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RESUMEN EJECUTIVO

Este estudio de integracion curricular se centra en la repercusion de la crisis economica
posterior a la COVID-19 en el acceso y la calidad de la educacién superior en Ecuador,
resaltando como elementos como el desempleo, el subempleo y la brecha tecnol6gica
intensificaron las desigualdades en el sistema educativo. El propdésito primordial consistid
en sugerir estrategias econdémicas y administrativas que promuevan un acceso equitativo
a la educacion superior, con especial énfasis en los estudiantes mas impactados por la
crisis. La hipdtesis postula que la insuficiencia econdmica en los hogares ecuatorianos
restringe considerablemente la capacidad de financiar estudios superiores, otorgando
prioridad a las necesidades béasicas por encima de la educacion. Desde una perspectiva
metodoldgica, se adoptd un enfoque descriptivo mediante el anélisis cuantitativo de datos
socioecondmicos y educativos correspondientes al periodo 2018-2023, complementado
con comparaciones entre indicadores anteriores y posteriores a la pandemia. Los
hallazgos indican una disminucion en la inscripcion universitaria, particularmente en
entidades privadas, junto con un incremento en la demanda en instituciones universitarias
publicas, pero con una oferta insuficiente de puestos. Ademas, se constatd una
significativa disparidad tecnoldgica, que restringe la continuidad académica de los
estudiantes de recursos limitados. Las conclusiones subrayan la imperiosa necesidad de
instaurar becas, financiar con flexibilidad, establecer centros de recursos tecnoldgicos y
establecer politicas de ampliacion de cupos, priorizando la equidad en la distribucion de
recursos. Estas tacticas aspiran no solo a atenuar las repercusiones de la crisis econémica,
sino también a asegurar un sistema educativo mas inclusivo y resiliente, equipado para
afrontar retos futuros.

DESCRIPTORES: acceso educativo, brecha tecnoldgica, crisis econdmica, educacion

superior.
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ABSTRACT

ACCESS TO HIGHER EDUCATION IM TIMES OF ECONMOMIC CRISIS IN ECUADOR:
CHALLENGES, GAPS, AND OPPORTUNITIES

This curricular integration study focuses on the impact of the post-COVID-1% economic
crizis on access to and the quality of higher education in Ecuador, highlighting how
factors such as unemployment, underemployment, and the digital divide have
exacerbated inequalities within the educational system. The main aim was to propose
economic and administrative strategies to promote equitable access to  higher
education, with particular emphasis on students most affected by the crizis. The
hypothesis posits that financial constraints in Ecuadorian households significanty limit
their ability to fund higher education, prioritizing basic needs over educational expenses.
From a methodological standpoint, a descriptive approach was adopted. It utilized a
quantitative analysis of socioeconomic and academic data from 2018 to 2023,
complemented by comparative assessments of pre- and post-pandemic indicators. The
findings reveal a decline in university enrollment. particularly in private institutions,
alongside an increase in demand for public universities, which struggle with insufficient
capacity to accommodate students. Additionally, a significant digital divide was
identified, restricting academic continuity for students from low-income backgrounds.
The conclusions emphasize the urgent need to implement scholarship programs,
flexible financing mechanisms, technology resource centers, and policies to expand
university quotas, prioritizing eguitable resource allocation. These strategies aim o
mitigate the effects of the economic crisis and foster a more inclusive and resilient
education system, better equipped to navigate future challenges.

R digital divide, economic crisis, educational access, higher education.
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INTRODUCCION

El acceso a la educacion es considerado como uno de los pilares fundamentales para el
progreso global ya que asegura el mejoramiento social y econdémico de un pais. La educacion
es un elemento central para el desarrollo a largo plazo, la reduccion de ciclos
intergeneracionales de pobreza, el desarrollo de la salud, la equidad de género y la reduccion
de la inequidad social en general. La importancia del acceso equitativo a la educacion superior
se ha enfatizado en varias ocasiones especialmente desde Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, la cual en su articulo 26, numeral 1 indica “Toda persona tiene derecho a
la educacion (...) el acceso a los estudios superiores sera igual para todos en funcion de los

respectivos méritos” (Silva & Mogrovejo, 2020)

En efecto, la educacion siendo un derecho, desarrolla habilidades de integracion social
y cultural al ser humano, por tanto, debe ser gratuita y accesible no solo en los niveles primarios
y secundarios sino también superiores. Asi mismo, la Conferencia Mundial de la Educacion
Superior de la UNESCO, ratificé la importancia del acceso equitativo a la educacion superior,
(adicionalmente el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales ratifica
la importancia de la accesibilidad a la educacion superior: “La ensefianza superior debe hacerse
igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios
sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita
(Guaman & Gonzalez, 2024)

Es pertinente analizar los posibles impactos de la crisis econdémica global tanto a nivel
mundial como regional. En primer lugar, se deben resumir sus rasgos principales v,
posteriormente, considerar como dicha crisis pudo haber afectado el acceso a la educacion
superior. Un ejemplo de una situacion similar ocurrié hace aproximadamente diez afios, cuando
Ecuador enfrentd una crisis econdmica significativa. En 2014, la economia de Ecuador enfrento
un crecimiento inicial significativo del 3,8%, respaldado por el consumo doméstico, la
inversion y las exportaciones. Sin embargo, hacia finales de ese afio, el pais comenz6 a
experimentar una crisis debido a factores externos y estructurales. La caida abrupta en los
precios internacionales del petroleo, que pasé de mas de 100 USD por barril en 2014 a menos
de 30 USD en 2016, afect6 gravemente la economia ecuatoriana, dado que el petréleo es una

de sus principales exportaciones y fuente de ingresos fiscales. Esta caida en los ingresos



provocé un déficit fiscal considerable y limit6 la capacidad del gobierno para sostener el gasto
publico, especialmente en infraestructura, salud y educacion, &reas que habian recibido altas

inversiones durante afios previos. (Jacome & Santillan, 2024).

Entre 2007 y 2014, el gobierno ecuatoriano incremento6 significativamente el gasto
publico, destinando recursos a obras de infraestructura, educacién y modernizacion del sector
salud. Sin embargo, la abrupta caida de los precios del petrdleo a finales de 2014 redujo los
ingresos fiscales, generando un déficit fiscal que alcanzé el 8,11% del PIB en 2014 y el 6,87%
en 2015. Esta situacion dificultd el financiamiento de compromisos estatales y provoco la

paralizacion de proyectos de obra publica.

La crisis econdmica que afect6 a Ecuador en 2014 y 2015 result6 en una contraccion
del Producto Interno Bruto (PIB) del 1,2% en 2016. Este retroceso econdmico se reflejé en una
disminucion del PIB per cépita, que paso de 6.124,49 dolares en 2015 a 6.060,09 ddlares en
2016. La reduccion de la inversion pablica y el aumento del desempleo afectaron especialmente
a los sectores dependientes del gasto gubernamental. Esta desaceleracién econémica impactd
negativamente en los ingresos de las familias ecuatorianas, debido a la disminucion de la oferta
de empleo en el sector privado y la reduccion del consumo, lo que a su vez provoco una caida

en la produccién de las empresas nacionales (Jacome & Santillan, 2024).

De igual manera la pandemia del Covid-19 ha agravado esta situacion, las universidades
han debido adaptarse a las condiciones de emergencia, implementando soluciones de educacion
a distancia para asegurar la continuidad de los procesos de aprendizaje. Esta transicion ha
generado retos muy importantes, especialmente para aquellos estudiantes que no tienen acceso
a tecnologias de la informacién y comunicacion o que viven en zonas rurales con acceso a

Internet limitado o nulo (Cafiares & Jiménez, 2021).

Ante esta realidad, es fundamental investigar como las universidades pueden adaptarse
a las condiciones de crisis econdémica y cémo los estudiantes pueden acceder a la educacion
superior de manera efectiva. La investigacion pretende analizar el impacto de la crisis
econdmica en el acceso a la educacion superior en Ecuador y explorar las estrategias que las
universidades pueden implementar para adaptarse a estas condiciones y cumplir lo que
establece la constitucion de la RepuUblica al acceso a la educacion superior de calidad y gratuita

como un derecho ciudadano.



1. CAPITULO I: FUNDAMENTACION TEORICA

1.1. Antecedentes

La crisis econdbmica mundial de 2022 se caracterizd por una serie de factores
interrelacionados que incrementaron las vulnerabilidades econémicas a nivel global. La
pandemia de COVID-19 afecté de manera significativa las cadenas de suministro, generando
alta escasez de bienes y el aumento de sus precios, mientras que la recuperacion econémica de
los paises fue desigual, afectando de manera mas notoria a las economias en desarrollo. La
inflacién a nivel global se dispar6 en virtud de los altos precios de la energia y problemas de
suministro de esta, como la escasez y altos precios de semiconductores. Segun el Fondo
Monetario Internacional (FMI), la inflacion mundial aument6 de 4,7% en 2021 a 8,8% en 2022,
para luego descender a 6,5% en 2023 y 4,1% en 2024.

En respuesta a la elevada inflacion durante 2022, la Reserva Federal de Estados Unidos
incremento las tasas de interés en varias ocasiones. A finales de ese afio, la tasa de los fondos
federales se situd en un rango de 4,25% a 4,50%, alcanzando niveles no vistos desde 2007. Este
endurecimiento de la politica monetaria generd volatilidad en los mercados financieros y

encarecio el costo del endeudamiento, afectando tanto a empresas como a consumidores.

Segun Ocampo, (2020) La crisis econdmica reciente ha sido considerada una de las

peores desde la Gran Depresion, no solo por su magnitud, sino también por la limitada

3



cooperacion financiera multilateral acordada, en especial para las economias de renta media.
En este contexto, varios paises latinoamericanos se beneficiaron de las lineas de crédito flexible
y de emergencia del Fondo Monetario Internacional (FMI). Por ejemplo, Chile accedi6 a una
Linea de Crédito Flexible (LCF) por aproximadamente USD 18.500 millones en 2022, para
fortalecer sus reservas y proteger su economia (Banco Central de Chile, 2022). Per( también
obtuvo un acuerdo en el marco de la LCF, con un financiamiento de alrededor de USD 5.400
millones, destinado a la prevencidn de crisis (Fondo Monetario Internacional, 2022). Colombia
renovo su acceso a este instrumento con un acuerdo de USD 9.800 millones (Portafolio, 2022).
Ademaés, los paises miembros del Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR) cuentan con
acceso a recursos adicionales, que complementan las herramientas del FMI, y que pueden
utilizarse para enfrentar desequilibrios de balanza de pagos y reforzar sus reservas

internacionales.

Rios y Garcia (2021) analizan cémo las tensiones entre Estados Unidos y China han
transformado la relacion comercial entre ambos paises en un conflicto abierto, especialmente
en sectores estratégicos como la tecnologia y la manufactura. Estas tensiones no solo afectan a
las dos potencias, sino que también repercuten en los paises en desarrollo que dependen de
economias primarias y que se ven afectados por la competencia en el mercado global. Por otra
parte, Quintanar y Gonzalez (2019) describen el fendmeno de la reprimarizacion en América
Latina impulsado por la expansion econdmica de China, que ha generado una dependencia en
sectores primarios como la agricultura y la mineria. Esta dependencia limita el crecimiento
industrial en la region, exacerbando las desigualdades socioeconémicas y dificultando la
diversificacion econdmica, lo cual hace a estos paises méas vulnerables a los cambios en la

demanda global.

Los acuerdos comerciales entre paises con diferencias de poder econdmico tienden a
beneficiar principalmente a los paises mas fuertes, como el Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos y Colombia. Este tipo de acuerdos contribuye a aumentar la desigualdad y la
dependencia, creando barreras que limitan el crecimiento autbnomo en economias emergentes,

lo que perpetla las desigualdades econdmicas y sociales en estos paises. Clavijo (2020)examina



coémo los eventos climaticos extremos, como huracanes y sequias, junto con las restricciones
presupuestarias, han impactado negativamente en la produccién agricola de América Latina.
Los altos costos asociados con la reparacion de infraestructura y la pérdida de produccion
aumentan los niveles de pobreza en las regiones rurales, haciendo evidente la necesidad de

fortalecer la resiliencia climética en estas zonas para mejorar su sostenibilidad econémica.

De acuerdo con Gutierrez (2020) en su investigacion “Educacion en tiempos de crisis
sanitaria: pandemiay educacion” Esta pandemia ha representado para los sistemas educativos
un abrupto cambio para el que no se estaba avisado. Fue inesperado, por lo que no estar
preparado para ello no significa falencia, sino que se trata de una ruptura, puesto que las
instituciones educativas actuaban en sus procesos habituales, planeados bajo ese presupuesto

de normalidad: ingreso, desarrollo y culminacion de procesos de ensefianza (p.10).

En los momentos de pandemia se presentaron crisis tanto en estudiantes como en los
profesores, pues avanzar a pasos agigantados en cuanto a la tecnologia privo en cierta manera

de la educacion.

Otra investigacion realizada por Avendafio, et al. (2021) “Uso de las Tecnologia de

Informacion y Comunicacion como valor pedagdgico en tiempos de crisis” manifiesta:

A partir de las apreciaciones de los docentes, se puede concluir que existe una opinion
generalizada que considera el uso de las TIC en la docencia en un alto nivel de valor
pedagdgico en tiempo de crisis. Esto favorece varios procesos relacionados con la
ensefanza y el aprendizaje de educacion remota y a distancia, en particular, los procesos
de interaccion y comunicacion fueron muy apreciados por los docentes, posiblemente
porque han estimado que las TIC se utilizan colectivamente de forma bidireccional. Por
otro lado, parece existir una correspondencia entre las apreciaciones de los docentes y
tres aspectos evaluados en tiempo de crisis (Ambiente de aprendizaje mediado por las
TIC y la apreciacion pedagdgica del uso de las TIC respecto a los usos, herramientas y
medios de comunicacion) del andlisis (p. 20).

Los docentes valoran un ambiente que les ayuda a incrementar el uso de las TIC. Se

aprecian que estan implicados en un proyecto integral que se beneficia en aspectos como la



formacion continua. Castro, Suarez, & Nufiez (2021) en su estudio “Jaque a la educacion:
percepciones de maestros en formacion de una universidad publica sobre la calidad de la

ensefianza en tiempos de crisis” ratifica:

Se debe generar reflexiones y trasformaciones en las practicas pedagogicas de los
profesores para que configuren nuevos escenarios educativos asistidos por las
tecnologias digitales y evitar forzar la adaptacion de los modelos tradicionales a los
enfoques de la educacion a distancia y virtual (p.20).

Es necesario hacer planes de contingencia con antelacion para abordar posibles
problemas en las plataformas de educacion en linea. Ademas, es necesario buscar mecanismos
para aliviar la ansiedad de los docentes y estudiantes para asegurar que puedan participar activa

y eficazmente en el aprendizaje mediado por las tecnologias digitales.

1.1.1. Contexto historico

Ecuador ha experimentado una serie de crisis econdmicas y politicas en los Gltimos
afios, lo que ha afectado la estabilidad y la sostenibilidad del sistema educativo. Entre 1997 y
2007, el pais vivié procesos de inestabilidad mas graves de la region, como los que se presentan

en la siguiente tabla:

Factor Descripcién Detallada

Proceso de adopcion del délar estadounidense como moneda oficial de Ecuador
en el afio 2000, implementado para controlar la hiperinflacion y estabilizar la

Dolarizacion economia. La dolarizacion ayudd a reducir la inflacion, pero también limito la
capacidad del pais para ajustar su politica monetaria en funcién de sus
necesidades economicas internas.

Periodo caracterizado por una migracion masiva de ecuatorianos hacia Estados

Migracion Unidos, Espafia y otros paises, en busqueda de oportunidades laborales ante la
acelerada (1995- crisis econémica y social. Las remesas enviadas por los migrantes se
2006) convirtieron en una fuente crucial de ingresos para muchas familias y

contribuyeron significativamente al PIB.

La economia de Ecuador depende en gran medida de las exportaciones de

Variacion del petroleo. La volatilidad en el precio internacional del crudo, especialmente
precio del durante las crisis de 2008 y la caida de precios en 2014, impact6 directamente
petréleo en los ingresos fiscales y en la capacidad del gobierno para sostener el gasto

publico y financiar proyectos de infraestructura.




La inseguridad y el crecimiento del narcotrafico en el pais han generado un
entorno de riesgo para las inversiones nacionales y extranjeras. Estas
actividades ilicitas no solo afectan la seguridad ciudadana, sino que también
desincentivan la inversion y perjudican la imagen de Ecuador en el mercado
internacional.

Inseguridad y
narcotréafico

Ecuador es propenso a desastres naturales como terremotos, erupciones

Fendmenos volcanicas, inundaciones y sequias. Estos eventos tienen un impacto devastador
naturales y en la infraestructura, la economia y el bienestar social, generando pérdidas
otros econdmicas significativas y afectando sectores clave como la agricultura,

turismo e infraestructura publica.

La crisis politica, caracterizada por el cambio de seis presidentes y constantes
reestructuraciones de gabinete, generd una profunda deslegitimacion de las instituciones y
debilité la credibilidad de la gestion institucional. Este contexto también desacreditd las

politicas publicas y mind la confianza en las instituciones del pais (Bernal, 2021).

Segun las cifras del Banco Central del Ecuador (BCE) muestran que la economia
ecuatoriana se desacelero al crecer 1,7% en el segundo trimestre de 2022 respecto al mismo
periodo de 2021, y 0,1% con relacion al trimestre anterior. Esta desaceleracion ocurrié debido
a los efectos perjudiciales ocasionados por las paralizaciones del pasado mes de junio. Por ello,
el BCE realizé una estimacion de pérdidas econdmicas y dafios con asistencia técnica del Banco
Mundial, manteniendo la misma metodologia utilizada para la cuantificacion de pérdidas y

dafos del paro nacional de 2019.

1.1.2. Politicas publicas y financiamiento

La educacion superior ha sido una prioridad para el Estado ecuatoriano, reflejada en
inversiones significativas en becas y oportunidades de formacidn en el extranjero. Por ejemplo,
entre 2009 y 2015, se otorgaron mas de 10.000 becas para estudios en las mejores universidades
del mundo, con el objetivo de construir el "Ecuador del conocimiento™. Sin embargo, la crisis
econdmica ha llevado a recortes presupuestarios que han afectado el financiamiento de la
educacion superior. Entre 2016 y 2020, el presupuesto general entregado a las universidades
publicas del Ecuador se redujo en un 17,42%, es decir, USD 246.063.775 menos en ese



quinquenio. Esta disminucion presupuestaria ha impactado la calidad y accesibilidad de la
educacidn, reduciendo la oferta de cupos y limitando las oportunidades para los estudiantes.

De acuerdo con Varela (2015):

En general, los enfoques sobre el financiamiento estatal para la educacion superior
publica, como se indico en este ensayo, han buscado durante al menos las ultimas dos
décadas establecer nuevos modelos, con una tendencia a que la universidad diversifique
las fuentes de financiacion, en razon, segln se dice de manera reiterada, de que el Estado
ya no esté en capacidad de sostener una obligacién presupuestaria que se vuelve cada
Vez mas una carga creciente para el erario pablico. No obstante, también ha habido una
tendencia, que tiene su mas preferente referencialidad en el modelo chileno del
autofinanciamiento, a que la dotacion presupuestaria de que provee el Estado, se
entregue ya no Unicamente a las universidades publicas, sino también a las entidades
privadas. Esta orientacion implica, por supuesto, un cambio sustancial en el modelo que
colocaria a la universidad publica en la inadmisible situacion de tener que competir por
los presupuestos (p.20).

En tal contexto, la universidad publica debera continuar desarrollando esfuerzos para
preservar las condiciones institucionales de la educacion superior universitaria en el pais, desde
la Optica de un servicio publico, cuya privatizacion y mercantilizacion no debe conducir en
ningin momento a exonerar al Estado de las responsabilidades que por disposicién

constitucional le corresponde cumplir.

1.1.3. Situacion de la educacién superior

La educacion superior en Ecuador experimentd importantes cambios estructurales y
reformas entre 2008 y 2018, que incluyeron la creacion y eliminacion de instituciones de
educacion superior, asi como una reestructuracion de las politicas publicas. Durante este
periodo, la educacion superior se consolidé como un motor para el desarrollo econémico y el
bienestar individual. Sin embargo, la situacion financiera de las universidades publicas ha
impulsado a estas instituciones a reformular sus programas y objetivos, ajustandose a las

restricciones presupuestarias y a las demandas de un entorno econémico en transformacion.

En lo referente a la educacion superior, en 2010 se promulgd la Ley Orgénica de

Educaciéon Superior (LOES), cuyo objetivo es establecer principios claros y garantizar el
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derecho a una educacion superior de calidad orientada a la excelencia. Esta ley promueve el
acceso universal, permanencia, movilidad y egreso, sin distinciones. Basada en el principio de
igualdad de oportunidades, la LOES busca asegurar que todos los estudiantes tengan las mismas
posibilidades de desarrollo académico, sin importar género, orientacion sexual, creencias, etnia,
cultura, convicciones politicas, situacion socioeconémica o discapacidad (Clavijo & Bautista,
2020).

En este contexto, en consonancia con la normativa sefialada, superar las desigualdades
y la exclusion son quizés los retos méas apremiantes de estos tiempos para los paises
latinoamericanos y del mundo en general. Chiroleu (2013) analiza en su estudio la ampliacion
de oportunidades en la educacién superior en América Latina, evaluando su impacto en la
democratizacion del acceso educativo en paises como Argentina, Brasil, México y Venezuela.
A pesar del aumento en el acceso, Chiroleu destaca que estas politicas no son suficientes para
garantizar una equidad educativa real, ya que la reduccion de desigualdades requiere algo mas
que ampliar las matriculas. En su lugar, es fundamental implementar politicas que promuevan
no solo el acceso, sino también la equidad en los resultados, asegurando que todos los grupos

sociales tengan oportunidades equivalentes de éxito en sus trayectorias académicas.

Situar la inclusion como eje fundamental de la educacion especialmente en el sistema
universitario supone favorecer sociedades mas equitativas y justas. Como sefiala el PNUD
(Programa De Las Naciones Unidas Para El Desarrollo) en su web: “El objetivo de lograr una
educacién inclusiva y de calidad para todos se basa en la firme conviccion de que la educacion
es uno de los motores mas poderosos y probados para garantizar el desarrollo sostenible”. La
formacion en cualquier actividad profesional busca contribuir a conocer y promover los
Derechos Humanos, asi como también a conocer los principios democraticos, y de igualdad
entre mujeres y hombres, la solidaridad, la proteccion medioambiental, el acceso universal y

fomentar una cultura de paz (Clavijo & Bautista, 2020).



1.1.4. Impacto de la pandemia

La pandemia de COVID-19 profundizé la crisis econémica, afectando de manera
significativa a la educacion superior en Ecuador. Esta situacion derivo en una reduccion de la
cobertura y calidad de la educacion puablica universitaria, debido a la falta de recursos
econdmicos y tecnologicos, especialmente en zonas periféricas, donde el acceso a Internet es
limitado o inexistente. Estas restricciones han dificultado el acceso a la educacion y han

incrementado las brechas de equidad en el sistema educativo.

Seguln Solorzano, et al. (2021) menciona:

Realizando un andlisis de la situacién presente, a nivel pedagdgico, y particularmente
desde el punto de vista curricular, se han debido dar ajustes, no sélo los aspectos
eminentemente de ejecucién de las estrategias, sino que incluso han debido considerar
la necesidad de incluir condiciones diferentes a aquellas para las cuales el curriculo fue
disefiado, incluso incluyéndose competencias y valores a ser desarrolladas distintas a las
existentes, tales como la solidaridad, el aprendizaje autdbnomo, el cuidado propio y de
otros, las competencias socioemocionales, la salud y la resiliencia, entre otros.

Como se ha mencionado en parrafos anteriores, los procesos educativos durante la
pandemia compartieron un elemento comun: la virtualidad, que se convirtié en un medio clave
para el desarrollo de las practicas pedagogicas.

Por otro lado, es clave fortalecer las capacidades del cuerpo docente en el disefio de

estrategias de recuperacion de aprendizajes; en practicas de evaluacion formativa; en

propuestas pedagogicas innovadoras como el trabajo por proyectos, la ensefianza entre
pares y la aplicacién de conocimientos a situaciones particulares.Se proyecta que el
impacto de la pandemia en el sector educativo continte de notomarse las decisiones
adecuadas en Ecuador, atendiendo a las brechas presentadas , sumado a que este
escenario empeorara con la crisis econdmica y los choques entre el cierre de escuelas y

la recesion global, lo que podria tener costos a largo plazo para la educacion y el
desarrollo si los gobiernos no actdan rapidamente para contrarrestarlos.

Es preciso entender estas brechas desde una perspectiva multidimensional, porque no se
trata solo de una diferencia de acceso a equipamiento, sino también del conjunto de habilidades
que se requieren para poder aprovechar esta oportunidad, que son desiguales entre estudiantes,
docentes y familiares a cargo del cuidado y la mediacion de este proceso de aprendizaje que

hoy se realiza en el hogar.
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1.2. Preguntas de investigacion

¢Como ha afectado la crisis econdmica en Ecuador a los estudiantes que cumplen con
los requisitos académicos para ingresar a la educacion superior, y cuéles son las implicaciones

de esta crisis en términos de equidad y calidad educativa?
1.3. Objetivos
1.3.1. General

e Investigar el impacto de la crisis econémica en Ecuador, especificamente en el acceso a
la educacion superior, para promover la calidad y la equidad educativa durante el
periodo 2018-2023.

1.3.2. Especificos

e Identificar la situacion socioeconémica de Ecuador entre 2018 y 2023 y como la crisis
econdmica post-Covid afecto el acceso y la calidad de la educacion superior en el pais.
e Proponer estrategias econdmicas y administrativas para mejorar el acceso equitativo a
la educacion superior en Ecuador, basadas en los hallazgos obtenidos del anélisis de

datos socioeconémicos y educativos.

1.4. Hipotesis

La crisis econébmica en Ecuador impacta negativamente el acceso a la educacion
superior para aquellos estudiantes que cumplen con los requisitos académicos, debido a que los
hogares con ingresos limitados deben priorizar sus gastos en necesidades basicas,

disminuyendo asi su capacidad de cubrir los costos asociados a la educacion.

11



2. CAPITULO II: MEDOTOLOGIA
2.1. Disefio de Investigacion

Esta investigacion utiliza un enfoque mixto, que integra métodos cuantitativos y
cualitativos de acuerdo con Iglesias (2021), este tipo de enfoque combina caracteristicas de
ambos métodos en un solo estudio, lo que facilita la exploracion de cuestiones de investigacion
complejas desde diferentes angulos. Asi, se potencian las ventajas de cada metodologia,

logrando una comprensién mas integral y detallada del fendmeno analizado.

Este enfoque permite una comprension integral y multifacética del impacto de la crisis
econdmica en el acceso a la educacion superior en Ecuador. La metodologia mixta proporciona
una forma robusta de abordar el fenémeno, permitiendo no solo el analisis de datos numéricos,

sino también la exploracion profunda de experiencias y percepciones.

2.2. Tipo de Investigacion

Esta investigacion fue de tipo descriptivo y exploratorio, segin Zufiga (2023), quien
define la investigacion descriptiva como aquella que se enfoca en detallar las caracteristicas y
aspectos clave del fendmeno bajo estudio. En este caso, se examinaron las condiciones
socioecondmicas que afectaron el acceso a la educacion superior durante una crisis econémica,

asi como las medidas y estrategias implementadas para mitigar estos efectos. La investigacion

12



descriptiva permitié a los investigadores presentar los fenémenos tal y como se desarrollaron

en su contexto natural.

Adicional se usard una investigacion exploratoria pues se busca identificar nuevas
perspectivas y relaciones no previamente investigadas en profundidad. Este tipo de
investigacion es especialmente Gtil para explorar como las politicas publicas y las circunstancias
socioecondmicas especificas de Ecuador han afectado el acceso a la educacion superior durante

periodos de crisis economica.

La investigacion se llevara a cabo en dos fases principales:

Fase Cuantitativa: Recopilacion de datos secundarios mediante la obtencion de

informacidn relevante de fuentes oficiales y estudios previos.

Fase Cualitativa: Andlisis de datos secundarios, con un enfoque en la interpretacion de
las percepciones y experiencias extraidas de informes, investigaciones previas y analisis
documentales relacionados con el impacto de la crisis econdémica en el acceso a la educacion

superior.

2.3. Poblacion y Muestra
2.3.1. Poblacién

Segln Zuniga (2023): “En estadistica, una poblacion es un conjunto de elementos con
unas caracteristicas similares sobre el cual se pretende hacer un estudio estadistico” La
poblacién no tiene por qué ser un conjunto de personas, sino que puede ser un grupo de
productos defectuosos que se quieren examinar o, asimismo, un grupo de animales que se

pretenden investigar. Es decir, la poblacion consiste en un conjunto de elementos similares.

La poblacién de estudio estuvo compuesta por los datos relevantes sobre el acceso a la
educacion superior en Ecuador durante el periodo 2018-2023. Esta poblacion incluyé

estadisticas oficiales sobre las condiciones socioecondémicas del pais, tales como el desempleo,
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el subempleo, la pobreza, y el acceso a la educacion superior. Los datos fueron obtenidos de
fuentes oficiales como el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), la Secretaria
Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENESCYT), el Banco
Central de Ecuador, y otros estudios previos que proporcionaron informacion pertinente sobre
la evolucion de la matricula educativa, el acceso a becas y las politicas gubernamentales

implementadas durante la crisis econdmica.

2.3.2. Muestra

Una muestra se define como una porcion representativa de un fenémeno, producto o
actividad que refleja las caracteristicas del total, también conocida como muestra representativa
(Zaniga, 2023). Segun Gonzales (2021), el término muestra proviene de "mostrar", ya que tiene
como propadsito presentar a los interesados o publicos objetivo resultados, productos o servicios

que ilustran o demuestran un evento, calidad o estandar determinado.

La muestra consistidé en un conjunto representativo de datos secundarios extraidos de
las fuentes mencionadas, que abarcaron las tasas de matriculacion en universidades publicas y
privadas, estadisticas de pobreza, y la evolucion del empleo y desempleo en el pais. También
se consideraron los informes y estudios que evaluaron el impacto de la crisis econémica post-
Covid sobre el acceso y la calidad de la educacion superior. La seleccion de datos se realizé de
manera que reflejara las caracteristicas socioecondmicas del periodo de estudio (2018-2023),

sin depender de la recoleccion de nuevos datos a traves de encuestas o entrevistas.

2.4. Recopilacion de Datos

La recopilacion de datos se realiza mediante fuentes secundarias pues, los datos
arrojados tanto en educacién como en la situacion socioeconémica se basa en encuestas
realizadas a habitantes pais, mismas que fueron sintetizadas y publicadas en paginas oficiales
como el INEC. Se afiade una pequerfia definicion de fuentes secundarias, de acuerdo a Reyes
(2022):

Una fuente secundaria es una fuente de informacion cuyo contenido no es original, sino
que consiste en un comentario, interpretacion o andlisis de documentos o datos
recopilados por otros. Por lo tanto, las fuentes secundarias se elaboran a partir de fuentes
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de informacion primarias.

Se recopilaron estadisticas sobre la evolucion de la pobreza, el desempleo, el subempleo,
y las tasas de matricula en universidades publicas y privadas. Ademas, se incluyeron informes
sobre las politicas publicas implementadas para mitigar los efectos de la crisis econdémica en el
sector educativo, asi como datos relacionados con la disponibilidad de becas y otros

mecanismos de apoyo financiero para los estudiantes.

La informacion fue seleccionada de manera que reflejara de forma representativa el
contexto socioecondmico de Ecuador entre 2018 y 2023, cubriendo tanto las variables
econdmicas como educativas que permitieron analizar el impacto de la crisis post-Covid en el

acceso a la educacion superior.
2.5. Instrumentos y Herramientas

Las herramientas de ofimatica que permitan analizar los datos e interpretar los
resultados. Se utilizan para calcular estadisticas como promedios, para ello Dominguez (2020)
manifiesta:

El concepto de promedio se vincula a la media aritmética, que consiste en el resultado
que se obtiene al generar una division con la sumatoria de diversas cantidades por el
digito que las represente en total. Claro que esta nocién también se utiliza para nombrar
al punto en que algo puede ser dividido por la mitad o casi por el medio y para referirse
al término medio de una cosa o situacion.

La formula de promedio es la siguiente:

_ 1
X =

=|

N
xi
]

l

xl +x2 + "'.xN
N

X =
Fuente: Dominguez (2020)
Donde:
x es el promedio aritmético.
x, es el dato i del conjunto de datos.
N es el nimero total de datos.

Ademas, se usara las variaciones de datos de cada afio, de acuerdo a Spiegelhalter
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(2023): “La variacion se refiera a las posibles agrupaciones que se pueden formar con elementos
de un conjunto de elementos, considerando el orden y la posibilidad de repetirlos.”

De igual manera se encontrard promedios de las variaciones
La formula aplicada de variacion es:

o Valor final — Valor incial
Variacion = — * 100
Valor inicial

Fuente: Spiegelhalter (2023)

La interpretacion se dard en un valor porcentual. Pues una vez recopilada toda la
informacidn se procedera con el analisis para el cual se usara variaciones y promedios a fin de

determinar el comportamiento de los factores socioeconémicos.

Se utiliz6 Microsoft Excel para organizar y tabular los datos. Esta herramienta permitié
la estructuracion de las bases de datos y la realizacidn de calculos basicos, como promedios y
variaciones. Para complementar los datos cuantitativos, se realizaron andlisis documentales de
informes y estudios previos, con el objetivo de interpretar las politicas publicas implementadas
y las estrategias adoptadas por las universidades y el gobierno para mitigar los efectos de la

crisis economica en el acceso a la educacién superior.

2.6. Andlisis de Datos

En esta seccidn se presenta la recopilacion analisis y diagnostico de la informacion

obtenida a fin de poder tener una vision mas clara y profunda sobre el tema de investigacion.

2.6.1. Analisis de la situacion socioecondmica del Ecuador 2018-2023

PIB

Tabla 1
Tasa de Crecimiento del PIB de Ecuador

Ao Tasa de Crecimiento del PIB %

2018 1,0%
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2019 0,2%

2020 -9,2%
2021 9,8%
2022 6,2%
2023 2,4%

Nota: Informacion del Banco Mundial (2024)

Figural
Tasa de crecimiento del PIB de Ecuador
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Nota: Informacion recabada del Banco Mundial.2024

Desde 2018, la Tasa de Crecimiento del PIB de Ecuador mostré una tendencia
fluctuante, comenzando con un bajo crecimiento en 2018 (1,0%) y 2019 (0,2%), seguido de una
dréstica caida en 2020 (-9,2%) debido a la crisis econémica provocada por la pandemia de
COVID-19. Esta contraccion econdémica afectd negativamente el acceso a la educacion
superior, ya que muchas familias enfrentaron dificultades economicas para financiar la

educacion, y el gobierno tuvo menos recursos para ofrecer becas y apoyos. A partir de 2021, la
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economia comenzo a recuperarse con un crecimiento del 9,8%, lo que posiblemente permitid
una mejora parcial en la capacidad econdmica de las familias y en el acceso a la educacion,

aunque los efectos de la crisis continuaron repercutiendo en el sector educativo.

PIB per Céapita

Tabla 2
PIB per cépita

Afio PIB Per Capita

2018 6,316
2019 6,203
2020 5,67

2021 5,979
2022 6,479
2023 6,693

Nota: Informacion recabada del Banco Mundial.2024

Figura 2
PIB per cépita
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Nota: Informacion recabada del Banco Mundial.2024

Entre 2018 y 2023, el PIB per capita de Ecuador experimentd una disminucién
significativa en 2020, alcanzando su punto més bajo (5,670 USD) debido a la crisis econémica
derivada de la pandemia de COVID-19 y la caida de los precios del petrdleo. Esta reduccion
afecto directamente el acceso a la educacion superior, ya que muchas familias enfrentaron
dificultades econdmicas para financiar la matricula y los gastos asociados con la educacién. La
caida de los ingresos también pudo haber afectado el presupuesto destinado a becas y ayudas
gubernamentales, lo que agravo las barreras para acceder a la educacién superior. Sin embargo,
a partir de 2021, el PIB per capita comenz0 a recuperarse, 1o que sugiere una mejora parcial en
la capacidad econémica de las familias y un posible alivio en el acceso a la educacidn superior,

aungue la recuperacion fue moderada y los efectos de la crisis persistieron.

Inflacion
Tabla 3
Inflacion
ANO Inflacion, precios al
consumidor (% anual)
2018 -0,22
2019 -0,07
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2020 -0,34

2021 0,13
2022 3,47
2023 2,22

Nota: Informacion recabada del Banco Mundial.2024

Figura 3
Inflacion.

3,47

Nota: Informacioén recabada del Banco Mundial.2024
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Tasa de subempleo

Personas con empleo que, durante la semana de referencia, percibieron ingresos
inferiores al salario minimo o trabajan menos de la jornada legal y tienen el deseo y
disponibilidad de trabajar horas adicionales. Es la sumatoria del subempleo por insuficiencia
de tiempo de trabajo por insuficiencia de ingresos (INEC, 2024).

Tabla 4
Tasa de Subempleo a nivel nacional

Afo Tasa de subempleo Variacién subempleo

2018 16,5 % 0,0 %

2019 17,8 % 7.9%

2020 22,9 % 28.5%

2021 23,0% 0,5%

2022 194 % -15.17 %

2023 21.2% 94 %
Promedio anual 51%

Nota: La tabla muestra la evolucion del nivel de subempleo a nivel nacional. Fuente:
INEC (2024).
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Figura 4
Evolucion de la Tasa de desempleo a nivel nacional
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Nota: La ilustracion muestra la evolucion del nivel de subempleo a nivel nacional. Fuente:
INEC (2024)

Entre 2018 y 2023, la tasa de subempleo en Ecuador reflejé una tendencia ascendente,
alcanzando un pico del 22.9% en 2020, afio de la pandemia, con una variacion del 28.5%. Este
incremento en el subempleo, que representa trabajos de menor calidad o insuficientes en horas
y salario, afecta directamente la capacidad de los hogares para invertir en educacion superior,
ya que muchas familias priorizan gastos esenciales. A pesar de una leve reduccion en 2022, el
subempleo volvié a crecer en 2023, indicando una recuperacién econdémica inestable. Esta
situacion impacta el acceso a la educacion superior, especialmente para estudiantes que
cumplen con los requisitos académicos, pero dependen de un respaldo econémico para cubrir

costos adicionales asociados a sus estudios.

Tasa de empleo Adecuado

Personas con empleo que, durante la semana de referencia, perciben ingresos laborales
iguales o superiores al salario minimo. Trabajan igual o0 mas de 40 horas a la semana,
independientemente del deseo o disponibilidad de trabajar horas adicionales. También firmar
parte de esta categoria, las personas con empleo que, durante la semana de referencia, perciben
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ingresos laborales iguales o superiores al salario minimo, trabajan menos de 40 horas, pero no

desean trabajar horas adicionales.

Tabla 5
Tasa de empleo a nivel Nacional

Afo Tasa de empleo Variacién empleo
2018 40,6 % 0,0 %

2019 38,8 % -4,4 %

2020 30,4 % -21,7%
2021 33,9% 11,6 %

2022 36,0 % 6,2%

2023 35,9 % -0,3%
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Promedio anual -1,4 %

Nota: La tabla muestra la evolucion del nivel de empleo a nivel nacional. Fuente: INEC
(2024).

Figura 5
Evolucion de la tasa de empleo a nivel nacional
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Nota: La ilustracion muestra la evolucion del nivel de empleo a nivel nacional. Fuente: INEC
(2024).

Entre 2018 y 2023, la tasa de empleo en Ecuador mostré una tendencia descendente,
con una disminucién notable en 2020, cuando cay6 al 30.4% con una variacion negativa del
21.7%, reflejando el impacto de la pandemia de COVID-19. Aungue en los afios posteriores
(2021 y 2022) se evidencid una leve recuperacion, alcanzando un 36% en 2022, esta tendencia
no se mantuvo y en 2023 volvio a decrecer levemente al 35.9%. El promedio anual de variacion
(-1.4%) sugiere una inestabilidad en el empleo formal, lo cual reduce la capacidad de muchas
familias para sostener econdmicamente la educacion superior de sus hijos. La falta de empleos
adecuados implica que muchos hogares enfrentan dificultades para cubrir los costos educativos,
afectando principalmente a aquellos estudiantes que, aunque cumplen con los requisitos
académicos, dependen de la estabilidad econémica familiar para acceder y permanecer en la

educacion superior.
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Tasa de desempleo

Personas de 15 afios y méas que en el periodo de referencia presentan ciertas
caracteristicas. No tuvieron empleo, no estuvieron empleadas la semana pasada y estan
disponibles para trabajar. Buscaron trabajo o realizaron gestiones concretas para conseguir

empleo o para establecer algin negocio en las 4 semanas anteriores.

Tabla 6
Tasa de desempleo a nivel nacional

Afio Tasa de desempleo Variacién desempleo

2018 37% 0,0 %

2019 3,8% 4.1 %

2020 4,9 % 27,7 %

2021 4,1 % -155%

2022 3,2% -23,0%

2023 3,4 % 5,9 %
Promedio anual -0,1 %
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Nota: La tabla muestra la evolucion del nivel de desempleo a nivel nacional. Fuente:
INEC (2024).

Figura 6
Evolucion de la tasa de desempleo a nivel nacional

6,0 %

4,9 %
5,0%

41%
0,
40% 3,7% 3,8%
.. 3,4%
,2 %
3,0%
2,0%
1,0%
0,0%

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Nota: La ilustracion muestra la evolucion del nivel de desempleo a nivel nacional.
Fuente: INEC (2024).

Entre 2018 y 2023, la tasa de desempleo en Ecuador mostré fluctuaciones importantes,
alcanzando su punto maximo en 2020 con un 4.9%, un aumento del 27.7%, debido al impacto
econdmico de la pandemia de COVID-19. Aunque hubo una disminucion significativa en los
afios siguientes, con una tasa de 3.2% en 2022, el desempleo volvi6 a incrementarse ligeramente
al 3.4% en 2023. El promedio anual de variacion (-0.1%) sugiere que, a pesar de algunas
mejoras, el desempleo ha mantenido niveles de volatilidad. En el contexto del acceso a la
educacién superior, esta inestabilidad en el empleo afecta directamente a las familias
ecuatorianas, ya que el desempleo o la inestabilidad laboral reducen la capacidad de los hogares
para financiar estudios universitarios. Esto puede limitar las oportunidades de acceso para
aquellos estudiantes que cumplen con los requisitos académicos, pero cuyos hogares no tienen

ingresos consistentes para cubrir los costos adicionales de la educacion superior.
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Evolucion de pobreza

A partir de diciembre de 2007, la pobreza por ingresos se obtiene actualizando la linea
oficial de pobreza por consumo mediante el indice de Precios al Consumidor (IPC)1. Para tal
efecto, aquellos individuos cuyo ingreso total per cépita, en relacion a su hogar, sea inferior a
la linea de pobreza son identificados pobres por ingresos. Finalmente, se calcula la proporcion
de pobres frente al total de la poblacion. Igual procedimiento se realiza para el célculo de la
pobreza extrema por ingresos (INEC, 2024).

Tabla 7
Tasa de pobreza a nivel nacional

ARo Pobreza (Mensuales Percapita) ;/:girzzi;n
2018 $47,78 0

2019 $47,92 0,3%
2020 $47,37 -1,1%
2021 $48,24 1,8%
2022 $50,00 3,6%
2023 $50,76 1,5%
Promedio anual 1,03 %

Nota: La tabla muestra la evolucién del nivel de pobreza nivel nacional. Fuente: INEC (2024).

Figura 7
Evolucidn de la pobreza a nivel nacional
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Nota: La ilustracion muestra la evolucion de pobreza a nivel nacional. Fuente: INEC
(2024).

Entre 2018 y 2023, la linea de pobreza per cépita en Ecuador mostré un incremento
gradual, pasando de $47.78 en 2018 a $50.76 en 2023, con un promedio anual de aumento del
1.03%. En 2020, la linea de pobreza disminuy6 ligeramente en un 1.1% debido a la crisis
econdmica derivada de la pandemia, pero en los afios siguientes se observo un crecimiento
constante, alcanzando un incremento del 3.6% en 2022, seguido de un 1.5% en 2023. Este
incremento en la linea de pobreza refleja un encarecimiento del costo de vida que afecta a las
familias de menores ingresos, quienes deben destinar sus limitados recursos a cubrir
necesidades basicas. En el contexto del acceso a la educacion superior, este aumento en los
niveles de pobreza reduce la capacidad de las familias para financiar estudios universitarios,
dificultando el acceso a la educacion para los estudiantes de hogares econdémicamente

vulnerables, incluso si cumplen con los requisitos académicos.

Migracion

La migracién es el desplazamiento de un grupo o poblacién de seres humanos, de un
lugar a otro, con el objetivo de establecerse en un nuevo pais o region de forma temporal o
permanente (Gutiérrez, 2020). La migracion es catalogada como un fenémeno que siempre ha
estado presente en la vida del hombre. Desde tiempos remotos, las personas tuvieron que partir

de su lugar de origen a lugares de destino en busqueda de alimentos, vivienda y vestimenta.
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Tabla 8
Movimientos migratorios a nivel nacional

AfO Migr_aci_én (Numero D_E szlriaci_(),n
Movimientos Internacionales)  migracion
2018 7,653 0
2019 7,043 -8,0%
2020 2,021 -71,3%
2021 2,845 40,8%
2022 5,053 77,6%
2023 6,206 22,8%
Promedio anual 10,3%

Nota: La tabla muestra los movimientos migratorios a nivel nacional. Fuente: INEC (2024).

Figura 8
Evolucion de la pobreza a nivel nacional
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Nota: La ilustracién muestra la evolucién migratoria a nivel nacional. Fuente: INEC (2024).

Entre 2018 y 2023, el flujo de movimientos migratorios internacionales en Ecuador
mostro variaciones significativas, con un promedio anual de crecimiento del 10.3%. En 2020,

debido a la pandemia de COVID-19y las restricciones de movilidad, el namero de movimientos
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internacionales cayd drasticamente en un 71.3%, alcanzando su nivel mas bajo con 2,021
movimientos. Sin embargo, a medida que las restricciones se relajaron, la migracion mostro
una tendencia de recuperacion, con un aumento del 40.8% en 2021, un 77.6% en 2022, y un

22.8% en 2023, alcanzando 6,206 movimientos.

Este patron de migracion refleja como la crisis economica ha impulsado a muchos
ecuatorianos a buscar oportunidades en el extranjero, especialmente en un contexto de
inestabilidad econdmica y falta de empleos adecuados. En términos de acceso a la educacion
superior, la migracién de familias y estudiantes puede reducir la demanda interna de educacion,
pero también podria incrementar la salida de joévenes talentosos que buscan oportunidades de
estudio y empleo en otros paises, lo cual impacta la disponibilidad de estudiantes locales y

podria profundizar las desigualdades educativas en el pais.

Situacion Post COVID.

El costo humano y social de la pandemia por covid-19 es incalculable, pero el
econdmico ya tiene un valor y es cada vez mas alto, una variable analizada es el PIB que sigui6
experimentando reducciones, desde el periodo del 2019 que tuvo un decrecimiento de -0,1%,
estas reducciones se siguen evidenciando en el 2020. En el &mbito internacional, la economia
ecuatoriana se ha visto afectada por una caida significativa en los precios de su principal
producto de exportacion, el petréleo crudo, y un menor dinamismo en la demanda externa de
productos no petroleros, resultado de la contracciéon econémica de China, Estados Unidos y la
Unién Europea, por las medidas de confinamiento y aislamiento ante el Covid-19 (Banco
Central del Ecuador, 2020).

Tabla 9
Cuadro comparativo de la evolucion anual del VAB (Valor agregado bruto) sectorial
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Evolucién Sectorial del
VAB

Ano 2019

Ano 2020

Actividades
profesionales, técnicas y
administrativas

Alojamiento y servicios
de comida

Correo y
Comunicaciones

Transporte

Agricultura

Ensefianza, servicios
sociales y de salud

Comercio

Administracién publica
y defensa

Construccion

Refinacion de petréleo

Crecio un 2,9%

Crecio un 2,3%

Crecio 1,6%

Crecio un 1,1%

Crecio un 0,1%

Disminuy6 un 0,5%

Variacion negativa
de 0,9%

Variacion negativa
de 4,9%

Decrecimiento de
5.2%

Se redujo en 20,4%

Decrecio6 en 1,3% con respecto al primer trimestre
de 2019.

Decreci6 en 4,9% respecto al primer
trimestre de 2019

Creci6 un 2,1% en el primer trimestre de 2020.

Decrecio6 4,0% en el primer trimestre de 2020.

Creci6 un 1,4% en el primer trimestre de 2020.

Disminuy6 en 4,7% en el primer trimestre de 2020

En relacion a las pérdidas de los 22 mil millones de
dolares en ventas, el 50% es de este sector

Variacion negativa de 5,1% en el primer trimestre
de 2020

Decrecimiento de 7,1%

Se redujo en 6,7%

Nota: Evolucién anual del VAB sectorial afio 2019 -2020. Fuente: Banco Central del Ecuador
(2020).

La evolucion del Valor Agregado Bruto (VAB) en Ecuador muestra como los diferentes

sectores econdmicos fueron afectados antes y durante el primer afio de la pandemia de COVID-

19. En 2019, varios sectores, como actividades profesionales, alojamiento y servicios de

comida, y transporte, experimentaron un crecimiento modesto. Sin embargo, en 2020, el

impacto de la pandemia generd un descenso generalizado en la mayoria de estos sectores. Las

actividades profesionales, técnicas y administrativas, que crecieron un 2.9% en 2019,

decrecieron un 1.3% en el primer trimestre de 2020. Sectores como alojamiento y servicios de
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comida, y transporte registraron caidas significativas del 4.9% y 4.0%, respectivamente, en el
mismo periodo. Incluso sectores esenciales como ensefianza, servicios sociales y salud

sufrieron una disminucion del 4.7%.

El comercio fue uno de los sectores més afectados, con pérdidas estimadas en USD 22
mil millones en ventas, representando aproximadamente el 50% de las pérdidas totales en la
economia. Sectores como la administracion publica y defensa y la construccion también
mostraron variaciones negativas continuas, destacandose la construccion con una caida del
7.1% en 2020. La refinacion de petroleo, una actividad clave para la economia ecuatoriana, se
redujo en un 20.4% en 2019 y en un 6.7% adicional en 2020, evidenciando la grave afectacion

en un sector fundamental para el ingreso fiscal.

Esta contraccion econémica en sectores tan diversos afecta el acceso a la educacion
superior, dado que la reduccion de empleos y recursos en sectores clave limita la capacidad de
las familias para financiar los estudios de sus hijos. Ademas, afecta el presupuesto estatal
destinado a educacidn, en un contexto donde los recursos se redirigen a atender emergencias
econdmicas Yy sociales. En la conferencia del programa de emprendedores de kawsay tech, el
VAB vy sus principales factores de contratacion se encuentran en decrecimiento, en la costa -
8,52% afectando mas a la provincia del Guayas y el sector exportador de El Oro y Los Rios. En
la region sierra un -6,92% tomando en cuenta a Pichincha y en el Oriente -23,91% que
corresponde a la crisis petrolera que enfrenta la Amazonia, el COVID 19 también afecto la
crisis econémica del pais (Parrales, 2020).

2.6.2. Educacién Superior en el Ecuador 2018-2023

El Sistema de Educacidn Superior clasifica la ensefianza superior en tres niveles: técnico
o tecnoldgico, tercer nivel y cuarto nivel. En 2023, el Gobierno General (sector publico) asigno
1.267 millones de dodlares para el financiamiento de la educacion superior publica. A nivel

nacional, la matricula en educacién superior alcanzé un total de 987,711 estudiantes.

Erogaciones en la ensefianza superior
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Tabla 10

Erogaciones en la ensefianza superior

Afio Erogaci_ones Sector Publico Erogaci_ones Sector Privado
(Millones de USD) (Millones de USD)
2018 1,258 1,055
2019 1,264 1,262
2020 1,119 913
2021 1,234 1,146
2022 1,344 1,173
2023 1,300 1,267
Nota. Informacion extraida del portal de informacion de la SENESCYT
Figura 9
Erogaciones en la ensefianza superior
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La evolucion de las erogaciones en el sector de educacion superior en Ecuador entre
2018 y 2023 refleja los efectos de la crisis econdémica en el financiamiento educativo. Mientras
que el sector publico experimentd fluctuaciones, con una caida significativa en 2020 (1,119
millones de USD) durante el inicio de la pandemia, el sector privado también mostro
variaciones, con una reduccién considerable en 2020 (913 millones de USD). A pesar de una

recuperacion parcial en los afios siguientes, el financiamiento publico se mantuvo por debajo

Erogaciones Sector Publico (Millones de USD)

Erogaciones Sector Privado (Millones de USD)

Nota. Informacion extraida del portal de informacion de la SENESCYT.
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de sus niveles previos a la pandemia, mientras que el sector privado alcanz6 una erogacion
similar a la de 2019 en 2023. Estos cambios en el financiamiento impactan el acceso y la calidad
de la educacion superior, limitando los recursos disponibles para infraestructura, becas y apoyo
estudiantil, y afectando la capacidad de las instituciones para admitir y retener estudiantes en

un contexto de crisis econémica.

Estructura de las erogaciones en educacion superior para el afio 2023

Tabla 11
Estructura de las erogaciones en educacion superior para el afio 2023
Categoria de Erogacion Porcentaje (%)
Remuneraciones 65.3%
Becas y cofinanciamiento 19.8%

Gastos de consumo intermedio 10.5%

Inversiones fisicas 2.6%
Otras erogaciones 1.0%
Otras transferencias 0.8%

Nota. Informacién extraida del portal de informacion de la SENESCYT.

Figura 10
Estructura de las erogaciones en educacion superior para el afio 2023
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Nota. Informacion extraida del portal de informacion de la SENESCYT.

En 2023, la distribucién de las erogaciones en educacion superior en Ecuador mostré un
fuerte enfoque en remuneraciones, que representaron el 65.3% del total, lo cual sugiere que la
mayoria de los recursos se destina al pago de salarios y beneficios del personal docente y
administrativo. Las becas y el cofinanciamiento representaron el 19.8%, reflejando un
compromiso significativo hacia el apoyo financiero de los estudiantes. Los gastos de consumo
intermedio, que incluyen costos operativos y materiales necesarios para el funcionamiento de
las instituciones, ocuparon el 10.5%. Las inversiones fisicas, destinadas a infraestructura y
equipamiento, fueron limitadas al 2.6%, lo cual puede restringir el desarrollo y modernizacion
de instalaciones educativas. Finalmente, otras erogaciones Yy transferencias menores
representaron el 1.0% y 0.8%, respectivamente. Esta estructura de erogaciones indica que, en
un contexto de crisis econdmica, los recursos estan mayormente enfocados en el mantenimiento
basico del sistema y el apoyo directo a los estudiantes, limitando la capacidad para mejorar

infraestructuras y expandir servicios educativos.

Produccion por alumno
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Tabla 12

Produccién por alumno

Afio Produccién Publico Produccién Privado N:{S;"r?oze N:{S;"r?oze

(Millones de USD) (Millones de USD) Publico Privado
2018 1,190 970 425,404 307,167
2019 1,222 1,062 508,397 405,392
2020 1,102 1,003 483,445 314,154
2021 1,103 1,161 539,312 332,610
2022 1,137 1,182 557,459 364,170
2023 1,206 1,215 604,646 383,066

Nota. Informacion extraida del portal de informacion de la SENESCYT
Figura 11

Produccién por alumno
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Figura 12
Numero de alumnos
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Nota. Informacién extraida del portal de informacién de la SENESCYT.

Entre 2018 y 2023, la produccion en educacion superior en Ecuador mostrd variaciones
significativas tanto en el sector publico como en el privado. En 2018, la produccién en el sector
publico fue de 1,190 millones de USD, mientras que en el sector privado fue de 970 millones
de USD, con 425,404 estudiantes en el sector publico y 307,167 en el sector privado. En 2023,
estas cifras aumentaron a 1,206 millones de USD en el sector publico y 1,215 millones de USD
en el sector privado, con un incremento notable en el nimero de alumnos: 604,646 en el sector

publico y 383,066 en el privado.

Este crecimiento en la produccion y en la matricula refleja una expansion del sistema
de educacioén superior, a pesar de los desafios economicos. Sin embargo, el incremento de
estudiantes en ambos sectores plantea una presion adicional sobre los recursos disponibles,
afectando la capacidad de las instituciones para mantener la calidad educativa y la
infraestructura. La mayor dependencia de recursos en el sector privado podria también indicar
una carga financiera creciente para los estudiantes y sus familias, limitando el acceso equitativo

a la educacion superior en un contexto de crisis econdmica.
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Valor bruto de la produccion por alumno — Superior 2023

Tabla 13
Valor bruto de la produccion por alumno — Superior 2023

Provincia Produccion (Miles de Numero de Relacién (USD por
UsSD) Alumnos Alumno)
Galapagos 1,509 301 5,014
Napo 11,763 3,062 3,841
Azuay 196,385 59,063 3,325
Morona Santiago 8,352 2,867 2,913
Pichincha 688,153 240,303 2,864
Canar 36,898 12,963 2,846
(Z:f]ri'r‘]‘;;"’i‘pe 4,689 1678 2,794
Tungurahua 121,370 43,476 2,792
Loja 111,591 40,298 2,769
Carchi 16,343 5,930 2,756
Resto del pais 1,223,280 577,769 2,117
Total, Nacional 2,420,333 987,711 2,450

Nota. Informacién extraida del portal de informacién de la SENESCYT.
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Figura 13
Valor bruto de la produccion por alumno — Superior 2023
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Nota. Informacion extraida del portal de informacion de la SENESCYT

En 2023, el valor bruto de la produccion por alumno en educacion superior vario
considerablemente entre provincias en Ecuador. Galapagos liderd con una relacion de 5,014
USD por alumno, derivado de una produccion total de 1,509 miles de USD para 301 estudiantes,
lo que refleja una alta inversion per capita en esta region. Napo y Azuay también destacaron

39



con relaciones de 3,841 y 3,325 USD por alumno, respectivamente, lo que sugiere un nivel de

produccion por estudiante superior al promedio nacional.

En contraste, el "Resto del pais" mostro la menor relacion, con 2,117 USD por alumno,
pese a una produccion total de 1,223,280 miles de USD, distribuida entre 577,769 estudiantes.
A nivel nacional, el valor promedio de la produccion por alumno fue de 2,450 USD. Estos datos
reflejan disparidades en la inversion educativa por region, lo que puede influir en la calidad y
los recursos disponibles para los estudiantes en diferentes provincias. En contextos econémicos
complejos, esta desigualdad de inversion puede exacerbar las diferencias en el acceso y calidad

de la educacion superior a nivel regional.

Serie Histérica de Inscritos

Tabla 14
Serie Historica de Inscritos

Ano ler Semestre 2do Semestre

2018 1,058,212 1,117,752

2019 287,251 526,979
2020 213,979 300,321
2021 312,934 323,248
2022 290,025 270,745

Nota. Informacién extraida del portal de informacién de la SENESCYT.
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Figura 14
Serie Historica de Inscritos
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Nota. Informacién extraida del portal de informacion de la SENESCYT

La cantidad de inscritos alcanzd su punto maximo en 2018, con méas de un
millon de estudiantes inscritos en ambos semestres, lo que refleja un periodo de alto
acceso a la educacion superior. Sin embargo, desde 2019, la cantidad de inscritos
comenzo a disminuir drasticamente, con fluctuaciones que sugieren una disminucion
sostenida en el interés o la capacidad de los estudiantes para ingresar al sistema. Esta
caida puede estar directamente relacionada con la crisis econdmica y la inestabilidad
financiera, que han afectado la capacidad de las familias para solventar los costos
educativos. La situacion se agrava en contextos como el de 2020, durante la
pandemia de COVID-19, que exacerbd la crisis, limitando aun mas las posibilidades
de muchos estudiantes de acceder o continuar en la educacion superior. Este descenso
en los inscritos resalta una desigualdad creciente en el sistema educativo, en donde
los estudiantes de sectores economicos vulnerables enfrentan mayores dificultades

para acceder a oportunidades educativas.
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Serie Histdrica de Cupos Ofertados

Tabla 15
Serie Historica de Cupos Ofertados

ARfo ler Semestre 2do Semestre

2018 127,458 88,849
2019 77,496 86,585
2020 92,214 114,241
2021 107,112 95,241
2022 120,948 122,529

2023 120,315 -

Nota. Informacién extraida del portal de informacion de la SENESCYT

Figura 15
Serie Histdrica de Cupos Ofertados
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Nota. Informacion extraida del portal de informacion de la SENESCYT.

A pesar de la crisis econdmica, la oferta de cupos ha mostrado un crecimiento

general, alcanzando un maximo en el segundo semestre de 2022, con 122,529 cupos

42



ofrecidos. Esto indica un esfuerzo por parte de las instituciones y el Estado para
responder a la demanda de educacion superior en medio de desafios financieros. Sin
embargo, la estabilidad en la oferta de cupos no es uniforme; hay semestres en los
que la cantidad de cupos disminuye, lo que sugiere que las restricciones
presupuestarias aun limitan la capacidad de expansién del sistema. La oferta
creciente de cupos, aungue positiva, no garantiza el acceso a todos los postulantes, ya
que muchos cupos pueden ser insuficientes para cubrir la demanda, especialmente
en periodos de crisis en los que el interés por la educacion superior puede aumentar

cOmMo una Vvia para mejorar oportunidades laborales y estabilidad econémica.

Serie Historica de Postulantes

Tabla 16
Serie Historica de Postulantes

Afo ler Semestre 2do Semestre

2018 205,420 205,455
2019 198,223 169,951
2020 210,950 182,326
2021 186,512 211,187
2022 235,287 195,804

Nota. Informacion extraida del portal de informacion de la SENESCYT.
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Figura 16
Serie Historica de Postulantes
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Nota. Informacién extraida del portal de informacién de la SENESCYT.

El nimero de postulantes ha sido consistentemente alto, con un pico en el primer
semestre de 2022, donde alcanzé 235,287. Este dato revela que, aungue el contexto econémico
ha sido desafiante, el interés en ingresar a la educacion superior sigue siendo alto, especialmente
en tiempos de crisis, donde obtener un titulo universitario es visto como una oportunidad para
mejorar el nivel de vida. Sin embargo, la brecha entre la cantidad de postulantes y los cupos
ofrecidos sugiere que muchos aspirantes no logran acceder a la educaciéon superior,
evidenciando una fuerte competencia. La crisis econémica ha agudizado esta situacion, ya que
un mayor nimero de personas buscan la educacion como una alternativa viable para enfrentar
la incertidumbre laboral y mejorar sus perspectivas de ingresos. En este contexto, el aumento
en los postulantes sin una oferta de cupos proporcional incrementa la desigualdad en el acceso,
afectando especialmente a los estudiantes de familias de bajos ingresos que tienen menos

recursos para competir en procesos de seleccion.
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Serie Histdrica de Aceptaciones de Cupos

Tabla 17
Serie Historica de Aceptaciones de Cupos

ARfo ler Semestre 2do Semestre

2018 81,874 97,215
2019 75,109 79,649
2020 101,612 86,888
2021 87,425 100,831
2022 106,128 85,602

Nota. Informacion extraida del portal de informacion de la SENESCYT

Figura 17
Serie Historica de Aceptaciones de Cupos
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Nota. Informacién extraida del portal de informacién de la SENESCYT.

La aceptacion de cupos muestra un patron variable, alcanzando un maximo en el primer

semestre de 2022, con 106,128 aceptaciones, antes de reducirse en el segundo semestre. Esta
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fluctuacion en las aceptaciones de cupos sugiere que, aunque hay esfuerzos por aceptar a mas
estudiantes, las limitaciones de financiamiento y recursos siguen siendo un obstaculo
significativo. La variabilidad en las aceptaciones también puede reflejar cambios en la
capacidad de las instituciones para absorber estudiantes, especialmente en épocas de
restricciones presupuestarias, donde el financiamiento de infraestructura, profesores y
programas se ve afectado. La disminucion en las aceptaciones en ciertos periodos destaca como
la crisis econdmica impacta directamente en la capacidad del sistema educativo para expandir
el acceso, creando barreras adicionales para aquellos estudiantes que, a pesar de cumplir con
los requisitos académicos, no logran acceder debido a la falta de cupos disponibles. En este
escenario, la desigualdad en el acceso se intensifica, ya que los estudiantes de sectores mas
acomodados tienen alternativas en instituciones privadas, mientras que aquellos de bajos

recursos dependen de una oferta publica limitada.

2.6.3. Andlisis comparativo
Comparativa de las variables socioecondémicas antes y después del COVID-19

El analisis de la situacion socioecondmica de Ecuador entre 2018 y 2023, asi como el
impacto de la crisis econémica post-COVID en el acceso y la calidad de la educacion superior,
es esencial para comprender como factores econémicos afectan la capacitacion educativa,
acceso a recursos, Y la continuidad académica de los estudiantes en un contexto de adversidad.
Para abordar este objetivo, se consideraron variables clave como el Crecimiento del PIB, PIB

per capita, Tasa de empleo, Tasa de desempleo, y Subempleo.
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Tabla 18
Tabla comparativa variables socioecondémicas antes y después del COVID-19

Variable
) o Antes del COVID-19 Después del COVID-19
Socioecondmica

o 1,0% en 2018y 0,2%  Caida significativa en 2020 (-9,2%), recuperacion
Crecimiento del PIB

en 2019 parcial en 2021 (9,8%)
. $6,316 en 2018 y Caida a $5,670 en 2020, recuperacion a $5,979 en
PIB per capita
$6,203 en 2019 2021

Estable con un 40% Descenso significativo en 2020 debido a la
Tasa de empleo . »
en 2018 pandemia, leve recuperacion en 2021

Aumento al 4,9% en 2020 debido a la crisis

Tasa de desempleo 3,7% en 2018 o
econdmica

Aumento a 22,9% en 2020 debido a la crisis, con
Subempleo 16,5% en 2018 ) )
fluctuaciones posteriores

Nota. Informacién extraida del portal de informacién de la SENESCYT.

Previo a la crisis econémica ocasionada por la COVID-19, Ecuador tuvo un crecimiento
econdémico modesto. El Producto Interno Bruto experiment6 un incremento del 1,0% y 0,2%
respectivamente en los afios 2018 y 2019. A pesar de estas cifras reducidas, la economia
ecuatoriana no se encontraba en un estado de recesion, lo que facilitd una cierta estabilidad en
el acceso a la educacion superior, particularmente para aquellos estudiantes que dependian de

la financiacion familiar para proseguir con sus estudios.

No obstante, la crisis econdmica resultante del COVID-19 ejerci6 un impacto
devastador, con una disminucion del Producto Interno Bruto del -9,2% en el afio 2020. Esta
contraccion econdmica impactd negativamente las finanzas tanto de las familias como del
gobierno, restringiendo la capacidad de gasto de las familias para sufragar los costos vinculados
a la educacion superior, tales como matriculas, transporte y materiales. En 2021, a pesar de que

se observo una recuperacion parcial con un incremento del 9,8%, la repercusion adversa de la
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crisis en la educacion superior permanecié aun palpable. La crisis econdmica propicié un
incremento en la desigualdad econdmica, impactando primordialmente a los estudiantes

pertenecientes a estratos vulnerables que ya contaban con recursos econdmicos restringidos.

La reducida expansion econdmica durante los afios iniciales impact6 en la financiacion
publica destinada a becas y ayudas, y los &mbitos educativos, tanto pablicos como privados,
experimentaron desafios para asegurar un acceso apropiado a la educacion superior en términos

de recursos y calidad pedagdgica.

El Producto Interno Bruto per cépita previo a la pandemia ascendié a $6,316 en 2018 y
$6,203 en 2019, lo cual sefiala una estabilidad economica relativa. No obstante, a raiz de la
crisis financiera de 2020, el Producto Interno Bruto per capita descendi6é a $5,670, lo que
evidencio un deterioro considerable de la economia nacional atribuible a la crisis sanitaria y sus

consecuencias econémicas secundarias.

La disminucion del Producto Interno Bruto per cépita impactd severamente en la
capacidad de compra de las familias, especialmente aquellas que ya se encontraban en
condiciones socioeconomicas de vulnerabilidad. Esto result6 en un incremento en el esfuerzo
econdmico de las familias para sostener a sus hijos en el nivel de educacion superior. Las becas
y apoyos financieros resultaron insuficientes para satisfacer las necesidades fundamentales de

los alumnos, lo que result6 en elevadas tasas de abandono escolar.

Conforme la economia inicié su recuperacion en 2021, con un incremento marginal a
$5,979, la situacién persistia como precaria para un gran numero de estudiantes, dado que la
recuperacion econdmica no fue suficiente para atenuar las repercusiones inmediatas de la crisis
en las finanzas familiares. Esto también evidencié una disparidad en el acceso a recursos
educativos, en la que los alumnos de estratos socioeconomicos mas desfavorecidos persistieron

en enfrentar obstaculos para proseguir con sus estudios universitarios.
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En 2018, la tasa de empleo en Ecuador se mantuvo constante en el 40%, lo cual sefialaba
una cierta estabilidad en la accesibilidad de oportunidades laborales para los ecuatorianos,
incluyendo el segmento de estudiantes que trabajaban para financiar sus estudios. No obstante,
la crisis econdémica derivada del COVID provocé una disminucion considerable en el empleo,
impactando a numerosos sectores productivos. En 2020, se registro un incremento en la tasa de
desempleo hasta alcanzar el 4,9%, lo que agravo las adversidades econémicas para numerosas

familias que ya luchaban por mantener a sus hijos en la educacion superior.

El incremento en la tasa de desempleo en 2020 impact6 directamente en la capacidad
de las familias para financiar la educacion de sus hijos, lo que condujo a un incremento en la
desercion escolar y una reduccién en la cantidad de nuevos estudiantes que pudieron acceder a

la educacion superior.

Pese a una recuperacion parcial en 2021, la problematica del desempleo persistio como
un desafio considerable, lo que resulté en que numerosos estudiantes pertenecientes a sectores
vulnerables adn no tuvieran la posibilidad de continuar con sus estudios debido a la

insuficiencia de recursos financieros.

El subempleo constituye una variable esencial para la comprension de la precariedad
laboral en Ecuador. En 2018, la tasa de desempleo ascendia al 16,5%, lo cual evidenciaba la
existencia de puestos de trabajo de baja calidad que no permitian a las familias financiar
adecuadamente la educacion superior de sus hijos.

Con la crisis econdémica de 2020, se registrd un incremento del 22,9% en el desempleo,
lo que deteriord las condiciones de vida de numerosas familias, forzando a los estudiantes a
abandonar sus estudios debido a la insuficiencia de ingresos o a la necesidad de trabajar mas
horas en puestos informales para subsistir. Este fenomeno exacerbd la disparidad en el acceso
a la educacion superior, dado que los estudiantes residentes en hogares con bajos ingresos no
podian asumir los costos de la educacion y, en numerosas instancias, se vieron obligados a

interrumpir sus estudios para ingresar al mercado laboral.
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El desempleo también propicié un incremento en la ansiedad y el estrés econémico,
factores que incidieron en la motivacion académica de los estudiantes y, en numerosas

instancias, contribuyeron a su desercion académica.

La crisis econdmica, intensificada por la pandemia de COVID-19, ejercid una influencia
directa sobre el acceso y la calidad de la educacion superior en Ecuador. La reduccion en la
capacidad adquisitiva de las familias, en conjuncion con el incremento del desempleo y el
subempleo, resultd en que una proporcion significativa de estudiantes no pudiera sostener sus

estudios universitarios o acceder a la educacion superior.

Adicionalmente, la disparidad en el acceso a tecnologia y herramientas pedagogicas en
linea impact6 de forma desmedida a los estudiantes de areas rurales o de familias con recursos
limitados, quienes experimentaron desafios para adaptarse a la modalidad virtual impuesta por
la pandemia. La ausencia de conectividad y dispositivos apropiados agravé ain mas las

disparidades existentes en el ambito de la educacién superior.

La crisis también enfatiz6 la relevancia de las estrategias gubernamentales en la garantia
del acceso a la educacién. No obstante, las estrategias de respaldo econémico resultaron
insuficientes para mitigar las repercusiones de la crisis econdémica, lo que condujo a un elevado
indice de desercion y un deterioro en la calidad educativa, atribuible a la insuficiencia de

recursos financieros y tecnoldgicos.

Durante el periodo comprendido entre 2018 y 2023, la crisis econdmica derivada de la
pandemia de COVID-19 impactd severamente en el acceso y la calidad de la educacion superior
en Ecuador. La reduccion del Producto Interno Bruto, el incremento en la tasa de desempleo y
subempleo, junto con la disminucion del Producto Interno Bruto per cépita, contribuyeron a un
ambiente econdmico inestable que restringio las oportunidades educativas, particularmente
para los estudiantes mas vulnerables. A pesar de los esfuerzos por restaurar la educacion
superior, se caracteriz6 por la inequidad en el acceso a recursos y el incremento de la desercion

escolar. Las estrategias de respaldo economico resultaron insuficientes para atenuar la
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repercusion de la crisis, privando a numerosos estudiantes de la posibilidad de proseguir con su

formacion académica.

Comparativa de la Educacién Superior Antes y Después del COVID-19 (2018-2023)

La crisis econdmica resultante de la pandemia de COVID-19 ha ejercido una influencia
considerable en todas las facetas de la sociedad ecuatoriana, incluyendo el sector de la
educacion superior. A lo largo de los afios 2018 a 2019, Ecuador experimentd una situacion
econdémica de estabilidad moderada; sin embargo, la crisis sanitaria global provocé una
transformacion significativa en la condicion socioecondmica del pais a partir de 2020. Este
estudio tiene como objetivo discernir como las variables socioecondmicas entre 2018 y 2023,
tales como el crecimiento del Producto Interno Bruto, el Producto Interno Bruto per capita, el
empleo, el desempleo y el subempleo, han afectado el acceso y la calidad de la educacion
superior en Ecuador. Mediante informacion acerca de las erogaciones provenientes del sector
publico y privado, la produccion educativa y el nimero de estudiantes, se evaluara la manera
en que la crisis econdmica post-COVID ha impactado en la habilidad de los estudiantes para

acceder a la educacion superior, asi como en la calidad de dicha educacion.

51



Tabla 19

Tabla Comparativa: Educacion Superior Antes y Después del COVID-19

Aspecto

Antes del COVID-19
(Promedio 2018-2019)

Después del COVID-19
(Promedio 2020-2023)

Erogaciones Sector Publico
(Millones de USD)

Erogaciones Sector Privado
(Millones de USD)

Produccion Publica (Millones de

USD)

Produccion Privada (Millones de

USD)

NUmero de Alumnos Pablicos
NUmero de Alumnos Privados
Inscritos ler Semestre
Inscritos 2do Semestre

Cupos Ofertados ler Semestre
Cupos Ofertados 2do Semestre
Postulantes ler Semestre
Postulantes 2do Semestre

Aceptaciones de Cupos ler

Semestre

Aceptaciones de Cupos 2do

Semestre

1,261 millones

1,159 millones

1,206 millones

1,016 millones

466,401

356,779

672,732

822,365

102,478

87,717

201,821

187,703

78,492

88,432

1,268 millones

1,137 millones

1,150 millones

1,129 millones

502,743

368,001

269,639

298,771

109,798

106,258

208,687

197,392

98,791

92,107

Nota. Informacion extraida del portal de informacién de la SENESCYT
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En el periodo comprendido entre 2018 y 2019, las erogaciones del sector publico en
Ecuador ascendieron, en promedio, a 1,261 millones de ddlares estadounidenses, lo que
evidencia una inversion sostenida en maltiples sectores, incluyendo la educacion. A lo largo de
este periodo, la nacion se encontraba en un estado economico relativamente estable, lo que
facilitd la preservacion de determinados niveles de financiamiento en el sector educativo. No
obstante, con la aparicion de la crisis econémica derivada del COVID-19 en 2020, las
erogaciones del sector publico experimentaron un incremento marginal hasta alcanzar los 1,268
millones de ddlares en el periodo post-COVID (2020-2023). Esto indica que, a pesar de las
adversidades econdmicas, el gobierno procuro sostener un nivel de gasto que otorgara prioridad
a sectores esenciales como la educacion. No obstante, este incremento no fue suficiente para
mitigar las repercusiones adversas de la crisis, particularmente en lo que respecta a la

financiacion de becas y asistencias estudiantiles.

Ademas, las erogaciones provenientes del sector privado exhibieron una reduccion
marginal, pasando de 1,159 millones de ddlares en el periodo previo al COVID-19 a 1,137
millones de ddlares tras la crisis. Esta reduccion evidencia las adversidades a las que se vieron
sometidas las familias y las entidades privadas debido a la disminucién de ingresos y a las
limitaciones econdmicas durante el periodo pandémico. Los segmentos mas vulnerables,
particularmente, experimentaron una reduccion en sus habilidades para acceder a la educacion
superior privada como consecuencia de la crisis econdmica, lo que también impactd en la

demanda de servicios educativos en este sector.

En lo que respecta a la produccion pablica, previo a la pandemia de COVID-19, Ecuador
registré una produccion educativa de 1,206 millones de ddlares estadounidenses, una cifra que
disminuyé a 1,150 millones de ddlares tras la crisis. Esta reduccién evidencia las dificultades
del Estado para proporcionar financiamiento adecuado al sector educativo en el contexto de una
recesion econémica, a pesar de que la educacién se establecié como una prioridad en el gasto
publico. En contraste, la produccion privada experimentd un incremento de 1,016 millones de
dblares antes del COVID-19 a 1,129 millones de dodlares tras la crisis, lo que puede ser
interpretado como un indicativo de recuperacion econdémica en el sector privado,

particularmente en sectores no vinculados con la educacion.
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La cantidad de estudiantes publicos evidenci6 un incremento en el periodo post-COVID,
evolucionando de un promedio de 466,401 estudiantes antes de la crisis a 502,743 estudiantes
en promedio después del COVID-19. Este incremento evidencia una creciente demanda por la
educacion publica, posiblemente atribuible a las dificultades econdmicas de las familias para
sufragar los costos de los estudios en el sector privado. Por otro lado, la cantidad de estudiantes
privados se mantuvo relativamente constante, con un incremento marginal de 356,779
estudiantes promedio previo a la crisis a 368,001 estudiantes durante el periodo post-COVID.
No obstante, esta modificacion fue considerablemente mas moderada, lo cual evidencia la
limitada capacidad de las familias para financiar la educacion en este sector durante el periodo

de crisis econdmica.

Los alumnos inscritos en los semestres iniciales de la educacion superior también
evidencian las repercusiones de la crisis econdmica. Durante el primer semestre, se observo una
reduccion significativa en la cantidad de inscritos, pasando de 672,732 en promedio previo al
COVID-19 a 269,639 en promedio tras la crisis. La reduccion en las inscripciones evidencia la
repercusion de la incertidumbre econdmica y la insuficiencia de recursos en numerosas familias
para sufragar la educacion superior. De forma anéloga, en el segundo semestre, el promedio de
inscripcion descendidé de 822,365 antes del COVID-19 a 298,771 después de la crisis, lo que

enfatiza el impacto que la crisis econdmica ejercid en la accesibilidad a la educacidn superior.

La provision de plazas también evidencié una conducta distinta. Aunque previo a la
crisis, los puestos disponibles en el primer semestre ascendieron en promedio a 102,478, en el
periodo posterior a la pandemia, este nimero se increment6 a 109,798, lo que evidencia un
esfuerzo por parte de las instituciones educativas para ajustarse a la creciente demanda y
proporcionar una mayor cantidad de oportunidades a los alumnos. No obstante, se observé un
incremento en la disponibilidad de puestos en el segundo semestre, pasando de 87,717 en
promedio previo a la crisis a 106,258 en promedio posterior a la crisis, lo que sugiere que las
instituciones académicas procuraron atenuar las limitaciones econdmicas mediante la oferta de

una mayor cantidad de puestos disponibles.
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En dltima instancia, las aceptaciones de cupos durante el primer semestre se
incrementaron de 78,492 en promedio previo al COVID-19 a 98,791 en promedio posterior a
la crisis. Por otro lado, en el segundo semestre, las aceptaciones de cupos se incrementaron de
88,432 en promedio previo a la crisis a 92,107 en promedio posterior a la crisis. Esto sugiere
que, a pesar de las adversidades econdmicas, la demanda de acceso a la educacion superior
persistid en un nivel elevado, y numerosas instituciones universitarias se ajustaron a las

circunstancias proporcionando una mayor cantidad de puestos.

La crisis econdémica derivada del COVID-19 ejercié una influencia considerable en el
acceso a la educacion superior en Ecuador, impactando tanto en la capacidad econémica de las
familias como en los recursos disponibles para las instituciones de ensefianza. Pese a una
recuperacion parcial en diversos indices econdmicos, la crisis intensifico las desigualdades y
restringio las oportunidades educativas para grupos vulnerables, particularmente aquellos que
se apoyan en la educacion privada. Las estrategias de apoyo resultaron insuficientes para
atenuar las repercusiones de la crisis, lo que condujo a un incremento en la demanda de
educacion publica y un incremento en la desercion escolar atribuible a las adversidades

econdmicas.

Resolucién de la Hipdotesis:

Hipotesis: La crisis econdmica en Ecuador impacta negativamente el acceso a la
educacién superior para aquellos estudiantes que cumplen con los requisitos académicos,
debido a que los hogares con ingresos limitados deben priorizar sus gastos en necesidades

béasicas, disminuyendo asi su capacidad de cubrir los costos asociados a la educacion.

Para comprobar nuestra hipotesis se hicieron los siguientes calculos matematicos:
1. Recopilacion de datos
Se utilizaron los datos proporcionados sobre:
e Ao

e Ingreso Familiar Mensual (USD)
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e Costo de la Canasta Basica (USD)
» Aceptaciones Promedio en educacion superior

Ademas, se calculo el porcentaje del ingreso destinado a cubrir la canasta basica con la

férmula:

Costo de la Canasta Ba'sica g 00

Porcentaje canasta basica = —
Ingreso Familiar Mensual

Esto permiti6 agregar una columna adicional a los datos con los porcentajes calculados.

Tabla 20
Tabla de contingencia
Afo Ingreso Costo de la Aceptaciones Porcentaje del Ingreso
Familiar Canasta Basica Promedio destinado a la Canasta
Mensual (USD) (USD) Basica (%)
2015 700.00 660.85 64860.5 94.41
2016 700.00 690.00 63773.0 98.57
2017 700.00 700.00 64230.0 100.00
2018 720.53 711.13 89531.0 98.69
2019 735.47 715.72 83318.5 97.31
2020 746.67 711.32 104290.0 95.27
2021 793.33 712.69 97126.5 89.84
2022 793.33 763.44 103479.5 96.24
2023 840.00 784.65 85602.0 93.41

2. Calculo de la correlacién de Pearson

El coeficiente de correlacion de Pearson mide la relacion lineal entre dos variables. En

este caso, las variables analizadas fueron:
« Porcentaje del ingreso destinado a la canasta basica (independiente).
« Aceptaciones promedio en educacion superior (dependiente).

La formula general del coeficiente de Pearson es:
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TX—X)(Y;—Y)

\/Z(Xi —X)? LY - ¥)?

Fuente: Santabarbara (2021)
Donde:

X: Valores del porcentaje destinado a la canasta basica.

Y: Valores de las aceptaciones promedio.

e X : Promedio de los valores de XXX.

e Y : Promedio de los valores de YYY.

El célculo del coeficiente se realiz6 utilizando software, lo que permitid una precision

matematica sin errores manuales.

3. Interpretacion del resultado
El resultado obtenido fue:
r=—0.439r = -0.439r=—0.439

Esto indica una correlacion negativa moderada entre el porcentaje destinado a la canasta

basica y las aceptaciones promedio. Es decir:

e Cuando los hogares destinan mas ingresos a la canasta bésica, las aceptaciones

promedio en educacion superior tienden a disminuir.

La correlacion negativa moderada de -0,439 entre el porcentaje del ingreso familiar
destinado a la canasta basica y las aceptaciones promedio en la educacion superior evidencia
una relacién significativa entre las limitaciones econémicas de los hogares y el acceso
educativo. Este hallazgo indica que, conforme una mayor proporcion de los ingresos se destina
a cubrir necesidades basicas, las familias enfrentan mayores dificultades para financiar los

costos asociados a la educacion superior, como matriculas, transporte y materiales. En este
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contexto, los estudiantes provenientes de hogares con ingresos limitados ven reducidas sus

oportunidades de acceso, incluso cuando cumplen con los requisitos académicos necesarios.

El analisis de los datos revela que, durante el periodo evaluado, el costo de la canasta
bésica representd en promedio mas del 90% del ingreso familiar mensual, alcanzando valores
del 100% en afios especificos. Esta situacion deja a las familias con margenes extremadamente
reducidos para cubrir otros gastos, lo que afecta directamente la posibilidad de priorizar
inversiones en educacion. Si bien en afios como 2020 se registré un aumento en las aceptaciones
promedio, este fendmeno parece estar relacionado con medidas coyunturales que no fueron
sostenibles a largo plazo, como la reduccién de costos educativos durante la pandemia. Sin
embargo, los descensos posteriores reflejan la persistencia de barreras estructurales que limitan

el acceso a la educacion superior.

Estos resultados subrayan la necesidad de implementar politicas publicas que aborden
de manera integral las barreras economicas al acceso educativo. Entre las medidas prioritarias
se encuentran la reduccion de costos asociados a la educacion superior, el fortalecimiento de
los ingresos familiares y el disefio de programas que garanticen sostenibilidad en el tiempo.
Este enfoque permitiria no solo proteger el acceso a la educacioén en contextos de crisis
econdmica, sino también contribuir al desarrollo de capital humano como motor del progreso
socioecondémico. La persistencia de estas limitaciones, si no se atiende, perpetuard las
desigualdades estructurales, comprometiendo tanto el crecimiento del pais como la movilidad

social de las familias vulnerables.
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3. CAPITULO Il PROPUESTA

TEMA DE LA PROPUESTA: IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS
ADMINISTRATIVAS Y ECONOMICAS PARA PROMOVER EL ACCESO EQUITATIVO
A LA EDUCACION SUPERIOR EN ECUADOR POST-COVID-19

3.1. Diagnéstico

La crisis econdmica precipitada por la pandemia de COVID-19 ejercié una influencia
notable y multifacética en el acceso a la educacion superior en Ecuador, impactando
particularmente a los estudiantes originarios de hogares con ingresos restringidos. El analisis
efectuado identifica los factores criticos que contribuyen a la explicacion de esta problematica:

Limitaciones en el acceso debido a dificultades econdmicas:

La reduccion de ingresos en numerosas familias, atribuible a la escalada del desempleo
(de 3,7% en 2018 a 4,9% en 2020) y del subempleo (que se incrementd de 16,5% a 22,9% en
el mismo periodo), disminuyd la capacidad de los hogares para sufragar los costos vinculados
con la educacion superior, tales como matriculas, materiales y traslado. Este fendbmeno se
acentud en grupos vulnerables, donde las necesidades fundamentales fueron priorizadas por

encima de los gastos relacionados con la educacion.

Disminucidn en la inscripcién en instituciones de educacion superior privadas:

La inscripcion en entidades educativas privadas evidencié una disminucién notable
debido a la incapacidad financiera de numerosas familias para sufragar estos estudios. A pesar
de que se observo un incremento marginal en la produccion privada en términos econémicos,
la crisis impact0 directamente en la demanda de la educacion privada, lo que propicié una
migracion de estudiantes hacia instituciones universitarias puablicas y, en numerosas instancias,

propicid el abandono de los estudios.

Desigualdad tecnologica:

La transicion forzada hacia la educacién en linea evidencié una desigualdad

significativa en el acceso a recursos tecnoldgicos. Un considerable nimero de alumnos
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presentaba una escasez de computadoras, tablets 0 acceso a una conexion a Internet apropiada,
factores que restringieron su participacion efectiva en las actividades académicas. Esta
disparidad tecnoldgica se intensificO especialmente en regiones rurales y entre familias de

escasos recursos, lo que incremento la probabilidad de desercion escolar.

Insuficiencia en la provision de puestos en instituciones educativas publicas:

A pesar de los esfuerzos realizados por las instituciones universitarias publicas para
atender la creciente demanda, los datos indican que, en el proceso de admision de 2024,
aproximadamente 248.000 estudiantes no obtuvieron un cupo en las universidades publicas.
Esta cifra representa un incremento significativo en comparacién con los 60.000 aspirantes que

quedaron fuera en 2023 (Ecuavisa, 2024).

Esta discrepancia pone de manifiesto una considerable necesidad insatisfecha y una
insuficiencia de recursos que impide a las entidades publicas atender la totalidad de la demanda
originada por la crisis economica. Ademas, la reduccion de USD 77 millones en el presupuesto
asignado a las universidades publicas y cofinanciadas para 2024 agrava ain mas la situacion,
limitando la capacidad de estas instituciones para ampliar su oferta académica y atender a un
mayor nimero de estudiantes (Radio Pichincha, 2024).

Asistencia financiera deficiente:

Segun el Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Superior (2022), las
instituciones de educacion superior tienen la obligacién de implementar politicas de accion
afirmativa para grupos en situacion de vulnerabilidad y garantizar igualdad de oportunidades
para acceder, permanecer y egresar del sistema educativo superior (Art. 3). No obstante, se
observa que la asistencia financiera proporcionada mediante becas y ayudas econémicas ha sido
insuficiente en numerosos casos. Segun el Articulo 9 del Reglamento, los fondos no utilizados
para becas deben ser reintegrados al Estado y redistribuidos al programa de becas, pero el
impacto de estas politicas aln enfrenta limitaciones por la alta demanda y la insuficiencia de

recursos asignados
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Ademas, el Articulo 18 establece la regulacion de aranceles y matriculas para asegurar
el acceso equitativo a la educacion superior, mientras que el Articulo 24 exige la creacion de
unidades de bienestar en las instituciones, asignando recursos especificos para garantizar el
soporte socioeconomico de los estudiantes. A pesar de estas medidas, el alcance limitado de las
ayudas economicas refuerza la necesidad de estrategias méas escalables y sostenibles que
aborden las desigualdades emergentes y garanticen el derecho a la educacion superior como

una prioridad nacional.

La Ley Orgénica de Educacion Superior (LOES) establece en su articulo 77 que tanto
las instituciones pablicas como privadas deben destinar al menos el 10% del nimero total de
estudiantes regulares a programas de becas completas o ayudas econdémicas equivalentes. Este
mandato tiene como objetivo garantizar el acceso a la educacion superior bajo el principio de
igualdad de oportunidades, promoviendo la inclusion social y academica de diversos sectores
de la poblacién ecuatoriana.

Las becas estan dirigidas a estudiantes que cumplan con los siguientes perfiles:

e Condicién economica: Aquellos con recursos economicos limitados o que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad.

e Rendimiento académico o artistico: Estudiantes con méritos destacados en el &mbito
académico o artistico.

e Deportistas de alto rendimiento: Personas que representen al pais en eventos
deportivos internacionales.

e Grupos prioritarios: Personas con discapacidad, ciudadanos ecuatorianos en el
exterior, emigrantes retornados o deportados, y estudiantes pertenecientes a pueblos

y nacionalidades del Ecuador.

El cumplimiento de este mandato es esencial para garantizar que estudiantes de grupos
histéricamente excluidos tengan acceso a una formacién superior. Este enfoque responde al
principio de inclusion y equidad consagrado en la Constitucion y en la LOES. Ademas, refuerza
el compromiso de las instituciones de educacion superior con la responsabilidad social,

asegurando que sus recursos beneficien directamente a los estudiantes mas necesitados.
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3.1.1. Anaélisis FODA

Tabla 21
Analisis FODA
Categoria Aspectos Identificados
- Existencia de universidades publicas con costos reducidos que permiten el
acceso a sectores vulnerables.
- Implementacion inicial de programas de becas y ayudas econémicas en
instituciones publicas y privadas.
Fortalezas

- Presencia de infraestructuras basicas como bibliotecas, centros de computo y

recursos digitales en algunas universidades.

- Adaptacion parcial de instituciones a modalidades virtuales para mantener la

continuidad académica.

- Posibilidad de implementar estrategias administrativas y econémicas mas

inclusivas para fomentar el acceso equitativo.

- Potencial para establecer alianzas publico-privadas que fortalezcan los recursos

educativos y tecnoldgicos.
Oportunidades
- Uso de datos estadisticos para desarrollar politicas basadas en evidencia que

atiendan las necesidades de los estudiantes.

- Desarrollo de programas innovadores como financiamiento flexible o préstamos

de dispositivos tecnol6gicos.

- Oferta insuficiente de cupos en universidades publicas, dejando fuera a un gran

ndmero de estudiantes.

N - Brecha tecnoldgica significativa que afecta la participacion de estudiantes en
Debilidades ] )
modalidades virtuales.

- Recursos financieros limitados en instituciones publicas y privadas para ampliar

becas o reducir costos educativos.
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-Insuficiente coordinacidn interinstitucional entre el gobierno, las instituciones
educativas y los sectores privados para generar estrategias efectivas que permitan

atender las desigualdades educativas amplificadas por la crisis econdmica.

- Persistencia de altos indices de desempleo y subempleo que reducen la

capacidad de las familias para financiar estudios.

- Aumento en la desigualdad educativa debido a la falta de acceso a recursos

tecnoldgicos y financieros.
Amenazas
- Desercidn estudiantil elevada, especialmente en instituciones privadas, por la

imposibilidad de cubrir costos.

- Competencia en el mercado laboral que exige mayor preparacion académica,
dejando a los estudiantes vulnerables en desventaja.

Nota. Elaborado por el autor
3.1.2. Objetivos de la Propuesta
General

Proponer estrategias administrativas y econémicas que promuevan el acceso equitativo
a la educacion superior en Ecuador, atendiendo las necesidades generadas por la crisis

econdmica post-COVID-19.
Especificos

1. Disefar politicas internas en universidades publicas y privadas para incrementar la

accesibilidad financiera y tecnolégica de los estudiantes.

2. Implementar mecanismos de apoyo financiero, como becas y financiamiento flexible,

dirigidos a estudiantes con necesidades econémicas criticas.

3. Promover la creacion de centros de recursos tecnoldgicos gratuitos en universidades

para garantizar el acceso a herramientas digitales necesarias para el aprendizaje.

4. Proponer estrategias para optimizar la oferta de cupos en universidades publicas,

mejorando la equidad en la asignacion de plazas.
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3.2. Desarrollo de la Propuesta
La propuesta se estructurara en fases para facilitar su implementacion:
Fase 1: Incrementar el Acceso Financiero

Esta fase se enfoca en disefiar e implementar estrategias que reduzcan las barreras
econodmicas para los estudiantes que desean acceder a la educacion superior, atendiendo las
necesidades més criticas derivadas de la crisis econémica post-COVID-19. Las propuestas se
centran en politicas internas que fomenten la equidad y la sostenibilidad financiera para las

familias.

Tabla 22
Fase 1: Incrementar el Acceso Financiero

Estrategia Descripcion Justificacion

- Programa para cubrir parcial o
totalmente la matricula de estudiantes Esta medida atiende directamente

o cuyos padres/tutores hayan perdido a estudiantes en situacion critica
Becas por pérdida ) o o o .
. ingresos debido a la crisis economica. econdmica, permitiéndoles
de ingresos o ] ] o
- - Priorizacion para estudiantes que continuar sus estudios sin la carga
familiares .. -
cumplan requisitos académicos. completa de los costos de
- Validacion de documentacion matricula.
econdmica y laboral para seleccion.
- Disefio de programas de pago por
cuotas accesibles y con periodos Facilita el acceso a la educacién
extendidos de amortizacion. superior al distribuir los costos a
Financiamiento - Inclusién de periodos de gracia para lo largo del tiempo, haciendo que
flexible comenzar pagos tras la graduacion. sea mas sostenible para las
- Alianzas con entidades financieras familias afectadas por la crisis

para créditos educativos en condiciones  econdmica.

ventajosas.
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- Reserva de becas para estudiantes con ~ Promueve la equidad al premiar el

excelencia académica y destacados en mérito académico y deportivo,

Becas por mérito  deportes. incentivando a los estudiantes a
académico y - Criterios claros y medibles para sobresalir y garantizando el
deportivo adjudicacién. acceso a talentos

- Fomento del desarrollo integral de los  independientemente de su

estudiantes. situacién econémica.

Nota. Elaborado por el autor

1. Becas por pérdida de ingresos familiares

Esta categoria responde a la creciente necesidad de garantizar la continuidad educativa
frente a crisis econdmicas y sociales. Se alinea con el articulo 77 de la LOES, que prioriza a

estudiantes en situacion de vulnerabilidad.
Acciones clave:

o Implementar un programa especifico de becas dirigido a estudiantes cuyos

padres o tutores hayan perdido sus ingresos.

o Priorizar a quienes cumplan con requisitos académicos minimos establecidos

por la institucion.

o Crear un sistema de validacion &gil y transparente, utilizando documentacion
econdmica (certificados de despido, bajas en el IESS, etc.) para identificar

beneficiarios.
Impacto esperado:
o Mitigar la desercidn estudiantil derivada de problemas econémicos.

o Asegurar que los estudiantes afectados por la crisis puedan continuar y finalizar

sus estudios.
2. Financiamiento flexible

Este apartado fortalece el acceso y la permanencia en el sistema educativo,

especialmente en instituciones privadas donde los costos pueden ser una barrera significativa.

Acciones clave:
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o Disefiar programas de pago por cuotas con periodos de gracia que permitan a los

estudiantes iniciar los pagos después de la culminacion de sus estudios.

o Establecer alianzas con entidades financieras para ofrecer créditos educativos

con tasas preferenciales y condiciones de amortizacion extendidas.

o Incorporar esquemas progresivos de pagos para incentivar la finalizacion de las

carreras.
Impacto esperado:

o Facilitar el acceso a la educacién superior para familias de ingresos bajos y

medios.

o Reducir la carga financiera de los estudiantes durante su formacion,

incentivando el cumplimiento de sus estudios.
3. Becas por mérito académico y deportivo

El porcentaje reservado para estas becas puede adaptarse a las necesidades
institucionales, respetando el 10% minimo establecido por la LOES y distribuyéndolo de

manera eficiente para maximizar su alcance.

3.1. Becas por mérito académico:

Porcentaje reservado: 50% del total de becas disponibles.

Criterios de seleccion:
o Promedio superior al percentil 85.
o Participacion y logros en competencias académicas.
o Certificaciones de excelencia académica.

Impacto esperado:

o Reconocer y premiar la excelencia académica, motivando a los estudiantes a

mantener altos estandares.
3.2. Becas deportivas:
Porcentaje reservado: 30% del total de becas disponibles.

Criterios de seleccion:
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o Logros en competencias deportivas.

o Pertenencia a federaciones y clubes deportivos.

o Participacion activa en eventos deportivos locales, nacionales o internacionales.
Impacto esperado:

o Fomentar el desarrollo integral de estudiantes atletas, destacando la importancia

de combinar el deporte y la educacion.

3.3. Becas para sectores vulnerables con meérito mixto:
Porcentaje reservado: 20% del total de becas disponibles.
Criterios de seleccion:

o Logros académicos o deportivos basicos.

o Situacion socioecondmica desfavorable.

o Potencial de desarrollo en ambas areas.
Impacto esperado:

o Proveer apoyo a estudiantes de sectores vulnerables, equilibrando criterios de

mérito y necesidades econémicas.
Fase 2: Reducir la Brecha Tecnologica

La segunda fase de la propuesta se enfoca en minimizar las desigualdades en el acceso
a recursos tecnolégicos y conectividad, las cuales se intensificaron durante la pandemia de
COVID-19. Estas estrategias buscan garantizar que todos los estudiantes, independientemente
de su situacién econdémica, cuenten con las herramientas necesarias para participar plenamente
en las actividades académicas, especialmente en contextos de aprendizaje virtual.

Tabla 23
Fase 2: Reducir la Brecha Tecnolégica

Estrategia Descripcién Justificacion
- Crear espacios dentro de las Estos centros garantizaran que los
Centros de o ) ) ) )
universidades equipados con estudiantes sin acceso a tecnologia en sus
recursos

computadoras, acceso a Internet hogares puedan participar plenamente en
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tecnoldgicos

gratuitos

Préstamo de
dispositivos

de alta velocidad y bibliotecas
digitales.

- Disponibles para todos los
estudiantes, priorizando aquellos
de bajos ingresos.

- Administracion parcial por
voluntarios estudiantiles para

optimizar el uso y mantenimiento.

- Implementar programas de
préstamo de laptops y tablets para
estudiantes con necesidades
econdmicas.

- Establecer un sistema de registro
y devolucién para garantizar el
uso responsable de los equipos.

- Facilitar la capacitacion basica
en herramientas digitales para

maximizar su uso.

las actividades académicas, reduciendo las

desigualdades digitales.

Asegura que los estudiantes mas
vulnerables puedan acceder a las
herramientas necesarias para el
aprendizaje virtual, promoviendo la
continuidad de sus estudios en igualdad de

condiciones.

1. Centros de recursos tecnoldgicos gratuitos:

Nota. Elaborado por el autor

Esta estrategia propone la creacion de espacios dentro de las universidades, equipados

con computadoras, conexion a Internet de alta velocidad y acceso a bibliotecas digitales.

Estos centros estaran disponibles para todos los estudiantes, con un enfoque prioritario

en aquellos provenientes de hogares con ingresos limitados. Ademas, para optimizar el

funcionamiento y reducir costos administrativos, se plantea que estos centros sean

gestionados en parte por voluntarios estudiantiles. Esto no solo mejorara la

disponibilidad de recursos tecnoldgicos, sino que también fomentara la participacion

comunitaria y el aprendizaje colaborativo.

2. Préstamo de dispositivos:
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Se establece un programa de préstamo de laptops y tablets dirigido a estudiantes con
necesidades econOmicas criticas. Este sistema incluird un registro formal para el
préstamo y devolucion de los equipos, asegurando un uso adecuado y sostenible de los
recursos. Adicionalmente, se propone ofrecer capacitacion basica en el manejo de
herramientas digitales, para que los estudiantes puedan maximizar el uso de estos
dispositivos en sus actividades académicas. Este programa garantiza que aquellos
estudiantes sin acceso a tecnologia en sus hogares puedan continuar su formacion sin

interrupciones.
Fase 3: Optimizar la Oferta de Cupos

Esta fase tiene como objetivo mejorar la disponibilidad y asignacion de cupos en las
universidades publicas, promoviendo la equidad y reduciendo la exclusion educativa. La
estrategia principal es incrementar los recursos destinados a las instituciones publicas para
expandir su capacidad, acompafiada de una revision en los criterios de asignacion de cupos,
priorizando a estudiantes provenientes de sectores mas vulnerables.

Tabla 24
Fase 3: Optimizar la Oferta de Cupos

Estrategia Descripcién Justificacion

-Desarrollary fortalecer programas  Esta estrategia permite atender a més

académicos en linea en estudiantes al aprovechar la flexibilidad

universidades publicas para de la modalidad virtual, reduciendo

Ampliacion de . - ) _
aumentar la disponibilidad de cupos  costos operativos y ampliando el alcance

la oferta

sin requerir una expansion fisica geografico de la educacion superior.

académica en

_ significativa. Asimismo, facilita el acceso de

modalidad )

virtual -Garantizar el acceso a herramientas ~ €studiantes en zonas rurales o con
tecnoldgicas y capacitacion para limitaciones de movilidad,
estudiantes y docentes, asegurando ~ contribuyendo a cerrar brechas
la calidad educativa. educativas.

. - Establecer criterios equitativos para Promueve la equidad en el acceso a la
Revision de

asignacion de

cupos

priorizar la asignacién de cupos a
estudiantes de sectores vulnerables.

- Asegurar que los recursos sean

educacion superior, beneficiando a
quienes enfrentan mayores barreras

econdmicas y sociales.
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utilizados de manera eficiente y

justa.

Nota. Elaborado por el autor.

1. Ampliacion de la oferta académica en modalidad virtual

La estrategia de ampliacion de la oferta académica en modalidad virtual esta sustentada
en el Articulo 19 del Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacién Superior (2022).
Este articulo permite a las universidades gestionar su oferta académica en funcion de los
recursos disponibles. La modalidad virtual facilita el acceso de estudiantes en zonas rurales o
con dificultades de movilidad, alinedndose con los principios de equidad e inclusion del sistema

educativo.

El Articulo 26 garantiza que los programas virtuales cumplan con los mismos estandares
de calidad que los presenciales. Por otro lado, el Articulo 3 fomenta politicas de accion
afirmativa, promoviendo el acceso a herramientas tecnoldgicas para estudiantes vulnerables.
Esta estrategia permite ampliar los cupos disponibles mientras se asegura la accesibilidad y la

calidad educativa.
2. Revision de criterios para la asignacion de cupos

Con base en el articulo 76 de la LOES, que promueve la implementacién de politicas de
cuotas, se sugiere revisar y actualizar los criterios de asignacion de plazas en las universidades
publicas. Estos criterios deben orientarse hacia la equidad y la inclusion, priorizando a
estudiantes en condiciones de vulnerabilidad econémica, provenientes de comunidades rurales,

pueblos y nacionalidades indigenas, y otros grupos histéricamente excluidos.

Es indispensable que los procesos de asignacion sean transparentes, utilizando sistemas
automatizados que eliminen sesgos y aseguren la justa distribucion de cupos. Asimismo, se
debe garantizar que estas politicas estén alineadas con los principios constitucionales de

igualdad y no discriminacion.
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Esta propuesta busca promover un acceso mas justo y equitativo a la educacion superior,
asegurando que los cupos disponibles beneficien a quienes enfrentan mayores barreras
econdmicas, sociales o geogréaficas, contribuyendo al cierre de brechas estructurales en el

sistema educativo ecuatoriano.

Fase 4: Sensibilizacién y Monitoreo

La cuarta fase se centra en garantizar que las estrategias implementadas sean efectivas
y que las familias y estudiantes estén informados sobre las oportunidades disponibles. Esta fase
se divide en dos componentes principales:

Tabla 25
Fase 4: Sensibilizacion y Monitoreo

Estrategia Descripcién Justificacion

- Informar a familias y estudiantes

sobre programas de apoyo ) )
) ] Mejora la transparencia y el acceso a los
. financiero, becas y recursos o
Campanfias de o programas propuestos, maximizando su
L tecnologicos. ) )

difusion alcance e impacto entre los estudiantes

- Asegurar que todos los . )

S ) mas necesitados.
beneficiarios potenciales conozcan

las oportunidades disponibles.

- Establecer mecanismos para medir

el impacto de las estrategias Garantiza que las estrategias sean
Seguimientoy  implementadas. efectivas y adaptadas a las realidades
evaluacion - Detectar logros y areas de mejora  cambiantes, permitiendo la sostenibilidad

para ajustar las politicas segun las del sistema educativo a largo plazo.

necesidades identificadas.

Nota. Elaborado por el autor.

1. Campanias de difusion
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En concordancia con los principios establecidos en el articulo 74 de la LOES, se propone
implementar camparfias de difusion masiva que garanticen el acceso equitativo a la informacién
sobre programas de becas, apoyos financieros y recursos tecnoldgicos. Estas campafias deben
ser inclusivas, accesibles y dirigidas a familias y estudiantes de sectores rurales, urbanos
marginales, pueblos indigenas y nacionalidades, asegurando que los grupos histéricamente

excluidos conozcan las oportunidades disponibles.

Para maximizar su alcance, estas campafias deben utilizar diversos canales de
comunicacion, incluyendo medios tradicionales (radio, television) y digitales (redes sociales,
plataformas institucionales), con mensajes claros y adaptados al contexto cultural y linguistico
de las comunidades objetivo. Ademas, se recomienda la colaboracién con gobiernos locales,
organizaciones no gubernamentales y lideres comunitarios para garantizar que la informacion

Ilegue efectivamente a las areas mas vulnerables.

2. Seguimiento y evaluacion

En el marco del articulo 85 de la LOES, que establece la importancia de la evaluacion
y mejora continua en la gestion educativa, se propone implementar un sistema de monitoreo y
evaluacion integral para medir el impacto de las estrategias adoptadas. Este sistema debe

contemplar indicadores clave, tales como:
o Tasa de participacion en programas de becas.
« Incremento en la matricula de estudiantes provenientes de sectores vulnerables.
« Eficiencia en la asignacion y uso de recursos financieros y tecnolégicos.

La evaluacién debe realizarse periédicamente, utilizando herramientas tecnoldgicas y
metodologias participativas, involucrando tanto a los beneficiarios como a las autoridades
académicas. Los resultados obtenidos permitiran identificar logros, areas de mejora y realizar

ajustes necesarios, garantizando la sostenibilidad y eficacia de las propuestas implementadas.
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Ademas, se recomienda que los informes de evaluacion sean publicos y transparentes,
fomentando la rendicion de cuentas y la participacion activa de la sociedad civil en la mejora

del sistema educativo.

3.2.1. Costos de implementacion

La implementacion de estrategias administrativas y econdmicas para promover el
acceso equitativo a la educacion superior en Ecuador post-COVID-19 requiere una asignacion
eficiente de recursos financieros. La tabla de costos presentada estima los gastos asociados a
cada fase de la propuesta, abarcando desde la creacion de programas de apoyo financiero y
tecnoldgicos hasta la optimizacion de la oferta de cupos y la sensibilizacion de los beneficiarios.
Estos costos estan disefiados para abordar las necesidades identificadas en el diagnostico y

garantizar que las estrategias propuestas sean sostenibles y efectivas.
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Tabla 26

Costos de implementacion

Costo Estimado

Fase Actividad Principal Detalle del Gasto
(USD)
- Implementar becas por
pérdida de ingresos - Fondos asignados para
Fase 1: N ]
familiares. becas parciales y totales.
Incrementar el o o $300,000 - S
- Disefiar financiamiento - Costos administrativos para
Acceso ) $500,000 anuales ) )
) ] flexible. disefiar e implementar los
Financiero -
- Crear becas por mérito y programas.
deporte.
$400,000 - )
- Compra de equipos
$600,000 .
) . tecnoldgicos (computadoras,
- Crear centros de recursos  (instalacion
Fase 2: Reducir o ) o tablets).
tecnoldgicos gratuitos. inicial)
la Brecha - Infraestructura y
o - Establecer programas de  $100,000 - o
Tecnoldgica ) . . conectividad en centros.
préstamo de dispositivos. ~ $150,000 o
o - Mantenimiento y soporte
(mantenimiento o
técnico.
anual)
- Recursos adicionales para
Fase 3: - Incrementar los cupos en ) ]
o o . infraestructura educativa.
Optimizar la universidades publicas. $200,000 - ]
] ] o - Costos asociados a la
Oferta de - Revisar y ajustar criterios  $400,000 anuales o S
] . revision y actualizacion de
Cupos de asignacion de plazas. o
procesos administrativos.
] - Disefio e implementacion
- Realizar campafas de o )
Fase 4: o de campanias informativas.
o difusion. $50,000 -
Sensibilizacion ) - Costos de personal para
- Implementar sistemas de ~ $100,000 anuales

y Monitoreo

monitoreo y evaluacion.

monitoreo y analisis de

datos.

Nota. Elaborado por el autor.
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La distribucion de costos refleja una asignacién estratégica de recursos enfocada en
atender los problemas mas criticos identificados en el diagnostico: barreras econémicas, brecha
tecnoldgica, insuficiencia de cupos y falta de informacion. Aunque las fases iniciales,
especialmente las relacionadas con acceso financiero y tecnologia, tienen costos mas altos, su

impacto potencial en términos de equidad y continuidad educativa es significativo.

El éxito de esta propuesta dependera de la capacidad para gestionar eficientemente los
recursos, aprovechar alianzas publico-privadas y monitorear constantemente los resultados. La
inversion en estas estrategias no solo beneficiara a los estudiantes directamente afectados por
la crisis econdmica, sino que también fortalecera el sistema educativo nacional, promoviendo

un acceso mas inclusivo y sostenible a la educacion superior.

3.3. Validacion de la Propuesta

La validacion de la propuesta es fundamental para asegurar su viabilidad, utilidad y
eficacia. Este proceso permitira evaluar si las estrategias planteadas cumplen con los objetivos
y generan un impacto positivo en el acceso equitativo a la educacion superior. Para ello, se

implementaran las siguientes actividades:
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Tabla 27

Validacion de la Propuesta

Actividad Descripcion Objetivo

Modelar el impacto econdémico de Anticipar costos y beneficios, optimizar
Simulacion las politicas de becas y la asignacion de recursos y garantizar la
financiera financiamiento flexible en el sostenibilidad financiera de las

Encuestas a
beneficiarios

potenciales

Estadisticas de

retencién

Analisis

comparativo

presupuesto de las universidades.

Recopilar informacion de
estudiantes y familias para medir la
percepcion y aceptacion de las

estrategias implementadas.

Monitorear indices de matricula,
desercidn y retencion antes y
después de la implementacion de la

propuesta.

Comparar los resultados obtenidos
en universidades que adopten las
estrategias frente a aquellas que no

lo hagan.

estrategias propuestas.

Identificar reas de mejora y asegurar
que las soluciones propuestas
respondan a las necesidades y

expectativas reales de los beneficiarios.

Evaluar el impacto directo de las
estrategias en la continuidad educativa,
reduciendo la desercion y mejorando la

retencion en las universidades.

Proporcionar evidencia empirica sobre
la efectividad de las politicas y realizar
ajustes necesarios basados en

experiencias concretas y datos reales.

Nota. Elaborado por el autor.

Simulacion financiera:

Se modelara el impacto econémico de las politicas de becas y financiamiento flexible

en el presupuesto de las universidades. Esta actividad permitira anticipar los costos y beneficios

de las estrategias propuestas, identificando posibles ajustes necesarios para garantizar su

sostenibilidad financiera. Los resultados de estas simulaciones serviran como base para

optimizar la asignacién de recursos y minimizar riesgos econémicos.

Encuestas a beneficiarios potenciales:
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Se recopilard informacion directamente de estudiantes y familias mediante encuestas
disefiadas para medir la percepcion y aceptacion de las estrategias. Este insumo permitird
identificar las areas de mejoray los factores que podrian potenciar la efectividad de las politicas
implementadas. Ademas, brindara una perspectiva real de las necesidades de los beneficiarios,

asegurando que las soluciones sean practicas y alineadas con sus expectativas.

Estadisticas de retencion:

Se monitorearan los indices de matricula, desercion y retencion antes y después de la
implementacion de la propuesta. Este analisis comparativo permitira evaluar el impacto directo
de las estrategias en la continuidad educativa de los estudiantes, identificando si se ha logrado

reducir la desercién y mejorar la retencion en las instituciones educativas.

Anélisis comparativo:

Se realizard una evaluacion de los resultados obtenidos en universidades que adopten
las estrategias frente a aquellas que no lo hagan. Este andlisis comparativo proporcionara
evidencia empirica sobre la efectividad de las politicas propuestas y permitira realizar ajustes o

modificaciones basados en experiencias concretas.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

La evaluacion de la condicidn socioeconémica de Ecuador en el periodo comprendido
entre 2018 y 2023 revel6 que la crisis econdmica derivada del COVID-19 ejerci6 una influencia
considerable en el acceso y la calidad de la educacion superior. Los elementos mas
determinantes incluyen la disminucion del Producto Interno Bruto per capita, el incremento del
desempleo y el subempleo, y la consecuente reduccion de los ingresos familiares. Estos factores
forzaron a numerosos estudiantes a dar prioridad a sus necesidades basicas, restringiendo su

habilidad para financiar estudios de nivel superior.

Ademas, la crisis intensifico la disparidad tecnoldgica, impactando particularmente a
los estudiantes de areas rurales o con recursos econémicos limitados, quienes no lograron
adaptarse de manera Optima a las plataformas virtuales. En las instituciones universitarias
publicas, la disponibilidad insuficiente de espacios excluyd a un porcentaje considerable de
alumnos, mientras que, en las instituciones universitarias privadas, la reduccion en la
inscripcion reflejo las adversidades econdmicas de las familias. Estas circunstancias ponen de

manifiesto una crisis educativa que demanda soluciones inmediatas y sostenibles.

Se han propuesto estrategias econdémicas y administrativas orientadas a fomentar un
acceso equitativo a la educacion superior. Estas tacticas engloban la instauracion de politicas
internas en instituciones académicas publicas y privadas con el objetivo de potenciar la

accesibilidad financiera y tecnoldgica, incluyendo becas basadas en méritos y necesidades
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econdmicas, financiamiento adaptable, y la instauracién de centros de recursos tecnolégicos

gratuitos.

Ademas, se sugiere incrementar la provision de espacios en instituciones educativas
publicas y reevaluar los criterios de asignacion para asegurar una distribucion mas equitativa,
otorgando prioridad a estudiantes pertenecientes a grupos vulnerables. Estas estrategias se
enriquecen con campafas de divulgacion destinadas a informar a las familias acerca de las
oportunidades disponibles, y con sistemas de seguimiento para evaluar la efectividad de las

estrategias implementadas.

En su totalidad, estas intervenciones tienen como objetivo no solo atenuar las
repercusiones de la crisis econdmica post-COVID en el sistema educativo, sino también edificar
un modelo mas inclusivo y resistente que asegure el acceso y la excelencia de la educacion
superior en Ecuador. Estas iniciativas no solo abordaran las demandas inmediatas, sino que

también contribuiran a la disminucion de las desigualdades estructurales a largo plazo.

Recomendaciones

Es recomendable expandir los programas de becas en las instituciones universitarias
publicas y privadas, otorgando prioridad a los estudiantes con mérito académico, necesidades
econdmicas criticas y logros deportivos destacados. Adicionalmente, es aconsejable establecer
esquemas de financiamiento flexible que comprendan periodos de gracia para los pagos
posteriores a la graduacion, lo que permitira a los estudiantes concluir sus estudios sin una carga

financiera inmediata.

Es imperativo que las instituciones universitarias establezcan centros de recursos
tecnoldgicos gratuitos que ofrezcan acceso a computadoras, conexion a Internet y bibliotecas
digitales. Ademas, es imperativo establecer programas de alquiler de dispositivos, tales como
ordenadores portatiles y tabletas, para estudiantes con ingresos reducidos, garantizando que

puedan participar de manera integral en las actividades académicas.
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Es de suma importancia incrementar la capacidad de las instituciones universitarias
publicas mediante la asignacion de mayores fondos presupuestarios por parte del gobierno.
Simultdneamente, es necesario revisar y establecer criterios mas equitativos para la asignacion
de espacios, otorgando prioridad a los estudiantes de sectores vulnerables que enfrentan

mayores obstaculos para acceder a la formacidn superior.

Es imperativo establecer procedimientos que evalten el impacto de las estrategias
sugeridas en lo que respecta a la matricula, retencion y desercion de alumnos. Este seguimiento
constante facilitara la realizacion de modificaciones fundamentadas en evidencia y asegurara

que las acciones adoptadas estén en consonancia con las necesidades y metas propuestas.

Es esencial llevar a cabo camparias de informacion destinadas a estudiantes y familias
con el fin de divulgar los programas de becas, financiamiento y recursos tecnol6gicos
disponibles. Estas campafias deben estar complementadas con seminarios que brinden
orientacion a las familias en relacion con la planificacion financiera y el acceso a recursos
educativos, garantizando una participacibn mas activa y una Optima utilizacion de las

oportunidades proporcionadas.
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