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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de titulacién analiza la relacion entre la infraestructura y
la gestion del GADM del canton Latacunga, Ecuador, valorando a la misma en
relacion con la arquitectura contemporanea aplieagltiificios de servicio publico.

El levantamiento de informacion a través de fichas de observacion, encuesta y
entrevista, facilib el andlisis de accesibilidad, estructura y funcion de los edificios
municipales latacunguefios. El objetivo de este tratajitulacion es disefiar una
infraestructura adecuada que cumpla con la funcion primordial de una Plataforma
Municipal para la ciudad deatacunga, quademas de reorganizar funcionalmente

las actividades del GADM, funcione como eje articulador del ddkade una

nueva centralidad en la urbe. Se plante analisis urbano en diferentes escalas que
permite determinar la ubicacién e implantacion de la Plataforma Municipal. Se
consideréque una futura construccion con tipologia de Plataforma Municipal,
puect hacer posible el desarrollo social, econémico y cultural de un sector con
deficiencia de los mismos, potenciando espacios que brinden mejora a la calidad
del trabajo de los funcionarios y usuario a través de un espacio disefiado con
criterios de inclusig, accesibilidad universal, confort y deleite en la arquitectura;

el disefio de la Plataforma Municipal para el GAD de Latacunga, responde a
criterios de disefio considerando la topografia y el entorno inmediato, dando cabida

a forma y funcién, como resulte@nde un equipamiento arquitecténico sostenible.

DESCRIPTORES: Edificio, Gestion, Municipio, Plataforma, Publico,
Gubernamental.
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ABSTRACT

The present work analyzes the relationship between thasinicture and
management of the Gobierno Autonomo Decentralizado Municipal (GADM) of the
Latacunga canton in Ecuador. It allows the city's municipal buildings to be
evaluated in relation to contemporary architecture applied to public service
buildings. G#hering data through instruments such as observation, survey, and
interview forms facilitated the analysis of accessibility, structure, and function of
Latacunga municipal buildings. The objective of this study is to design a suitable
infrastructure that ulfills the primary function of a municipal platform for
Latacunga city. In fact, this platform would not only functionally reorganize the
activities of the GADM, but would also work as an articulating axis for the
development of a new growth area in titg.cAn urban analysis at different scales
was proposed to determine the location and implementation of the municipal
platform. Accordingly, it was considered that a future construction with municipal
platform typology could promote the social, economit] aultural development

of a sector that lacked these attributes. Thus, enhancing spaces would improve the
work quality of officials and users thanks to inclusion, universal accessibility,
comfort, and delight criteria in architecture. On the other hamal,municipal
platform project for Latacunga GADM considered the topography and the
immediate environment observing form and function features as a result of

sustainable architectural equipment.

KEYWORDS: building, governmental, enagement, municipality, platform,
public.
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INTRODUCCION

La presente investigacion trata sobre la influencia de la actual arquitectura
del edificio publico, Palacio Municipal de la ciudad de Latacunga, con la calidad
de la gestion que estiesarrolla para la determinacion de la futura propuesta:
Proyecto de Edificio: Plataforma de Gestidon Municipal en un nuevo polo de

desarrollo de la ciudad de Latacunga.

La caracteristica principal del Palacio Municipal de Latacunga es ser un
edificio congran historia en el centro de la ciudad, siendo el encargado de mantener
las actividades del GADM desde el afio 1910, afio en el que las necesidades
espaciales y funcionales de los edificios de las municipaligdedesntenian tanta

complejidad.

La investigaion nace de la necesidad de mejorar el desarrollo de las
funciones del GADM de Latacunga para todos los usuarios, los ciudadanos,
generando: infraestructura que asegure un correcto funcionamiento del
equipamiento con la urbe, accesibilidad universal ycrigacion de espacios

adecuados para el trabajo y la atencion al publico.

La finalidad de esta investigacion se basgmyectar un equipamiento
como Plataforma de Gestion Municipal con criterio de sostenibilidad para las

funciones del GADM de Latacunga en nuevo polo de desarrollo de la ciudad.

En el desarrollo de esta investigacion se utilizarA una metodologia

cualitativa y cuantitativa, utilizando instrumentos como la encuesta, entrevista y el
1



desarrollo de fichas de observacion que nos ayuden aarealizdiagndstico

adecuado del Palacio Municipal de Latacunga en base a sus funciones.

El presente proyectdesplegar&n cuatro capitulasdando respuestalos

futuros objetivos y preguntas de investigacion.

En el capitulo | se desarrollar&delimitacion del problema, mismo que sera
diagnosticado en base a la metodologia antes explicada; determinando si la
infraestructura actual del Palacio Municipal de Latacunga es adecuada o no para el

desarrollo de sus funciones.

En el caftulo Il se realiard el analisis de referentes de municipios o
ayuntamientos contemporaneos, analizandolos desde el punto de vista formal,

espacial y tecnologico.

En el capitulo lllse analizara a nivel urbano la ubicacién para un futuro
equipamiento de Plataforma Munialpproponiendo mediante la creacion de esta

centralidad un nuevo polo de desarrollo para la ciudad de Latacunga.

En el capitulo IVse proyectard la propuesta paguipamiento como
Plataforma de Gestién Municipal utilizando estrategias de sostenibitiéatidad

y contemporaneidad.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

TEMA:

Proyectode Edificio: Plataforma de Gestion Municipal en un nuevo polo

de desarrollo de la ciudad de Latacunga

1.1. Contextualizacién

1.1.1. Macro

Las edificaciones publicas de gestidén en el mundo han ido avanzando segun
las necesidades que el entorno y su tiempo lo han impuesto, el avance de la
tecnologiay los movimientos de sostenibilidad y sustentabilidad son ahora factores
necesarios en la impteentacion de cualquier proyecto en el mundo. De la misma
forma conceptos como la inclusion fueron base para la modernizacion de
edificaciones publicas, teniendo como pilar fundamental la accesibililad.
contexto y las necesidades acordesmaddernidadhan obligado ads instituciones
de gestion publica a requerir nuevos espacios para el desarrollo de actividades que
mejoren la relacion entre la institucion y los usuarios, tal es el caso de la
participacion ciudadana o la creacion de talleres de apolforates o educativos

para la sociedad

Los problemas de accesibilidad universal existen de manera implicita con la

arquitectura y el ser humano, muchas veces por factores como desconocimiento o
3



afectacion de costos y presupuestos en la construccidccésibilidad ha sido
relegada a un segundo plano, generando con ello problemas de inclusion humana,

negando las mismas oportunidades y derechos a todos los usuarios de una ciudad

La accesibilidad en el marco internacional tiene como objeto el
cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas con capacidades
diferentes, asegurando su participacién adecuada en todos los aspectos que implica
la vida publicasin embargo, no siempre se le dio la importancia necesaria a la
accesibilidad y @an existe infraestructuras publicas y privadas que no contemplan a

la misma.

Segun(Toboso & Rogero, 2012)en 1981 se celebrd el afio Internacional
de los Disminuidos PsiquispFisicos y Sensoriales en las Naciones Unidas, mismo
que fue un impulso para la elaboracion de programas, proyectos, innovaciones y
recomendaciones que aseguraran una mejor accesibilidad. En el afio 1982 se genera
el programa de Accion Mundial sobre Pea® con Discapacidad, mismo que se
estructura en: Prevencion, rehabilitacion e igualdad de condiciones. El programa
enmarco la interaccion con el entorno construido, eliminando barreras fisicas e
implementando nuevas técnicas constructivas, proponiendaathdos esforzarse
para que el medio fisico sea adecuado para todos, ademas generar politicas que
tengan en cuenta la accesibilidad en la planificacion de asentamientos humanos y
garantizar el acceso de todas las personas a toda infraestructuracdisira

edificios, viviendas, transporte, aceesdreotros.



En la Unién Europea en el afio 1997 se defendieron esfuerzos para la
implementacion de espacios de integracidn social y cultural. Estos espacios vistos
desde el entorno de la discapacidad fometawakstrategia Europea sobre la
Discapacidad 2012020 donde se garantiza la accesibilidad a los bienes y los

servicios.

Nace asi el Disefio para todos, haciendo a la accesibilidad fundamental para
el bien comun,generandoedificaciones nueva@clusivas o readecuanddas
infraestructuras ya consolidadagl servicio y la atencién pulblica se vio
influenciada por la modernizacion de lags gestionesLas administraciones
publicas segun la OCDHEit i ene c o mésbt ¥y (Rapapdrte Ariso,

2007) de tal forma estos servicios deben responder a derechos y responsabilidades

de los usuarios.

Segun la Declaracién de Mad(idongreso Europeo sobre las personas con
discapacidad, 2002donde se reunieron representantes dedrechos de las
personas con discapacidad, se sefiala la necesidad de mejorar y generar cambios en
las administraciones publicas para hacerlas accesibles garantizando la igualdad de

oportunidades y la no discriminacion.

1.1.2. Meso

Las reticulas de damero impuestn la conquista espafiola a territorios
latinoamericanos son guia y base hasta la actualidad del manejo politico del antiguo
cabildo en todo el pais. La distribucién y conformacién de ciudad en la antigtiedad

fue en su cuadra central, el cabildo, la catlealiglesia central, una plaza o parque,
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la gobernacién y junto a ellos las principales actividades econdmicas de la época
hasta la actualidadnorfologia que hoy en dia no permite un correcto desempefio
en edificios de servicio publico con sus usuati@concentracion de servicies

las tramas urbanas de damémworable a la época en la que ruedisefiads,
genergproblemas de accesibilidad urbana y congestion de lo que hoy son centros

historicos de cada cantdon del Ecuador.

Para lograr un equilibri@n las ciudades con centros histéricos se han
disefiado planes que descongestionan y fortalecen la conservacion los sectores
patrimoniales, identificando las funciones que pueden realizarse en pro del
patrimonio, tales como cultura, turismo y una resideactava, proponiendo en
algunos casos la reubicacién de las plataformas gubernamentales que congestiones

los centros urbanos histoéricos.

Ciudades ecuatorianas como Quito y Ambato son claros ejemplos de las
necesidades formales, espaciales y tecnolégjcasecesitaron satisfacer para el
desarrollo de las actividades de gestion gubernamental y municipal
respectivamentemismas que fueron reubicadas en sectores favorables a la
urbanidad, descongestionaretoun porcentajeonsiderable sus centros histégc
sin embargo, testigo de la histgreéd Paro Nacional del Ecuador del afio 2019
evidencio el gran dafio al patrimonio por la ubicacion desafortunada de la gestién

municipal.



La provincia deCotopaxj ubicada en el centro del paf®na 3 hacrecido
demogréaficamenteen los dltimos afiosgenerando una desorgardaa

expansion urban@nsus centros poblados

Al nivel nacional, la poblacion de Ecuador pasé de 3,2 millones en
1950 (CONADE- INEC - CELADE, 1993) a 14,5 millones en 2010 (INEC,
2010a). La proyeccion establece que para el afio 2025 la poliaciteara
los 18,6 millones de habitantes (INEC, 2013), distribuidos

mayoritariamente en espaciadanos(GADP Cotopaxi, 2013)

El incremento poblacional estimado en la provincia de Cotogaxi
concentrara en su capital, Latacurma, la concentracidéde serviciosprovinciales

queposee

Es imprescindible para el desarrollo de las ciudades contemporaneas el
andlisis de las funciones de sus edificaciones con el contexto actual y futuro, asi
como la capacidad de cada una de ellas en el cumplimiento de sus funciones. Las
principales ciudades, capitales de provincia, dia a dia crecen, incrementando
necesidades, $i no es oportuna la planificacion, desorganizando y desarticulando
la ciudad. Los equipamientos en la ciudad generan centralidades en el territorio, por
lo cual es importante un estudio antes de un emplazamiento al azar de estos; asi
también es relevantel andlisis de los efectos de las edificaciones publicas ya
consolidadas en la ciudad, ya que algunas de estas que pudieron ser implantadas sin
un andlisis a futuro, no cumplen con las necesidades urbanas de la ciudad actual,

generando en algunos casoagestionamiento de los centros urbanos.



1.1.3. Micro

El cantén Latacungha crecidacon los afioslesdeel centro historico hacia
sus periferias haciendomas estreah el territorio entrdas zonas de expansion
urbana con el territorio rural del canté.crecimiento poblacional es directamente
proporcionalal urbanoy ha generadta dispersion de asentamientos humanos en
las zonas de expansion urbana, einbargo,no ha existido una pl#icacion
correcta para el crecimiento de la ciudad, generando palesarticuladgs
desorganizados gubdesarrollados en el territorioa ciudad deLatacumga esta
fragmentad por el potencialiesgo de lahares volcanicosismo que afectariaas
de un50% del centro urbano consolidadoaciendo necesario un nuevo polo de
desarrollo en una zona de seguridabcentro urbano a su vez mantidagona
patrimonialcongestionadg subutilizada poactividades degestion, educativag

economicasgenerandda migracion de los habitantes del centro histérico

Unade las actividades que generan mayor conflicto en el centro histérico
de la ciudades la gestion del GADMEn el Palacio Municipal, mismo que por su
emphzamiento en el centro historigeenera trafico vehiculaya que no tiene
parqueaderos adecuados para su @gskas calles de su derredswn estrechas
haciendo forzado el acceso para ciertos usueoio® adultos mayores o personas
con alguna lesidala infraestructura del GADMILEI PalacioMunicipalno cumple
con principios de accesibilidad que fueron implementados en el mundo desde
finales del siglo XX ya quesun edificio patrimonialcreado paraumplir las
antiguas necesidadeel GADM en el aflo 1910por lo que no responde a los
procesoy al contexto actuale la ciudad
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Esquemal

Arbol de Problemas

Desarrollo inadecuado de

EFECTOS Exclusion de personas con Congestion vehicular y difi-
capacidades diferentes con cil accesibilidad de los las actividades municipales
la infraestructura del Pala- usuarios al Palacio Munici- y ralentizacion de procesos
cio Municipal. pal. para la ciudadania

PROBLEMA La inadecuada infraestructura fisica del Palacio Municipal en el cumplimiento eficaz de las funcio-
nes del GADM de Latacunga.

CAUSAS Inexistencia de accesibili- Concentracion de Equipa- Insuficiente area para el de-

dad universal en el Palacio

mientos en el centro histoéri-

sarrollo de actividades mu-

Municipal co de la ciudad de Latacun- nicipales, tanto pra usua-
ga. rios como trabajadores
FuenteChristian Emilio Agama Cerda
De acuerdo con |l a investigaci - -n s

inadecuada infraestructura fisica del Palacio Mundial en el cumplimiento eficaz de
las funciones del GADM de Latacunga, encontrando varias causas y efectos que
apoyan esta hipotesika inexistencia de accesibilidad universal en las areas del
Palacio Municipal es causante de la exclusién de personas con capacidades
diferentes, que no pueden acceder de manera directa a los sehdcieado que

la infraestructuat no sea incluyente y se genere inconformidades en usuarios o
trabajadores. Otra de las causas productoras del problema es la concentracion de
equipamientos proximos al GADML en el centro histérico de la ciudad de
Latacunga, como la gobernacion, unidadescativas, servicios privados como
bancos, entre otros, que generan congestionamiento vehicular en el sector
patrimonial caracterizado por sus calles estrechas mismas que no fueron disefiadas
para un alto transito vehicular. La insuficiente area del Pajadierael inadecuado

desarrollo de ciertas actividades necesarias para el cumplimiento de la gestion
9



municipal, como la participacién ciudadana o actividades culturales que no se

cumple de manera adecuada, a su vez genera ralentizacion en procesogara solo

los usuarios sino también institucionales por la distribucion de la gestion fisica

desorganizaddel edificio.

1.2.

1.3.

Formulacién Del Problema

La inadecuada Infraestructura fisica del Palacio Municipal en el
cumplimiento eficaz de las funcionesdel Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Latacunga.

Preguntasde investigacion

¢,Cudles son las caracteristicas fisicas y urbanas actuales de Ila
infraestructura del Palacio Municipglcomo influyen en la atencion al

usuario y el desarrollo de las actividades del trabajador murficipal

¢,Cudles son las tipologias, espacios y caracteristicas que poseen las

infraestructuras actuales dedicadas a lad@emunicipal en el mundo?

¢En qué lugade la ciudad se puede reubicar las funciones del GADM de

Latacung&

¢,Cudles son los criterios de disefio arquitecténico a utilizarse en el
desarrollo del proyecto de Plataforma Municigedra garantizar una
adecuad atencion al usuario y mejorar la calidad del trabajo de los

funcionarios del GADM
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1.4. Justificaciéon

Esta investigacion nace de la necesidad de identificar las caracteristicas
arquitectonicas y urbanas capaces de resolver los programas de disefio adecuados
paa edificios de gestion municipal en las ciudades intermedias, en su punto
especifico la ciudad de Latacungson su Palacio Municipal actual. El
reconocimiento de estas caracteristicas basadas en el andlisis propuesto seréd ideal a
la hora de darle el valate adecuado o no a las edificaciones de gestidn existentes
en el mundo entero, desde el punto de vista formal, funcional, tecnolgico

sostenible

Con la investigacion planteada se podra hacer un diagndstico especifico del
actual edificio Palacio Munipal del GADM de Latacunga que garantice y sefale
cuales son los elementos necesarios: espaciales, funcionales y formales para asi
lograr un nuevo equipamiento que cumpla las caracteristicas no presentadas en su

antecesor.

En la ciudad de Latacunga, proveale Cotopaxi, ho se ha desarrollado
este tipo de investigacion, por lo que se podria convertir en un manual para la
determinacion de obsolescencia de edificios encargados a la gestion publica y ser
base para la generacion de planes y proyectos repBcaelas ciudades

intermedias de Latinoamérica.

La importancia de concluir si un edificio de gestion ya es obsoleto o no y
tomar medidas inmediatas es directamente proporcional a la calidad del servicio

gue este brinda a sus trabajadores y a la ciudad@miganto, el no identificar los
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posibles factores que afectan wthficacion relacionadal contexto cronoldgico
adecuado entorpeceria su funcionamiento arquitecténico y humano. La
investigacién es relevante ya que nos permitira identificar los galigeuna
edificacibn basdndonos en el contexto actual para proponer correcciones o
equipamientos modernos marcados hacia un futuro sostenible y sustentable en las

ciudades latinoamericanas.

Como posible resultado de la investigacion se pogrigponer un
equipamiento que ademas de cumplir las funciones espaciales, de accesibilidad, de
funcionalidad y formalidad proyecte un edificio contemporaneo que responda a una
identidad definida y que ademas se conciba con principios de sostenipiligad

respuesta a su entorno inmediato

La investigacion es viable gracias a diferentes referentes en el mundo, los
cuales han identificado las ventajas y desventajas de sus equipamientos de gestion
y han encontrado en algunos casos respuestas positieasapaejora de sus

funciones.

La creacion de un equipamiento como plataforma municipal, basado en un
correcto analisis de la ciudad, hace viables varios proyectos sefialados en el POA
2021, como la creacién de polos de desarrollo sociales, econémicesaetinds
con lo existente, del mismo modo pretende generar espacio de calidad para el
cumplimiento de actividades culturales también propuestas en el plan anual de

contratacion de la ciudad datacunga.
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1.5. Objetivos

1.5.1. Objetivo general

- Disefiar una plataformaedgestion municipalaplicando criterios de
sostenibilidad para la ejecucién adecuada de las funciones del GADM de

Latacunga en un nuevo polo de desarrollo de la ciudad.

1.5.2. Objetivos especificos

Diagnosticar el funcionamiento deslafraestructuras municipasdela ciudad
de Latacungaa través de la investigacién, para plantear una correcta
funcionalidad de las mismas
Analizararquitectdnicamentas estrategias de disefio que han funcionado para
las plataformas de gestibn municipales contemporanegaara
reinterpretarlas en el disefio de la plataforma municipal propuesta
Determinar a través del analisis urbano la adecuada ubicacion para la
implantacionde la futura propuesta arquitectdnica de este proyecto.
Determinatas estrategias de disefio que permitan integrar al equipamiento con

el contextoLatacunguefio.
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CAPITULO 1l

MARCO TEORICO

2.1. Fundamento conceptual y tedrico

2.1.1. Fundamento conceptual

2.1.1.1. Arquitectura

Para Octavio Paiz L aquitectura es el testigo insobornable de la historia,
porque no se puede hablar de un gran edificio sin reconocer en €l el testigo de una

época, su cultura, su sociedad, sus intensif@&arcia, 2018)

El término Arquitectura es tan amplio como las funciones, estrategias,
ciencias y estilos questa englobasegin la Real Academia de la Lendaa
arquitecturae s nel arte de pdoyV e(Reblafsadlepnia constr
Espaiola2020) sinembargoges considerada incluso como una de las siete Bellas
Artes y su objetivo es la creacion de espacios para el desarrollo de las actividades
de los seres humanos, de tal forma podemos considerar que no existe arquitectura

sin el ser bmano.

Para Bjarke Ingels en AD entrevistas |
de asegurarnos de que nuestras ciudades y edificios encajen realmente con la gorma
en que queremos Vivir nuestras vidas: el proceso de manifestar nuestra sociedad en

nues r o mu n dlogeld, 20%4) c o O

Desde el punto de v del investigador la arquitectura es la cieretiarte

y la técnica que se encarga de disefiar y construir espacios para el ser humano, que
14



se adapten no solo a sus necesidades sino también a un contexto definido y aporten

al mismo de manera positiva.

2.1.1.2 Arquitectura Civil

Seg%wn | a Rae es fnEI arte de construir

parti cul ar e fReahAradenga Espagfiola, 262%) 0

La arquitectura civil es la encargada de construir edificios, viviendas,
equipamientos de salud, educacién y gestién para el funcionamiento de la sociedad;

esta se adapta en el desarrollo de su disefio a un territorio y a un contexto social.

2.1.1.3. Disefio Arquitectonico

Es la disciplina que se dedica a la creacion de espaaimitsbles, basados
en estrategias formales y funcionales, sigue un proceso en diferentes gsealas
delimitan los alcances de un proyecto, los procesos de disefio no estan normados
pero en su mayoria se generan con un orden caerigr, en cuenta que sa a
proyectar y asegurarse de que servird a un territoriodbagconocimiento del
lugar con un estudio urbano es el primer paso para la formulacion de un proyecto,
seguido por un disefio conceptual que involucre la programacion en base a las
necesidadey la zonificacibn como una respuesta asestte nivel debe regirsé
contextoy generar una idea fuerza para el desarrollo del proyedimuiente paso
se enfoca en el niveliagramatico en el que se detallan los planos constructivos
estos puedeser plantas, cortes, fachadas y detalles constructensste niveke
lograr concluir de manera eficaz el disefio arquitectorgoavirtiéendolo en un

proyecto arquitecténico que concluira con su construccion.
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2.1.1.4. Etapas del Disefio Arquitectonico

Segun(Bazant, 1984kl proceso de disefio se define por las siguientes

etapas:

2.1.1.4.1.El Programa Es la lista detallada de las necesidades espaciales
requeridas para el proyecto arquitectonico, en esta se definen las
areas necesarias y €lmero y tipo de habitantes para quienes se
disefian los espacios.

2.1.1.4.2.Disefio Arquitecténico BasicoEs el proceso en el que se
traducen las necesidades y espacios necesarios a formas y
volimenes utiles para el disefio.

2.1.1.4.3.Hipdtesis de DisefioEs una aproximacion conceptual, en la que
se define un volumen para el disefio, tomando en cuenta criterios
estructwales, de funcionalidad y de forma, este volumen estara
sujeto acambios pero no debe perder su esencia.

2.1.1.4.4 Zonificacion: Es la respuesta ordenadal agrograma
arquitectonico, en base al funcionamiento y a la forma del disefio

2.1.1.4.5.El Proyecto ArquitectonicoCorresponde al nivel diagramatico,
en él se encuentra la elaboracién de planos y esquemas que

traduzcan todo lo ya conseguido a informacion técnica.

2.1.1.5. El proceso del Disefio Arquitectonico

El disefio arquitectonico asegura la correcta interaccion entre el espacio

construido y el ser humano, es por esto que se debe cumplirlo de una manera

adecuadagestos procesoayucdan paraconvertir nuestras ideas en proyectos; la

investigacion como en la ryaria delos problemases el primer paso para
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diagnosticarlas necesidades y requerimientos de un objeto arquitectonico
territorio, el analizar esta informacion y sintetizarla, genera un impacto para el

ordenamiento y la diagramacion del procdsalsefio

Esquema2
Proceso de Disefio

PROCESO DE DISENO

NIVEL NIVEL
VOLUMETRIC DIAGRAMATICO NIVEL CONCEPTUAL
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Fuente: Marisol Ochaeta
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2.1.1.6. Urbanismo

El diccionario de términos de Geografia Urbana, Urbanismo y ordenacién
Territorial sefala al wurbanismo como fARe:
ciudades o partes de ellas, generalmente de acuerdo con un plan previamente

r eal i(Zoidd, ®®la Vega, Morales, Mas y Lo)00)

Es la disciplinague estudia a las ciudades, su funcionamiento y se encarga
de ordenarlas de una manera local, el disefio urbano responde a las caracteristicas
de cada territorio sean fisicas o sociales para la creacion de planes y proyectos
urbanos. El uranismotiene en cuentaecesidades de los seres humasws su
territorio local su interaccién gracias al espacio pubboel desarrollo de su dia a
dia mediante la movilidadsracias a esta disciplina las ciudades son capaces de

planificar su crecimienty satisfacer necesidades futuras.

2.1.1.7. Disefio Urbano

AProceso consciente por el gue | a f
componentes se modelan y modifican con el fin de satisfacer ciertas necesidades

h u ma n(Zogl@ Vega, Morales, Mas, & Lois, 2020)

Su objeto eproporcionar los métodos adecuados para darle un sentido al territorio
urbano, al espacio publico y las articulaciones que se pueden generar viendo a la

ciudad como un todo.

2.1.1.8. Arguitectura de Gestidén Publica

Es la arquitectura encargada del disefio de los espacios adecuados para el
funcionamiento de las instituciones publicas, en sus diferentes categorias, pudiendo

ser segun su localidad, barriales, parroquiales, municipales o de ayuntamientos,
18



provinciales y gbernamentales en el caso de una nacion. Esta arquitectura de
gestion es necesaria para el desarrollo de las funciones de control y planificacion

de los territorios

Su objetivo eslisefiar espacios adecuados para los trabajadores publicos,
conformea los &ances de la tecnologia y las necesidades para la gestidn, asegurar
el espacio para la atencion a los usuarios, su comodidad y el cumplimiento de los

procesos requeridos.

2.1.1.9. Sostenibilidad

Es un principio que asegura que la naturaleza no es un recursohbiggota
lo que hace necesaria su proteccidmsostenibilidad busca la cohesién entre los
asentamientos humanos y la naturaleza para conseguir calidad de vida. Promueve
el crecimiento econémico y el desarrollo de la humanidad sin alterar al medio
ambiente. bs principios de la sostenibilidad son: la proteccion medioambiental, el

desarrollo social y el crecimiento econémico.

2.1.1.10. Arquitectura Sostenible

Es aquella que toma en cuenta siempre el medio ambientediseiéb
genera proyectos tomando en cuenta la éugficiencia energética del edificio y
aplica estrategias activas y pasivas de disefio ambiental arquitecténico, en esta
arquitectura el disefio tiene que generar el menor dafio ambiental posible, con el

uso de estructuras amigables y materiales y energiagatges.

2.1.1.11. Accesibilidad Universal

A las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con

discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el
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transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos los sistentas y
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y a otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso pubiGAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION, 2015)

Es un factor de suma importancia en el disefio arquitecténico que asegura
un entorno totalmente accesible a todos los usuarios, incluyendo a personas con
cualquier discapacidad. La terminologia accesibilidad universal ha evolucionado a
lo largo del tiempoprimero seconsiderda eliminacion de barreras en el entorno
fisico, para un mejor desplazamiento de personas con alguna discapacidad motriz,
sin embargo, hoy en dia se debe tomar en cuenta un disefio que garantice la
inclusién para todo tipo de discapamid sea visual, auditiva, cognitiva o

neurolégica.
2.1.1.12. Equipamiento Urbano

Segunla Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas de
México los Equipamientos Urbanos son el conjunto de edificaciones y espacios,
predominantemente de uso publico, en lgge se realizan actividades
complementarias a las de habitacidn y trabajo, o bien, en las que se proporcionan a
la poblacion servicios de bienestar social y de apoyo a las actividades econémicas

(Secretaria de Asentamientos Humay@bras Publicas, 1978)

Los equipamientos urbanos pueden ser culturales, de recreacion, deporte,

administracion, seguridad y servicios publicos.
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2.1.1.13. Edificio

fiDel diccionario de Geografia Urbana, Urbanismo y ordenacién Territorial
el edificio es laconstruccién levantada con fines residenciales o de otro tipo, como
industriales, comerciales, culturales, oficinas y otros mucho® (Boklo, Vega,

Morales, Mas, & Lois, 2020)

2.1.2. Fundamento tedrico

2.1.2.1. Estructura OrganizacionalGADM de Latacunga

Segun el documento vigente para el canton Latacunga que habla sobre
la estructura Organico Funcional del GADM, Idgncionarios estan
organizados poel proceso que realizag,estos se organizan por grupos

jeramquizados; mismos gue son:

2.1.2.1.1.Proceso Gobernantes

1 Alcaldia
1 Concejalia

1 Participacién Ciudadana

2.1.2.1.2.Procesos Adjetivos

M Asesoria

1 Apoyo
2.1.2.1.3.Agregadores de Valor

1 Planificacién del Desarrollo y del Ordenamiento Territorial

1 Avallos y Catastros
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1 Movilidad y Transito

1 Obras Ptlicas

1 Turismo

1 Ambiente

1 Seguridad Ciudadana y G. de Riesgos
1 Agua Potable y Alcantarillado

1 Desarrollo Social

1 Registro Municipal de la Propiedad Inmobiliaria

Estos procesos jerarquizados se organizan por niveles, mismos que se

explican en Isiguiente ilustracion.

llustracién 1

Estructura actual deGAD de Latacunga (2014)

ESTRUCTURA ACTUAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON LATACUNGA (2014)
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2.1.2.2. Teoria de la Proporcion

Seg¥%n Esteban en su |libro fiLa Teor?2a
Vitruvio las cualidades de larquitectura son: la utilidad, belleza y firmeza

(Esteban, 2001)

Los componentes de la arquitectura segun la investigacion de Esteban, estan

basados en:

2.1.2.2.1.0rdinatio: El orden de las funciones de un edificio, respecto a la
modulacion.
2.1.2.2.2.Compositio La composicion, en la que se dice:

La composicion de la construccion de los templos
depende de la simetrimuyas reglas deben por tanto ser
observadas cuidadosamente por | os
puede presentar una razon en las composicionessimdéia y
la proporcion, al modo como hay una exacta razon en los
miembros de un hombre bien formad&steban, 2001)

Esta teoria siempre basada en el analisis de la belleza en el cuerpo

humano resultando asi composiciones de basas, capiteles y

columnas.

La proporciéntraducida desde el armusical en la armonifue

reinterpretdaa la arquitectura en la utilizacién del médulo
2.1.2.2.3.Dispositia El proyectg la ejecucion de planos e ideas que

concluyen una explicacion vy justificacion geométrica

23



2.1.2.2.4.Eurithmia: Control del espaciarquitectonico
La euritmia es el bello y grato aspecto que resulta de la
disposicion de todas las partes de la obra, como consecuencia de
la correspondencia entre la altura y la anchura y de éstas con la
longitud, de modo que el conjunto tenga las propoes
debidas (Esteban, 2001)
ParaArnau en la investigacién de Esteban la euritmia puede
definirse como el bello ritmo en la arquitectura.
2.1.2.2.5.Symmetria fies la comparacién del tamafio de las partes con un
todo y con un médulcesta nace de la proporcion y la razén, y
todas ellas forman la EuritheigEsteban, 2001)
2.1.2.26.Proportiocc. fAl gual dad ¢Hutlides), esdadtamafioa z one s
de las parteson relacion ain todo
2.1.2.2.7.Commensusse interpreta como el tamafio comparativo
2.1.2.2.8.Schema EIl dibujo geométrico, mismo que fue eréf@oca de su
creacion perfeccionado con un gran nivel de detalle y limpieza en
los trazos
2.1.2.2.9. Decor. Hermosuraen la decoracion, partiendo por el respeto al
lugar y a sus atribuciones naturales y culturales
2.1.2.2.10.Distributio: Para Vitrubio en la investigacion de Esteban fue la
buena administracion de la economia en la ejecucion de los

proyectos arquitectonicqisteban, 2001)
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2.1.2.3. Proporcién en laArquitectura

La proporcion es la aplicacion bilateral de las matematicas y el arte, fue
estudiada desde los principios de los tiempos para crear obras, especialmente en
templos que encontraran la perfeccion a través de la armonia y la H2Hezstos
esudios la proporcion Aurea es sin duda la que debe ser mejor percibida por los

arquitectos a la hora de diseiiar.

2.1.2.4. Proporciéon Aurea

2.1.2.4.1.Seccién Aurea

Es la proporciéon que aparece en segmento de rectd dividir éstaa las
tres cuartas pagale su longitud_a recta AB queda divida por un punto F y genera

las siguientes razones matematicas:

llustracién 2
Segmento Aureo

A F B

e —@ ®

Autor: Christian Agama

AF /FB = AB /AF

AF /FB = (AF+FB) /AF.

Convirtiendo al segmento AF ena variable x y FB en la constante 1 como

un todo, obtenemos:

X/1=(X+1) /X
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X = 1+1/X
X-1=1/X
X2-X-1=0
X=@1 +5 /2

X=1.61803398¢.

Este valor calculado desde un segmento y su divisién simétrica es conocido
como el nimer@ureo o de oro, mismo que ha sido utilizado para la arquitectura
desde Vitruvio en la antigiiedad hasta el padre de la arquitectura moderna Le
Corbusier.

2.1.2.4.2.El Rectangulo Aureo

Es aquel cuya relacién de lados es el nUmero abste.fue utilizado para
la construccién de templos en la antigua Grecia y Roma, obteniendo resultados
precisos, armoénicos y esculturales. Los juegos geométricos tomando en cuenta el
namero de oro y la sucesion Béonaccison diversos y se presentan gracias al uso
de las matematica¥éansdlustracione y 3. (Toledo, 2005)

llustraciéon 3

Descomposicion Armoénica de un rectangulo aureo

—

Fuente: Toledo Yolanda
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llustracion 4
Zigurat deBabilonia

Fuente Toledo Yolgnda -

llustracion 5
Corte Esquematico Zigurath de Babilonia de L.C. Stechchini
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Fuente: Toledo Yolanda

La proporcién aurea en la arquitectura ha estado presente en toda su historia,
en muchas obras, mismas que tienencemun la armonia de sus fachadas,
estructuras y funciond¥er llustraciond y 5). El estudio de esta proporcion en el
uso contemporaneo para la arquitectura es de total relevancia para la propuesta de
cualquier elemento arquitectonico, ya que aplicantiisggincipios de una manera
eficaz podemos mimetizarnos con los contextos naturales o antrépicos existentes
en la actualidad, brindando no solo una correcta funcionalidad a los edificios sino

una forma que genere orden, paz y armonia a nuestra arqait€odledo, 2005)
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2.1.2.5. Referente£quipamientos de Gestion Municipal

La modernidad ha hecho necesaria la creacién de espacios aptos para el
desarrollo adecuado de actividades publicas que no se venian realizando
correctamente en muchas ciudades del mundo, los edificios de ayuntamientos,
alcaldias o municipios no han sido la excepcion y se han generado mejoras de
diferentes tipos para ellos, tales como reestructuraciones de espacios, ampliaciones

e incluso reubicacnes para mejorar su desempefio.

2.1.2.5.1.Centro de atencion ciuddana de Ulm

El centro de atencidén ciudadana de Ulm inaugurado en el afio 2019 en
Alemania integra los servicios municipales que antes estaban distribuidos por toda
la ciudad. En su componte urbano el edificio cuenta con una plaza generadora
de espacio publico en su acceso principal; la distribucién de sus funciones empieza
con una amplia sala de espera para los usuarios acompafiada de galerias, mientras
que los servicios profesionalgarauna atencién directa al publiestan dispuestos
de manera directa hacia los margenes de la edificaciéon. Las areas funcionales con
menor numero de usuarios estan ubicadas en los pisos superiores de la torre, a su
vez la terraza es accesible y funciona comrador hacia el antiguo casco urbano.

Sus parqueos se resuelven de manera soterrada para aprovechar el espacio con la

plaza.(Bez+Kock Architekten, 2019)

Este proyecto, puede tomarse como referente por su solidez esty&ural
materialidad, misma que le permite integrarse en un entorno construido sin generar
un contraste negativo, ademas la zonificacion del espacio destinado a la atencién

publica facilita al usuario realizar las actividades necesarias como ciudadano.
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llustracion 6
Fotografia Municipio de Ulm

MWEW

Fuente: Plataforma Arquitectura

2.1.2.5.2.Centro de Servicios Municipales de Des Moines

Este proyecto construido en los Estados UnetoBes Moines de caracter
publico cuenta con 9754para el cumplimiento de sus funcionesgsestruyéen
el afio 2014 al diagnosticar la obsolescencia de las desactualizadas instalaciones en
las que laboraban. Esta edificacion contiene servicios de gestion como obras
publicas, parques, ingenierias, tramp, vivienda y mantenimiento. La decision
para su emplazamiento fue tomada gracias a un sitio con ubicacion central que

estaba siendo subutilizad®eumann Monson Architects, 2014)

El centro de ServicioMunicipales impacto de manera positiva al sector
donde fue emplazado, generando inversion privada, aumentando la plusvalia del
sector y generando un polo de desarrollo humano, social y econémico en la ciudad

siendo asi un referente adecuado a nivel urgarquitectonico.
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llustraciéon 7
Fotografia Edificio Municipal de Des Moines

Fu:PItarma Arquitectura
2.1.2.5.3.Pabellén en Parque Santa Clara

llustracion 8
Fotografia Pabellén en Parque Santa Clara

Fuente: Plataformarquitectura

El pabellondel parque Santa Clara ubicadoAngentina es una estructura que se
anexa al contexto inmediato, mismo que es un parque depgrtdectando un
edificio para la zona administrativa del pardtigroyecto se integra a la geografia

de manera eficiente, eliminando las barreras de alturas y generando en su quinta
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fachadauna plazoleta con &rea verde para los usuddagtilizacion de rampas
verdesy pozos de luz que en planta baja forman jardiaesposiblela integracion
del espacio publicdo natural y lo administrativo.

llustracion 9
Cortes arquitectonicos Pabellon en Parque Santa Clara

CORTE C-C

Fuente: Plataforma Arquitectura

2.1.2.5.4.Palacio Municipal de Ambato

En pro de la desconcentracignla descentralizacion de los servicios
municipales la ciudad de Ambato en el afio 2005 convoco a concurso para el disefio

de su nuevo edificio para la gestion municipal.

Una de las necesidades a considerar fue el emplazametdificio en un
sentido urbano, respetando el contexto ambatefio y la creacidén de espacio publico
para el edificio; las funciones que iba a desarrollar en él eran la planificacion,

control y administracion que antiguamente se las realizaba en eldetdraudad.

El lote en el cual se implanto es de 2398@nel programa arquitectonico
abordo los 16700Mmorganizados en 5 pisos y un subsuelo para estacionamientos.

El edificio funciona como eje articulador entre hitos importantes preexistentes
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como laUniversidad Técnica de Ambato y el Mall de los Andes, y gracias a su
basto espacio publico como a sus espacios como salas comunes y teatro aportan
significativamente a la ciudad social, econémica y culturalméviteeno, 2014)

[lustracion 10
Fotografia Palacio Municipal Ambato

Fuente: Archivo BAQ Arq. Esteban Morend

El palacio municipal de la ciudad de Ambato se implanta en una manzana
junto a la Av. Atahualpa, desde la que presenta pendiente significativa hacia su
calle paralela, por este motivo se plantea que la edificacién tenga como planta baja
e ingreso principal esquina de la manzana con la cota mas alta, de la misma que
nacen dos alas para el desarrollo del proyecto; el ala oriente se extiende en forma
de plataformas poel cambio de nivel topogréfico, mientras que el ala sur crece
sobre una plataforma deslocada cubierta por un graderio desde la plaza, donde se

aprovecho para generar subsuelos para el teatro y salén de la ciudad.

La circulacién vertical en el edificio difiere el area de gestion con la politica,
ya gque presenta dosicleosde escaleras por ala para el area de trabajadores y una
circulaciéon m&proxima al vestibulo de planta baja en la que se pregemtacleo
de esaleras yascensores, misma que llega a la oficina del alcalde y los trabadores

MAasproximos a este.
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llustracion 11
Isometria del Edificio Municipal de Ambato
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Fuente: GADM de Ambato
Elaborado por: Emilio Agama

El palacio municipal de Ambato utiliza rampas y escaleras para el acceso al
edificio, debido a los diferentes niveles de las plataformas en las@aenstruido

en relacion a las aceras que presentan pendiente. El acceso principal del edificio se
ubica en la esquina de la calle Rio Papallacta y Palora, punto mas alto del predio,
en donde se genera una plazoleta como atrio que conduce a un vestimnbteen
altura donde se filtran las actividades y se da partida a la circulacion vertical. El

proyecto cuenta con espacios de empoderamiento ciudadano como las plazas de la
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Av. Atahualpa, mismas que conducen con un graderio a otro ingreso al edificio, en
dorde se encuentnan teatro y el salén de la ciudad. El acceso vehicular se ubica
en la calle rio Cutuchi y en la Av. Atahualpa, debido a que existen dos sectores de

estacionamiento, siendo el de la calle secundaria el que cuenta con parqueaderos a

nivel dela plaza como en subsuelo.

llustracién 12

Accesibilidad Edificio Municipal Ambato
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ACCESO VEHICULAR @ COTA SUPERIOR DEL PROYECTO

Fuente:ArchivoBAQT Arg. Esteban Moreno
Elaborado por: Emilio Agama

La forma del palacio municipal de la ciudad de Ambadce de la adicion de
volumenes, que son dolss perpendiculares entrewsiidas por otro cuerpo donde
se forma el ingreso principal y un atrio cubiegael hall central, como se puede

ver en la ilustracion. 14e encuentran de manera directa los servicios de atencion
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al usuariocomo informacion, sala de espera y ventanillsientras que en las alas
posteriormente al nlcleo dscaleras, ascensores y baterias sanitarias se encuentran
oficinas,en las alas dedificio la circulacién se forma alrededor depazo de luz

que conecta todos los niveles del proyecto.

llustracion 13
Andlisis planta baja Edificio Municipal Ambato
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Fuente: Archivo BAQ Arg. Esteban Moreno
Elaborado por: Emilio Agama

Estructuralmente el edificio se compome pérticos de hormigébn armado
modulados de 7.2m x 7.2mn las alas, mientras que en el hall cengsth

construido con columnas rectangulares de hormigon armawia yiga tipo cercha
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que asegura laluz mas grande de 20.5 medsta luz sirve para asegurar el espacio
del teatroque funciona en el nivel inferior a la entrada principal y la oficina de
alcadia en la planta mas glta mamposteria utilizada es de bloque estructural
ventanasde aluminio con vidria ademas las fachadas cuentan elementos
horizontaleseriados de acero para la proteccion solar.

llustracion 14
Andlisis estructural planta ba Edificio Municipal Ambato
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Fuente: GADM de Ambato
Elaborado por: Emilio Agama

2.1.2.5.5.Plataforma Gubernamental Financiera

El edificio se encuentra ubicado en la capital del Ecuador, Quito, en el sector

Iflaquitg seinaugurdel afio 2014 y cuenta con un area de 13060€aconcibe en
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gran medida con una estrategia de integracion urbana, ya que se enodeatta
de edificiosde carécter publico y privado y el parque La Carolalaedificio es
honesto al mostrar su estructura como parte de una fachada marhutgulzesta
por un gran volumen rectangular con sustracaane forman el acceso principal
y zonas verdes en altura.

llustracién 15

Fachada Plataforma Gubernamental Financiera
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Fuente:NL Arquitectos

El proyectocubre una manzana, por estoenta condiferentes accesos, tanto
vehiculares como para el peat@®esde las calles paralelasla longitud de la
estructurahacia el edificio seontempldal espacio public@omoareas verdes y
plazaen donde se ubicastratégicamente bahias vehiculgrasa no ser parte de
gran transito que existen la ciudad;asi mismose aprovechoel desnivé
topogréfico presente en toda la manzandaartegracion de subsuelos al proyecto

donde se ubicargmarqueaderos, teatro y patio de coasi.
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llustracién 16

Andlisis del Emplazamiento de la Plataforma Gubernamental Financiera

= BAHIA VEHICULAR

% ACCESO PEATONAL
% ACCESO VEHICULAR

- ) ACCESO SUBSUELO 1
(PATIO DE COMIDA)

Fuente:NL Arquitectos
Elaborado por: Emilio Agama

Laforma de Igplataforma gubernamentadce de umolumen rectangular sustraido

en planta por la mitad longitudinalmente, para formar un grandihaminacion
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y ventilacidh para las dos torres de oficinasdatorre cuenta con 5 ndcleos de

escalera y ascensores para la circulacion vededl7 niveles.

llustracién 17
Andlisis plantas arquitectonicas la Plataforma Gubernamental Financiera
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Fuente: NL Arquitectos
Elaborado por: Emilio Agama

El proyecto seconstruyécon acercestructural formando @rticos modulados de
9.9m x 9.9marriostrados por grandes diagonalesggreran el aspecto de grandes

andamiosconceptaque ademas de estructural se convierte en parte del disefio de
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fachadasen ks zonas comunales de los subsuelos las luces cambian segun el
espacio, asi el teatrp el patio de comidas no tienen obstaculos visuadesia
estructura.

llustracion 18
Zonificacioncorte arquitectonico Plataforma Gubernamental Financiera
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Fuente: NL Arquitectos
Elaborado por: Emilio Agama

2.2. Estado del Arte

Tema:i Pr oyect o Arquitect-nico De Sede Admi

La Yarada Los Palos Per (Cueva, 2017)

Objetivo: A El abor ar e ltectgnicoady la sedeadnainistjativia para la
Municipalidad La Yaradd Los Palos que contribuya a una eficiente gestion

municipal en el Distrito La YaradaL o s P a | ¢Caeva, 2007) 6 O

Metodologia El proyecto Arquitectonico para la Sede Administrativa de Yarada
i Los Palos nace de un estudio aplicando una investigacion de campo, en la cual el

investigador analiz6 mediante la observacion la calidad de gestion administrativa y
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las condiciones en lasig esta se realizaba, ademas se ejecuté una encuesta con
una muestra de la poblacion, de 100 habitantes, se utilizaron también fichas de
registro, de observacion, fotografias, videos y grabaciones para sustentar la

investigacion.

Anélisis

En la investigaion de(Cueva, 2017)se analiza la relacion entre el espacio
fisico y la gestion de la Municipalidad La Yarada, misma que no cuenta segun el
investigador con el suficiente espacio para un correcto desarrollo de sus

actividadesademas de no poseer una edificacion sostenible.

Tema:A Edi fici o Municipal y Pl aza (Soto,vi ca pa

2005).
Objetivo:iDesarr ol l ar una propuesta de disefo
c2vica del <cant (Sato,d085 Mont es de Ocabo

Metodologia: Para Chavesel proceso metodoldgico en la arquitectura solo se
puede realizar si se articula en todo tiempo y espacio la investigacion y la sintesis.

El investigador ha realizado su estudio por las siguientes etapas:

1. Recolecadn de datos
a. Estudio de normativa
b. Entrevistas personas de la municipalidad
c. Determinacibn de espacios necesarios para un correcto

funcionamiento municipal
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d. Analisis de propuestas previas
e. Estudio urbano cercano
f. Estudios de clima
g. Analisis del sitio
2. Sintesis yconclusiones de la informacion levantada para la obtencion
de pautas para el disefio

3. Etapa de Disefio

Anélisis

Esta investigacion nace de la necesidad de espacio publico para el desarrollo
de diferentes actividades de la ciudadania, en este estudio s& @miox primer
punto en la inexistencia de espacio como plazas, sin embargo, Chaves deduce que
la principal necesidad es el espacio para la organizacion de la ciudad, espacios que
no existen en el municipio del cantén de Montes de Oca, debido a que estesgun
inadecuadamente en una edificacion patrimonial antigua, siendo insuficiente para
el buen desarrollo de sus actividades; basado en estas problematicas desarrolla la
propuesta de un nuevo Municipio para el cantén en el que pueda generar espacio
publico de calidad y cumpla todos los requerimientos funcionales y formales

necesarios.

Tema:iMu ni ci pal i d(dadgasd2005Cal | ao 0

Objetivo: fiEl objetivo general es el desarrollo del palacio municipal del Callao con

una infraestructura adecuada para el desarrollo de los servicios municipales,

42



contribuyendoconlaoci edad del Call ao c ¢vargds,a el abo

2005)

Metodologia: La investigacién de Vargas para el desarrollo de la propuesta de

municipio del Callao utiliza como metodologia la investigacion de referentes de

arquitectura institucional como primer paso para el desarrollo, analiza las funciones
necesarias y el cumplimiento o no del actual edificio. Vargas desarrolla su

investigacion en base a entrevistas y encuentrasndiargosu mayor aporte es

gracias a sgestion con el municipio de Callao.

Anélisis

La investigacion para el desarrollo de la propuesta de municipio de Callao
se basa en la historia de las funciones de los municipios preexistentes, en este
estudio se analizan los problemas generados por dusipias que son obsoletos
para una correcta resolucion de las funciones municipales; el interés de Vargas es
resolver no solo un equipamiento para gestion sino también compensar mediante

un buen disefio el insuficiente espacio publico del Callao.

Tema: AiPropuesta de Disefo Arquitect-nico

Municipal de San Lucas Sacatepéqu€zu a t e rfGamtas,R005)

Objetivo: n Pr oponer el di sefo arquitect- -nico Yy

Munici pal de San (Shnios,205) Sacat ep®quezo

Metodologia: En la investigacion de Miriam Santos se ha tomado como referencia

el texto AEl aboraci-n de proyectos de i
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Edi ci - nSaritds,2a08)Tomando como referencia la opinién ciudadana
respecto al posible proyecto y el Codigo Municipal analiza las funciones de cada
etapa de gestion de la municipalidad para determinar las areas @scpaeaisus
actividadesAdemas,Santos se basa en el estudio cronoldgico de la ciudad desde
el afio 1950 y su posible futuro hasta el 2027. Esta investigacion se la realizo
mediante la aplicacion de entrevistas a funcionarios de la municipalidad y sus

usuaios.

Anélisis

Segun (Santos, 2005) los problemas de funcionamiento de la
Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez son varios y se distribuyen por el tipo
de usuario que habita el espacio cqyueden ser los ciudadanos y los empleados,
asi como la insuficiencia de espacio, la mala organizacion del mobiliario y la
reducida circulacion entre los espacios. Aclara en el planteamiento del problema
gue la densidad poblacional ha aumentado considerabte y seguira creciendo
en un futuro, por lo que las instalaciones en atencién al cliente son insuficientes
para el desarrolladecuado de dicha actividad; de igual forma es insuficiente el
espacio para los trabajadores, existiendo oficinas dé&, 28mwhs que trabajan 6
personas, sin espacios para oficina de archivo y con pésima circulacion y disefio de

mobiliario.

Tema:i Nuevo Edificio Consistori al Par a EI

En El Aprovechamiento Recuperaciod e S u E (Matias, 206D
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Objetivo: Desarollar una propuesta Arquitectonica que permita mitigar la
conglomeracion poblacional, la insatisfaccion respecto a los servicios que ofrecen
en la actualidad las oficinas municipales, y la carencia de identidad ciudadana,
ubicando dicha propuesta en ehtte de la urbe, permitiendo un funcionamiento

optimo sirviendo a la comunida@atias, 2016)

Metodologia: (Matias, 2016) aplicados tipos de investigacion para realizar el
diagndstico del acal municipio de la ciudad de Santa Elena. La primera de forma
empirica mediante la observacigrara luego realizda tabulacion de encuestas,

con un proceso analitico y de deduccion de resultados.

Analisis

(Matias) aclara en su problematica el insuficiente espacio para las
funciones de la municipalidad de Santa Elena, no cumple con el espacio fisico
adecuado para usuarios y trabajadores, y no se desarrol@raetividalesde
participacion ciudadana, por estas causas propone la creacién de un nuevo edificio
como municipio que permita fortalecer la identidad ciudadana y a su vez cumpla

de manera efectiva con su propésito de gestion.

Tema: AiMunicipio Del Cantén Salitiie(Zambrano, 2014)

Objetivo: fElaborar el disefio arquitectonico de la ampliacién, remodelacion del
Edificio Municipal del Cantén de Salitre con conceptos de arquitectura sdstenib
y bioclimatica siendo esto la prioridad para generar el menor impacto ambiental a

la ciudad (Zambrano, 2014)
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Metodologia: El investigador realizé un diagnostico del edificio actual del
municipio del canton Salitre mediante el analisis de actividades y su relacion con
los espacios existentes, las relaciones entre espacios en todos sus niveles y sus
distribucionesfueron examinadas para demostrar la insuficiencia fisica para el

municipio.

Anélisis

Segun el andlisis dgambrano, 2014)en su planteamiento del problema
existen diferentes necesidades que la infraestructura actustistace para el
desarrollo de las actividades de un Gobierno Autobnomo Descentralizado
Municipal, ademas de su principal causa, el insuficiente espacio, mismo que ha
obligado al municipio a ajustar sus necesidades a los recursos, no poseen criterios
bioclimaticos ni sostenibles, haciendo escaso el confort para usuarios y

trabajadores.

Tema: iDi sefo Arquitect-nico Del Gobierno

Cant - n (Moeal 2017)a 0

Objetivo: fiDisefar el nuevo edificio para el GABelica, rescatando la identidad
del lugar como una alternativa viable para ser aplicado de madgNera,

2017)

Metodologia: El Autor considerando ya haber expuesto sus opiniones acerca de la
utilizacién de los métodos para la elaboracién de propuestas y proyectos en el

ambito de la arquitectura, con el método m@®mplementario y que puedportar
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un criterio general y amplio, se decide por el Analisis Multicriterio quehdea en

adelante por términos practicos se lo resumird como AMGra, 2017)

Anélisis

Segun el estudio déMora), en los ultimos 10 afios en Celica, se han
incrementado las necesidades espaciales de los departamentos encargados de la
gestion del GAD, encontrando diferentes problematicas, que son: Rangos de
circulaciéon humana adecuzly accesibles, escases de @modes de ahorro y
eficiencia energética, inadecuada distribucion de espacios, inexistencia de espacios
necesarios para la municipalidad tales como aparcamientos y oficinas cogcejalia
arriendo delocales u oficinaduera del edificio principal para compensar el

insuficiente espaoi

Tema: fiEstudio para el disefio del nuevo palacio municipal para el cantén Naranjal

de la provincia del Guayas, 2@@ualpa, 2016)

Objetivo: Brindar a la comunidad mejores condiciones de servicio, espacios Yy
ordenamiento de las relaciones espaciales segun el proceso administrativo del
municipio, elaborando el disefio arquited¢tdndel palacio municipal del Canton
Naranjal de la Provincia del Guayas capacitado para el 6ptimo funcionamiento

requerido (Gualpa, 2016)

Metodologia EIl investigador aplicard la investigacion de campo y cientifica,

siendo la primera de manera empirica mediante la observacion para la obtencion de
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datos, mientras que la cientifica 0 método l6gico se basara en la sintesis y analisis

de analogias con refntes de palacios municipales existentes.

Anélisis

El crecimiento econémico y social de un territorio obliga al crecimiento de
los equipamientos en él que no fueron planificados para sus futuros probables, tal
es el caso del municipio del cantdaranjal en la provincia del Guayas, el cual no

posee un edificio adecuado para la gestiébn municipal segun el investigador.

Tema: i Proyecto Arquitect-nico del Edi fici

Munici pal d e Sa n {AsarcoheAvilesad Esdolzar, 20i6h e r t a d 0

Objetivo: AEl abor ar el proyecto arquitect - - ni
administrativas para la alcaldia de Santa Tecla y solventar cada una de las
necesidadefisico-espacialeson lasques e cuent e (AdatconpAviesy ect o 0

& Escobar, 2016)

Metodologia: La investigacion de Escobar se desarrolla en 4 fases arquitectonicas

y urbanas:

1. Conceptualizacion
2. Diagndstico
3. Propuesta de disefio

4. Técnica
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Analisis

La investigacion nace del problema de insuficiencia de espacio para las
funciones actuales y el numero de personal del Municipio de Santa Tecla; Escobar
plantea como solucién la readecuacién de algunos espacios existentes, mas la
expansion del eficio a uno de sus costados; en esta se ubicaran las oficinas

administrativas para el municipio de la ciudad.

Temain Pr opuesta de Disefo Arquitect- -nico de¢

Ma s a (Fuemdtes & Solérzano, 2007)

Objetivo: A El aborar | a propuesta de Disefo Arq
de |l a Ciudad de Masaya, para |(guemesal i zac.i

& Solérzano, 2007)

Metodologia: La investigacion para el desarrollo deofopuesta de municipio para
la ciudad de Masaya se realiz6 en fases que el investigadominémétodos,

mismos que son:

1. Método Analitico
a. Formulacion de problemas, objetivos e instrumentos para la
investigacion
2. Método Histérica de Analogia de Obseracion
a. Experiencia, Recopilacion de informacion, Programa
Arquitecténico

3. Método de Sintesiis Analitico
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a. Seleccion de informacion mas importante
4. Método de Modelacioén de Disefid Sistémico
a. Elaboracién de Informe final

b. Elaboracion de disefarquitectdnico

Anélisis

La investigacion dgFuentes & Solérzandjusca proyectar un edificio que
resuelva la insuficiencia y obsolescencia del palacio municipal existente, mismo
que ha sido intervenido previamente &@ner un resultado adecuado. Este nuevo
edificio reunird las funciones municipales que se han implantado

desorganizadamente en toda la ciudad.

2.3. Metodologia de la investigacion

2.3.1. Lineay Sub linea de Investigacion

Disefio Arquitecténico sosteniblgystentable e integral.

Disefio y construccion sostenible y sustentable.

2.3.2. Disefio Metodologico

2.3.2.1. Enfoque Metodolégico

Para este trabajo se utilizara una metodologia de investigacién gaxta
gue necesitaremos recolectar y analizar datos cuantitativa vy

cualitatvamente, esta recoleccion nos ayudard a comprobar nuestra
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hipétesis desde un punto de vista empirico hasta las conclusiones cientificas

de este proceso.

2.3.2.2. Nivel de investigacion

Los niveles de investigacion para este tralsgjo de tipo exploratorio,
descriptivo, relacional y explicativo; en su primera fase explora a través de
la recoleccion de datos y la observacion la funcionalidadPdédcio
Municipal delGADM de Latacunga, eal nivel descriptivesse analizaan

los datos yse concluiratas principales fortalezas y debilidades del mismo;
el nivel relacional nos permitira corroborar mediante la relacion de variables
si nuestra formulacion del problema fue correcta, para finaéegitenciar

este resultado en un nivel explicativo.

2.3.2.3. Tipo de investigacion

Los tipos de investigacion a utilizar por los medios de obtencion de datos seran de
campo y documental, sin embargo, es importante por la naturaleza de los datos

utilizar la invesigacion cualitativa y cuantitativa.

2.3.2.3.1.Investigacién Cualitativa Es aquella que no se sustenta por
datos cuantificables, sino mas bien se basa en la observacion; este
tipo de investigacion ofrece mucha informacién, pero puede
llegar a ser muy gera, sin embargo, podemos categorizar los
detalles observados para un mejor analikis. la presente
investigacién se recaudaran datos a través de la investigacion de

referentes, mismos que deben ser analizados desde el punto de
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vistaarquitectdnico, conceptual y estructural; del mismo modo se
obtendran datos cualitativos a través de la encuesta y entrevista,

mismos que se detallardn posteriormente.

2.3.2.3.2.Investigacion Cuantitativa Se basa en la interpretacion de
resultados estasticos consecuentes de la medicion. En esta
investigacion se pueden obtener datos a partir de encuestas o
informacion existente de entidades confiabdssos nos ayudaran
a entender que porcentajes de usuarios y funcionarios del GADM
de Latacunga se siemt satisfechos con los edificios de gestion
municipal existentes, asi como la dindmica que llevan con los
mismos, para poder generar una propuesta solida sobre la

investigacion

2.3.2.3.3.Investigaciéon Documental Tiene como principio la obtencién
de dats apoyados en fuentes documentales, bibliograficas,
articulos, ensayos, o archivos, con los que se enriquecio el marco
tedrico de esta investigacidomdemas sirve para ampliar el
conocimiento mediante la correlacion de un punto de vista entre

varios autors.

2.3.2.3.4.Investigacibn de CampoResulta de encuestas, entrevistas,
cuestionarios, bitacoras, observacién o diarios de campo. Gracias
a esta investigacion el investigador puede tener una relacion
directa con el problema e identificar y comprobar péteisisEn

este proyecto sera de suma importancia la investigacién de campo
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ya que nos permitira identificar de una mamaéspalpable los
problemas de los actuales edificios de gestion municipal de la

ciudad de Latacunga, tanto arquitectonicos comonaha
2.3.2.4. Poblacién y muestra

Segun e(GADM Latacunga, 2016)l GADM cuenta con 834ste dato
nos permitirdde determinar la muestra adecuada para este grupo. El grupo de la
ciudadania es sin duda importante para la investigacion, de estos usuarios
destacariamos a profesionales que tienen una estrecha relacién con las actividades
municipales y a usuarios constas del Palacio Municipasegun(Chicaiza, 2015,
pag. 76) el nimero de usuariadiarios en la municipalidad es 500, valor que
multiplicaremos por el numero de dias de trabajo a la semandgiarainar la

muestra.

Para determinar el tamafio de las muestras y el nimero de encuestas necesarias se

utilizara la siguiente formula:

0 wn N
0 pO ®NNH

En donde:

N: Poblacion

Z: Valores asociados a la distribucion del nivel de confianza 95%: 1.96

E: Error de estimacion 5% = 0.05 (Fischer)
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p: Proporcion de éxito(esta proporcion depende de q y variara de acuerdo al
tamafio y caracteristicas de éxito que nos genere la poblacion. Para los funcionarios
del ayuntamiento satilizaraun p=0.9, mientrague para la cantidad de ciudadania

sera p= 0.85

q: Proporcion de fracasdepende de la sustraccion entre 1y p, teniendo en cuenta
que p+g=1; se concluye que para los funcionarios se utilizara g=0.10, mientras que

para los usuarios la proporcion de fracasra q=0.15

Célculo de la muestra para empleados del GADM de Latacunga

0 wn N
0 pO ®NN

YoPpBo@ ZTBOTE TP TT
YoT1Tprm8iu PROQZTROTE TP TT

¢ p p Empleados del municipipor encuestar

Calculo de la muestra para usuarios@DM de Latacunga

0 wn N
0 pO ®NNQ

CUTPEB @ 2 TR F TP UL
CLUTMTP TWILU PROPZTH ¥ TP L

€ p WYsuarios del municipio por encuestar
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2.1..5. Técnicas de recoleccion de datos.

2.3.2.5.1.Encuesta

Para la comprobacion de la hipotesis inicial utilizaremos la encuesta como
principal método investigativo, por esto necesitamos determinar hacia quien estaran
dirigidas. El GADM de Latacunga es una institucion que mantiene constante el
flujo de las persorsaque lo habitan, estos son sus funcionarios o los ciudadanos a
la hora de realizar las diferentes gestiones necesarias, por esto es importante

categorizar la investigacion en estos grupos.

La encuesta se realizaré3@1 personas entre funcionarios y caidnos
usuarios del GADM de Latacungal9 y 182 respectivamente, esto permitira
conocer el estado de las instalaciones, su funcionalidad y sus necesidades
directamente de sus usuarios nigsuents, gracias a los resultados futuros

podremos comprobar nstea hipétesis y generar una propuesta adecuada.

Esta técnica en el caso de los funcionarios utilizo un filtro, para determinar
el departamento en el que trabajan los encuestados, para poder determinar
necesidadesspecificasle cada sector del GADM, adesrge coloco una pregunta
que permitird determinar las relaciones funcionales que cada departamento

comparte con otro.

Los instrumentos utilizados para la toma de estas encuestas se encuentran

en el Anexo 1.
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2.3.2.5.2.Entrevista

Las entrevistas seran realizadasaaniosy trabajadoregjue mantengaa
hayan tenidaina relacion constante con las oficinas del GADM de Latacesya,
nos permitird identificar mediante la experiencia técnica las fortalezas, debilidades

del Gad y analizar las soluciones que sean pldassaor ciertos técnicos.

Las preguntas se realiparcon el objetivo de identificar las falencias de las
actuales infraestructuras dispuestas a la gestién municipal distribuidas en la ciudad,
las necesidades de los trabajadores desde un punto de vista gee@mpirico
fundamentado en la experiengialesempefio en cargos municipales; también se
determinaron preguntas en las que se habla del crecimiento de la ciudad y los
posibles polos de desarrollo que permitirian ubicar el proyecto en una futura

propuesta.

Se realizo este método investigativprafesionalesdel GADML, de los
Departament® de Prospeccion y Proyectgs Desarrollo Socialde la ciudad,
teniendo similitudes en sus respuestas, mismas que seran detalladas oportunamente;
del mismo modo sentrevistba una ex concejal de la ciudgda un usario

profesional de la arquitectudaos entrevistados fueron:

1 Arg. Andrés Luzuriaga (Profesional de la Unidad de Prospeccion y
Proyectos GADM)
1 Arg. Esteban AndradgProfesional de la Unidad de Prospeccion y

Proyectos GADM)
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1 Arg. Galo AgamgDirector de ldJnidad de Prospeccion y Proyecix 4
2018GADM)

1 Lic. Gladis Vaca (Concejal del cantén Latacunga 202018)

1 Arg. Carlos Cobo (Diseflador y Constructor de la empresa AFC
Construcciones)

1 Lic. Miguel Angel Rengifo (Profesional del Departamento de Cultura de
GADM e historiador de la ciudad de Latacunga)

El instrumento de la entrevista se encuentra en el Anexo 2.

2.3.2.5.3. Observacion

Este método se utilizara para la investigacion de campaljzandolos
aspectos y caracteristicas que presenta el GADM, para agitizeean fichas de
observaciéon detallando y especificando indicadores que respondan a la hipétesis

actual.

Las fichas de observacion sealizarana cada edificio municipal de la
ciudad de Latacunga, describiendo en ellas las caracteristicas cualtatigsas
arquitectura y mostrando a través de la fotografia el estado en el que se encuentran;

estas fichas se detallaran como anexos de este proyecto.

2.3.2.6. Técnicas para el procesamiento de la informacion

El procesamiento de la informacion se realizara mediangbdulacion y la
representacion grafica de los resultados, se utilizardn diagramas de pastel y de
barras para representar los porcentajes de conformidad de los usuarios o determinar
el estado de la infraestructura Municipal. Gracias a este proceso aue el
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determinamos resultados se podra generar una mejor propuesta como equipamiento

para municipio en la ciudad, siempre y cuando el estudio lo avale.

2.4. Conclusiones Capitulares

El enriquecimiento del marco conceptual es de suma importancia para la
investigaion, sin él la investigacion no seria capaz de transmitir en su totalidad la
informacion a los futuros lectores; el desarrollo conceptual de las variables de la
hipotesis ha hecho mas efectiva la identificacion de temas que posiblemente

quedaban sueltosi@in principio.

El analisis de referentes en ciudades intermedias de todo el mundo como de
Ambato en nuestro pais, se suma a la hipotesis de manera positiva, relacionando
puntos clave como el crecimiento urbano y poblacional o la necesidad de
infraestructira moderna sostenible y sustentable para este tipo de ciudades.
Habiendo identificado referentes fue precisa la intervencion del estado del arte o de
la cuestion, en donde se fortaleci6 mediante una investigacion mas cientifica
nuestro problema previamerformuladose pudo concluir gracias a este punto que
muchas ciudades en el mundo presenta problemas en sus edificios de
ayuntamientos, municipios o alcaldias, muchas de ellas los han solucionado
mediante una arquitectura contemporanea sostenible gugjdrado la realizacion
de las gestiones para las que estan disefiados, mientras que otras mediante la
investigacién han generado propuestas que serviran en el futuro para su ciudad y

como referentes.
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En cuanto a los métodos de investigacion se utilizantmevistas, encuestas
y fichas de observacidque harverificado y corroboradtms problemasletallados
en el primer capitul@eomo hipoétesispor lo que posteriormente después de un
andlisis territorial que nos permiatender a la ciudagdeterminards polos de
desarrollo en dondpodamos proponezquipamientos publicogue impulsen el

desarrollode la ciudad.
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CAPITULO IlI

APLICACION METODOLOGICA

3.1. Delimitacion espacial, temporal o social

La presente investigacion s=liz6 en el canton de Latacunga, capital de la
provincia de Cotopaxi en la zona 3 del Ecuador. Para este andlisis se tomd en cuenta
la parte urbana del cantdn y sus principales zonas de expansion, para asi determinar
la localidad adecuada del proyectoedificio plataforma Municipal de Latacunga;
para esto se analizaron diferentes mapeos de la ciudad como su conexion vial, la
distribucion de los equipamientos municipales, la consolidacién del territorio, entre
otros.

llustracion 19

Delimitacion de la Investigacion

PROVINCIA CANTON CENTRO URBANO
ECUADOR COTOPAXI LATACUNGA LATACUNGA

Fuente: Gad Municipal Latacunga.
Elaborado por Emilio Agama.

El cantén Latacunga ubicado en la zona central de la serrania del pais esta
ubicado a 2750msnm, su territorio comprende los 264.8km una temperatura
media de 12°C. Sus limites politicos son: hacia el norte la provincia de Pichincha,
al sur el cantén Salcedo, al este la provincia de Napo y al oeste los cantones Pujili,
Sigchos y Saquisili.
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El cantdn Latacunga esta conformado poceiparroquias urbanas que son:
Ignacio Flores, Eloy Alfaro, Juan Montalvo, La Matriz y San Buenaventura; por su
contraparte en la ruralidad se encuentran: Belisario Quevedo, Joseguango Bajo,
Guaytacama, San Juan de Pastocalle, Mulald, Aldquez, 11 de NowjdPoalo,

Toacaso y Tanicuchi. (Ver ilustraci@f).

La ciudad de Latacunga por su geografia se extiende de sur a norte,
conformando un territorio alargado paralelo a la Av. E35 y al principal rio de la
ciudad; de este a oeste la ciudad ha crecido gete@ataformas geograficas, y
desde la primera de ella en la historia ha crecido hacia sus periferias. La geografia
del cantén Latacunga ha evolucionado con los afios debido a la actividad del Volcan
Cotopaxi, este recurso natural ha influido econdémicaogiabnente en los
habitantes de la ciudad.

llustracion 20
Divisién Parroquial Canton Latacunga

1 1 N 1

A

N

SIMBOLOGIA
_| CENTRO URBANO

PARROQUIAS URBANAS
AN LA MATRIZ

ELOY ALFARO

JUAN MONTALVO
[ IGNACIO FLORES
BN SAN BUENAVENTURA
PARROQUIAS RURALES
S BELISARIO QUEVEDO
I SAN JUAN DE PASTOCAL
B MULALO
I ALAQUEZ
. pOALO
[ TOACASO
B TANICUCHI

JOSEGUANGO BAJO
BN GUAYTACAMA
N 11 DE NOVIEMBRE

|00

Fuente: Gad Municipal de Latacunga.
Elaborado parEmilio Agama.



3.2. Anélisis del contexto

3.2.1. Contexto fisico

3.2.1.1. Estructura Climética

La ciudad de Latacunga al encontrarse en la serrania ecuatoriana se
caracteriza por su clima frio seco, su temperatura varia entre los 8°C a 20°C, sin
embargo, en ocasiones ha registrado valores menores a 5°C y mayores a 22°C
respectivamente a los mesedrdeerno y verano. Los meses que registran mayor
ascenso en la temperatura son de octubre a diciembre, mientras que los meses mas
frios se encuentran en agosto y septiembre al igual que sus grandes vientos.

(Weather Spark, 2020)

llustracion 21

Temperatura anual Latacunga

fresco caliente
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0°C
-5°C
-10°C
-15°C
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Alta
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Fuente: Pagina Web, Weather Spark.
Elaborado por Emilio Agama.
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llustracién 22

Tipos de Climas Cantén Latacunga
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Fuente: PDYOT Latacunga.
Elaborado por Emilio Agama

Los vientos en la ciudad varian de acuerdo a la época del aémtsngo,
son considerables; desde el 4 de junio al 17 de septiembre se registran velocidades
promedio del viento de 9.1km/h, mientras que velocidades menores promedian
5.6km/h durante los eses de Septiembre al 4 de junio. EIl correcto andlisis del
clima en el entorno latacunguefio nos permite formular un disefio que le de confort
a los usuarios del espacio construido. Segun el PDYOT del canton Latacunga el

territorio contiene 3 tipos de climgVerllustraciéon23), en donde el centro urbano
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de la ciudad de Latacunga esta categorizado como Ecuatorial Mesotérmico Seco

con un area de 11729.30Ha.

llustracion 23
Vientos Anuales Latacunga
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Fuente: Pagina Web, Weather Spark.
Elaborado por Emilio Agama.

3.2.1.2. Estructura Geografica

El canton Latacunga se encuentra ubicado desde los 2700 a los 3000msnm,
por su actividad volcénica la ciudad ha crecido sobre la sedimentacion de materiales
procedentes de antiguas erupciones del Volcan Cotopaxi, Latacunga se encuentra
atravesada por losides, mismos que generan en el canton algunos tipos de fallas
geoldgicas y crean una diversidad geografica en el territorio. El centro urbano de la
ciudad de Latacunga se encuentra localizado en un valle entre cordilleras dispuestas
de norte a sur y la ralidad se encuentra ubicada en alturas superiores; el punto
mas alto del cantén es el crater del volcan representante de la provincia, el
Cotopaxi; de este nacen vertientes que se convierten en rios y recorren el territorio

del cantoén.
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Mapeo 1.
Mapeo Sstema Hidrogréafico del canton Latacunga
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Elaborado por Emilio Agama.

El territorio urbano latacunguefio se encuentra fragmentado por su geografia
e hidrografia, de sur a norte se encuentran los rios: PumacAfaduezy la
principal arteria fluvial del cantén, el rio Cutuchi, de este a oeste se encuentran
ubicados el Rio Yanayacu y Cunayacu, mismos que nacen en los paramos del

canton y se integran al Cutuchi.

65



Mapeo 2
Mapeo Sistema Hidrografico de ¢audad de Latacunga
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3.2.1.3. Identificacion de Riesgos Naturales

Los riesgos naturales considerados como la mayor posibilidad de la
alteracion de la paz de la urbanidad deben ser analizados detenidamente para la
toma de decisiones en los territorios; en la ciudad de Latacunga podemos
determinar como el principal actoe diesgo al Volcan Cotopaxi, ya que no se ha
planificado el crecimiento de la ciudad con las posibles erupciones volcanicas a
futuro. De acuerdo con &#DYOT de Latacunga el cantdn se encontraria afectado
en caso de una erupcion volcanica en un 76.11%gdda de cenizay en un 6.77%
por lahares, sin embargo, la peligrosidad de los lahares aumentaria de manera
dramética en el centro urbano del cantdn, en donde se afectaria a casi todo el centro
urbano longitudinalmente, afectando 9390 ha. colapsando kosl@grvicios de
funcionamiento de la estructura urbana. Segun el PDYOT del Cantdén Latacunga en
la zona urbana serian afectados por lahares volcanicos 13676 predios, de los cuales
8257 se encuentran edificados, lo que hace necesario el crecimientoguaruléc

la urbe considerando correctamente los riesgos.
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Mapeo 3
Mapeo de Peligro Volcanico del cantén Latacang
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Fuente: PDYOT Latacunga.
Elaborado por Emilio Agama.

El riesgo de lahares volcanicos en la urbe del cantén afectaria ademas de la
infraestructura de servicios publicos como electricidad, agua o alcantarillado a la
mayoria déos equipamientgsublicos que se encuentran sobre todo a los del centro
histdrico,a su vez se puede observar que el sector sur este de la ciudad, mismo que
esta en consolidacion, contiene nuevos equipamientos que ayudan a desarrollar y

organizar ese territorio como un polo de desarrollo.
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3.2.2. Contexto Urbano

3.2.2.1. Crecimiento Ubano

El crecimiento del centro urbano del cantéon Latacunga, ha estado
condicionado por la presencia de factores naturales geogréficos, que han delimitado
este proceso. En la época de la colonia, el cabildo, de esa forma llamado en ese
entoncesconstaba del parque central, la iglesia catedral y las principales
instituciones publicas, desde esa primera manzana se extiende hacia las periferias,

mismas que se foram por la geografia del canton.

La superficie de la ciudad segéazmifio(2015) en el afio 1963 era de
138.61 ha, actual territorio del centro historico; para el afio 1988, el area incremento
a 683.46 ha, y en nuestro presente el area de la ciudad es de 1655 ha. Esta expansion
horizontal ha provocado gqua urbe se extienda hasta zonas rurales agrarias a las
qgue de alguna forma las ha afectado, por esto es necesario generar polos de
desarrollo planificados, utilizando de manera éptima el suelo en consolidaciéon y

generar limites que eviten la urbanizaai@suelos agrarios.
3.2.2.2. Areas Consolidadas

Segun el PDYOT del cantén Latacunga, se consideran areas consolidadas
aquellas en las que se da de ha podido establecer un orden y el cumplimiento de las
necesidades de servicios e infraestructura, el eptaje que ocupa esta
clasificacion es del 19.46% del territorio del centro Urbano; el territorio no
consolidado por otra parte ocupa el 71.69% a pesar de encontrarse dentro del limite
urbano, sin embargo esta no consolidacion puede ser tomada comortunaicgub

para la planificacion de nuevos polos de desarrollo de la ciudad que tomen en
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cuenta las caracteristicas del entorno. En la ilustr&diée puede observar que las

areas no consolidadas se extienden hacia el noroeste de la urbe, mismas que han
sido afectadas por el riesgo de lahares volcénicos, de otra forma hacia el sur este de
la ciudad se encuentra otra zona no consolidada, misma que puede ser planificada
y consolidada.

llustracion 24
Areas Consolidadas Centro Urbano Latacunga

MAPA: NIVEL DE CONSOLIDACION DE LA CIUDAD DE LATACUNGA
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Fuente: PDYOTatacunga.
Elaborado por Emilio Agama.
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Segun la informacién de tipo de suelo de la ciudad de Latacunga del
PDYOT, el suelo se puede dividir en urbanizable, no urbanizable, urbanizado y una
zona de expansi -n que consseginesudivsded e Apr C
GADM de Latacunga es idonea para el crecimiento de la ciudad. El suelo no
urbanizable es en su mayoria zonas de riesgo de inundaciones o lahares, es decir,
rios, quebradas y humedales, mientras que el territorio urbanizable es aduel en e
que los servicios e infraestructura ya estan consolidados o estan en aquel proceso.

llustracion 25
Mapo tipo de uso de Suelo Latacunga
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El PDYOT (2016), mediante los mapeos de sectoresodsolidacion y
suelos urbanizables proponen un sector de expansion en el sur este de la ciudad,
corocido como zona de promocion, se ubicdaeitima plataforma geogréfica de
oeste a este en el sector urbano; podemos observar que la propuesta del eDYOT s
basa en el desarrollo que han generado los equipamientos emplazados en la zona
de transicion entre la urbe y la zona de promocién, ademas de la seguridad brindada

por la altura ante ettos de erupciones volcanicas.

Realizado un estudio de llenos y vacém el centro urbano de la ciudad de
Latacunga, podemos determinar que la ciudad ha crecido sin llegar a consolidarse
totalmente, generando la expansion desorganizada en territorios de la ruralidad.
Interpretandodsmapea 4 y 5de construcciongpodemos observar comboentro
historico y su derredor es el Unico territorio consolidado, en su zona baja donde la
malla urbana de dameestébien formada la construccion en horizontal predomina,

y se empieza a atenuar hacia el dstede se encuentra la loma del Calvario, mismo
que es otro de los puntos con mayor concentracién de construccion a pesar de la
geografia irregulahacia el norte la construccién baja drasticamente por el tipo de
suelo no urbanizable, mientras que el aie la construccién en el mapeo se ve
tenue, sin embargo, concentraa gran cantidad de construccion para la ciudad
que consolidandose con planificacién pudiese convertirse en un polo de desarrollo

capaz de reestructurar la ciudad

El area total constrda legalmente de la ciudad segun informacion de
avallos y catastros del GAD corresponde solamente al 9.07% del territorio urbano
del cantén, esto nos da a entender la ciudad aun puede consolidarse de una mejor

manera, permitiendo el crecimiento en altunazenas de seguridad de amenaza
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volcanica y rescatando con equipamientos arquitectonicos urbanos o paisajisticos

lotes baldios y zonas verdes de la urbe.

Mapeo 4
Mapeo de llenos y vado
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Mapeo 5

Zonasen consolidacién y zona de promocion PDYOT
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3.2.2.3. Equipamientos Urbanos

La ciudad de Latacunga en su centro histérico contiene la mayor cantidad
de equipamientos, entre los principales, los de gestion, educativos y bancos
publicos o privados, esto hace que a ciertas horas del dia el parque central donde se
ubican el municipigy la gobernacion como entidadés control publicacolapse
vehicularmente. Por otro lado, se ha determinado que las funciones del GADM de
Latacunga se encuentran separadas espacialmente en un intento de
descentralizacién, generando equipamientos en diéesr@untos de la ciudad, sin
embargo, estos son muy préximos y no solucionan en gran medida la congestion,
esta informacion se detalla en el AneXanediante fichas de observacion y el
mapeo continuo. Se determiné que en el sector sur este de la ciuad se
emplazado diferentes equipamientos como el Registro Civil y el edificio de los

bomberos, lo que ha generado desarrollo en los sectores inmediatos.

La ciudad posee equipamientos de diferentes usos descentralizados por toda la
ciudad, lo que es adecuagara evitar el total colapso del centro, sin embargo el
emplazamiento de estos equipamientos sin un analisis adecuado también ha
provocado que las centralidades que forman se encuentren desarticuladas y no se
consoliden en su totalidad, se deberia pleaifia ciudad como un conjunto de
micro centralidades independientes, que se articulen entre si pero le permitan al
territorio consolidarse por los servicios y no extenderse horizontalmente por todo

el territorio.
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Mapeo 6
Mapeo Equipamientos Latacungahlana
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3.2.2.4. Vialidad

Los centros urbanos del cantdn Latacunga se conectan en su mayoria por la
Av. Panamericana, misma que atraviesa de norte a sur al canton, todas las
parroquias se conectanrcel centro urbano de la ciudad de Latacunga por este eje
principal, sin embargo, parroquias como Belisario Quevedo, Eloy Alfaro, Juan
Montalvo e Ignacio Flores tienen una conexion mas directa bordando los sistemas

montafiosos que envuelven el valle enud e ha desarrollado Latacunga.

Mapeo 7
Mapeo de conexidn parroquial Cantén Latacunga
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Mapeo 8

Mapeo sistema Vial de la ciudad de Latacunga
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El centro urbano de la ciudad de Latacunga tiene una morfologia
longitudinal, que ha crecido por la principal %385, que conecta de norte a sur al
Ecuador, esto ha provocado que el sistema vial haya sido distribuido principalmente
en esteantido, las vias principales de la ciudad se encuentran de este a oeste, este
es el caso de la Av. Unidad Nacional al sur y la Av. Amazonas al norte del centro
urbano de Latacunga, principales vias comerciales de la urbe. La ciudad se
encuentra dividida tabién por la presencia hidrografica de los rios Cutuchi y
Pumacunchi paralelos a la E35, por esto a lo largo de la ciudad existen diferentes

puentes que conectan el territorio y lo extienden de este a oeste.

3.2.2.5. Transporte Publico

La ciudad de Latacunga cuenta con dos lineas de transporte de servicio
publico, que son: Sultana de Cotopaxi y Citibus, estos generan rutas de norte a sur
como de este a oeste en diferente es frecuencias y tiempos, por lo que el transporte
urbano publico d la ciudad es eficiente en los sectores no centrales de la urbe, y
regular en los polos de la ciudad. La mayoridagerutascoinciden en el centro
urbano debido a la existencia de instituciones educativas, financieras y de gestion
publica por lo que aiertas horas generan problemas en flujos vehiculares; la ruta
gue corresponde a la linea 2 de la Sultana de Cotopaxi es la mas larga en extension
y tiempo, recorre de sur, sector el Niagara, al norte, parroquia San Buenaventura,

tardando un tiempo aproxima de 50 minutos.
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Mapeo 9

Mapeo rutas de Transporte Publico
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3.2.2.6. Dotacion de equipamiento

3.2.2.6.1.Agua Potable.i Segun el PDYOT (2016), el porcentaje de
viviendas del cantén que poseen agua por servicio entubado
publicoes mayor en la urbe que en la ruralidad, siendo el 84.94%
y 35.77% respectivamente. El agua potable para el canton nace
en las vertientes de la zoigerandina sur. El canton tiene 5
vertientes principales de agua, las mismas que generan un caudal
de 211.13litros/segundo, generando un volumen de agua
promedio de 99.43litros/habitante. En la zona urbana el 94% de
la poblacién tiene acceso al servicoatua potable mientras que
el 6% restante corresponde a zonas no consolidadas en las que el
suelo es agricola y la distancia entre viviendas genera un

problema en la obtencion de este servicio.

3.2.2.6.2.Saneamientoi El canton Latacunga segun el PDYQ@016),
de su totalidad cuenta con el 53.43% de cobertura de eliminacion
de aguas residuales por sistema de alcantarillado, la zona rural sin
embargo cuenta con un 26.23% de viviendas con este servicio,
mientras que en la zona urbana se registra un 94B&% zona
urbana la eliminacién de las aguas residuales se la hace mediante
el desecho directo a los rios YanayaGQunayacy Cutuchi,

Pumacunchi dluchi.

3.2.2.6.3.Electricidad. i El canton Latacunga cuenta con un sistema de
energia Eléctrica que astece al 95.52% entre zona rural y

urbana; esto ha hecho facil el proceso de expansion urbana
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3.2.26.4.

3.2.3.1.

Segun el

para los afos

Latacunga.

desorganizada de cierto modo, el servicio lo ofrece la empresa
ELEPCO entregando de manera satisfactoria este recurso y

manteniéndolo hasta la actualidad.

Recoleccion y disposicion de desechos solidosl alcance de
recoleccion de desechos a nivel cantonal es del 61.44%, en la
parte urbana se cumple un 95.99% mientras que en la ruralidad
solo un 38.47%. La empresa encargada de este proceso es
EPAGAL, esta ademas del tratamiento de desechos se encarga de
la limpieza de la ciudad en el dia diario como en programas o
desfiles producto de fiestas de la ciudad. Las parroquias urbanas
gue se encuentran desprovistas de este servicio en gran parte son

IgnacioFlores y Juan Montalvo capenasin 80% del servicio.

3.2.3. Contexto Social

Demografia

PDYOT2016)la superficie del cantén Latacunga es de 138630.60

ha, con una poblacién segun el INEC 2014, de 94180 mujeres (51.33%) y 87954
hombres, generando asi una densidad poblacional deH&28&. Segun la tabla

de proyeccién demogréafica del PDYOT de Latacursgapuede determinar que,

futuros la densidad poblacional del centro urbano del cantén

aumentara significativamente al aumento de la poblacion de la ruralidad de
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Tabla 1
Proyeccion Poblacional por Parrogas Canton Latacunga.

PROYECCION DE LA POBLACION POR PARROQUIAS URBANAS

PARROQUIAS 2010 2014 2022 2026
LATACUNGA 98.355 105.830 109.890 111.978
AREA URBANA 72.182 77.668 80.647 82.180
AREA RURAL 26.173 28.162 29.243 29.798
ELOY ALFARO 22.582 24.298 25.230 25.710
IGNACIO FLORES 17.150 18.453 19.161 19.525
JUAN MONTALVO 15.497 16.675 17.314 17.643
LA MATRIZ 15.049 16.193 16.814 17.133

SAN 1.905 2.050 2.128 2.169
PERIFERIA 26.173 28.162 29.243 29.798
TOTAL 295.066 317.491 329.670 335.934

Fuente: PDYOT 2016.
Elaborado por Emilio Agama.

3.2.3.2. Poblacion porCapacidades diferentes

En el canton Latacunga el nUmero de personas con capacidades diferentes
segun datos d€El Telégrafo, 2013)es de 4229 de un total de 143979 habitantes,
siendo asi un 2.93% de la poblacién latacunguefia. El porcentagtedgrupo de
personas con capacidades diferentemagor en la urbe del cantén que en las

parroquias rurales
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Tabla 2

Discapacidad por Parroquia Canton Latacunga.

DISCAPACIDAD POR PARROQUIA

PARROQUIA Permanente Mental /5% visual Auditiva D'ScaPacidad rop,
motora mental

Ng\:‘i‘éfn?)fe 129 20 59 27 24 7 266
Alaquez 390 52 183 76 86 25 812
gilésva;é% 323 35 118 55 87 13 631
Guaytacama 458 45 180 90 81 18 872
Joseguango 174 20 81 31 27 7 340
Latacunga 1.705 188 694 333 376 65 3361
Mulalé 688 132 273 138 209 31 1471
Poal6 358 49 156 80 82 22 747
Pastocalle 761 100 288 125 223 35 1532
Tanicuchi 679 74 250 150 149 23 1325
Toacaso 417 68 147 73 113 21 839
TOTAL 6082 783 2429 1178 1457 267 12196

Fuente: PDYOT 2016.
Elaborado por Emilio Agama.

3.2.3.3. Estructura socioecondmica

Segun el PDYOT Latacunga (2016), la poblacién del cantén Latacunga

econdmicamente activa es del 43.34% del total, la mayor parte de ellos se dedican

a actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, representando el

26.84%,el comercio al pomayor y menor representa también el segundo grupo

mas importante de las actividades econdmicas con el 14.64%, mientras que la

industria manufacturera y el servicio publico ocupan el 12.64% y 12.95%

respectivamente.
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Gréfico 1

Actividad Econdmicaanton Latacung

Actividad Econdémica canton Latacunga

Agricultura,
Silvicultura,, cazay
pesca
27%

Comercio
14%
d.

Otras
33%

Sector Publico
13%

Manufacturera
13%

Fuente: PDYOT Latacunga.
Elaborado por Emilio Agama

3.2.4. Antecedentegdificios municipales GAD Latacunga

Para la futura propuesta de plataforma municipal, es importante tener en
cuenta el impacto positivo o negativo que ha traidel &éempo el emplazamiento
de equipamientos de este tipo en la ciudad; para esto se ha analizado los diferentes
edificios que utiliza el GADML en sus administracioresi como las adecuaciones
y cambios de funcién que han sufrido cronolégicamente. BtaMunicipal es
el edificio con mayor jerarquia a nivel operativo porquélee han conservado los
espacios de la autoridad méaxima del cantdon, y representa con su historia y

patrimonio el control de la ciudad, este que en un comienzo contuvo la mayor parte
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de dependencias administrativas, ha ido relegando a otros edificios @itofos

espacios que se han catalogado como insuficientes para el desempefio de gestion.

El Palacio Municipal no siempre pudo contener de una manera exitosa todas
las dependencias que necesita su gestion, por esto a lo largo de los afios el GAD ha
optado powrlquilar oficinas de edificios privados, es el caso de la dependeihcia de
Registro de l&@ropiedad que actualmente es una de las que recibe a mas usuarios y

se ha mudado en repetidasasiones

La construccion de edificios sin un previo andlisis de fdictdad y la
improvisacion en readecuaciones de los mismos, es uno de los principales males
gue enfrenta la gestion administrativa municipal, es el caso del actual edificio de
sectorLa Laguna que fue disefiado como sede del Patronato Municipal pero por
voluntad de las autoridades de turno ha cambiado varias veces sus funciones,
albergando dependencias para las cuales no fue disefiado, y generando problemas

gue se detallar posteriormente en las fichas de observacién
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Esquema3
Analisis cronolodgico edificio&ADM Latacunga.

Se mantienen en funcionamiento pero se delegan departamentos a edificios nuevos

v

* Palacio
Municipal _ .
* Patronato * Registro
* Oficinas * Oficinas de la,
Alquiladas Alquiladas RrOT'Edad'
Registro Registro isacid N
dela dela Idrzpl)Jr;v:samon Planificaciéon
Propiedad Propiedad Edificio sector iy
* Agua Pot. en el CAC T edificio de La
* Casonas Patr. Laguna
) | | | | | .
| | | | |
2012 2014 2016 2019 2021
Disefio Inauguracién Inauguracion * Palacio
Edificio CAC (centrode  Edificio sector Municipal
Patronato atencion La Laguna * Patronato
Social en ciudadana) donde se * Edificio sector
el sector mismo queno  crea SIMTEL la Laguna
La Laguna fue disenado (sistema de * Casonas
para oficinas, parqueo tarifado) Patrimoniales
sino como en uso adm.
mercado * Bodegas Agua
cerrado Potable

Fuente:Emilio Agama
Elaborado por Emilio Agama.

Actualmente la administracion del GADM de Latacunga se encuentra

desarticulada en diferentes edificios, la mayoria de ellos de caracter patrimonial se

encuentran ubicados en el centro histérico, estos son casonas municipales y el

Palacio Municipal, hacial este se ubicé el edificio del sector la Laguna y al oeste

se encuentra el edificio y bodegas de agua potable en el sector el Niagara; esta

desarticulacion genera malestar en la ciudadania a la hora de realizar tramites que

necesitan pasar por diferentiEpartamentos sin una relacion logica fisica.
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Mapeo 10

Mapeo de Edificios Administrativos GADM de Latacunga.

761000 762000 763000 764000 765000 766000 767000 768000
1 1 1 ] 1 ]
(=]
8 1
g |
3 |
a
]
i
L
.’
. \
=
(=] L]
(=]
[=]
1]
7 |
1
»
1]
\
g \
24
(=]
8 .
] 7
S \\ ®
‘\ j("\/l
3 ®
* @
:
]
0
=
g 4
=1 \
2 .
L \
" \
]
0 GADM LA LAGUNA H
1 PALACIO MUNICIPAL ’
9 CASONA DE SANT. DOMINGO .
3 CASA DE LOS MARQUESES
4 CASONA DE SAN SEBASTIAN
5. EDIFICIO EL NIAGARA s
. 4
=
s 1]
2 \
(-] \\
l._I |_| |Kilometers \\
0 05 1 2
\_\
:
LEYENDA \
® ED ADM GADM '\
§ - [ | CENTROHISTORICO 3
e GENTRO URBANO LATACUNGA \,
o
- ——— 35 \‘
\
T T T T T T
761000 762000 763000 764000 765000 766000 767000 768000

Fuente: GADM de Latacunga.
Elaborado por Emilio Agama.
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3.2.5. Diagnostico grafico

Mediante la superposicion des mapas deriesgo de lahares volcénicos,
zonas en consolidacion, equipamientostgeltorio de promocioén marcado por el
PDYOT del canton Latacungae hgpoddo determina el territorio 6ptimo para la
planificacion de un polo de desarrollo que permita consdideiudad y a su vez
descongestionar el centro histérico mediante una descentralizacion logica de la
gestién del GADM de Latacunga. Se puede observar que las zonas en consolidacion
son varias alrededor de todo el centro urbano de la ciudasbargola presencia
de amenaza volcénica interfiere con el crecimiento de los polos en desarrollo del
norte de la ciudad, tanto por normativa como por seguridad; esto hace que el polo
de desarrollo al este y sur este de la ciudad se comverias opcioneadecadas
parael crecimiento y consolidacion de la ciudad. Estas zonas en consolidacion al
este de la ciudad estan conectadas por vias de segundo orden asfaltadas y amplias,
lo que haceadecuado el emplazamiento elguipamientos en estos sectores de la
ciudad. Actualmente los equipamientos de servicio publico en su mayoria se
encuentran emplazados en el centro histérico de la ciudad, lo que ha generado
congestién vehicular y por ende malestar en los habitantes de este sector, sin
embargogen los ultimos afios éérritorio sureste de la ciudad, perteneciente a la
parroquia Ignacio Flores, ha estado creciendo por la implementacion de nuevos
equipamientos como el Registro Civil, el Subcentro de Salud N°2 y el edificio de
los bomberosEste andlisis nos ha permitidelimitar un territorio que sirva como
transicion entre el centro urbano y las zonas en consolidacion, el cual se estudiara
con mayor profundidad a nivel urbano, para determinar la ubicacién adecuada de
la plataforma municipal propuesta.
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Relacibn Riesgo- Consolidacion.

Mapeo 11
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Fuente: GADM de Latacunga.

Elaborado por Emilio Agama.
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Mapeo 12
Delimitacion zona de estudio nivel nocr

Fuente: GADM de Latacunga.
Elaborado por Emilio Agama.
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