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RESUMEN EJECUTIVO

En la presente investigacion se aborda la tutela del principio de igualdad frente a la
discriminacion de género en el ambito laboral ecuatoriano, con un enfoque en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional. Los objetivos principales son: 1.-
Analizar el impacto del principio de igualdad en casos de discriminacion de género;
y, 2.- Examinar la jurisprudencia de la Corte Constitucional, especificamente la
sentencia No. 292-16-SEP-CC en el caso No. 0734-13-EP. Para cumplir con estos
objetivos, se emplearon los métodos deductivo y de analisis de casos. EI método
deductivo permitio un estudio general de la discriminacion de género y el principio
de igualdad, que luego se aplicé al contexto laboral ecuatoriano. En el andlisis de
casos, se revisaron los antecedentes, argumentos y decisiones de la Corte en la
sentencia mencionada. El andlisis revela que las mujeres enfrentan barreras
significativas en el acceso y permanencia en el mercado laboral. A pesar de los
avances legales en cuanto a igualdad formal, persisten desigualdades en la practica.
La Corte Constitucional sostiene que el uso de categorias como raza, sexo o
nacionalidad debe tener como fin reducir y eliminar desigualdades. Ademas, se
reafirma la obligacion del Estado de implementar mecanismos concretos para
garantizar que la igualdad entre hombres y mujeres sea efectiva en la realidad.

DESCRIPTORES: Igualdad de género, desigualdad por sexo, agresion hacia la
mujer, exclusion laboral.
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ABSTRACT

THE ECUADORIAN LABOR REALITY, GENDER DISCRIMINATION, AND THE
PRINCIPLE OF EQUALITY. ANALYSIS OF JUDGMENT NO. 292-16-SEP-CC.

This research addresses the protection of the principle of equality against gender
discrimination in the Ecuadorian labor sphere, focusing on the Constitutional Court's
jurisprudence. The main objectives are: 1. To analyze the impact of the principle of
equality in cases of gender discrimination and 2. To examine the jurisprudence of the
Constitutional Court, specifically judgment No. 292-16-SEP-CC in Case No. 0734-13-
EP. Deductive and case analysis methods were employed to achieve these objectives.
The deductive method allowed for a general study of gender discrimination and the
principle of equality, which was later applied to the Ecuadorian labor context. In the
case analysis, the background, arguments, and decisions of the Court in the
aforementioned judgment were reviewed. The analysis reveals that women face
significant barriers to accessing and remaining in the labor market. Despite legal
advances regarding formal equality, inequalities persist in practice. The Constitutional
Court holds that using categories such as race, sex, or nationality must aim to reduce
and eliminate inequalities. Furthermore, it reaffirms the State's obligation to implement
concrete mechanisms to ensure that equality between men and women is effective in
reality.

KR gender equality, labor exclusion, sex-based inequality, violence against

women.




INTRODUCCION

Esta investigacion aborda de manera exhaustiva la problematica relacionada
con la violacion al principio de igualdad y la prohibicion de la discriminacion en el
ambito laboral en Ecuador, con un énfasis particular en la desigualdad de género.
Se analiza minuciosamente una resolucion clave de la Corte Constitucional
ecuatoriana, especificamente la sentencia No. 292-16-SEP-CC, que aporta
elementos significativos para comprender las estrategias destinadas a eliminar la
discriminacion laboral por género y destaca el papel de las categorias sospechosas

como mecanismos esenciales para salvaguardar los derechos individuales.

Esta investigacion cobra relevancia en un contexto global donde el respeto
a la igualdad y la no discriminacidon por género ha adquirido una importancia sin
precedentes. El Ecuador, como signatario de diversos tratados internacionales que
abogan por la igualdad de género, se enfrenta al desafio de garantizar la efectividad
de las medidas adoptadas para combatir la discriminacion y promover la equidad

en el ambito laboral.

Adoptando un enfoque metodoldgico deductivo, esta investigacion se
sumerge en el andlisis doctrinal internacional y normativo para comprender a fondo
la naturaleza de la discriminacion de género y el principio de igualdad.
Posteriormente, se concentra en examinar la situacion especifica de la
discriminacion por género en el contexto laboral ecuatoriano, utilizando como
marco tedrico la teoria del garantismo constitucional, que subraya la importancia

de proteger los derechos fundamentales en el sistema juridico del pais.

Los objetivos secundarios de mi trabajo de titulacion incluyen investigar
como el principio de igualdad y la discriminacién por género afectan la realidad en
Ecuador, ademas de analizar en detalle la jurisprudencia de la Corte respecto al caso

No. 0734-13-EP y su fallo No. 292-16-SEP-CC.

En el primer capitulo de mi trabajo, se examina la discriminacién por género
en el ambito laboral en el contexto juridico de Ecuador. Destaco como el principio

de igualdad esta arraigado en nuestra Constitucion, tomando diversas formas, desde
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garantias generales de igualdad ante la ley hasta normativas mas detalladas sobre
no discriminacion. Reconozco la importancia de la igualdad entre hombres y
mujeres como parte fundamental de este principio. En nuestra realidad ecuatoriana,
donde buscamos nuevas oportunidades de crecimiento, propongo que alentar a mas
mujeres a integrarse al mercado laboral podria ser una estrategia efectiva para

impulsar los niveles de ingresos y empleo.

En el segundo capitulo de este trabajo, se examina a fondo la sentencia No.
292-16-SEP-CC emitida por la Corte Constitucional del Ecuador. En dicho fallo, la
Corte lleva a cabo un analisis riguroso sobre el uso de criterios y categorias
consideradas sospechosas, con el objetivo de eliminar desigualdades que no
deberian ser aceptadas bajo ninguna circunstancia. Estas desigualdades son
frecuentemente empleadas para justificar tratamientos injustos hacia grupos en
situacion de vulnerabilidad, careciendo de justificacion razonable. Entre los temas
abordados, se resalta como se utiliza el argumento de la supuesta fragilidad fisica
de las mujeres para limitar su acceso a ciertas actividades laborales consideradas
peligrosas, asi como para perpetuar la brecha salarial en detrimento de ellas, entre

otros puntos clave discutidos.

Es crucial entender que todas las personas son iguales y poseen los mismos
derechos. Por ende, es responsabilidad de cada individuo luchar para asegurar que
estos derechos sean respetados. Aunque aun hay un largo camino por recorrer en
términos de igualdad, especialmente en lo que respecta a la equiparacion entre
hombres y mujeres, lo cual es de suma importancia. Al lograr esta igualdad,
estaremos fortaleciendo la proteccion de los derechos humanos y fomentando un

desarrollo socioeconémico mas equitativo en nuestro pais.

Tema de Investigacion

La realidad laboral ecuatoriana, la discriminacion por género y el principio

de igualdad. Analisis de la sentencia No. 292-16-sep-cc

Planteamiento del problema
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La permanencia de la discriminacion y la violencia vinculada al género en
el Ecuador, a pesar de los avances normativos impulsados desde la Constitucion de
2008, sigue siendo un reto complejo para alcanzar la equidad de género en el pais.
Aunque se han implementado diversas politicas publicas y medidas legales para
enfrentar esta problemadtica, las estructuras profundamente patriarcales que
caracterizan al contexto social ecuatoriano contintian alimentando desigualdades

que persisten en el tiempo.

Histéricamente, la violencia y discriminacion de género se han establecido
como una de las primeras formas de explotacion y opresion en diversas sociedades,
incluida la ecuatoriana. A pesar de los esfuerzos para combatir este fenémeno, las
medidas implementadas hasta la fecha no han logrado corregir efectivamente estas
desigualdades arraigadas, las cuales se manifiestan de manera preocupante en

diferentes esferas de la vida social, economica y politica del pais.

En particular, el ambito laboral se ve profundamente afectado por la
persistencia de la discriminacion de género. A pesar de las politicas publicas y las
leyes destinadas a promover la igualdad de oportunidades, las mujeres contintian
enfrentando obstaculos significativos para acceder a empleos dignos, seguros y bien
remunerados. La brecha salarial de género persiste, con mujeres ganando
significativamente menos que sus contrapartes masculinas por el mismo trabajo,
mientras que las oportunidades de progreso profesional suelen estar limitadas por
estereotipos de género y practicas discriminatorias arraigadas en las estructuras

laborales.

La persistencia de la discriminacién de género, incluso dentro del marco
juridico, pone de manifiesto la necesidad de implementar estrategias mas solidas y
efectivas para combatir este problema estructural. A pesar de la promulgacion de
leyes y la formulacion de politicas orientadas a proteger los derechos de las mujeres
y promover la equidad de género, la deficiente aplicacion de estas medidas, sumada
a la prevalencia de actitudes y practicas discriminatorias profundamente arraigadas,
ha limitado de manera considerable el avance hacia una igualdad real en el contexto

ecuatoriano.

Xiv



En este contexto, se hace evidente la necesidad de una investigacion
exhaustiva y una acciéon concertada para identificar y abordar las causas
subyacentes de la violencia y discriminacioén de género en la sociedad ecuatoriana.
Solo mediante un enfoque integral que abarque aspectos legales, politicos,
econdmicos y socioculturales serd posible avanzar hacia una sociedad
verdaderamente igualitaria y justa para todas las personas, independientemente de

su genero.

Pregunta central

(Los comportamientos discriminatorios por razén de género en la realidad y
practica laboral ecuatoriana estaran siendo vulneratorios del principio de igualdad,
constitucionalmente reconocido en Ecuador, a pesar de lo dispuesto en la Sentencia

No. 292-16-sep-CC?

Objetivo general

1. Determinar con criterio argumentativo, la incidencia de la practica laboral
ecuatoriana discriminatoria por razones de género, en el principio constitucional de

igualdad, previo estudio de la Sentencia No. 292-16-sep-CC.

Objetivos secundarios

1. Analizar en qué consiste la igualdad de género y la discriminacién por

género, desde el rango doctrinario, constitucional y supranacional.

2. Estudiar como las costumbres y la forma en que la sociedad ecuatoriana esta
organizada, contribuyen a que la discriminacion por género siga siendo un problema

laboral en Ecuador.

3. Revisar a partir de la Sentencia No. 292-16-sep-CC, la casuistica laboral

ecuatoriana en la busqueda de la desigualdad por razones de género.
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Estado de arte

A partir de un andlisis conciso de la literatura, se han reconocido a los
siguientes autores, cuyos enfoques tedricos orientaran el desarrollo de la

investigacion:

1. Diaz, A. (2019). El derecho a la igualdad y no discriminacion de las
personas en movilidad humana. El presente libro describe que la legislacion
ecuatoriana ha avanzado en igualdad de género y no discriminacion laboral,
destacando la Constitucion de 2008, que prohibe la discriminacioén por género en
su articulo 11. El Codigo del Trabajo y la Ley Organica de Igualdad de Género
refuerzan estos principios al garantizar igualdad de remuneracion y prohibir la

discriminacion en el empleo.

2. Aragon, M. (1999). Constitucion y control de poder: Introduccion a una
teoria constitucional del control. Este texto proporciona una base tedrica sobre el
control constitucional y su relacion con el principio de igualdad, crucial para

entender cOmo se garantiza este principio en el ambito laboral.

3. Defensoria del Pueblo de Ecuador. (2021). Soporte tedrico sobre
igualdad de género y derechos humanos. Esta obra ofrece un andlisis profundo
sobre la construccion social del género, diferenciando entre sexo y género, y
abordando como estas categorias influyen en las relaciones de poder y en la
discriminacion. A través de un enfoque interseccional, se examinan las dindmicas
de desigualdad que afectan a las mujeres y a las identidades de género diversas,
promoviendo una reflexion critica sobre los estereotipos y roles de género que

limitan el desarrollo humano y la igualdad de derechos.

4. Ayala, E. (2018). Evolucion constitucional del Ecuador. Rasgos
historicos. Proporciona un contexto historico esencial para entender como ha
evolucionado el principio de igualdad en Ecuador, incluyendo su impacto en la

legislacion laboral.

5. Bernal, C. (2005). El derecho de los derechos. Escritos sobre la

aplicacion de los derechos fundamentales. Este texto es fundamental para analizar
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la aplicacion practica de los derechos fundamentales en Ecuador, incluyendo la

igualdad de género en el trabajo.

6. Cordova, P. (2017). “Pluralismo, diversidades y género.” Este texto
explora propuestas de justicia para la proteccion de diversidades, util para entender

la interseccion entre género y derechos laborales.

7. Escobar, R. (2007). “Modulacion de las sentencias de control
constitucional.” Analiza como las sentencias pueden ser moduladas, importante

para comprender la aplicacion del principio de igualdad en casos concretos.

8. Fernandez, F. (2018). “Menor y violencia de género. aspectos y retos
juridicos.” Este texto aborda la violencia de género desde una perspectiva legal,

ofreciendo un contexto relevante para analizar su impacto en el trabajo.

9. Fernandez, J. (1997). “La jurisprudencia del Tribunal Constitucional
espaniol.” Aunque se centra en Espafia, puede ofrecer comparaciones utiles para la

jurisprudencia ecuatoriana en materia de igualdad.

10. Fisas, V. (1998). “El sexo de la violencia: género y cultura de la
violencia.” Este trabajo explora la cultura de la violencia de género, util para

comprender su repercusion en el &mbito laboral.

11. Hernandez, A. (1995). “La violencia de género: Una mirada desde el
trabajo social.” Ofrece perspectivas desde el trabajo social sobre la violencia de

género, relevante para el contexto laboral.

12. Guerra, E. (2018). “Implicaciones de La Criminalizacién Del Aborto En
Ecuador.” Este texto aborda temas de derechos de las mujeres en Ecuador,

contribuyendo a la discusion sobre desigualdad.

Hipotesis
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Los comportamientos y practicas discriminatorias que tienen lugar dentro
del contexto laboral ecuatoriano vulneran el principio de igualdad pese a su rango

constitucional.

Justificacion

Social: La discriminacion de género en el &mbito laboral no solo afecta a
nivel individual, sino que también impacta en la cohesion social. La exclusion
laboral basada en el género puede marginar a grupos vulnerables, contribuyendo asi
a la reproduccion de desigualdades y a la exclusion social. Es esencial comprender
codmo esta discriminacion socava los cimientos de una sociedad inclusiva y como la

lucha por la igualdad de género en el trabajo beneficia a toda la comunidad.

Académica: La escasez de investigaciones académicas exhaustivas sobre la
discriminacion de género en el &mbito laboral ecuatoriano subraya la necesidad de
abordar esta problematica. La existencia de jurisprudencia constitucional, como la
Sentencia No. 292-16-SEP-CC, ofrece una oportunidad Unica para realizar un
analisis académico novedoso y significativo sobre este tema, llenando asi un vacio
en la literatura existente y contribuyendo al avance del conocimiento en el campo

del derecho laboral y la igualdad de género en Ecuador.

Juridica: En un marco constitucional orientado a garantizar derechos,
resulta imprescindible asegurar que todas las personas disfruten plenamente de sus
garantias fundamentales, tanto aquellas contempladas en la normativa nacional
como las establecidas en instrumentos internacionales sobre derechos humanos. Se
realizard un estudio exhaustivo de las leyes nacionales e internacionales
relacionadas con la discriminacion de género en el entorno laboral en Ecuador,
ademads de un andlisis de los precedentes juridicos pertinentes. Este enfoque busca
identificar posibles inconsistencias normativas y ofrecer alternativas para

resolverlas de manera efectiva.

Palabras claves y/o conceptos nucleares
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Los conceptos nucleares dentro de mi investigacion se relacionan con:
discriminacion de género, igualdad de género, derechos humanos, realidad laboral
ecuatoriana, principio de igualdad, explotacion laboral, brecha salarial de género y

justicia social.

a) Discriminacion de género. - Se refiere al trato desigual o injusto hacia
una persona o grupo de personas basado en su género, ya sea masculino, femenino
o cualquier otra identidad de género.

b) Igualdad de género. - Este principio promueve el acceso equitativo a
derechos, oportunidades y responsabilidades para mujeres y hombres. Su objetivo
principal es erradicar toda forma de discriminacion relacionada con el género y
asegurar condiciones justas en los diversos aspectos de la vida cotidiana.

¢) Derechos humanos. - Constituyen garantias inherentes a todas las
personas, sin importar su origen étnico, género, religion, nacionalidad o cualquier
otra caracteristica. Incluyen derechos politicos, civiles, econdmicos, sociales y
culturales, entre otros.

d) Realidad laboral ecuatoriana. - Se refiere al conjunto de condiciones,
practicas, relaciones laborales, politicas y leyes que caracterizan el mercado laboral
en Ecuador en un momento determinado.

e) Principio de igualdad. - Es un fundamento esencial que establece
la igualdad de todas las personas ante la ley, asegurando un trato justo y equitativo
en todos los ambitos, incluyendo el laboral.

f) Explotacion laboral. - Se refiere a situaciones en las que los
trabajadores son sometidos a condiciones de trabajo abusivas, como largas jornadas
laborales, salarios injustos, falta de seguridad laboral o cualquier otra forma de
maltrato por parte de los empleadores.

2) Brecha salarial de género. - Se refiere a las disparidades salariales
entre hombres y mujeres que desempefian funciones similares o de igual valor. Este
fenomeno suele evidenciar desigualdades basadas en criterios de género en el
ambito laboral.

h) Justicia social. - Se trata de un principio que busca asegurar la igualdad
de derechos y oportunidades para todas las personas, independientemente de su

origen socioecondmico, €tnico, de género, entre otros, con el proposito de reducir
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las brechas sociales y promover una equidad real. En el ambito laboral, implica

ofrecer condiciones laborales justas y equitativas a todos los trabajadores.
Normativa juridica

En esta investigacion, se toma como referencia la Constitucion de la
Republica del Ecuador, que consagra principios fundamentales y derechos
relacionados con el trabajo, como la igualdad y la no discriminacion por género.
Este marco normativo serd analizado para entender la discriminacion de género en
el ambito laboral y para evaluar la coherencia de las politicas y leyes vigentes.
Asimismo, se estudiara la jurisprudencia pertinente, incluyendo la Sentencia No.
292-16-SEP-CC de la Corte Constitucional del Ecuador, la cual proporciona
interpretaciones relevantes para la proteccion de los derechos de igualdad y no
discriminacion en el trabajo. Este andlisis busca aportar claridad sobre el marco
legal ecuatoriano y sugerir recomendaciones para promover la igualdad de género

en el a&mbito laboral.
Descripcion del caso objeto de estudio

La resolucion identificada como Sentencia No. 292-16-SEP-CC, emitida
por la Corte Constitucional del Ecuador, trata una problematica significativa
vinculada a la discriminacion de género en el &mbito laboral. En este caso, la Corte
examina la denuncia presentada por una trabajadora que alegd haber enfrentado
trato desigual y discriminatorio en su lugar de empleo. La reclamacion se
fundamenta en la falta de oportunidades de ascenso y en un tratamiento diferenciado
respecto a sus companeros hombres, a pesar de contar con habilidades y méritos

equiparables.

Desde una perspectiva juridica, la sentencia aborda la supuesta vulneracion
de derechos fundamentales como la igualdad y la no discriminacion, establecidos
en la Constitucion del Ecuador, asi como en los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por el pais. La Corte realiza un analisis profundo de
las leyes laborales nacionales e internacionales, ademds de considerar la
jurisprudencia relevante, con el fin de determinar si existi6 una conducta

discriminatoria en este caso especifico.
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Un elemento destacado de esta sentencia es su andlisis y aplicacion de los
principios relacionados con la igualdad de trato y la no discriminacion en el ambito
laboral. La Corte evalua si las acciones o inacciones por parte de la empresa
implicaron una vulneracion de los derechos fundamentales de la trabajadora y si
dichas practicas pueden ser calificadas como discriminacion por motivos de género.
Asimismo, se examinan las medidas implementadas por la organizacion
empleadora para prevenir y erradicar este tipo de practicas, asi como la efectividad
de dichas medidas en garantizar un entorno laboral que respete la igualdad de

oportunidades y derechos de todos sus trabajadores.

La Corte Constitucional, al analizar este caso, se adentra en una detallada
revision de los hechos, examinando la trayectoria laboral de la demandante, sus
logros profesionales y las circunstancias especificas que rodearon las decisiones de
ascenso y promocion en su lugar de trabajo. Se evaluaron también los protocolos y
politicas de la empresa en materia de igualdad de género y no discriminacion, asi

como su aplicacion en la practica.

Desde un enfoque técnico-juridico, la sentencia toma como base la
Constitucion del Ecuador y los tratados internacionales de derechos humanos que
el pais ha suscrito, los cuales garantizan la igualdad y prohiben la discriminacion
por razones de género. La Corte analiza si las acciones de la empresa infringieron
estos principios fundamentales y evalua la eficacia de las politicas y procedimientos
implementados para prevenir y combatir la discriminacion de género en el entorno

laboral.

Ademas, la sentencia aborda cuestiones mas amplias relacionadas con la
igualdad de género en la sociedad ecuatoriana y el papel del Estado y de las
empresas en la promocion de la igualdad de oportunidades laborales para mujeres
y hombres. Se discuten medidas y politicas que podrian implementarse para
prevenir la discriminacion de género y garantizar un entorno laboral inclusivo y

equitativo para todos los trabajadores.

Por consiguiente, la resolucion No. 292-16-SEP-CC de la Corte Constitucional del
Ecuador constituye un referente significativo en el combate contra la desigualdad

de género en el &mbito laboral. Mediante un analisis juridico exhaustivo, el tribunal
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examina los elementos mas importantes del caso, aportando al fortalecimiento del
marco laboral y a la salvaguardia de los derechos esenciales en el contexto

ecuatoriano.
Metodologia a ser empleada

Para el desarrollo de esta investigacion, se recurrira a multiples fuentes
bibliograficas, tanto de la biblioteca personal del investigador como de la biblioteca
institucional de la Universidad Indoamérica. Asimismo, la sentencia constitucional
que se analiza esta disponible en la plataforma de gestion de procesos y relatoria de

la Corte Constitucional del Ecuador, accesible mediante su sitio web oficial.
Los métodos de investigacion a emplear incluyen los siguientes enfoques:

Método Inductive: Se abordaran diversos fenomenos relacionados con la
discriminacion de género en el &mbito laboral desde lo particular hasta lo general.
Se buscardn y relacionaran los derechos fundamentales, especialmente aquellos
relacionados con el principio de igualdad y no discriminacion, analizando casos

especificos y extrayendo conclusiones aplicables a situaciones similares.

Método Deductivo: Partiendo del modelo constitucional garantista de
Ecuador, se realizard un estudio detallado de las disposiciones constitucionales y
legales que garantizan los derechos fundamentales, incluyendo el derecho a la
igualdad de género en el ambito laboral. Se identificaran posibles normativas que
puedan estar vulnerando estos derechos y se analizaran las implicaciones legales y

sociales de dichas normativas.

Método de Analisis de Casos: Se identificardn casos especificos de
discriminacion de género en el ambito laboral en Ecuador y se analizaran en detalle.
Se examinaran los hechos, las normativas aplicables, los fallos judiciales y las
implicaciones de cada caso en la lucha contra la discriminacion de género. Se
buscaré establecer relaciones de causa y efecto entre los diferentes elementos de la

investigacion y la realidad laboral ecuatoriana.
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CAPITULO I: DESAFIOS Y DIMENSIONES DE LA DISCRIMINACION
DE GENERO EN EL AMBITO LABORAL ECUATORIANO

La violencia y discriminacion por motivos de género representan uno de los
desafios mas graves en la sociedad actual. Como sefiala Lisset Paéz (2011), "la
discriminacion de la mujer en la sociedad representd la primera forma de
explotacion existente, incluso antes que la esclavitud", evidenciando asi una
problematica arraigada historicamente que persiste en la actualidad y se extiende a

diversos ambitos, incluido el laboral.

La discriminacién por motivos de género es un fendmeno complejo y
multicausal que afecta profundamente los derechos humanos de las mujeres. Esta
discriminacion se manifiesta de diversas formas en entornos donde existe una
dindmica de poder desigual, incluido el &mbito laboral. Es importante destacar que
el trabajo no solo constituye un derecho humano fundamental, sino que también es

crucial para la satisfaccion de otros derechos prioritarios para todas las personas.

A pesar de los avances normativos y las politicas publicas aplicadas, la
discriminacion de género sigue siendo un problema arraigado en la sociedad
ecuatoriana, influida por una estructura cultural patriarcal. La Constitucion de la
Republica del Ecuador, vigente desde 2008, se encuentra alineada con estandares
globales en materia de derechos humanos y establece lineamientos, principios y
estrategias orientados a garantizar la igualdad ante la ley y eliminar la
discriminacion por razones de género. No obstante, estas iniciativas no han sido

completamente eficaces en corregir las desigualdades existentes.

La persistencia de una brecha salarial de género en Ecuador es un reflejo de
las desigualdades estructurales que enfrentan las mujeres en el mercado laboral. A
pesar de los esfuerzos por promover la igualdad salarial, las estadisticas del
(Instituto Nacional de Estadistica y Censos [INEC], 2018) muestran que las mujeres
continuan ganando significativamente menos que los hombres en trabajos similares.
Esta disparidad salarial no solo afecta el poder adquisitivo de las mujeres, sino que
también refleja una subvaloracion sistémica del trabajo femenino en la sociedad

ecuatoriana. (INEC, 2018)



El acceso equitativo a oportunidades de empleo y ascenso sigue siendo un
desafio para las mujeres en Ecuador. A menudo, se enfrentan a barreras
discriminatorias en la seleccion y promocion laboral, lo que limita su participacion
en sectores estratégicos y en puestos de liderazgo. Esta falta de representacion de
las mujeres en roles de alta jerarquia contribuye a perpetuar la desigualdad de

género en el &mbito laboral y a mantener estructuras de poder patriarcales.

El acoso sexual y la discriminacion de género son problemas extendidos en
los lugares de trabajo ecuatorianos, creando un ambiente laboral hostil y
perjudicando el bienestar y la seguridad de las mujeres, por esto, Maria Ayala (2011)

indica:

Las practicas discriminatorias, los comentarios sexistas y las situaciones de
acoso contribuyen a crear una cultura organizacional toxica que obstaculiza
el pleno desarrollo profesional de las mujeres y perpetua la desigualdad de
género en el ambito laboral. (...) muchas deciden no reportar los casos de
violencia a las autoridades porque temen el ostracismo y las burlas de la
sociedad, la que con frecuencia considera que las mismas victimas son

culpables de los abusos que han suftrido. (p.51)

El desequilibrio entre el trabajo remunerado y las responsabilidades de
cuidado no remuneradas sigue siendo un obstaculo importante para las mujeres en
Ecuador. La falta de politicas de conciliacion laboral y familiar, asi como de
servicios de cuidado infantil accesibles y asequibles, dificulta que las mujeres
participen plenamente en el mercado laboral y avancen en sus carreras
profesionales. Esta situacion refuerza los roles de género tradicionales y contribuye

a la perpetuacion de la desigualdad de género.

En el ambito laboral, Ecuador dispone de un marco normativo y politicas
disefiadas para promover la equidad de género. La Constitucion del 2008 incluye el
principio de no discriminacidon y se han promulgado leyes como la Ley Organica
para la Igualdad de Mujeres y Hombres, junto con programas como el Plan Nacional
para la Igualdad de Género. Sin embargo, la aplicacion de estas medidas en la
practica presenta limitaciones, y las brechas entre lo legislado y su implementacion

efectiva siguen siendo significativas. (Libia Ordénez, 2018)



En este contexto, es fundamental comprender la responsabilidad del Estado
ecuatoriano y los mecanismos implementados para abordar la discriminacion de
género. Se hace necesario revisar tanto la normativa nacional como internacional
desarrollada para proteger estos derechos y analizar si las actuaciones de las
autoridades gubernamentales estan alineadas con este marco juridico. Este analisis
permitird identificar las brechas existentes y proponer estrategias mas efectivas para

combuatir la discriminacion de género en el ambito laboral.

Legislacion laboral ecuatoriana: Garantias constitucionales del trabajo

La Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) constituye un hito fundamental en la defensa de los
derechos humanos de las mujeres a nivel mundial. Este instrumento, adoptado en
1979 como parte del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, marc6 un
avance historico al incorporar la equidad de género como una prioridad dentro del
ambito de los derechos humanos. Ecuador, comprometido con la equidad y los
derechos de las mujeres, ratifico este tratado en 1981, reafirmando su disposicion a
trabajar junto a la comunidad internacional en la lucha contra la discriminacioén. A
pesar de enfrentar desafios significativos, como crisis econdmicas, inestabilidad
politica y desastres naturales, el pais ha buscado fortalecer su marco legal para
avanzar en la igualdad de género. Este esfuerzo se ha reflejado en la promulgacion
de diferentes constituciones, incluyendo la de 2008, que consolida un marco
normativo robusto para la proteccion de los derechos de las mujeres. Estas acciones
destacan la voluntad del Ecuador de construir una sociedad mas equitativa e

inclusiva para todas las personas, sin importar su género.

En cuanto a la relacion entre el derecho constitucional laboral en Ecuador y
los instrumentos internacionales de derechos humanos y laborales, esta es esencial
para salvaguardar los derechos laborales de la poblacion. Ecuador, como actor
activo dentro de la comunidad internacional, ha suscrito numerosos acuerdos,
incluyendo la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Dichos tratados establecen principios fundamentales para la defensa de

los derechos humanos y laborales, que han sido incorporados al marco legal



ecuatoriano. La Constitucion otorga a estos instrumentos un estatus privilegiado
dentro de la jerarquia normativa, asegurando que se respeten las obligaciones
internacionales del pais. Este enfoque refuerza la justicia social y la equidad en el
ambito laboral, proporcionando una base solida para la interpretacion y aplicacion
de las normas constitucionales en el trabajo, lo que garantiza el respeto y la

proteccion de los derechos laborales de todas las personas en Ecuador.

A pesar de los avances en las normativas relacionadas con la equidad de
género en Ecuador, aun persisten grandes retos para lograr la aplicacion plena de
las disposiciones constitucionales sobre derechos laborales. Entre los principales
desafios se encuentran la informalidad en el empleo, la precarizacion laboral y la
discriminacion por razones de género. La proteccion de grupos vulnerables, como
mujeres en estado de gestacion y personas con discapacidades, sigue siendo un tema
prioritario dentro del ambito laboral ecuatoriano. Aunque se han implementado
diversas politicas y leyes especificas, como las normativas para combatir la
violencia de género, todavia es necesario reforzar las medidas para garantizar la
plena equidad y salvaguardar los derechos laborales de todas las personas en el pais.
Fortalecer los mecanismos de defensa y promocion de derechos laborales es
esencial para asegurar condiciones de empleo dignas y justas, sin importar el género
ni otras caracteristicas personales. Ademas, resulta fundamental un compromiso
sostenido tanto del gobierno como de la sociedad para enfrentar las causas
estructurales de la desigualdad y fomentar una cultura de respeto y equidad entre

mujeres y hombres.

En términos historicos, se destaca que Ecuador fue pionero en América

Latina al conceder a las mujeres el derecho al voto.

Sin embargo, a pesar de este avance, solo aproximadamente la mitad de las
mujeres ejercieron su derecho al voto en elecciones recientes. Ademas, se
han implementado reformas significativas en la ley electoral con el objetivo
de promover la igualdad de género. Estas reformas han incluido la
introduccion de cuotas que han contribuido a aumentar la representacion
femenina en alrededor del 27% en las elecciones locales. A pesar de estos

avances, persisten obstaculos derivados de las estructuras patriarcales de



poder, lo que ha limitado la participacion de las mujeres en cargos

gubernamentales, judiciales y legislativos. (Defensoria del Pueblo, 2019)

La erradicacion de la discriminacion legal se consideraba esencial para la
implementacion efectiva de la Convencion, ya que, al igual que en muchas partes
del mundo, las mujeres carecian del reconocimiento de los derechos mas basicos
como seres humanos. Se observaban grandes disparidades entre la situacion legal y
la realidad vivida por las mujeres en Ecuador, lo que subrayaba la necesidad de
fortalecer el mecanismo nacional de igualdad de género para lograr cambios
concretos y pasar de simplemente adoptar estrategias de la Convencién a
institucionalizar sus disposiciones. Ademads, una parte significativa de la poblacion
femenina en el pais se encontraba en condiciones de pobreza y ain no tenia pleno

conocimiento de sus derechos.

La preocupacion por la violencia contra la mujer sigue siendo una cuestion
de gran relevancia a nivel mundial y también para el gobierno ecuatoriano. Esta
violencia se manifiesta en multiples formas, abarcando aspectos fisicos,
psicologicos, sexuales, sociales y economicos. Por lo tanto, se requieren medidas
que aborden no solo la violencia en si misma, sino también las condiciones
econdmicas, politicas y educativas que afectan a las mujeres, quienes han sido
identificadas como un grupo vulnerable. Este impacto es especialmente
pronunciado en ciertos segmentos de la poblacidon, como las mujeres indigenas,
afroecuatorianas y aquellas que residen en areas rurales, que histéricamente han
sido objeto de discriminacion. Ademas, el matrimonio ha sido utilizado como una
forma de violencia y opresion hacia las mujeres, lo que subraya la complejidad y la

profundidad del problema.

En el ambito global y en Ecuador, historicamente se ha evidenciado una
vulneracion constante de los derechos de las mujeres, acompanada de un progreso
legislativo lento pero constante hacia la equidad de género. Una vez analizado el
contexto de los derechos de las mujeres en el pais, resulta crucial introducir
conceptos clave sobre las instituciones legales que se examinan en este estudio,

comenzando con la comprension del término género.



La normativa suprema del Ecuador establece que este es un Estado de
derechos y justicia, cuya responsabilidad primaria incluye garantizar los derechos
fundamentales de todas las personas, como se detalla en el articulo 3, numeral 1, de
la Constitucion. En su articulo 11, se establece que todos los ciudadanos son iguales
ante la ley, destacandose principios fundamentales como la igualdad formal y
material, los cuales prohiben cualquier tipo de discriminacion, incluyendo aquella
basada en género. Esto asegura un acceso equitativo a los derechos y
responsabilidades legales para toda la poblacion (Constitucion de la Republica del

Ecuador, 2008, Art. 11).

El articulo 33 de la misma Constitucion subraya que el trabajo no solo es un
derecho fundamental, sino también un deber social y un derecho econdmico,
concebido como una herramienta para la realizacion personal y la garantia de otros
derechos laborales. Desde una perspectiva tedrica, el Observatorio de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales (DESC) define el derecho al trabajo como una
libertad esencial que permite a los individuos elegir actividades laborales que les
proporcionen un nivel de vida digno. En este marco, la Constitucion ecuatoriana
reconoce el trabajo como un derecho econdémico clave para asegurar un estandar
adecuado de vida, al tiempo que promueve condiciones laborales seguras y

respetuosas de los derechos humanos (DESC, 2020).

En alineacién con los principios internacionales, el derecho al trabajo
consagrado en la Constitucion ecuatoriana se ajusta a lo estipulado en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. El articulo 23 de este instrumento
establece condiciones justas de igualdad y libertad en el &mbito laboral, incluyendo
la libertad para elegir una ocupacién, igualdad en las condiciones laborales y
proteccion estatal frente a abusos. Este marco refleja el compromiso de Ecuador
con los principios universales de derechos humanos, garantizando condiciones
equitativas y justas en el entorno laboral y promoviendo el bienestar integral de

todos los trabajadores.

Dentro de la misma linea de pensamiento se encuentra el Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Sin embargo, este tratado

internacional detalla las responsabilidades especificas que los Estados tienen para



asegurar la proteccion efectiva del derecho al trabajo, lo que incluye garantizar
condiciones equitativas y prohibir cualquier forma de discriminacion en el ambito

laboral.

En el marco constitucional ecuatoriano, también se contemplan otras formas
de proteccion, como los Grupos de Atencion Prioritaria, que incluyen a las mujeres
embarazadas. En el articulo 43, literal 1, de la Constitucién se establece la
prohibiciéon de discriminacion laboral contra este grupo, entre otras disposiciones
destinadas a salvaguardar los derechos de este sector prioritario. (Constitucion de

la Republica del Ecuador, 2008, Art. 43)

Por lo tanto, es importante destacar que uno de los aspectos mas relevantes
en términos de equidad de género es la inclusion de aspectos relacionados con el
género en la Constitucion de la Republica de 2008. Esta constitucion aborda
consistentemente la cuestion de género a lo largo de su texto, y ofrece definiciones
especificas en varios articulos, lo que indudablemente contribuye a promover una
igualdad genuina en todos los ambitos. Luisa Torres (2013) indica que esta atencion
particular al género, especialmente en relaciéon con el Derecho al Trabajo, es
fundamental ya que este derecho sirve como base para la realizacién de otros

derechos para las mujeres.

No obstante, segin Falcones, se reconoce en la Constitucion del Ecuador, a
lo largo de su conjunto normativo, que la paridad de género representa una garantia
que deberia ser implementada en todos los ambitos. A pesar de esta afirmacion, no
se puede afirmar que dicha paridad se cumpla de manera apropiada y sostenida a lo

largo del tiempo. (Carlota Falcones, 2015)

En otras palabras, persiste la necesidad de que el Estado promulgue una
normativa clara, exhaustiva y consolidada para asegurar la proteccion de los
derechos relacionados con la equidad de género. En ese sentido, Maria Constante
(2014) concluye que la Constitucion incorpora elementos que garantizan los
derechos laborales, los cuales estdn contemplados en instrumentos internacionales
como los de la OIT y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, lo que
implica la implementacion de medidas de proteccion para las trabajadoras. Sin

embargo, la autora sefiala que existe una falta de eficacia en la aplicacién del



articulo 11 de la Constitucion, en su numeral 3, lo que resulta en la persistencia de
la discriminacion de género. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art.

11.3)

Algunos autores han aportado con sus conocimientos en tanto a la defensa

de los derechos humanos como Angélica Porras (2009) quien exterioriza que:

Existe coincidencia con este enfoque, donde se destaca el cambio de paradigma
establecido en la Constitucion. Este cambio implica que Ecuador se convierta en un
Estado constitucional de derechos y justicia, lo cual modifica la prioridad del Estado
hacia la proteccion efectiva de los derechos constitucionales. Esta nueva
perspectiva deja atras la nocion de que el trabajo es simplemente un aspecto
economico para convertirse en un deber social que facilita la realizacion de otros
derechos. En consecuencia, el trabajo se convierte en un medio para lograr el "buen
vivir", es decir, una vida digna en la que se garantizan los derechos que todos los

seres humanos merecen. (p.321)

Discriminacion de género en el ambito laboral en Ecuador

A pesar de que el estado econdomico de las mujeres varia en cada pais de la
Region Latinoamericana, es una constante la existencia de grandes disparidades
entre ellas. Un hecho recurrente es la disparidad salarial, donde las mujeres ganan
entre un 10% y un 40% menos que los hombres por realizar la misma actividad
productiva. Ademas, se observa un aumento en el porcentaje de mujeres jefas de
hogar, que ha pasado del 22% en 1990 al 31% en 2008, segun datos proporcionados
por las Naciones Unidas. Por ultimo, se destaca que las mujeres dedican mas tiempo

a actividades no remuneradas en esta region. (ONU Mujeres, 2020)

A pesar de los esfuerzos realizados con la promulgacion de la nueva
Constitucion ecuatoriana y el reconocimiento de los instrumentos internacionales
de derechos humanos para integrar a las mujeres en el &mbito laboral en condiciones
de igualdad, persiste una brecha significativa entre lo establecido en las normativas
y la realidad ecuatoriana. Las estadisticas muestran que la discriminacién laboral
por motivos de género sigue siendo una realidad arraigada en la sociedad, lo que

vulnera los derechos humanos de las mujeres.



Aunque las normativas tanto internacionales como locales han establecido
la igualdad juridica entre hombres y mujeres, asi como la obligacion gubernamental
de crear politicas publicas para garantizarla, y también la prohibicién de la
discriminacion contra las mujeres, la discriminacion laboral sigue presente en
diversas esferas sociales, incluidas algunas de cardcter publico, lo cual es

sumamente preocupante.

Por lo tanto, para profundizar en el analisis del fenémeno de la
discriminacion laboral por género en Ecuador, es pertinente realizar algunas
precisiones de naturaleza teorica, que aborden tanto el significado de género en el

contexto social, como el alcance del derecho al trabajo.

Concepto de género

El concepto de género segin la (Secretaria Nacional de Planificacion y
desarrollo, Estrategia Nacional Para El Buen Vivir Rural [SENPLADES], 2013)
abarca la construccion social y cultural de las identidades masculina y femenina,
incluyendo los roles, las expectativas y los comportamientos asociados a cada una
(SENPLADES, 2013). La discriminacion salarial enfrentada por la mitad de la
poblacion tiene un impacto significativo en el desarrollo econémico de cualquier
pais. En América Latina, la brecha salarial entre hombres y mujeres es motivo de
gran preocupacion. Segin Ramiro Avila Santamaria, Judith Salgado y Lola
Valladares (2009), el género se define como un significado simbolico y un conjunto
de relaciones sociales que estan intrinsecamente ligadas. Nuestros
comportamientos y percepciones estan moldeados por ideas culturales, que son

producto de contextos historicos y sociales particulares. (Ramiro Avila et al.,2009)

Judith Salgado, siguiendo el enfoque de Joan Scott, define el género como
un elemento fundamental de las relaciones sociales, el cual surge a partir de
diferencias biologicas, pero se construye socialmente. Ademads, destaca que el
género ha sido utilizado como una herramienta para establecer relaciones de poder

en la sociedad.

La autora también reconoce como la categoria de género, aunque esté

estrechamente relacionada con el sexo biolégico, adquiere una dimension simbolica



en las relaciones sociales, siendo un factor crucial en la configuracion de las
relaciones de poder. Siguiendo la perspectiva de Scott, identifica cuatro elementos
en la conceptualizacion del género: el simbolico, el normativo, el institucional y el

subjetivo. (Judith Salgado, 2013)

El elemento simbolico se refiere a las representaciones sociales que
atribuyen significados especificos a los roles de género, delineando las expectativas
y comportamientos asociados a la masculinidad y la feminidad en una sociedad
determinada. Por otro lado, el elemento normativo no se limita exclusivamente a
las leyes estatales, sino que también abarca interpretaciones normativas
provenientes de diversas instituciones sociales, como las religiosas, educativas,
cientificas y politicas, cada una de las cuales ha contribuido a moldear y perpetuar

los simbolismos de género de manera tnica.

Ademas, el ambito institucional abarca no solo las instituciones
gubernamentales, sino también las sociales, como la familia, el trabajo, la educacion
o la politica. Por ultimo, estd el ambito subjetivo, que se refiere a la manera en que

cada individuo construye su propia identidad en relacion consigo mismo.

Por otro lado, Ramiro Avila primero sefiala la dificultad inherente de
establecer una definicion universal del concepto de género, dado que existen
multiples interpretaciones y discrepancias al respecto. Luego, argumenta que el
género se manifiesta como una dimension social que adopta diversas
manifestaciones. En relacion con los ambitos del género, identifica al menos cinco
de ellos: (1) simbolico, (2) normativo, (3) institucional, (4) subjetivo y (5) politico.
Respecto al ultimo, indica que el género ha sido instrumentalizado para la creacion
de relaciones de poder, estableciendo asi una estructura social violenta conocida

como patriarcado. (Ramiro Avila, 2012)

De este modo, Alda Facio y Lorena Fries, (1999) sefialan que el concepto
de género trasciende ampliamente el &mbito puramente sexual, el cual se limita a
consideraciones exclusivamente bioldgicas. Por el contrario, en el caso del género,
se abarcan amplios aspectos de la conducta humana, emociones, pensamientos y
fantasias que estan relacionados con las nociones de sexo, pero que no se

fundamentan en bases biologicas. (p.14)
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De este modo, se comprende que la definicion de lo masculino y lo femenino
es un proceso eminentemente social, ya que la diferencia bioldgica entre los sexos
solo existe a nivel anatdmico. Los atributos asociados a la feminidad y la
masculinidad son construcciones sociales, moldeadas por los patrones culturales e
historicos de cada sociedad. Al ser el género un producto de la interaccion social,
se vuelve susceptible a transformaciones; aunque originalmente se haya erigido
sobre cimientos culturales especificos de una época determinada, estos patrones,
roles y estereotipos pueden ser modificados, justificando asi la necesidad de

comprender el concepto de género.

En consecuencia, los comportamientos considerados propios de hombres y
mujeres en una sociedad influyen en la percepcion que cada individuo tiene de su
propia identidad de género, asi como en las actitudes que se consideran apropiadas
para cada sexo. Estas expectativas e ideas no son estéticas y varian segun el lugar y
el tiempo, independientemente de diferencias como la edad, la clase social, la raza
o la orientacion sexual. Las concepciones casi universales e inmutables de la
feminidad son excepcionales y se limitan a iconos o imagenes, como la Virgen
Maria; para todas las demas personas, las ideas preestablecidas evolucionan con el
transcurso del tiempo y la influencia del contexto cultural circundante, en lo que se

conoce como el "giro cultural".

En la regién de América Latina y el Caribe, las vivencias y puntos de vista
de las mujeres varian significativamente segun diversos factores, como su herencia
étnica (como pertenecer a comunidades indigenas o afrodescendientes), su edad (ya
sean jovenes o ancianas), su lugar de residencia (ya sea en entornos urbanos o
rurales), su estatus de ciudadania (si son residentes en su pais de origen o migrantes)
y si tienen hijos o no. En este contexto, el autor Luigi Ferrajoli (1996) explora las
definiciones relacionadas con este concepto, incluso distinguiendo que puede
desglosarse para una mejor comprension en términos de igualdad y diferencia. Para

una mejor elucidacidn, procede a explicar lo siguiente:

En efecto, asumiré la diferencia de sexo, a causa de su caracter originario e
insuperable, como una diferencia paradigmatica, en el sentido de que ella

ofrece el arquetipo idoneo para iluminar las restantes diferencias de
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identidad (de lengua, etnia, religion, opiniones politicas y similares) en
oposicion a las desigualdades que, en cambio, no tienen nada que ver con
las identidades de las personas sino unicamente con sus discriminaciones

y/o con su disparidad de condiciones sociales.

El principio de igualdad se manifiesta de manera recurrente en los niveles
constitucionales, adoptando diversas modalidades que van desde compromisos
generales respecto a la igualdad ante la ley, hasta disposiciones mas especificas
sobre la no discriminacion. La igualdad entre mujeres y hombres es ampliamente
reconocida como un componente fundamental de este principio de igualdad. En
algunas constituciones, esto queda claramente establecido mediante una referencia
explicita a la igualdad entre mujeres y hombres, o bien, mediante la inclusion
explicita del "sexo" como un motivo de discriminacion prohibida. Sin embargo, aun
en los casos donde no existe una mencion directa a la igualdad de género en el texto
constitucional, los tribunales suelen estar dispuestos a reconocer que esta se deriva

del principio general de igualdad.

Alda Facio (2004) sostiene que el concepto de género abarca no solo un
conjunto de caracteristicas distintivas, sino también una serie de comportamientos,
roles, funciones y valoraciones que son socialmente atribuidos a cada sexo, y que
han sido reforzados por instituciones de corte patriarcal. Asimismo, sefiala que no
hay una uniformidad en la comprension del concepto de género, ya que este varia

entre diferentes grupos humanos y en funcion de cada contexto social especifico.

Se debe tener en cuenta que uno de los problemas actuales radica en la
asignacion de comportamientos especificos a cada sexo conforme a roles y
estereotipos de género, los cuales varian y han resultado en discriminacion hacia
las mujeres al interiorizar una imagen femenina subyugada mientras se enaltece lo
masculino. Ademas, las caracteristicas y comportamientos asociados al hombre han
sido considerados como representativos de la humanidad en su totalidad, lo que
perpetiia un modelo humano basado inicamente en lo masculino, una situacion que

resulta dificil de cambiar.

El potencial laboral de las mujeres sigue siendo una importante reserva sin

explotar a nivel mundial. En el contexto de Ecuador, donde se busca nuevas fuentes
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de crecimiento, incentivar la participacion femenina en el mercado laboral podria
impulsar los niveles de ingresos y empleo en general. No obstante, persiste una
brecha que coloca a las mujeres en desventaja respecto a los hombres, no solo en
términos salariales, sino también en oportunidades de progreso profesional. Aunque
el trabajo representa una generalizacion en la aplicacion de derechos, en la practica

esta igualdad no se materializa completamente.

Es destacable el avance en el nimero de mujeres con niveles profesionales
y de formacién, sin embargo, aln persisten ciertos conceptos laborales

androcéntricos que excluyen a las mujeres de diversos campos.

Aspectos fundamentales del derecho laboral

De acuerdo con lo establecido en la Constitucién de la Republica del
Ecuador de 2008, especificamente en su articulo 33, el trabajo es considerado un
derecho fundamental que pertenece a todas las personas. Este principio resalta la
relevancia del trabajo como un elemento esencial para el desarrollo integral de cada
individuo dentro de la sociedad. Asimismo, se reconoce que el trabajo no solo
garantiza condiciones de vida dignas y la proteccion de otros derechos
fundamentales, sino que también genera una responsabilidad para el Estado, que
debe asegurar su acceso y fomentar su promocion entre la poblacion. (Constitucion

de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 33)

Segin Angélica Molina (2005), el trabajo posee una doble dimension, ya
que se le reconoce como un derecho fundamental, entendiéndose este como un bien
juridico esencial para una vida digna, y también como una actividad productiva. No
obstante, ambos aspectos estan interrelacionados, ya que no se puede concebir el
trabajo unicamente como un medio de subsistencia econdmica, sino también como
un medio para la realizacion de otros derechos igualmente importantes, de ahi su

relevancia social.

El trabajo, como derecho humano, siempre ha sido entendido en los
instrumentos mas importantes como el derecho de las personas a participar en las
actividades productivas de la sociedad y a obtener un beneficio econémico de esta

participacion. Este derecho estd directamente vinculado con otros derechos
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fundamentales como la vida, la dignidad humana, la alimentacién, la salud, la

vivienda y la educacion, asi como con los derechos de igualdad.

En lo que respecta al contenido del derecho al trabajo, el articulo 33 de la
Constitucion ecuatoriana destaca primero los aspectos relacionados con el derecho
a la libertad, ya que el trabajo debe ser libremente elegido y aceptado por cada
individuo. Esto implica una responsabilidad del Estado de garantizar politicas de
empleo y ocupacion plena, que permitan a todos acceder a un empleo digno y contar
con una orientacion y formacion técnico-profesional adecuada para el trabajo, ya

que este aspecto esta intrinsecamente relacionado con el primero.

Molina (2018) sostiene que uno de los aspectos clave del derecho al trabajo
es la accesibilidad, que incluye no solo la accesibilidad fisica, geografica y a la
informacion, sino también la ausencia de discriminacion. Segun ella, "El Estado
debe asegurar que no se practique ningun tipo de discriminacion en el acceso y la
conservacion del empleo por razones de discriminacion prohibidas
internacionalmente”. Segin lo establecido en los instrumentos de derechos
humanos y la Constitucioén ecuatoriana, cualquier forma de discriminacién en el
ambito laboral estd expresamente prohibida. Es responsabilidad del Estado
implementar un marco legal y politicas publicas apropiadas para garantizar esta

prohibicion.

Desde una perspectiva doctrinal, el derecho al acceso al empleo esta
también relacionado con la estabilidad laboral, lo que implica que las relaciones de
trabajo solo pueden terminar por una causa justificada. Esto obliga al Estado a
establecer un marco juridico que proteja al trabajador, especialmente a los grupos
mas vulnerables, como las mujeres embarazadas o las madres en periodo de

maternidad y lactancia.

Por otra parte, el derecho al trabajo incluye el acceso a una remuneracion
justa. Tal como lo sefialan el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, junto con el Protocolo de San Salvador, este derecho se basa en
principios de equidad y proporcionalidad, promoviendo la igualdad de condiciones
salariales sin discriminacién. Ademas, la Organizacién Internacional del Trabajo, a

través de su Convenio 26, dispone que los Estados deben establecer salarios
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minimos obligatorios y garantizar que los empleadores cumplan con estas

normativas.

El Convenio 95 establece que los empleadores estan obligados a entregar
directamente la remuneracion al trabajador, sin imponer restricciones o condiciones
para su entrega, y sin interferir en la libertad del trabajador para disponer de su

salario.

Ademas, el articulo 33 de la Constitucidon ecuatoriana menciona que el
derecho al trabajo incluye la necesidad de que el trabajo se realice en condiciones
saludables, lo que implica seguridad e higiene en el entorno laboral. Varios
Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo obligan al Estado a
garantizar estos aspectos, asegurando la salud y la integridad fisica de todos los

trabajadores.

Actualmente, se observa que muchos aspectos relacionados con el derecho
al trabajo no se cumplen completamente. En este sentido, el trabajo ha evolucionado
en funcidon de como se ofrece y como se cumplen los derechos laborales: (1) muchas
reformas laborales han sido limitadas y estan influenciadas por intereses
corporativos que perciben los derechos laborales como un aumento en los costos de
mano de obra; (2) la incapacidad del Estado ecuatoriano para hacer cumplir las
leyes y reformas relacionadas con los derechos de los trabajadores; (3) en la Gltima
década, se ha visto una disminucion en la fuerza sindical, falta de renovacion en el
liderazgo y pocas propuestas para los trabajadores en relacion con los cambios
tecnoldgicos y la apertura de mercados que alteran las formas de trabajo; y (4) la
transicion del trabajo hacia formas mas precarias vinculadas a economias
informales debido al deterioro econdémico y la informalidad laboral (Espinoza

Serrano, 2015)

Por lo tanto, el trabajo, que solia tener una fuerte representacion colectiva
de garantias, ha tenido que adaptarse al contexto econdomico actual, fragmentando
la participacion colectiva y debilitando la fuerza sindical, hasta el punto de
cuestionar su legitimidad. Como consecuencia, aunque hay mas sindicatos, su
capacidad colectiva para defender los derechos laborales, como salarios y

condiciones de trabajo, ha disminuido. Ademas, se han implementado reformas
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laborales que buscan abrir el mercado laboral y mejorar la inclusion de personas,
incluyendo aquellas con discapacidad, promoviendo asi una mayor participacion de

grupos histéricamente excluidos (Coscubiela, 2020).

Sin embargo, la brecha salarial crea diferencias significativas entre los
trabajadores, lo que provoca disputas respecto a los cambios legales, ya que estas
diferencias contribuyen a reducir las demandas de los trabajadores. Quizés lo mas
relevante es que las reformas orientadas al mercado, iniciadas a partir de las
transformaciones econdmicas de los afios ochenta, llevaron a la liberalizacion de
los mercados financieros y del comercio, asi como a la privatizacion de empresas
estatales. La transicion hacia economias de mercado mas liberales y la produccion
impulsada por el estado puso fin a las grandes industrias protegidas y a las empresas
parcialmente estatales, que habian servido para mantener altos niveles de empleo y

consumo local (Ramirez Cedillo, 2007)

La apertura al mercado, evidenciada por acciones como la firma del Tratado
con la Unién Europea y, mas recientemente, la aspiracion de integrarse a la Alianza
del Pacifico, conlleva un cambio en la dinamica laboral. La consideracion del
teletrabajo o trabajo por horas podria redefinir las obligaciones patronales al no
requerir un espacio fisico adecuado ni garantias para los trabajadores. Estas
iniciativas de apertura de mercado, si bien han contribuido a integrar algunas
economias regionales en las cadenas de produccion globales, atraer inversiones y
aumentar la produccion, también han inhibido la sindicalizacion. Esto se debe a que
las empresas multinacionales subcontratan trabajo con el fin de reducir costos

laborales y limitar la accion de los sindicatos.

Beltran y Puga sostienen que la evolucion de la garantia de derechos en el
ambito constitucional no solo aborda aspectos raciales, sino también las
disparidades entre hombres y mujeres. Destacan que la implementacion de
normativas de igualdad est4 relacionada con el establecimiento de un Estado de

derechos.

Beltran y Puga argumentan que la evolucion de la garantia de derechos en
el ambito constitucional no se limita Uinicamente a cuestiones raciales, sino que

también abarca las disparidades entre hombres y mujeres. Afirman que la
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implementacion de normativas de igualdad esta estrechamente relacionada con el
establecimiento de un Estado de derechos. En resumen, sugieren que Ecuador esta
ampliando su sistema de proteccion de derechos fundamentales para promover
niveles mas altos de igualdad entre sus ciudadanos (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008, Art. 33). Con la vigencia normativa de disposiciones que
prohiben tratos considerados "arbitrarios e injustificados, en consonancia con los

principios democraticos" (Beltran y Puga, 2008).

Es crucial destacar que gran parte del contenido del derecho al trabajo esta
estrechamente relacionado con la proteccion contra la discriminacion de género.
Tanto en lo que respecta a la disponibilidad de empleo, el proceso de capacitacion
y la libertad de empleo, se deben implementar medidas para prevenir la

discriminacion, aunque en la actualidad esto no se logre de manera efectiva.

No solo el acceso al trabajo estd vinculado a la prohibicion de
discriminacion, sino que también la estabilidad laboral es fundamental para lograr
una verdadera igualdad. En este sentido, se requiere de normativas y politicas

publicas especificas por parte del Estado para alcanzar este objetivo.

Por lo tanto, aspectos como el salario y la remuneracion adecuada deben
garantizar la equidad e igualdad de género, evitando la discriminacion y asegurando
una justa compensacion por el trabajo realizado, asi como la provision de otros

beneficios asociados, como la cobertura del seguro social.

En la misma linea, es importante sefialar que el trabajo digno y la igualdad
de género son aspectos fundamentales para salvaguardar el desarrollo sin

comprometerlo, como lo explica Wiig en la siguiente cita:

"Las desigualdades de género son una consecuencia directa de los puntos de
vista tradicionales sobre el lugar y el papel que las mujeres deben
desempenar en la sociedad: puntos de vista arraigados en prejuicios,
discriminacion y desprecio por el progreso alcanzado por la region y sus
efectos en las sociedades. Las sociedades deben avanzar hacia una mayor

inclusion y equidad para poder superar estas desigualdades" (Wiig, 2013)
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Durante los ltimos diez afios, uno de los cambios mads significativos en
términos de igualdad de género en el ambito laboral ha sido la considerable
integracion de mujeres en el sector laboral formal en Latinoamérica y el Caribe,
donde actualmente mas de 100 millones de mujeres estdn empleadas. Este
fenomeno representa uno de los cambios sociales mas destacados en la region
(Defensoria del Pueblo, 2019). Este fenémeno es el producto tanto de la
implementacion de diversas estrategias por parte de los Estados de la regiéon como
de las luchas llevadas a cabo por los grupos sociales de mujeres, que han estado

demandando una mayor equidad en el ambito laboral.

Bases legales para garantizar la igualdad de género y prevenir la
discriminacion

El derecho a la igualdad en el ambito laboral establece que las partes
responsables deben garantizar condiciones equitativas para acceder al empleo,
ademas de proteger a los empleados frente a despidos injustificados. Es esencial
prevenir cualquier forma de discriminacion en los entornos de trabajo y promover
oportunidades laborales para los sectores mas vulnerables. Asimismo, la libertad
para aceptar o rechazar un empleo implica la necesidad de erradicar tanto el trabajo
forzado como el infantil. Este principio reconoce el derecho de todas las personas
a condiciones laborales dignas y equitativas, lo que incluye la igualdad en la
remuneracion por tareas equivalentes, ambientes laborales seguros, igualdad de
oportunidades, descansos adecuados, limites razonables en la jornada laboral y

vacaciones remuneradas periodicas.

Por otro lado, la Constitucion de la Republica del Ecuador constituye el
principal marco normativo que asegura la igualdad y prohibe la discriminacion en
su legislacion. Segun lo establecido en los articulos 424 y 425, esta Constitucion es
la norma fundamental del pais, con prevalencia sobre cualquier otro instrumento

internacional en materia de derechos humanos o normativa secundaria estatal.

En este sentido, la Constitucion proporciona una proteccion integral en
términos de igualdad, tanto de manera general como especifica en el &mbito laboral,

prohibiendo cualquier forma de discriminacion en ambos casos.
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Asimismo, es importante sefialar que, segun el articulo 1 de la norma
suprema, el paradigma constitucional actual establece que Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia. Esto obliga al Estado ecuatoriano a cumplir
con su deber primordial, establecido en el articulo 3 de la misma Constitucion, que
consiste en "garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular
la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes" (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 3); por lo tanto,
asegurar y proteger todos los derechos implica salvaguardar contra cualquier tipo o

expresion de discriminacion.

De igual manera, la Constitucion misma se fundamenta en un enfoque
neoconstitucional que le impone la obligacion de proteger efectivamente todos los
derechos de las personas, responsabilidad que recae en todas las funciones,

organismos, instituciones y funcionarios estatales.

En relacion con este nuevo enfoque, la Corte Constitucional resalté su
relevancia en la Sentencia N.° 001-08-SI, emitida el 28 de noviembre de 2008. En
dicha resolucion, se enfatizo que la Constitucion exige al Estado asumir una mayor
responsabilidad en la proteccion de los derechos de las personas, lo que implica

establecer todas las condiciones necesarias para cumplir con este objetivo.

De acuerdo con Ramiro Avila (2012), el ejercicio de estos derechos tiene
prioridad frente a cualquier autoridad o institucion estatal. Avila sefiala que la
Constitucion ecuatoriana impone a todas las autoridades el deber de garantizar la
proteccion de los derechos de las personas, ya sea aquellos consagrados en la
Constitucion misma o los reconocidos en tratados internacionales de derechos

humanos.

Justamente, dentro de la Constitucion se encuentran diversos derechos, entre
ellos el derecho a la igualdad, detallado en el articulo 11, numeral 2, el cual
establece tanto la igualdad formal como material de las personas, abarcando la
prohibicion de discriminacion en cualquier forma. Este mandato de proteccion

establecido en la Constitucion se extiende a otras normativas del Estado.
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En Ecuador, una de las politicas publicas mas destacadas en términos de
garantizar los derechos de igualdad de las mujeres, incluso en el ambito laboral, es
la Agenda Nacional para la Mujer y la Igualdad de Género 2014-2017 (Consejo
Nacional de Igualdad de Género, 2014). Esta iniciativa se fundamenta en el
mandato constitucional, que en su articulo 70 establece que el Estado debe disefar
e implementar politicas orientadas a alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres.
Para ello, se exige la creacion de mecanismos especializados, la integracion del
enfoque de género en los programas y planes, asi como la provision de asistencia
técnica para garantizar su aplicacion obligatoria en el sector publico (Constitucion

de la Republica, 2008).

Ademas, la Constitucion ecuatoriana (2008), en su articulo 156, establece
los Consejos Nacionales para la Igualdad, los cuales son responsables de asegurar
el cumplimiento y respeto de los derechos reconocidos tanto en la Constitucion
como en los instrumentos internacionales. Estos organismos tienen el mandato de
desarrollar, integrar, supervisar y evaluar politicas publicas que aborden cuestiones
relacionadas con género, etnicidad, generaciones, interculturalidad, discapacidad y

migracion, conforme a lo establecido en la ley (Bott et al., 2013).

Fuentes normativas internas

Existe un conjunto de normativas internas que promueven la igualdad de
género en diversos ambitos, sin embargo, algunas destacan por las acciones que
llevan a cabo en el ambito laboral. En este sentido, el mas relevante es el Cédigo
de Trabajo, el cual reconoce el derecho al trabajo como un principio de igualdad,
estableciendo condiciones para su cumplimiento y prohibiendo la discriminacion
en varios aspectos. Esto incluye especialmente la igualdad en la remuneracion,

como se indica en el articulo 79 (Codigo del Trabajo, Art. 79).

Segun lo estipulado en el Codigo del Trabajo, se observa como el legislador
ha establecido una salvaguarda destinada a promover la igualdad en el entorno
laboral, especialmente en lo que respecta al derecho a la remuneracion, asegurando
que las personas no sean discriminadas por diversas condiciones, incluida su

identidad de género.
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Aunque es cierto que el Codigo del Trabajo no contiene una disposicion
especifica sobre la proteccion del acceso al empleo en condiciones equitativas,
existen mecanismos de proteccion en lo que respecta al derecho a mantener el
empleo. Para este fin, se han establecido instituciones como el despido ineficaz,
disefiado para proteger a las mujeres embarazadas o en periodo de gestacion o

maternidad.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 195.1, la intencidén del
legislador es garantizar una proteccion efectiva contra posibles casos de
discriminacion de género, especialmente dirigida a las trabajadoras que se

consideran mas vulnerables (Cédigo del Trabajo, Art. 195.1).

De igual manera, en el articulo 195.3 se establecen las repercusiones en caso
de que se produzca este tipo de discriminacion en el entorno laboral, lo que conlleva
el derecho a recibir una compensacion adicional, sin que se aplique el derecho al

reintegro (Codigo del Trabajo, Art. 195.3).

Por otro lado, resulta fundamental mencionar que una de las normativas
clave para enfrentar la discriminacion hacia las mujeres en diversos contextos es la
Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 175 el 5 de febrero de 2018. Seglin
lo estipulado en su primer articulo, esta ley tiene como objetivo principal garantizar
la proteccion de los derechos de las mujeres frente a multiples riesgos, incluyendo
la violencia y cualquier forma de discriminacion. Para alcanzar este proposito, se
requiere no solo un marco normativo adecuado, sino también la implementacion
efectiva de politicas publicas que prioricen la defensa de estos derechos,
especialmente de aquellos grupos considerados en situacion de mayor
vulnerabilidad (Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra

las Mujeres, 2018, Art. 1).

También, en el articulo 2 de esta normativa se establece el proposito, en
consonancia con lo indicado en el objetivo de la ley y con el mandato constitucional
que exige garantizar el derecho a la igualdad y eliminar todas las formas de
violencia que puedan infringir los derechos de las mujeres. Con este fin, se plantea

la implementacion de procesos que faciliten un cambio en los patrones
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socioculturales arraigados, como el patriarcado y el machismo (Ley Orgéanica

Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, 2018, Art. 2).

De igual manera, se establece la obligacion para el Estado de ofrecer una
atencion rapida a las victimas de diversas formas de violencia y de practicas
discriminatorias que obstaculizan el logro de una igualdad real, protegiendo sus

derechos y compensando los dafios sufridos.

Dentro del articulo 4 de esta legislacion se detallan definiciones relevantes,
entre las cuales destacan tres conceptos clave que resultan esenciales para este
analisis. En primer lugar, la violencia de género hacia las mujeres abarca un
conjunto de acciones con impactos negativos en diversos aspectos de su vida,
afectando derechos esenciales como el de vivir una vida libre de violencia, la
integridad personal y patrimonial, asi como derechos econdmicos, entre ellos el
acceso a un empleo digno, tal y como se expone en los apartados previos. Esta
violencia puede ser ejercida tanto por individuos como por organismos publicos,
incluyendo al propio Estado en sus diferentes niveles (Ley Organica Integral para

Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, 2018, Art. 4.1).

A continuacion, la normativa proporciona una definicion de las relaciones
de poder, las cuales son uno de los elementos fundamentales tanto de la violencia
de género como de las diversas formas de discriminacion. Se entiende que las
relaciones de poder comprenden acciones, omisiones o practicas en diversas
modalidades, a través de las cuales se ejerce una dominacion basada en los patrones
culturales masculinos y se subordina lo femenino, lo que resulta en una desigualdad
y asimetrias en el poder (Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la

Violencia contra las Mujeres, 2018, Art. 4.2).

El numeral 9 del articulo 4 de la Ley define el término discriminacidn contra
las mujeres, indicando que, para el Estado ecuatoriano, esta implica cualquier tipo
de distincion, exclusion o limitacion basada en el género femenino, que conlleve la
vulneracion de los derechos humanos o de las libertades fundamentales de las
mujeres. Segun lo sefialado en esta normativa, estas formas de discriminacion

pueden evidenciarse en diversos contextos, tales como el social y econdmico,
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incluyendo el 4mbito laboral (Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la

Violencia contra las Mujeres, 2018, Art. 4.9).

De igual manera, en el articulo 5 se detallan de forma especifica las
obligaciones del Estado para lograr el objetivo de eliminar todas las
manifestaciones de violencia y discriminacion basadas en el género contra las

mujeres.

Este apartado adquiere una relevancia significativa en la proteccion de las
mujeres frente a diferentes formas de violencia y discriminacion, ya que asigna al
Estado la responsabilidad integral, abarcando todos sus niveles de gobierno,
funciones estatales, instituciones y funcionarios. Se enfatiza la necesidad de
promover y salvaguardar plenamente los derechos de las mujeres, ademas de
garantizar su adecuada proteccion. Este compromiso debe estar presente en todas
las areas de accion estatal, de forma que tanto las normativas secundarias, como
las politicas publicas y las resoluciones judiciales, se alineen con este proposito
fundamental (Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra

las Mujeres, 2018, Art. 5).

Asimismo, la legislacion establece como una obligacion del Estado que
estos objetivos de proteccion de los derechos de las mujeres sean integrados en las
politicas publicas mas relevantes del Estado ecuatoriano, como el Plan Nacional
del Buen Vivir y otros planes especificos destinados a salvaguardar los derechos

de la mujer, los cuales deben recibir continuidad y ser objeto de seguimiento.

No obstante, esta normativa no atribuye exclusivamente al Estado la
responsabilidad de proteger los derechos de las mujeres frente a la violencia y la
discriminacion. El articulo 6 también establece una responsabilidad compartida

entre el Estado, la sociedad y la familia para lograr esta proteccion.

Por otra parte, la igualdad y la prohibicion de discriminacion se reconocen
como principios esenciales en esta legislacion, tal y como lo establece el articulo
4.8 (Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, 2018, Art. 4.8). Estos fundamentos estdn en concordancia con la

Constitucion de la Republica, asi como con los tratados internacionales de
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derechos humanos, que también garantizan el principio de igualdad y la

prohibicion de cualquier forma de discriminacion basada en el género.

En relacion a los derechos otorgados a las mujeres, estos estan detallados
en el articulo 9 de esta legislacion (Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, 2018, Art. 9). Se destaca que entre los
mas significativos se encuentran el derecho a vivir sin violencia y el derecho al
respeto de su dignidad, un derecho intrinseco que implica la prohibicion de la

discriminacion.

En el articulo 10 de la normativa se detallan los diversos tipos de
violencia, entre los cuales se incluye la violencia econdmica y patrimonial. Se
define como "cualquier accion u omision dirigida a menoscabar los recursos
economicos y patrimoniales de las mujeres, incluidos los de la sociedad conyugal
y las uniones de hecho", y ejemplos de ello son "recibir un salario inferior por

realizar la misma tarea en el mismo lugar de trabajo".

El articulo 12 de esta normativa resulta significativo, especialmente en su
punto 12, al identificar los contextos donde se manifiesta la violencia y la
discriminacion hacia la mujer, incluido el &mbito laboral. En este documento se
establecen dos modalidades de discriminacion que se consideran formas de
violencia contra la mujer: la disparidad salarial y la discriminacion en la
permanencia laboral basada en género (Ley Orgénica Integral para Prevenir y

Erradicar la Violencia contra las Mujeres, 2018, Art. 12, 13).

Si bien el Codigo del Trabajo y la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres desempefian un papel esencial en la
proteccion de los derechos de las mujeres, existen otras normativas legales que
también refuerzan este propodsito. Estas disposiciones complementarias en
diferentes ambitos juridicos contribuyen significativamente a garantizar la defensa

y promocion de la igualdad y el bienestar femenino:

1. La Ley Organica de Comunicacion (2013), en sus articulos 61 y 62,
prohibe a los medios de comunicacion difundir contenidos

discriminatorios y establece sanciones por su incumplimiento.
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El Codigo Organico Integral Penal (COIP, 2014) incluye disposiciones que
tipifican varios actos discriminatorios y define delitos relacionados con la
violencia contra la mujer. Ademas, permite solicitar medidas de
proteccion, como se detalla en los articulos 141, 142, 147, 153, 155, 158,
159, 176, 177, 276, 522 y 558.

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD, 2010) otorga a los Consejos Cantonales
para la Proteccion de Derechos la responsabilidad de formular, aplicar, dar
seguimiento y evaluar politicas publicas en linea con los objetivos de los
Consejos Nacionales para la Igualdad, que incluyen cuestiones de género.
La Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia (2009), aborda la
aplicacion de la paridad entre hombres y mujeres en las listas electorales
pluripersonales y establece impedimentos para ser candidatos/as
relacionados con la violencia de género y el incumplimiento de
obligaciones alimentarias.

La Ley Organica de Educacion Intercultural (2011) aborda el derecho a la
educacion, estableciendo principios fundamentales como la no
discriminacion y la igualdad de género, entre otros.

La Ley Organica de la Funcion Legislativa (2009) incluye disposiciones
relevantes para promover la igualdad de género en la representacion

parlamentaria, con el objetivo de garantizar la equidad de género.

Fuentes normativas internacionales

El Ecuador ha ratificado diversos instrumentos internacionales, entre los que se

incluyen:

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra

la Mujer [ CEDAW], adoptada en 1979, junto con su Protocolo Facultativo de

1999, establece compromisos importantes para los Estados que la han ratificado,

como es el caso de Ecuador. Entre estos compromisos, destaca la obligacion de

presentar informes periddicos cada cuatro afios, en los que se detallen los avances

realizados en el cumplimiento de sus disposiciones.
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El propdsito principal de este instrumento internacional es establecer las
obligaciones de los Estados para reconocer y lograr la igualdad de género entre
mujeres y hombres. Lo hace a través de politicas dirigidas a eliminar todas las
formas de discriminacion contra la mujer, incorporando medidas legislativas y

programas adecuados.

La CEDAW es un instrumento esencial en la defensa de los derechos femeninos,
ya que fue el primero en integrar los derechos de las mujeres en el marco de los
derechos humanos universales. Este tratado internacional reconoce los multiples
desafios que enfrentan las mujeres a nivel global para lograr el pleno
reconocimiento de sus derechos fundamentales, asi como la igualdad juridica y

social en sus respectivos paises.

Ademas, uno de los requerimientos clave de la Convencion para los Estados
partes es la incorporacion del principio de igualdad de género en sus
constituciones o legislaciones pertinentes, asegurando su aplicacion efectiva
(articulo 2(a)). Este enfoque enfatiza que la Convencion no solo aborda la
igualdad formal, sino también la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en

el ejercicio pleno de sus derechos humanos.

En el 4mbito laboral, la proteccion contra la discriminacion hacia las mujeres es
un tema fundamental abordado por la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer. En su articulo 11, se enfatiza la
necesidad de que los Estados implementen tanto medidas legislativas como
politicas publicas destinadas a erradicar cualquier forma de discriminacion en el
entorno laboral. Este articulo subraya la importancia de garantizar el acceso
equitativo al empleo, la continuidad laboral, oportunidades de capacitacion y el

derecho a la igualdad salarial entre hombres y mujeres.

La segunda parte del articulo incluye disposiciones especificas que refuerzan el
principio de igualdad en el trabajo, especialmente en términos de garantizar la
estabilidad laboral. Ademas, en los apartados subsiguientes se detallan derechos
dirigidos a proteger a mujeres en condiciones de mayor vulnerabilidad, como
aquellas en estado de embarazo, maternidad o lactancia, asegurando que no sean

discriminadas por su género. En lugar de enfrentar obstaculos, se busca garantizar
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su permanencia en el empleo. En este contexto, el Estado tiene la responsabilidad

de implementar medidas efectivas de proteccion y de sancionar a quienes

incumplan las normativas nacionales e internacionales.

Por otro lado, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, adoptada en 1994, representa un
instrumento esencial a nivel regional para salvaguardar los derechos de las
mujeres. A través de sus 25 articulos, proclama el derecho de toda mujer a

vivir libre de violencia en todas sus formas.

Esta Convencion, junto con otros instrumentos internacionales en el &mbito de la

OEA, establece un marco integral para promover los derechos humanos de las

mujeres y garantizar la igualdad de género en la region de las Américas. Ha

contribuido de manera significativa a visibilizar la gravedad de la violencia contra

las mujeres. Como tratado juridicamente vinculante, no solo denuncia esta forma

de violencia como una violacion a la dignidad humana, sino que también

especifica las responsabilidades que los Estados deben asumir para su

erradicacion. Su amplia aceptacion queda reflejada en su ratificacion por casi

todos los paises miembros de la OEA, a excepcion de Canada y Estados Unidos.

1.

La Plataforma y Declaracion de Beijing, establecida en 1995, se concibio
como un plan de accidn con el objetivo principal de integrar la igualdad de
género en todas las areas de la politica publica. Establece que los Estados
deben presentar informes sobre el progreso realizado en funcion de los
ejes contenidos en este instrumento internacional cada cinco afios. Basada
en el consenso y los avances logrados en conferencias previas de la ONU,
especialmente en la Conferencia sobre la Mujer en Nairobi en 1985,
aborda areas criticas de preocupacion para lograr la igualdad, incluidos los
derechos de las nifias. Insta a los gobiernos a promover programas de
concienciacion destinados a cambiar las actitudes y practicas perjudiciales
hacia las mujeres, y establece que estas practicas deben ser punibles por
ley.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

(PIDESC) se posiciona como uno de los tratados multilaterales mas
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relevantes en materia de derechos humanos. Este instrumento reconoce un
amplio espectro de derechos fundamentales y establece mecanismos para
su proteccion efectiva. Entre los derechos reconocidos se encuentra el
derecho al trabajo, concebido bajo principios de equidad e igualdad de
género. Dicho derecho se define como la posibilidad de toda persona de
obtener su sustento a través de un empleo libremente escogido o aceptado.
Asimismo, exige que los Estados parte adopten medidas necesarias para
garantizar este derecho, incluyendo programas de capacitacion técnica y
vocacional, ademas de politicas econdmicas que promuevan un desarrollo
sostenido y conduzcan al pleno empleo.

El Consenso de Quito, adoptado durante la décima Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe en 2007, refleja el
compromiso de Ecuador de poner en marcha diversas acciones, incluidas
iniciativas legislativas y ajustes presupuestarios, destinadas a promover
una mayor inclusion de las mujeres en posiciones de liderazgo publico y
en la representacion politica.

Esta conferencia busca promover la adopcion de medidas que mejoren la
participacion electoral de las mujeres, comenzando por su mayor
involucramiento dentro de los partidos politicos, con el objetivo de
incorporar un enfoque de género en la representacion politica y el
liderazgo.

Por otro lado, el Consenso de Brasilia, aprobado en la undécima edicion de
la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe en
2010, tiene como objetivo motivar a los Estados a implementar y hacer
cumplir estrategias preventivas y sancionadoras frente a la violencia de
género en diferentes &mbitos. Ademads, busca asegurar el acceso gratuito y
efectivo a la justicia, al mismo tiempo que impulsa el fortalecimiento de la
participacion de las mujeres en espacios de toma de decisiones.
Finalmente, los Principios de Yogyakarta, que tratan sobre la orientacion
sexual y la identidad de género en el contexto del derecho internacional de
derechos humanos, abordan multiples aspectos relacionados con la

proteccion de los derechos de las personas LGBTTI. Aunque no son
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legalmente vinculantes, estos principios funcionan como una guia esencial

para garantizar la salvaguarda de los derechos humanos de esta poblacion.

Estos principios buscan establecer lineamientos internacionales
relacionados con la orientacion sexual y la identidad de género. De esta manera,
se proporciona una referencia global en materia de derechos humanos que
reafirma las obligaciones legales internacionales que todos los Estados estan
comprometidos a cumplir. Proponen una vision de futuro en la que todas las
personas, nacidas con igual dignidad y derechos, puedan ejercer plenamente este

derecho esencial.

Principio de igualdad

Definicion de principio de igualdad

Es importante destacar que los principios actian como mandatos para
optimizar las normas juridicas, motivo por el cual se integran en la Constitucion y
en las leyes, con el fin de regular de manera mas efectiva las diversas relaciones
juridicas de las personas. Entre estos derechos se incluye la igualdad, la cual,
desde una perspectiva juridica y conforme a la Constitucion de la Republica del
2008, puede entenderse tanto como un principio como un derecho inherente a

todas las personas.

En este contexto, el autor Luigi Ferrajoli diferencia entre "diferencia" y
"género", sugiriendo que la igualdad es uno de los derechos mas complejos y
dificiles de implementar. Esto se debe a la naturaleza intrinseca de la humanidad,
caracterizada por divergencias y diferencias entre los seres humanos, lo que

constituye una primera barrera para lograr la igualdad (Ferrajoli, 2010)

De igual manera, Luigi Ferrajoli previamente sugiere que "la certeza del
Derecho como supuesto de igualdad y libertad, la laicidad de las instituciones
publicas y, por otro lado, el papel critico, de proyecto y reformador de la politica
hacia el Derecho positivo" (Ferrajoli, 1996, p. 8). Asi, se puede concluir que el
principio general de igualdad y no discriminacion es un componente esencial del

derecho internacional de los derechos humanos (Valdivieso Vega, 2004).
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Desde la instauracion del sistema universal de derechos humanos, uno de
sus fundamentos esenciales ha sido el derecho a la igualdad. Este principio, que
tuvo sus raices durante los movimientos revolucionarios como la Revolucion
Francesa, quedo reflejado en documentos como la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, ademads de ser una bandera clave en otras luchas
como la revolucion americana. La igualdad constituye un eje central de la doctrina
de los derechos humanos universales, ya que sin ella no es posible proteger la
dignidad inherente a toda persona. La exclusion, bajo cualquier motivo, socava
esta dignidad, lo que hace imprescindible garantizar una proteccion efectiva de

este derecho.

Un elemento fundamental vinculado a la igualdad es el principio de no
discriminacion, el cual forma parte integral de ella. Este principio encuentra una
definicion relevante en el Articulo 1 del Convenio 111 de la OIT. En
consecuencia, la igualdad exige que todas las personas sean tratadas
equitativamente ante la ley y en la practica, sin que exista discriminacion

injustificada.

El principio de igualdad y no discriminacion garantiza que las personas en
igualdad de condiciones sean tratadas por igual en la ley y en la practica. Sin
embargo, es importante destacar que no todas las distinciones o diferencias en el
tratamiento equivaldran a discriminacion. En el derecho internacional general,
surge una violacion del principio de no discriminacidn si: a) los casos iguales se
tratan de manera diferente; b) una diferencia en el tratamiento no tiene una
justificacion objetiva y razonable; o ¢) si no hay proporcionalidad entre el objetivo

buscado y los medios empleados (Viteri et al., 2018)

Gardenia Chavez (2005) menciona que discutir sobre la igualdad en el
ambito de los derechos humanos es complicado debido a las evidentes diferencias

entre las personas, y sostiene que:

En el campo de los derechos humanos, podriamos reflexionar que lo
universal se expresa en que todos pertenecemos a la especie humana,

tenemos dignidad y derechos; y, lo particular se expresa en que somos
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seres singulares y conformamos grupos humanos con distintas

caracteristicas, por lo que ademas tenemos derechos especificos. (p.10)

Aunque es innegable que hay diferencias significativas entre los
individuos, todos poseen los mismos derechos. Por ende, el Estado tiene la misma

responsabilidad de garantizar la proteccion necesaria para lograr esta igualdad.

La declaracion del derecho humano a la igualdad, uno de los més
desafiantes de realizar debido a las numerosas diferencias entre las personas y sus
sociedades, ha hecho necesaria la creacion de un principio de no discriminacién

para alcanzar una auténtica igualdad en la proteccion de este derecho.

Judith Salgado Alvarez (2013) sostiene que la igualdad es esencial para
asegurar la dignidad en los derechos humanos. Por esta razon, ha sido incorporada
en los principales instrumentos internacionales de proteccion, los cuales buscan
imponer obligaciones a los Estados para que se puedan hacer realidad. Asi, se
enfoca en eliminar los obstaculos que han impedido alcanzar esta igualdad en la

proteccion.

No obstante, a pesar de los esfuerzos contemporaneos por lograr la
igualdad, la historia de la humanidad ha estado marcada por la desigualdad y la
exclusion. Esto ha generado dualismos y oposiciones dentro de la sociedad,

resultando en la formacion de grupos privilegiados y otros marginados.

Boaventura de Sousa Santos (2003) sostiene que existen dos sistemas
jerarquicos que determinan la pertenencia: la desigualdad y la exclusion. Segun su
analisis, la desigualdad se origina debido a las diferencias inherentes entre los
seres humanos. Si bien algunas de estas diferencias son bioldgicas y forman parte
de la condicidon humana, muchas otras han sido construidas socialmente,
perpetuandose y arraigandose profundamente, lo que dificulta su superaciéon y

eliminacion.

La creacion de sistemas de proteccion de los derechos humanos surge
como un esfuerzo para reconocer la igualdad de derechos entre todos los seres

humanos. Esto permite implementar acciones dirigidas a lograr una mayor
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equidad para los grupos que historicamente han enfrentado desigualdad o

exclusion.

En este contexto, la doctrina de los derechos humanos ha desarrollado
mecanismos para alcanzar la igualdad frente a la discriminacion de género. El
principio de transversalidad, que busca "la aplicacion del principio de igualdad de
trato y oportunidades entre mujeres y hombres" en la elaboracion de politicas
publicas, es un ejemplo de esto. De este modo, las politicas publicas formuladas
por el Estado deben considerar las desigualdades existentes para avanzar hacia

una igualdad real.

Desde este punto de vista, se puede entender que la realizacion del derecho
a la 1igualdad implica una complejidad significativa. No basta simplemente con el
reconocimiento global de los derechos humanos y la promulgacion de normativas
que los respalden; también se necesitan acciones especificas para lograr una

implementacion verdadera de este derecho.

En este contexto, las politicas publicas actlian como el vinculo entre la
declaracion teodrica de los derechos y la busqueda activa de su materializacion por
parte de los Estados. Estas politicas se traducen en planes, programas y acciones
concretas dirigidas a resolver problemas sociales identificados en sectores
especificos de la sociedad. El objetivo es alcanzar soluciones efectivas, aunque
frecuentemente los resultados no sean inmediatos y requieran tiempo y multiples

intervenciones para ser perceptibles.

Ademas, el principio de transversalidad implica que la igualdad de género
se integre como un criterio fundamental en el andlisis de todas las normativas que
se elaboren. Esto implica buscar medidas correctivas para eliminar los obstaculos
que impiden alcanzar la igualdad, fomentando la adopcion de mecanismos que

promuevan una aplicacion efectiva de este principio. (Lousada, 2007)

En cuanto a la busqueda concreta del derecho a la igualdad de género, uno
de los medios mas significativos para lograr su efectividad es la aplicacion del
principio de transversalidad. Este principio establece que el aspecto de la igualdad

de género debe estar integrado en el desarrollo de todas las normativas y politicas

32



publicas implementadas por las autoridades gubernamentales. Solo de esta manera

se puede asegurar una proteccion eficaz del derecho a la igualdad de género.

La igualdad en el marco constitucional ecuatoriano

La Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada en 2008, asigna al
Estado la responsabilidad de garantizar que todas las personas puedan ejercer
plenamente sus derechos, reconociendo la igualdad como principio fundamental.
Esto implica asegurar que todos los ciudadanos gocen de los mismos derechos,
obligaciones y oportunidades, evitando cualquier forma de discriminacion. Este
compromiso se convierte en el principal deber del Estado, orientando todo el
sistema legal hacia el cumplimiento de este objetivo (Defensoria del Pueblo,

2019).

La Constitucion de Ecuador de 2008 se destaca como uno de los
documentos mas comprometidos con la proteccion de los derechos humanos,
colocando la salvaguarda de los derechos individuales como una prioridad sobre
cualquier otro objetivo. En consecuencia, las acciones del gobierno deben estar
enfocadas principalmente en garantizar esta proteccion. (Constitucion de la

Republica del Ecuador, 2008, Art. 11)

La Corte Constitucional, por su parte, ha analizado de forma constante el
principio de no discriminacion y la prohibicion correspondiente dentro de su
jurisprudencia. A través de sus interpretaciones, ha buscado definir con mayor
claridad la aplicacidn de este principio en el contexto del marco constitucional

ecuatoriano, llegando a conclusiones relevantes sobre su implementacion como:

La norma constitucional del articulo 11 numeral 2 prohibe tanto una
discriminacion directa, que tiene por objeto, y una discriminacién indirecta, que
tiene por resultado, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos. La discriminacion directa, que tiene por objeto, es una
discriminacion expresa, directa — valga la redundancia— y explicita; en tanto que la
discriminacion indirecta, que tiene por resultado, es una discriminacién que a
primera vista aparece como neutral o invisible, pero que es irrazonable, injusta y

desproporcional. Se ha dicho que el precitado principio se materializa entonces en
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cuatro mandatos: 1) Un mandato de trato idéntico a destinatarios que se
encuentran en situaciones idénticas; 2) Un mandato de trato enteramente
diferenciado, a destinatarios cuyas situaciones no compartan ningin aspecto en
comun; 3) Un mandato de trato paritario, a destinatarios cuyas circunstancias
presenten similitudes y diferencias, pero las similitudes son mas relevantes que las
diferencias (trato igual a pesar de la diferencia); 4) Un mandato de trato
diferenciado a destinatarios que se encuentran también en una posicion en parte
similar y en parte diversa, pero en cuyo caso las diferencias son mas relevantes

que las similitudes (trato diferente a pesar de la similitud).

Segun la interpretacion realizada, se evidencia que el principio de igualdad
se aplica tanto en casos de discriminacion directa como en casos de
discriminacion indirecta. La Corte Constitucional identifica al menos cuatro

dimensiones fundamentales de este principio.

Promocion de ambientes laborales libres de violencia de género

La violencia de género afecta diversos aspectos de la vida de las mujeres,
incluido su entorno laboral. Es crucial reconocer que esta violencia se origina en
la discriminacién basada en el género y en las normas sociales que la perpetuan.
Aunque las causas de la violencia son diversas, en el contexto de la violencia de
género, se observa una influencia significativa de los roles y estereotipos de
género. Segun Maria Martinez y otras autoras, las tensiones presentes en el ambito
laboral a menudo contribuyen a fendmenos de violencia, especialmente afectando

a grupos que pueden considerarse mas vulnerables. (Barroso, 2004)

Segun Raquel Serrano Olivares (2005), la violencia en el ambito laboral se
define como conductas agresivas perpetradas por una persona o grupo hacia otro
trabajador, sin motivo aparente y frecuentemente repetitivas, ocasionando dafio

fisico, psicologico o sexual a la victima.

Debido a los graves impactos que la violencia causa en las mujeres, es
imprescindible aplicar medidas eficaces. Aunque el Estado ha concentrado sus

esfuerzos principalmente en servicios de apoyo para las victimas, es igualmente
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crucial adoptar medidas que aborden las causas subyacentes y estructurales del

problema.

Es crucial fortalecer el enfoque de la prevencion desde etapas tempranas,
lo cual se logra mediante la educacion dirigida a nifios y nifias jovenes. Esto busca
establecer firmemente el respeto y la igualdad de género en todas las relaciones, lo
que facilitara avances rapidos y sostenidos en la eliminacion de la violencia de
género y, especialmente, en su prevencion. La educacidon temprana juega un papel
fundamental en la formacion de valores y normas relacionados con la igualdad de

género. (Beltran, 2018)

Amrita Sietaram (2005) sefiala que dentro del &mbito laboral persisten
diversas formas de discriminacidon por motivos de género que socavan la igualdad.
Esta discriminacion puede manifestarse de manera directa o indirecta, abarcando
cualquier forma de exclusion dentro de las relaciones laborales. Para abordar esta
situacidn, se han implementado diversas medidas destinadas a revertir esta
problematica, muchas de las cuales estan contempladas en convenios
internacionales mencionados previamente. Estos convenios establecen
obligaciones para garantizar la igualdad y el derecho a todas las prestaciones y
condiciones laborales, asi como el derecho a recibir un trato igual en la evaluacioén

de la calidad del trabajo.

Dado que la discriminacion y la violencia de género son fendémenos
extendidos en muchas sociedades globales, los instrumentos internacionales han
procurado establecer directrices que obliguen a todos los estados participantes a
implementar mecanismos preventivos contra estas practicas. Se considera que
estas medidas son mas efectivas que simplemente imponer sanciones en varios
niveles, ya que también contribuyen a fortalecer la proteccion de los derechos de

las mujeres.

Angélica Molina Higuera (2005) también menciona que existen otros
instrumentos adoptados en el ambito de la Organizacion Internacional del Trabajo,
los cuales comparten el objetivo de garantizar una proteccion efectiva de los
derechos de la mujer, centrandose principalmente en medidas preventivas, por lo

que explica lo siguiente:
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El Convenio 111 de la OIT sobre la discriminacion en el empleo y la
ocupacion establece claras responsabilidades para asegurar la
implementacion y desarrollo de politicas nacionales que promuevan la
igualdad de oportunidades y trato en el &mbito laboral, con el objetivo de
eliminar toda forma de discriminacion en este sentido. Por otro lado, el
Convenio 169 de la OIT impone la obligacion de garantizar a los
trabajadores pertenecientes a los pueblos indigenas y tribales el derecho a

la igualdad de oportunidades, trato y proteccion en el empleo.

En lo que respecta a la prevencion, esta responsabilidad recae tanto en el
Estado, que debe promover disposiciones normativas y politicas publicas
destinadas a la prevencion, como en las empresas e instituciones, que tienen la
obligacion de fomentar un entorno libre de violencia en todas sus manifestaciones.
Ademas, deben implementar procedimientos para la prevencion y manejo de
denuncias de violencia, asi como proteger los derechos de las mujeres
trabajadoras. Es crucial que informen oportunamente a las autoridades sobre casos
que requieran sanciones, y promuevan una formacion integral en valores y

derechos humanos.

En el contexto ecuatoriano, la prevencion se refleja en el rol que
desempenia el Estado al disenar politicas publicas, tal como lo establece la
Constitucion del Ecuador. Esta tarea corresponde a la Funcién Ejecutiva,
encabezada por el presidente de la Republica, seglin lo sefialado en el articulo 147.

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 147)

También es importante mencionar el articulo 277, numeral 3, el cual
establece que "para alcanzar el buen vivir, el Estado tiene deberes generales que
incluyen generar, implementar y vigilar el cumplimiento de politicas publicas", y
el articulo 141, segundo inciso, que especifica la composicion de la funcion
publica, que incluye la presidencia, vicepresidencia y los ministerios, entre otros

aspectos clave.

De esta manera, el Estado ecuatoriano ha impulsado politicas y planes
orientados a combatir la violencia de género. Estas iniciativas siempre incorporan

estrategias destinadas a prevenir diferentes manifestaciones de discriminacion y
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violencia de género en el &mbito laboral. (Constitucion de la Republica del

Ecuador, 2008, Art. 141)

CAPITULO II: VULNERACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION POR MOTIVOS DE GENERO EN EL AMBITO
JURIDICO LABORAL ECUATORIANO. ANALISIS DE LA SENTENCIA
N.? 292-16-SEP-CC

En este capitulo se llevara a cabo un examen detallado de la sentencia de
un caso especifico de accidn extraordinaria de proteccion, en el cual se evidencid
discriminacion de género y fue revisado por la Corte Constitucional del Ecuador,
sentando asi un precedente jurisprudencial. Para realizar un anélisis critico de la
Sentencia No. 292-16-SEP-CC, Caso No0.0734-13-EP, se comenzara con las
consideraciones metodologicas, seguido por la exposicion de los antecedentes del
caso particular, las problematicas planteadas ante la Corte Constitucional, los
puntos centrales de sus decisiones y finalmente se realizara un comentario sobre la

resolucion, enfatizando en sus aspectos mas relevantes.

Igualdad de Género en el Ambito Laboral segiin la Jurisprudencia de la
Corte Constitucional Ecuatoriana

Antes de proceder con el andlisis de la jurisprudencia sobre discriminacioén
laboral basada en el género, es fundamental situar el marco juridico ecuatoriano,
que implica identificar los articulos constitucionales relevantes relacionados con
esta forma de discriminacion y su impacto en el orden legal. La lucha por la
igualdad de género en la historia contemporanea de Ecuador se cristaliza en la
Constitucion de 2008, que establece los derechos y responsabilidades del Estado
en este ambito. En particular, el articulo 3, numeral 1, consagra el deber estatal de
garantizar la igualdad de todas las personas. (Constitucion de la Republica del

Ecuador, 2008, Art. 11)

Este apartado subraya el principio esencial del derecho a no ser
discriminado, colocando al Estado como el principal encargado de garantizar y
supervisar la aplicacion de las normativas en todo el territorio ecuatoriano. Desde
esta perspectiva, la no discriminacién es considerada un derecho integral

respaldado tanto por leyes internacionales como por mecanismos nacionales
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disefiados para su cumplimiento. Asimismo, la Constitucion, en su articulo 33,
establece el reconocimiento del derecho a la igualdad dentro del ambito laboral.

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 331)

Segun lo expresado, el derecho a no ser discriminado en el &mbito laboral
permite la implementacion de diversas acciones para proteger los derechos de las
mujeres, asegurando su igualdad en aspectos sociales y laborales. Esto abarca
todos los aspectos del ambito laboral, como la formacidn, la estabilidad en el
empleo y las oportunidades de ascenso, lo que garantiza el respeto por sus

derechos y les permite contribuir al desarrollo productivo del pais.

Desde esta perspectiva, la discriminacion laboral basada en el género se
observa principalmente durante los procesos de reclutamiento y seleccion dentro
de las organizaciones. Se reconoce que existen numerosos métodos empleados
para llevar a cabo la contratacion de personal, tanto a través de canales internos
como externos. Sin embargo, en ambos casos persiste la tendencia de asignar roles
especificos a hombres y mujeres, una practica que puede influir negativamente en
los procesos de seleccion a pesar de las prohibiciones establecidas por las

normativas pertinentes.

Entonces, es pertinente reflexionar sobre la violacion del derecho a la
inclusion integral y las practicas adoptadas por las organizaciones productivas del
pais en relacion con los criterios de reclutamiento y seleccion del personal,
especialmente en lo que respecta al género de los aspirantes. Esta situacion sigue
siendo evidente en los perfiles de seleccion de los trabajadores a nivel nacional, lo
cual afecta negativamente al acceso equitativo al empleo, un derecho que esta

protegido por la Constitucion de la Republica, como se ha discutido previamente.

Por lo tanto, los avances logrados por los movimientos de las mujeres en
estos aspectos representan victorias tedricas en los marcos juridicos del Estado.
No obstante, es crucial asegurarse de que estas normativas no se conviertan en
meras declaraciones vacias que carezcan de respaldo en las practicas de las
entidades estatales. AUn se observa una falta de mecanismos efectivos de control
que garanticen el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales

complementarias. Es esencial abordar estos vacios y deficiencias para asegurar la
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plena aplicacion del derecho de las mujeres como actores sociales, econdmicos y

politicos.

Asi, las mujeres contintian enfrentando la necesidad de hacer visible su
papel protagdnico en los sectores productivos del pais, dado que persisten
limitaciones dentro de las organizaciones. Estas limitaciones se evidencian tanto
en los procesos de contratacion y seleccion como en las disparidades salariales
respecto a los hombres. Ademas, se ven excluidas debido a creencias arraigadas y
prejuicios culturales que subestiman su capacidad. En un contexto méas duro,
enfrentan restricciones en el ejercicio pleno de derechos constitucionales, como

los permisos por maternidad y lactancia.

Segun investigaciones recientes, en Ecuador se observa una alta demanda
laboral entre las mujeres, aunque enfrentan dificultades significativas para acceder
a empleos dignos. (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos [INEC], 2010). Un
numero considerable de mujeres reporta discriminacién en el ambito laboral, tanto
en la busqueda de empleo como en la conciliacion de responsabilidades familiares
con horarios laborales, factores que a menudo son pasados por alto durante el
proceso de contratacion. Ademas, se destaca la discriminacion adicional que
enfrentan las mujeres afroecuatorianas, quienes registran las tasas mas altas de

desempleo. (SISPAE, 2004)

En este mismo contexto, es relevante mencionar lo dispuesto en el articulo
12 de la Ley Organica para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia de
Género contra las Mujeres, donde se aborda el ambito laboral. En el numeral 3 de
dicho articulo se contempla la situacion de las mujeres en el entorno laboral,
haciendo referencia a las diversas formas de discriminacion que pueden surgir en
el ejercicio del trabajo o en las relaciones laborales dentro de una organizacion,

incluyendo aspectos como la remuneracion, las funciones y los beneficios.

Ademas, se reconoce la presencia de diversas formas de violencia en el
entorno laboral, que pueden incluir desde acciones de naturaleza sexual hasta
aquellas que afectan aspectos patrimoniales, asi como aquellas que restringen

derechos como los periodos de maternidad y lactancia.
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Entonces, desde el punto de vista legal, la interpretacion de la no
discriminacion laboral por género en Ecuador, incluso en la actualidad, representa
un cambio interpretativo aplicado a las normativas existentes. Sin embargo, la
implementacion por parte del Estado para proteger este derecho sigue siendo
inconsistente en muchos ambitos de la politica y del entorno laboral, lo que resulta
en una falta de visibilidad hacia los desafios que enfrentan las mujeres y su
participacion en el trabajo, integrandolo como un aspecto crucial
independientemente del contexto laboral especifico. Esta situacion contradice las
normativas explicitas que buscan proteger a las mujeres, subrayando la urgente

necesidad de fomentar un espiritu de igualdad genuina entre hombres y mujeres.

El papel de la jurisprudencia en la proteccion contra la discriminacion
laboral por género

Con certeza se puede afirmar que los procedimientos jurisprudenciales
actuan como un referente legal que puede orientar la interpretacion de casos
complejos relacionados con la discriminacion laboral por género. En este
contexto, se entiende desde el decalogo jurisprudencial del derecho que la
discriminacion laboral se evaltia cualitativamente por el impacto negativo sobre la
persona afectada, incluyendo la restriccion de sus derechos y la necesidad de ser

dignificados en términos de sus derechos humanos universales. (Charro, 2010)

En este contexto, con respecto al principio de igualdad, "se aplica a los
organos del poder publico, pero no a los individuos privados, cuya autonomia esta
limitada tnicamente por la prohibicién de cometer actos discriminatorios"
(Giménez, 2009). Por lo tanto, la proteccion de los derechos de las mujeres en
relacion con el principio de igualdad varia en los entornos laborales privados,
donde se mantienen sus propias normas internas siempre y cuando no incurran en
discriminacion. Este aspecto resulta ambiguo para la interpretacion de la norma,
ya que cualquier acto de desigualdad, seglin los preceptos constitucionales

ecuatorianos, se considera discriminatorio.

En este sentido, Pilar y San Martin (2010) sefialan que, incluso en la
jurisprudencia internacional, se identifican importantes retos para proteger el

derecho de las mujeres a no enfrentar discriminacion laboral. Todas las ofertas
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laborales que excluyan a un género especifico, argumentando supuesta adecuacion
para determinadas tareas, deben considerarse practicas discriminatorias. Por lo
tanto, excluir actividades profesionales del principio de igualdad entre mujeres y

hombres es inadmisible.

En cuanto a la jurisprudencia relacionada con la no discriminacion de
género en el &mbito laboral, las mujeres cuentan con proteccion legal brindada por
los Estados, independientemente de si los casos ocurren en entornos publicos o
privados. Esta responsabilidad estatal se traduce en la obligacion de garantizar los
derechos humanos en el trabajo. De acuerdo con las normativas internacionales

respaldadas por la Organizacion de las Naciones Unidas (2016):

Alcanzar una igualdad sustantiva requiere tener en cuenta tanto las
desigualdades histdricas como las circunstancias especificas que afectan a
las mujeres en contextos particulares. Esto implica que los Estados pueden
implementar medidas positivas destinadas a reducir las desventajas y
abordar las necesidades particulares de las mujeres. La Convencidn sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
analiza la igualdad sustantiva, sefialando las consecuencias
discriminatorias que pueden derivarse de leyes aparentemente neutrales en
materia de género, subrayando que la igualdad formal no es suficiente para

prevenir la discriminacion (p. 4).

Por esta razon, las interpretaciones de las normativas relacionadas con el
caso mencionado dependen del contexto en el que se desarrollen y estan
respaldadas por una serie de leyes globales, nacionales y organizadas que regulan
los mecanismos de defensa frente a situaciones de discriminacion contra mujeres
por parte de organizaciones o empleadores. Ademas, la jurisprudencia actua como
un recurso legal esencial para resolver posibles situaciones de defensa legal,
proporcionando un marco completo para las interpretaciones correspondientes y la

toma de decisiones judiciales.
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La relevancia de la jurisprudencia constitucional en el ambito de la igualdad
laboral

La relevancia de las apreciaciones juridicas y jurisprudenciales como base
para interpretar casos de discriminacion laboral es evidente. En este sentido, se
puede afirmar que esta importancia también proviene de la influencia del derecho

en las relaciones laborales, como lo sefiala Charro (2010):

Esto se confirma, en primer lugar, por la desigualdad material que subyace
en la interpretacion del precepto constitucional, ajustando su funcion hacia
un equilibrio mas justo. En efecto, la igualdad que se busca no es
meramente formal entre trabajadores y empleadores, sino que debe ser

sustantiva (pp. 77-120).

Asi, cualquier mecanismo jurisprudencial puede ofrecer vias para resolver
conflictos de discriminacion laboral segun las circunstancias presentadas.
Ademas, en el contexto de una resolucion no arbitraria, y basandose en las
experiencias de sentencias previas, puede influir en la orientacion de futuras
decisiones. Las acciones juridicas pueden reflejarse en resoluciones conjuntas que
aborden la denominacion de los casos en funcion de su presentacion y resolucion.

Esto Pacheco (2012) también lo aborda en la siguiente expresion:

La igualdad de oportunidades no implica transformar una sociedad
sexuada en una asexuada. La diferencia entre hombres y mujeres no es
meramente social, sino ontoldgica, y esta diversidad en el ser y actuar se
dirige hacia una complementariedad mutua en los ambitos familiar, social
y laboral. Por lo tanto, la asignacion de derechos laborales para cumplir
con las obligaciones familiares debe considerar las competencias tunicas e
insustituibles de cada sexo. No se trata de uniformar, sino de aplicar

criterios de proporcionalidad de manera adecuada (pp. 21-47).

Por ello, la discriminacion laboral contra las mujeres sigue siendo un tema
relevante en el &mbito de la jurisprudencia. Aunque se evidencia una variedad de
enfoques en la interpretacion de los textos legales, estos enfoques tienden a
converger en un objetivo comun, el cual puede variar seglin el contexto y la

realidad especifica. Asi, la evaluacion objetiva de la relacion entre el sujeto y el
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objeto de interpretacion esta condicionada por las relaciones conceptuales y

contextuales del caso en cuestion.

Analisis de la Resolucion Judicial No. 292-16-SEP-CC, Caso 0734-13-EP de la
Corte Constitucional del Ecuador

Aspectos Metodologicos Fundamentales

Al analizar los factores que caracterizan esta sentencia desde la
perspectiva procedimental, entendida como el marco metodolégico de actuacion,
se puede sefialar que, inicialmente, la ciudadana Yessenia Paola Iza Pilataxi
presentd una accion de proteccion extraordinaria contra el fallo emitido en
segunda instancia por la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Napo.
Dicha accién fue admitida mediante un auto resolutivo (Corte Constitucional del

Ecuador, 2016).

Posteriormente, segin el sorteo realizado por el Pleno de la Corte
Constitucional del Ecuador, la accion fue asignada a la jueza constitucional
Wendy Molina Andrade. Ella asumio la responsabilidad de conocer el caso
mediante una providencia y dispuso que se notificara a la demandante con el
contenido de la demanda y la resolucion correspondiente. Ademas, orden6 a la
jueza de la Sala Unica de la Corte Provincial de Napo que, en un plazo maximo de
diez dias, presentara un informe detallado justificando los argumentos que

respaldaban la resolucion impugnada.

De esta manera, se aborda la resolucion juridica emitida por la Sala Unica
de la Corte Provincial de Justicia de Napo, la cual expone los fundamentos
relacionados con la accidn de proteccion y el andlisis juridico realizado en el caso.
En dicha resolucion, se explican las razones para desestimar el recurso presentado
por la parte demandante, argumentando que la solicitud y los fundamentos
presentados no eran pertinentes. El juez resolvid declarar improcedente el recurso.
Ante esta decision, la demandante interpuso una apelacion, argumentando que el
juez habia interpretado de forma erronea el plazo para la presentacion de la
accion, lo que derivo en la interposicion de un recurso de hecho seguido de una

accion extraordinaria de proteccion contra el auto respectivo.
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En consecuencia, al conocerse la destitucion del juez debido a un error
inexcusable cometido durante el proceso, se identificaron los derechos que
presuntamente habian sido afectados. Esto dio lugar a una solicitud especifica de
accion extraordinaria de proteccion, en la cual la demandante argumenté que sus
derechos constitucionales al debido proceso y a una tutela efectiva habian sido
vulnerados, solicitando ademas su reincorporacion laboral. En este contexto, la
presidenta de la Corte Provincial de Justicia de Napo present6 una respuesta en la
que expuso sus argumentos en relacion con la accion extraordinaria de proteccion,
concluyendo con la recomendacion de rechazar dicha accion por considerarla

infundada.

En este enfoque metodologico, se contempla la intervencion de terceros
debido a las particularidades del procedimiento. En este caso, la presidenta de la
Comision de Transicion para la Definicion de la Institucionalidad Publica presento
un informe en el que expreso6 su preocupacion por posibles actos de
discriminacion que habrian afectado a la demandante en su entorno laboral, tanto
por parte de las autoridades laborales como municipales. Ademads, se enfatizo la

aplicacion directa de las disposiciones constitucionales en este contexto.

Antecedentes del caso concreto

Como elemento previo relevante en el caso, cabe sefialar que la
demandante interpuso una accion de proteccion en el Juzgado Primero de lo Civil
del Napo. Esta accion tenia como objeto impugnar el memorando N°001-
CAD_CBA, emitido el 27 de octubre de 2010 por la alcaldia del canton Archidona
y firmado por el alcalde. En dicho documento, se le agradecian los servicios
prestados como bombera voluntaria, pero se le notificaba que no se le asignaria un
puesto permanente como bombero profesional, ya que este seria otorgado
mediante un concurso publico. A consecuencia de esta decision, la demandante
fue removida de sus funciones, a pesar de contar con el titulo de bombera

profesional. (Corte Constitucional del Ecuador, 2016).
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Resolucion en Primer y Segundo Nivel

En cuanto a la decision de primera instancia, se determin6 que la accion de
proteccion presentada por la demandante no era procedente debido a la falta de un
vinculo laboral formal entre las partes. Esta situacion hacia imposible comprobar
la existencia de una relacion de dependencia laboral entre la demandante y el
Cuerpo de Bomberos de Archidona, segun lo sefialado en los antecedentes de la

accion extraordinaria de proteccion.

Bajo este analisis, la jueza de primera instancia resolvi6 desestimar la
accion de proteccion, sustentando su decision en el hecho de que la inexistencia
de un contrato laboral entre las partes impedia acreditar una relacion laboral de
dependencia entre la demandante y el Cuerpo de Bomberos de Archidona. (Corte

Constitucional del Ecuador, 2016)

En lo que respecta a la segunda instancia, la Sala Provincial de Justicia de

Napo (2016) emiti6 el siguiente fallo:

CUARTO: Consta en el expediente que la sefiorita Yessenia Paola Iza
Pilataxi, tras recibir la resolucion del Sr. Juez Primero de lo Civil de Napo,
fechada el 14 de diciembre de 2010, que rechazaba su accion, fue
notificada el 16 de diciembre de 2010. Luego, presentd un recurso de
apelacion por escrito el 26 de diciembre del mismo afio. Segun fs. 307, el
Juez de la causa desestimo el recurso de apelacion al considerarlo fuera de
plazo. En fs. 308, se documenta que la sefiorita Paola Iza interpuso otro
recurso de apelacion respecto a la providencia del 23 de diciembre de
2010. Posteriormente, la demandante present6 un recurso de hecho, y en
fs. 327 se evidencia la negativa a este recurso. (...). Resulta inexplicable
que, después de 15 meses de haberse rechazado el recurso de apelacion, el
Dr. Kleber Urgilez, en su calidad de Juez Primero de lo Civil de la Corte
Provincial de Napo, revocara la providencia del 23 de diciembre de 2010,
aceptando el recurso de apelacion de la demandante y ordenando que el
caso fuera revisado por la Corte, a pesar de que esta facultad procesal ya
habia expirado. (...). SEPTIMO: La demandante solicito la reparacién total

del dafio suftrido, la anulacidn de la resolucion que ordend su destitucion,
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segun el memorandum 001-CAD-CBA del 27 de octubre de 2010, y su
reincorporacién a sus funciones habituales, asi como el pago de salarios
desde la fecha de su nombramiento como Suboficial del Cuerpo de
Bomberos. OCTAVO: En el expediente se sefiala que la demandante
realizaba trabajo voluntario en el Cuerpo de Bomberos Municipal de
Archidona y que el titulo obtenido en San Miguel de Ibarra no fue
validado por el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social. Ademas, al
presentar la Accion Extraordinaria de Proteccion ante la Corte
Constitucional, la demandante sabia que el auto de negacion del Recurso
de Apelacion de la Resolucion dictada por el Juez Merino ya estaba
ejecutoriado, lo cual es un requisito legal para presentar dicha accion. Por
lo tanto, esta Sala Unica de la Corte Provincial de Napo, en nombre del
pueblo soberano del Ecuador y conforme a la Constitucion y las leyes de la
Republica, rechaza el recurso de apelacion presentado por la sefiorita
Yessenia Paola Iza Pilataxi, que fue indebidamente tramitado por el Sr.
Juez Primero de lo Civil de la Corte Provincial de Napo, Dr. Kleber
Urgilez, y dispone informar al Presidente del Consejo de la Judicatura

sobre esta actuacion procesal.

Segun lo indicado, se puede notar que, segun el criterio del tribunal, la
demandante sabia que el auto que desestimaba su recurso de apelacion contra la
sentencia del juez de primera instancia estaba ejecutoriado. Por lo tanto, se
evidencia que no se cumplio con un requisito esencial estipulado por la normativa
para la presentacion de dicho recurso, lo que llevo al rechazo de la apelacion

interpuesta.

Proceso Frente al Tribunal Constitucional del Ecuador

Deteccion de Derechos Posiblemente Afectados

La ciudadana Yessenia Paola Iza Pilataxi manifiesta que, en el presente
caso, se han transgredido sus derechos fundamentales a una tutela judicial
efectiva, conforme a lo estipulado en el articulo 75 de la Constitucion de la

Republica. Asimismo, alega que su derecho al debido proceso ha sido afectado,
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sefialando especificamente una violacion relacionada con la garantia de
motivacion, como lo indica el articulo 76, numeral 7, literal 1, del mencionado

texto constitucional.

Demanda Especifica

La demandante busca que se admita su accion extraordinaria de proteccion
y que se reconozca la vulneracion de sus derechos constitucionales previamente
enunciados. Ademas, solicita que se disponga su reintegracion al cargo que
desempenaba en el Cuerpo de Bomberos de Archidona, como una medida

reparadora.

Respuesta y Fundamentos

Mercedes Almeida, quien ocupa el cargo de presidenta de la Corte
Provincial de Justicia de Napo, present6é un informe como parte del tramite de la
accion extraordinaria de proteccion identificada con el nimero 0734-EP. En dicho
documento, justificé el rechazo de la apelacion a la accidon de proteccion
interpuesta por la demandante, argumentando que el fallo emitido en primera
instancia ya habia adquirido el caracter de definitivo. Por consiguiente, aceptar la
apelacion habria vulnerado el principio de cosa juzgada. En este sentido, se
recomendo desestimar la accion extraordinaria de proteccion por considerarla

improcedente. (Corte Constitucional del Ecuador, 2016)

Por otra parte, Yina del Pilar Quintana Zurita, en su calidad de presidenta
de la Comision de Transicion para la Definicion de la Institucionalidad Publica,
presento un informe en el que expresaba su inquietud respecto al trato
discriminatorio que la demandante habria recibido por parte de las autoridades

competentes.

También argumenta que, al tratarse de una institucion publica, el Cuerpo
de Bomberos de Archidona y sus miembros, como servidores publicos, tienen la
obligacion de proteger y asegurar los derechos constitucionales, incluyendo el

derecho a la igualdad y la no discriminacion.
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Sesion Abierta al Publico

El abogado defensor sostiene que el caso en cuestion representa una lucha
por los derechos de la mujer. Segun la representacion de la parte demandante, la
destitucion irregular se debid a que la accionante se negd a acceder a los "favores
sexuales" solicitados por su exjefe, Martin Marquez. Este comportamiento no solo
resultd en la destitucion, sino que también incluy6 actos de denigracion moral
hacia la accionante, con insinuaciones sobre su comportamiento sexual, los cuales
fueron confirmados en el proceso penal correspondiente. Por lo tanto, la
accionante argumenta que se produjo una violacion sistematica de sus derechos a
la defensa y a su dignidad como mujer, subrayando la afectacion del derecho al
debido proceso debido a la aplicacion inapropiada de la normativa civil en un

contexto constitucional.

Partes Interesadas Adicionales

En este caso, Nelly del Carmen, actuando en representacion del Jefe del
Cuerpo de Bomberos y del alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Archidona, manifest6 que, en relacion con la legitimidad del acto de
separacion, la sefiorita Iza Pilataxi se encontraba desempefiando funciones en
calidad de voluntaria al momento de su desvinculacién. Por este motivo,
argument6 que no existian derechos laborales que pudieran ser objeto de disputa.

(Corte Constitucional del Ecuador, 2016).

Finalmente, el representante del procurador general del Estado sostiene
que el juez examino el fondo de la accion de proteccion, lo cual es un asunto de
total legalidad. Argumenta que el juez constitucional no tenia competencia para
abordar el caso, aunque admite que la decision impugnada esta bien

fundamentada.

Cuestiones Tratadas por el Tribunal Constitucional del Ecuador

Para examinar los aspectos relacionados con la actuacion de la Corte
Constitucional, es indispensable delimitar las competencias de este organismo a
fin de precisar su alcance. En este marco, la Corte Constitucional esta facultada

para revisar y resolver sobre acciones extraordinarias de proteccion interpuestas
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contra fallos judiciales, autos con caracter definitivo y resoluciones que posean
efectos equivalentes a una sentencia. Con base en este contexto, se presenta la

problematica a tratar.

En este contexto, en primer lugar, desde la perspectiva de la legitimidad
activa, la accionante esta habilitada para presentar esta accion extraordinaria de
proteccion. En cuanto a la naturaleza de esta accion, que es una garantia
jurisdiccional, su proposito es salvaguardar los derechos constitucionales,
incluyendo el debido proceso, especialmente cuando se han visto comprometidos

por las decisiones judiciales, como ocurre en este caso.

1. Desde la perspectiva del andlisis constitucional, se asume que hubo una
violacion de los derechos constitucionales. En este sentido, la Corte
Constitucional, en primer lugar, evalua como se garantiz6 el derecho a la tutela
judicial y si hubo alglin incumplimiento de dicho derecho.

2. La Corte Constitucional estima crucial elaborar una secuencia temporal de
las medidas tomadas por la accionante para acceder a un recurso de segunda
instancia, debido al rechazo de su solicitud en la primera instancia.

3. La sentencia de primera instancia que rechazo la accioén de proteccion
permitia un plazo de tres dias habiles para presentar una impugnacion, el cual fue
cumplido por la parte interesada.

4. Sin embargo, el Juez Primero de lo Civil de Napo, Dr. Marco Merino,
desestimo el recurso de apelacion, considerando que los tres dias habiles para su
presentacion debian ser interpretados como un plazo y no como un término.

5. La accionante sostiene que, desde ese momento procesal, se la dejé en una
situacion de indefension, lo que constituy6 una violacion a sus derechos
constitucionales.

6. La Corte Provincial de Napo desestimo la solicitud de apelacion
presentada por la accionante sin realizar un examen detallado del fallo de primera

instancia.
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Principales Razones del Tribunal Constitucional Ecuatoriano sobre
Discriminacion Laboral por Género

1. Declaracion de falta de cumplimiento y aplicacidn incorrecta de normas y
preceptos constitucionales en esa sentencia, de acuerdo con el principio de iura
novit curia.

2. Uno de los puntos iniciales analizados por la Corte Constitucional
consistio en determinar si los motivos que justificaron la desvinculacion de la
accionante del cargo que ocupaba en el Cuerpo de Bomberos Municipal de
Archidona podian ser considerados como sospechosos de contener elementos de
discriminacion de género.

3. Se establecen las directrices interpretativas que deben seguir jueces y
tribunales al considerar alegaciones basadas en el principio de igualdad.

4. Se detallan los criterios que se deben tener en cuenta para garantizar un
trato libre de discriminacion.

5. En diferentes sistemas legales, el sexo se clasifica como una categoria
susceptible de discriminacion.

6. El concepto de sospecha asociado a la discriminacioén de género requiere
una evaluacion rigurosa de conformidad con los principios constitucionales, con
el fin de probar de manera concreta si ha habido una vulneracion.

7. La restriccion contra la discriminacion de género esta incluida en varios
tratados internacionales sobre derechos humanos.

8. La persona que sospecha que ha sido victima de discriminacion debe
probar que ha recibido un trato desigual debido a una conducta arbitraria.

9. El proposito principal es superar las brechas de inequidad acumuladas a lo
largo de la historia, entendiendo que estas no son inherentes a la naturaleza
humana, sino que han sido moldeadas por dinamicas sociales especificas.

10. Para un analisis mas preciso del caso, la Corte Constitucional considera
crucial diferenciar conceptualmente entre las categorias de sexo y género, y
reflejar esta distincion en los fundamentos de la sentencia.

11. Respecto al principio de equidad en el trato y en las oportunidades, este
debe garantizarse en todos los niveles de interaccion social, con especial énfasis
en el ambito laboral. Asegurar esta equidad fomenta que las mujeres puedan

ejercer otros derechos fundamentales, eliminando las barreras relacionadas con
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su sexo biologico y los roles sociales que historicamente les han sido asignados.
Esto abre paso a una mayor inclusiéon en el mercado de trabajo y a oportunidades
laborales de mejor calidad.

12. La igualdad sustancial atn est4 en desarrollo dentro del marco legal
ecuatoriano, como lo evidencia la persistencia de desigualdades sociales.

13. El derecho a la igualdad no debe limitarse a una simple prohibicion; su
objetivo constitucional debe ser remediar las desigualdades historicas
enfrentadas por las mujeres. Para lograrlo, es necesario aplicar medidas
afirmativas que aborden las desigualdades existentes y fomenten una igualdad
real para las mujeres en todos los ambitos.

14. La discriminacion laboral es una de las formas més comunes de
desigualdad, ya que los derechos de las mujeres han sido vulnerados durante
mucho tiempo, y su reivindicacion ha sido un proceso lento y arduo. A menudo,
las mujeres enfrentan despidos injustificados o situaciones de acoso en el lugar
de trabajo.

15. Las disparidades basadas en el sexo han llevado a la discriminacion y a la
desventaja de las mujeres, afectando sus derechos al limitar su acceso y
permanencia en ciertos empleos.

16. La igualdad en el &mbito laboral debe ser vista como una de las principales
metas para alcanzar la igualdad de género, abarcando aspectos como el acceso,
la promocion, la formacion y la remuneracion, aunque es importante reconocer
las dificultades para lograrlo en la actualidad.

17. El desempefio en ciertos trabajos de diferentes sectores profesionales ha
sido vinculado a roles y estereotipos de género que han subestimado la
capacidad de las mujeres para realizar labores que requieren fuerza fisica o
resistencia, un concepto que resulta claramente erroneo.

18. La desigualdad en las oportunidades laborales representa un trato
discriminatorio que perjudica el derecho a la igualdad, originado por
percepciones sociales basadas en estereotipos y roles de género que afectan a las
mujeres.

19. Para que un empleador pueda finalizar un contrato laboral con una

trabajadora, debe haber una causa razonable y justificada. De no ser asi, se
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estaria vulnerando derechos en situaciones especificas, como ocurre cuando una
mujer es despedida tinicamente por su condicion de género. Este tipo de despido
injustificado, como el caso de una mujer en el Cuerpo de Bomberos, representa
una violacion de sus derechos constitucionales.

20. El Consejo de Administracion y Disciplina decidi6 desvincular a la
accionante de la institucion alegando que se trataba de una bombero voluntario.
En lugar de seguir el proceso legal adecuado para terminar una relacion laboral,
simplemente se realiz6 una notificacion, lo que vulnera sus derechos, ya que la
accionante es una bombero profesional.

21. La Corte Constitucional aclara que un empleador no puede finalizar la
relacion laboral con una empleada simplemente porque considera que el Cuerpo
de Bomberos "es una institucion exclusivamente masculina". Tal actitud
constituye una forma de discriminacién manifiesta, prohibida tanto por la
Constitucion como por diversos tratados internacionales de derechos humanos.
En este contexto, la accionante quedaria en una situacion de desventaja,
impidiéndole el desarrollo adecuado de su vida profesional y personal, y
afectando su dignidad.

22. En este caso, no se trata de un acto normativo que implique
discriminacion, sino de una situacion factica que puede verificarse mediante la
abundante documentacion del expediente. Por lo tanto, la Corte considera crucial
reconocer la vulneracion de los derechos de la accionante, tanto por su condicion
de mujer como por su posicion subordinada.

23. La desvinculacion de la accionante no fue por fallos en el cumplimiento de
sus responsabilidades laborales, sino que hay evidencia contundente de que se
llevo a cabo por motivos de discriminacion.

24, La critica publica hacia la conducta de la accionante en el entorno laboral
y la realizacion de reuniones con integrantes de la institucion tenian como
objetivo penalizar a la accionante por ser mujer. Esto no solo vulnera su derecho
a la igualdad, sino que también representa una forma de discriminacion que pone
en riesgo las garantias para todas las mujeres en la institucion.

25. La exclusion de la accionante de su cargo en el Cuerpo de Bomberos

estuvo motivada por razones de género, lo cual constituye una transgresion a sus
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derechos fundamentales, como el acceso a la justicia, la igualdad y la proteccion
frente a actos discriminatorios.

26. La reparacion integral tiene como proposito restablecer a las personas
afectadas por violaciones de sus derechos al estado en el que se encontraban
antes de que ocurriera la vulneracion. Asimismo, busca garantizar la restitucion
de sus derechos y proporcionar una compensacion adecuada y completa.

27. Para garantizar una igualdad real de oportunidades entre hombres y
mujeres en todos los contextos, es esencial que el derecho a la igualdad se
materialice, no solo como una prerrogativa individual para cada ciudadano, sino
también como una meta colectiva que debe ser promovida por toda la sociedad.

28. Lamentablemente, se debe reconocer que hoy en dia, la sociedad
ecuatoriana sigue permitiendo diversas formas de agresion hacia las mujeres, lo
que resulta en su continua discriminacion. Es responsabilidad del Estado

prevenir y erradicar estas practicas.

Resoluciones Emitidas por el Tribunal Constitucional Ecuatoriano

Se opta por admitir la accidon extraordinaria de proteccion, reconociendo
asi la violacion del derecho a la tutela judicial efectiva establecido en el articulo
75, asi como los derechos a la igualdad y a la no discriminacion. Respecto a las
medidas de reparacion integral, donde la Corte Constitucional del Ecuador (2016)

determina las siguientes disposiciones:

Se declara la nulidad de las resoluciones judiciales emitidas el 14 de
diciembre de 2010 por el Juzgado Primero de lo Civil de Napo en el marco
de la accion de proteccion n.° 9-10-L, asi como de la resolucion del 19 de
febrero de 2013 dictada por la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia
de Napo (Corte Constitucional del Ecuador, 2016). Asimismo, se dispone
que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Archidona,
representado por el alcalde y el jefe del Cuerpo de Bomberos de
Archidona, reintegre a Yessenia Paola Iza Pilataxi a su cargo dentro de un
plazo no mayor a 10 dias desde la notificacion de la presente sentencia.
También se establece que se le facilite acceso a las diligencias judiciales y

se brinde apoyo médico y psicologico. Respecto a la reparacion econdmica
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por los ingresos no recibidos, esta debera ajustarse a lo dispuesto en la
sentencia N.° 004-13-SAN-CC, correspondiente al caso N.° 0015-10-AN.
Como medida de disculpas publicas, el alcalde y el presidente del Consejo
de Administracion de Disciplina del Cuerpo de Bomberos de Archidona
realizaran un acto simbdlico para reconocer las vulneraciones a los
derechos fundamentales de la demandante, como su derecho a una vida
libre de violencia, a la igualdad y a la no discriminacion. Finalmente, el
Municipio y el Cuerpo de Bomberos deberan desarrollar un protocolo de
trabajo con enfoque de género para prevenir futuros actos discriminatorios

contra las mujeres. (Art. 75)

Analisis de 1a Resolucion No. 292-16-SEP-CC del Tribunal Constitucional
Ecuatoriano

La sentencia refleja los diversos desafios procesales que enfrenta una
mujer al intentar hacer valer sus derechos cuando estos son vulnerados en distintas
etapas del proceso. Ademas, muestra como las estructuras de poder, arraigadas en
una filosofia de despotismo administrativo y procesal, contribuyen a las multiples
barreras que la accionante encontro en las distintas instancias a las que tuvo que

recurrir a lo largo del tiempo.

Se observaba una especie de estrategia de desgaste en la lucha por sus
derechos, evidenciada por la actitud de los encargados de la ley, incluyendo jueces
que, de alguna manera, mostraban sesgo en la revision minuciosa del expediente y
las pruebas presentadas. En el contexto de la discriminacion laboral por género, se
sumaron elementos que indicaban la violacion de articulos constitucionales y del
codigo de ética procesal, lo que resulto en la suspension de un juez debido al

resultado intencional y al error en la evaluacion detallada del caso.

La base de la demanda gan6 mayor relevancia con las aportaciones de
terceros, quienes proporcionaron pruebas solidas sobre el despido sufrido por la
accionante. Este caso revel6 discriminacion laboral por género y un procedimiento
de despido considerado arbitrario, que expuso las razones culturales de machismo

en el jefe de bomberos y el alcalde. Estos tltimos mantenian una postura
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autoritaria en el caso, pero sus argumentos resultaron insuficientes para sustentar

la sentencia final.

Finalmente, se considera que se hizo justicia con la decision del presidente
de la Corte Constitucional del Ecuador, Alfredo Ruiz Guzman. Su fallo restableci6
los derechos de la accionante y de las mujeres en el Cuerpo de Bomberos,
afirmando el reconocimiento de la igualdad de oportunidades y la no
discriminacion. Ademas, destaco la necesidad de abordar y cambiar la cultura
estereotipada que perpetua la idea de inferioridad de las mujeres frente a los

hombres.

También se destaca la necesidad de que los funcionarios publicos, en sus
decisiones y tratos con las mujeres, actiien con respeto y sin discriminacion de
género ni otras formas de agresion. Es crucial implementar campafas de
capacitacion y sensibilizacion sobre estos temas esenciales, para promover la

igualdad social y el respeto en la practica.

Ademas, se subraya que los funcionarios publicos deben basar sus
decisiones y tratos hacia las mujeres en el respeto y en la eliminacion de la
discriminacion de género y otras formas de agresion. Es fundamental implementar
campafias de formacidn y concienciacion sobre estos temas criticos para integrar

practicas de igualdad social y respeto en la vida cotidiana.

La extensa sentencia debe ser vista como un avance significativo en la
proteccion de los derechos de igualdad para las mujeres. En ella se abordan
aspectos cruciales desde una perspectiva juridica y social, relacionados con la
discriminacion de género y la aplicacion deficiente del derecho a la igualdad,
garantizado tanto por la Constitucién como por varios instrumentos
internacionales de derechos humanos. A pesar de estas garantias, estos derechos
continuan siendo frecuentemente vulnerados tanto en el &mbito piblico como en

el privado.

Entre los aspectos de gran relevancia social de la sentencia se encuentra la
visibilidad que otorga a la persistente discriminacion en la sociedad ecuatoriana,

asi como el reconocimiento de que las mujeres siguen siendo victimas de
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violencia machista por motivos de género. Esta situacion se ha perpetuado debido
a la creacion de roles y estereotipos que degradan a las mujeres en diversos
contextos, especialmente en el ambito laboral. A menudo, se comete el error de
considerar que las mujeres no estan capacitadas para desempenar ciertas
profesiones, que histéricamente se han asociado con el género masculino. Este
tipo de creencia resulta inaceptable hoy en dia, ya que cualquier persona,
independientemente de su género, tiene la capacidad de realizar cualquier tipo de

actividad laboral.

La sentencia también subraya que la discriminacion laboral contra las
mujeres sigue siendo un problema prevalente en el ambito publico. A pesar de la
existencia de una serie de normas y principios destinados a garantizar la igualdad,
en la préctica persisten serias violaciones a los derechos de las mujeres. Este
grupo ha tenido que enfrentar diversas formas de violencia que no han sido
completamente erradicadas, algunas de las cuales son perpetradas por autoridades
con rango administrativo superior al de las victimas. Muchas veces, estas

situaciones no se denuncian por miedo a represalias.

Desde un punto de vista juridico, la sentencia resalta la correcta
interpretacion y aplicacion que hace la Corte Constitucional de los derechos y
principios constitucionales relacionados con la igualdad ante la ley. Estos
elementos estan enmarcados dentro del paradigma constitucional que busca
garantizar la proteccion de los derechos en un contexto de igualdad. Esta
obligacion se considera como el deber primordial del Estado, de modo que todas
sus funciones, organismos, instituciones y autoridades estan comprometidos a

cumplir con esta responsabilidad.

En este contexto constitucional, que tiene como eje central la proteccion
de los derechos de las personas, se lleva a cabo una aplicacion adecuada de la
normativa respecto a los derechos de igualdad en sus dos facetas: la positiva, que
asegura la proteccion efectiva de la igualdad formal y material ante la ley, y la
negativa, que prohibe cualquier forma de discriminacion. Ademas, se contempla
el derecho a la tutela judicial, ya que, a pesar de las claras vulneraciones del

derecho a la igualdad en el &mbito laboral, la justicia ordinaria en las instancias de
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primera y segunda instancia no tomo las medidas adecuadas para proteger este
derecho de manera efectiva. En consecuencia, corresponde a la justicia
constitucional identificar las violaciones a los derechos y tomar las acciones

necesarias para asegurar una reparacion integral.

En este caso, resulta fundamental resaltar el esfuerzo realizado por el
organismo constitucional para garantizar una reparacion integral de los derechos
vulnerados. Las acciones emprendidas no se limitan tinicamente a la anulacion de
las resoluciones que infringieron las garantias constitucionales. Siguiendo los
lineamientos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, las medidas
comprenden la restitucion de los derechos afectados, la compensacion econdmica
o patrimonial, la rehabilitacion, asi como la implementacion de mecanismos que
aseguren la satisfaccion de las personas afectadas y la prevencion de situaciones
similares en el futuro. Este enfoque amplio resulta crucial en un caso tan

representativo de discriminacion laboral basada en razones de género.

En este contexto, dentro de las medidas de reparacion integral, resultan
cruciales las disposiciones de satisfaccion establecidas por la Corte
Constitucional. Se requiere que las autoridades responsables de la violacion del
derecho realicen un acto simbolico, en el cual deben ofrecer disculpas publicas y
reconocer la valentia de la afectada por haber buscado justicia en todas las
instancias correspondientes. Esto busca no solo reconocer las afectaciones
sufridas y asegurar la proteccion de sus derechos laborales e igualdad, sino

también establecer un precedente para casos futuros.

Adicionalmente, se orden6 implementar medidas orientadas a prevenir
futuras violaciones, instando a los operadores de justicia a incorporar una
perspectiva de género en la resolucion de casos relacionados con esta
problematica. Aunque la sentencia reconoce los desafios inherentes a transformar
patrones socioculturales que perpetian el machismo y el patriarcado, y que los
roles y estereotipos de género permanecen profundamente arraigados en la
sociedad ecuatoriana, se subraya la importancia de promover cambios
progresivos. Este enfoque busca evitar futuras afectaciones graves a los derechos

de igualdad laboral y social de las mujeres.
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CONCLUSIONES

Con base en el andlisis llevado a cabo en esta investigacion, es posible

plantear las siguientes conclusiones.

1. Segtn el analisis realizado, se observa evidencia clara de las dificultades
que enfrentan las mujeres en el dmbito laboral en Ecuador. Estas dificultades
afectan diversas areas, como el acceso, la estabilidad y la capacitacion en el
mercado laboral, a pesar del valioso aporte que pueden hacer en todos los sectores
para generar cambios significativos. La discriminacion se refleja también en el
elevado porcentaje de mujeres urbanas que reciben una remuneracion inferior a la
de los hombres por realizar el mismo trabajo. Esto indica que la desigualdad en el
entorno laboral resulta en una violacion continua del derecho a no ser
discriminadas. Dicha situacion se ve alimentada por la prevalencia de estereotipos

y roles de género que perpettian la desvalorizacion de la mujer frente.

2. Al revisar el principio de no discriminacion por género dentro de la
jurisprudencia constitucional ecuatoriana, la Corte Constitucional subraya la
necesidad de que categorias como etnia, sexo, nacionalidad, identidad cultural o
estado de salud solo se justifiquen cuando se apliquen medidas afirmativas cuyo fin
sea reducir. las desigualdades presentes y evitar su continuidad. De este modo, se
pretende revertir el uso discriminatorio de estas categorias, compensando las
inequidades existentes y asegurando un trato mas justo. Esta es una de las vias por
las cuales el Estado y los particulares pueden combatir las injusticias que sufren las

mujeres, mejorando su situacion.

3. La discriminacidn de género esta profundamente vinculada a relaciones
de poder que, histéricamente y dentro de contextos sociales, han sido desiguales
entre hombres y mujeres. A lo largo de los afos, las mujeres han enfrentado
exclusion y discriminacion en diversos aspectos sociales, mientras que los hombres
han sido favorecidos y exaltados. Esto ha restringido de manera significativa el
ejercicio pleno de los derechos de las mujeres, sometiéndolas a una subordinacion
injustificada. La violencia contra las mujeres ha servido como un medio para

mantener control social. Es imprescindible cambiar esta situacién y fomentar una
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sociedad mas equitativa, basada en la igualdad de género, asegurando que tanto

hombres como mujeres dispongan de las mismas oportunidades para desarrollarse.

4. La igualdad formal consiste en garantizar que el marco juridico trate de
manera igualitaria a todas las personas, mientras que la igualdad material exige un
analisis contextualizado de las circunstancias especificas de cada individuo, tal
como lo disponen el articulo 11, numeral 2, y el articulo 66, numeral 4, de la
Constitucion. En el caso de Yessenia Paola Iza Pilataxi, esta presentd una accion de
proteccion en contra del memorando No. 001-CAD-CBA, emitido por el alcalde de
Archidona, José Toapanta Bastidas, en calidad de presidente del Consejo de
Administracion y Disciplina del Cuerpo de Bomberos de Archidona. Dicho
memorando indicaba su desvinculacion del cargo, justificando que desempefiaba
funciones como bombera voluntaria y no profesional, y que la plaza seria definida
mediante un concurso publico de méritos y oposicion. Sin embargo, la accionante
contaba con un titulo profesional de bombero en el grado de subteniente, otorgado
por una institucion autorizada, lo que evidencié que su separacion del cargo se baso

en razones discriminatorias.

5. Cuando Yessenia Paola Iza Pilataxi acudio al juez de primera instancia
con una accion de proteccion, esta fue rechazada al considerarse improcedente,
argumentando que no existia un contrato laboral valido entre ella y el Cuerpo de
Bomberos de Archidona, lo que impedia establecer una relacion de dependencia.
La accionante presentd un recurso de apelacion que fue desestimado por
considerarse extemporaneo. Ante ello, interpuso varios escritos para impugnar la
decision, alegando que el juez habia interpretado de manera errénea el plazo para
la presentacién del recurso. Finalmente, presentdé un recurso de hecho vy,
posteriormente, una accion extraordinaria de proteccion. Tras estos hechos, el juez
que llevd inicialmente el caso fue removido, y su sucesor, el juez Primero de lo
Civil de Napo, reviso los plazos y aceptd la apelacion 15 meses después de la
solicitud inicial. Por su parte, la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de
Napo concluyo6 que la accionante estaba informada de que la resolucion del primer
juez ya era firme y ejecutoriada, por lo que rechazo la apelacion. Finalmente, el
caso fue presentado ante la Corte Constitucional mediante una accion extraordinaria

de proteccion.
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6. La sentencia emitida por la Corte Constitucional del Ecuador destaca que
su razonamiento se basa en una normativa amplia que aborda la eliminacion de la
discriminacion laboral por razones de género. Dentro de estas normativas, sobresale
la Constitucion de la Reptiblica, considerada la maxima norma del Estado y esencial
por contener diversas disposiciones que protegen contra actos discriminatorios.
Ademas, se incluyen los tratados internacionales de derechos humanos, los cuales
profundizan en los principios de igualdad y prohibicion de discriminacion por
género, como es el caso de la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas

de Discriminacién contra la Mujer.

7. En el ambito de la jurisprudencia internacional, se ha reconocido que los
estereotipos de género resultan perjudiciales cuando establecen jerarquias y asignan
roles degradantes a las mujeres, perpetuando practicas discriminatorias. Esto, a su
vez, alimenta la violencia de género, entendida como aquella dirigida
especificamente contra las mujeres para mantener dindmicas de desigualdad y
poder que favorecen a los hombres. En este contexto, se enfatiza que los Estados
tienen el deber de evitar cualquier accion que promueva, directa o indirectamente,
situaciones de discriminacion, ademas de implementar medidas activas para

prevenirlas.

8. Con el fin de abordar las consecuencias de la discriminacion historica que
ha persistido en la sociedad ecuatoriana, la Corte Constitucional hace un llamado a
implementar medidas de accion afirmativa. Estas medidas tienen como objetivo
reducir y, en la medida de lo posible, erradicar las desigualdades sociales entre
hombres y mujeres en todos los ambitos, especialmente en el laboral, que es
relevante en este caso. Se busca evitar que estas conductas inaceptables se
perpetuen en la sociedad. Estas acciones utilizan de manera inversa el acto
discriminatorio para compensar y tratar de forma equitativa las situaciones que
generan desigualdades, siendo esta la unica manera en que el Estado y los
individuos pueden enfrentar las injusticias que afectan a ciertos grupos,
especialmente a las mujeres. Asi, se pretende eliminar las desigualdades histéricas

y construir una sociedad mas justa e inclusiva.
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9. Con base en lo mencionado y considerando los argumentos de la Corte
Constitucional, es importante reconocer que las mujeres han estado en una situacion
de vulnerabilidad durante mucho tiempo, ya que mantener un empleo se ha
convertido en una tarea extremadamente dificil. Han sido victimas de
discriminacion laboral, econémica y social simplemente por ser mujeres. Es
responsabilidad del Estado garantizar la proteccion de las mujeres, proporcionando
mecanismos efectivos y concretos para lograr la igualdad entre géneros. Una
sociedad que permite este tipo de desigualdades y agresiones esta practicando la
discriminacion, y corresponde al Estado poner fin a esta situacion. Es necesario
establecer leyes que impongan sanciones severas a los empleadores y personas que
fomenten este tipo de discriminacion hacia las mujeres. Asimismo, se deben regular
los salarios para que sean iguales, sin considerar el sexo o la edad de los
trabajadores, y no se debe hacer distinciones en el trabajo, a menos que existan

razones evidentes relacionadas con la fuerza fisica.

10. En conclusion, este estudio revela que la discriminacion por género en
el entorno laboral en Ecuador no solo representa un problema individual, sino que
también refleja estructuras sociales profundamente arraigadas que perpetiian las
desigualdades. Los hallazgos subrayan la necesidad de que el Estado adopte
politicas efectivas y acciones afirmativas que ataquen las causas estructurales de
esta problemadtica. A pesar de los avances legales y constitucionales, las brechas de
género persisten, afectando el bienestar y las oportunidades de las mujeres en el
mercado laboral. Por tanto, implementar acciones concretas no solo constituye una
obligacion juridica, sino también un compromiso €tico para promover condiciones
laborales justas y equitativas. Fomentar la igualdad de género en el ambito
profesional es esencial para construir una sociedad inclusiva, donde hombres y
mujeres puedan contribuir y beneficiarse de manera equitativa en un desarrollo

sostenible.
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ANEXOS
Anexo 1: Codigo Organico Integral Penal

Articulo 176.- Discriminacién.- La persona que salvo los casos previstos como
politicas de accion afirmativa propague practique o incite a toda distincion,
restriccion, exclusion o preferencia en razon de nacionalidad, etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género u orientacion sexual, identidad cultural,
estado civil, idioma, religion, ideologia, condicién socioecondémica, condicion
migratoria, discapacidad o estado de salud con el objetivo de anular o0 menoscabar
el reconocimiento, goce o ejercicio de derechos en condiciones de igualdad, sera

sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.
Anexo 2: Constitucion de la Republica
Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 2. Todas

las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicidon socio-econdmica,
condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminacion. El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad. El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la

igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
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desigualdad. 3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o
judicial, de oficio o a peticion de parte. Para el ejercicio de los derechos y las
garantias constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que no estén
establecidos en la Constitucion o la ley. Los derechos serdn plenamente justiciables.
No podra alegarse falta de norma juridica para justificar su violacion o
desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para negar su

reconocimiento.
Anexo 3: Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia

Art. 331.- Son obligaciones de las organizaciones politicas: (...) Literal 11.
Garantizar la formacion politica ciudadana fundamentada en los enfoques de
derechos humanos, de género, interculturalidad, igualdad, no discriminacion y

cultura de paz para todos sus miembros.
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