| S

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA INDOAMERICA

DIRECCION DE POSGRADO

MAESTRIA EN DERECHO CONSTITUCIONAL

TEMA:

EL DESPIDO LABORAL POR RAZONES DE GENERO, COMO
MECANISMO DISCRIMINATORIO EN EL ECUADOR, ANALISIS DE
SENTENCIA N° 292-16-SEP-CC.

Trabajo de investigacion previo a la obtencion del titulo de Magister en Derecho
Constitucional. Modalidad: Estudio de Caso

Autor(a); Ab. Chimborazo Navarrete Gladys Cecilia.

Tutor(a): Abg. Ms. Barahona Alexander

AMBATO - ECUADOR

2021



AUTORIZACION POR PARTE DEL AUTOR PARA LA CONSULTA,
REPRODUCCION PARCIAL O TOTAL, Y PUBLICACION ELECTRONICA
DEL TRABAJO DE TITULACION

Yo, Gladys Cecilia Chimborazo Navarrete, declaro ser autor del Trabajo de
Investigacion con el nombre “El despido laboral por razones de género, como
mecanismo discriminatorio en el Ecuador. Analisis de Sentencia N° 292-26-SEP-CC”,
como requisito para optar al grado de Magister en Derecho Constitucional y autorizo
al Sistema de Bibliotecas de la Universidad Tecnoldgica Indoamérica, para que con
fines netamente académicos divulgue esta obra a traves del Repositorio Digital
Institucional (RDI-UTI). Los usuarios del RDI-UTI podran consultar el contenido de
este trabajo en las redes de informacion del pais y del exterior, con las cuales la
Universidad tenga convenios. La Universidad Tecnologica Indoamérica no se hace

responsable por el plagio o copia del contenido parcial o total de este trabajo.

Del mismo modo, acepto que los Derechos de Autor, Morales y Patrimoniales, sobre
esta obra, seran compartidos entre mi persona y la Universidad Tecnologica
Indoamérica, y que no tramitaré la publicacion de esta obra en ninguin otro medio, sin
autorizacion expresa de la misma. En caso de que exista el potencial de generacion de
beneficios econdmicos o patentes, producto de este trabajo, acepto que se deberan
firmar convenios especificos adicionales, donde se acuerden los términos de

adjudicacion de dichos beneficios.

Para constancia de esta autorizacion, en la ciudad de Ambato, a los 04 dias del mes de

enero de 2021, firmo conforme:

Autor: Ab. G ili

Firma: . \_\idhotayf :
Ndmero de Cédula: 1802407419
Direccion: Tungurahua, Ambato, San Bartolomé de Pinllo, Barrio Central.
Correo Electronico: gladyscecilia2001@hotmail.com



mailto:gladyscecilia2001@hotmail.com

APROBACION DEL TUTOR

En mi calidad de Tutor del Trabajo de Titulacion “EL DESPIDO LABORAL POR
RAZONES DE GENERO, COMO MECANISMO DISCRIMINATORIO EN EL
ECUADOR. ANALISIS DE SENTENCIA N° 292-16-SEP-CC.” presentado por Ab.
Gladys Cecilia Chimborazo Navarrete, para optar por el Titulo, Magister en Derecho

Constitucional.
CERTIFICO

Que dicho trabajo de investigacion ha sido revisado en todas sus partes y considero que
retne los requisitos y méritos suficientes para ser sometido a la presentacion pablica 'y

evaluacion por parte del Tribunal Examinador que se designe.

Ambato, 04 de enero del 2021

Ab. Amilcar Alexander Barahona Néjer, Mg.



DECLARACION DE AUTENTICIDAD

Quien suscribe, declaro que los contenidos y los resultados obtenidos en el presente
trabajo de investigacion, como requerimiento previo para la obtencién del Titulo de
Magister en Derecho Constitucional, son absolutamente originales, auténticos y

personales y de exclusiva responsabilidad legal y académica del autor.

Ambato, 04 de enero de 2021

Ab. Gladys Cecilia Chimborazo Navarrete
180240741-9



APROBACION TRIBUNAL

El trabajo de Titulacién ha sido revisado, aprobado y autorizada su impresion y
empastado, sobre el Tema: EL DESPIDO LABORAL POR RAZONES DE GENERO,
COMO MECANISMO DISCRIMINATORIO EN EL ECUADOR. ANALISIS DE
SENTENCIA N° 292-16-SEP-CC, previo a la obtencion del Titulo de Magister en
Derecho Constitucional, retne los requisitos de fondo y forma para que el estudiante

pueda presentarse a la sustentacién del trabajo de titulacion.

Ambato, 04 de enero de 2021

t—

Ab. José Luis Barrionuevo Nufiez, Mg.
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL

.....................................................

Ab. Patricia Veronica Urrutia Santillan, Mg.
EXAMINADORA

Ab. Amilcar Alexander Barahona Néjer, Mg.
DIRECTOR



DEDICATORIA

Este trabajo se lo dedico a todas las personas que han estado a mi lado en este
camino, en especial a mi familia por el apoyo incondicional que me brindaron desde

el primer momento hasta la conclusion de esta jornada académica.

Vi



AGRADECIMIENTO

Agradezco en primer lugar a Dios por ser quien me permite alcanzar todos los
logros de mi vida, a mi familia por encontrar en ellos la fuerza necesaria para
continuar cada dia, a la Universidad Tecnoldgica Indoamérica, por la oportunidad
que me dio para poder estudiar la Maestria, a mi director de tesis, Ms. Alexander
Barahona, por su esfuerzo, dedicacion, experiencia ha logrado que termine mis
estudios; a mis profesores por sus ensefianzas no solo académicas sino también de

vida y a mis compafieros con quienes recorrimos este camino juntos.
INDICE DE CONTENIDOS

APROBACION DEL TUTOR .....cooiiiiieietce ettt ii

Vil



DECLARACION DE AUTENTICIDAD.......coiiieeeeeieeeeeeseeeseeeseess s, 0\

APROBACION TRIBUNAL ....coevviteiiieieseeteeseie e sesas s sas s sense e snens v
DEDICATORIA .ttt e bbb snne e Vi
AGRADECIMIENTO ..ottt vii
INDICE DE CONTENIDOS ......oocitiiereieireeneseessnesessssssssssssssssessessassssssasssasess vii
RESUMEN EJECUTIVO ... Xi
ABSTRACT et Xii
INTRODUGCCION ...ttt ss st 1
Tema de INVESTIGACION .........coviiiiie et ae e 1
Estado del arte, marco conceptual y normativa juridica ............cccccceeveiieiecieccie i 1
Planteamiento del Problema...........ccooiiiiiiiiiie s 4
ODJETIVOS ...ttt bbbttt bbbt bbbt b bt b e 4

ODJETIVO CENTIAL ...t 4

ODjJEtIVOS SECUNUAITOS ...ttt et 5
o 1T 101 (=] 1SRRI 5
JUSTITICACTON. ...t 5
Palabras claves y/0 CONCEPLOS NUCIBAIES ..........ccvecveieerieiie e 6

DISCIIMINACION. ...ttt ettt 6

viii



GBI 0. ettt e e e ——— 6

[ 12T o o o TSSOSO 6
Igualdad ante 18 LeY........ooiiieieeee s 7

1YL A7 Tox o TSRS 7
NOMALIVA JUITHICA ...t 7
DESCIPCION Al CASO .....veveeiieiece ettt re e e 7
1V Ly o o o] [o o | - USRS 9
CAPTTULO L.t nne e 10
MARCO TEORICO. ...ttt 10

Principio de igualdad y no discriminacion en el estado constitucional de derechos y

L o USROS 10

La nocion de categorias sospechosas y su relacion con el derecho de no

ISCIIMINACION ..ot e e e e e e e et e e e e e e e e e eeaeeeens 12

El derecho a la igualdad y no discriminacion en el ordenamiento juridico infra

CONSTITUCTONAL ...ttt e e e e e et e e e e e e e e e e eeneens 15

Igualdad y no discriminacion por razones de género. Aproximaciones doctrinarias

Y NOPMALIVAS. ..evvevieie ettt et e st e e st e s seesaeeneeese e teenteaneenneeneeeneenren 18
Igualdad y no discriminacion por razones de género en contextos laborales ........ 22
CAPTTULO Tttt 30
Tematica a Ser abOrdada ..........cceviirieiciiee e 30



Puntualizaciones metodolOgICas. ........c.ciuviieiieiiiieiie et 30

Antecedentes del CASO CONCIELO........cuuiuriieriiiie et 31
Decisiones de primera y segunda iNStANCIA...........coerviririiieieierese e 32
Procedimiento ante la Corte Constitucional del Ecuador...........cccccoocovinvniinnnnne. 33
Problemas juridicos planteados por la Corte Constitucional..............c.cccovevevvennne. 34
Medidas de reparacion dispuestas por la Corte Constitucional............c.ccceeveuenee. 39
Anadlisis critico a la sentencia constitucional..............ccocvivininieiene s 40
CUEStIONeS Para reSAIAr ..........ccecviiieii e 41
CUESLIONES PAIA MEJOTAT ... .eeivieitieiieestieeeesire e e e st e e steesaeasbe e st eebeeabeesreeasbeenreeas 44
CONCLUSIONES ...ttt sttt na s e 49
BIBLIOGRAFIA ...t e snae e e araee e 50



UNIVERSIDAD TECNOLOGICA INDOAMERICA
DIRECCION DE POSGRADO
MAESTRIA EN DERECHO: MENCION DERECHO CONSTITUCIONAL

TEMA: EL DESPIDO LABORAL POR RAZONES DE GENERO, COMO
MECANISMO DISCRIMINATORIO EN EL ECUADOR. ANALISIS DE
SENTENCIA N° 292-16-SEP-CC.

AUTOR: Gladys Cecilia Chimborazo Navarrete
TUTOR: Mg. Barahona Alexander
RESUMEN EJECUTIVO

El Ecuador es un estado constitucional de derechos, se fundamenta en la garantia y
proteccion de los derechos constitucionales mediante mecanismos, normativos,
jurisdiccionales y de politica publica. Entre las garantias jurisdiccionales, se destaca
la accion extraordinaria de proteccion, que tiene como objeto tutelar derechos que han
sido vulnerados en sentencias o0 autos definitivos. Asi, el presente trabajo analiza la
sentencia N° 292-16-SEP-CC y plantea el problema de que si bien, el derecho a la no
discriminacion estd reconocido formalmente, materialmente a un se evidencia
manifestaciones discriminatorias que se deben erradicar para obtener una efectiva
garantia de la igualdad. Especificamente en el ambito laboral la discriminacion por
razones de genero es una constante diaria; la sentencia en mencion estudia no solo la
parte formal, sino también respecto del derecho a la igualdad y no discriminacién en
contextos laborales. El objetivo es analizar en todas sus dimensiones la sentencia N°
292-16-SEP-C a fin de dar cuenta del criterio jurisprudencial respecto de la proteccién
de la igualdad en contextos laborales, también el entender que una correcta y oportuna
administracion de justicia por parte de los servidores publicos, coadyuva a realizar el
fin ultimo del Estado que es la proteccion de derechos. Para su verificacion, se
analizara una sentencia de la Corte Constitucional que abord6 el caso de una
discriminacion, por motivos de género en contextos laborales. Dicho anélisis se
realizard empleando una metodologia juridico-dogmatica, bibliografica, documental a
través del analisis y deduccion, con una modalidad cualitativa propia del sistema de
estudio de caso. Consecuentemente, se evidenciara que, en efecto, en Ecuador existe
vulneracion del derecho a la no discriminacién por razones de género en relaciones
laborales.

DESCRIPTORES: Derecho constitucional, discriminacién, género, relaciones
laborales, motivacion.
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THEME: LABOR DISMISSAL FOR REASONS OF GENDER, AS A
DISCRIMINATORY MECHANISM IN ECUADOR. ANALYSIS OF JUDGMENT
No. 292-16-SEP-CC
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ABSTRACT

Ecuador is a constitutional state of rights, it is based on the guarantee and
protection of constitutional rights through regulatory, jurisdictional mechanisms and
public politics. Among the jurisdictional guarantees, the extraordinary protection
action stands out, which aims to protect rights that have been violated in final
judgments or orders. Thus, the present work analyzes judgment No. 292-16-SEP-CC
and raises the problem that although the right to non-discrimination is formally
recognized, materially discriminatory manifestations are evidenced and those must be
eradicated to obtain an effective guarantee of equality. Specifically, in the workplace,
discrimination based on gender is a daily constant; the sentence in question studies not
only the formal part, but also the right to equality and non-discrimination in labor
contexts. The objective is to analyze the sentence N° 292-16-SEP-C in all its
dimensions to make known the jurisprudential criterion regarding the protection of
equality in labor contexts, also to understand that a correct and timely administration
of justice by part of public servers, helps to achieve the ultimate goal of the State which
is the protection of rights. For its verification, a judgment of the Constitutional Court
that addressed the case of discrimination, based on gender in labor contexts, will be
analyzed. Said analysis will be carried out using a legal-dogmatic, bibliographic,
documentary methodology through analysis and deduction, with a qualitative modality
typical of the case study system. Consequently, it will be evident that, in effect, in
Ecuador there is a violation of the right to non-discrimination for gender reasons in
labor relations.

KEYWORDS: constitutional law, discrimination, gender, labor relation,
motivation.
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INTRODUCCION
Tema de Investigacion

“EL DESPIDO LABORAL POR RAZONES DE GENERO, COMO
MECANISMO DISCRIMINATORIO EN EL ECUADOR. ANALISIS DE
SENTENCIA 292-16-SEP-CC”

Estado del arte, marco conceptual y normativa juridica

De la breve descripcion bibliografica se ha podido identificar a los siguientes

autores, quienes con sus aportes tedricos guiaran la investigacion.

Lopez Alvarez, Maria Guadalupe Diana Nava Saucedo. “Educacién y
Discriminacion de Género”,2010, Ediciones y Graficos Eon. A partir de un registro
detallado de las actividades escolares, las autoras analizan distintas rutinas llevadas a
cabo en las escuelas primarias de Ciudad Juarez que propician ciertas conductas en los
alumnos y en los profesores, identificando asi la vigencia y alcance del sexismo,

consciente o no, producto del proceso educativo.

Acale, Maria. “La discriminacion hacia la mujer por razon de género en el
Cédigo Penal”,2006, Editorial Reus. La Ley Organica de medidas de proteccion
integral contra la violencia de género ha incorporado al ordenamiento juridico espafiol
un conjunto de medidas para luchar en positivo contra la discriminacién por razén de
género. El alcance de esta reforma es amplio y afecta a distintos érdenes: procesal,

laboral, educativo, sanitario, penal y de la publicidad.



Borrego, Veronica. “Enfoque de género en la insercion socio laboral”, 2001.
Editorial CEP, S.L. La autora realiza un analisis sobre la organizacién de la sociedad
y como ésta influye sobre todos los ambitos de la persona y sus consecuencias, las
caracteriza como imposiciones que se van tratando desde la Sociedad Patriarcal hasta
hablar sobre la inclusién del enfoque de género en la insercion socio-laboral ya que es

uno de los &mbitos mas discriminatorios.

Andrés, Lydia” Las mujeresy el der3echo laboral ecuatoriano desde el enfoque
de género, una mirada a la ley organica para la justicia laboral y el reconocimiento
del trabajo del hogar”,2015, Revista de estudios juridicos, Quito-Editorial.Num 4.
Para entender estos cambios echamos una mirada a la historia reciente de la insercién
de las mujeres en el mercado laboral en el Ecuador, a la legislacion laboral que le atafie,
y a nociones como el trabajo y el trabajo domeéstico, a partir de un enfoque de género.

Espinoza, Marcos;, Gallegos, Doris  “Discriminacion laboral en
Ecuador”,2018, Revista ESPACIOS Vol. 39 (N°23). Este articulo presenta la actual
situacion de la discriminacion laboral en el Ecuador; centrdndose en la discriminacion
por sexo, madres solteras, etnias y discapacidad. A través de revisiones bibliogréaficas,
exploratorias y descriptivas se identifica la existencia de leyes que estan sancionando

el acto discriminatorio, principalmente en lo laboral.

Nogueira, Magdalena “El principio de igualdad y no discriminacion en las
relaciones laborales: perspectiva constitucional reciente”,2012, Lan Harremanak/25.
En el presente articulo se analiza de modo breve y descriptivo la doctrina teorica y
practica del Tribunal Constitucional en relacion con el principio de igualdad y de no
discriminacion en las relaciones laborales. Con especial atencion a la evolucion de la

posicién de este Tribunal en relacion con el despido de la mujer.

Rivas, Erick “La estabilidad laboral y el despido ineficaz de la mujer
trabajadora”,2019, Repositorio de la Universidad Técnica de Ambato. El presente
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proyecto de investigacion busca discutir la estabilidad laboral a causa del despido
ineficaz en la mujer trabajadora, estableciendo una metodologia cuantitativa y
cualitativa la cual ayuda a obtener causas y patrones que pueden incurrir en una
afeccion a los derechos de las trabajadoras, ademas de determinar legalmente si la

normativa es efectiva al momento de ejercer justicia en este tipo de casos.

Valdes, Fernando “Igualdad y no discriminacion por razon de género: una
mirada laboral”. la frase que sirvi6 para dar un giro copernicano a la historia secular
del derecho —y también de la moral, al colocarla igualdad en los derechos por encima
de la igualdad en los deberes constituye la fuente o, por decirlo con la obligada
correccion, la primera de las dos grandes fuentes que, con el transcurso del tiempo, han
propiciado la formidable evolucion experimentada por el principio de igualdad. Una
evolucién que ha afectado a todos sus elementos basicos: al concepto, al contenido y a

la vinculabilidad juridica.

Pacheco, Luz “La igualdad de oportunidades y el derecho al trabajo de la
mujer: un esfuerzo internacional de proteccion social”,2012, IUS Revista del Instituto
de Ciencias Juridicas de Puebla. La autora analiza los cambios sustanciales que han
logrado los convenios internacionales en las legislaciones nacionales y en la
interpretacion constitucional de los derechos laborales. Para ello, profundiza en los
conceptos de familia, trabajo y no discriminacion desde su fundamentacion
antropoldgica y filoséfica, a fi n de no desvirtuar sino, mas bien, consolidar, estas

instituciones y favorecer la paz y el desarrollo social.

Atienza Manuel en coautoria con Lozada Ali (2009) en el texto denominado
“Como analizar una argumentacion juridica”. En Cevallos Editora Juridica. L0S
autores exponen un modelo para analizar argumentaciones judiciales. Este texto es
totalmente aplicable para llevar a cabo un juicio sobre la motivacion judicial y, dado
que la presente investigacion analizara una sentencia constitucional, la obra es

relevante.



Planteamiento del problema

El Derecho Laboral, es una rama del derecho que estudia las relaciones
existentes, asi como su desarrollo entre un sujeto llamado empleador y otro Ilamado
trabajador, de estas relaciones surgen problemas y uno de ellos es la discriminacion por
razones de género, no es un tema nuevo, sin embargo, ha sido puesto de lado al
momento de buscar una solucién o un punto de vista critico en los ultimos afios. La
Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 11, numeral 2 y 66, numeral 4
sefialan que no habra discriminacion por ningiin motivo, especialmente, por razones de
género, asi como también establece el principio de igualdad tanto material como

formal, empero, aquello se ve reflejado en la realidad.

Por lo expuesto, la presente investigacién contestara la siguiente pregunta:
¢Cual es el criterio jurisprudencial contenidos en la sentencia No 292-26-SEP-CC,
respecto a la igualdad y no discriminacion por motivos de género en contextos

laborales?

En ese sentido, la sentencia en mencidn versa sobre una garantia jurisdiccional
de accion extraordinaria de proteccion, en donde la Corte Constitucional realiza un
analisis de fondo que resalta los problemas de discriminacion sufridos por la
accionante; sobre este andlisis, se desarrollara el presente trabajo investigativo, puesto
que resuelve juridicamente una problematica importante dentro de la sociedad. Seran
dirigidos los temas del presente trabajo investigativo, ya que significan problemas

importantes dentro de la sociedad.
Objetivos
Objetivo central

Analizar en sus dimensiones descriptiva y valorativa la sentencia No. 292-16-
SEP-CC, a fin de dar cuenta los criterios jurisprudenciales respecto de la proteccion de

la igualdad en contextos laborales.



Objetivos secundarios

Analizar el derecho a la no discriminacion por motivos de género en contextos

laborales en Ecuador.

Examinar, valorativa y correctivamente la sentencia No. 292-16-SEP-CC
emitida por la Corte Constitucional a fin de dar cuenta del precedente jurisprudencial

en los contenidos.
Hipotesis

La hipdtesis que se plantea para la presente investigacion es la siguiente: El
género de una persona, constituye motivo de trato discriminatorio dentro de las

relaciones laborales en el Ecuador.
Justificacion

Social: El presente trabajo se justifica desde el punto de vista social, dado que
existen en el Ecuador miles de casos de discriminacidn por razones de género en todos
los ambitos en los que nos desarrollamos. Uno de ellos es evidentemente laboral, en
donde se ve manifiesta la existencia de desigualdades sin justificacion alguna mas que
la de una cultura retrégrada que ubica a las mujeres en un escalén por debajo de los
hombres en las relaciones laborales. Es por eso por lo que el presente andlisis busca dar

a conocer que no existe tal diferencia formal y no deberia existirla de manera material.

Académica: El andlisis de sentencia se lo realizara no solamente desde el fondo
sino desde la forma. Es decir, se analiza las razones de derecho que reflejan la
proteccion estatal de manera positiva en la Constitucién y Tratados Internacionales de
Derechos Humanos, a mas de los mecanismos procesales para hacer efectivo el goce
de los derechos. Es decir, la discriminacion bajo cualquier indole no es a fin con el

bloque de constitucionalidad del Estado ecuatoriano.



Juridica: La importancia de la investigacién radica como material doctrinario,
a fin de que tanto los operadores como los profesionales en derecho puedan utilizarlo
en el ejercicio de sus funciones, siendo necesario que las personas ejerzan sus derechos

reconocidos en la Constitucion, Instrumentos y Tratados Internacionales
Palabras claves y/o conceptos nucleares

Los conceptos nucleares dentro de mi investigacion se relacionan con los

siguientes:
Discriminacion.

Toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se basen en
determinados motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion,
la opinion politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posicion
econdmica, el nacimiento o cualquier otra condicion social, y que tengan por
objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio,
en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades
fundamentales de todas las personas.(Observacion General 18 del Comité de
Derechos Humano,1989)

Género.
“Se refiere a las identidades, las funciones y los atributos construidos

socialmente de la mujer y el hombre y al significado social y cultural que se atribuye a
esas diferencias biologicas”. (Naciones Unidas, 2010).

Despido.
“En Derecho Laboral, se entiende estrictamente por despido, la ruptura o

disolucién del contrato o relacion de trabajo realizada unilateralmente por el patrono o

empresario” (Cabanellas, 2011).



Igualdad ante la Ley.

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion
a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacién
y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion economica,
nacimiento o cualquier otra condicion social. (ONU, 1966)

Motivacion.

“Es justificar la decision tomada, proporcionando una argumentacion
convincente e indicando lo bien fundado de las opciones que el juez efectia” (Nieto,
1998)

Normativa juridica

Para el desarrollo de la investigacion se empleara como normativa juridica
relevante: Constitucién de la Republica del Ecuador, Convencion Americana de
Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, Convenio sobre la Discriminacion (empleo y ocupacion), 1958; Sentencia
N°292-16—SEP-CC, Convenio sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; Recomendaciones Generales Adoptadas por el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer; Comunicacion de la
Comision al Consejo, al Parlamento Europeo; al Comité Econdmico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones; Plan de Trabajo para la Igualdad entre las Mujeres y los
Hombres 2006-2010. SEC (2006) 275.

Descripcion del caso

El caso inicia con una accion que busca garantizar la tutela judicial efectiva, en
donde se ha podido verificar que existen también vulneraciones que resultan ser ain
mas importantes como es el derecho a la igualdad y a la no discriminacion. Esto dado

que, la sefiorita Yessenia Paola Iza Pilataxi, fue despedida de su trabajo mediante
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memorando emitido por el alcalde del cantén Archidona José Toapanta Bastidas en
calidad de presidente del Consejo de Administracion y Disciplina del Cuerpo de
Bomberos de Archidona. A través del memorando se agradecia por los servicios de
todo el voluntariado del Cuerpo de Bomberos; pese a que la misma contaba con un
titulo de bombero profesional, emitido por una institucion autorizada y haber sido

nombrada meses atras bombero profesional bajo el grado de subteniente.

Dentro de su lugar de trabajo su superior teniente Martin Marquez, le manifesto
que “no estaba de acuerdo que una mujer sea bombero, que la mujer servia solo para la
camay la casa y que en una emergencia solo seria un estorbo”. Frente a lo indicado, la
sefiorita Yessenia Paola lza Pilataxi, presentd accion de proteccion, ante el Juzgado
Primero de lo Civil del Napo. La accion de proteccion que fue declarada improcedente
con el argumento de que no existe relacion de dependencia laboral. Inconforme, la
sefiorita Yessenia lza, interpuso recurso de apelacion, el mismo que es negado,
aduciendo que se lo ha presentado de manera extemporanea, pese a que el mismo si se
encontraba dentro del término de ley. Por este motivo, se formularon varios escritos
par parte de la sefiorita Yessenia lza, inclusive interponiendo recurso de hecho y por
ultimo una accion extraordinaria de proteccion, por habérsele vulnerado su derecho
constitucional al debido proceso en la garantia de motivacion, a la tutela judicial
efectiva.

Luego del respectivo anélisis el Pleno de la Corte Constitucional declaré la
vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva, asi como a la igualdad y no
discriminacion, ademas, aceptd la accion extraordinaria, disponiendo medidas que
buscan generar una reparacion integral, esta reparacion integral va mas alla de lo
resuelto por cuestiones formales, puesto que se produce gracias a un analisis factico y
acorde a la realidad ecuatoriana.

La propia Corte reconoce que la sociedad ecuatoriana trae arraigados consigo
estereotipos orientados al supuesto de la inferioridad de las mujeres en el &mbito laboral

y conscientes que esto no debe continuar. En resumen, la vulneracion de derechos en
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esta sentencia fue claro y gracias al posterior analisis de la misma, con la metodologia

apropiada, se lograra demostrar la hipétesis planteada.
Metodologia

La presente investigacion es de tipo juridico dogmatica, bibliogréafica,
documental, pues parte del andlisis sobre la doctrina jurisprudencial emanada por la
Corte Constitucional del Ecuador. EI método utilizado es el andlisis de casos, que inicia
con la identificacion de la sentencia N°292-16-SEP-CC sobre la vulneracion del
derecho a la no discriminacién por razones de género, de manera que se establece la

relacion causa-efecto entre los elementos que componen el objeto de investigacion.

Esta investigacion se presenta estructurada dentro de dos capitulos
contemplados de la siguiente manera: en el primer capitulo se aborda el derecho a la
no discriminacion por razones de género, los antecedentes, el marco conceptual, el
analisis de la normativa juridica y el analisis de tratados y convenios internacionales

referentes a la tematica.

En el segundo capitulo se analiza descriptiva y valorativamente la sentencia
N°292-16-SEP-CC. El rol de la Corte Constitucional como érgano contra mayoritario,
los antecedentes del caso concreto, los argumentos centrales de la Corte Constitucional,
asi como las medidas de reparacion dispuestas por la Corte Constitucional. Finalmente
se presentan las conclusiones y bibliografia.



CAPITULO |
MARCO TEORICO

Principio de igualdad y no discriminacion en el estado constitucional de

derechos y justicia

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce como derecho a la
igualdad y no discriminacién en sus articulos 11.2 y 66.4, en los que se determina que
toda persona tiene los mismos derechos y obligaciones, entiéndase esto tanto en sus
dimensiones formales como materiales, textualmente, la Constitucion de la Republica
del Ecuador (2008), establece que:

Art. 11.2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia,
lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado
civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion
socio-econdémica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal 0 permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionara toda forma de discriminacion. El Estado adoptara medidas de accion
afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos
gue se encuentren en situacion de desigualdad.

Art. 66.4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.

La igualdad formal se refiere a la igualdad ante la ley, estd se encuentra
establecida en el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. La
igualdad formal o igualdad ante la ley significa que a “todas las personas se nos debe
aplicar la ley de igual manera y que todas las personas tenemos derecho a ser protegidas

por la ley por igual”. (Cajas, A.,2011, p.18).
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Asi, mediante la igualdad formal se reconoce a todos los sujetos el mismo
estatuto juridico-politico (Seco, J., 2015, p.30), siendo un derecho subjetivo de todas
las personas frente al estado, es decir, todos debemos recibir una igualdad de
tratamiento en las diversas dimensiones publicas y privadas, por lo tanto, “quienes son
iguales deben ser tratados como tales, de acuerdo con sus caracteristicas”. (Avilés, X.,
s.f, p.29).

La igualdad material o sustancial busca la garantia de acceso a los mismos
derechos con la intervencion del Estado. Al respecto, Avilés (s.f) sefialé que: “La
igualdad sustantiva trata de remediar los efectos discriminatorios producidos en el
pasado” (p.12), en tal sentido, la igualdad permite el acceso a otros derechos

procurando una proteccién de la dignidad humana.

Se entiende a la igualdad sustancial como aquella que busca los resultados mas
reales de la igualdad ante la ley, lo que se refiere a que “Las reglas de la igualdad formal
por lo general no producen iguales resultados debido a las significativas diferencias en
las caracteristicas y circunstancias de las mujeres y de los hombres” (Avilés, X., s.f,
p.21).

La igualdad (formal y material) deben ser aplicadas independientemente de las
distinciones fisicas, psicoldgicas, econdémicas, culturales y demas a favor del respeto y
proteccion de los derechos humanos, es por ello, que el principio de igualdad sustantiva
0 material guarda una estricta relacion con el principio de igualdad formal, pues es aqui
en donde la primera demanda a la segunda que se tome en cuenta estas diferencias para

evitar los tratos injustos productos de los perjuicios relacionados al género.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su opinién consultiva Nro.

OC-4/84, respecto de la igualdad y no discriminacion, sefial6 que:

La nocion de igualdad se desprende directamente de la unidad de naturaleza del
género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona, frente a
la cual es incompatible toda situacion que, por considerar superior a un
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determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por
considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine
del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se consideran incursos
en tal situacion de inferioridad. No es admisible crear diferencias de tratamiento
entre seres humanos que no se correspondan con su Unica e idéntica naturaleza.

(p-33)

La igualdad, y no discriminacion son derechos humanos universales, por lo tanto,
todas las personas son sus titulares, sin distincion alguna, deben recibir trato igualitario
en todos los &mbitos de la sociedad, es por ello que varios cuerpos normativos en la
legislacion interna e internacional desarrollan el contenido de estos derechos, tanto el
derecho de no discriminacion y el principio de igualdad van de la mano, es decir si se

vulnera uno, el otro automaticamente se vera afectado.

El derecho a la no discriminacién se encuentra histéricamente estudiado, incluso
se lo plantea en la Declaracion de los Derechos del Hombre y Ciudadano, después de
la revolucion francesa en 1789, en la que “el pueblo se levant6 en bisqueda de que se
respete los derechos del pueblo frente a sus monarcas; cuyo lema oficial fueron los
principios: fraternidad, igualdad, libertad” (Declaracion de los derechos del hombre y
ciudadano (1789). Esto se plasma en el articulo 1 de dicho cuerpo legal que sefiala que
“Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las distinciones

sociales solo pueden fundarse en la utilidad comtn”.

La nocion de categorias sospechosas y su relacién con el derecho de no

discriminacion

Las categorias sospechosas se las puede entender como toda caracteristica de una
persona 0 grupo de personas que, por influencia de la cultura, educacion, situacién
geogréfica, etc.; han sido la excusa de la sociedad para realizar tratos diferentes a estos
determinados grupos o personas; tal es el caso de la mujer que por su condicion ha sido
histéricamente vulnerada, asi, el sexo se vuelve en una categoria sospechosa por lo que
es imperioso analizar lo que en lineas anteriores se menciono el articulo 11 numeral 2

de la Constitucion de la Republica del Ecuador que es claro en establecer el contenido
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de las categorias sospechosos a lo largo de esta disposicién legal, tal articulo de la
norma suprema del Ecuador desarrolla y reconoce el derecho a la igualdad, en primer
lugar, se indica que todas las personas son iguales, a la par de ello se sefiala que todas

las personas gozan de los mismos derechos y libertades.

En ese sentido, el alcance juridico de proteccion de este derecho fundamental, es
sin duda alguna uno de los mas importantes para el ejercicio de los demas derechos que
reconoce la Constitucion de la Republica del Ecuador y sobre todo sefiala alguna de las
categorias sospechosas dentro de la sociedad ecuatoriana, (Gonzales & Parra, 2008) al

respecto indican que:

Las categorias mas usualmente identificadas como sospechosas, como la raza,
la nacionalidad, el sexo o las ideas politicas o religiosas, se corresponden con
caracteristicas de las personas que no parecen ser relevantes para ninguna
distincién o diferencia que el Estado desee hacer para lograr ningan propdsito.

(p.44)

En consecuencia, las categorias sospechosas son aquellas diferencias por las que
histéricamente se han visto vulnerados derechos sin encontrar un motivo justo para
ello, estas se caracterizan por ser unos rasgos personales que generalmente no deben
ser utilizados para diferenciar a una persona o un grupo de personas de forma
discriminatoria, es decir, encontramos el rasgo del sexo de una persona es un rasgo
autonomo y por el cual no deberia existir otra diferencia mas que la anatomica o
bioldgica, sin embargo, la sociedad ha logrado categorizar al sexo de una persona como
una categoria sospechosa dado que existen actitudes en pro de distinguir de manera

discriminatoria esta caracteristica.

Es por ello que, cada estado a traves de su normativa interna sefiala que estas
categorias son discriminacion arbitraria, en ese sentido, es sencillo identificar algunas
de dichas categorias; en primer lugar, porque algunas de ellas se encuentran dentro del
texto constitucional precisamente dentro del articulo 11, sin embargo, no son las unicas,

recordemos que vivimos en una sociedad cambiante y este cambio constante determina
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nuevas categorias que pueden ser sujetas a este fin y se las puede identificar en cuanto

éstas restringen derechos fundamentales a una persona o un sector vulnerable.

Es importante mencionar gque las categorias sospechosas no son por si mismas
actos de discriminacion, estas se constituyen como las caracteristicas de una persona,
sean estas naturales como son el color de piel o elegidas por quien es parte de ella como
la religién o sin eleccion personal forma parte de ella como el estrato social, que por
existir un contexto social y cultural que busque menoscabar dichas caracteristicas las
convierten en categorias sospechosas. Es asi como el sexo y género de una persona
que, en principio, no tiene por qué ser objeto de discriminacion, se convierte en

categoria sospechosa porque la sociedad histéricamente ha dado roles a dicho género.

La Corte Constitucional del Ecuador, en su sentencia Nro. 292-16-SEP-CC,
dentro del caso Nro. 0734-13-EP establecié que: “El derecho internacional en derechos
humanos no solo prohibe politicas, actitudes y practicas deliberadamente
discriminatorias, sino también aquellas cuyo impacto es discriminatorio contra cierto
grupo de personas, cuando no se pueda probar la intencion directa de tal

discriminacion”. (p.10)

Respecto de la no discriminacion, el Comité de Derechos Humanos de las

Naciones Unidas definio a la discriminacién como:

...toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se basen en
determinados motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la
opinién politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posicion
econdmica, el nacimiento o cualquier otra condicion social, y que tengan por
objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio,
en condiciones de igualdad, de los derechos humanos Yy libertades
fundamentales de todas las personas. (p.28)

La aplicacion de este derecho (no discriminacion) debe ser el pilar para la
fundamentacion de todos los derechos, es un derecho que va mas alla de los elementos

juridicos, es un derecho que se fundamenta en la dignidad humana que debe ser
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practicado en la cotidianidad, pues, su funcion es que absolutamente todas las personas

gocen de todos los derechos humanos en igualdad de condiciones.

Es asi como la discriminacion presenta unas caracteristicas puntuales, por
ejemplo: que puede ser transmitida o aprendida por alguien mas; o que la
discriminacion podria afectar tanto al cuerpo de una persona como su psiquis, es decir
su mente. (Comision Nacional de los derechos humanos, 2012) “Es una conducta
socialmente presente, se aprende rapido y tiende a reproducirse hasta convertirse en

una practica cotidiana”.

Por lo tanto, los actos de discriminacidén pueden ser un mal que afectaria a
cualquier persona, en cualquier momento de su vida, como se ha analizado, la
discriminacion se puede presentar en diversos ambitos sociales como: laboral, sexual,
idedloga, racial, religiosa y por ello, es importante entender si el género constituye una
categoria sospechosa, con lo cual, es necesario analizar los argumentos expuestos por
las autoridades, sus conductas, el lenguaje utilizado y el contexto en que se produjo la

decision.

El derecho a la igualdad y no discriminacion en el ordenamiento juridico infra

constitucional

El derecho a la igualdad y no discriminacion es garantizado por normas
primarias, es decir, por la legislacion infra constitucional en diversas materias, en ese
orden de ideas, el Codigo Organico Integral Penal (2014) desarrolla el derecho en
mencion en los articulos 141,142, 147, 153, 155, 158, 159, 176, 177, 276, 522 y 558.

El Cddigo Integral Penal (2014) establece, como tipo penal, a la discriminacién

como:

Art.176.- La persona que salvo los casos previstos como politicas de accion
afirmativa propague practique o incite a toda distincion, restriccion, exclusion
o preferencia en razon de nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género u orientacion sexual, identidad cultural, estado civil,
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idioma, religién, ideologia, condicion socioecondmica, condicion migratoria,
discapacidad o estado de salud con el objetivo de anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio de derechos en condiciones de igualdad, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios. Si la infraccion
puntualizada en este articulo es ordenada o ejecutada por las o los servidores
publicos, serd sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

El articulo expuesto guarda relacion con el articulo 11 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, el cual garantiza el derecho a la no discriminacién y a la
igualdad, por cuanto se establece que todas las personas son iguales y gozan de los
mismos derechos y libertades sin distincion alguna, como su identidad de género,

identidad cultural, idioma, sexo entre otras que establece la normativa.

En el mismo sentido, la Ley Organica de Comunicacion (2013) desarrolla el
derecho a la no discriminacion en los articulos 61 y 62, dentro de los cuales prohibe la
difusion de contenidos discriminatorios e incluso implementa una sancién por factores

de género y orientacion sexual, en donde se establece que:

Art 61.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por contenido
discriminatorio todo mensaje que se difunda por cualquier medio
de comunicacion social que connote distincion, exclusion o restriccion
basada en razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacidn
politica, pasado judicial, condicion socio-econdémica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad o
diferencia fisica y otras que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, o que incite a la realizacion de actos discriminatorios o hagan
apologia de la discriminacion.

Con respecto al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD, 2010) en el articulo 327 inc. 2do., establece que:

Art 327.- La comision permanente de igualdad y género se encargara de la
aplicacion transversal de las politicas de igualdad y equidad; ademas fiscalizara
que la administracion respectiva cumpla con ese objetivo a través de una
instancia técnica que implementard las politicas publicas de igualdad en
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coordinacion con los Consejos Nacionales de Igualdad de conformidad con la
Constitucion.

El Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas (2012) sefala: Art. 14

inc. 1ro., “En el ejercicio de la planificacion y la politica publica se estableceran

espacios de coordinacion, con el fin de incorporar los enfoques de género, étnico-

culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad”.

En materia de nifiez también se ha implementado normativa sobre el derecho a
la no discriminacion, en tal sentido a lo largo del Codigo de la Nifiez y Adolescencia
estd encaminado a la proteccion contra el maltrato, abuso, explotacion sexual, entre
otros, contemplando asi elementos en defensa del derecho a la no discriminacion;
asimismo, el Cddigo de Trabajo consagra la proteccién del derecho a la no

discriminacion, y sobre todo a la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres.

En la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa se garantiza los derechos de la
mujer a la igualdad y no discriminacion, es asi como se crea la Unidad Técnica
Legislativa cuyo fin es el cumplimiento de la normativa en favor de los derechos de la
mujer antes mencionados, esto en concordancia con la Ley Organica de la Funcién
Legislativa (2009) que en el articulo 122 se establece que: “Todas las bancadas
legislativas, con las particularidades establecidas en la presente Ley, gozan de idénticos

derechos y tratamiento”

En el mismo sentido, la Ley Organica Electoral, Cédigo de la Democracia
regula la aplicacion de la paridad entre mujeres y hombres en las listas de candidatos

en elecciones populares, en los articulos 4 numeral 1y 94 inc. 2do.

Toda esta normativa vigente en el Ecuador ha sido construida en base al derecho
a la no discriminacion, y el principio de igualdad en beneficio de las mujeres. Esto en
concordancia y fiel cumplimiento de las disposiciones constitucionales para garantizar
el efectivo goce de los derechos de las mujeres en igualdad de derechos, deberes y

oportunidades.
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Igualdad y no discriminacién por razones de género. Aproximaciones

doctrinarias y normativas.

Una vez analizado acerca de las categorias sospechosas, se pudo evidenciar que
el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que el género es
parte de estos factores diferenciadores; por muy normal que resulte este tema, el género
no suele ser definido adecuadamente y es necesario hablar en cuanto al estereotipo de

género.

La Corte IDH., dentro del caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) Vs.
México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, en la sentencia de 16 de
noviembre de 2009. Serie C No. 20591, ha establecido:

..el Tribunal considera que el estereotipo de género se refiere a una
preconcepcion de atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son o
deberian ser ejecutados por hombres y mujeres respectivamente. Teniendo en
cuenta las manifestaciones efectuadas por el Estado [...], es posible asociar la
subordinacion de la mujer a practicas basadas en estereotipos de género
socialmente dominantes y persistentes, condiciones que se agravan cuando los
estereotipos se reflejan, implicita o explicitamente, en politicas y précticas,
particularmente en el razonamiento y el lenguaje de las autoridades de policia
judicial, como ocurrid en el presente caso. La creacidn y uso de estereotipos se
convierte en una de las causas y consecuencias de la violencia de género en
contra de la mujer.

Tanto la igualdad y la no discriminacién son principios que van vinculados, por
tal razon necesariamente van juntos, estos derechos han sido desarrollados en normas
internacionales sobre derechos humanos; en ese sentido, la igualdad ante la ley también
significa que toda persona tiene el derecho de disfrutar de sus derechos, igual trato ante
la ley y debe ser protegido contra la discriminacidn por los factores que se expusieron
en parrafos anteriores, sin embargo, esto no ocurre y la discriminacion por razones de
género es un hecho innegable. Al mismo tiempo que, en ocasiones se torna invisible ya

que viene dado por estereotipos de identidad tal como lo explica la perita Neuburger:
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“el modelo de identidad de género es definido socialmente y moldeado por la
cultura; su posterior naturalizacion obedece a determinantes socioecondémicos,
politicos, culturales e historicos. Segln estos determinantes, las mujeres son
criadas y socializadas para ser esposas y madres, para cuidar y atender el mundo
intimo de los afectos. El ideal de mujer ain en nuestros dias se encarna en la
entrega y el sacrificio, y como culminacion de estos valores, se concreta en la
maternidad y en su capacidad de dar a luz.” Corte IDH. Caso Artavia Murillo y
otros ("Fecundacion in vitro") Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia de 28 noviembre de 2012. Serie C No.
257
Es claro el problema con relacion al género, debido a que la sociedad ha dado
roles a las mujeres y estos no cumplen las expectativas actuales en donde la mujer pasé
de ser un pasivo en todos los sentidos de la vida a ser parte activa tanto social, politica
y econémicamente, los modelos de identidad de género moldeados en el pasado siguen
generando problemas dentro de la sociedad ecuatoriana y mundial y uno de ellos muy
importante y con poca atencion es en el sector laboral, en ese sentido, el principio de
imparcialidad juega un papel importante dentro del contexto jurisdiccional, ya que este
presupone que la justicia “no se vea comprometida por supuestos sesgados, puesto que,
la influencia de patrones socioculturales discriminatorios afecta adversamente la labor
de los operadores juridicos en la judicializacion de casos que involucren mujeres, u

otras personas o poblaciones historicamente discriminadas” (Sentencia Nro. 525-14-

EP-20, Corte Constitucional).

En este punto, surge la siguiente interrogante: ;Cémo explicar tal exclusion de
las mujeres de la historiografia? No se trata de una “conspiracion malvada de ciertos
historiadores masculinos” segun lo expone el tratadista (Nash, 1984: p. 17), ni de una
intencion voluntaria y consciente de aislar a las mujeres del conocimiento historico;
mas bien se debe a que la ciencia histdrica se ha ocupado principalmente de la vida
publica, en la que las mujeres no son la mayoria, y a la creencia de que el modelo ideal

de ser humano es el hombre.

Los criterios de construccion de los hechos histéricos centrados en la vida

publica se refieren a una humanidad genéricamente neutra, pero en realidad aluden a
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la parte masculina de la misma, este problema lo empieza a resolver la Convencion
Americana sobre derechos humanos (1969) que en el articulo 24 establece que “Todas
las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley”, sin embargo, es necesario implementar
politicas que permitan que esta igualdad prevalece en todos los sentidos de la vida tanto
publica como privada, estas son las llamadas acciones afirmativas, que ha decir de la
Corte Constitucional en la parte pertinente de la sentencia Nro. 7-11-1A-19, que
establece subraya que son necesarias ya que “permitia aumentar la representacion de
este grupo en cargos de autoridad del sistema judicial; y finalmente, era proporcional
pues generod una restriccion media frente al alto grado de satisfaccion de los derechos

de un grupo que ha sido excluido histéricamente”

Por tanto, son dos conceptos que rigen la igualdad: uno es la igualdad ante la
ley y el segundo factor se relaciona contra la prohibicion de recibir un trato arbitrario,
asi se encuentra la definicion mas clara de igualdad formal, este concepto tiene su
origen en el siglo XVII1 en la época de la monarquia absoluta, desde ya la declaracion
de derechos del hombre y ciudadano se establecié como un derecho la igualdad ante la

ley, con el fin de limitar el mencionado poder absoluto del monarca.

Por un lado, la igualdad ante la ley propone un test, que segin Gonzalesy Parra

(2008) sefialan que:

...es idonea para alcanzar un fin constitucional o convencionalmente aceptable,
i) si es necesaria, esto es, que no exista otro medio alternativo menos lesivo, y
iii) si es proporcional en sentido estricto, lo cual exige ponderar entre aquello
que se logra a través de la restriccion y la afectacion al derecho a la igualdad en
el caso concreto: debe alcanzarse un mayor beneficio de derechos sin afectar
excesivamente el derecho restringido. (p.131)

Por otro lado, el alcance de proteccion que conlleva la igualdad y no
discriminacion protege esencialmente a todas las personas, sin embargo, existen ciertos

grupos sociales que han sido vulnerados a través de la historia. Consecuentemente, la

20



no discriminacion permite a estos sectores sociales que ejercen y vivan plenamente sus

derechos.
La CCPR Observacién General 18 (1989) sefiala:

(...) De igual manera, en el articulo 1 de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer se establece que la
expresion "discriminacion contra la mujer" denotara toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera (p.2).

Un analisis que realiza el jurista ecuatoriano Ramiro Avila Santamaria en su
articulo cientifico denominado Genero, derecho y discriminacion “una mirada
masculina”, establece que generalmente las leyes son legisladas desde un enfoque
masculino y las mujeres en varios sectores sociales son discriminadas o perjudicadas
en su imagen. El Ecuador por su cosmovision convencional sefiala a la mujer como
aquella que debe ser dedicada al hogar, y la mujer trabajadora es mal vista, dicho

tratadista sefiala que:

En el espacio laboral, tradicionalmente un espacio pablico, en el que se espera
que estén s6lo hombres, una foto familiar en el escritorio de la mujer significa
“tMmm! jSu familia estara antes que su carrera!”; en el del hombre, “Ah! Un
padre sélido, consciente de sus responsabilidades”. No estd en su puesto de
trabajo, €l: “debe estar en reunion”; ella: “debe estar en el bafio”. Almuerzo
con el gerente, él: “seguro que le van a ascender”; ella: “seguro que son
amantes”. Viaje de mision o al exterior, él: “es bueno para su carrera y una
oportunidad”; ella: “;Qué dira su marido?”. La persona contrae matrimonio,
él: “se va a estabilizar y va estar mas tranquilo”; ella: “pronto se embarazara,
sera mas caro para la empresa si pide permiso de maternidad y finalmente se
ira”. (p.20).

El referido autor indica que en relacion con la situacion que dia a dia debe
soportar una mujer, estos ejemplos bastante realistas demuestran lo duro que suele ser

el acceder al mundo laboral para una mujer, y con mas dificultad conseguir una
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estabilidad laboral sin ningun tipo de discriminacion, o como se puede evidenciar no
puede evitar ser perjudicada por comentarios crueles y degradantes hacia su honor y

persona.
Igualdad y no discriminacién por razones de género en contextos laborales

Conforme se establecié el fin que persigue tanto la Constitucion como el
ordenamiento juridico es consagrar la equidad, igualdad y no discriminacion en todos
los ejes de la sociedad, que brinde la igualdad de oportunidad, la participacion

equitativa tanto de mujeres y hombres.

Historicamente se ha consolidado una discriminacién hacia la mujer en las
diferentes esferas del desarrollo humano, el sector laboral no es la excepcion, la
sociedad ecuatoriana continta rigiéndose por un sistema patriarcal, la mujer
ecuatoriana no ha alcanzado la igualdad de oportunidades y el derecho al trabajo,
lamentablemente no se cumple en nuestra sociedad con la igualdad y no discriminacion

por razones de género.

En Ecuador, las mujeres dedican en promedio 31:49 horas semanales al trabajo
no remunerado (actividades domeésticas y cuidado de personas), frente a las 9:09 que
utilizan los hombres, es decir, 22:40 horas semanales mas, el trabajo dentro de casa no
remunerado que implica esfuerzo fisico y mental, es realizado por mujeres y solo por
el hecho de que histéricamente el rol que se le ha dado a la mujer es el de realizar tareas
domésticas, esto segun la Encuesta Especifica de Uso del Tiempo (EUT) realizada por
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) con el acompafiamiento de la
Comision de Transicion para la definicion de la Institucionalidad Publica que Garantice

la Igualdad entre Hombres y Mujeres.

La igualdad por razones de género busca la proteccion de los derechos de las
mujeres basada en la equidad, més no de convertir el machismo hacia una sociedad

exclusivamente favorable hacia la mujer vulnerando derechos de los hombres, en este
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aspecto, el feminismo es el sinbnimo de equidad e igualdad de derechos, es asi como
en el campo laboral deberia también promocionarse y cumplirse con la politica de no

discriminacion, en ese sentido, Pons, Calvet, Tura & Mufioz (2013) destacan que:

Los procesos de seleccion, promocion, evaluacion o retribucidn que se basan
en caracteristicas individuales de las personas, como pueden ser la edad, la
apariencia o el sexo, en el caso que nos ocupa, y no se basan en las calificaciones
educativas, la experiencia laboral, la antigiedad o el desarrollo profesional,
facilmente pueden caer en situaciones discriminatorias contra las mujeres.

En procesos de seleccidn de personal mediante el debido concurso de méritos y
oposicion se deben cumplir con los lineamientos que establece la ley que regula tal
materia, ademas de ello la persona ganadora de dicho concurso debe cumplir una serie
de requisitos, los mismos que deben ser calificados minuciosamente; tales como: la
experiencia laboral, las capacidades, aptitudes de los postulantes y evitar a toda costa
la discriminacion en base a cualquier de las distinciones establecidas en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en este punto segln la sentencia Nro. 37-19-T1/20, dictada
por la Corte Constitucional, establece en su parte pertinente que las medidas
legislativas adoptadas por el estado, “estdn encaminadas a la proteccion del derecho al
trabajo en condiciones adecuadas y en igualdad de condiciones para hombres y

mujeres”’
Por otro lado, Pacheco (2012) manifiesta que:

La igualdad de oportunidades debe tender a equilibrar las responsabilidades que
se siguen al cumplimiento de los deberes familiares, segin las competencias de
cada sexo, a fin de que la contratacion femenina no sea considerada, por el
empleador, excesivamente onerosa para el cumplimiento de los fines
organizacionales. (p.13)

De igual forma, esto debe ser tomado en cuenta con el propésito de vincular a
la mujer en la sociedad y reconocer sus aptitudes y habilidades en la materia que se
desarrolle. Por supuesto, cada persona hombre y mujer posee destrezas y debilidades,
por lo que es notable la falta de equidad de género en el sector laboral ecuatoriano y en

la region latina, he ahi la importancia de la implementacion de politicas que subsanen
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los errores cometidos en el pasado que ha dejado las secuelas de la discriminacién

debido al género y ha limitado el acceso al trabajo a la mujer ecuatoriana.

Por consiguiente, el derecho al trabajo en igualdad de condiciones representa
un avance significativo en el desarrollo de la dignidad humana, es decir, que mediante
el trabajo tanto un hombre como una mujer puede desarrollarse plenamente en familia
y en sociedad; una remuneracion mensual representa el sustento del hogar, acceso a la
educacion a los nifios, vivienda digna, alimentacion, salud, en fin, mediante el trabajo

se cumplen con las necesidades basicas que demanda la sociedad.

El derecho al trabajo es considerado como un derecho fundamental, un derecho
econdmico, varios organismos internacionales lo han defendido, es por ello de la gran
relevancia juridica que ha tenido y el alcance en la implementacién de las legislaciones

internas de cada estado. Al respecto, Silva & Pérez, (2019) sefalan:

En el contexto laboral, por ejemplo, no se puede calificar de analoga a la de los
hombres en todos los paises, a pesar de que el trabajo estd reconocido,
consagrado y protegido a escala global, sin distincion alguna por motivo de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole,
origen nacional y posicion econémica, como un derecho humano fundamental
de tipo social.
En el marco juridico internacional se cred la Comisidon de la Condicion Juridica
y Social de la Mujer, este érgano esta dedicado a promocionar la igualdad de género y
el empoderamiento de la mujer; al igual que la organizacion ONU Mujeres que enfatiza
su trabajo en el respeto y la proteccion de las mujeres a nivel global. Tanto la Comisién
como la organizacion ONU Mujeres busca poner un fin a la discriminacion de la mujer,

eliminacion de la violencia familiar.

El Convenio 111 de la Organizacion Internacional de Trabajo (1958) sobre la
discriminacion en materia de empleo y ocupacion en su Art. 1 literal a) establece que
“cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo,

religidn, opinidn politica, ascendencia nacional u origen que tenga por efecto anular o
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alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion”. Asi se
encuentra la definiciébn de discriminacion en este convenio internacional, la
discriminacion es una vulneracion que afecta la integridad fisica y psicologica del ser
humano. Esta problemética ha sido historica, y al hablar de genero cuando este se
encuentra vinculado a una serie de identidades, funciones y atributos constituidos tanto
a mujeres y hombres, este se mantiene en las diferencias biologicas tanto de hombre

como muijer.

En tal virtud es menester estudiar el derecho al trabajo sin discriminaciéon, en
donde el Cddigo de Trabajo (2005) establece:

Art. 79. Igualdad de remuneracion.- A trabajo igual corresponde igual
remuneracion, sin discriminacion en razon de nacimiento, edad. sexo, etnia,
color, origen social, idioma, religion, filiacion politica, posicién econémica,
orientacion sexual, estado de salud, discapacidad, o diferencia de cualquier otra
indole; més, la especializacion y practica en la ejecucion del trabajo se tendran
en cuenta para los efectos de la remuneracion.
El derecho al trabajo es también catalogado como universal, ya que, representa
y forma la base de los derechos econémicos, muestra la estabilidad y la proteccién de
la familia, bien es asi como la Constitucion manifiesta que el trabajo es un derecho y

un deber social.

No es cierto que la seleccion de personal se realiza evaluando Unicamente los
requerimientos profesionales adecuados para poder formalizar las tareas propias de un
trabajo; se toman en cuenta en este proceso otras condicionantes, como la edad, el
estado civil, el aspecto fisico e incluso tener hijos (Espinoza & gallegos, 2018), Al
presentarse estos factores en el ambito laboral surge la discriminacion, pues al
momento de que una persona solicita un cargo laboral, las caracteristicas y requisitos
del cargo son las que deberian ser evaluadas, asi como sus aptitudes, al alterar esto, se

anula por completo la igualdad de trato en el empleo, sin ningun tipo de discriminacion.
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“El problema de la igualdad de género es una situacion que existe en todo el
mundo, pero se manifiesta en diversas formas y niveles en diferentes paises y
sociedades” (Espinoza & Gallegos, 2018), de esta manera, nuestra legislacion ha
abordado la implementacién de una sancién frente a la discriminacion en material
laboral, esto con la figura del despido intempestivo por razones de sexo, edad, religion,

género y las otras distinciones que se ha sefialado.

En tal sentido, el articulo 331 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
manifiesta que se garantiza el derecho de la mujer al trabajo sin discriminacion alguna
y derecho a una remuneracién “El Estado garantizard a las mujeres igualdad en el
acceso al empleo, a la formacion y promocion laboral y profesional, a la remuneracion
equitativa, y a la iniciativa de trabajo autbnomo”, en este mismo sentido en el ultimo
inciso del mencionado articulo se indica que se prohibe toda forma de discriminacion

a la mujer que afecte su relacion laboral.

Sin embargo, las cifras muestran otra realidad en el pais y es que segun el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), en diciembre de 2016 el ingreso
laboral promedio de las mujeres fue de $287,18 mientras que el de los hombres fue de
$367, 7, lo que representa una relacion del primero con el segundo de aproximadamente
el 78 %.

En cuanto a un despido por discriminacion el empleador debera asumir la
indemnizacion que por ley estd obligado a cumplir en beneficio del empleado, asi la
Constitucion en el articulo 11 ha manifestado que, independiente del derecho de recibir
los montos correspondientes a la indemnizacion, el empleador que ha despido a su
empleado por razones de edad, sexo, género, orientacion sexual, debera asumir el pago
de una indemnizacion extra ademas de la indemnizacion general, en tal contexto no es
necesario tener una cierta relacion laboral, sino mas bien respetar la jerarquia de los
derechos constitucional, por lo que el derecho obtiene una suerte de inmunidad frente
a las acciones de los empleadores, es asi que en el caso de que una mujer embarazada

tenga un contrato ocasional este debe ser respetado e incluso renovado hasta el final
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del derecho a la lactancia de una mujer dada a luz, lo que conlleva a que “el contrato
de servicios ocasionales adquiere un régimen especial, lo que obligaba en este caso a
extenderlo o renovarlo, al menos hasta la terminacion del permiso de lactancia”

(Sentencia Nro. 108-14-EP-20, Corte Constitucional)

En virtud de aquello, es importante analizar las razones del porque un
empleador comete el despido por discriminaciédn, recordando asi que, la discriminacion
puede ser dada por los prejuicios hacia una persona o grupo de personas segun los

elementos correspondiente a la discriminacion serian tres segun Ortiz (2017):

La razon de esta una conducta diferenciadora, se explica por: i) las relaciones
patriarcales hombre-mujer y, ii) el criterio de inferioridad laboral de las mujeres
en funcion de los hombres. Este Ultimo criterio responde a cuestiones,
bioldgicas, anatdmicas, familiares (embarazo) y culturales. La segunda razén la
causa por la cual una persona discrimina ya sea por la edad, orientacion sexual

u otros motivos, este elemento de cierta manera seria mas facil de probar en

consecuencia de que hay circunstancias objetivas o evidentes como mujeres

embarazadas, personas con VIH, personas con capacidades diferentes. La
tercera es un trato diferenciado que debe, necesariamente, ocasionar un efecto

gravoso a los derechos fundamentales (p.41)

Con la antes expuesto, se evidencia que la situacion de discriminacion por razén
género en el Ecuador es claramente preocupante pues, es cierto que se realiza una
diferenciacion partiendo de los elementos expuestos en el parrafo anterior, una
diferencia entre hombre y mujer seria la razén principal para que una persona cometa
un acto discriminatorio, se agrega de igual manera la discriminacién por la distincion
de edad, orientacion sexual y los elementos que desarrolla la Constitucion en su articulo
11 y esto no es solo cuestion de un régimen laboral, sino también, de un régimen
educativo que segun la sentencia Nro. 1894-10-JP-20, dictada por la Corte
Constitucional, establece que se debe “erradicar normas o practicas institucionalizadas
que han tenido por objeto o resultado la discriminacion de mujeres embarazadas en el

contexto educativo, incluyendo la formacion militar y/o carrera militar”

El elemento final se evidenciaria cuando se percibe un trato diferenciado entre
hombre y mujer, en este sentido se ha encontrado que dentro de las oportunidades
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laborales de la mujer en el Ecuador se encuentran desventajas, entre las principales a
las que se enfrentan son: el salario y el acceso a cargos de direccion en las empresas.
(Villacis & Reis, 2016).

Con lo analizado se evidencia la grave situacion preocupante que vive la mujer
en el &mbito laboral ecuatoriano, no se le otorga un libre acceso a trabajar en empresas
tanto pablicas como privadas, de igual manera no existe una remuneracion equitativa
frente a sus comparieros de sexo masculino, y esto es a nivel mundial. Varias han sido
las organizaciones en busca del empoderamiento femenino como “Un Women” que

buscan alcanzar la igualdad en todos los ejes de la sociedad.

En tal sentido los principios de igualdad y no discriminacion se integran en el
ambito laboral, como se manifestd previamente los feminismos buscan la igualdad de
oportunidad y acceso laboral de la mujer, al igual que percibir el mismo salario que sus

comparieros del sexo masculino, en ese sentido, Sierra (2018) indica:

El principio de igualdad de oportunidades en el &mbito laboral implica que cada
trabajador o trabajadora disfrute de las mismas oportunidades a la hora de
acceder al mercado de trabajo o permanecer en €l por lo que habra que eliminar

todas las barreras que lo impidan. (p.33)

Otro dato también muy notable en el mundo laboral es sobre las ofertas
laborales que especificamente dentro de los requisitos solicitan a un hombre;
actualmente sigue latente esta problematica, las mujeres cuando surgen este tipo de
ofertas laborales no son tomadas en cuenta, o cuando se acercan a la entrevista
usualmente les suelen preguntar acerca de sus hijos o si incluso si es casada, aduciendo
que eso puede ser considerado un problema para la empresa o la institucién que oferta

la vacante.

Con todo lo expuesto se puede establecer que es discriminatorio todo trato
diferenciado por razén del género, del factor de la igualdad busca eliminar las barreras
laborales que sufrido la mujer, la igualdad y no discriminacion también propone

estabilidad laboral.
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A manera de conclusion es importante diferenciar entre el significado de sexo
y género, el primero de ellos tiene tres caracteristicas, la primera que se refiere a la
configuracion cromosomatica, que tiene relacion con la informacion genética de cada
ser humano; la segunda caracteristica que se refiere a la anatomia de los genitales; v,
la tercera caracteristica que se refiere a las hormonas; la unién de todas estas forman el
sexo de cada una de las personas y se determina si es hombre o mujer; es decir, son
caracteristicas innatas de cada ser humano que se incorporan desde la gestacion en el

Utero materno. (Mejia, 2015)

Por otro lado, al referirse a género se habla de una connotacion social en donde
se encuentran inmersos ciertas acciones, valores, practicas o desprestigios que se
realizan a diario vivir, en donde un hombre o una mujer sexualmente hablando, puede
considerarse como tal o puede constituirse en genero opuesto, sin que implique que
deje de ser naturalmente hombre o mujer, es decir, es una situacion arraigada con el
ambito social, por lo tanto, es el “sentimiento que un individuo tiene de si mismo en

cuanto varon o hembra, es decir, de pertenecer a uno u otro grupo” (Oakley, 1977, p.
187).
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CAPITULO Il

Tematica a ser abordada

La sentencia 292-16-SEP-CC es la que va a ser analizada dentro del presente
trabajo, en primer lugar, se daran a conocer los antecedentes del caso concreto, en
donde se estudiaran tanto el memorando de despido por el cual se deja fuera del Cuerpo
de Bomberos Municipal del cantén Archidona a la sefiorita Yessenia Paola Iza Pilataxi,
también, se analizara la accion de proteccidn y sus pretensiones, asi como del recurso
de apelacion de los cuales se revisara las decisiones de cada uno, todo con el objeto de
posteriormente analizar la Accidén Extraordinaria de Proteccion planteada a la Corte

Constitucional.

Dentro del andlisis de la Accion Extraordinario de Proteccion se daran a
conocer los problemas juridicos que van a ser resueltos, asi como los argumentos por
los que se consideran que fueron vulnerados derechos y, finalmente se dara a conocer

las medidas de reparacion propuestas por la Corte Constitucional.
Puntualizaciones metodoldgicas

El presente trabajo analiza la relacion existente entre el derecho a la igualdad y
no discriminacion consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador en el
articulo 11 numeral 2; para aquello se toma como referencia los derechos a la igualdad,
no discriminacion y a una vida libre de violencia, asi como las garantias
constitucionales a la tutela judicial efectiva y el debido proceso, también se considera
las principales jurisprudencias constitucionales, mediante el método analitico

descriptivo se analizara la sentencia N° 292-16-SEP-CC.
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Antecedentes del caso concreto
Las circunstancias facticas dentro del proceso son:

La sefiorita Yessenia Paola Iza Pilataxi, fue despedida de su trabajo mediante
memorando N.° 001-CAD-CBA del 27 de octubre de 2010 emitido por el Alcalde del
canton Archidona José Toapanta Bastidas en calidad de presidente del Consejo de
Administracion y Disciplina del Cuerpo de Bomberos de Archidona, mediante el cual
le agradecia por los servicios de todo el voluntariado del Cuerpo de Bomberos, pese a
que la misma contaba con un titulo de bombero profesional emitido por una institucion
autorizada y haber sido nombrada meses atras, bombero profesional bajo el grado de
subteniente, mediante Resolucion No. 004 del 25 de marzo del 2010, del Consejo de

Administracion y Disciplina del Cuerpo de Bomberos Municipal de Archidona.

Durante el tiempo de su trabajo a la sefiorita Yessenia Paola Iza Pilataxi por
varias ocasiones el Tnte. Martin Marquez, le manifestaba que no estaba de acuerdo
gue una mujer sea bombero, que ““ la mujer servia solo para la cama y la casa y que en
una emergencia solo seria un estorbo”; frente a lo indicado la sefiorita Yessenia Paola
Iza Pilataxi, presento accion de proteccion, contra el memorando No. 001-CAD-CBA
de 27 de octubre del 2010, ante el Juzgado Primero de lo Civil del Napo, accion de
proteccién que fue declarada improcedente con el argumento de que no existe relacion
de dependencia laboral; la sefiorita Yessenia lza, interpuso recurso de apelacion, el
mismo que es negado, aduciendo que se lo ha presentado de manera extemporanea,
pese a que el mismo si se encontraba dentro del término de ley; por este motivo, se
formularon varios escritos par parte de la sefiorita Yessenia Iza, inclusive interponiendo
recurso de hecho y por Gltimo una accién extraordinaria de proteccion, por habérsele
vulnerado su derecho constitucional al debido proceso en la garantia de motivacion, a

la tutela judicial efectiva.
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Decisiones de primera y segunda instancia

Yessenia Paola Iza Pilataxi presento una accion de proteccion en contra del
memorando en donde se le desvinculaba de su relacion laboral con el Cuerpo de
Bomberos de Archidona, esto debido a que consideraba que se habia vulnerado su
derecho al debido proceso con respecto a la motivacion, esta accion constitucional fue
rechazada el 14 de diciembre del 2010; el juez de primera instancia resolvio negar por
improcedente la accion planteada por considerar que no existié un contrato de trabajo
entre ambas partes, no se podia evidenciar que exista una relacion de dependencia
laboral entre la accionante y el Cuerpo de Bomberos de Archidona. Asi, el fallo, en su
parte pertinente, declar6 “improcedente la accion de proteccion planteada, al considerar
que, al no existir un contrato de trabajo entre ambas partes, no se podia evidenciar que
exista una relacion de dependencia laboral entre la accionante y el Cuerpo de Bomberos
de Archidona” (Juicio de Accién de proteccion, Nro. 15301-2010-0003)

Posterior a ello, la accionante presentd el respectivo recurso de apelacion,
mismo que fue negado al considerar que se interpuso de forma extemporanea, en donde
el Juez que conoci6 dicha apelacion fue destituido por error inexcusable y el nuevo
Juez Primero de lo Civil de Napo, concedi6 el recurso de apelacion, mediante auto del
28 de marzo de 2012, en tal sentido, la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de

Napo, resolvio a través de sentencia lo siguiente:

...El auto de negacion de Recurso de Apelacion de la Resolucion dictada por el
Juez Merino, se encontraba ejecutoriado, requisito legal necesario para
presentar dicha accion. Por todo lo expuesto, esta Unica Sala de la Corte
Provincial de Justicia de Napo, esta, Administrando justicia EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, rechaza el Recurso
de apelacién propuesto por la accionante Jessenia Paola lIza Pilataxi, que
indebidamente ha dado tramite el Sr. Juez Primero de lo Civil de la Corte
Provincial de Napo Dr. Klever Urgilez, disponiendo que se haga conocer de su
actuacion procesal, al sefior Presidente del Consejo de la Judicatura. (Juicio de
Accion de proteccién, Nro. 15301-2010-0003)
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Procedimiento ante la Corte Constitucional del Ecuador

El procedimiento ante la Corte Constitucional del Ecuador inicié con la
presentacion de la accidn extraordinaria de proteccion el 19 de febrero del 2013 por la
sefiorita Yessenia Paola lIza Pilataxi, por sus propios derechos, quien alude que los
derechos constitucionales que considera vulnerados son: el derecho a la tutela judicial
efectiva contenido en el articulo 75 de la Constitucion de la Republica y el derecho al
debido proceso en la garantia de la motivacion, consagrado en el articulo 76 numeral 7
literal 1 del mismo cuerpo normativo. La accién extraordinaria de proteccion la
presenta en contra de la sentencia emitida por segunda instancia, esto es la Sala Unica

de la Corte Provincial de Justicia de Napo con fecha de 19 de febrero del 2013.

La accionante pretendié en su demanda que se deje sin efecto las acciones
judiciales impugnadas y en consecuencia de ello se dispongan las medidas de
reparacion pertinentes. Por lo tanto, se solicit6 a la Corte Constitucional que acepte la
accion extraordinaria de proteccion, declarando la vulneracion de sus derechos
constitucionales y, se le reintegre a su puesto de trabajo en el Cuerpo de Bomberos de

Archidona.

La accionante presento sus pretensiones de la siguiente manera, aduciendo los

siguientes cargos:

En primer lugar, indica que la sentencia del 19 de febrero del 2019 emitida por
la Sala Unica de la Corte Provincial de Napo vulnerd el derecho a la tutela judicial
efectiva contenido en el articulo 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
debido a:

...que se hizo prevalecer un inexistente principio de preclusién, sobre mi
derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, se vulnerdé mi derecho a que
se me haga justicia, porque los jueces de la Sala cierran los ojos ante el hecho
factico que aparece a fojas 313 del proceso en donde mi escrito de peticion de
revocatoria del recurso de apelacion contentivo de la jurisprudencia erga omnes
no fue atendido ni favorable ni desfavorablemente por el juez destituido...
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(Demanda de Accion Extraordinaria de Proteccion, presentada. Juicio de

Accion de proteccion, Nro. 15301-2010-0003).

En segundo lugar, la accionante alegé que se vulnero el derecho al debido
proceso en la garantia de recurrir del fallo por cuanto no se le habria dado el tramite
respectivo a la apelacién presentada, dejandole en indefension, asi, la accionante alego
que el recurso de apelacion fue oportunamente interpuesto pero que, por actuaciones
procesales reprochables a la actuacion judicial, el mismo no fue tramitado en forma
diligente y, cuando el mismo fue puesto en conocimiento del tribunal de apelacion, se

lo desestimé por considerar que el fallo recurrido estaba ejecutoriado.

La Secretaria General de la Corte Constitucional el 26 de abril de 2013, certifico
que no se ha presentado otra demanda con identidad de objeto y accion, es asi que la
sala de admision de la Corte conformada por los jueces constitucionales Antonio
Gagliardo Loor, Marcelo Jaramillo Villay Patricio Pazmifio Freire admitieron a tramite
la accion extraordinaria de proteccion N° 0734-13-EP, en el auto emitido con fecha 29
de agosto de 2013, finalmente, en la providencia del 27 de mayo de 2014, la Jueza

constitucional Wendy Molina Andrade avoco conocimiento de la causa.
Problemas juridicos planteados por la Corte Constitucional

1.- La sentencia dictada e1 19 de febrero de 2013, por la Sala Unica de la Corte
Provincial de Justicia de Napo, ¢vulnero el derecho constitucional de la accionante, a
la tutela judicial efectiva garantizado en el articulo 75 de la Constitucion de la

Republica?

2.- Las circunstancias por las cuales la sefiorita Yessenia Paola Iza Pilataxi fue
separada de su actividad laboral en el Cuerpo de Bomberos Municipal -de Archidona,
¢se enmarcan en las denominadas categorias o criterios sospechosos que implicaria un

acto discriminatorio por ser mujer?
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Resolucion de los Problemas Juridicos
Respecto el primer problema juridico

La sentencia dictada el 19 de febrero de 2013, por la Sala Unica de la Corte
Provincial de Justicia de Napo, ¢vulnero el derecho constitucional de la accionante, a
la tutela judicial efectiva garantizado en el articulo 75 de la Constitucion de la

Republica?

La primera razon por la que existe vulneracion a la tutela judicial efectiva es
debido a que no hubo un acceso inmediato a la justicia, ademas, ocurrieron varios
incidentes procesales para poder acceder a la segunda instancia, pues trascurrieron
quince meses para llevar a cabo la apelacion, en tal sentido al no poder recurrir se vio
afectado el derecho a la defensa, lo cual afectd la tutela judicial efectiva en su

dimension de acceso a la justicia.

La segunda razon tiene que ver con que se habria afectado el derecho a la tutela
judicial efectiva, dado que, la sentencia impugnada no habria examinado todos los
hechos y las pruebas presentadas por las partes en especial por la parte accionante.

Una tercera razon por la que se encuentra la afectacion al derecho a la tutela
judicial efectiva es porque la sentencia impugnada no realiz6 un examen respecto de
las pruebas y los hechos planteados en el caso concreto, consecuentemente, no puede
considerarse que existio una real valoracion respecto de la vulneracion de derechos
alegados en la accion de proteccion, omision que afecto la tutela judicial efectiva en su
dimension de debida diligencia que deben procurar los jueces en la tramitacidn de una

garantia jurisdiccional

Concluye afirmando que la tutela judicial efectiva se vulner6 por cuanto el fallo
impugnado, no garantiz6 el acceso y debida diligencia en la tramitacion de la accion

de proteccion, asimismo, afirmd que no se puede realizar un analisis juridico de los
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derechos constitucionales si en primer lugar no se realiz6 un examen en cuanto los

hechos y pruebas.
Sobre el segundo problema juridico

A fin de comprender el desarrollo del segundo problema juridico, es importante

conocer la definicion del iura novit curia, que ha decir de Nieto (2014):

es un principio procesal que da a los jueces facultades de traer normas de

interpretacion, normas procesales y principios que un demandante o un

demandado hubieran podido olvidar y que el juzgador, porgue los conoce, los

aplica con el objeto de que, por falta de hacerlo, pudiera hacerse una errénea

decisidn o, si se quiere, una denegacion de justicia. (p. 3)

En tal sentido, este principio es aplicable a todos los casos que sean presentados
ante una autoridad jurisdiccional y que no tengan una definicidn concreta en cuanto a
su resolucion, es decir, el Juez puede extralimitarse en sus atribuciones, siempre y
cuando de la revision del caso en concreto se halle indicios suficientes de vulneraciones
constitucionales o legales, que en primera instancia no fueron mencionadas por el
peticionario, mas sin embargo, aparecen en el desarrollo del problema juridico, es de
esta manera que en el caso de estudio y especificamente en el desarrollo del segundo
problema juridico se ha utilizado dicho principio por parte de los jueces de la Corte

Constitucional.

Una vez entendido el principio de iura novit curia, se determina si las
circunstancias por las cuales la sefiorita Yessenia Paola 1za Pilataxi fue separada de su
actividad laboral en el Cuerpo de Bomberos Municipal -de Archidona, ¢se enmarcan
en las denominadas categorias o criterios sospechosos que implicaria un acto

discriminatorio por ser mujer?

Para la resolucion del presente problema juridico, la Corte Constitucional,
considerd necesario realizar un examen de mérito de la causa. Por lo tanto, considero

los hechos y pruebas esgrimidas por las partes en el proceso. Asi, valord que una de las
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circunstancias por las cuales la accionante fue separada de su actividad laboral como
parte del Cuerpo de Bomberos era el hecho de que dicha empresa se acogio a la libertad
de empresa y que este principio le amparaba para llevar a cabo la desvinculacion
laboral. Sin embargo, la Corte indicd que esta razon no es suficiente para justificar la
no aplicacion del principio de igualdad en razén de género.

Otro factor determinante en relacion con este problema versa sobre la relacion
laboral existente entre la accionante y el Cuerpo de Bomberos de Archidona pues la
sefiora Pilataxi tiene un titulo de bombera profesional, sin embargo, el memorando en
donde se detalla la desvinculacion laboral indico que ella es bombera voluntaria,
ademas de esto, una ordenanza exponia claramente la diferencia entre bombero
profesional y voluntaria, al igual que el Reglamento de Organico Estructural del
Cuerpo de Bomberos en donde se sefiala: Dar estabilidad y permanencia a los bomberos

profesionales de Archidona.

Adicionalmente refirio que el memorando objeto de estudio en primera
instancia, fue emitido por el Consejo de Administracion y Disciplina, resolvio separar
a Yessenia Paola lza Pilataxi de la institucion, por medio de una simple notificacion,
mas no a través del procedimiento disciplinario establecido en el Reglamento Interno

Para el Profesional del Cuerpo de Bomberos de Archidona.

Algunas de las razones expuestas por el Consejo de Administraciéon y
Disciplina, para la separacion de la accionante son que la misma ha faltado el respeto
a la ciudadania, faltar a las guariadas, mal rendimiento académico, entre otras que se
configuran como sanciones administrativas y las mismas deberian poseer un
procedimiento administrativo que involucre un debido proceso en donde se determine

la veracidad de aquellos actos u omisiones.

Lo detallado en lineas anteriores se han configurado como una excusa
simplemente ya que los verdaderos hechos que involucran la separacion de las labores

de la accionante van mas alla, y esto es que, en varias ocasiones las autoridades del
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Cuerpo de Bomberos sefialando que el trabajo de bomberos no es para una mujer,
incluso manifestando “le han hecho un gran favor en separarle de la institucion”, lo que
si refleja una vulneracion, ya que dichos manifiestos vulneran el derecho al trabajo de

la mencionada solo por el hecho de ser una persona de sexo femenino.

Ademas de ello, se entiende que la accionante se encontraba en total
desequilibrio de poder, frente a su superior que ostentaba el grado de Teniente y por tal
razon no podia expresar sus razones de manera oportuna y con la que pudiera defender
su cargo, por lo que se encontraba en total vulneracion y por ende para continuar con
sus labores debia realizar actos que estarian expuestos por parte de sus superiores lo
que conllevo incluso a sufrir de periodos de depresion y ansiedad producto de las
constantes vulneraciones sufridas dentro de su entorno laboral, solo por el hecho de ser

mujer.

La Corte Constitucional dentro de su analisis sefiala que la igualdad es un
principio normativo acatado por la Constitucion y por varios tratados internacionales
de derechos humanos cuyo fin es la proteccion y la eliminacion de todas las formas de
violencia hacia la mujer y el fin que busca es la igualdad que protege las diferencias y

busca eliminar las desigualdades sociales.

En tal sentido, La Corte Constitucional desde su analisis con respecto del
segundo problema juridico concluye que existié una razén discriminatoria, es decir, la
accionante fue despedida de su lugar de trabajo como bombera por el hecho de ser
mujer, lo cual no es una razon, no existié una motivacion y era clara la resolucién que
manifestaba que dicha institucion era solo para hombres, por lo que queda claro sin tela
de duda que se cometid un acto discriminatorio que afecto la vida profesional, familiar

de la accionante.
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Medidas de reparacion dispuestas por la Corte Constitucional

La Corte Constitucional declar6 la vulneracion del derecho a la tutela judicial
efectiva, asi como a la igualdad y no discriminacion, ademas, aceptd la accion
extraordinaria, disponiendo como medida de reparacion integral, en primer lugar dejar
sin efecto la sentencia dictada por el juez primero de lo civil de Napo, la dictada por
la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Napo; y, disponiendo que el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Archidona, en la persona del
Alcalde y el Jefe del Cuerpo de Bomberos de Archidona, de manera inmediata
restituyan a su puesto de trabajo a la sefiorita Yessenia Paola Iza Pilataxi, se pongan al
dia en el cumplimiento de las obligaciones relativas a la seguridad social con el IESS;
al igual que en el pago de los haberes dejados de percibir, enfatizando a los jueces de
lo contencioso administrativo que conozcan el proceso de ejecucién, que el mismo sea
sencillo, rapido y eficaz; como medida de disculpas publicas, el alcalde y presidente
del Consejo de Administraciéon y Disciplina del Cuerpo de Bomberos Municipal de
Archidona realicen un acto simbolico de carécter publico en el que se reconozca la
vulneracion de los derechos fundamentales a una vida libre de violencia, a la igualdad
y a la no discriminacion a la sefiorita Yessenia Paola Iza Pilataxi; el Municipio y el
Cuerpo de Bomberos debera iniciar una campafia de rechazo social de las agresiones
de género; y, por ultimo al reconocer que la sociedad ecuatoriana trae arraigados
consigo estereotipos orientados al supuesto de la inferioridad de las mujeres en el
ambito laboral y conscientes que esto no debe continuar que se oficie al Presidente del
Consejo de la Judicatura, a fin de que ponga en conocimiento de los funcionarios
judiciales lo dispuesto en la Sentencia.

A criterio personal se concluye que las medidas de reparacion fueron las
pertinentes para el caso concreto, esto en beneficio de la sefiorita Yesenia Paola 1za
Pilataxi quien sufrié una gravisima vulneracion a su derecho de igualdad y no
discriminacion, del mismo sentido por los procesos judiciales llevados se le afecto el

derecho a la tutela judicial efectiva y el debido proceso, las medidas que se tomaron
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radican también en formar un precedente y buscar la concientizacién de la violencia

hacia la mujer, la cual puede pronunciarse en varios ambitos.

Sin embargo, dentro de las disposiciones de medidas de reparacién dispuestas
por la Corte, se descuida la medida de responsabilidad y repeticion establecidos en el
articulo 20 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
en donde se sefiala que, una vez declarada la violencia del derecho, la jueza o juez
deberé declarar en la misma sentencia la responsabilidad del Estado o de la persona

particular.
Analisis critico a la sentencia constitucional

La importancia del caso analizado radica en establecer un precedente, asi lo ha
hecho la Corte Constitucional, que textualmente en la sentencia materia de estudio

esgrimio:

1) El reproche social de su conducta, en el ambito laboral y la realizacion de
reuniones con otros miembros del Cuerpo de Bomberos de Archidona y del
propio Municipio, exponiendo el caso, con el fin de condenar a Yessenia Paola
como mujer, constituye un acto de discriminacion, que no solo vulnera su
derecho a la igualdad, sino que amenaza las garantias de todas las mujeres
vinculadas a esa institucion, a quienes se les estaria prohibiendo ejercer sus
derechos, puesto que de hacerlo, su castigo sera el despido. 2) La accionante
fue excluida de su trabajo sin que mediara un criterio objetivo que demostrara
que ella, no estaba en capacidad para realizar labores propias del Cuerpo de
Bomberos, por su parte del proceso no consta documento alguno que justifique
que el Cuerpo de Bomberos Municipal de Archidona haya separado de la
institucion a la accionante, que no sea por otro motivo que obedeciendo a un
comportamiento discriminatorio con perspectiva de género, demostrandose
agresion constante en su condicion de mujer, lo que configura un acto
discriminatorio, con un caracter prejuicioso carente de cualquier
fundamentacion objetiva y razonable, se utiliz6 el género como parametro de
exclusion del cargo que venia desempefiando Y essenia Paola en el Cuerpo de
Bomberos. 3) Por tanto una separacion de su puesto de trabajo no puede ser
utilizada para desconocer la Constitucion de la Republica y los multiples
instrumentos suscritos por Ecuador en el marco de la proteccién de la mujer y
las obligaciones que, como parte de la sociedad, se le han impuesto a todas las
personas naturales y juridicas, publicas y privadas de contribuir a la eliminacién
de las agresiones en su contra (sentencia 292-16-SEP-CC).
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En ese contexto, se ha determinado que existié discriminacion por razones de
género sufrida por la sefiorita 1za, mediante el andlisis realizado por los jueces
constitucionales han concluido que la discriminacion hacia la mujer es todavia una
realidad lamentable y latente en la sociedad ecuatoriana, de igual modo la
discriminacion se hace presente en el sector laboral, debido a que la mujer ha sido
acosada indiscutiblemente; a la mujer se le ha impuesto ciertas reglas, y en tal sentido
la sociedad ha visto la necesidad de establecer que ciertos trabajos no son para ella,
esto debido a los estereotipos fijados en la debilidad e incluso que ella se encuentra
inestable emocionalmente, y esto hacen alusion a los factores que podria contraer por

su ciclo menstrual.

Asi pues, se destaca que el caso es relevante dentro de la realidad constitucional
ecuatoriana, el impacto que crea la sentencia es un mensaje de conciencia frente a la
discriminacion por razones de género que dia a dia sufre la mujer ecuatoriana, a su vez
que el andlisis es resulta novedoso por cuanto busca cambiar los estereotipos y
perjuicios impuestos a las mujeres por ser el “sexo débil”, se debe buscar el mecanismo
para asi alcanzar la igualdad de oportunidades en todos los sectores que conforman la

sociedad.
Cuestiones para resaltar

La motivacion gque expuso la Corte Constitucional para la solucion del caso en
concreto se fundamentd en un amplio andlisis sobre el principio a la igualdad y no
discriminacion laboral en razén de género, en tal sentido se manifiesta que la sentencia
contempla un lenguaje sencillo, por tanto, los argumentos de la corte son
completamente compresibles para el lector, asi de este modo la Corte sefiala que el
principio de igualdad es considerar que no todo trato idéntico es siempre equitativo, ni
que todo trato diferente es siempre discriminatorio, el principio de igualdad y no
discriminacion no implica un trato idéntico en todas las circunstancias, en tal sentido

son justamente las diferencias las que convocan a un trato distinto en atencion al caso.
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La Corte sefial6 de fuente bibliografica el siguiente articulo de Carlos Bernal
Pulido, El derecho de los Derechos, Universidad Externado de Colombia, 2005, dentro
del mismo, el mencionado autor realizado un estudio con respecto al principio de
igualdad, determinando que el principio y el derecho a la igualdad se proyectan en dos
dimensiones, la primera de ellas en la igualdad ante y la ley y la segunda en ver como
se aplica esto en la préactica real, Ante ello la Corte realiza un andlisis acertado al llegar
a establecer la vulneracion evidente de los derechos al igual que determina las medidas
de reparacidn, primero examina los hechos del caso y se formula el problema juridico
relacionado a la vulneracidn, realiza un estudio por las variables, y de igual modo
realiza un enfoque al analizar la jurisprudencia previa de la Corte por ser vinculante,
en ese sentido dentro de la sentencia también se cita jurisprudencia previa para el

respectivo analisis argumentativo, y la decision final que dicta en la resolucion.

La Corte relaciona a esta sentencia con el analisis del principio de igualdad y
no discriminacion laboral por razén de género, debido a que es deber del Estado otorgar
a sus ciudadanos las adecuadas medidas para garantizar los derechos consagrados en
el Constitucion y en los tratados internacionales de derechos humanos, en ese sentido
la sentencia citada y analizada por la Corte Constitucional con relacion al caso en
concreto guarda una buena congruencia para formular el argumento presentado por la

Corte.

La sentencia que relaciona al caso en concreto es N.O 146- 14-SEP-CC, en
donde se sefialé que el Estado a modo de garantizar los derechos humanos debe cumplir
con tres obligaciones esenciales para garantizar el efectivo goce de estos, en ese sentido
las obligaciones responden a: prestacion, abstencion, y proteccion; la primera de ellas
es cuando se permite la accesibilidad, la abstencion significa que el Estado se debe
inhibir de efectuar actos que tengan como fin menoscabar derechos, y finalmente la

proteccion es la garantia de no intromision de terceros en el ejercicio de derechos.

El método empleado por la Corte Constitucional para solucionar el problema

planteado fue la interpretacion teleoldgica, esto debido a que considera el objeto,
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motivo o fin razonable de la ley Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (2009) establece que “Las normas juridicas se entenderan a partir de
los fines que persigue el texto normativo”. Art. 3.6, esto con relacion al método de

interpretacion teleoldgica.

Con respecto al primer problema juridico que se centra en determinar si la
sentencia dictada por la Sala que conocié la apelacion vulner6 el derecho a la tutela
judicial efectiva, dentro de sus consideraciones finales la Corte logra determinar que

en efecto existié tal vulneracion.

La tutela judicial efectiva es el derecho de los ciudadanos de acudir ante el
organo jurisdiccional para que el mismo brinde una respuesta en derecho sobre las
pretensiones que fueron entregadas en la demanda, en principio, la Corte expone lo
ocurrido dentro del proceso, como fue la accion de proteccion presentada por la
accionante en donde se neg6 la garantia jurisdiccional, posterior a ello presenta la
apelacion, por lo que la Corte Provincial que conocio la apelacion rechaza el recurso
por extemporaneo, la Corte Constitucional consideré dentro de su sentencia las
reflexiones pertinentes al derecho analizado en el primer problema juridico que se
planted, en vista de ello puntualiza que la Corte Provincial de Napo a través de la Sala
Unica que resolvid en segunda instancia no emitié un analisis sobre la sentencia

impugnada, mas solo la rechaza en virtud que al parecer se encontraba fuera de tiempo.

Con respecto al segundo problema juridico la Corte realiza su examen en dos
partes, la primera de ellas se refiere a los criterios o categorias sospechosas y el de
discriminacion laboral de las mujeres. En el capitulo | se expuso sobre definiciones,
criterios y categorias sospechosas la Corte inicia su exposicion al tenor del articulo 11
numeral 2 de la Constitucion sobre la igualdad y no discriminacion, es en este preciso
articulo que se desarrollan las categorias sospechosas usualmente utilizadas como es el

SeX0.
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Es importante el relato histérico de violencia y discriminacién hacia la mujer, es
un hecho innegable, la desigualdad de trato es algo que ha afectado y lo sigue haciendo.
Ningun pais en todo el mundo puede afirmar al cien por cierto el haber logrado la
igualdad de oportunidades tanto para hombres como para mujeres. Si bien es cierto la
Corte expone también un amplio andlisis social y completamente cierto sobre la
desigualdad histérica a nivel global que ha vivido las mujeres, esto a criterio personal
resulta infructuoso e innecesario. No se centra en relacionar los hechos y el derecho
vulnerado de la accionante, su presentacion con la temética de desigualdad es cierta'y
bien sabida en la sociedad. Por lo cual la Corte al redactar estos parrafos se pierde en
el contexto principal, determinar si los hechos resultaron discriminatorios para la

accionante.

Cuestiones para mejorar

La Corte Constitucional para emitir su analisis sobre el derecho a la tutela
judicial efectiva expone los criterios que deben evaluar para asi concluir si existio tal
vulneracion, en las hojas correspondientes de la sentencia la Corte se dedica a estudiar
a fondo estas reflexiones o requisitos, para lo cual resulta un poco agotador para el
lector ponerse al dia con el analisis final y el nacleo del problema juridico. La Corte
realiza su exposicion no de una manera corta y concisa, mas bien extiende su
razonamiento esgrimiendo razones de naturaleza Obiter dicta que no son necesarias
para fortalecer la conclusion a la que ya habia llegado, es decir, la afectacién a la tutela
judicial efectiva.

Resulta importante precisar y reconocer que, si bien la tutela judicial efectiva
conlleva tres requisitos claves, el primero es que el ciudadano pueda acceder a la
justicia con el fin de obtener una respuesta en derecho, la debida diligencia en la
tramitacion de la causa y la ejecucion del fallo; ademas, se vincula intimamente con el
derecho al debido proceso, que se encuentra reconocido en el articulo 76 de la
Constitucidn, por lo tanto, la Corte debi6 realizar un examen sobre todas las garantias

reconocidas en el debido proceso como la motivacion ya que al momento de examinar
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que la sentencia impugnada no se pronuncid respecto de los hechos y la prueba, afectd
la garantia de la motivacién ya que la misma implica entre otros, que la sentencia
impugnada brinde razones suficientes respecto de los hechos y la prueba presentada a
su conocimiento y al no hacerlo, eventualmente no puede considerarse como

motivacion suficiente afectando en consecuencia la garantia de la motivacion.

En el desarrollado del segundo problema se evidencia un analisis extenso por
parte de la Corte, quienes recurrieron a un error frente al hecho de volver a explicar
sobre el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion, ademas de ello se cita doctrina y
jurisprudencia al parecer para motivar la resolucion, sin embargo, no se conectan las
premisas y facilmente se pierda el contexto del relato en los argumentos. Una vez mas
incurrié en una argumentacién extensa, incluso no era pertinente la exposicion de
doctrina, mas alla de un estudio realiza un resumen, y solo en las Gltimas paginas y las
consideraciones finales que asi expresa la Corte realiza el examen constitucional que

en un principio se debia hacer.

Lo aconsejable, es redactar un pequefio antecedente y definiciones claras frente
a laigualdad y no discriminacion en relacion al derecho vulnerado y los hechos facticos
que llevaron a la vulneracion del derecho, mas no a un resumen, definiciones, opiniones
de doctrinarios y juristas destacadas que no llegan a contribuir para el producto final

del andlisis de caso.

No cabe duda de que en un principio pareceria ser una sentencia debidamente
motivada, sin embargo, la motivacién no significa el empleo excesivo de la
argumentacion y la exposicion de texto que nada aporta para el examen constitucional.
Sin quitar el debido mérito de resaltar la importancia de explorar los derechos
vulnerados en todo su alcance juridico, las razones de naturaleza Obiter dicta
pronunciadas por Corte no llegan a contribuir con la principal funcién de la Corte
Constitucional, la cual es ser el maximo organo de control, interpretacion y

administracion de justicia constitucional.
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El tema principal del que trata la sentencia en mencion es sobre la igualdad de
trato y de oportunidad en razén de sexo, sin embargo, de lo antes mencionado es a
partir de la pagina 38 de la resolucion constitucional que se comienza a realizar el
andlisis constitucional, juridico y social de este derecho para la igualdad de
oportunidades de las mujeres en el pais. La Corte inicia tal examen por medio de un
parrafo extremadamente largo y copiado textualmente de un autor, para lo cual no era
necesaria la totalidad del texto, mas cuando lo que debe realizar la Corte es su propio
analisis y si buscar las aportaciones juridicas, doctrinarias, jurisprudenciales que crea
pertinentes en relacion con los hechos y el derecho relevantes al caso. Pero no significa

que la Corte pueda exagerar con ello cuando no existe mayor analisis propio.

Un punto en el cual es asertivo el analisis de la Corte es referente al vacio de la
Constitucion para determinar los casos cuando un trato es discriminatorio y que
acciones legales se pueden proponer para que de alguna manera frenar la

discriminacion histérica que ha sufrido la mujer.

Los parrafos emitidos por la Corte resultan estar desordenados, pues es
inadecuado que dentro del parrafo tres de la pagina 29 de la sentencia apenas y se
dialogue sobre las declaraciones de la OMS respecto a las definiciones de violencia de
género utilizada a las mujeres, cuando un primer enfogue debia ser analizar la violencia
de género, sin embargo, la Corte una vez mas realiza una exposicion tediosa, que en un
principio genera expectativa por la temética a abordar, faltando el analisis propio de la
Corte mas no una opinién de texto que se menciona, asi resulta ser un resumen de la
tematica y no un analisis, el cual podria ser realizado en breves paginas con el examen

debido de hechos, derecho, jurisprudencia, doctrina pertinente y necesaria.

En tal sentido la Corte expone su andlisis considerablemente amplio, finalmente
se llega a una conclusion que todo lo manifestado dentro de la sentencia como parte
del examen constitucional resulta no ser para nada relevante sobre el caso. Pues
principalmente lo que la Corte debia determinar si existe vulneracion o no de derechos,

bastaba con un analisis adecuado sobre los hechos y el derecho violentado para ello,
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sin embargo, la Corte realiza un breve resumen en cuanto la discriminacion de la mujer
a nivel nacional e incluso global, lo cual no era el enfoque. La Corte no llega a aterrizar
en el caso en concreto, en vista de ello también existe un gravisimo problema de

desorden de argumentos como se ha dicho en lineas anteriores.

La propuesta personal de solucién del caso que se plantea dentro del presente
trabajo de investigacion es en consideracion a las medidas de reparacion determinadas
por la Corte, asumiendo el rol de juez constitucional, es importante manifestar una
medida de reparacion sobre la reparacion integral. Hablando de reparacion material
subjetiva, se omitio el estado de salud mental de la sefiorita Yessenia Paola Iza, en
muchas ocasiones se dijo lo afectada que estaba por esta situacion al haber perdido su
trabajo desde el 2010 hasta la presente sentencia a su favor, exactamente después de
seis afios del hecho. Es importante mencionar esto porque el estado de salud mental de
la accionante fue gravemente afectado, un examen psicologico apoyaba lo mencionado,
determinado este por medio de un profesional psicélogo que la sefiorita 1za mostraba
una seria depresion + sindrome de ansiedad. Para empezar, al haber perdido su trabajo
y por las circunstancias de los hechos, el haber recibido discriminacion laboral, y de
igual manera las constantes humillaciones, ademas de ello la perdida laboral afecto
notablemente a su economia personal, familiar y no pudo resolver su calidad de vida.
Es por todo lo mencionado que dentro de las medidas de reparacion que dispuso la

Corte era importante agregar el tratamiento psicoldgico a la accionante.

De igual forma por todos los insultos ofensivos que se hizo en contra de su honra,
la sefiorita en multiples ocasiones manifestd la intencion de suicidarse. He ahi en donde
la Corte en su sentencia omite esta importante medida de reparacion, pues se deberia

considerar dentro de estas a favor de la accionante una terapia psicologica inmediata.

Es necesario mencionar que la sentencia no menciona un aspecto importante
dentro de la reparacion integral, el cual hace referencia a la reparacion inmaterial a
pesar de que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que “el

dafo inmaterial infligido a la(s) victima(s) resulta evidente, pues es propio de la
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naturaleza humana que toda persona sometida a agresiones, vejamenes, tortura,
desaparicion forzada, etc., experimente un profundo sufrimiento, angustia, terror,
impotencia e inseguridad, por lo que este dafio no requiere de pruebas.” (Casos de

desapariciones forzadas, 1998).

Por todo lo expuesto es necesario realizar un andlisis valorativo sobre la sentencia
N°. 292-16-SEP-CC, que no examina el fondo de la sentencia impugnada de segunda
instancia, solo expone textualmente el parrafo final de la resolucién que tiene que ver
con el rechazo de la apelacion. La Corte debia actuar antes de realizar su exposicion
excesivamente doctrinal que llega a distraer al lector sobre el nicleo del problema, su
deber era analizar las dos sentencias tanto la de accion de proteccion y la de segunda
instancia. Esta hubiese sido la forma correcta de proceder de la Corte al emitir esta
sentencia en el 2016. No se identifica claramente por qué no se examinaron las dos

principales sentencias y su argumentacion debia estar dirigida a ello.
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CONCLUSIONES

La sentencia No. 292-16-SEP-CC emitida por la Corte Constitucional, en
primera instancia constituye un precedente constitucional, en un segundo punto, se
expone el principio de igualdad laboral, asi como el iura novit curia, lo que permite al
legislador considerar esta sentencia, a fin de que no existan vulneraciones de este tipo
en casuisticas similares, ademas de contener una exposicidon basta respecto de las
vulneraciones sufridas por las mujeres en su entorno laboral y que en este debe primar

el principio de igualdad, sin distincion de sexo ni de género.

Por otro lado, la sentencia No. 292-16-SEP-CC emitida por la Corte
Constitucional, contiene varias falencias en el sentido de interpretacion de todos los
puntos que intervinieron en el caso, ya que no se determinan los factures vulnerantes
hacia la accionante y mas bien sélo se verifica el problema de vulneracion de fondo en
el que se ha verificado la vulneracion del derecho al trabajo por el hecho de ser mujer,
en tal sentido se deberia incorporar todas y cada una de las vulneraciones, asi como

incluir medidas de reparacion para éstas.

Se ha podido evidenciar como el despido laboral por razones de género se
transforma en un mecanismo discriminatorio en el Ecuador, es asi que en el caso
analizado la sefiorita Paola lza sufrié discriminacion solo por el hecho de ser mujer,
lamentablemente la justicia ecuatoriana no fue la procesalmente adecuada ya que
después de que ella fue despedida de su trabajo impugno el memorando mediante una
accion de proteccion, la cual fue negada, posterior a ello interpuso la apelacién sin
embargo hubo muchos incidentes que desfavorecieron a la accionante y vulneraron su

derecho a la tutela judicial efectiva, asi como otros derechos fundamentales.
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