-

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA INDOAMERICA

DIRECCION DE POSGRADO

MAESTRIA PROFESIONAL EN DERECHO, MENCION DERECHO
CONSTITUCIONAL

TEMA: “Justicia y Equidad de la mujer embarazada en las FF.AA.: Analisis de la
sentencia 1894-10-JP/20”

Trabajo de investigacion previo a la obtencion del titulo de Magister en Derecho

Constitucional

Autor(a): Ab. Limber Javier Cabezas Landa

Tutor: Ab. Daniela Fernanda Lépez Moya, Mg.

AMBATO

2024



AUTORIZACION POR PARTE DEL AUTOR PARA LA CONSULTA,
REPRODUCCION PARCIAL O TOTAL, Y PUBLICACION ELECTRONICA DEL
TRABAJO DE TITULACION

Yo, Limber Javier Cabezas Landa, declaro ser el autor del Trabajo de Investigacion con el
nombre “Justicia y Equidad de la mujer embarazada en las FF.AA.: Andlisis de la sentencia
1894-10JP/20”, como requisito para optar al grado de Magister en Derecho Constitucional y
autorizo al Sistema de Bibliotecas de la Universidad Tecnoldgica Indoamérica, para que con
fines netamente académicos divulgue esta obra a traves del Repositorio Digital Institucional
(RDI-UTI).

Los usuarios del RDI-UTI podran consultar el contenido de este trabajo en las redes de
informacion del pais y del exterior, con las cuales la Universidad tenga convenios. La
Universidad Tecnoldgica Indoamérica no se hace responsable por el plagio o copia del

contenido parcial o total de este trabajo.

Del mismo modo, acepto que los Derechos de Autor, Morales y Patrimoniales, sobre esta
obra, seran compartidos entre mi persona y la Universidad Tecnologica Indoamérica, y que
no tramitaré la publicacion de esta obra en ningun otro medio, sin autorizacion expresa de la
misma. En caso de que exista el potencial de generacion de beneficios econémicos o patentes,
producto de este trabajo, acepto que se deberan firmar convenios especificos adicionales,

donde se acuerden los términos de adjudicacion de dichos beneficios.

Para constancia de esta autorizacion, en la ciudad de Ambato, a los 14 dias del mes de

enero de 2025, firmo conforme:

Autor: Limber Javier Cabezas Landa

P 'VBER JAVIER™
CABEZAS LANDA

Firma: ...,

Numero de Cédula: 1805099643

Direccién: Izamba - Ambato



Correo Electronico: limbercabezas5@gmail.com

Teléfono: 0998499282



APROBACION DEL TUTOR

En mi calidad de Tutor del Trabajo de Titulacion “Justicia y Equidad de la mujer
embarazada en las FF.AA.: Analisis de la sentencia 1894-10-JP/20” presentado por Limber

Javier Cabezas Landa, para optar por el Titulo Magister en Derecho Constitucional,
CERTIFICO

Que dicho trabajo de investigacion ha sido revisado en todas sus partes y considero que retne
los requisitos y méritos suficientes para ser sometido a la presentacion publica y evaluacion

por parte del Tribunal Examinador que se designe.

Ambato, 14 de enero de 2025

g DAN] ECA “FERRARDA
X OPEZ MOYA

Ab. Daniela Fernanda Lépez Moya, Mg.



DECLARACION DE AUTENTICIDAD

Quien suscribe, declaro que los contenidos y los resultados obtenidos en el presente trabajo
de investigacién, como requerimiento previo para la obtencion del Titulo de Magister en
Derecho Constitucional, son absolutamente originales, auténticos y personales y de exclusiva

responsabilidad legal y académica del autor

Ambato, 14 de enero de 2025

LI'VBER SAVIER"
CABEZAS LANDA

Maestrante: Limber Javier Cabezas Landa
Cl: 185099643



APROBACION TRIBUNAL

El trabajo de Titulacion, ha sido revisado, aprobado y autorizada su impresion y empastado,
sobre el Tema: “Justicia y Equidad de la mujer embarazada en las FF.AA.: Analisis de la
sentencia 1894-10JP/20”, previo a la obtencion del Titulo de Magister en Derecho
Constitucional, retne los requisitos de fondo y forma para que el estudiante pueda presentarse
a la sustentacion del trabajo de titulacion.

el ectréni cament e

Ambato, 21 de enero del 2025

Ab. Willam Redrovan Barreto Mg

PRESIDENTE DEL TRIBUNAL

Ab. Marco Mateo Proafio. Mg

VOCAL

Ab. Daniela Fernanda Lopez Moya

TUTOR

\



DEDICATORIA

En este apartado quiero expresar algunas palabras que en su momento no pude decirselas a la
persona que desde muy pequefio me demostrd que, si se puede tener un amor verdadero, y que, a
pesar de sus fallas y desaciertos, siempre fue un ejemplo y guia para no fallar. Tal vez el destino o
el mismo creador me quit6 la oportunidad de poderle expresar todo el amor que sentia y que ahora
gue ya no esta en este mundo, me hace mucha falta, con cada una de sus consejos y anécdotas, ha
dejado un profundo vacio en nuestro hogar. También, me he dado cuenta que la vida no es tan facil
como Yo creia; las noches de desvelo y frio que pasé, no eran nada comparado con lo que €l habia
pasado por traernos un plato de comida a casa, todo eso ha servido para formar mi caracter. Quiero
decirle que este no es el final, el suefio recién empieza y que muy pronto estard mas orgulloso de
mi. Esto va por ti, Washington Wilfrido Cabezas Cérdova. Gracias por todo papa, descansa en paz.

VI



AGRADECIMIENTO

Quiero agradecer primero al creador por darme la fortaleza, sabiduria y entendimiento para afrontar
los problemas a lo largo de mi vida personal y profesional, también agradecer a mi madre Yolanda
Elizabeth Landa Ortiz, por ser siempre ese sustento emocional que ha permitido ser una persona
disciplinada y fuerte de caracter. A mis hermanos por ser esa compafiia constante y ser un impulso
para convertirme en una mejor persona, pues al ser el hermano mayor, mi deseo es que sean
mejores que yo. A la Ab. Daniela Fernanda Lopez Moya, Mg, mi docente tutora, quien a lo largo de
este tiempo ha sido la guia para la construccion de este proyecto.

VI



INDICE DE CONTENIDOS
PORTADA I
AUTORIZACION PARA EL REPOSITORIO DIGITAL I

APROBACION DEL TUTOR I

DECLARACION DE AUTENTICIDAD v
APROBACION DEL TRIBUNAL V
DEDICATORIA 1
AGRADECIMIENTO 2
INDICE DE CONTENIDOS 3
RESUMEN EJECUTIVO 6
ABSTRACT 7
INTRODUCCION 8
Tema de investigacion 11

Estado del arte 11

Planteamiento del problema 12
Obijetivos 13

Obijetivo general 13

Obijetivo especifico 13
Hipotesis 13

Justificacion 14



Normativa Juridica
Descripcion del caso objeto de estudio

Metodologia

Método inductivo
Método deductivo
Método de analisis de caso

Test de igualdad

CAPITULO
MARCO TEORICO
Grupos de atencion prioritaria en el Ecuador

Garantias Jurisdiccionales

Accidn de proteccion
Accidn de habeas corpus

Accidn de acceso a la informacion publica
Accion de habeas data
Accion por incumplimiento

Accion extraordinaria de proteccién

Las Mujeres Embarazadas en el Ecuador

Estructura de las Fuerzas Armadas del Ecuador

Armada del Ecuador

Fuerza Aérea Ecuatoriana

Fuerza Terrestre del Ecuador

Escuelas de Formacién Militar

16

16

16

17

18

18

19

20

20

20

25

27

29

30
31
32
33

34

40

42

43

43

44



CAPITULO Il

ESTUDIO DEL CASO

Andlisis de la sentencia No. 1894-10JP/20
Antecedentes
Anélisis de la Corte Constitucional

Problemas juridicos planteados por la Corte Constitucional
Constitucionalidad de las sanciones a mujeres embarazadas
Derecho de Igualdad y No Discriminacion y otros derechos de libertad
La separacidn de la cadete, y su derecho a la igualdad y no discriminacion
El derecho a la educacion y proyecto de vida

Argumentos centrales de la Corte Constitucional

Medidas de reparacion integral dictaminadas por la Corte Constitucional

RECOMENDACIONES

CONCUSIONES

REFERENCIAS

XI

47

47

47

47

52

54

54

55

56

58

59

60

62

63

64



UNIVERSIDAD TECNOLOGICA INDOAMERICA
DIRECCION DE POSGRAGO

MAESTRIA EN PROFESIONAL EN DERECHO, MENCION DERECHO
CONSTITUCIONAL

TEMA: “JUSTICIA Y EQUIDAD DE LA MUJER EMBARZADA EN LAS FF.AA.:
ANALISIS DE LA SENTENCIA 1894-10-JP/20”

AUTOR: Limber Javier Cabezas Landa
TUTOR: Ab. Daniela Fernanda L6épez Moya, Mg.
RESUMEN EJECUTIVO

El Ecuador cuenta con un marco constitucional que tiene por objetivo la proteccion y garantia
de los derechos previstos en su constitucion, asi como también los estipulados en cuerpos
normativos internacionales. A pesar de esto, la estadistica de vulneracion de derechos para
las mujeres y mujeres embarazadas ha tenido una tendencia de crecimiento en los ultimos
afios, por lo que es necesario implementar ciertas normativas y politicas publicas que
permitan garantizar el pleno goce de sus derechos constitucionales. Este trabajo cuenta con
el analisis de casos juridicos emitidos por la Corte Constitucional y que estan relacionados
con la violencia hacia las mujeres que se encuentran en estado de gestacion y que forman
parte de las filas institucionales de las Fuerzas Armadas en el Ecuador; dicho analisis
permitird expandir al lector comprender los hechos que podrian ser accionados por el estado

y que genere una violacion de derechos constitucionales por accion u omision.

DESCRIPTORES: Corte Constitucional, Fuerzas Armadas, Igualdad y no discriminacion
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ABSTRACT

JUSTICE AMD EQUITY FOR PREGMANT WOMEMN AT THE ARMED FORCES:
AMALYSIS OF JUDGMENT 1848-10-JP20

Ecuador has a constitutional framework that profecis and guarantess the righis
established in its Constitution and those detsiled in infermational legal instruments.
Despite this, the sialistics on rights violations against women, including pregnant
women, have shown an upward trend in recent years. Tharefore, it is essential to
implament specific regulations and public policies to ensure the full enjoyment of their
constitutional rights. This research includes the analysis of legal cases issued by the
Constitutional Court related to violence against pregnant woman who are part of the
institutional ranks at the Armed Forces in Ecuador. This analysis aims o give readers a
deaper undersianding of aclions that the State may take, which could result in violations
of constitutional rights, either through action or inaction.

- Armed Forces, Constitutional Court, Eguality, Mon-Discrimination.
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INTRODUCCION

Ecuador es un pais intercultural y plurinacional, asi como también, es un Estado
constitucional de derechos y justicia; por tal motivo la proteccion hacia los ciudadanos se
plantea como el mas alto deber del Estado. Dentro de la composicion de derechos
fundamentales, se toma en cuenta a varios grupos de personas como atencion prioritaria, y
dentro de estos se encuentran las mujeres embarazadas, otorgandoles de esta manera una

garantia legal y constitucional a los cuales son acreedoras.

Las mujeres embarazadas han sido un tema de proteccion incluso por parte de
organizaciones internacionales, que han visto la necesidad de crear cuerpos normativos que
garanticen su calidad de vida, durante la etapa de gestacion, parto y postparto, a consecuencia
de que estan en constante riesgo tanto fisico como emocional, por lo que amerita un amparo
singular, no solo de su familia, sino también del ambiente laboral en donde se desarrollan,

asi como para la igualdad en distintos entornos.

Debido al grado de cuidado que necesitan las mujeres embarazadas, las empresas se
ven en el fiel cumplimiento de garantizar una calidad laboral 6ptima, por tal razon, en el
Ecuador existen leyes tanto organicas como ordinarias que, pretenden dar una atencidon
prioritaria a este grupo considerado de riesgo, sin embargo, existen ciertos reglamentos que
conflictian con el buen desarrollo social y laboral de las mujeres que se encuentran tanto en

la etapa de gestacion, parto e incluso de postparto.

El objetivo principal de este trabajo es el analisis constitucional sobre el tratamiento
que se le da a los casos de las mujeres embarazadas que, forman parte del personal femenino
de las Fuerzas Armadas en el Ecuador, pues es necesario conocer, si las entidades
gubernamentales son las primeras en garantizar la proteccion de los derechos
constitucionales que amparan a las mujeres embarazadas. Es asi que se le otorga a esta
investigacion una metodologia de cardcter mixto, pues es necesario realizar un analisis

cualitativo y cuantitativo para obtener mayores resultados.

Esta investigacion contard con diversos subtemas que se convertirdn en sustentos

fundamentales, para que el lector pueda adentrarse al tema principal y tenga un mayor grado
1



de comprensién. Es asi que como punto de partida se abordara, cuéles son los grupos de
atencion prioritaria y cada una de las caracteristicas que los diferencian entre si, ya que es
necesarios conocer a cada uno de los conjuntos que forman parte de la proteccion

constitucional en el Ecuador.

Posterior a esto, se presentara un estudio que aborde la atencion de las mujeres
embarazadas, y las distintas aristas para su proteccion, tanto en las normas integrantes del
bloque de constitucionalidad, asi como de aquella normativa infraconstitucional. De esta
manera se podra realizar una comparativa entre la normativa expresa y la aplicacién de la
misma, en los distintos &mbitos sociales, académicos, laborales u otros en los que se

desarrollan las mujeres que se encuentran en estado de gestacion.

En estas circunstancias, es éptimo indicar también, cuales son los mecanismos
constitucionales que permiten una garantia del cumplimiento de los derechos, al no estar
previstos en sede de la justicia ordinaria. Es asi que, se expondra el accionar de la justicia

constitucional, y las diferentes garantias judiciales expresas en la normativa del Ecuador.

Una vez presentado estos antecedentes, se brindara al lector una breve explicacién de
la estructura, funcionamiento y normativa aplicable de las Fuerzas Armadas en el Ecuador,
esto con el objetivo de analizar los deberes y obligaciones de cada uno de sus miembros, asi
como también conocer cudl es el ambiente académico en el que se desarrollan los cadetes de

las diferentes escuelas militares.

Para cumplir con los objetivos planteados, es necesario contar con un elemento de
estudio juridico y constitucional, por tal razén se presentara la sentencia emitida por la Corte
Constitucional y asignada con el No. 1894-10JP/20, la misma que permitird estudiar las
acciones jurisdiccionales que han sido planteadas dentro de esta causa en el marco de las

mujeres embarazadas.

A partir de esta sentencia, se presentara un analisis de los reglamentos internos que
forman parte de la normativa juridica que rigen en las Fuerzas Armadas, con el objetivo de
evidenciar la existencia de normativa reglamentaria que pueda generar conflictos con la

constitucion y que, por tal motivo, se pueda poner en riesgo la eficacia de los derechos

2



fundamentales que protegen a quienes integran cada una de las diferentes ramas de las fuerzas

armadas en el Ecuador.

Con el estudio de los enfoques presentados, se pretende generar un aporte a la
sociedad, tendiente a identificar la eficacia o no de las garantias jurisdiccionales en el marco
de la tutela judicial efectiva de los derechos; siendo en este caso, la accion de protecciony la

accion extraordinaria de proteccion.



Tema de la Investigacion

Justicia y Equidad de la mujer embarazada en las FF.AA.: Analisis de la sentencia 1894-10-
JP/20

Estado del arte

Los principios fundamentales establecidos en la constitucion y los instrumentos
internacionales forman parte de un cuadro de proteccion para las mujeres que se encuentran
en estado de gestacion, dichos derechos a mas de constar dentro de los instrumentos juridicos,
tienen que contar con politicas pablicas que permitan su fiel cumplimientos. Dentro de las
fuerzas Armadas es indispensable que estos derechos sean analizados de una manera
especifica, puesto que las instituciones militarizadas cuentan con ciertos programas y
adiestramientos que podrian incurrir en una posible vulneracién de los derechos

constitucionales de las mujeres embarazadas.

Es necesario entender que todas las instituciones que forman parte de las Fuerzas
Armadas estan reglamentadas bajo una normativa diferenciada a las demés entidades de
ordeny control como la Policia Nacional, en tal sentido es necesario que, los analisis juridicos
de los casos con relacién al personal militar sean analizados de manera sistematizada y
relacionada con la realidad latente dentro de los destacamentos y fuertes militares dentro del

pais.

A mas de esto, conocer los diferentes grupos de atencion prioritaria que existen en el
Ecuador servird como eslabén para comprender cuéles son los mecanismos especializados
que norma la constitucion y que sean aplicados a las personas que forman parte de los grupos
de atencién prioritaria, es asi que, en el primer capitulo de este estudio, se realizara un analisis
constitucional de este grupo y asi brindarle al lector una mejor comprension de la

problematica planteada.

En tal sentido, para alcanzar los objetivos planteados dentro de este analisis, es

indispensable que se pueda proporcionar al lector una ejemplificacién de ciertos casos que
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puedan dar cuenta sobre la realidad juridica y constitucional en la que se desarrolla cada
miembro de las Fuerzas Armadas en el Ecuador. Para cumplir dichos objetivos se tendra un
soporte juridico que seran las resoluciones y sentencias emitidas por la Corte Constitucional
del Ecuador, misma que a través de sus magistrados realizan un andlisis detallado de los casos

(ue son puestos a su conocimiento.

Planteamiento del problema

La presente investigacion cuenta con la necesidad de realizar un analisis de la
sentencia 1894-10-JP/20 emitida por la Corte Constitucional del Ecuador, y su eficacia
constitucional en la aplicaciéon de dicha sentencia, en futuros y posibles casos de hechos

similares dentro de las filas de las Fuerzas Armadas en el pais.

La resolucion emitida por el Tribunal de Honor de la Escuela Superior Militar “Eloy
Alfaro” en donde se resolvio la separacion de una cadete que se encontraba en estado de
gestacion, y que su fundamentacion se baso en el articulo 72 numeral 10 del Reglamento de
Disciplina Militar para Cadetes de la Escuela Superior Militar Eloy Alfaro, permite realizar
un analisis juridico sobre su constitucionalidad y su posible vulneracion de derechos en
contra de la cadete. En tal sentido la Corte Constitucional se ha planteado realizar un analisis
de este caso que ha dado pie al desarrollo de varios analisis juridicos que han terminado en
varias opiniones sobre la legalidad de la resolucion emitida por el Tribunal de Honor de la

Escuela Militar.

De esta manera, las interrogantes planteadas en este trabajo son: ¢se vulneraron los
derechos constitucionales de igual y no discriminacion al momento de la separacion de la

cadete de la Escuela Superior Militar Eloy Alfaro por encontrarse en estado de gestacion?
Objetivos

Objetivo general



El objetivo general es el analisis constitucional sobre el tratamiento que se le da a los
casos de las mujeres embarazadas que forman parte del personal femenino de las Fuerzas

Armadas en el Ecuador.
Objetivos especificos

e Analizar la sentencia 1894-10JP/20, para identificar cuales fueron los derechos
constitucionales que fueron vulnerados por parte de la ESMIL, y el impacto que causo
en la cadete que se formaba dentro de esta institucion militar

e Analizar la constitucionalidad del articulo 72 numeral 10 del Reglamento de
Disciplina Militar para Cadetes de la Escuela Superior Militar Eloy Alfaro, que
permitio la separacion de la cadete por encontrarse en estado de gestacion

e Identificar el impacto social y juridico que causaria la sentencia 1894-10JP/20 de la
Corte Constitucional, al momento de sancionar a los cadetes de la ESMIL en futuros

hechos similares.

Hipotesis

Se plantea que la separacién a las mujeres cadetes que forman parte de las escuelas
de formacién militar, solo por encontrarse en estado de gestacion, vulnera los derechos
constitucionales de igualdad, de no discriminacion, acceso a la educacion, debido proceso y

derecho al trabajo. Ademas, se presenta que podria acarrear dafios tanto psicoldgicos como

econdmicos a las familias de las y los cadetes.

Justificacion

La necesidad de abordar la sentencia 1894-10JP/20 de la Corte Constitucional se
fundamenta en los diversos casos de vulneracion a los derechos constitucionales que existen

en las filas de los organismos de orden y control, siendo un caso especifico las Fuerzas



Armadas. Ciertos reglamentos que forman parte del marco normativo de las escuelas de
formacion de soldados en el Ecuador, estan muy lejanos al fiel cumplimiento de las garantias

y derechos a los cuales sus cadetes estan envestidos.

El derecho a la igualdad y la no discriminacion forman parte de los derechos
fundamentales para vivir en un estado constitucional de derechos y alcanzar el objetivo
principal del estado ecuatoriano que es el buen vivir, en tal sentido la proteccion y garantia
de estos derechos, debe ser un punto de partida para la creacion de normativa y politicas
publicas que permitan que el estado garantice una educacion, formacion y adiestramiento
militar basado en altos estandares internacionales, puesto que es necesario contar con
miembros de las Fuerzas Armadas conocedores del estricto cumplimientos de los derechos

humanos.

En tal sentido, la academia forma parte también de la necesidad para el abordamiento
de este tipo de sentencias, pues es importante analizar como la aplicacion del articulo 72
numeral 10 del Reglamento de Disciplina Militar para Cadetes de la Escuela Superior Militar
Eloy Alfaro, puede generar una serie de vulneraciones de derechos con respecto a las cadetes
que se encuentran en estado de gestacion. El andlisis desde la academia serviria para
implementar mecanismos que generen futuras investigaciones que permitan a nutrir los

mecanismos legales direccionados a la proteccion de los derechos constitucionales.

Ahora bien, la importancia del analisis de la constitucionalidad del articulo 72 numeral 10
del Reglamento de Disciplina Militar para Cadetes de la Escuela Superior Militar Eloy
Alfaro, también brinda una necesidad de estar siempre vigilantes no solo en el proceso de
formacion de los cadetes a oficiales o tropa, sino que también hacia los miembros de las
Fuerzas Armadas que ya forman parte de la institucion y que por algin motivo puedan ser
objeto de vulneracion de derechos constitucionales por parte del estado ecuatoriano. Todas

estas necesidades pueden ser desglosados en diferentes campos de analisis como:

e Social. — la lucha social que ha mantenido la mujer, data de siglos pasados en donde
se ha buscado la reivindicacion de la mujer en la sociedad, y sobre todo para que sus

derechos sean respetados, es de esta manera que la importancia de que el estado



cumpla con los derechos y garantias la mujer y sobre todo de la mujer embaraza, es
el enfoque principal que busca esta investigacion. La igualdad y la no discriminacion
son derechos constitucionales que forman parte importante de la estructura
organizacional de los ciudadanos ecuatorianos para que puedan mantener una calidad
de vida iddnea.

Académico. — como se ha mencionado la academia forma parte fundamental en el
ambito de la investigacion juridica, pues es necesario que tener una perspectiva
diferente y nueva que, permita crear criterios relacionados con la proteccion y
garantia de los derechos constitucionales. Al involucrar a la academia en el ambito
de la investigacion cientifica genera varios argumentos que pueden servir como
pilares al momento de los andlisis de casos relacionados con la proteccion de la mujer
embarazada en los ambito educativos, laborales, sociales y familiares. A pesar del
impedimento existente para la propuesta de modificaciones normativas, es necesario
crear instrumentos de investigacidn que sirvan como sustento para los legisladores a
futuro.

Juridico. — la necesidad del analisis de la sentencia 1894-10JP/20 de la Corte
Constitucional, surge de la problematica juridica que existe en la mala aplicacion de
los reglamentos disciplinarios dentro de las Fuerzas Armadas, pues en muchos de los
casos por las sanciones disciplinarios se vulneran derechos constitucionales como el
debido proceso, derecho a la seguridad juridica entre otros. El estado al ser garantista
de derechos constitucionales, es el encargado de crear politicas publicas que en
realidad puedan garantizar el cumplimiento de dichos derechos. Por otra parte, es
necesario analizar los diferentes cuerpos normativos que regulen la aplicacion de las
sanciones disciplinarias tanto a los cadetes de las escuelas de formacion, como del
personal de oficiales y tropa de las diferentes ramas de las Fuerzas Armadas, esto con

el principal objetivo de precautelar sus derechos constitucionales.



Normativa juridica

La normativa juridica que se utilizara para la sustentacion de la problematica presentada

dentro de esta investigacion son los siguientes:

e Constitucion del Republica del Ecuador (2008)

e Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009)

e Ley Orgénica del Servicio Pablico (2010)

e Ley Orgénica de Personal y Disciplina de las Fuerzas Armadas (2023)

e Reglamento de Disciplina Militar

e Reglamento de Disciplina Militar para Cadetes de la Escuela Superior Militar Eloy
Alfaro

e Sentencia Corte Constitucional No. 1894-10-JP/20

Descripcion del caso objeto de estudio

La separacion de la Escuela de Formacion Superior Militar Eloy Alfaro de las cadetes
gue se encuentran en estado de gestacion genera una problematica de posible vulneracion de
los derechos constitucionales de igualdad, no discriminacién, acceso a la educacion, calidad
de vida, debido proceso, entre otros. En tal sentido, la parte accionante utiliza ciertos
mecanismos de garantias constitucionales y control constitucional a fin de hacer prevalecer

sus derechos.

Por tal motivo la Corte Constitucional en su sentencia No. 1894-10-JP/20, realiza un
analisis constitucional, sobre la aplicacion del articulo 72 numeral 10 del Reglamento de
Disciplina Militar para Cadetes de la Escuela Superior Militar Eloy Alfaro, con el cual el

Tribunal de Honor de dicha institucion resolvié la baja de la cadete.

Es asi que los magistrados de la Corte Constitucional al haber finalizado en analisis
de constitucional por dos votos de mayoria en el que se resolvio que la separacion de la cadete

es un acto de inconstitucionalidad realizada por parte del Tribunal de Honor de la Escuela



Superior Militar Eloy Alfaro, aceptando la sentencia subida en grado y aceptando las

reparaciones integrales solicitadas por parte de la accionante.

Metodologia

El andlisis de la Sentencia No. 1894-10-JP/20 de la Corte Constitucional del
Ecuador se realizara desde un enfoque cualitativo a través de una revision documental
exhaustiva de la sentencia y su marco normativo. Para ello se determinara el contexto
juridico y social en el que se dictd la resolucién y los derechos constitucionales
involucrados. Posteriormente, se desglosan los argumentos de las partes, la base juridica
utilizada por el tribunal y la interpretacién de los principios constitucionales aplicables
(como la supremacia constitucional, el debido proceso o el respeto a los derechos
humanos). Este analisis estara sustentado en principios juridicos relevantes y precedentes
nacionales e internacionales que refuercen o contrasten las interpretaciones dadas por los

tribunales.

Método inductivo

Se observaran y estudiaran en detalle elementos concretos de un caso concreto para
sacar conclusiones generales. En primer lugar, se estableceran los antecedentes de hecho
que dieron origen al proceso, se revisaran las circunstancias especificas de las partes
involucradas y las disposiciones legales aplicables en el caso concreto. A esto le sigue un
analisis de los argumentos del demandante y del demandado y de la sentencia subida en

grado.

Método deductivo

Sobre la base de conceptos generales y principios basicos de la Constitucion, se

formulan conclusiones concretas en relacién con este caso. En primer lugar, es necesario
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definir tales principios constitucionales como: primacia de la Constitucion, inalienabilidad
y proteccion de los derechos fundamentales, asi como proporcionalidad. A continuacion,
se planteara la tarea de a qué y como estos principios han sido enunciados en las leyes de

Ecuador y en la jurisprudencia anterior, proporcionando asi un sélido marco tedrico.

Método de analisis del caso

Al momento de la revision y andlisis de los hechos que forman parte de los
antecedentes de la sentencia No. 1894-10-JP/20 de la Corte Constitucional del Ecuador, se
realizard una comparativa juridica con casos similares que puedan aportar criterios
fundamentados en la garantia constitucional y el respeto de los derechos de los
ecuatorianos. Al concentrar el analisis en una sentencia en especifico se pueden obtener
mecanismos que permitan la resolucion de conflictos juridicos en los que se vena envuelto
derechos constitucionales y esta manera precautelar la integridad de la sociedad

ecuatoriana.

Test de igualdad

Se analiza si la norma o conducta establece una diferencia de trato entre dos 0 mas grupos
0 personas que se encuentran en una situacién comparable. Se precisard en estos casos Si
se involucra limites normativos o hechos que afectan los derechos de las partes. Ademas,
si la diferencia persigue un objetivo valido dentro de la constitucién como proteger ciertos
derechos, promover los intereses generales o conseguir una determinada justicia social. Por
altimo, si los factores de trato diferenciados en los casos son razonables, es necesario y
proporcionado a los objetivos. Se trata de comprobar si existen medios menos restrictivos
para conseguir ese objetivo y si los beneficios obtenidos encajan con el perjuicio sufrido

por los derechos de la persona interesada.
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CAPITULO |
MARCO TEORICO
Grupos de atencién prioritaria en el Ecuador

Desde la creacion del Estado ecuatoriano y con su primera constituyente, se ha
mantenido a lo largo de los afios una visidn de proteccion y garantia de los derechos humanos,
por tal motivo el Ecuador ha ido adoptando medidas juridicas y politicas pablicas en

beneficio de la poblacion en relacion con el amparo de dichos derechos.

Con la constitucion del afio 2008, se considera a varios grupos de personas que,
necesitan un apoyo especializado y focalizado, puesto que carecen de diversos factores como
fisicos, sociales, econémicos, laborales, entre otros; y por esta necesidad se los plasma

juridicamente como: grupos de atencién prioritaria.

Es aqui en donde surge la primera interrogante de esta investigacion; ¢Qué son los
grupos de atencion prioritaria? Para Daniela Lépez, es necesario una fragmentacion

secuencial, definiendo a estos grupos como:

“...el conjunto de individuos, que guardan una semejanza entre si y que, por su
caracteristicas o condicion, ameritan una accion preferente por parte de un tercero, en
este caso por parte del Estado, quien insta su réplica incluso, al sector privado”

(Lépez-Moya; 2021).

Dichas caracteristicas o condiciones en ciertos casos podrian ser impedimentos u
obstaculos para que las personas puedan hacer un pleno goce de sus derechos
constitucionales. De esta manera, el Ecuador en su Gltima constitucion (2008) hace referencia
a los grupos de atencion prioritaria mencionando que las personas que pertenecen a este
grupo son: los adultos mayores, nifios, nifias y adolescentes; de la misma manera las mujeres
embarazadas, personas con discapacidad o con enfermedades catastroficas y quienes se

encuentran privados de libertad. (Art. 35)

En otro sentido para la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables (2024) los definen como:
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“...aquellos grupos que por sus condiciones sociales, econdmicas, culturales o
psicoldgicas pueden sufrir maltratos contra sus derechos humanos. Dentro de este
grupo se encuentran insertas las personas de la tercera edad, personas con
discapacidades, mujeres, nifios, pueblos indigenas, personas con enfermedades
mentales, personas con VIH/SIDA, trabajadores migrantes, minorias sexuales y

personas detenidas” (Camara de Diputados del Gobierno mexicano; 2024)

La camara de diputados de México extiende ain mas la lista de personas consideradas
como de atencidn prioritaria, puesto que al incluir a aquellos con VIH/SIDA, migrantes, y
minorias sexuales, amplia el panorama, considerando los diferentes escenarios y condiciones
de las personas que forman parte de una sociedad, y de esta manera no excluirlas al momento

de la aplicacion de politicas publicas.

Por ultimo, existe una definicion que se ha venido manejando por parte del Estado

ecuatoriano, en especifico por parte del Ministerio de Trabajo, en el que se menciona que:

“... son aquellos que histéricamente, por su condicion social, econdomica, cultural y
politica, edad, origen étnico, se encuentran en condicion de riesgo que les impide
incorporarse al desarrollo y acceder a mejores condiciones de vida, al buen vivir.
Todas estas personas puedan recibir atencién prioritaria y el estado es quien debe
prestar especial atencidn, pues podrian convertirse en personas en condicion de doble

vulneracion.” (Ministerio de Trabajo, 2024)

Desde este punto, ya se menciona que el Estado es el principal garantista de los
derechos de las personas que se encuentran dentro del grupo de atencion prioritaria, esta
perspectiva se lo desglosara con mas profundidad en parrafos posteriores y de esta manera
tener una vision mas clara del trabajo del gobierno central en relacion a la garantia y

proteccion de los derechos constitucionales.

Ahora bien, es necesario conocer cada uno de los integrantes de este grupo de atencion
prioritaria, con el objetivo de conocer sus caracteristicas y como es que el Estado ecuatoriano
ha dado una proteccion. Empezando con las personas adultas mayores; estas muchas veces

son consideradas como individuos que por el pasar de sus afios han bajado su grado de
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productividad y aporte econdmico a la sociedad, puesto que ya no cuentan con la misma
capacidad fisica y psiquica para ejercer cierto tipo de trabajos, sin embargo, este tipo de
impedimentos no son causal para que exista una discriminacion, y por tal razon el Estado,
conjuntamente con las diferentes carteras de este y en especial con el Ministerio de Inclusién,
Economia y Social (en adelante MIES), cuentan con ciertos servicios y programas enfocados

en el adulto mayor.

Un ejemplo de estos servicios y programas, es el realizado por el MIES en las distintas
parroquias del pais, que tiene por objetivo brindar el cuidado y la atencién de las personas
adultas mayores de 65 afios en adelante, que por distintas circunstancias no cuenten con
referentes familiares que puedan hacerse cargo de ellos, causando que estos Gltimos se
encuentren en estado de pobreza, pobreza extrema, abandono o en riesgo de vulneracion.
(MIES; s.f.)

Asimismo, constan los nifios, nifias y adolescentes, en este grupo de atencion
prioritaria se busca un amparo y cuidado integral, no solo en el &ambito educativo, sino que
también en los diferentes ambientes sociales en que se desarrollan. Tanto la constitucion
como sus normas supletorias, buscan el cumplimiento del principio del Interés Superior; este

término es definido por Rony Lopez como:

“... el bienestar de los nifios y nifias, prevaleciendo sobre cualquier otra circunstancia
paralela por la cual se tenga que decidir. Dicha decision se debe considerar segun lo
que mas le convenga al nifio o nifia en el caso concreto, a través de determinaciones
que asi lo indiquen, ademas de considerar los deseos y sentimientos del nifio o nifia,
de acuerdo con su edad y madurez y de las necesidades fisicas, emocionales y

educativas” (Lopez-Contreras; 2015)

Este interés superior de los menores, debe ser respetado y considerado por parte del
Estado al momento de la aplicacion de la normativa o de la creacion de las politicas publicas,
siempre vigilantes que ninguna de estas pueda generar una vulneracion de los derechos

constitucionales.
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En el mismo sentido se toma en cuenta a las personas con discapacidad o que tengan
enfermedades catastroficas, con enfoque de proteccidn en el contexto de atencion de salud
especializada, acceso y amparo en el contexto laboral y la cautela del derecho a la igualdad

y no discriminacion.

El Estado, por tanto, destina contingente y recursos a fin de que, este grupo de
individuos-puedan acceder a los diferentes servicios publicos, ya sean estos, salud, transporte,
alimentacion, entre otros. De acuerdo con el oficio No. PR-DAR-2024-0051-0, emitido con
fecha 18 de marzo de 2024, la Subsecretaria de Asuntos Regulatorios de la Presidencia del
Ecuador emitio al MIES la validacion metodoldgica del Plan Regulatorio, en donde se
dispone la vigilancia de aquellas personas que cuentan con un 70% o mas de discapacidad.
En afios anteriores existia el denominado carnet de discapacidad, sin embargo, desde el afio
2022 el pleno del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades o CONADIS, y en
coordinacion con el Registro Civil, resolvié que la condicién de discapacidad de las personas
ahora constaria en la misma cédula de identidad personal, y el carnet de discapacidad fue
dado de baja. (CONADIS; s.f. 2024)

Por otra parte, las personas privadas de libertad o PPL también son sujetos de atencién
prioritaria, donde de acuerdo con los diferentes cuerpos normativos internacionales, se busca
que quienes son ingresados a los centros de privacion de libertad puedan gozar plenamente
de los derechos fundamentales y otros especificos ante su situacidn, con ciertas restricciones
que permitan salvaguardar su dignidad humana y por otro lado mantener el orden publico y

la armonia social.

En diferente sentido, cuando una persona, que por su accionar u omision pueda
cometer alguna infraccién penal tipificado dentro de la legislacion de un Estado, y que por el
poder punitivo que tiene este ltimo, es aislado de la sociedad con el objetivo de controlar el
orden publico, ejerciendo de esta manera una limitacion de sus derechos, sin embargo, esta
restriccion no puede generar la perdida de ciertos derechos fundamentales, como la vida,
salud, alimentacion, educacion, entre otros. Destacando que para salvaguardar sus derechos

fundamentales, en 1925 surgen las primeras reglas de tratamiento para reclusos, mismas que
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fueron presentadas por Maurice Walles, quien fue director de las Prisiones de Inglaterra.
(Santana M, 2011, pg. 194-195)

Se encuentran también las personas con enfermedades catastréficas o de alta
complejidad donde el texto constitucional prevé una atencion especializada y gratuita. Asi
también constan las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, quienes son el grupo
objeto del presente estudio y de su proteccion en el marco de la igualdad, la salud y la

proteccion laboral.

Cada integrante de este grupo de atencidn prioritaria tiene el pleno goce de los
derechos y garantias que estipula la constitucion ecuatoriana; el Estado como el ente
garantista de su cumplimiento, es el encargado de crear normativa y politicas publicas que
generen un desarrollo integral de cada individuo; ademas, le compete la prevencion de
vulneraciones a los derechos constitucionales que pudiesen ser cometidas por parte de las
entidades puablicas, manteniendo una responsabilidad que puede extenderse al campo

patrimonial de este.

Tanto el gobierno central como los gobiernos autdnomos y descentralizados y demas
instituciones estatales, tienen el deber constitucional de proveer mecanismos que garanticen
la inviolabilidad de los derechos de aquellas personas que por su estado o condicion se
encuentran en un riesgo constante de doble vulnerabilidad. Con esto estardn cumpliendo con
un servicio publico de calidad y protegiendo la integridad fisica y psicoldgica de todos sus
mandantes y si esto no sucede, existen diversos mecanismos constitucionales y

jurisdiccionales para poder exigirlo.

Garantias Jurisdiccionales

El ordenamiento constitucional en el mundo juridico es un elemento fundamental
para lograr una estabilidad social, politica y econdémica en un Estado; la normativa
constitucional se considera como un instrumento 0 mecanismo que permite el goce efectivo
de los derechos que se encuentran enmarcados en una norma suprema, que en el Ecuador es

su constitucion.
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En el texto constitucional ecuatoriano, se pueden encontrar diversos mecanismos
juridicos que permiten a personas naturales o juridicas hacer un reclamo efectivo de los
derechos fundamentales que se cree han sido vulnerados. Dichos mecanismos tienen sus
similitudes y diferencias que permiten distinguirlos y también que estos cumplan de manera

efectiva el propdsito para el cual fueron creados.

Estos mecanismos son conocidos como garantias jurisdiccionales; que cumplen con
el rol de proteccion de los derechos estipulados en una norma constitucional ante operadores
de justicia. Siendo un mecanismo juridico que puede ser presentado por cualquier individuo
que crea o sienta que por acciones u omisiones de agentes externos se hayan vulnerado sus

derechos constitucionales o fundamentales.

Para Vasconez et al. (2023) las garantias jurisdiccionales consisten: “...en los medios
de caracter judicial que buscan la proteccion de los derechos constitucionales, los cuales se
activan ya sea para prevenir una violacion o para solicitar su reparacion cuando ya se ha
sufrido un dafio”. Dicho en otras palabras, son los medios que permiten a quienes se sienten
perjudicadas o pueden ser afectadas con actos u omisiones que generen una violacion a sus
derechos, accionarlas, con la finalidad de proteger los derechos constitucionales, que se

declare la violacién de estos y obtener una reparacién integral frente al dafio causado.

En tal sentido, ACNUR menciona dentro de sus Cuadernos de Proteccién en su

segundo volumen que las garantias jurisdiccionales:

“...son mecanismos de cardcter judicial para la proteccion de todos los derechos
humanos y expresion del ejercicio del derecho de acceso a la justicia y a la tutela
judicial efectiva a las que se recurre cuando las garantias primarias de los derechos
descritos no son eficaces ni efectivas. Las garantias jurisdiccionales se activan para
prevenir una violaciéon de derechos, o para reparar la violacion que ya se cometié”

(ACNUR, Quito 2014. Pg. 23)

Ciertamente esta definicion direcciona la efectividad de las garantias jurisdiccionales
Gnicamente al ambito judicial, limitando en tal sentido el rango de competencia que podrian

tener. Sin embargo, es necesario que las estas garantias tengan un alcance mas amplio, con
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el objetivo de que puedan ser un instrumento social para el reclamo efectivo de los derechos

constitucionales a los cuales son acreedores.

Esta necesidad de una definicion en el &mbito constitucional, es percibida por Hans

Kelsen, el cual menciona que la garantia jurisdiccional en la constitucion es:

“... un elemento del sistema de los medios técnicos que tienen como fin asegurar el
ejercicio regular de las funciones estatales. Estas funciones tienen en si mismas un
cardcter juridico: constituyen actos juridicos. Son actos de creacion de Derecho, esto
es, de normas juridicas o actos de ejecucion del Derecho creado, es decir, de normas

juridicas vigentes.” (Anuario Iberoamericano de Justicia (2011), pags. 249-300)

Entonces bien, estas garantias jurisdiccionales se definen como medios juridicos
creados a partir del Derecho, que tienen por objetivo la prevencion y el ejercicio de regular
las acciones u omisiones estatales que puedan inferir en el ejercicio de los derechos

constitucionales.

La Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, (en adelante,
LOGJCC), es un instrumento normativo creado para dar trdmite a lo dispuesto en el Capitulo
Tercero de la Constitucién del Ecuador, misma que reconoci6 a las siguientes garantias
jurisdiccionales: accion de proteccion; habeas corpus; accién de acceso a la informacion

publica; habeas data; accion por incumplimiento y accidn extraordinaria de proteccion.

Accion de proteccion

La accion de proteccion aparece desde el afio 1967, en donde ya se veian las primeras
perspectivas bajo la denominacion de amparo constitucional, sin embargo, por falta de una
normativa que permita su aplicacion, este amparo pasé sin pena ni gloria por el
ordenamiento ecuatoriano. Al pasar los afios y a pesar de que el Estado ecuatoriano en 1979
regreso a la democracia, el amparo constitucional seguia siendo visto como una queja
constitucional y no como amparo de proteccion y restitucion de los derechos

constitucionales. (Cevallos, 2009, pg. 35)
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No es hasta la presidencia de Sixto Duran Ballén, que a través de un bloque de
reforma constitucional se ingresa como un amparo autbnomo y con una perspectiva mas
desarrollada, permitiendo que de esta manera que para el afio de 1998 se pueda conceder la
competencia al Tribunal Constitucional de conocer el recurso de amparo, en apelacion
cuando se le hubiera concedido o se hubiere negado en segunda instancia (Bravo, 2011, p.
54 tomado de Alcides J. Lépez-Zambrano, 2018)

Ya en el afio de 2008 con la entrada en vigor de la constituyente de Montecristi, se le
atribuye a la Accion de Proteccion un caracter jurisdiccional mucho méas amplio que los
amparos constitucionales de afios anteriores. Pero es necesario conocer o disponer de una

definicidn que es presentada por Zambrano quien recoge en su trabajo la siguiente:

“La accién proteccion es el poder juridico que tiene todo sujeto de derecho, de acudir
a los 6rganos jurisdiccionales para reclamarles la satisfaccion de una pretension. Asi
como el individuo ve en la accion una tutela de su propia personalidad, la comunidad
ve en ella el cumplimiento de uno de sus mas altos fines o sea la realizacion efectiva
de las garantias de justicia, de paz, de seguridad, de orden, de libertad, consignada en
la Constitucion” (2002, p. 47 tomado de Alcides J. Lopez-Zambrano 2018).

Ahora bien, la accion de proteccion; en la misma constitucion se estipula, cul es su

objetivo principal y lo recoge en el articulo 88, mencionado que:

“La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucidn, y podra interponerse cuando exista una vulneracion de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no
judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacién del goce o ejercicio de
los derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular,
si la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios,
si actla por delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de

subordinacién, indefension o discriminacion.” (CRE, 2008, art. 88)

En tal sentido, se crea la LOGJCC, misma que en su articulo 39 hace referencia a su

objetivo y disponiendo que busca el amparo de los derechos fundamentales, asi como de los
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reconocidos en tratados internacionales sobre derechos humanos, que no estén amparados

por las acciones jurisdiccionales. (LOGJCC, 2009)

Con estas definiciones, se puede inferir que la accion de proteccion es el medio juridico por
el cual un ciudadano puede solicitar el cumplimiento o restitucion de aquel derecho que se
cree vulnerado, ya sea por una decision de autoridad publica, que no sea judicial o por una
politica de Estado, que pueda afectar al pleno desarrollo social, econémico o politico de un

titular de derechos.

Accion de habeas corpus

De la misma manera que la accién de proteccion el habeas corpus, al transcurso de
los afios ha venido manteniendo ciertas evoluciones en cuanto a su aplicabilidad, ya que
para el afio 1945 la autoridad que resolvia este tipo de causas era administrativa en los
gobiernos municipales, siendo que su enfoque principal del derecho de proteccion es el de

libertad y derechos conexos.
Para Velastegui & Lopez (2023) el habeas corpus:

“...busca el amparo de manera originaria del derecho a la libertad frente a detenciones
ilegales, arbitrarias o ilegitimas, sin embargo, se connota una evolucién sobre los
derechos tutelados, por tanto, trascendié a aquellos conexos y de manera generalizada
cubre la libertad, la vida e integridad fisica” (Velastegui & Lopez, 2023, Pg. 2)

En cambio, la constitucion del Ecuador, dentro del articulo 89, establece que “... tiene
por objeto recuperar la libertad de quien se encuentre privado de ella de forma ilegal,
arbitraria o ilegitima, por orden de autoridad publica o de cualquier persona, asi como
proteger la vida y la integridad fisica de las personas privadas de libertad.” (CRE,2008. Art.
89)

El habeas corpus como se ha visto, permite la recuperacion de la libertad, en caso de

una detencién arbitraria, ilegal o ilegitima o permite la proteccion del derecho a la integridad
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fisica y la vida, atendiendo al caso de privados de libertad. Dicha accion jurisdiccional debe

cumplir con ciertos requisitos que establece la LOGJCC.

El tramite iniciara con la presentacidn de la accion ante el juez de donde se cree que el
afectado se encuentra privado de su libertad y si se desconoce, se presentara ante el juez del
domicilio del accionante, el mismo que debe convocar a una audiencia dentro de las veinte y
cuatro horas siguientes, en dicha audiencia se deberan presentar todos los elementos de cargo
y descargo que se desglosen de la detencidn, siendo que ha su conclusion se dictara sentencia

y serd notificada por escrito a las partes en veinte y cuatro horas.

Cabe mencionar que existe una excepcion en cuanto a la competencia de juzgador y
atiende a que, si la orden de privacion de libertad ha sido dispuesta dentro de un proceso

penal, la accion de habeas corpus debera ser interpuesta ante la Corte Provincial de Justicia.
Accion de acceso a la informacion publica

El derecho constitucional de acceso a la informacion ha sido reconocido y
consolidado en diversos instrumentos internacionales que promueven la transparencia, la

participacion ciudadana y el pleno goce de los derechos.

Dentro de estos cuerpos normativos internacionales, se pueden mencionar a la
Declaracion Universal de Derechos Humanos adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1948, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969 o
también conocida como Pacto de San José, la Convencion de Aarhus de 1998 y una de las
maés importantes, la Declaracién de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo promulgada
en 1992. (Orellana W, & Ontaneda A, 2023)

El derecho al acceso a la informacidn publica permite a las y los ciudadanos acceder
a la informacion que reposan dentro de las arcas de las entidades publicas, esto con el objetivo
de tener una mayor participacion en cuanto a las acciones que se tomen por parte de las
diferentes entidades gubernamentales del Estado, por tal motivo la LOGJCC, menciona que

esta garantia:
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“...tendré por objeto garantizar el acceso a ella cuando ha sido denegada expresa o
tacitamente, o cuando la que se ha proporcionado no sea completa o fidedigna. Podra
ser interpuesta incluso si la negativa se sustenta en el caracter secreto, reservado,
confidencial o cualquiera otra clasificacion de la informacion. El caracter reservado
de la informacion debera ser declarado con anterioridad a la peticion, por autoridad
competente y de acuerdo con la ley” (LOGJCC, 2020. Art. 91)

Tanto las entidades pablicas, como las privadas que presten servicios publicos o las
mismas ejerzan una concesion con el Estado, se ven en la obligacién de entregar la
informacion pablica a los ciudadanos; para lo cual cuentan con un plazo de diez dias, acorde

al articulo 34 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Esta garantia constitucional, ha sido analizada dentro en la sentencia No. 013-16-SEP-
CC, de la Corte Constitucional donde desarrolla dos conceptos, el de la eficacia y el de
oportunidad de acceso eficiente. El primer concepto lo desglosa a partir de la calidad de la
documentacion que es entregada y el segundo se refiere a la oportunidad en el instante en
que es solicitada la informacion por parte del accionante, permitiendo de esta manera

garantizar la tutela de otros derechos.

Accidén de habeas data

La constitucion ecuatoriana reconoce al habeas data como otra de las garantias

jurisdiccionales, mencionando dentro de sus articulados que:

“Toda persona, por sus propios derechos o como representante legitimado para el
efecto, tendré derecho a conocer de la existencia y a acceder a los documentos, datos
genéticos, bancos o archivos de datos personales e informes que sobre si misma, o
sobre sus bienes, consten en entidades publicas o privadas, en soporte material o
electronico. Asi mismo tendra derecho a conocer el uso que se haga de ellos, su
finalidad, el origen y destino de informacién personal y el tiempo de vigencia del
archivo o banco de datos.” (CRE, 2008. Art. 92)

22



En concordancia con lo dispuesto en la constitucién la LOGJCC, menciona el objetivo

principal propende ha:

“(...) garantizar el acceso a la informacion publica, cuando ha sido denegada expresa o
tacitamente, cuando se creyere que la informacién proporcionada no es completa o ha
sido alterada o cuando se ha negado al acceso fisico a las fuentes de informacion.
También procedera la accién cuando la denegacion de informacién se sustente en el
caracter secreto o reservado de la misma.” (LOGJCC, 2020. Art. 47)

En los ultimos afios la informacién digital, se ha convertido en un tema de relevancia,
puesto que tras los avances tecnoldgicos se han creado diversas maneras para poner en riesgo
la integridad documental de los ciudadanos. Por tal motivo este derecho constitucional
permite a todos los ciudadanos a conocer, actualizar y rectificar la informacion que se

encuentran reposados en la base de datos publicos y privados.

Ademas, es indispensable conocer que las empresas publicas o privadas que manejan la
informacion personal de los ciudadanos deben cumplir con ciertos requisitos para garantizar

la seguridad y confidencialidad de los datos que hayan sido entregados.

Accion por incumplimiento

Por su parte la accion por incumplimiento es una herramienta juridica que permite el
cumplimiento de las normas que forman parte del sistema juridico ecuatoriano; asi como
también, permite que se cumplan las sentencias o informes de organismos internacionales de

derechos humanaos.

En el articulo 93 de la constitucion del Ecuador menciona el objetivo de esta garantia

jurisdiccional busca.

“...garantizar la aplicacion de las normas que integran el sistema juridico, asi como el
cumplimiento de sentencias o informes de organismos internacionales de derechos

humanos, cuando la norma o decision cuyo cumplimiento se persigue contenga una
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obligacion de hacer o no hacer clara, expresa y exigible. La accion se interpondra ante
la Corte Constitucional.” (CRE, 2008. Art. 93)

Uno de los detalles importantes, es que debe existir una obligacién clara, expresa y
exigible de hacer y no hacer; de la misma manera como otro requisito de procedibilidad tiene
que existir un reclamo previo a esa autoridad o particular con respecto al cumplimiento de la

norma juridica, informe o sentencia.

Este reclamo previo es de suma importancia, puesto que es el detonante para demostrar
que lo que se exige no ha cumplido por parte de alguna entidad pablica o privada. Por tal
motivo dentro del articulo 54 de la LOGJCC, estipula que, una vez que exista un reclamo
previo y si se mantuviera el incumplimiento o la autoridad publica o persona particular no
contestare el reclamo en el término de cuarenta dias, se considerard configurado el

incumplimiento.

Accion extraordinaria de proteccién

Por ultimo, la constitucion reconoce a la accion extraordinaria de proteccion dentro de

su articulo 94, estipulando que esta garantia:

“...procedera contra sentencias o autos definitivos en los que se haya violado por accion
u omision derechos reconocidos en la Constitucion, y se interpondra ante la Corte
Constitucional. El recurso procedera cuando se hayan agotado los recursos ordinarios y
extraordinarios dentro del término legal, a menos que la falta de interposicion de estos
recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona titular del derecho
constitucional vulnerado.” (CRE, 2008. Art. 94)

Hay que mencionar que esta garantia, puede ser presentada por cualquier persona por
sus propios derechos o por representacion de otros, siempre y cuando se hayan agotado todos
los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término establecido en la normativa

ecuatoriana.
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Muchas personas tienen la idea erronea de que esta accion es un recurso, sin embargo,
no puede ser considerada de esta manera puesto que esta accion no responde a la
insatisfaccion de pretensiones subjetivas dentro de un proceso ordinarios. Dentro de los
tiempos para la presentacion se otorga veinte dias contados desde la notificacion judicial a la
que se le atribuye haber vulnerado algun derecho constitucional.

Esta accidn debera ser presentada ante la sala o el tribunal que dicto dicha sentencia,
para gque a su vez se le notifique a la otra parte y se remita el expediente por completo a la
Corte Constitucional, dentro de un término maximo de cinco dias. Para ser admitido debe
cumplir con ciertos requisitos, siendo uno de los mas importantes, la existencia de un
argumento claro sobre el derecho vulnerado y la relacién directa e inmediata ya sea por

accion u omision de la autoridad judicial.

Una de las caracteristicas que tiene este tipo de accién, es que a pesar de que sea
admitida por parte de la Corte Constitucional, no genera una suspension de los efectos de la
sentencia que es objeto de la accion extraordinaria de proteccion. Adicionalmente cabe frente

a decisiones de la justicia indigena en el marco del pluralismo juridico regente.

Las Mujeres Embarazadas en el Ecuador

El papel de la mujer histéricamente ha venido evolucionando a medida de la lucha
para el goce efectivo de sus derechos, resaltando una serie de eventos como el Olympe de
Gouge una escritora quien, en 1793 en Francia, escribid la Declaracion de los derechos de la
mujer y de la ciudadana; pasando también por la primera manifestacion publica de 1848 en
Estados Unidos, para que las mujeres accedan al voto; y por otra parte se destaca que en el
afio 2000 la Organizacion de las Naciones Unidas, menciond la importancia de la
participacion de mujeres en el mundo con igualdad, permitiéndoles intervenir en la solucion

de conflictos, consolidacion y mantenimiento de la paz. (Jiménez M, 2009, pg. 21 - 49)

El embarazo es un periodo de concepcion que las mujeres en alguna etapa de su vida
lo experimentan; donde por genética mantienen diferentes cambios tanto fisicos, hormonales

y psicoldgicos. Para el Dr. Manuel Purizaca (2010) las mujeres embarazadas empiezan a
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tener diferentes modificaciones anatémicas como: en la composicion corporal y ganancia de
peso, en el sistema cardiovascular, en el aparato urinario, modificaciones en el tracto
gastrointestinal, en el sistema nervioso central y periférico, entre otros. (Revista Peruana de
Ginecologia y Obstetricia, 2010. Pg. 57-69)

Estos cambios corporales y hormonales han generado que la sociedad cree varios
pensamientos arcaicos, que fundan cierta discriminacion en el ambito laboral, social,

educativo u otros, ante una posible limitacion en el cumplimiento de actividades.

Un ejemplo de aquello, es lo que sucedio en la ciudad de Ambato, perteneciente a la
provincia de Tungurahua, hechos que constan dentro del expediente judicial No. 18282-

2023-01492 con los siguientes antecedentes:

La actora, desde el afio 2020 y que, mediante resolucion administrativa, aprobada por
el concejo municipal, formaba parte de un organismo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Ambato; ejerciendo las funciones de presidenta y
representante un comité. (Sala Especializada de lo Civil Mercantil y Laboral de la Corte
Provincial de Tungurahua, 2023), Sin embargo, el inconveniente legal surge a partir de la
notificacion de desvinculacion del cargo de directora de la accionante, quien para ese
momento se encontraba en un estado de gestacion, y pese a que ya habia puesto en
conocimiento del concejo municipal sobre lo referido, mediante una resolucién
administrativa, se dio por finalizado el vinculo laboral que mantenia con el gobierno
municipal, por tal razén se present6 una Accion de Proteccion el dia 20 de julio de 2023, en
contra del comité, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Ambato y

todos sus representantes.

Como se ha mencionado en parrafos anteriores la accion de proteccion es una garantia
jurisdiccional que, en este caso, sirvid para que la accionante presente sus argumentos legales
aduciendo una posible vulneracion a los derechos constitucionales del trabajo, derecho a la
igualdad, seguridad juridica y aquellos derechos constitucionales que protegian a la mujer

embarazada, siendo esta ultima considerada como miembro del grupo de atencion prioritaria.
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La accidn recay6 en conocimiento de la Sala Especializada de lo Civil, Mercantil y
Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Tungurahua, en donde sus magistrados luego de
la revision de los elementos de cargo y descargo que fueron presentadas por ambas partes
procesales, resolvieron de manera unanime que los derechos de la accionante, fueron
vulnerados al no recibir una atencion prioritaria, la transgresion a sus derechos de igualdad y
seguridad juridica, puesto que no se tomd en cuenta el estado de gestacion y de lactancia
oportunamente notificadas a las autoridades. . (Sala Especializada de lo Civil Mercantil y

Laboral de la Corte Provincial de Tungurahua, 2023)

De esta manera, al haber sido aceptada la accién propuesta se resolvio como
mecanismos de reparacion integral la indemnizacion econdémica para la accionante y que se
emitan las respectivas disculpas publicas, en concordancia con lo normado por el articulo 12

de la Ley Orgéanica del Derecho al Cuidado Humano que estipula lo siguiente;

“El Estado garantizara a las personas con capacidad de gestacion, en periodo de
embarazo, parto, puerperio, lactancia y cuidado humano en el ambito laboral, los
derechos sefialados en la Constitucion de la Republica y los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos en la materia, mediante la estabilidad
reforzada, la prohibicién del despido, el goce de permisos y licencias remuneradas y

no remuneradas, politicas publicas, entre otros”. (Asamblea Nacional, 2023)

Asi también, el Codigo de Trabajo vigente en el Ecuador es muy claro al decir que es

una ilegalidad la separacion de una mujer en estado de gestacion de su lugar de trabajo.

Es asi como la posible vulneracidn puede trascender en el contexto privado del campo
laboral, por lo que, al formar parte de un grupo de atencion prioritaria, se han generado una
serie de vias en resguardo de una estabilidad laboral referida como reforzada para mujeres
embarazadas, con lo cual se han desplegado figuras juridicas como el despido ineficaz

referida en el mentado cuerpo normativo.

En este punto es necesario es necesario precisar que no todos los trabajadores se rigen

bajo lo dispuesto por el Cédigo de Trabajo, sino que también son regulados por la Ley
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Organica de Servicio Publico o LOSEP. La constitucion en su articulo 229 diferencia a los

funcionarios que seran regidos por cada uno de los cuerpos normativos antes mencionados.

“...serédn servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma
0 a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad
dentro del sector publico. Las obreras y obreros del sector publico estaran sujetos al
Cadigo de Trabajo. La remuneracion de las servidoras y servidores publicos sera justa
y equitativa, con relacion a sus funciones, y valorara la profesionalizacion,

capacitacion, responsabilidad y experiencia.” (Asamblea Nacional, 2020)

Como se puede evidenciar, la gran diferencia que existe entre los servidores publicos
y los trabajadores publicos es la ley que los ampara, debido a que el primer grupo esta regido
segun la normativa de la LOSEP, situacion contraria que sucede con los trabajadores

publicos, mismos que se rigen bajo lo dispuesto por el Cédigo de Trabajo.

Esta diferenciacion acarrea que las posibles separaciones laborales tendran un tramite
propio, puesto que los servidores publicos para ser separados de la institucion se lo realizaran
mediante un sumario administrativo que sera tramitado por la misma entidad en la que labora
y; los trabajadores u obreros publicos podrian ser separados bajo un visto bueno que deberia
ser tramitado por la Inspectoria de Trabajo.

Cada normativo precisa un articulo referente a la proteccion de los derechos de la
mujer embarazada, por ejemplo, el Codigo de Trabajo en su articulo 153 menciona que:

“Proteccion a la mujer embarazada. - No se podra dar por terminado el contrato de
trabajo por causa del embarazo de la mujer trabajadora y el empleador no podra
reemplazarla definitivamente dentro del periodo de doce semanas que fija el articulo
anterior. Durante este lapso la mujer tendra derecho a percibir la remuneracion
completa, salvo el caso de lo dispuesto en la Ley de Seguridad Social, siempre que
cubra en forma igual o superior los amparos previstos en este Codigo.
La o el juzgador dispondré el reintegro inmediato al trabajo de la mujer despedida en

estado de embarazo o en periodo de lactancia” (Codigo de Trabajo, 2005)
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A su vez sobre la temética, la Corte Constitucional emitié la sentencia, nimero 09-
19-JP/20 y expedida en el afo 2019, enmarcando la probleméatica de las mujeres
embarazadas, en licencia de maternidad o en periodo de lactancia, quienes presentaron
acciones de proteccion en razon de haber sido notificadas con la terminacion de su relacion

laboral en el sector puablico.

Mediante voto de mayoria se analiz6 y desarroll6 el contenido de los derechos de las
mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, con especial énfasis en el derecho a cuidar y
ser cuidada; también se establecié parametros que deben ser observados, tanto por entidades

publicas, como por operadores juridicos para garantizar sus derechos.

Entre otras medidas, ordend la presentacion de un proyecto de reforma de ley para
incorporar el derecho al cuidado en el ambito laboral y para adecuar el sistema juridico a los
parametros de esta sentencia. Mediante voto salvado, la Jueza Carmen Corral y el Juez
Enrique Herreria fundamentaron su disidencia en que: la arbitrariedad que genera disponer
el pago de indemnizaciones al empleador respecto del embarazo no conocido; la
imposibilidad de desvincular una servidora por incurrir en causales de destitucion; la creacion
de una compensacion por el derecho al cuidado sin considerar el Presupuesto General del
Estado; el desconocimiento de la via ordinaria como la via expedita para reparar las
desvinculaciones ineficaces; y, la desnaturalizacion de la figura de la reparacion integral.
(Corte Constitucional, 2019; 09-19/JP)

Sin embargo, un ultimo pronunciamiento de esta organismo contenido en la sentencia
N°2006-18-EP/24 CCE, emite una nueva excepcién a la accion de proteccion en materia
laboral en el caso de servidores publicos refiriendo que es competencia de atencion de estas
causas del Tribunal Contencioso Administrativo y Tributario, con la salvedad de que
corresponda a asuntos que puedan comprometer considerablemente la dignidad o autonomia
del servidor, ante lo cual refiere una evidente discriminacion, o por causa de una
excepcionalidad que precise un pronunciamiento inmediato. En tanto es pertinente ahondar
en los casos de “evidente discriminacion”, en este contexto con el referido estado de

gestacion, ante lo cual mantiene la posibilidad de interposicidn de la garantia jurisdiccional
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de accidn de proteccion, lo cual no solo se presencia en el ambito laboral, sino también en el

social e incluso en el educativo.

Como se ha mencionado, los instrumentos judiciales que existen para la proteccion y
reparacion de los derechos constitucionales que se creen vulnerados son las garantias
jurisdiccionales; por tal motivo, es indispensable conocer la procedencia de estas garantias
en los casos especificos de discriminacion en contra de las mujeres embarazadas, dentro de

sus ambitos sociales, laborales o educativos, entre otros.

La accion de proteccion se puede interponer cuando exista la vulneraciéon de los
derechos constitucionales, que no se encuentran estipulados dentro de otras garantias, dicha
accion puede interponerse en contra de los actos u omisiones de las autoridades y
funcionarios publicos, no judiciales (no decisiones judiciales), que violen o hayan violado
cualquiera de los derechos, que menoscabe, disminuya o anule su goce o ejercicio; politicas
publicas, nacionales o locales, que impidan el goce o ejercicio de los derechos y garantias;
los actos u omisiones del prestador del servicio publico que viole los derechos y garantias;
Contra los actos u omisiones de las personas naturales o juridicas del sector privado. (Trujillo
R, Recuperado, 2024 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.inredh.org/archivos/boletines/

b_accion_proteccion.pdf)

Estructura de las Fuerzas Armadas del Ecuador

Para el Ecuador desde sus inicios, el alcanzar la paz ha sido el objetivo primordial de
todas las entidades gubernamentales, para lo cual es indispensable contar con orden y control
social, ademas de ser imperante para gozar de soberania dentro y fuera de los limites

territoriales.

La historia de las fuerzas militares en el Ecuador se remonta al 10 de agosto de 1809,
con el primer grito de independencia, liberando de esta manera al Estado de las cadenas del
poder espariol. La lucha desde ese momento fue constante, con el objetivo de mantenerse

como un pais democratico y soberano.
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Al pasar de los afios, los multiples desacuerdos con paises colindantes generaron
conflictos armados de los cuales se recuerda la guerra suscitada en el afio de 1978 en el sector
del alto Cenepa y Cordillera del Condor, o el conflicto de Paquisha de 1981. En estos
conflictos armados, las Fuerzas Armadas cumplieron un rol fundamental para el pleno goce

de la soberania ecuatoriana y el respeto a sus limites territoriales.

En los desastres naturales, han prestado su servicio al bien de la comunidad y sociedad
ecuatoriana, resaltando hechos como el terremoto de magnitud 7,8 Mw, en la escala de
Richter a 20 km de profundidad suscitado el 16 de abril de 2016, en el pais, siendo la
provincia de Manabi la zona méas afectada. En dicho suceso, se activaron los canales y
sistemas de las fuerzas armadas para brindar un soporte logistico a cada uno de los habitantes
de la provincia mas afectada. (Castillo C, & Santillan J, 2021)

Para el afio 2020, con la presencia de una pandemia denominada por la OMS como
COVID-19 que arrasé con la vida de millones de personas a nivel mundial, el Ecuador
también se vio afectado, por lo que las Fuerzas Armadas también prestaron su colaboracion
en primera linea, ayudando a las diferentes familias en las emergencias, transportando los

respaldos humanitarios, asi como también prestando el resguardo que la sociedad necesitaba.

En la actualidad, de acuerdo con el decreto presidencial No. 111 del 08 de enero de
2024, se dispuso por parte del presidente de la republica, un estado excepcion, permitiendo
que las Fuerzas Armadas colaboren tanto a Policia Nacional, como a las demas entidades
encargadas de la seguridad ciudadana. Con la presencia de diferentes grupos de delincuencia
organizada o GDO, las Fuerzas Armadas han desplegado todo su contingente y logistica para
intervenir ciertas provincias que se encuentran afectadas por estos grupos de narcotrafico y
que estos no afecten la paz y la soberania nacional. (Recuperado 14/08/2024,

https://ejercitoecuatoriano.mil.ec/institucion/fftt/resena-historica )

Ahora bien, es necesario conocer la organizacién de estas entidades, siendo que las
Fuerzas Armadas del Ecuador son el conjunto de las diferentes ramas militares con las que
cuenta el pais, mismas que de acuerdo con la normativa constitucional, basan sus actividades

en el cuidado y proteccion de la soberania nacional en la zona fronteriza.
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acuerdo con la Ley Orgéanica de Defensa Nacional estas ramas son dirigidas por el
méaximo dérgano de administracion, es decir el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
mismo que tiene por objetivo “la planificacion, preparacion y conduccion estratégica de las
operaciones militares y de asesoramiento sobre las politicas militares, de guerra y defensa

nacional.” (Ley Organica de Defensa Nacional; 2009, art. 15)

De esta manera el Comando Conjunto, se ve conformado por. EI Comando; los
organos operativos; los érganos de planeamiento y asesoramiento; y, los 6rganos técnico-
administrativos, puestos que seran ocupados por: el jefe del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas; el comandante General de la Fuerza Terrestre; el comandante General de
la Fuerza Naval; y, el comandante General de la Fuerza Aérea, respectivamente. (Ley
Organica de Defensa Nacional; 2009, art. 16-19)

Esta estructura organizacional del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
permite tener una perspectiva mas clara de como funciona su linea de mando, de manera
general, sin embargo, es necesario conocer también la linea de mando que se maneja dentro

de cada una de las ramas militares.

Armada del Ecuador

La fuerza Naval o Armada del Ecuador, es aquella institucion encargada de
salvaguardar la soberania maritima en el pais, juntamente con las diferentes direcciones y
grupos especiales tiene la mision de defender la soberania e integridad de todos los espacios
maritimos en el Ecuador, asi como también son los encargados de proteger los recursos e
infraestructuras pertenecientes al Estado, todo esto con el fin de contribuir a la defensa,

seguridad y desarrollo de este pais.

Pues bien, como la mayoria de las fuerzas militares que se presentan, la armada
ecuatoriana esta conformada por personal de oficiales y de tropa, designados con los
siguientes rangos: Almirante; Vicealmirante; Contraalmirante; Capitan de Navio; Capitan de
Corveta; Teniente de Navio; Teniente de Fragata y, Alférez de Fragata, estos siendo el

personal de oficiales. Por otra parte, también se integra por el personal de tripulantes,
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asignados con los siguientes rangos: Suboficial Mayor; Suboficial Primero; Suboficial
Segundo; Sargento Primero; Sargento Segundo; Cabo Primero; Cabo Segundo y, Marinero

(Recuperado 30/07/2024; https://www.armada.mil.ec/oficiales)

Fuerza Aérea Ecuatoriana

Otra de las ramas que conforman el Comando Conjunto es la Fuerza Aérea, misma
que se encarga de la proteccion y soberania de los espacios aéreos. Con las diferentes
direcciones, personal y aeronaves, tiene como mision la vigilancia y proteccion del espacio
aéreo y espacial, para contribuir con la defensa de la soberania e integridad territorial del
Estado.

De la misma manera el personal militar estd conformado por oficiales y tropa,
asignados con los siguientes rangos: General del Aire; Teniente General; Brigadier General;
Coronel; Teniente Coronel; Mayor; Capitan; Teniente y, Subteniente, en relacién al personal
de oficiales. Por otro lado, el personal de tropa estd conformado por: Suboficial Mayor
Suboficial Primero; Suboficial Segundo; Sargento Primero; Sargento Segundo; Cabo
Primero; Cabo Segundo y soldado. (Recuperado 30/07/2024; https://www.fae.mil.ec/)

Fuerza Terrestre del Ecuador

Por ultimo, se encuentra el ejercito ecuatoriano, que es la primera respuesta ante
ataques de naciones extranjeras, que puedan afectar a la soberania estatal. Esta institucion
tiene como objetivo el cuidado y proteccion de la estabilidad social, asi como también ayudar

de forma efectiva a la seguridad interna del pais.

Y como se h presentado en lineas anteriores la fuerza terrestre también cuenta con la

conformacién de elementos militares de tropa y oficiales; este personal se divide mediante
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los siguientes rangos: General del Ejercito; General de Division; General de Brigada;
Coronel; Teniente Coronel; Mayor; Capitan; Teniente y, Subteniente, en relacién al personal
de oficiales. Por otro lado, el personal de tropa esta conformado por: Suboficial Mayor
Suboficial Primero; Suboficial Segundo; Sargento Primero; Sargento Segundo; Cabo
Primero; Cabo Segundo y soldado. (Recuperado 30/07/2024;

https://ejercitoecuatoriano.mil.ec/)

El mando institucional de las diferentes ramas de las fuerzas armadas permite llevar
un orden jerarquico y disciplinado dentro de los diferentes regimientos militares del Ecuador
e incluso dentro de las instituciones de educacion militar. Puesto que la mayoria de las

escuelas militares estan comandadas por personal de oficiales de las Fuerzas Armadas.

Escuelas de Formacion Militar

Para el ingreso a las filas de las diferentes ramas de las fuerzas armadas, es necesario
que los postulantes sean formados en escuela de educacion superior militar,

cumpliendo con ciertos requisitos de postulacion.

Para los postulantes que cuentan con un titulo de bachiller, el tiempo de instruccién
sera de dos a cuatro afios dependiendo de la escuela a la cual hayan sido aceptados. Por otra
parte, también pueden acceder a estas escuelas los profesionales con titulo de tercer y cuarto
nivel, quienes se formaran como oficiales o soldados especialistas en un periodo de seis

meses.

Dicha formacién militar, también se encuentra abalado por la Secretaria de Educacion
Superior, debido a que las diferentes escuelas mantienen convenios con universidades de
educacion superior en el pais. EI Ministerio de Defensa es el encargado de la realizacién de
convenios educativos con universidades tanto nacionales como internacionales, con el

objetivo de brindar a los postulantes a oficiales o soldados, una educacion de calidad.

Existen varias escuelas de formacion militar en el pais, la principal es la Escuela

Superior del Militar “Gral. Eloy Alfaro” o ESMIL. Dentro de esta escuela se forma al
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personal de futuros oficiales de armas, servicios y especialistas, durante un periodo de cuatro
afios, esto servira para que sean los encargados de la direccion y comandancia de los

diferentes regimientos en el Ecuador.

La Escuela de Formacion de Soldados del Ecuador “Vencedores del Cenepa” o
ESFORSE; en donde los jévenes seleccionados se convierten en soldados de armas, servicios
y especialistas, mismos que seran parte de las diferentes unidades militares repartidas en el
territorio ecuatoriano, el periodo de adiestramiento es de dos afios. Y por ultimo se encuentra
la Escuela de Iwias “Coronel Gonzalo Barragdn”, y de la misma manera que la ESFORSE el
periodo de educativo es de 2 afios, tiempo en el cual los aspirantes se convierten en soldados

de infanteria.

Para ser parte de la Fuerza Aérea se lo realiza mediante dos escuelas, siento la Escuela
Técnica de la Fuerza Aérea o ETFA, en donde los cadetes pasan por un periodo de dos afios,
graduandolos como personal de tropa, dividiéndolos en técnicos y de infanteria. En otro
sentido, la Escuela Superior Militar de Aviacion, esta instruye al futuro personal de oficiales,

mismos que tienen una forman parte de institucion durante un periodo de cuatro afos.

La Fuerza Naval por su parte, cuenta con dos escuelas, la Escuela Superior Naval o
ESSUNA, dentro de esta institucién ingresa el personal de futuros oficiales navales, por un
periodo de cuatro afios. Y la Escuela de Grumetes 0 ESGRUM, encargada de la educacion

del futuro personal de tropa naval durante un periodo aproximado de dos afios.

Estas escuelas se ven reguladas por la Ley Organica de Personal y Disciplina de las
Fuerzas Armadas, asi como también su reglamento, mantienen el esquema disciplinario
dentro del marco legal del personal perteneciente a las Fuerzas Armadas. Dichos cuerpos

normativos, segun el articulo 1, manifiesta que su objetivo es el siguiente:

“La presente Ley regula el régimen de carrera profesional militar, la seleccion,
formacidn de las y los aspirantes a oficiales o tropa; y, los regimenes disciplinarios
del personal militar de las Fuerzas Armadas, de conformidad con los derechos,
garantias y principios, establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador y

en los instrumentos internacionales de derechos humanos.” (LOPDFA, 2023)
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Con base en estos instrumentos legales, la conformacién de un Tribunal de Honor
tiene por objetivo tener un grupo de oficiales que sean los encargados del conocimiento y
resolucion de las faltas disciplinarias atentatorias que se vean inmersos los integrantes del

personal militar.

La conformacion del Tribunal de Honor, inicia con la disposicion del director de la
Escuela en donde se esté formando el aspirante, y que dicho tribunal se conforme por: un o
una oficial superior con voz y voto, en calidad del presiente; dos oficiales con voz y voto en
el caso de las escuelas de formacion de oficiales, y, una o un oficial y un suboficial en las
escuelas de tropa, de no existir el ultimo se integrara con el personal de tropa con mayor
antigliedad, y por ultimo una o un oficial de justicia o servidora o servidor publico abogado
de la Institucion, en calidad de asesora o asesor juridico, con voz y sin voto. (LOPDFA, 2023)

En cuanto el personal que integrara la secretaria puede ser un oficial o un personal de

tropa, con voz informativa y sin voto.

Asi también, las escuelas de formacion militar cuentan también con el Reglamento
de Educacién Militar de las Fuerzas Armadas (2021), que se encarga de la regulacion de la
formacion educativa militar de los aspirantes a oficiales y personal de tropa, con el fin de

mantener los estandares nacionales e internacionales para una ecuacion de calidad.
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CAPITULO II
ESTUDIO DEL CASO
Andlisis de la sentencia No. 1894-10JP/20

El objetivo principal del analisis de esta sentencia emitida por el Pleno de la Corte
Constitucional del Ecuador, es conocer de primera mano los hechos que se suscitaron a partir
de que, los reglamentos que existen dentro del ordenamiento juridico del Ecuador, pueden ser
contradictorios a los postulamientos constitucionales y a los derechos fundamentales
reconocidos en el texto constitucional; en diferentes contextos tanto laborales, educativos,

sociales u otros. Para entender este caso, es necesario conocer los antecedentes.

Antecedentes

Jessica Tatiana Coronel Silva, que para posterior serd conocida como la accionante;
era una cadete de tercer afio militar, de la Escuela Superior Militar Eloy Alfaro, se encontraba
cursando los ultimos meses de preparacion antes de ingresar al curso de paracaidismo. Sin
embargo, al ser trasladada al policlinico de la institucion, se le realiz6 un examen medico que
dio como resultado un positivo embarazo, de alrededor de tres semanas y con riesgo de

aborto.

Al dar conocimiento de esta circunstancia a los oficiales de turno, el 18 de junio de
2010 se instala un Tribunal de Honor, con el objetivo de conocer y resolver sobre el posible
embarazo de la accionante que era parte del tercer curso militar de la escuela superior. El
mencionado tribunal, realizé la respectiva audiencia, en donde se desglosaron los diferentes

examenes y versiones de los implicados.

La decision tomada por el Tribunal fue que la cadete habria incurrido en una falta
atentatoria, misma que se encontraba tipificada en el articulo 72 numeral 10 del Reglamento
de Disciplina Militar para Cadetes de la Escuela Superior Militar Eloy Alfaro, en donde se
mencionada que una de las causas para que una cadete mujer sea separada de la institucion
educativa era que se encontrara en estado de gestacion, y por tal razon seria dada de baja.
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Por dicha resolucién, la cadete Jessica Tatiana Coronel Silva, el 25 de agosto de 2010
presentd una accidn de proteccion en contra de la resolucion emitida por el Tribunal de
Honor, aduciendo que la institucion militar habria violentado el articulo 43 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador (2008), debido a que su proceso fue llevado con actos de
discriminacion por el simple hecho de encontrarse en estado de gestacion y esto afectaba su

vida en el ambito educativo, social y laboral.

El conocimiento de la accidn de proteccion, recay6 ante el Juez Séptimo del Trabajo
de Pichincha, quien convoco a las partes a una audiencia publica a celebrarse el dia 03 de
septiembre de 2010, y dispuso que se haga conocer el contenido de demanda a la
Procuraduria General del Estado, que no comparecid a la reinstalacion de la audiencia. En
sentencia el 09 de septiembre de 2010, el Juez, toméd en cuenta ciertos argumentos que

sustentaron su decision y que fueron los siguientes:

Los argumentos que fueron presentados por parte de la accionante fue que el estado
de salud que presento dentro de la escuela de formacidn militar fue un embarazo ectopico, es
decir, se estaba formando fuera del Utero y por ende no se estaba formando un hijo sino una
formacién que iba a ser desechado en un tiempo prudencial. De esta manera se argumentd

que no se habia incumplido con ninguna norma reglamentaria de la escuela de formacion.

otra parte, también afirmd que el proceso abierto en su contra fue realizado
discriminatoriamente, puesto que la misma constitucion protege los derechos de las mujeres
en estado de gestacion para que reciban un trato preferencial, y solo por el hecho de estar
embarazada no les daba facultad alguna a los miembros del tribunal disciplinario para
coartarle el derecho a la educacion, enmarcado en los articulos 26 y 28 de la constitucion

ecuatoriana.

Con esto argumentos aceptd la accién de proteccién y dejo sin efecto la resolucion
del Tribunal de Honor disponiendo la reincorporacion inmediata de la accionante a la Escuela

Superior Militar Eloy Alfaro, puesto que el juzgador sefialo que:

"la actitud tomada por los miembros del Tribunal de Honor hoy demandados es

totalmente discriminatoria (...) al tratar mi caso discriminatoriamente y sancionarme
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indebidamente ...ya que es obligacion de las instituciones estatales adecuar la
situacion para que en mi condicién de mujer y madre no se me impida mi derecho a
estudiar y consecuentemente en el futuro beneficiarme de un trabajo seguro como es
el hecho de graduarme de oficial de las Fuerzas Armadas" (Corte Constitucional;
sentencia No. 1894-10JP/20 2020)

La sentencia emitida fue objeto de la interposicion de un recurso vertical como lo es
la apelacion. En tal sentido los accionados y representantes juridicos de la escuela militar
presentaron argumentos dentro de su apelacion, debido a que consideraban de manera
irrefutable de que la cadete se encontraba en estado de gestacion, esto fue corroborado por
un profesional de la salud que emitié el certificado que permitié al tribunal disciplinario
militar tomar la decisién de darle la baja a la accionante.

Ademas, se afiadié que a pesar de que existian pronunciamientos judiciales que
permitieron el reintegro de dos ciudadanas que hasta ese momento ya eran madres, esto

contravenia con lo dispuesto en la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas.

La Segunda Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte
Provincial de Pichincha, dentro del proceso judicial asignado con el N° 17112-2010-0855,
en base a los argumentos presentados por ambas partes el del 13 de diciembre de 2010,
ratifico la sentencia subida en grado, ya que la escuela militar mediante su tribunal
disciplinario interrumpié abruptamente la formacion educativa de la accionante, enmarcando
este hecho en un evidente acto de discriminacion en contra de las mujeres embarazadas, y de
esta manera desacatando el debido proceso, y el derecho a la igualdad, derechos constantes

en la norma constitucional.

En tal virtud, la Procuraduria General del Estado mediante oficio N° 002370, del 29
de junio de 2007, que en compulsa notariada se habia agregado al expediente judicial en fojas
153 a la 155, resuelve la consulta solicitada por el Ministerio de Defensa Nacional sobre si
¢Cabe la baja definitiva de la Escuela Superior Militar a una cadete, por no cumplir con lo
establecido en el numeral 10 del articulo 72 del Reglamento de Disciplina Militar que rige

en la mencionada escuela?, a lo que la contraloria en su parte pertinente menciona que:
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“Desde 1999 se ha venido posibilitando el ingreso de mujeres en calidad de Cadetes
aspirantes a oficiales a las diferentes Ramas de las Fuerzas Armadas; sin embargo
segun nos indica, existen dudas en relacion a disposiciones de caracter Reglamentario
que en lo atinente en su aplicacion de género, pudiera dar lugar a cuestionamientos
sobre la inobservancia de los derechos proclamados por la Constitucién Politica de la
Republica, como son el derecho a la igualdad y la no discriminacion ante la ley.- El
articulo 18 de la Constitucion Politica del Estado” (Oficio 002370; CGE)

A partir de esta disposicion jerarquica se analiza que el legislador al momento de la
creacion del reglamento disciplinario, no tomé en cuenta las disposiciones consagradas en
los instrumentos internacionales y de la misma constitucion; pues, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer o también
conocida como Belem Do Para, citando el articulo cuarto y literal j), asi como también se
presenta lo dispuesto en los articulos 7 literal €) y el 163 de la Constitucion de la Republica

del Ecuador.

En base a este analisis y de acuerdo con el articulo 2 literal €) de la Ley Orgéanica de
la Procuraduria General del Estado que dispone el cumplimiento obligatorio para la
administracion puablica, resuelve que no cabe la baja definitiva de la Escuela Superior Militar
Eloy Alfaro, puesto se abria violentado el derecho al principio de igualdad y no

discriminacion de la cadete que se encontraba dentro de la escuela antes mencionada.

Las medidas que fueron interpuestas en ambas instancias, unicamente fueron de
restitucion, puesto que se ordend la inmediata incorporacion de la accionante a la institucion
militar a fin de que siga cursando con sus estudios y que se evite la continua vulneracion de

sus derechos constitucionales.

Ya para el 23 de diciembre de 2010, la antes mencionada sala, remite copias
certificadas del expediente derivado de la accién de proteccion asignado con el nimero
17112-2010-0855, a fin de que la Corte Constitucional tenga conocimiento de estas

resoluciones y mediante su Metodologia de Deliberacion seleccionara el caso No. 1894-10-
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JP, con el objetivo de emitir jurisprudencia vinculante y desarrollar derechos, esto de acuerdo

con lo mencionado en el articulo 25 numeral de la LOGJCC.

Esta metodologia de deliberacion empieza cuando, un juez o jueza ponente distribuye
a los deméas magistrados de la Corte sus proyectos de sentencias, dictdmenes o resoluciones
para que sean revisados en su forma y fondo por cada uno de los jueces, y puedan emitir sus
comentarios fundamentados para que de esta manera se generen fichas de observaciones que
permitirdn evidenciar posibles fallas en la aplicacion del derecho. Una vez generado un
documento compilatorio con todas las observaciones de los magistrados permite que estos
altimos puedan deliberar si son considerados como jurisprudencia vinculante y permita la

debida aplicacion del derecho en el pais.

Una vez puesto en conocimiento de la Corte Constitucional, sobre la accion de
proteccion remitida por la Segunda Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias
Residuales de la Corte Provincial de Pichincha, se presente un analisis detallado de las

posibles vulneraciones del derecho constitucional desglosada de la siguiente manera:

Andlisis de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional, realiza un andlisis de algunos derechos que se han vulnerado
a partir de la separacién de una mujer embarazada de la ESMIL. Uno de los principales
derechos es la igualdad y no discriminacion, puesto que el reglamento en donde se estipula
que una cadete puede cometer una falta atentatoria solo por el simple hecho de que se
encuentre en estado de gestacion, afectando de esta manera a su calidad de vida y su
estabilidad social, esta causal de baja para las cadetes se considera un acto discriminatorio y
que atenta contra la constitucion, ya que el Estado y sus entidades gubernamentales deben
garantizar el pleno desenvolvimiento de la mujer embarazada, creando diferentes politicas

publicas y reglamentos que aporten con el desarrollo de los ciudadanos.

La Constitucion ecuatoriana (2008) dentro de sus articulos 26 y 29, menciona que la

educacion es un derecho al que todas las personas pueden acceder de manera gratuita, y es el
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encargado de promover y garantizar el acceso a una educacion de calidad y libre de
discriminacion.
Este derecho es otro de los analizados por la Corte, y menciona que la ESMIL

conjuntamente por el Tribunal de Honor al dar de baja a la accionante, afectaron de manera

directa al derecho a la educacion superior. Pues dentro de la misma sentencia menciona que:

“...son aspectos aplicables a toda institucion y tipo de proceso educativo y obliga a
minimizar los obstaculos que traigan como consecuencia la interrupcion del proceso
educativo y asegurar las condiciones que permitan continuar hasta la obtencién del
grado académico o profesional.” (Corte Constitucional; sentencia No. 1894-10JP/20
2020)

La aceptacion de los hechos que fueron presentados ante la Corte que generé una
resolucién favorable para la accionante, quien después de un periodo largo de conflictos
legales, recibid una sentencia que hasta cierto punto restituia los derechos que fueron
violentados a partir de la resolucion emitida por el Tribunal de disciplina de la escuela
superior del ejército. Puesto que a pesar de las alegaciones por parte de la defensa estatal
aduciendo que el ejército ecuatoriano habria actuado segun la normativa interna, que de

acuerdo con la misma constitucion les permitia regirse a la normativa de formacion propia.

Sin embargo, es indispensable precisar que el Estado cuenta con una jerarquizacién
normativa, que permite el pleno de desarrollo y aplicacion del derecho. El principio de la
supremacia constitucional hace referencia a que ninguna norma de rango inferior a la
constitucion debe contravenir, ni generar alguna vulneracion establecida dentro de la norma
suprema; en tal sentido la argumentacion de la defensa de los accionados no tendria una
sustentacion aceptable, puesto que la norma que citan es simplemente un reglamento

expedido para el desarrollo educativo de sus aspirantes.

El articulo 72, en el numeral 10 del Reglamento de Disciplina Militar para Cadetes
de la Escuela Superior Militar Eloy Alfaro, mismo que se encontraba vigente hasta el mes de
septiembre de 2010, estipulaba que la sancion que recibirian los cadetes de la escuela superior

militar por “embarazar o quedar en estado de gravidez” serian dado de baja.
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Los alegatos de las fuerzas armadas fueron sustentados bajo el cuerpo normativo
antes citado, sin embargo, dicho reglamento segin la misma Corte, carecia de principios y
garantias constitucionales que afectaban al buen desarrollo social y educativo de los cadetes

de las diferentes escuelas de formacion militar.

Por tal motivo, la corte realiza un analisis sobre la constitucionalidad de la resolucién
emitida por el tribunal de honor militar de la Escuela Superior Militar Eloy Alfaroy lo plantea
sobre ciertas interrogantes como: ¢Es constitucional sancionar a una mujer por encontrarse
en estado de embarazo? ¢La separacion de una mujer de la formacién militar por su estado
de embarazo vulner6 el derecho a la igualdad y no discriminacion y otros derechos de
libertad?

Problemas juridicos planteados por la Corte Constitucional
Constitucionalidad de las sanciones a mujeres embarazadas

La separacion de la accionante de la escuela militar permite resolver la primera
interrogante planteada por la Corte; la baja dictaminada por el tribunal disciplinario segun
el analisis constitucional contraviene con el derecho - principio de igualdad ya que la
sustentacion presentada por los accionados se desglosa de una norma de menor jerarquia
que la constitucion, de esta manera perjudicando al pleno desarrollo social y educativo de
la accionante. La constitucion del Ecuador, en su articulo 43 numeral 1 menciona que: “El
Estado garantizara a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia los derechos a: 1.-

No ser discriminadas por su embarazo en los &mbitos educativos, social y laboral.”

En tal sentido, las normativas internacionales, también abordan este tema puesto que,
la Organizacion Internacional del Trabajo u OTI, menciona dentro de su convenio No. 183
del afio 2000, una proteccion de los derechos de las mujeres embarazadas dentro del &mbito
laboral, garantizando su bienestar y el del menor, esto de acuerdo con lo estipulado en su

articulo 3 que menciona:
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“Todo Miembro, previa consulta con las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores, debera adoptar las medidas necesarias para garantizar
que no se obligue a las mujeres embarazadas o lactantes a desempefiar un trabajo que
haya sido determinado por la autoridad competente como perjudicial para su salud o
la de su hijo, o respecto del cual se haya establecido mediante evaluacion que conlleva
un riesgo significativo para la salud de la madre o del hijo.” (Convenio No. 183, OIT;

2000)

Tanto la normativa nacional, como la internacional concuerdan que la mujer
embarazada forma parte de un grupo de atencidn especial y prioritario, por tal razon, el
Estado es el organismo encargado de garantizar el cumplimiento y goce de sus derechos
constitucionales, asi como también de la creacion de normativas y politicas publicas en su

beneficio y amparo.

Queda claro que el estado gestacion de una mujer, no puede ser una causal para poder
sancionarla, puesto que esto podria incurrir en una evidente vulneracion de los derechos y
principios constitucionales y los prescritos en la normativa internacional. La Corte realiza el
mismo analisis, y menciona que el reglamento que sirvié como fundamento legal para dar de
baja a la cadete de la escuela militar, generaba un conflicto con la normativa constitucional
y por ende ponia en una situacion de vulnerabilidad a la cadete, es decir, no existi6 el derecho

a laigualdad y no discriminacion.

Entonces ¢es constitucional sancionar a una mujer por encontrarse en estado de
embarazo? De acuerdo con las conclusiones presentadas por la Corte en su sentencia
considera la inconstitucionalidad de las separaciones laborales o educativas de las mujeres
que se encuentran en estado de gestacion, pues este acto discriminatorio atenta con su

desarrollo social, educativo y profesional.

Derecho de Igualdad y No Discriminacién y otros derechos de libertad
Desde la creacidon de las primeras sociedades, se ha implementado ciertos conceptos y

procesos para poder alcanzar una igualdad. Varios son las consideraciones que toman diversos
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autores para explicar que es la igualdad, y un grupo de ellos ha considerado que existen dos
clases de igualdad; la igualdad formal y la igualdad material. La primera tiene una perspectiva
de algo intangible que muchas veces se resume a convertirse en un ente normativo. Al contrario
de la igualdad material, que busca obtener algo practico y materializado, de alli el origen de su

nombre.

Para Del Rocio J. & Napoles Y. (2021); la igualdad se basa en ciertos procesos que
generan el camino para obtener un punto neutral que permite una estabilidad social, puesto que

en su obra mencionan que:

“Los procesos de igualdad y no discriminacion se tratan de atributos y consecuencias
historicas que se enarbolan mediante una prédica que se eleva a criterio de verdad,
mediante el que se crea una cultura de heterotopica. Por lo que, se intenta enmarcar a
los grupos sociales discriminados en categorias propias del acto discriminador, siendo
esto el origen secundario de la misma. Hay quienes a estas ideas las remarcan como
de la naturaleza socio-juridica e histérica de la igualdad.” (El derecho a la igualdad y

no discriminacion de los migrantes en situacion irregular en Ecuador; 2021)

La Constitucion (2008), también hace referencia a la igualdad dentro de su articulo
66 numeral 4, que estipula que el Estado reconoce y garantiza el cumplimiento de la igualdad
formal y material, asi como también el derecho a la no discriminacion. Todo esto se relaciona
con los mencionado en parrafos anteriores, puesto que el derecho a la igualdad y no
discriminacion no solo se percibe como una proteccion de los derechos, sino que también

esta estrechamente relacionado con los grupos de atencion prioritaria.

Este derecho constitucional, también se enfoca en el sistema de educacion superior,
garantizando que los jovenes que tambien se encuentran dentro de los grupos de atencion
prioritaria puedan acceder a una educacion de calidad y puedan tener mecanismos educativos
que promuevan su desarrollo profesional. Es asi que la Ley Organica de Educacion Superior

(2024) dentro de su articulo 71 estipula que:

“El principio de igualdad de oportunidades consiste en garantizar a todos los actores

del Sistema de Educacion Superior las mismas posibilidades en el acceso,
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permanencia, movilidad y egreso del sistema, sin discriminacion de género, credo,
orientacion sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicion socioecondémica, de
movilidad o discapacidad.” (LOES; 2024)

La separacion de la cadete, y su derecho a la igualdad y no discriminacion

La accionante, estaba recibiendo una educacion de caracter superior, puesto que como
se ha mencionado, una vez terminado su periodo de formacion, recibiria una licenciatura
otorgada por una de las universidades de las fuerzas armadas del Ecuador, constituyéndola
asi como una profesional ecuatoriana, sin embargo, tras la notificacion de que seria dada de
baja de la escuela de formacion, también se estaba vulnerando el derecho a una educacion

superior de calidad, al no permitirle terminar sus estudios.

Al encontrarse en un presunto estado de embarazo, fue el detonante ilegal, para que
las autoridades de la ESMIL, decidieran sancionarla, configurdndose de esta manera una
evidente discriminacion y vulneracion del derecho de igualdad, debido a que la escuela de
formacidn estaba en la obligacion de velar por el buen desarrollo socio educativo de la cadete,
otorgandoles los mecanismos y procedimientos adecuados para que precautelar su estado

fisico y emocional durante su estado de gestacion.

Entonces la segunda interrogante planteada por la Corte sobre si ¢la separacion de
una mujer de la formacién militar por su estado de embarazo vulnerd el derecho a la igualdad
y no discriminacion y otros derechos de libertad? Se la sustenta dentro de las conclusiones

presentadas en su sentencia.

El Tribunal de Disciplina al tomar en cuenta el Reglamento de Disciplina de la
Escuela Militar Eloy Alfaro como el elemento normativo que permitia dar de baja a la
accionante, fue un grave error por parte de los accionados, puesto que la Corte Constitucional

expresamente menciona que:

“... se contravino de forma expresa la obligacioén del Estado ecuatoriano de adoptar

todas las medidas adecuadas, incluidas las de tipo legislativo, para modificar las
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practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la violencia contra la mujer. Esto,
porque el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye: a ser libre de
toda forma de discriminacion y a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados y patrones de inferioridad o subordinacién” (Corte Constitucional;

sentencia No. 1894-10JP/20 2020)

El derecho a la educacion y proyecto de vida

Otros de los derechos que se analizan dentro de la sentencia emitida por el Pleno de
la Corte Constitucional, es el derecho a la educacion y proyecto de vida. Al considerarse que
para que una persona forme parte de cualquiera de las ramas de las Fuerzas Armadas es
necesario que formen parte de una instruccion educativa-militar, esto en consecuencia genera
una vinculacién directa entre el derecho a acceder y culminar la formacion militar para ser

miembro militar.

La Corte considera que, al momento de separar de manera definitiva de la Escuela
Superior a la cadete, se genera un impedimento para culminar su formacién educativa y aun
mas por motivos discriminatorios; por tal razon se esta afectando al derecho a la educacion

constante dentro del articulo 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Con el objetivo de mantener un acceso adecuado a la educacion la Corte cita las
caracteristicas interrelacionadas que deben asegurar los Estados, emitido por el Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas y que son: la
disponibilidad; accesibilidad; aceptabilidad y adaptabilidad.

Cuando se habla de la Disponibilidad, hace referencia a las prestaciones que deben
existir dentro de las instituciones educativas que puedan garantizar un acceso adecuado para
ambos sexos y para personas con capacidades especiales que le permitan obtener una

educacion de calidad y con elementos educativos a su disponibilidad

En cuanto a la Accesibilidad, la Corte menciona que consta de tres dimensiones que

coinciden parcialmente: la primea es la No Discriminacion, en donde se busca garantizar una
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educacion universal para todas las personas de un estado, eliminando todo tipo de
discriminacion, social, politica, econdmica o sexual. La segunda es la Accesibilidad Material,
misma que se refiere a que el estado debe garantizar una educacion asequible, para cada
persona sin importar su localizacion o medios actualizados de educacion; y la tercera es la
Accesibilidad Econémica, que principalmente se refiere a que la educacion debe estar al
alcance de las personas sin importar su estatus econémico o social. (Corte Constitucional;
sentencia No. 1894-10JP/20 2020)

Con estos argumentos adoptados por los magistrados constitucionales, se ratifica las
sentencias emitidas en primera y segunda instancia, bajo los argumentos y analisis juridicos
presentados en parrafos anteriores y mismas que se desglosaron de la presentacion de la
accion de proteccion, mismas que declararon la vulneracion de ciertos derechos en contra de
la accionante y que contravino con la norma constitucional. De la misma manera afectando

el pleno desarrollo social, econdmico, educativo y profesional de la accionante.

Argumentos centrales de la Corte Constitucional

El analisis principal que realiza la Corte, se basa en la posible constitucionalidad del
articulo 72 numeral 10 del Reglamento de Disciplina Militar para Cadetes de la Escuela
Superior Militar Eloy Alfaro, pues dicha norma fue utilizada como fundamento juridico para
que el Tribunal de Honor dictamine una resolucion condenatoria en contra de la cadete
Jessica Tatiana Coronel Silva, misma que fue separada de la escuela de formacidn militar por
presuntamente encontrarse en estado de gestacion, hecho que lo habria corroborado el

personal de sanidad de la mencionada escuela.

Reglamento de Disciplina Militar para Cadetes de la Escuela Superior Militar Eloy
Alfaro, estipulaba que era una falta atentatoria si alguna cadete se quedaba embarazada,
puesto que a su criterio no podria cumplir con los entrenamientos de alta rigurosidad y que
las notas que obtendrian perjudicarian a su formacién. La Corte analiza dicha sancién y
menciona que es de caracter discriminatorio hacia una mujer embarazada retirarla de su

formacion militar con el Gnico argumento de que se encuentra en estado de gestacion, puesto
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que la misma constitucion estipula que las mujeres embarazadas forman parte del grupo de
atencion prioritaria y que, por ende, deben ser acreedoras de diversas politicas de inclusion

para que las mismas no se vean envueltas en hechos de doble vulnerabilidad.

Asi también argumentan que la decision de darle la baja por enfermedad a la cadete
Coronel, afecta de forma directa el acceso a la educacion superior, puesto que la cadete se
encontraba cursando los Ultimos afios de su formacion militar. Otro de los puntos de
argumentacion es que también se afectaria a su calidad de vida, puesto que los cadetes de la
ESMIL, una vez concluido sus cuatro afios de formacion, son destinado de manera inmediata
a los departamentos militares, es decir, pasan a formar parte de la Fuerzas Armadas gozado

de su debido salario.

Por Gltimo, la Corte considera debido a los hechos suscitados en contra de la cadete
Coronel, se violentd directamente los derechos de igualdad y no discriminacion, aceptando
de esta manera la sentencia que habia subido en grado y que el departamento juridico del
Ejército ecuatoriano habia apelado, argumentando que la ESMIL, al tratarse de un centro de
entrenamiento militar podia expedir reglamentos internos que sirvan para la formacion de los
cadetes, sin embargo, ese argumento fue desechado por la Corte, pues al realizar un control
constitucional de la norma citada por el Ejercito ecuatoriano, se evidencio que el articulo 72
numeral 10 del Reglamento de Disciplina Militar para Cadetes de la Escuela Superior Militar

Eloy Alfaro, contravenia con los derechos suscritos en la constitucion.

Medidas de reparacion integral dictaminadas por la Corte Constitucional

Una vez la Corte analizo tanto los hechos como la normativa juridica aplicable dentro
de este caso, al considerar que si existié una vulneracion de los derechos constitucionales
antes mencionados ordend como medidas de reparacion para la victima o accionante que esta
ultima pueda concluir su formacion militar dentro de la Escuela Superior Militar Eloy Alfaro,
a fin de que pueda graduarse como subteniente y forme parte de las filas de oficiales de la

Fuerza Terrestre.
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Ademas, se solicitd que sea publicado en todas las paginas oficiales de tanto de la Escuela
Superior Militar Eloy Alfaro, asi como del Ejercito Nacional, las disculpas publicas por la
vulneracion de los derechos de la cadete que fue separada por posiblemente haber violentado
el articulo 72 numeral 10 del Reglamento de Disciplina Militar para Cadetes de la Escuela
Superior Militar Eloy Alfaro.
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RECOMENDACIONES

Fortalecer la base legal de los derechos que revisten importancia: Se justifica llevar a
cabo un analisis claro y completo acerca de como se interpreta y aplica por parte del
Tribunal Constitucional un derecho o principio internacional. Esto nos permitira
saber si la sentencia se ajusta a los estandares internos y externos de proteccion de

derechos de las personas.

Facilitar la difusion del fallo y su alcance: Dada la importancia del fallo de la Corte
Constitucional en la jurisprudencia, se explica que es de vital importancia desarrollar
material que explique de manera comprensible el contenido y alcance del fallo. Esto
incluye la preparacion de informes, articulos cientificos o populares para no
especializados y componentes que despierten la conciencia civica y el derecho de

acceso a la justicia.

Monitoreo de la ejecucién de conflictos: Las medidas que se han de examinar para
lograr el sometimiento a las normas del tribunal son numerosas. En esta categoria se
encuentran la evaluacion realizada con qué efectividad las entidades publicas y/o
privadas cumplen las disposiciones del laudo y el intento de determinar cuales son las
dificultades o retos que limitan su implementacion y efectividad para prevenir

violaciones en el futuro.
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CONCLUSIONES

Analizar la constitucionalidad del articulo 72 numeral 10 del Reglamento de
Disciplina Militar para Cadetes de la Escuela Superior Militar Eloy Alfaro, que
permitio la separacion de la cadete por encontrarse en estado de gestacién

Identificar el impacto social y juridico que causaria la sentencia 1894-10JP/20 de la
Corte Constitucional, al momento de sancionar a los cadetes de la ESMIL en futuros

hechos similares.

Al realizar el andlisis del tratamiento de los casos del personal femenino que se forma
dentro de las instituciones militares, se pudo concluir que las normativas que se
usaban para reglamentar la formacion de los cadetes incidian en los derechos y
principios constitucionales, sin embargo, tras el desarrollo de la sentencia se deja en
constancia que los derechos fundamentales efectivamente son de rango constitucional
por lo que prevalecen sobre los actos normativos infra constitucionales.

Dentro del andlisis de la sentencia No. 1894-10JP/20, los derechos constitucionales
de la accionante, como la educacion, a la igualdad y no discriminacion y el debido
proceso, fueron vulnerados por la decision tomada por el Tribunal de Disciplina
Militar conformado dentro de la ESMIL, debido a que la Corte Constitucional pudo
identificar que el Reglamento de Disciplina Militar de dicha escuela, contravenia con
los derechos estipulados en la constitucion. Ademas, la decision tomada por el
Tribunal acerca de la separacion de la accionante de la escuela de formacion, generd
un acto evidente de discriminacion Gnicamente por su estado de gestacion.

La Corte Constitucional al seleccionar las sentencias de prima y segunda instancia,
que se desprendian de la accion de proteccion asignada con el nimero 17357-2010-
0538, y al realizar un proceso de metodologico de deliberacion pudo crear
jurisprudencia vinculante que permitira que los casos con similitudes a esta causa,
puedan ser abordados con los criterios constitucionales que la Corte emitié en su
sentencia; esto también permite que las entidades gubernamentales puedan adoptar

medidas preventivas, y cumplir con los criterios de unidad normativa teniendo como
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base el principio de supremacia constitucional, con el fin de que estos hechos

atentatorios basados en normas contrarias al texto constitucional no sean reiterativos.
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