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RESUMEN EJECUTIVO

En el presente trabajo de titulacion se analiz6 el interés superior del nifio en conflicto con
derechos fundamentales de personas con discapacidad, enfermedades catastréficas y de
alta complejidad, con el andlisis de la sentencia 067-12-SEP-CC de la Corte
Constitucional del Ecuador. Los derechos de otros grupos vulnerables no pueden ser
menoscabados por la inadecuada justificacion y aplicacion del interés superior del nifio;
la idea de este tema surgi6 a partir del estudio de la sentencia antes mencionada, en donde
colisionan el derecho de alimentos de una nifia y su padre que tiene una enfermedad
degenerativa que le provoco una discapacidad del 80%, y que por la falta de pago de
pensiones alimenticias pudo ser privado de la libertad. El método que se va utiliz6 es el
deductivo, en donde se observan fendmenos generales con el propdsito de senalar
verdades particulares; otro método es el andlisis de casos, con un caso relevante en la
realidad constitucional ecuatoriana para establecer la relacion causa-efecto. Los derechos
constitucionales son interdependientes, por lo que, la transgresion de uno puede conllevar
a la vulneracion de otros, pues los jueces de instancia al aceptar que se pague las pensiones
alimenticias afectaron varios derechos fundamentales, como la dignidad humana, sin
considerar que todos los derechos son de igual jerarquia. Los jueces deben procurar
cumplir con el principio de progresividad, es asi que, al aplicar la tabla de pensiones
alimenticias sin observar otras circunstancias, transgreden los derechos de una persona
con doble wvulnerabilidad, ya que la detencion de un ciudadano con dichas
vulnerabilidades seria una detencion arbitraria en base de la razonabilidad y

proporcionalidad correspondientes.

Palabras claves: Interés superior del nifio, derechos fundamentales, ponderacion

constitucional, discapacidad, enfermedades catastroficas y de alta complejidad.



ABSTRACT

This research will analyse the best interests of children in conflict with the fundamental rights
of people with disabilities, catastrophic and highly complex diseases, with the analysis of the
judgment 067-12-SEP-CC of the Constitutional Court of Ecuador.

The rights of other vulnerable groups cannot be undermined by the inadequate justification and
application of the best interests of the child. The idea of this issue arose from the study of the
aforementioned judgement, where the right to maintenance of a minor and her father, who has
a degenerative disease that has caused him to have an 80 % disability and who may have been
deprived of his liberty for non-payment of maintenance, collided. The method to be used is
deductive, where general phenomena are observed with the purpose of pointing out particular
truths; Another method is the analysis of cases, with a relevant case in the Ecuadorian
constitutional reality to establish the cause-effect relationship. Constitutional rights are
interdependent, so that the transgression of one may lead to the violation of others, since the
court judges by accepting that alimony be paid could affect several fundamental rights, such as
human dignity, without considering that all the rights are of equal rank.

Judges must endeavour to comply with the principle of progressivity; thus, by applying the
alimony table without observing other circumstances, they violate the rights of a person with
double vulnerability, since the detention of a citizen with those vulnerabilities would be

arbitrary arrest because of reasonableness and proportionality.

Keywords: Best interests of the child, fundamental rights, constitutional weighting, disability,

catastrophic and highly complex diseases.
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INTRODUCCION

El proposito de este trabajo de titulacion es establecer el problema juridico
constitucional que surge cuando el principio del interés superior del nifio entra en
conflicto con los derechos fundamentales de personas con discapacidad, enfermedades
catastroficas y de alta complejidad; ya que, el principal problema juridico en esta colision
de principios y derechos constitucionales es la inadecuada justificacion, invocacion y
aplicacion del interés superior del nifio para justificar resoluciones judiciales, en la cuales,
muchas de la veces se ha menoscabo de derechos de personas que también pertenecen a

grupos vulnerables y son de atencion prioritaria.

La idea de este tema surgid a partir del andlisis realizado en la sentencia de la
Corte Constitucional del Ecuador Nro. 067-12-SEP-CC en donde colisionan el derecho
de alimentos de la nifia Nuevalle Vanesa Pandi Urcuango y su padre Segundo Angel
Pandi Toalombo que tiene una enfermedad degenerativa que ha provocado una
discapacidad del 80%, y que por esta falta de pago de pensiones alimenticias pudo haber

sido privado de la libertad.

Al realizar un inadecuado analisis, justificacion y aplicacion del interés superior
del nifo este tema se vuelve controvertido, causando preocupacion social e inseguridad
juridica con respecto a la administracion de justicia, ya que la aplicacion incorrecta de
este principio afecta la paz, armonia y la economia de las partes en conflicto; y mas atn,
si las partes procesales son grupos vulnerables y de atencion prioritaria, peor ain si se
empieza a crear legislacion con una jerarquizacion de derechos constitucionales de
manera absoluta, provocando en la sociedad inconformidad, y ausencia de seguridad
juridica, por lo que, se explica de esta manera que a diario varios derechos fundamentales
de personas con discapacidad, enfermedades catastroficas o de alta complejidad se ven
deteriorados por la discriminada y arbitraria utilizacién del principio del interés superior

del nino.

Para que el interés superior del nifio sea efectivo, debe ir acorde con el respeto
absoluto de los derechos constitucionales del resto de personas y mas aun si son de grupos
vulnerables y atencion prioritaria, puesto que si se quebrantan estos derechos sera dificil que

este principio se perfeccione en su totalidad; por tal razon, a la postre serd dificil que

1



en si este principio se perfeccione en su totalidad; por tal razon, no es adecuado tratar de
jerarquizar un principio sobre otro de manera generalizada y discriminada, cuando lo
correcto es realizar una ponderacion de derechos en cada caso concreto, por lo que, el
interés superior del nifio debe ser invocado y aplicado como parte de los derechos de
grupos vulnerables y de atencion prioritaria, ya que todos los derechos constitucionales

tienen igual jerarquia en la carta magna.

En el presente trabajo de titulacion se va utilizar el método deductivo, que es un
proceso que se inicia con la observacion de fendmenos generales con el proposito de
sefalar las verdades particulares contenidas explicitamente en la situacion general. Y el
tipo de investigacion es el andlisis de casos, que es el proceso que se inicia por la
identificacion de un caso relevante vinculado con un problema juridico de la realidad

ecuatoriana, de manera que se establece la relacion causa-efecto.

Los principales objetivos de este analisis de caso es establecer el problema juridico,
constitucional y social que surge cuando el interés superior del nifio entra en conflicto con los
derechos de las personas de grupos vulnerables y atencion prioritaria, analizando el método
de interpretacion constitucional de la ponderacion de derechos constitucionales para la
solucion de conflictos entre el interés superior del nifio y los derechos de una persona con
discapacidad, enfermedad catastrofica y de alta complejidad, utilizado en la sentencia de la

Corte Constitucional del Ecuador Nro. 067-12-SEP-CC.

En la primera parte de esta tesis de maestria se analizara como el interés superior
del nifio entra en conflicto con los derechos constitucionales de personas con
discapacidad, enfermedades catastroficas y de alta complejidad, la teoria y concepto
basicos del interés superior del nifio, qué se entiende por personas con discapacidad,
enfermedades catastroficas y de alta complejidad, el derecho de las personas con
discapacidad, enfermedades catastroficas y alta complejidad frente al derecho de
alimentos en la normativa ecuatoriana, la corresponsabilidad de los familiares de personas
con discapacidad, enfermedades catastroficas y de alta complejidad, la ponderacion de
derechos y principios en la justicia constitucional, y su diferencia con otros métodos de

interpretacion constitucional



En el segundo capitulo se examinard los antecedentes de la sentencia de la Corte
Constitucional del Ecuador Nro. 067-12-SEP-CC, el analisis y argumentacion de dicha
sentencia, la ponderacion entre el interés superior del nifio y los derechos constitucionales de
las personas con discapacidad, enfermedades catastréficas y de alta complejidad, ya que el no
cumplimiento del pago de pensiones podria generar la privacion de la libertad ambulatoria
del legitimado activo de la acciones extraordinaria de proteccion, frente a lo cual, para evitar
esta situacion, se veria obligado a emprender en actividades fisicas que empeorarian su
condicion, atentdndose por ende su derecho a la salud e integridad fisica; por otro lado, al
realizar determinadas actividades en busca de recursos econdémicos le puede ocasionar un
atentado a su integridad fisica al exponerse debido a su incapacidad (subir a buses. o vender
articulos en la calle), a través de ciertas medidas lo que se estaria provocando es que se
dedique a la realizacion de actividades contrarias a su derecho a la dignidad, pudiendo en
ocasiones hasta llegar a la mendicidad, y, por ltimo, en este capitulo, se realizara un analisis

critico de mencionada sentencia.

Por lo que, este trabajo esta sobre todo dirigido a los operadores de justicia y las
posibles partes procesales que pueden intervenir tanto en la justicia ordinaria como en la
constitucional, porque los jueces de instancias también deben resolver conforme la teoria de
los derechos fundamentales, puesto que, ellos también resuelven asuntos constitucionales
porque tenemos una supremacia de la constitucion; ademas no se prohibe que se puede aplicar
el método de interpretacion constitucional de la ponderacion en justicia ordinaria, para
resolver ciertos casos concretos, sobre todo cuando existe colision de derechos o principios
constitucionales entre si, y no inicamente emplear la simple subsuncion de reglas o normas,
sin observar los dafios colaterales de derechos fundamentales que se puedan encontrarse en

un conflicto juridico.



CAPITULO I: EL INTERES SUPERIOR DEL NINO EN CONFLICTO CON
DERECHOS CONSTITUCIONALES DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
ENFERMEDADES CATASTROFICAS Y DE ALTA COMPLEJIDAD

Los nifios, nifias y adolescentes también son parte de los grupos vulnerables de
atencion prioritaria, considerados y protegidos en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, por ende reciben una proteccion a nivel constitucional especial, por lo que, sus
derechos son protegidos de manera mas exhaustiva frente a los de otras personas; pero
esto no se encuentra claro cuando el principio del interés superior del nifio entra en
conflicto con otros derechos o principios que protegen a distintos grupos vulnerables y
atencion prioritaria de la sociedad que deben recibir igual importancia, para de esta

manera asegurar una igualdad formal y material.

En este capitulo se establecera qué se debe comprender por interés superior del
nifo; luego, se determinara que se entiende por grupos vulnerables de la sociedad y en la
Constitucion, en especifico las personas con discapacidades, enfermedades catastroficas
y de alta complejidad, para concluir, determinando como acta el método de
interpretacion juridica de la ponderacion, y, de esta manera centrarnos en el caso en

concreto objeto de analisis de la presente tesis.

Con el fin de enfocarnos concretamente en el tema de estudio y evitar
ambigiiedades se analizara Unicamente los derechos de las personas que tienen

discapacidad, enfermedades catastroficas y de alta complejidad, a pesar que en la
Constitucion establece otros grupos de atencion prioritarial, ya que en el caso concreto

que va a ser analizado, sentencia 067-12-SEP-CC, emitida por la Corte Constitucional del
Ecuador, se enfoca en los grupos vulnerables antes mencionados porque el legitimado
activo en esta accion constitucional (extraordinaria de proteccion) sufria mencionadas

afectaciones fisicas.

! Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, art. 35.
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El interés superior del nifio

Previo a entrar al andlisis de lo que se entiende por el principio del interés superior
del nifio, debemos comprender qué son los principios de manera general, para lo cual, nos
remitimos a lo que Carlos Bernal Pulido dice: “Los principios son mandatos de

optimizacioén que ordenan que algo sea realizado en la mayor medida posible, de acuerdo

con las posibles juridicas y facticas.”>

Los principios son mandatos de optimizacion porque ayudan al desarrollo de los
derechos fundamentales sobre todo y, pueden ayudar a suplir lagunas que puedan existir
en el sistema normativo, ya que su aplicacion es de manera abstracta y no para casos en

concretos.

Ramiro Avila sobre los principios manifiesta lo siguiente “El principio es una
norma ambigiia, general y abstracta. Ambigiia porque requiere ser interpreta y recreada,
no da soluciones determinantes sino que da pardmetros de comprension; ambigua también

porque, en su estructura, no tiene hipdtesis de hecho como tampoco determina

obligaciones o soluciones.. 3

Con esta definicion este autor nos ayuda a diferenciar los principios con las reglas
0 normas, puesto que su naturaleza y aplicacién son diferentes, como veremos en el

desarrollo de esta tesis.

El mismo jurisconsulto ecuatoriano concluye este concepto de principio diciendo:
“Finalmente, es una norma abstracta porque puede iluminar o servir como parametro de

interpretacion para cualquier norma juridica y para cualquier situacion factica, carece de

concrecic')n.”4

En el nuevo constitucionalismo o garantismo constitucional la argumentacién no
puede unicamente fundamentarse en normas positivas para aplicar la subsuncion sino en

base de principios que en muchas ocasiones también son parte del sistema normativo,

2 Carlos Bernal Pulido, “Los Derechos Fundamentales y la Teoria de los Principios (Es la Teoria de los
Principios la Base para una Teoria Adecuada de los Derechos Fundamentales de la Constitucion
Espafiola?”, 3 de octubre del 2008, 289, http://www.cervantesvirtual.com/descargaPdf/los-derechos-
fundamentales-y-la-teoria-de-los-principios-es-la-teoria-de-los-principios-la-base-para-una-teoria-
adecuada-de-los-derechos-fundamentales-de-la-constitucion-espaola/.
3 Ramiro Avila Santamaria, Los Principios de Aplicacion de los Derechos: Nueves Instituciones del
4Derech0 Constitucional Ecuatoriano, (Quito: INREDH, Primera Edicion, 2009), 27.

Ibid.
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esto al contrario de la teoria pura del derecho propuesta Hans Kelsen que es la base del

positivismo.

En este nuevo paradigma constitucional los principios priman sobre las reglas, y
si una regla no guarda armonia con el principio lo correcto es que se debe excluir dicha

regla, o ver otra regla, y si no hay regla se debe crear una acorde al principio.

Juan Pablo Cabrera nos ilustra como el principio del interés superior del nifio esta
concebido en el mundo juridico anglosajon como: “En los distintos ordenamientos recibe

similares denominaciones; asi, en el mundo anglosajon acoge el nombre de “best interests

of the child” o “the welfare of child”;.. 3

El mismo autor, Juan Pablo Cabrera, desarrolla el principio del interés superior

del nifio de la siguiente manera:

La concepcion del “interés superior del nino”, inviste una compleja circunscripcion, ya
que se trata de un cddigo difuso con un alcance total; que en teoria debe aplicarse cuantas
veces favorezca al menor y que ademas, posee orden de prevalencia frente a cualquier
otro derecho que se coteje. Haciendo mencidn a la creacion del principio, se puede apuntar
en términos generales, que con su institucion, se ha buscado fundar en el contexto mundial

el verdadero poder del menor para reclamar la satisfaccion de sus derechos y necesidades

esenciales.®

Si observamos bien este concepto se puede deducir que trae muchos detalles que
ya estan plasmados en nuestra Constitucion, dandole un alcance total, pero a la vez difuso,
estableciendo claramente que su situacion juridica en caso de conflicto sus derechos
prevaleceran sobre los de los demas y garantizando de manera concreta que las
necesidades de los nifios, nifias y adolescentes sea uno de los objetivos primordiales del

Estado.

El interés superior del nifio se pude considerar diferente de interés superior del

menor, ya que en muchas legislaciones del mundo se considera nifio a la persona entre 0

a 12 afos, y de los 12 a 18 afios adolescente, como en el caso del Ecuador7, Argentinag,

Boliviag, Espaﬁalo, Venezuela! 1, Alemania, Australia, Austria, Bahamas, Barbados,

> Juan Pablo Cabrera Vélez, Interés Superior del Nifio, (Quito: Editorial Juridica Cevallos, 2010), 40.
Ib1d 23.
Ecuador Codigo Civil, Registro Oficial 46, Suplemento, 24 de junio del 2005, art. 21.
Argentlna Codigo Civil, Boletin Oficial 26579, 21 de diciembre del 2009, art. 126.
B011V1a Codigo Civil, Gaceta Oficial 2089, 5 de mayo del 2000, art. 4.
Espana Constitucion, Boletin Oficial 311, 29 de diciembre de 1978, art. 12.
Venezuela Codigo Civil, Gaceta Oficial 2990, 26 de julio del 1982, art. 18.
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11.

Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Italia, México,
Panamé, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Rusia, Suecia, Trinidad y Tobago,

Uruguay, etc. Y en otras pocas legislaciones se les considera menores hasta los 21 afios

como Beréin, Estados Unidos (Mississippi y Puerto Rico), Honduraslz, Madagascar y

Singapur. 13

Al pasar del tiempo la condicién juridica de los nifios se ha modificado, ya que
pasaron de ser objetos de derecho a ser sujetos de derecho, esto segiin la Opinién

Consultiva 17 del 2002 de la Corte Interamericana de derechos humanos.

En dicha Opinion Consultiva manifiesta claramente que los nifios no deben ser
considerados como objetos de proteccion segregativa, excluyente o degenerativa, sino sujetos
de derecho que deben recibir proteccion integral, para de esta manera gozar de los mismos

derechos que tienen las personas adultas, y ademas a los que tienen acorde a su edad, siendo

. . . . .. 14
necesario adoptar medidas especiales y particulares para su proteccion.

Debemos tener presente que el principio del interés superior del nifio se encuentra

consagrado en el articulo 44 y 45 de nuestra Constituci()nls, y también explicitamente en

el articulo 11 del Coédigo Organico de la Nifez y Adolescencia. '

Se torna complejo cuando el interés superior del nifio entra en conflicto con otros

derechos o principios que tienen igual relevancia y jerarquia.

La norma de la supletoriedad del Debido Proceso y del Interés Superior, se contradicen
en cuanto a los principios y derechos de los menores, puesto que los jueces a la hora de
administrar justicia no sabran cuales de estos conceptos prevaleceran, la supletoriedad, o
el debido proceso. En todo caso lo que si queda claro es que el interés superior como
derecho jerarquizado y especializado de los menores, no podra ser invocado por los jueces

al administrar justicia, puesto que la misma disposicion del interés superior (Art.11 CNA)

que, no podra ser invocado contra norma expresa. 17

2Honduras, Cédigo de Familia, Registro Oficial 24, 16 de agosto de 1984, art. 16.
13 Wikipedia, “Mayoria de Edad”, accedido el 15 de enero del 2019,
https://es.wikipedia.org/wiki/Mayor%C3%ADa_de edad#21 a%C3%B1os.

14 Corte IDH, “Opinién Consultiva OC-17 del 28 de agosto del 2002 (condicion juridica y derechos
humanos del nifio)”, 28 de agosto del 2002, 17

http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/serica_17 esp.pdf.

15Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, art.
44 y 45.

16Ecuador, Codigo de la Nifiez y Adolescencia, Registro Oficial 737, Suplemento, 3 de enero del 2003, art.

17 Oswaldo Moncayo Aguiar, Cuestiones “Codigo de la Nifiez y Adolescencia”, (Quito: Editorial
Santillana, 2007), 26.


https://es.wikipedia.org/wiki/Mayor%C3%ADa_de_edad%2321_a%C3%B1os
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_17_esp.pdf

Este principio ha sido utilizado para encubrir muchas resoluciones o decisiones
que han carecido de motivacion o fundamento legal o constitucional, en muchas ocasiones
es empleado para ir en contra de otros derechos y principios sin la razonabilidad necesaria,
llegando incluso a quebrantar el debido proceso que es un principio fundamental de todo

proceso judicial.

El Dr. Ramiro Avila Santamaria con un ejemplo sencillo explica de excelente
forma como el interés superior del nifio puede colisionar con otros derechos y principios

del derecho y, que variantes pueden existir para resolver este conflicto hipotético.

El interés superior significa que cuando se interpretan los derechos se tiene que visualizar
la manera de aplicarlos de tal modo que se promueva el ejercicio de derechos y el
desarrollo de las potencialidades de los nifios y nifias. Una nifia de siete afios, a las once
de la noche, mira television; el padre sostiene que debe ir a la cama porque tiene escuela
al dia siguiente y la nifia sostiene que se esta divirtiendo. En clave de derechos, el padre
esgrime el derecho al descanso y a la educacion; la nifia el derecho a la recreacion. El
principio del interés superior del nifio obliga al responsable, en este caso el padre, a
visualizar de qué manera se potencia de mejor forma el ejercicio de derechos. Pondera.
Si la nifia sigue viendo television, al dia siguiente se despertard cansada y no podra
asimilar las experiencias pedagdgicas que reciba en la escuela; si la nifia descansa, en
cambio, podra recuperar la energia para aprender y jugar al dia siguiente. En este caso,
por el principio de interés superior, la nifia debera descansar. Otra hipotesis. La nifia ha
tenido una jornada imparable de obligaciones. Ha ido a la escuela, ha recibido clases de
piano, ha realizado sus tareas escolares, ha limpiado su cuarto y exige ver television para
descansar. Son las seis de la tarde y el padre le quiere obligar a dormir. En este caso, en
cambio, por el principio del interés superior, quiza convenga que la nifia mire television
antes de dormir. Las mismas personas, los mismos derechos y la solucion es distinta

porque los elementos a considerar cambian. '8

A los juzgadores les corresponde realizar un analisis y razonamiento con la
finalidad de motivar sus resoluciones en los casos que asi lo ameriten para ponderar
cuando el principio del interés superior del nifio entra en conflicto con otros principios o

derechos.

En 1989 surge la Convencion de los Derechos del Niﬁolg, que es el instrumento

internacional mas importante que da un catdlogo de estos derechos.

18 Ramiro Avila Santamaria, Los Principios de Aplicacion de los Derechos, Nuevas Instituciones del
Derecho Constitucional Ecuatoriano, (Quito: INREDH, Primera Edicion, julio 2009), 28.

19 Organizacion de Naciones Unidas, “Convencion sobre los derechos del nifio”, 20 de noviembre del
1989, https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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Con la Convencion la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) crea el Comité
de los Derechos del Nifio, que es el encargado de realizar un andlisis para hacer efectivo

el catalogo de derechos del nifio, mediante opiniones vinculantes y observaciones.

En la Observacion General Nro. 14 del Comité de los Derechos del Niﬁozo, nos
indica como debe ser interpretado el interés superior del niflo, para evitar que el mismo
sea utilizado indiscriminadamente, brindando directrices y puntos en consideracion. Esta
Observacion también obliga a los estados miembros que el interés superior del nifio no

unicamente sea utilizado para resolver conflictos juridicos sino en politicas publicas.

Personas con discapacidad

En este titulo se tiene como finalidad establecer los derechos y garantias
constitucionales que tienen las personas con discapacidad, asi como las protecciones en
contra de la discriminaciéon que tienen las mismas en el ambito social, legal y

constitucional.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define como discapacitado a una

persona “que tiene impedida o entorpecida alguna de las actividades cotidianas

21

consideradas normales, por alteracion de sus funciones intelectuales o fisicas™” ", esta para

comenzar con una definicion clara y sencilla.

La Ley Organica de Discapacidades establece que una persona con discapacidad
se considera a toda aquella que como consecuencia de una o mas deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales, con independencia de la causa que la hubiera
originado, ve restringida permanentemente su capacidad biologica, sicoldgica y

_ ) , .. . . )
asociativa para ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria®, que es una

definiciéon muy buena y aceptable.

20 UNICEF, “Observacion general nro. 14”, Observaciones Generales del Comité de los derechos del nifio,
29 de mayo del 2013. https://www.unicef.org/UNICEF-

ObservacionesGeneralesDel ComiteDeLosDerechosDelNino-WEB.pdf.

I Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola, (Madrid: Ed Espasa Calpe SA, 22 edicion, tomo
1), 1180.

2 Ecuador, Ley Organica de Discapacidades, Registro Oficial 796, 25 de septiembre del 2012, art. 6.
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Para efectos del Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades la persona con
discapacidad, en concordancia con lo establecido con dicha Ley, se entendera por persona
con discapacidad a aquella como consecuencia de una o mas deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales, con independencia de la causa que la hubiera
originado, ve restringida permanentemente su capacidad bioldgica o psicologica para

ejercer una o mas actividades cotidianas, esta discapacidad debe ser equivalente al treinta

por ciento (30%), debidamente calificada por la autoridad correspondiente.23

Se puede establecer que existen 5 tipos de discapacidades basicas o esenciales:

visual, mental, auditiva, de lenguaje y motriz.

El profesor Fernando Valdés Dal-Re con respecto al principal problema de la

discapacidad dice:

El problema principal de la discapacidad no reside en la persona del discapacitado, sino
fuera de ella, en la sociedad, derivado de estructuras, practicas y comportamientos que
impiden a determinadas personas hacer uso de sus capacidades. En definitiva, la

discapacidad es un concepto social.?4

Con esta apreciacion se deduce que la estructura, estereotipos, practicas y
costumbres de una sociedad pueden ser las principales limitantes para el ejercicio

adecuado de derechos de las personas con discapacidad.

A lo largo de la historia de la humanidad se pudo observar que a las personas con

discapacidad se las eliminaba o excluida al ser una carga para la familia o la sociedad en si,

hasta considerar que es un castigo de los dioses o resultado de la tragedia.25

En correlacion con lo manifestado en parrafos anteriores, Luis Alejandro Cendrero
Uceda, en su tesis doctoral, hace mencion a lo que indica el Consejo Econdémico y Social de
las Naciones Unidas sobre su programa de Incorporacion de la perspectiva de la discapacidad
en la sociedad, donde se establece que a base de estudios realizados, los paises en desarrollo
entre un 80% y 90% de las personas con discapacidad, en edad de trabajar estan

desempleadas, mientras que en los paises industrializados esta cifra se

23 Ecuador, Reglamento a la Ley Orgdnica de Discapacidades, Registro Oficial 109, 27 de octubre del
2017, art. 1.

24 Fernando Valdés Dal-Re, Derechos en serio y personas con discapacidad: una sociedad para todos,
relaciones Laborales de las Personas con Discapacidad, (Madrid: Editorial Biblioteca Nueva, 2005), 372.

s Agustina Palacios Rizzo, El modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacion en
la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, (Madrid: Cermi,
2008), 37.
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encuentra entre el 50% y 70%; con respecto al acceso a la educacion, capacitacion, planes
de microcrédito, oportunidades empresariales, leyes contra la discriminacion,
instalaciones adecuadas en el lugar de trabajo, politicas de recursos humanos inclusivas y
no discriminatorias son algunos de los factores principales que contribuyen a la creacion
de igualdad de oportunidades en el ambito laboral para las personas con discapacidad. A
menudo las empresas se resisten a emplear personas con discapacidad porque creen que
no estaran en condiciones de cumplir satisfactoriamente sus tareas y obligaciones, y por
tal razon se aumentara los costos de mano de obra, por lo que es necesario observar la
realidad de los derechos de las personas con discapacidad desde un punto de vista de la

realidad que viven dichas personas y la responsabilidad social que tiene el Estado y cada

uno de nosotros.2°

Una de las principales afectaciones que sufren las personas con discapacidades es
la discriminacidn, la desigualdad y falta de oportunidades de desarrollo o progreso dentro

de la sociedad.

No se debe confundir discapacidad con incapacidad, ya que la segunda se enfoca
a dar una rehabilitacion médica por los problemas fisicos de la persona, dejando de lado
la responsabilidad social, como antes se los mencionaba a las personas con discapacidad

como minusvalido o invalido.

En un modelo social las personas con discapacidad tienen que participar en la vida
de la sociedad, siendo importante su opinidn, teniendo igualdad de oportunidades y
respeto, ya que es deber de todos eliminar las barreras que pueden interrumpir el pleno

desarrollo de todas las personas sin excepcion.

En un modelo constitucional se busca los medios o condiciones efectivas juridicas
o constitucionales para que todas las personas gocen de los mismos derechos y
oportunidades, en busqueda de la dignidad humana, para que todos participen por si

mismos por un derecho de inclusioén y no con un enfoque de beneficencia.

26 Luis Alejandro Cendrero Uceda, “La discapacidad como factor de discriminacion en el ambito laboral”
(tesis doctoral, Universidad Complutense de Madrid, 2017), 36,
https://eprints.ucm.es/40893/1/T38289.pdf.
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En este contexto no es adecuado decir que son personas con capacidades
diferentes, porque todos tienen capacidades diferentes, ya que son personas ni menos ni

mas que otras.

A pesar de que todas las personas son iguales, los derechos de las personas con
discapacidad son resultado de crear otros adicionales en beneficio de dicho grupo de la

sociedad que histéricamente ha sido discriminado o excluido.

Para asegurar los derechos de personas en condiciones de desventaja los estados
han creado acciones afirmativas como accesibilidad estructural, de servicios u
oportunidades laborales. Este tipo de afirmaciones son observadas y recomendadas por
el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la Organizacion de las

Naciones Unidas.

Enfermedades Catastroficas

Para los Ministerios de Salud Publica y del Trabajo del Ecuador las enfermedades
catastroficas son de marcha crénica que supone alto riesgo para la vida, cuyo tratamiento es

de alto costo econdmico e impacto social para el paciente y su familia, y por ser de forma

prolongada o permanente pueda ser susceptible de programaci()n.27

En el articulo 50 de la Constitucion de la Republica del Ecuador®® establece que

las personas que sufran de enfermedades catastroficas tienen el derecho a una atencion

especializada y gratuita de manera oportuna y preferente.

Para efectos de la Ley Orgénica de la Salud en el articulo 259 establece las

caracteristicas que debe tener una enfermedad para considerarse como catastrofica.

Art. 259.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

(...) Enfermedad Catastrofica.- Es aquella que cumple con las siguientes caracteristicas:
a) Que implique un alto riesgo para la vida de la persona;

b) Que sea una enfermedad croénica y por lo tanto que su atencion no sea emergente; y,
¢) Que su tratamiento pueda ser programado o que el valor promedio de su tratamiento
mensual sea mayor al determinado en el Acuerdo Ministerial de la Autoridad

27Ecuador Ministerio de Trabajo, “Enfermedades Catastroficas, Raras o Huérfanas, segun el Ministerio de Salud
Publica”, Ministerio de Trabajo, accedido 25 de noviembre del 2019, http://www.trabajo.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2015/10/ENFERMEDAD_CATASTROFICA .pdf

28Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, art. 50.

12


http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/10/ENFERMEDAD_CATASTROFICA.pdf
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/10/ENFERMEDAD_CATASTROFICA.pdf
http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/10/ENFERMEDAD_CATASTROFICA.pdf

Sanitaria...2?

Las enfermedades catastroficas son agudas y prolongadas que menoscaban la
salud y la vida ya que son generalmente mortales y originan incapacidad, por lo que,

provocan un deterioro econdémico del paciente, su familia y el Estado.

Estas patologias tienen un alto costo econdmico por el tratamiento médico que
ameritan y esto provoca que un gran grupo de la poblacién no pueda acceder a dichos
tratamientos, y peor aun es que no pueden acceder al seguro social estatal o un seguro

privado

Para evitar esta discriminacion e injusticia social en la constitucion del 2008 se

30

establecido como grupos vulnerables y de atencion prioritaria™ a las personas que sufren

este tipo de enfermedades.

Cabe recalcar que en la sentencia del sefior Pandi Toalombo, la enfermedad de
paraparesia espastica en la mayoria de partes se la escribe como “paraparesia” con la letra
S y en otras como “paraparecia” con letra C, siendo lo correcto que se escriba con la letra
S, en base de encontrar un sin nimero de informacion de esta enfermedad en las paginas
web escrita correctamente como “paraparesia”’, hasta en el corrector de Word, y

obviamente, no encontrar casi ningtn resultado escrito incorrectamente.

Se debe aclarar que segun la sentencia en estudio considera que la enfermedad

paraparesia espastica es catastrofica, pero los estudios médicos més especializados y

recientes la cataloga como una enfermedad degenerativa pero no mortal.>!

Esta distincion mencionada en el parrafo anterior con respecto a los efectos de la
paraparesia espastica que se considere una enfermedad catastrofica o no, en lo absoluto
afecta lo decido por la Corte Constitucional en el caso del sefior Segundo Pandi
Toalombo, porque lo importante es reconocer la diferencia con una discapacidad, que eso
si son cosas totalmente diferentes, y por lo que se le coloca a dicho ciudadano en una

situacion de doble vulnerabilidad.

29Ecuador, Ley Organica de Salud, Registro oficial 423, Suplemento, 22 de diciembre del 2006, art. 259.
30Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, art. 35.

31 Spastic Paraplegia Foundation, “Sobre HSP (Paraplejia espastica hereditaria)”, accedido 8 de junio del
2020, Spastic Paraplegia Foundation Inc., https://translate.google.com/translate?hl=es-
419&sl=en&u=https://sp-foundation.org/understanding-pls-hsp/hsp.html&prev=search.
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Enfermedades de alta complejidad

Al igual que las personas que sufren enfermedades catastroficas, en el articulo 50
de la Constitucion®? establece que las personas que sobrelleven enfermedades de alta

complejidad tienen el derecho a una atencion especializada y gratuita de manera oportuna

y preferente.

Lastimosamente en el Ecuador, tanto en la legislacion como en las instituciones
publicas o privadas correspondientes no se ha establecido con precision la diferencia que
existe entre enfermedades de alta complejidad, rara o huérfanas, o si se consideran en el
mismo grupo de enfermedades, pero esta falta de distincion no se da Unicamente en
nuestro pais, sino que es un vacio legal o normativo regular a nivel mundial; tampoco
existe una definicion uniforme sobre enfermedad rara o de alta complejidad, en cada

Estado o sus instituciones internas determinan una diferente terminologia.

Para los Ministerios de Trabajo y de Salud Publica las enfermedades raras son
aquellas que se consideran mortales a largo plazo, de baja prevalencia en la sociedad y
alta complejidad para tratarlas u obtener buenos resultados de cura, que constituyen un
conjunto de trastornos que se caracterizan por ser cronicos y discapacitantes con el
tiempo, algunos de estos padecimientos atin se encuentran en etapa de estudio genético y

experimental, y para empeorar mas las circunstancias de las personas que padecen estas

enfermedades sus recursos terapéuticos son restringidos y de alto costo.>?

Las enfermedades de alta complejidad pueden requerir consulta especializada,
tecnologia sumamente avanzada que no se obtiene con facilidad o que no existe en varios
paises, hospitalizaciones prolongadas, terapias de larga duracion, cirugias complicadas y

riesgosas, medicacion muy especifica y costosa.

El sefior Segundo Angel Pandi Toalombo sufre de paraparesia espastica
hereditaria, que segun la Spastic Parapelgia Foundation, a esta enfermedad se le da

muchos nombres diferentes, entre los mas comunes son la paraplejia (o paraparesia)

32Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, art. 50.

33 Ecuador Ministerio de Trabajo, “Enfermedades Catastroficas, Raras o Huérfanas, segiin el Ministerio de
Salud Publica”, Ministerio de Trabajo, accedido 25 de noviembre del 2019, http://www.trabajo.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2015/10/ENFERMEDAD_CATASTROFICA .pdf
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espastica hereditaria y paraparesia espastica familiar, que es un conjunto de trastornos
neurolégicos hereditarios raros, con sintomatologias transcendentales, como la
espasticidad (musculos permanecen contraidos) progresiva, debilidad de los musculos de

las piernas y cadera; se estima que existen unos 90 tipos diferentes de paraplejia

espélstica.34

Por lo que se puede establecer que el sefior Pandi tiene una enfermedad cronica
de alta complejidad, que a pesar que no es catastrofica a corto plazo, le acompanara el
resto de su vida y empeorandola progresivamente, puesto que para dicho padecimiento
alin no existe una cura y la persona que la adolece puede padecer durante varios afios con

este mal.

Derecho de las personas con discapacidad, enfermedades catastroficas y alta

complejidad frente al derecho de alimentos en la normativa ecuatoriana

La salud estd consagrada en la constitucion como un derecho humano
fundamental, por lo que, el Estado reconoce y garantiza a las personas con discapacidad,
enfermedades catastréficas y alta complejidad el derecho a una calidad de vida digna y
sana, pero sobre salvaguardando la vida de estos grupos minoritarios de la sociedad con

un fuerte énfasis en prohibir su discriminacién en todo d&mbito.

Claramente en el inciso segundo del articulo 5 de la Ley Reformatoria al Cédigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia dice que en caso de impedimento o discapacidad de
los obligados principales se pude demanda a los subsidiarios, pero teniendo en cuenta que

no sean discapacitados.

En caso de: ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos o discapacidad de los
obligados principales, debidamente comprobado por quien lo alega, la autoridad
competente ordenara que la prestacion de alimentos sea pagada o completada por uno o

mas de los siguientes obligados subsidiarios, en atencion a su capacidad econdémica y

siempre y cuando no se encuentren discapacitados, en su orden.. 33

34 Spastic Paraplegia Foundation, “Sobre HSP (Paraplejia espastica hereditaria)”, accedido 8 de junio del
2020, Spastic Paraplegia Foundation Inc., https://translate.google.com/translate?hl=es-
419&sl=en&u=https://sp-foundation.org/understanding-pls-hsp/hsp.html&prev=search.

33 Ecuador, Ley Reformatoria al Codigo Orgdnico de la Nifiez y Adolescencia, Registro Oficial 643,
suplemento, 28 de julio del 2009, art. innumerado 5.
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Ciertamente en esta norma previene la proteccion de los obligados subsidiarios en
caso de ser discapacitados, pero no se habla nada de que si padecen de enfermedades

catastréficas o de alta complejidad.

Se debera tener presente que no unicamente el obligado principal de alimentos

tiene la obligacion juridica de prestar alimentos sino también los subsidiarios.

Antonio Vodanovic manifiesta enfaticamente que es inverosimil fijar una pension
alimenticia en contra de un obligado a quien se le hace imposible encontrar o tener un

trabajo, y mas aun si es por una discapacidad o enfermedad.

El juez negara la demanda de alimentos no solo cuando el demandante no pruebe su
estado necesidad y la imposibilidad de encontrar recursos o un trabajo compatible con sus
aptitudes, sino también cuando resulte acreditado que el deudor alimenticio no tiene
facultades econdmicas para cubrir la pension o ellas se resentirian de modo considerable

o sus circunstancias domesticas sufririan grave menoscabo, lo cual corresponde al juez

apreciarlo en conciencia.. 36

En la Ley Reformatoria al Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia se
establece la caducidad del derecho de alimentos; estaria enmarcado asi cuando el obligado

sufre de una discapacidad o enfermedad terminal:

Art. Innumerado 32.- Caducidad del derecho.- El derecho para percibir alimentos se
extingue por cualquiera de las siguientes causas:

(..)

3. Por haber desaparecido todas las circunstancias que generaban el derecho al pago de
alimentos segun esta ley.37

Explicitamente en misma ley mencionada en el parrafo anterior dice que el Juez
puede modificar la resolucion o revisarla si las circunstancias y hechos con los que se

fijaron han variado.

Si cualquiera de las partes demostrare que han variado las circunstancias y hechos que
sirvieron de base para la resolucion que fija la pension alimenticia, el Juez/a, podra revisar

y modificar la resolucion, previo el procedimiento establecido en este capitulo.38

36 Antonio Vodanovic Haklicka, Derecho de Alimentos, (Santiago—Chile: Editorial Juridica Ediar-
ConoSur Ltda, 1994), 133.

37 Ecuador, Ley Reformatoria al Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, Registro Oficial 643,
Suplemento, 28 de julio del 2009, art. innumerado 32.

Ibid., art. innumerado 42.
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En el caso del sefior Pandi Toalombo no fueron tomados en cuenta los obligados
subsidiarios por el juez a quo, ni la Corte Provincial ni la mismisima Corte Constitucional

al resolver.

Tal como lo regulaba el Art. 357 del Codigo Civil, que a pesar de ser ya una norma
ya derogada para regular los procesos de alimentos se podia considerar una norma mas justa,
puesto que regulaba este punto de la siguiente manera: “En la tasacion de los alimentos

se deberan tomar siempre en consideracion las facultades del deudor y sus circunstancias

domésticas.”>’

No Unicamente los nifios, nifias y adolescente tienen derecho para reclamar
alimentos, entre las personas que tienen derecho para alimentos son las personas de

cualquier edad que tengan discapacidad.

Art. Innumerado 4.- Titulares del derecho de alimentos.- Tienen derecho a reclamar
alimentos:

(..)

3. Las personas de cualquier edad, que padezcan de una discapacidad o sus circunstancias
fisicas o mentales les impida o dificulte procurarse los medios para subsistir por si
mismas, conforme conste del respectivo certificado emitido por el Consejo Nacional
de Discapacidades CONADIS, o de la institucion de salud que hubiere conocido del

caso que para el efecto debera presentarse.4O

El inciso segundo y tercero del Art. 29 del Codigo Organico de la Funcion Judicial
establece que para aclarar dudas de interpretacion de normas procesales se aplican los

principios generales del derecho procesal.

Las dudas que surjan en la interpretacion de las normas procesales, deberan aclararse
mediante la aplicacion de los principios generales del derecho procesal, de manera que se
cumplan las garantias constitucionales del debido proceso, se respete el derecho de defensa
y se mantenga la igualdad de las partes.

Cualquier vacio en las disposiciones de las leyes procesales, se llenara con las normas que
regulen casos analogos, y a falta de estas, con los principios constitucionales y generales

del derecho procesal.4l

Los operadores de justicia estan acostumbrados aplicar Unicamente el clasico

silogismo juridico (subsuncidn), ya que se puede tener una idea mas o menos clara con

39Ecuador, Codigo Civil, Registro Oficial 46, Suplemento, 24 de junio del 2005, art. 357.

40 Ecuador, Ley Reformatoria al Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, Registro Oficial 643,
suplemento, 28 de julio del 2009, art. innumerado 4.

4 Ecuador, Cédigo Organico de la Funcion Judicial, Registro Oficial 544, Suplemento, 9 de marzo del
2009, art. 29.
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una regla que tiene hechos antecedentes o determinados, mientras que un principio es

una idea orientadora abstracta.

Todo principio exige ser aplicado en la mayor medida posible dentro de las

posibilidades facticas y juridic:as.42

Fernando Alban manifiesta que para fijar una pension alimenticia se debe tener en

cuenta las condiciones econdmicas del alimentante

Toda resolucion relativa a alimentos, incidente de aumento y disminucion de los mismos
en su forma y monto no causa ejecutoria. Es decir, en cualquier momento puede variar si

fijacion merced a las necesidades del nifio, nifia 0 adolescente o condiciones econémicas

del alimentante...*

Los derechos fundamentales son interdependientes, esto significa que se
encuentran interrelacionados entre si, por lo que, la transgresion de uno puede conllevar
a otros mas, en el caso en analisis los jueces de instancia al aceptar que el sefior Segundo
Pandi Toalombo pague las pensiones alimenticias en favor de su hija sin importarles otras
consideraciones, afecta derechos o principios fundamentales relacionados entre si, como
la dignidad humana al tener que realizar practicamente trabajos forzados o la libre
movilidad al ser detenido en el caso de atrasarse en el pago de las pensiones alimenticias,
atentando asi al principio neo constitucional de que todos los derechos constitucionales

son de igual jerarquia.

Al ser todos los derechos constitucionales de igual jerarquia, no unicamente la

vida o la salud deben ser derechos constitucionalmente protegidos, sino todo aquello que

es digno de ser protegido, como la dignidad humana, la libertad, la familia, ete. 44

Ordenar la detencidon de una persona con doble vulnerabilidad, es una detencion
arbitraria e ilegal en base de argumentos y fundamentos de razonabilidad y

proporcionalidad.

Antonio Vodanovic anuncia que para valorar la prueba en alimentos se debe tener

en cuenta la situacion social del alimentante.

42 Robert Alexy, Teoria de los derechos fundamentales, trad. Carlos Bernal Pulido (Madrid: Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2014), 402.

“3Fernando Alban Escobar, Derecho de la Nifiez y Adolescencia, (Quito: Gemagrafic, 2003), 163.

44 Robert Alexy, Teoria de los derechos fundamentales, trad. Carlos Bernal Pulido (Madrid: Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2014), 398.
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En la tasacion de los alimentos no solo se deben tomar siempre en consideracion las
facultades del deudor, sino también sus circunstancias domésticas, es decir, los gastos y
cargas que éste tenga que soportar para la satisfaccion de sus propias necesidades y las de
su familia.

Esos gastos y cargas deben valorarse en relacion con la situacion social actual del

alimentante y los miembros de su familia que forman el hogar comun.®

En el caso del sefior Pandi los jueces de primera y segunda instancia plasman estas
injusticias sociales en sus resoluciones, al no considerar el resto de derechos
constitucionales afectados por hacer prevalecer la tabla de pensiones alimenticias sobre
cualquier otro aspecto, ya que se justifican unicamente en al aplicar o anunciar el interés

superior del nifio indiscriminadamente y sin la motivacion adecuada.

Al pasar de los afos la motivacion se ha convertido uno de los derechos mas
desarrollados por las altas Cortes del Ecuador, puesto que al motivar los jueces justifican
sus argumentos y razones de sus decisiones a el mismo, jueces superiores, partes
procesales y al pueblo, ya que por la motivacion procesal (no extraprocesal) los

administradores de justicias adquieren su legitimidad ante la sociedad.

La seguridad juridica, que es un derecho humano y fundamental, porque es una
expectativa social anhelada, no se cumple tnicamente con el cumplimiento de las leyes

sino con la motivacion.

Sin seguridad juridica se vive en la incertidumbre no hay paz social y se cambian las
reglas del juego constantemente, de tal forma que el estado de derecho o derechos no existe,

por lo que, este derecho humano y fundamental nos trae claridad y certeza.

En el Ecuador por varios afos se dispuso que por el incumplimiento de las
prestaciones de alimentos pudiera acarrear la privacion de la libertad del deudor sin
considerar las circunstancias personales del alimentante, pero en el 2019 con la Ley
Organica Reformatoria al Cddigo Organico General de Procesos se establecid que esta

medida cautelar podria cesar si el demandado demostraba sufrir una discapacidad,

enfermedad catastrofica o de alta complejidad que le impida las actividades laborales. *®

43 Antonio Vodanovic Haklicka, Derecho de Alimentos, (Santiago—Chile: Editorial Juridica Ediar-
ConoSur Ltda, 1994), 131.

46 Ecuador, Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico General de Procesos, Registro Oficial 544,
Suplemento, 9 de marzo del 2009, art. 137.
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En este articulado reformado establece que se prohibe el apremio personal en
contra de personas con discapacidad, enfermedades catastrdficas y de alta complejidad,
pero no regula que sucede en estas circunstancias si los obligados principales, a pesar de
lo que puede estar pasado, por ejemplo tienen una cuantiosa herencia o patrimonio para
de esta manera asegurar el pago de pensiones alimenticias sin atentar los derechos

constitucionales de estas personas que se encuentran en circunstancias graves.

La lucha por la progresividad de derechos constitucionales ha tenido sus
resultados, ya que después de la sentencia objeto de este analisis de esta tesis hubo otra
de la Corte Constitucional (funcién creadora) donde conmino a la asamblea constitucional
a crear una norma en el coédigo orgéanico general de procesos para prohibir la detencion
por pensiones alimenticias de las personas con discapacidad, enfermedades con alta
complejidad y otras circunstancias graves personales (normativa reparadora), de esta

manera prevaleciendo la seguridad juridica.

Si la asamblea nacional al crear normas restringe de manera arbitraria derechos

constitucionales, significa que este poder del Estado no esta sujeto a las normas que

establecen estos derechos fundamentales.47

Esta reforma tuvo su origen en base de la sentencia 012-17-SIN-CC48, en la que,

en otros temas regulados, resolvio la prohibicion del apremio persona en contra de
personas con discapacidad, enfermedades catastroficas y de alta complejidad; y, exhorto
a la Asamblea Nacional que realice la dicha reforma en mencionado aspecto al Codigo

Organico General de Procesos.

La corresponsabilidad de los familiares de personas con discapacidad,

enfermedades catastroficas y de alta complejidad

En caso del sefior Segundo Pandi Toalombo los jueces de primera y segunda instancia
entendieron su papel como simples megafonos de la ley (concepcion positivista) no afiadieron

mas alla de las normas, y solo las que se referian hacer prevalecer la

4T Robert Alexy, Teoria de los derechos fundamentales, trad. Carlos Bernal Pulido (Madrid: Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2014), 104.

48 Ecuador Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia 012-17-SIN-CC”, en el juicio n.o: 0026-10-IN,
10 de mayo del 2017.
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imposicion de la pension alimenticia, sin considerar otras normas del ordenamiento
juridico ecuatoriano que también protegen los derecho del obligado principal en el juicio
de alimentos, de esta manera nunca podria existir un desarrollo o progreso de los derechos
fundamentales, por lo que en este tema procederé a ser un analisis de las normas que no

consideraron los jueces ordinarios al resolver en el caso sub judice.

La Constitucion de la Republica del Ecuador nos da entender que los hijos también
son sancionados por el abandono de sus padres, y mas ain deberia ser si son
pertenecientes a grupos vulnerables: “La ley sancionard el abandono de las personas

adultas mayores por parte de sus familiares o las Instituciones establecidas para su

protecci(')n.”49

Se debe tener en cuenta que la cara de la otra moneda de los derechos son las
obligaciones, y en el caso en estudio, la adolescente Neuvalle Vanesa Pandi Urcuango en
un futuro tendrd la obligacion juridica de cumplir con la prestacion de alimentos con su
padre que serd adulto mayor, con una enfermedad degenerativa que progresivamente

sigue afectado su discapacidad, por lo que, esta obligacion serd vitalicia.

En el numeral 16 del articulo 83 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
dice: “Asistir, alimentar, educar y cuidar a las hijas e hijos. Este deber es

corresponsabilidad de madres y padres en igual proporcion, y correspondera también a

las hijas e hijos cuando las madres y padres lo necesiten.”"

En concordancia con el articulo 266 del Cédigo Civil, que estipula si dudar a dudas

que es responsabilidad de los hijos velar por la manutencion de sus padres en su vejez.

Aunque la emancipacion dé al hijo el derecho de obrar independientemente, queda
siempre obligado a cuidar de los padres, en su ancianidad, en el estado de demencia y en

todas las circunstancias de la vida en que necesitaren sus auxilios.!
En correlacion con el articulo 101 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia:
Art. 101.- Derechos y deberes reciprocos de la relacion parental.- Los progenitores y sus

hijos se deben mutuamente afecto, solidaridad, socorro, respeto y las consideraciones
necesarias para que cada uno pueda realizar los derechos y atributos inherentes a su

49 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, art. 38.
O1bid., art. 83.
> Ecuador, Cédigo Civil, Registro Oficial 46, Suplemento, 24 de junio del 2005, art. 266.
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condicion de persona y cumplir sus respectivas funciones y responsabilidades en el seno
de la familia y la sociedad.>?

En el numeral 2 del articulo 103 del mismo Codigo claramente se establece la
responsabilidad de los hijos con sus padres en casos de enfermedad, tercera edad o
discapacidad: “2. Asistir, de acuerdo a su edad y capacidad, a sus progenitores que requieran

de ayuda, especialmente en caso de enfermedad, durante la tercera edad y cuando adolezcan

: : . . 53
de una discapacidad que no les permita valerse por si mismos; y, ...”

Entre todos los derechos que se reconocen a los adultos mayores, la normativa
permite y promueve la obligacion de prestar alimentos a este grupo vulnerable de la
sociedad por parte de sus familiares mas cercanos, al igual que a los nifias, nifios y

adolescentes.

En concordancia con el articulo 27 de la ley organica de las personas adultas

mayores.

Art. 27.- Alimentos. Las personas adultas mayores que carezcan de recursos economicos
para su subsistencia o cuando su condicion fisica o mental no les permita subsistir por si
mismas, tendran el derecho a una pension alimenticia por parte de sus familiares que les
permita satisfacer sus necesidades basicas y tener una vida en condiciones de dignidad.
La pension mensual de alimentos sera fijada por juezas y jueces de la familia, mujer, nifiez
y adolescencia competentes mediante el tramite definido en la normativa vigente. El
monto sera determinado de conformidad a la tabla emitida por la autoridad nacional de
inclusion economica y social, la cual debera aplicarse conforme a las necesidades reales

de la persona adulta mayor y la capacidad econdémica de la o las personas alimentantes.>*

Los jueces constitucionales deben procurar que el principio de la progresividad
de derechos constitucionales sea desarrollado y aplicado, no se acepta la retro
progresividad de derechos fundamentales, si los jueces de la nifiez y adolescencia al
aplicar la tabla sin observar este principio u otras consideraciones sustancias de cada caso
en concreto puede transgredir los derechos de una persona que se encuentre en una

situacion de vulnerabilidad.

Ninguna norma puede restringir derechos fundamentales, en el caso del sefior

Segundo Pandi Toalombo, el juez de primera instancia aplico la tabla de pensiones

52Ecuador, Codigo de la Niniez y Adolescencia, Registro Oficial 737, Suplemento, 3 de enero del 2003, art.
101.

33 Ecuador, Codigo de la Nifiez y Adolescencia, Registro Oficial 737, Suplemento, 3 de enero del 2003, art.
103.

54Ecuador, Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, Registro Oficial 484, Suplemento, 9 de
mayo del 2019, art. 27.
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alimenticias a raja tabla, sin considerar que dicho ciudadano sufria de una enfermedad

degenerativa que provoco una discapacidad fisica del 80 %.

En la Ley Reformatoria al Coédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia®>

establece que son legitimadas procesales para reclamar alimentos a favor de nifios, nifias
y adolescentes, como también las personas de cualquier edad que tengan una discapacidad

fisica o mental que no puedan hacerlo por si mismo.

Todo juez tiene la obligacion de aplicar la constitucion, en el caso objeto de
estudio, el juez a quo omite el deber juridico constitucional de analizar adecuadamente la
colision que se dio entre derechos constitucionales de personas que pertenecen a

diferentes grupos vulnerables y que tienen que ser protegidos por igual.

Los jueces de la justicia ordinaria omitieron el principio normado con la inmediata
aplicabilidad de la constitucion, al no considerar los derechos fundamentales que tiene
las personas con enfermedades de alta complejidad o discapacidades, ya que son derechos

fundamentales que se encuentran o consagrados positivamente validos>® en la misma ley

fundamental.

La ponderacion de derechos y principios en la justicia constitucional

El avance del neoconstitucionalismo en la sociedad provoco la necesidad de
plasmar la ponderacién constitucional como tal, ya que es el medio por el cual los jueces
resuelven una controversia a nivel constitucional en la solucion de conflictos entre
principios y derechos de igual jerarquia, teniendo en cuenta las pretensiones de ambas
partes procesales y cuando no se puede aplicar los métodos tradicionales para resolver

justicia constitucional.

Los derechos que se encuentran contenidos en la constitucion se consideran

fundamentales y pueden estar en forma de principios. Las normas constitucionales se

>> Ecuador, Ley Reformatoria al Codigo Orgdnico de la Nifiez y Adolescencia, Registro Oficial 643,
suplemento, 28 de julio del 2009, art. innumerado 6.

>6 Robert Alexy, Teoria de los derechos fundamentales, trad. Carlos Bernal Pulido (Madrid: Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2014), 12.
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formulan en base de objetivos politicos, valores morales y derechos fundamentales.>’ Los

derechos pueden estar positivizados o no.

Los principios son de mayor importancia que las reglas por su indeterminacion y
caracter mas genérico, ya que su estructura es de forma abierta, por lo que, se pesan,
ponderan y comparan entre si cuando hay conflicto entre si. A diferencia que las reglas
se aplican a los casos o hechos previstos en ellas, ya que las mismas describen los casos

o hechos en que son aplicables o se subsumen en forma cerrada.

Pero no es adecuado hacer una diferencia tan estricta entre principios y reglas

porque pueden actuar ambas semejantemente.

La Corte Constitucional es la encargada de establecer el contenido y alcance de

los principios rectores de la justicia constitucional.

El inciso segundo y tercero del Art. 29 del Codigo Organico de la Funcion Judicial
establece que para aclarar dudas de interpretacion de normas procesales se aplican los

principios generales del derecho procesal.

...Las dudas que surjan en la interpretacion de las normas procesales, deberan aclararse
mediante la aplicacion de los principios generales del derecho procesal, de manera que se
cumplan las garantias constitucionales del debido proceso, se respete el derecho de
defensa y se mantenga la igualdad de las partes.

Cualquier vacio en las disposiciones de las leyes procesales, se llenara con las normas
que regulen casos andlogos, y a falta de estas, con los principios constitucionales y

generales del derecho procesal.5 8

La diferencia entre las reglas y principios radica en el ambito de su cumplimiento,
mientras que las reglas tienen un deber ser definitivo, los principios tienen un

cumplimiento gradual, por lo que, a las reglas se aplica el método de la subsuncion, el

método para aplicar principios es la ponderaci(')n.s9

>7 Luigi Ferrajoli, “Constitucionalismo Principialista y Constitucionalismo Garantista”, Corte IDH,
accedido 10 de junio del 2020, 35, http://www.corteidh.or.cr/tablas/r30355.pdf.

>8 Ecuador, Cddigo Organico de la Funcion Judicial, Registro Oficial 544, Suplemento, 9 de marzo del
20009, art. 29.

95 orge Alexander Portocarrero Quispe, “;Peligros de la Ponderacion? La Racionalidad Ponderacion en la
Interpretacion de los Derechos Fundamentales”, Universidad de San Martin de Porres, 9 de diciembre del
2015, 82,
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUK
Ewisy6LBwabnAhXK1FkKHWnnAakQFjAAegQIBBAC&url=https%3A%2F%2Fdialnet.unirioja.es%2Fdescarg
a%2Farticulo%2F5595585.pdf&usg=A0vVaw3nxFTg 0lm nelmpWgNwOR.
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El método de interpretacion de la ponderacion fue plasmado por primera vez por
la Corte Constitucional ecuatoriana en la accion por incumplimiento, caso Nro. 0005-08-

AN, sentencia 002-09-SAN-CC, relativa a la no autorizacion de embarque de un

automovil ortopédico para personas con discapacidad60, por lo que, la sentencia 067-12-

SEP-CC fue la segunda sentencia en donde se realiz6 la ponderacion constitucional.’!

En la sentencia 002-09-SAN-CC, respecto de las personas discapacitadas y los
vehiculos ortopédicos, a fin de verificar si el dictamen del Procurador era constitucional

efectuo la ponderacion y formula de pesos de Robert Alexy, para determinar si la mayor
satisfaccion de un derecho frente a la mayor afectacion de otro,62 concluyendo que la

satisfaccion de los derechos de un ambiente sano y los derechos del consumidor no

justifica la afectacion de los derechos de las personas y grupos de atencidn prioritaria, por

lo que, el pronunciamiento del Procurador fue declarado inconstitucional. %

La ponderacién es un método de interpretacion constitucional que se utiliza para
la solucion de conflictos surgidos entre principios que tienen el mismo rango
constitucional, por lo que, al usar este método se debe establecer que en cuanto sea mayor

el grado de no satisfaccion o de afectacion de un principio tanto mayor debe ser la
importancia de la satisfaccion del otro.%%

Pero se debe dejar claro, que ciertamente la satisfaccion de un derecho
fundamental implica la falta de satisfaccion de otro derecho fundamental, pero sin

embargo la satisfaccion de un derecho en el pasado y en el presente no puede asegurar su

satisfaccion del mismo sobre otro en el futuro.65

%0E cuador Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia 002-09-SAN-CC”, en el juicio n.o: 0005-08-AN,
2 de abril del 2009.

61 Ecuador Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia 067-2012-SEP-CC”, en el juicio n.o: 1116-10-
EP, 27 de marzo del 2012.

62 Ali Lozada Prado, “Sobre la dimension argumentativa del derecho”, en Apuntes de derecho procesal

constitucional, ed. Juan Montafa Pinto (Quito: Corte Constitucional para el Periodo de Transicion, 2011),
210.

63 André Mauricio Benavides Megjia, “Fundamento, Alcance y Efectos de las Sentencias Interpretativas o

Manipulativas y su Aplicacion en el Control de Constitucionalidad Ecuatoriano”, (tesis pregrado, Pontificia

Universidad Catolica del Ecuador, 2015), 100,

http://repositorio.puce.edu.ec/bitstream/handle/22000/838 7/FUNDAMENT0%2C%20ALCANCE%20Y

%20EFECTOS%20DE%20LAS%20SENTENCIAS%20INTERPRETATIVAS%200%20MANIPULATI

VAS%20Y%20SU%20APLICACI%C3%93N%20E.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

64 Carlos Bernal Pulido, Estructura y limites de la ponderacion, (Bogota: Universidad Externado de
Colombia, 2003), 161.

65 Robert Alexy, Teoria de los derechos fundamentales, trad. Carlos Bernal Pulido (Madrid: Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2014), 397.
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La Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia 067-12-SEP-CC aplica el
método de ponderacion analizando desde el punto de vista juridico y constitucional del
impacto de la falta de cumplimiento del uno y del otro derecho, llegando a concluir que
la afectacion del alimentante por su discapacidad y enfermedad degenerativa es mayor,
que de la alimentaria, que en cierta manera sus necesidades se encuentran cubiertas por

su familia materna, fundaciones privadas y el mismo Estado.

El interés superior del nifio al ser un principio para poder aplicarlo de forma
adecuada, su carga argumentativa debe ser fuertemente reforzada, ya que la esencia de
los principios es ir mas alld que una norma, porque no se limitan en hechos concretos,
ademas para evitar discrecionalidad y conseguir una adecuada congruencia o adecuacion
al caso que se desea utilizar siempre al ser empleado debe siempre ser debidamente

motivado como corresponde.

La ponderacion depende de cada caso concreto, para evitar subjetividades (del
juez como su entorno personal, emociones, odios, miedos, opiniones politicas internas o
externas, etc.), este método de interpretacion debe ser motivado y racionalizado en la

mayor medida posible.

La critica méas fuerte al método de la ponderacion es la irracionalidad porque lo

acusa de ser un procedimiento subjetivo que enmascara decisiones arbitrarias. °®

En este punto es pertinente preguntarse lo siguiente: ;Los jueces al resolver
pueden tener un grado de subjetividad? ;Hay método de interpretacion libre de
subjetividades? ;Si una sentencia o resolucion tiene un grado de subjetividad es
irracional? ;Como un método de interpretacion puede ayudar a disminuir o combatir la
subjetividad y la discrecionalidad? ;Se puede utilizar el método de la interpretacion

constitucional de ponderacion en justicia ordinaria?

A lo largo del este trabajo de titulacion se irdn disipando estas interrogantes.

66) orge Alexander Portocarrero Quispe, “;Peligros de la Ponderacion? La Racionalidad Ponderacion en la
Interpretacion de los Derechos Fundamentales”, Universidad de San Martin de Porres, 9 de diciembre del
2015, 82,
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUK
Ewisy6LBwabnAhXK1FkKHWnnAakQFjAAegQIBBAC&url=https%3A%2F%2Fdialnet.unirioja.es%2Fdescarg
a%2Farticulo%2F5595585.pdf&usg=A0vVaw3nxFTg 0lm nelmpWgNwOR.
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Para evitar estas acusaciones de subjetividades y discrecionalidades por parte del
Juez, el mismo debe argumentar de forma detallada y amplia los rangos de cuantificacion

en la féormula de los pesos.

...Hay casos faciles relativos a la determinacion de estas magnitudes. Sin embargo,
también hay casos dificiles en los que no queda claro cual sea la magnitud que deba
atribuirse a estas variables. Si se mira desde la perspectiva institucional, debe decirse que
el Tribunal Constitucional tiene un margen de discrecionalidad, o de forma mas precisa,
un margen de deliberacion, para determinar en los casos dificiles, la magnitud que
corresponde a estas variables en el marco de la escala triadica. Ahora bien, si se mira
desde la perspectiva de la dimension de correccion, debe concluirse que la formula del
peso delimita este ambito de deliberacion del juez para la determinacion de estas
magnitudes de los casos dificiles y prescribe pragmaticamente de manera implicita, que
determinacion debe ser correcta. El juez eleva una pretension de correccion en cuanto a
la determinacion de estas intensidades y debe ofrecer los mejores argumentos para
justificar correctamente su eleccion. Quién observa la formula del peso desde la
perspectiva institucional, debe afirmar que el juez elige las magnitudes en los casos
dificiles. Quien la observa desde la perspectiva de la correccion, debe afirmar que el juez
debe justificar tales magnitudes con los mejores argumentos. El deber de justificar

correctamente la magnitud que se atribuye a cada variable tiene, sin embargo, un efecto

positivo en la dimension institucional: excluye la arbitrariedad judicial. 67

Con la motivacion y fundamentacion adecuadas se evitard incurrir en
discrecionalidad y perjuicios anticipados (tendencias sociales e ideologias personales)

que condicionan la decision.

Entre mas fuerte la fundamentacion y motivacion sea en una sentencia la misma
sera menos susceptible de ser atacada de ser discrecional y fundamentarse en

justificativos subjetivos.

Antonio Vodanovic claramente expresa que, al valorar la prueba en conciencia,

sana critica y reflexion, el Juez no debe remitirse unicamente al derecho positivo.

El solo hecho de que la ley faculte para apreciar la prueba en conciencia no importa
autorizar también a los tribunales para fallar en conciencia, que denota un concepto
distinto, como es el de resolver la litis no atendiéndose a las leyes de derecho positivo,

sino a la propia convicciéon que el juez se haya formado, tomando en cuenta las

circunstancias de la especie.68

67 Carlos Bernal Pulido, “Los Derechos Fundamentales y la Teoria de los Principios (Es la Teoria de
los Principios la Base para una Teoria Adecuada de los Derechos Fundamentales de la Constitucion
Espafiola?”, 3 de octubre del 2008, 285-286, http://www.cervantesvirtual.com/descargaPdf/los-derechos-
fundamentales-y-la-teoria-de-los-principios-es-la-teoria-de-los-principios-la-base-para-una-teoria-
adecuada-de-los-derechos-fundamentales-de-la-constitucion-espaola/.

68 Antonio Vodanovic Haklicka, Derecho de Alimentos, (Santiago—Chile: Editorial Juridica Ediar-
ConoSur Ltda, 1994), 234.
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En los juicios de alimentos los jueces no pueden aplicar la tabla de pensiones
alimenticias sin mirar otras circunstancias que pueden afectar los derechos
constitucionales de las partes procesales, porque si Unicamente aplican la tabla se
volverian en entes robdticos que aplican la ley o derecho positivo sin un criterio propio o
constitucional en miras de crear derecho para de esta manera procurar que los derechos

que entran en colisioén tengan el menor grado de afectacion posible.

El Juez se encuentra facultado para solicitar pruebas de Oficio, para contar con
mayores elementos para dictar su resolucion, y es lo que hizo la Doctora Nina Pacari,
Jueza de la Corte Constitucional del Ecuador, en la sentencia 067-12-SEP-CC, lo que no
hizo el Juez de primera instancia, conforme el articulo 293 del Codigo Orgénico de la
Nifiez y Adolescencia que dice: “Facultad para disponer pruebas de oficio.- El Juez podra

ordenar de oficio la practica de las pruebas que estime necesarias para establecer la

capacidad econoémica del alimentante y las necesidades del alimentado.”®’

En concordancia con el numeral 10 del articulo 130 Codigo Organico de la
Funcion Judicial que estipula: “Ordenar de oficio, con las salvedades sefialadas en la ley,

la practica de las pruebas que juzguen necesarias para el esclarecimiento de la

verdad;.. »70

Los jueces de justicia ordinaria tienen toda la atribucion constitucional y legal para
ordenar pruebas de oficio para aclarar la verdad de los hechos y sobre todo para resguardar

los derechos constitucionales de las partes procesales que intervienen en el proceso.

Antonio Vodanovic dice que el juzgador debe analizar con detalle la situacion

global del alimentante previo a que resuelva la cuestion de pensiones alimenticias.

Como capacidad econémica no sélo la determinan los bienes y derechos de crédito de que
titular activo el demandado de alimentos, sino también las deudas del mismo que cercenan al
aspecto positivo del patrimonio, estas ultimas deben tenerse presente a fin de establecer las
reales posibilidades del alimentante para el pago de la pension alimentaria. Han de
contabilizarse las deudas de capital, las amortizaciones, los intereses. No han de olvidarse
tampoco los pagos a que obligan las prendas, hipotecas y otras cauciones. Importante es
también comprobar los plazos de vencimiento de todas las deudas. Puede que éstas afecten
tan negativamente al patrimonio que apenas le alcanzara para sobrevivir al propio alimentante
y su familia, debiendo por esta razon ser absuelto el demandado.

69 Ecuador, Codigo de la Nifiez y Adolescencia, Registro Oficial 737, Suplemento, 3 de enero del 2003, art.
293.

70 Ecuador, Codigo Organico de la Funcion Judicial, Registro Oficial 544, Suplemento, 9 de marzo del
2009, art. 130.
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Pero son casos extremos y excepcionales, aunque no tanto en épocas de crisis economica

nacional. 7!

Es obvio que no se puede pedir que el método de la ponderacion y menos ain la

justicia constitucional se deba regir o aplicar por el formalismo y positivismo extremo.

Si la ponderacion fuese objetiva, la objecion del formalismo constitucional seria acertada.
Las disposiciones de los derechos fundamentales predeterminarian el contenido de cada
decision del Legislador, la Administracion y el Poder Judicial. Asimismo, el derecho se
petrificaria. Seria siempre necesario reformar la Constitucion para solucionar los nuevos
problemas sociales. Por el contrario, la teoria de los principios reconoce que ningun

criterio para la aplicacion de los derechos fundamentales puede ofrecer una objetividad

plena. 2

Esto se vuelve dificil de aplicar la ponderacion porque no se sabe con certeza o
absolutamente la satisfaccion de los principios fundamentales en colision, tal como lo
manifiesta Carlos Bernal Pulido “...La teoria de los principios parte de la base que no

siempre es posible reconocer con certeza el punto en que se satisfacen de forma 6ptima

los principios fundamentales en colision.””

La ponderacion se da entre un principio contra otro, si hay mas de dos, se debe

hacer uno por uno este método de interpretacion constitucional.

La ponderacion como método de interpretacion constitucional se debe realizar
entre categorias parietales, entre valores, entre principios o entre reglas, porque si por
ejemplo, si se efectua ponderacion entre una regla y un principio se cae en la
discrecionalidad porque no se podra argumentar adecuadamente por los fines distintos de

cada categoria normativa persigue.

Existe ponderabilidad entre reglas, a veces mas que los mismos principios. Se

debe tener en cuenta siempre que las decisiones se basan también en reglas y no solo

principios, puesto que estos ultimos se pueden comportar como re:glas.74

"1 Antonio Vodanovic Haklicka, Derecho de Alimentos, (Santiago—Chile: Editorial Juridica Ediar-
ConoSur Ltda, 1994), 130.

72 Carlos Bernal Pulido, “Los Derechos Fundamentales y la Teoria de los Principios ¢Es la Teoria de
los Principios la Base para una Teoria Adecuada de los Derechos Fundamentales de la Constitucién
Espafiola?”, 3 de octubre del 2008, 284, http://www.cervantesvirtual.com/descargaPdf/los-derechos-
fundamentales-y-la-teoria-de-los-principios-es-la-teoria-de-los-principios-la-base-para-una-teoria-
adecuada-de-los-derechos-fundamentales-de-la-constitucion-espaola/.

B1bid., 289.

74Luigi Ferrajoli, “Constitucionalismo Principalista y Constitucionalismo Garantista”, 28 de enero del
2020, 21, http://www.corteidh.or.cr/tablas/r30355.pdf.
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Los principios que se comportan como reglas se los llama principios directivos,
puesto que anuncian valores y directivas de caracter politico, expectativas genéricas e
indeterminadas, carecen de supuestos de hecho, independiente de su cumplimiento o
inobservancia. Ejemplos: principios rectores de la politica social y econdmica: «republica
fundada en el trabajo» «republica promovera el desarrollo de la cultura e investigacion»
«republica fomenta y tutela el ahorro en todas sus formasy». Los principios regulativos o
imperativos (como garantias) estdn dados como expectativas especificas y determinadas
como son igualdad y libertad; cuando las normas de homicidio, las lesiones personales o
el hurto, equivale al respeto de los principios de la vida, la integridad personal y la
propiedad privada. En materia de transito por ejemplo la prohibicién de estacionamiento

u obligacion de frenar en un semaforo en rojo hay principios de seguridad, eficiencia y

d.75

racionalida Con estos ejemplos se pude observar que detras de cada regla hay un

principio.

Se puede dar también ejemplos a la inversa, cuando los principios regulativos son
violados, que se presentan como reglas que no se respetan sino que se aplican. El principio
constitucional de igualdad es violado con la discriminacion (que es la prohibicion o

supuesto tipico),76 al ser por prohibicion se debe aplicar con la subsuncion como en las

reglas y no ponderacion.

Hay autores como Jurgen Habermas entiende el sistema juridico como un sistema
compuesto exclusivamente de reglas y unicamente aplicadas por un procedimiento
subsuntivo, critica la ponderacion basandose que entiende a los principios como valores, por
ende, son susceptibles de ser ordenados en una escala de importancia o preferencia segun la
sociedad donde se desenvuelven o son reconocidos, por tanto, es imposible establecer
racionalmente grados de cumplimiento o de afectacion de principios, por tal razon en la
ponderacion hay una inexistencia de estandares o parametros. Mientras que las normas
pueden ser entendidas en un sentido binario como validas o invalidas, por lo que, no pueden
ser relativizadas en funcion a preferencias y por eso deben mantener una relacion de
coherencia entre si, y en caso de conflicto, solo los criterios de resolucion de conflictos entre
reglas seria validos: Jerarquia o superioridad, temporalidad y especialidad. Y segtn este

autor, en cuanto la jurisdiccion constitucional asuma la idea

s Luigi Ferrajoli, “Constitucionalismo Principialista y Constitucionalismo Garantista”, Corte IDH,
accedido 10 de junio del 2020, 39, http://www.corteidh.or.cr/tablas/r30355.pdf.
7611

Ibid.
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de los derechos fundamentales se puede construir en base de principios — valores serd una
justicia autoritaria, ya que los derechos fundamentales tomados como principios se

debilitan y se convierten en valores sujetos a prejuicios, concepciones personales o

subjetividades irracionales del juez y no en base de argumentos normativos.’’

A la critica realizada y expuesta en el parrafo anterior, el Doctor en Derecho por
la Universidad Alemana Christian Albrechts — Universitat Zu Kiel, Jorge Alexander
Portocarrero Quispe, analiza y expone que Habermas no ha demostrado suficientemente
que los principios son simples valores y que por eso son totalmente diferentes a las reglas.
Tampoco puede comprobar que todo sistema de normas no es perfecto, ya que siempre
existirdn antinomias, puesto que en la praxis juridica son frecuentes los casos que no se
pueden resolver a través de los criterios de resolucion de conflictos entre reglas. De la
misma manera en contra de la critica y la experiencia juridica diaria se puede asegurar
que los principios o derechos fundamentales si son susceptibles de ser cumplidos o
afectados en distintos grados, por lo que, la racionalidad de la ponderacion reside en la
capacidad de fundamentar los distintos grados en que un derecho fundamental, plasmado
como principio - valor, puede ser satisfecho o afectado, ya que en toda sociedad en algin

momento los valores pueden entrar en colision y deberan ser resueltos por jurisdiccion

estatal.78

Como directriz general no se pondera en justicia ordinaria porque no se analiza o
soluciona el conflicto entre derechos meramente constitucionales, sino que se analiza y

resuelve conflictos de legalidad.

Puede existir ponderacion en justicia ordinaria, pero depende de la materia, porque
en materia penal se prohibe la interpretacion extensiva o analdgica, pero en materia como
es nifiez y adolescencia si podria hablarse con mucha facilidad de ponderacion, por
ejemplo, en el juicio de alimentos se pondera casi siempre el derecho de alimentos del

menor sobre el derecho patrimonial del padre.

7y orge Alexander Portocarrero Quispe, “;Peligros de la Ponderacion? La Racionalidad Ponderacion en la
Interpretacion de los Derechos Fundamentales”, Universidad de San Martin de Porres, 9 de diciembre del

2015, 82-85,
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&gq=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahU
KEwisy6LBwabnAhXK1FKkKHWnnAakQFjAAegQIBBAC&url=https%3A%2F%2Fdialnet.unirioja.es%
%gdescarga%2}7articulo%2F5595585.pdf&usg:AOVVaW3anTq 0lm nelmpWeNwOR.

Ibid., 85.
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La ponderacion y su diferencia con otros métodos de interpretacion constitucional

Un método es un camino o modo ordenado y sistematico para solucionar algo en

concreto o llegar a un resultado determinado.

Los métodos de interpretacion clasicos son gramatical o literal o exegético, 16gico,

historico u originalista, sistematico o integra179, y teleoldgico o finalista.

El gramatical es el entendimiento literal de la norma de derecho, tal como dispone

la Carta Magna en el articulo 427 que estipula que se debe interpretar al tenor literal que

mas se ajuste a la misma Constitucion en su integralidad.80

El método logico utiliza la aplicacion del proceso de premisas o logica juridica,
comenzando por la premisa mayor que es la norma, premisa menor que serian los hechos

que se acoplan al pardmetro normativo, llegando a la conclusion o resultado.

El método historico u originalista, lo que busca es el origen mismo de la norma,
como son los procesos constituyentes; segin Luigi Ferrajoli, en su obra Derechos y
Garantias (La ley del mas débil), anuncia que la constitucion es la ley de los mas débiles
porque garantiza derecho de todos sin excepcion, porque al contrario de las leyes son

producidas por las mayorias que se encuentran representadas en el 6rgano legislativo.

El método teoldgico o finalista es el que persigue la finalidad una norma, y de esa
manera podria justificar su aplicacion; este método es diferente a la interpretacion
lingiiistica, l6gica o sistematica, ya que estos ultimos métodos (formalistas o positivistas)
de interpretacion el Juez simplemente cumple un rol limitado, declarativo de derechos,

volviéndose solo voz de las leyes vigentes y con la prohibicion absoluta de crear

Derecho.81

79 Anggélica Porras Velasco, “La hermenéutica constitucional: los ribetes del problema principal de la teoria
juridica contemporanea”, en Apuntes de derecho procesal constitucional, ed. Juan Montafia Pinto, (Quito:

Corte Constitucional para el Periodo de Transicion, 2011), 157.
80 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, art.
427.

81Norberto Bobbio, El problema del positivismo juridico, (México: Editorial Fontamara, 2007), 32-34.
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El sistematico nos impone la regla de que no hay que hacer interpretaciones

aisladas sino integrales.

La constitucion no puede resolver todo, por lo que se necesita la interpretacion de
los derechos fundamentales por parte de todos los jueces y sobre todo del desarrollo de
los conceptos de dichos derechos por parte de la Corte Constitucional como d6rgano

maximo de interpretacion de constitucionalidad.

La Constitucidon no es simplemente un conjunto de normar, también se encuentra
conformada por principios y valores, por tal razon, los derechos fundamentales tienen un

mayor grado de importancia en su existencia y aplicacion.

La interpretacion de la Constitucion debe estar en los limites que da la misma ley
fundamental, ya que fuera de estos limites no se puede concebir una interpretacion

constitucional.

Los principales métodos de interpretacion constitucional son: 1) reglas de

soluciéon de antinomias, 2) proporcionalidad, 3) ponderacion, 4) evolutivo / dinamico, 5)
sistematico, 6) teoldgico. 7) literal,82 8) logico, 9) contenido esencial, 10) histérico, 11)

interpretacion intercultural®> , 11) exegético, 12) Técnica del test, etc.

La solucion de antinomias juridicas se aplica cuando hay normas que colisionan

o entran en conflicto, mediante los parametros de: jerarquia, temporalidad y

especialidad. 84

Pero las dos normas en conflicto pueden ser de la misma jerarquia, temporalidad

y especialidad, por lo que, se debe aplicar otro método de interpretacion.

En la proporcionalidad se debe establecer si la regla que se aplico o se la quiere

aplicar determina si: persigue un fin constitucionalmente validado, es idonea, necesaria y
cumple una proporcionalidad en sentido estricto.® Sino pasa el test de proporcionalidad

es inconstitucional.

82 Ecuador, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro Oficial 52, del
22 de octubre de 2009, art. 3.

831bid., numeral 1 del art. 66.

84 Ibid., numeral 1 del art. 3.

85 Ibid., numeral 2 del art. 3.
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La interpretacion intercultural analiza los casos desde la Optica de: organizacion
social, la continuidad histoérica (practica sostenida en el tiempo), costumbres, lenguas,

creencias, derechos originarios sobre las tierras que originalmente ocupan, diversidad

cultural e in‘[erculturalidad.86

Es dificil determinar qué sistema juridico se debe aplicar, cuando hay uno o varios
que se pueden aplicar, como en el caso de conflicto con la justicia indigena, ya que para
declinar competencia debe realizarse la interpretacion intercultural adecuada, por ejemplo
en una violacidon de un o una menor de edad, por mas que el infractor y la victima sea de
una comunidad, no es correcto aplicar en ese caso la interpretacion constitucional
intercultural, ya que ahi debe aplicarse otro método como la ponderacion, ya que no es

continuidad historia ni diversidad ni intercultural

La técnica de test tiene muchas variantes como son: la escuela alemana de la
motivacion (que utiliza la razonabilidad, 16gica y comprensibilidad) o la tutela judicial

(que se determina por: acceso, debida diligencia y ejecucion).

La ponderacion es un método de interpretacion orientado a construir un supuesto
de hecho que se subsumira al caso concreto, donde no existen normas positivas con las
que se pueda resolver el caso en concreto; este método consiste en una formula de peso
(estructura formal) que le da racionalidad, donde se comparan premisas cuyo grado de

satisfaccion o afectacion serd fundamentado a través de una detallada y larga
.. 87
fundamentacion.

Al método de la ponderacion se basa en pasos o supuestos basicos y establecidos

por Robert Alexy.

En el primer paso es preciso definir el grado de la no satisfaccion o de la afectacion de
uno de los principios. Luego, en un segundo paso, se define la importancia de la
satisfaccion del principio que juega en sentido contrario. Finalmente, en un tercer paso,

8 Juan Montafia Pinto y Patricio Pazmifio Freire, “Algunas consideraciones del nuevo modelo

constitucional ecuatoriano”, en Apuntes de derecho procesal constitucional, (Quito: Corte Constitucional
para el Periodo de Transicion, noviembre 2011), 41.

87y orge Alexander Portocarrero Quispe, “;Peligros de la Ponderacion? La Racionalidad Ponderacion en la
Interpretacion de los Derechos Fundamentales”, Universidad de San Martin de Porres, 9 de diciembre del
2015, 90,
https://www.google.com/url?sa=t&rct=1&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahU
KEwisy6LBwabnAhXK1FKkKHWnnAakQFjAAegQIBBAC&url=https%3A%2F%2Fdialnet.unirioja.es%
2Fdescarga%2Farticul0%2F5595585.pdf&usg=AOvVaw3nxFTg O0lm nelmpWgNwOR.
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debe definirse si la importancia de la satisfaccion del principio contrario justifica la

afectacion o la no afectacién del otro. 58

La ponderacion debe seguir mencionados supuestos para no caer en la

discrecionalidad, que se los detalla con mayor amplitud a continuacién:

Primer supuesto. - Se debe entender claramente e indispensablemente la axiologia
moévil, ya que los derechos se encuentran en constante movimiento (actian y pesan
diferente en cada caso concreto) y que son jerarquicamente iguales, de esta manera

evitando que un derecho constitucional se imponga frente a otro.

Segundo supuesto.- Para ponderar derechos constitucionales se necesitan dos
derechos o principios en conflictos, estos se expresan por medio de garantias normativas
(valores, principios y reglas) que estén o no positivizados. Por lo que para aplicar la

ponderacion hay que descender el derecho a valor, principio o regla.

Tercer supuesto.- Siempre se aplica la ponderacion para un caso en concreto y no
para casos en abstractos o andlogos, puesto que los valores numéricos que se insertan en
la formula de Robert Alexy cambia segun cada casa (movilidad axiologica), por lo que,

no es bueno crear una regla jurisprudencial.

Cuarto supuesto.- Antes de aplicar la férmula de pesos de Robert Alexy, se debe
establecer el peso abstracto de cada derecho o principio, que es indeterminado, que lo da
el propio constituyente le ha dado en el conjunto total de la ley fundamental, y, el peso

concreto que el o los juzgadores lo dan al aplicar la ponderacion en cada caso concreto.
Los pesos abstractos y concretos tienen grados de afectacion: alto, medio y leve.

Los derechos fundamentales se conforman por un sistema de reglas y principios

que se aplican mediante cadenas de subsunciones y ponderaciones.®’

88 Robert Alexy, “Epilogo a la teoria de los derechos fundamentales”, Revista Espariola de Derecho
Constitucional, n.° 66 (2002): 32.

89  Carlos Bernal Pulido, “Los Derechos Fundamentales y la Teoria de los Principios ;Es la Teoria de
los Principios la Base para una Teoria Adecuada de los Derechos Fundamentales de la Constitucion
Espafiola?”, 3 de octubre del 2008, 287, http://www.cervantesvirtual.com/descargaPdf/los-derechos-
fundamentales-y-la-teoria-de-los-principios-es-la-teoria-de-los-principios-la-base-para-una-teoria-
adecuada-de-los-derechos-fundamentales-de-la-constitucion-espaola/.
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Los principios son aplicados a casos dificiles para realizar una carga
argumentativa adecuada del porque se prefiere el interés superior del nifio, mientras que

en un caso facil solo se aplica la norma mediante la subsuncion.

La ponderacion entre dos principios no se debe aplicar la l6gica de deductiva, ya
que se necesita una argumentacidon mas especifica para resolver el conflicto entre

principios.

Las actuales tendencias constitucionales de proteccion y garantia de los derechos
humanos, en el marco del denominado nuevo constitucionalismo latinoamericano,
determina que la administracion de justicia propenda a adoptar nuevos roles, cuyos
actores principales son las juezas y jueces, quienes asumen la responsabilidad de
abandonar aquellos criterios de aplicadores mecanicos de la ley (subsuncion) por el de
aplicacion razonada, ademas de las normas de principios y valores para efectivizar los
derechos. Es decir que mediante la aplicacion del nuevo constitucionalismo se aspira
conseguir una eficiente administracién de justicia, dejando de lado la decimonoénica
actuacion del juez considerado como boca de la ley, sometido a la ley u obligado a

remitirse a la simple subsuncion de la regla por silogismo; por un desempeio judicial méas

activo e interpretativo mediante la aplicacion de los valores y principios.. 0

En el caso de la sentencia del sefior Segundo Angel Pandi Toalombo’! determina
disposiciones constitucionales que protegen tanto a los menores como a las personas
discapacitadas, ambos grupos de personas son atencion prioritaria, con derechos de igual
] erarquiagz, por lo que, la subsuncion de reglas no pudo haberse aplicado en dicho caso,
a pesar de que en primera y segunda instancia aplicaron la ley correspondiente sin haber

observado lo que dispone la Constitucion.”>

Al contrario de la proporcionalidad que ha servido para la determinacién del
contenido de los derechos fundamentales, la ponderacion sirve para la colision de

principios y derechos fundamentales.

...Desde entonces, el principio de proporcionalidad se ha aplicado en la Jurisprudencia
constitucional como criterio estructural para la determinacion del contenido de los
derechos fundamentales. Asimismo, la ponderacion se ha utilizado como el mas

90 Carlos Aguirre, “La garantia del habeas corpus en el estado constitucional de derechos y justicia”, en
Manual de Justicia Constitucional Ecuatoriana, coord., Jorge Benavides Ordonez y Jhoel Escudero Soliz,
(Quito: Corte Constitucional del Ecuador / Centro de Estudios y Difusion del Derecho Constitucional,
2013), 171.

?1Ecuador Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia 067-12-SEP-CC”, en juicio n.o: 1116-10-EP, 27
de marzo del 2012.

92Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, numeral

6 del art. 11.

93Luis Estaban Torres Cobo, “La interpretacion de los contratos a la luz de la constitucionalizacion del

derecho privado”, (tesis pregrado, Universidad San Francisco de Quito, 2013), 84,
http://repositorio.usfg.edu.ec/bitstream/23000/2278/1/106975.pdf.
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determinante criterio estructural para la solucion de las colisiones entre derechos
fundamentales. El Tribunal Constitucional ha declarado que ningin derecho fundamental
es Absoluto. Por lo tanto, las colisiones entre derechos fundamentales no pueden
resolverse mediante un orden lexicografico de los mismos, sino por medio de la
ponderacion. La jurisprudencia constitucional exige que cada sentencia de la jurisdiccion

ordinaria que deba resolver una colision entre derechos fundamentales lleve a cabo una

ponderacic')n.94

Con esta cita transcrita, Bernal Pulido nos aclara que la ponderacion no solo se da
en la colisién de principios sino en derechos fundamentales, esto es obvio porque los
derechos fundamentales se basan en principios y no solamente en lo que taxativamente
pueda estipular una norma. Esta ponderacion en cada caso concreto se puede dar porque
los derechos fundamentales no son absolutos. Asi mismo determina sin lugar a dudas que
esta ponderacion se debe realizar no unicamente por la justicia constitucional sino por la

justicia ordinaria.

Una sentencia o un alegato fallan cuando no existe una metodologia adecuada,

pero por mas basico que sea el método debe existir en una sentencia necesariamente.

94  Carlos Bernal Pulido, “Los Derechos Fundamentales y la Teoria de los Principios (Es la Teoria de
los Principios la Base para una Teoria Adecuada de los Derechos Fundamentales de la Constitucion
Espafiola?”, 3 de octubre del 2008, 277, http://www.cervantesvirtual.com/descargaPdf/los-derechos-
fundamentales-y-la-teoria-de-los-principios-es-la-teoria-de-los-principios-la-base-para-una-teoria-
adecuada-de-los-derechos-fundamentales-de-la-constitucion-espaola/.
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CAPITULO II: ANTECEDENTES DE LA SENTENCIA DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR NRO. 067-12-SEP-CC

Es necesario realizar un corto resumen del caso en concreto de analisis de la
presente investigacion. La accion constitucional analizada, es una accion extraordinaria
de proteccion, signada con el numero 111-10-EP, el legitimado activo es el sefior Segundo
Angel Pandi Toalombo, los legitimados pasivos son los Jueces de la Sala Especializada

de lo Civil de la Corte Provincial de Imbabura.

Para comenzar el sefior Segundo Angel Pandi Toalombo solicit6 al Juez Tercero
de la Nifiez y Adolescencia de Ibarra la suspension definitiva de la pension alimenticia
que debia pasar como obligado principal a su hija Neuvelle Vanesa Padi Urcuango,
representada en el proceso judicial por su madre Martha Cecilia Urcuango Anrrango,
dentro del juicio de alimentos no. 697-2009, en razon de que mencionado ciudadano tiene
un 80% de discapacidad fisica certificada por el CONADIS provocada por una

enfermedad irreversible y degenerativa que es la paraparesia espastica.

Esta calamidad de salud coloca a esta persona o legitimado activo en una situacion de

doble vulnerabilidad por su discapacidad y enfermedad de alta complejidad.

Dicho ciudadano se vio obligado a trabajar, que fue practicamente a mendigar, en los
buses vendiendo discos de musica cristiana para sobrevivir y pagar las pensiones alimenticias,
de esta manera poniendo en peligro su propia salud y hasta la vida al laborar en condiciones

tan precarias, mas aun teniendo su tipo de enfermedad y discapacidad.

La peticion de suspension de alimentos es negada, a lo que, el sefior Segundo
Pandi apela a esta decision ante la Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial
de Imbabura, el recurso de apelacion con el proceso no. 0064-2010 también es rechazado
mediante auto de 10 de junio del 2010 y confirma la sentencia de primera instancia subida

en grado.

Por lo que, el sefior Pandi presenta una accidn extraordinaria de proteccion en
contra de la sentencia dictada por la Corte Provincial de Imbabura, lo que dio como

producto final la sentencia de la Corte Constitucional No. 067-12-SEP-CC.
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Para garantizar el acceso a la justicia y restablecer derechos constitucionales
gravemente vulnerados se acepta a tramite en la Corte Constitucional del Ecuador un

proceso judicial relacionado alimentos en una accion extraordinaria de proteccion.

Analisis y argumentacion de la sentencia de la Corte Constitucional del Ecuador

Nro. 067-12-SEP-CC

El principal problema juridico de andlisis es si la obligacion de pagar una pension
alimenticia a favor de una menor puede ir en detrimento de los derechos a la dignidad y

la libertad de una persona discapacitada y con una enfermedad degenerativa.

Tal importancia o relevancia tenia esta causa que la Corte Constitucional dio
tramite este caso en concreto, que se aceptdé que un auto resolutivo como es el de

pensiones alimenticias sea revisado en una accion extraordinaria de proteccion.

La accion extraordinaria de proteccion fue la via unica y adecuada de hacer
respetar los derechos fundamentales de sefior segundo Pandi Toalombo como es la vida,
salud, libre movilidad y dignidad humana, porque lo que se buscaba era un solucion con
efectos inmediatos y urgentes, por tal razon, era imposible insistir por via ordinaria una
solucion donde la tendencia es una perspectiva legalista y muchas de las veces poco
constitucional, ademas sus perjuicios, sobre todo por la demora de una solucion hubiese

causado dafios irreparables para ambas parte procesales.

El primer problema juridico secundario esta relacionado con cuestionamiento de
que si el Derecho a la vida de la menor a través de la dotacion de pensiones alimenticias

frente al derecho a la dignidad de las personas discapacitadas.

Al respecto, el articulo 11 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece el principio de interdependencia e igual jerarquia de los derechos:

“Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,

interdependientes y de igual j erarquia.”g5

% Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, numeral
6 del art. 11.
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Entonces, lo que se tiene en disputa es los derechos de los menores y el interés
superior del nifio, consagrados en los articulos 44 y 45 de la carta magna,96 frente a los
derechos de las personas que pertenecen a grupos de atencion prioritaria, cuyos derechos

esta protegidos en el articulo 35 de la misma norma fundamental.”’

El segundo problema secundario es establecer la afectacion de la libertad
ambulatoria de una persona con discapacidad fisica por el apremio personal por adeudar
pensiones alimenticias. La Corte va mas all4 al analizar la vulneracion de la dignidad

humana del sefior Segundo Pandi Toalombo.

Los derechos de las personas con discapacidad estan resguardados

constitucionalmente también como parte de grupos de atencion prioritaria.98

Si la Constitucion establece que las personas con discapacidad, enfermedades
catastroficas y de alta complejidad son merecedoras de una proteccion especial es
contradictorio constitucionalmente que se les obligue99 a pagar pensiones alimenticias a

costa de su propia vida o dignidad humana.

Para mi forma de ver el, no fue correcto que los jueces de primera y segunda
instancia hayan optado por aplicar la tabla de pensiones alimenticias sin considerar lo que
manda la Constitucion con respecto a la proteccion de derechos constitucionales de una

persona que sufre una discapacidad, enfermedad catastrofica y de alta complejidad, de

esta manera haciendo caso omiso del principio de supremacia de la Constitucion. 100

La supremacia de la Constitucion obliga a todos los jueces primero a someterse a
la norma fundamental antes de cualquier norma de rango inferior, lastimosamente muchos
operadores de justicia consideran este principio como mera doctrina o norma
constitucional simplemente enunciativa, sin considerar que en nuestro sistema juridico la

Constitucion es la maxima norma o ley fundamental.

Al existir un real un respeto absoluto a supremacia constitucional se evitaria

infringir constantemente derechos constitucionales y también se evitaria aplicar normas

%6 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, numeral
6 del arts. 44 y 45.

97Tbid., numeral 6 del art. 35.

98Ibid., numeral 6 del art. 47.

9 1bid., literal d) del numeral 29 del art. 66.

1907hid., art. 46.
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contrarias a la ley fundamental sin importar que se encuentren dispersas en el

ordenamiento juridico.

Si los operadores de justicia comprendieran a cabalidad que el principio de la
supremacia de la constitucion es fundamental no unicamente en la teoria constitucional
sino en la practica procesal cotidiana, se darian cuenta de inmediato que su labor diaria se
optimizaria y facilitaria, puesto que no estarian pendientes o preocupados de que existan
otras normas de menor jerarquia contrarias a la ley fundamental, ya que estas
contradicciones que se encuentran dispersas en el ordenamiento juridico, no tendrian

relevancia porque siempre prevaleceria la carta magna.

El interés superior del nifio persigue el bienestar de los nifias, nifios y adolescentes
en el plano fisico, psiquico y social, por lo que, se plasma en una obligacion para el Estado

para de crear politicas publicas.

Con este principio al momento de tomar una decision judicial debe servir de
. . .. . 101
unidad de medida cuando varios intereses entran en convergencia 0 , porque al ser un

principio no es de aplicacioén absoluta y puede entrar en conflicto con otros principios

constitucional de igual jerarquia.

La ponderacion entre el interés superior del nifio y los derechos constitucionales de
las personas con discapacidad, enfermedades catastroficas y de alta complejidad en

la sentencia de la Corte Constitucional del Ecuador nro. 067-12-SEP-CC

La ponderacion y la féormula del peso de Robert Alexy fue aplicada por la Corte
Constitucional en la sentencia objeto de analisis de la presente tesis de maestria, cuando
entraron en controversia los derechos de una menor, pension alimenticia, frente a los
derechos constitucionales de una persona con discapacidad, enfermedad catastrofica y de
alta complejidad, como es la libertad ambulatoria, por adeudar de pensiones alimenticias

atrasadas.

101 Jean Zermatten, “El interés Superior del Nifio: Del Analisis literal al Alcance Filoséfico”, Instituto
Internacional de los Derechos del Nifio, accedido 10 de junio del 2020, 15,
https://www.childsrights.ore/documents/publications/wr/wr interes-superior-nino2003.pdf
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El legitimado activo ademds de su discapacidad sufre una enfermedad
degenerativa, por lo que, esta situacion de salud coloca a esta persona en una condicion

de doble vulnerabilidad.

La Corte Constitucional resolvié que se debe ponderar los derechos del sefor
Segundo Angel Pandi que tiene una discapacidad y adolece una enfermedad degenerativa;
ya que esta condicion de doble vulnerabilidad se superpone a percibir una pension
alimenticia por parte de su hija Neuvelle Vanesa Pandi Urcuango, cuyos derechos a la
vida y propios de la edad, se encuentran garantizados de manera solidaria por su nucle6

familiar, el Estado e instituciones privadas sin fines de lucro.

La Corte consider6 que el no cumplimiento del pago de pensiones podria generar la
privacion de la libertad ambulatoria, frente a lo cual, el legitimado activo, para evitar esta
situacion, se veria obligado a emprender en actividades fisicas que empeorarian su condicion,
atentdndose por ende su derecho a la salud e integridad fisica; por otro lado, al realizar
determinadas actividades en busca de recursos economicos le puede ocasionar un atentado a
su integridad fisica al exponerse debido a su incapacidad (subir a buses. o vender articulos en
la calle); a través de ciertas medidas lo que se estaria provocando es que el legitimado activo

se dedique a la realizacion de actividades contrarias a su derecho a la dignidad, pudiendo en

ocasiones hasta llegar a la mendicidad.'??

Victor Gabriel Viscarra Torres, con respecto al método de interpretacion de la
ponderacion en la sentencia nro. 0067-12-SEP-CC ante la confrontacion del derechos del
interés superior del nifio y la libertad ambulatoria del alimentante, concluye que la
afectacion mayor es la condicion del sefior Segundo Pandi por su discapacidad y

enfermedad degenerativa que padece, teniendo en cuenta que el derecho de alimentos esta

cubierto tanto por los familiares de la menor, una fundacioén privada y el Estado. 103

102 Ecuador Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia 067-2012-SEP-CC”, en Juicio n.o: 1116-10-EP,

27 de marzo del 2012.

103 Victor Gabriel Viscarra Torres, “El ejercicio del derecho de contradiccion del alimentante frente al
principio del interés superior del nifio en los casos de acumulacion de pensiones alimenticias”, (tesis
maestria, Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador, 2017), 75 'y 76,
http://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/5839/1/T2407-MDP-Viscarra-E1%?20ejercicio.pdf.
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En igual linea de pensamiento que la Corte Constitucional, el entonces Juez
Nacional, Dr. Asdrubal Granizo Gavidia, manifestd lo siguiente con respecto de aplicar

el interés superior del nifo:

Por lo tanto, para establecer la opcién mas favorable para una nifia o nifio en particular,
se deben forzosamente tener en cuenta los derechos y obligaciones de las personas
vinculadas con tal nifia o niflo, en especial la de sus padres biologicos, inicamente asi se
logra cumplir el mandato constitucional del interés superior del nifio, por lo cual su
situacion no debe ser estudiada en forma aislada, sino en el contexto de interrelacion con
el Estado, la sociedad y la familia en el marco del respeto a los Derechos Humanos y las

libertades fundamentales. Segun el Art. 3 numeral 2 de la Convencion sobre Derechos del

Nifio. 04

De esta manera observando claramente que al aplicar o anunciar este principio en
estudio, se debe tener en cuenta sistematicamente la situacion, los derechos y obligaciones
de los padres bilogicos del menor, el Estado, la sociedad, la familiar, derechos humanos,

libertades fundamentales, y no en forma aislada cada elemento.

Analisis critico de la sentencia de la Corte Constitucional del Ecuador nro. 067-12-
SEP-CC

La importancia, trascendencia o novedad del caso objeto del presente trabajo de
titulacion, en relacion al estudio constitucional ecuatoriano, es que la sentencia nro. 067-
12-SEP-CC es la segunda en aplicar el método de interpretacion de la ponderacion, pero
la primera en ser en la que dicho método fue aplicado correctamente y bastamente

fundamentado.

La primera fue la Sentencia 002-09-SAN-CC de importacion de vehiculos
ortopédicos de personas con discapacidad analizada anteriormente, tiene algunas falencias,
obviamente tomando en cuenta que esta sentencia fue expedida en el afio 2009, cuando la
Corte Constitucional estaba dando sus primeros pasos. Una de las principales criticas que se
hace a esta sentencia es que aplica indebidamente la formula de los pesos de Robert Alexy,

al prescindir practicamente de los pesos abstractos, por tal razon, la

104 £ cuador Corte Nacional de Justicia, Sala Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia,
“Resolucion No. 28-20127, Juicio n.°: 143-2012, 30 de marzo del 2012, 6.

43



segunda sentencia del sefior Segundo Angel Pandi Toalombo toma relevancia al aplicar

de forma adecuada la ponderacion.

Ciertamente que la sentencia objeto de andlisis aplica correctamente el método de
interpretacion de la ponderacion, pero no establecido nimeros o digitos para explicar la
formula de pesos de Robert Alexis, ya que si lo hubiese hecho de esta manera la
argumentacion utilizada pudo ser sustentada de mejor manera, ya que por ser abogados
los que emiten la sentencia no pueden prescindir de los nimeros en una foérmula

matematica.

En este trabajo de titulacion no es pertinente abordar un anélisis profundo de la
formula de los pesos de Robert Alexy porque desbordaria el objetivo académico central
de investigacion, pero para una dar mejor comprension, con una pequefia tabla y simple
ejercicio, se da un sencillo ejemplo de coémo se pudo haber plasmado mencionada formula
en la sentencia en analisis, los pesos abstractos y concretos que se pudieron haber
establecido para cada derecho en disputa en el caso del sefior Segundo Pandi Toalombo,
esto quisiera decir en el caso o hecho en especifico y a ser resuelto, en base de su nivel de
afectacion que varia entre 1 y 3 (alto, medio y leve), que es segun el grado de proteccion

que le ha dado el constituyente a cada derecho.

Obviamente, en la sentencia obligatoriamente se tenia que fundamentar y motivar
adecuadamente, y por qué se dio el peso correspondiente a cada derecho, esto en funcion de
la relevancia de las diversas situaciones personales de las partes procesales en el los derechos

vulnerados que entre los principales serian: vida, salud y dignidad.

Considerando los hechos principales y especificos del caso del sefior Segundo

Pandi Toalombo:

* El sefior Pandi Toalombo tiene una enfermedad degenerativa que le ha
provocado una discapacidad del 80%. Lo que le coloca en una situacion
de doble vulnerabilidad.

* El sefior Sengudo Pandi se mira obligado practicamente a mendigar,
vendiendo discos de musica cristiana en los buses para poder cubrir su
obligacion de pensiones alimenticias con su hija Neuvelle Vanesa Padi
Urcuango, ya que, si no lo hace puede ir preso por falta de pago de las

mismas.
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* Su hija Vanesa Padi, tiene cubiertas sus necesidades basicas con ayuda de
su madre que se encuentra en plenas condiciones de salud y laborales, la
educacion por parte del Estado al encontrarse en un colegio publico y
recibir ayuda de una organizacion sin fines de lucro como es una

fundacion.

CUADRO N° 1. Derechos en disputa

DERECHOS EN DISPUTA DI D2

Derecho de nifia Derecho padre discapacitado
VIDA 1 3
SALUD 1 3
IGNIDAD 2 3
RESULTADO: 4 9

Elaborado por: Ivan Zambrano Vizuete

Fuente: Ecuador Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia 067-2012-SEP-CC”, en
Juicio N.o: 1116-10-EP, 27 de marzo del 2012.

A continuacidn, estableceremos de manera de ecuacidon y esquematizada la
formula de los pesos de Robert Alexy, en donde se establecen los derechos que entran en
controversia como (D1) y (D2), pesos abstractos como (Padl) y (Pad2), los pesos
concretos como (Pcdl) y (Pcd2), observando que no es formula complica de entender, y
por lo tanto, hubiese sido muy practico plasmar esta ecuacion en la sentencia de la Corte

Constitucional que se esta analizando.

Y finalmente a esos valores se los plasmaba en la formula, para obtener

resultados, observando que derecho obtiene un mayor valor numero que el otro.

1 13)+ 1) 1(7)

23+ 209) 2012)
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Uno de los principales argumentos que utiliza la Corte Constitucional es que el
sefior Segundo Pandi tiene un 80% de discapacidad y tiene una enfermedad degenerativa
de alta complejidad, y, por eso entra a la doble vulnerabilidad, sin analizar qué pasaria si
el legitimado activo simplemente sufria inicamente bien sea de la discapacidad o de la
enfermedad degenerativa, de esta manera restando valor a estas dolencias por separado;

tal vez, por esta razon no se efectud una regla jurisprudencial.

La decision en la sentencia de estudio es que se acepta la Accion Extraordinaria
de Proteccion, se deja sin efecto el auto de 10 de junio del 2010, a las 14h20, dictado por
la Sala Especializada de los Civil de la Corte Provincial de Imbabura y se devuelve el
expediente al juzgado de origen. Al dejar sin efecto la sentencia de los Jueces de la Corte
Provincial y regresar al Juez de primera instancia es una medida de restitucion del derecho

al momento que se produjo la vulneracion.

El método de interpretacion constitucional que se uso en la sentencia 067-12-SEP-
CC es la ponderacion, y fue el adecuado, ya que hubo conflicto entre derechos y

principios de igual jerarquia.

Varias personas pueden criticar la ponderacion, decir que se pudo haber utilizado
otro método en la sentencia objeto de analisis, porque esperan mucho de este método, sin
tomar en cuenta que no tiene un caracter material (simple formula), sino que es una forma
de argumentacion por medio de una estructura que debe ser llenada con premisas
normativas, y estas, al ser introducidas deben ser fundamentadas. Esta fundamentacion

se da a través de la argumentacion y justificacion, si salen o se separan de estas
fundamentaciones caen ahi si en la subjetividad.105 Siempre se deberd tener en cuenta

que todo método de interpretacion constitucional, sin excepcion, tiene cierto grado de
discrecionalidad, pero segun el conflicto de categoria normativa un método se acopla

mejor que en otro en cada caso en concreto a ser resuelto.

105Jorge Alexander Portocarrero Quispe, “;Peligros de la Ponderacion? La Racionalidad Ponderacion en la

Interpretacion de los Derechos Fundamentales”, Universidad de San Martin de Porres, 9 de diciembre

del 2015, 82-85,
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahU
KEwisy6LBwabnAhXK1FKkKHWnnAakQFjAAegQIBBAC&url=https%3A%2F%2Fdialnet.unirioja.es%
2Fdescarga%2Farticul0%2F5595585.pdf&usg=AOvVaw3nxFTg O0lm nelmpWgNwOR.
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Los derechos constitucionales se pueden interpretar segun la categoria normativa,

ya que estan constituidos como valores, principios o reglas.

Como observamos en el capitulo I de la presente tesis, la ponderacion se debe dar
entre categorias equivalentes, y eso la sentencia en estudio lo hizo adecuadamente, porque
hace una ponderacion entre derechos, al establecer como problema juridico central de que
si el derecho de la menor de recibir pensiones alimenticias se superpone o supedita al
derecho de una persona con discapacitada y enfermedad de alta complejidad
degenerativa, y de la misma manera si el principio de dignidad humana o libertad

ambulatoria se superpone o no al principio del interés superior del nifio.

La ponderacion no es usa para casos abstractos, inicamente en casos concretos, y
en el presente caso la Corte hace un adecuado estudio de la salud y econdmica de la nifia
esta bien frente a la del sefior Segundo Pandi que se ve practicamente obligado a

mendigar.

Al variar los pesos abstractos y concretos en la formula de Robert Alexy, en razon
la axiologia mévil (derechos en constante movimiento), la ponderacién unicamente puede
aplicarse en casos concretos y no abstractos, y por la misma razon no se pudiera generar

una regla jurisprudencial obligatoria.

Con la axiologia o jerarquia mévil no se puede llegar a determinar la declaracion
de invalidez de uno de los principios o valores en conflicto, ni a la prevalencia de uno de
ellos frente al otro, por el contrario, esto establece la prevalencia abstracta temporal de la

primacia de uno u otro en cada caso concreto, ya que se busca la armonizacion entre

principios, donde se busca la menor lesion posible entre ambos. 106

Al aplicar la ponderacion se debe realizar entre categorias normativas iguales, por

lo que, cada derecho constitucional debe ser descendido a valor, principio o regla.

Por lo tanto, valores como la vida frente a la libertad, el principio libertad

ambulatoria se debe contraponer con el principio del interés superior del nifio, reglas en

1061 yis Prieto Sanchis, “El juicio de la ponderacion constitucional”, en El principio de proporcionalidad y la
interpretacion constitucional, ed. Miguel Carbonell, (Quito: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2008),
102.
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el presente caso de estudio no hay, no existe una regla que no hay apremio de personas

con discapacidad.

Quedando estrictamente la ponderacion entre principios que es una categoria

normativa mas palpable que los valores.

Como propuesta personal de la solucién del caso desde un punto de vista de
estudiante y cumpliendo el rol de juez podemos establecer ciertos puntos importantes que

se detallaran a continuacion:

Tuvo que haberse planteado la formula de los pesos de Robert Alexy de manera
estructural o esquematicamente, como se lo hace en un estudio de economia o de
matematicas, puesto que de esta manera se respetard estructura creada por su creador,
ademas que de esta manera se explicara de mejor manera al publico en general en que
consiste el establecimiento de las cantidades establecidas por la Corte Constitucional, de
esta manera motivando adecuadamente este método de interpretacion para que a la luz de

los diferentes lectores quede claro que no existe subjetividades.

Partiendo desde que la ponderacion sin lugar a dudas se debe aplicar a casos
concretos y no abstractos, por lo que, no se pudo haber creado una regla jurisprudencial
obligatoria, ya que la axiologia movil varia siempre puesto que los derechos se encuentran
en constante movimiento, por la simple deduccién de que los pesos abstractos y concretos

varian en cada caso.

Sin embargo, podria existir la posibilidad de crear un precedente jurisprudencial en
un caso analogo casi en su totalidad en los parametros facticos, de que se trate de pensiones
alimenticias, una menor que se haya asegurado que su derechos a recibir alimentos se vea
cubierto por otro lado que no sea del obligado principal, que se trate de una persona con doble
vulnerabilidad como es el caso de discapacidad y enfermedad catastrofica degenerativa, que
mencionado obligado principal su vida, dignidad y salud se encuentran en peligro por tener

que trabajar para proporcionar pensiones alimenticias.

En funcion de lo expuesto, se podria crear una regla jurisprudencial, muy general,
como, por ejemplo: “Que en el caso de pensiones alimenticias en donde el obligado principal

sufra de doble vulnerabilidad el Juez correspondiente no esta obligado aplicar
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la tabla de pensiones alimenticias”, pero al crear una regla tan general se perderia la

esencia de la ponderacion.

En si, la sentencia aplica un método de interpretacion constitucional de
ponderacion muy bueno, pero para mi criterio personal tal vez era necesario que se
especifique de manera mas clara que la ponderacion se da entre categorias normativas
parietales, o sea valores con valores, principios con principios y reglas con reglas, ya que

en algunas partes las mezclan dichas categorias.

No se pudo haber realizado ponderacion por ejemplo entre la libertad como valor
frente al principio del interés superior del nifio, puesto que no se va a poder argumentar

adecuadamente y caera en la discriminacion.

Para explicar lo manifestado en el parrafo anterior se debe tener en cuenta lo que
Robert Alexy entiende por libertad juridica y libertad factica, ya que como principio trata
de ser aplicado en la mayor medida posible, mientras que como libertad juridica puede

quedar en un simple anunciado, asi sea a nivel constitucional.

No se puede hablar de dignidad humana y libertad (como derecho fundamental
social, no Unicamente como libre movilidad) cuando se debe realizar practicamente
trabajos forzados y sin otra eleccion de estilo de vida, porque no tiene la posibilidad de
elegir entre la ejecucion o la no ejecucion, puede existir una libertad juridica en la
Constitucion y las leyes pero es diferente que una libertad factica, la libertad es real
cuando las persona tiene las condiciones materiales para su autoderminacion. Los
derechos fundamentales deben asegurar la libertad factica, si se queda tnicamente en
libertades juridicas no sirve de nada porque se convierte en formulas vacias. El catalogo
de derechos fundamentales expresa, entre otras cosas, el principio de que el individuo

pueda desarrollarse libre y dignamente en la sociedad, por ende, es basico las libertades

facticas y el asegurar el ejercicio de las libertades juridicas. 107

Como regla general es que cuando se utiliza el método de interpretacion
constitucional de la ponderacion en un caso concreto es que no se puede crear una regla
jurisprudencial; pero en el caso de Segundo Pandi Toalombo se pudo haber establecido

como precedente jurisprudencial que los obligados subsidiarios cubran la prestacion de

107Robert Alexy, Teoria de los derechos fundamentales, trad. Carlos Bernal Pulido (Madrid: Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2014), 446-449.
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pensiones alimenticias a favor de un nifio, nifia y adolescente por falta de capacidad de pago
(como la discapacidad, enfermedad catastrofica y de alta complejidad) del obligado principal,
sin importar si los subsidiarios sean del lado materna o paterno, para de esta manera asegurar

plenamente el derecho a los alimentos, como lo hizo en la posterior sentencia nimero 012-

17—SIN—CC108 de la misma Corte Constitucional del Ecuador.

En el caso del sefior Segundo Pandi se puede observar que jueces de la Corte
Constitucional, como la Doctora Nina Pacari y sus asesores, van mas alla de aplicar
normas o reglas, cambiando el estado de confort, como muchos jueces de primera
instancia o Corte Provincial que aplican la tabla de pensiones alimenticias sin considerar
otras circunstancias del caso, para crear algo nuevo en el campo del derecho ecuatoriano
como es practicar pruebas de oficio necesarias en Corte y utilizar el método de

interpretacion constitucional como la ponderacion.

Pudo haber sido extraordinario que en el caso de estudio también en alguno de los
puntos discutidos en la respectiva sentencia se hubiese establecido una regla
jurisprudencial, como es el aspecto de la prestacion de alimentos por parte del obligado
principal cuando tiene o cursa para una situacion de muy gravedad, para de esta manera
haber fijado un precedente del desarrollo de los derechos constitucionales en el caso en
concreto o futuras casos analogos, pero reiterando que la tendencia doctrinaria es sostener
que con la ponderaciébn no se deberia crear precedentes jurisprudenciales a nivel
constitucional. La ponderacion no es utilizada en justicia ordinaria, no por ser prohibida
de forma normativa o reglamentaria, sino por la falta de su conocimiento o desarrollo

doctrinario y jurisprudencial en el Ecuador.

A pesar de que en primera y segunda instancia también resuelven asuntos
constitucionales, y por ende se entiende que deberian dominar o por lo menos conocer la
existencia del método de interpretacion constitucional de la ponderacion todos los
operadores de justicia (jueces, secretarios, ayudantes de justicia, defensores publicos,
abogado particulares, etc.), pero lastimosamente su inaplicabilidad, como se dijo en el
parrafo anterior, se da mas por la falta de conocimiento de este método y su cierto grado
de complejidad, ya que esto se da principalmente por falta de incorporacion de estos

métodos de interpretacion en los temarios en las academias de pregrado y de

108E cyador Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia 012-17-SIN-CC”, en Juicio n.°: 0026-10-IN, 10 de
mayo del 2017.
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capacitaciones en los lugares de trabajo donde se desenvuelven y se forman todos los

antes mencionados operadores de justicia.

Uno de los principales derechos fundamentales es que las personas sean juzgadas

por jueces probos e independientes, para evitar abusos y arbitrariedades.

Se puede considerar que la falta de aplicacion del adecuado método de
interpretacion constitucional por parte de los jueces de primera instancia se da por tres
factores: 1) No tienen o no son capacitados con los conocimientos en métodos de
interpretacion constitucional, a sabiendas del control difuso de constitucionalidad que
existe en el Ecuador. 2) Por temor, ya que los jueces se encuentran bajo el control del
Consejo de la Judicatura, que es la institucion de administracion y disciplinario de los
operadores de justicia, pudieran iniciar un proceso disciplinario de oficio, por pedido de
jueces superiores o por queja de las partes al juez que aplique estos métodos que no son
aplicados en justicia ordinaria o que a causa de eso resuelvan mads alla de los solicitado
por las parte procesales, algo mas insolito e inaceptable es que los jueces tomen
decisiones en base de las presiones politicas de otros poderes del estado o de los medios
de comunicaciéon y redes sociales, de esta manera rompiendo el derecho o principio
fundamental de una justicia independiente e imparcial. 3) Por la carga procesal que hay
en las unidades judiciales es mas facil aplicar la subsunciéon o como en el caso en estudio

la aplicacion de la tabla de pensiones alimenticias rigurosamente.

En la sentencia no se manifestd nada sobre el sistema interamericano de
proteccion de derechos humanos, con respecto al incumplimiento normativo de la
convencion americana de derechos humanos, ya que a lo mucho los jueces nacionales
revisan la legislacion nacional. Ciertamente muchas sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos son en aspectos penales, y en concreto con temas de privacion de
la libertad, por lo que, sus consideraciones deberian ser considerados en asuntos de
familia también; en estas consideraciones suelen tomar en cuenta la gravedad del delito y
la conmocion social, pero en el caso analizado es un tema de pensiones alimenticias,
donde se podria otras alternativas para asegurar el derecho de alimentos, y mas aun si el

obligado principal pertenece a un grupo vulnerable y atencion prioritaria.
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CONCLUSIONES

Después del analisis de los dos anteriores capitulos podemos llegar a las

siguientes conclusiones:

1. La accion extraordinaria de proteccion fue la inica via y adecuada de hacer respetar los
derechos constitucionales de sefior segundo Pandi Toalombo como es su vida, salud, libre
movilidad y dignidad humana, ya que buscaba un solucion con efectos inmediatos y urgentes
ante el peligro de que se empeore el estado de salud y la propia vida dicho ciudadano, puesto
que se ve obligado a subirse a los buses diariamente a pesar de su discapacidad del 80% para
practicamente mendigar, a fin de cumplir con la obligacion alimenticia que se le han impuesto
los jueces de instancias, por tal razon, era imposible insistir por via ordinaria una solucion en
donde la tendencia es una perspectiva legalista y muchas veces poco constitucional, ademas
por sus perjuicios, sobre todo por la demora de una solucion que hubiese causado dafios

irreparables para ambas parte procesales.

En el caso del sefior Segundo Pandi Toalombo los jueces de instancias omiten el
principio positivizado de que la Constitucion debe ser de inmediata aplicacion, al no
considerar los derechos fundamentales que tienen las personas con discapacidad,
enfermedades catastréficas y de alta complejidad, ya que son derechos que se encuentran
consagrados en la ley fundamental; y al estar plasmados de esta manera no pueden ser
vulnerados con tanta facilidad, ya que la Constitucién debe ser respetada estrictamente,
por lo que, la misma carta magna es la que pone sus limites para no ser degradada y no

pierda su maxima jerarquia.

Todo juez tiene la obligacion de aplicar la Constitucion, en el caso en estudio el
juez a quo omite el deber juridico de analizar adecuadamente la colision entre derechos

constitucionales de personas que pertenecen a grupos vulnerables y atencion prioritaria.

2. Los derechos fundamentales son interdependientes, esto significa que se encuentran
interrelacionados entre si, por lo que, la transgresion de uno puede conllevar a otros mas,
en el caso el juez al aceptar que el sefior Segundo Pandi Toalombo pague las pensiones
alimenticias sin importarle otra consideracion, afecta derechos o principios

fundamentales relacionados entre si, como la dignidad humana, que todos los derechos
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constitucionales son de igual jerarquia, la libre movilidad al ser detenido en el caso de

atrasarse en el pago de las pensiones alimenticias.

Ademas, los jueces constitucionales deben procurar el principio de la
progresividad de derechos constitucionales, y no su retro progresividad; es asi como el
juez de la nifiez y adolescencia al aplicar la tabla sin observar este principio a transgredio
los derechos de una persona con doble vulnerabilidad. Cabe indicar que ordenar la
detencion de una persona con doble vulnerabilidad, por su enfermedad degenerativa o
discapacidad, es una detencion arbitraria e ilegal en base de argumentos y fundamentos

de razonabilidad y proporcionalidad.

La continuidad del principio de progresividad de derechos constitucionales ha
tenido sus resultados, ya que después de la sentencia objeto de este analisis hubo otra de
la Corte Constitucional (funcién creadora) donde insito a la asamblea constitucional crear
una norma en el codigo organico general de procesos para prohibir la detencion por
pensiones alimenticias de las personas con discapacidad, enfermedades con alta
complejidad y otras circunstancias graves personales (normativa reparadora), de esta

manera prevaleciendo la seguridad juridica.

3. La otra cara de los derechos son las obligaciones, en el caso en estudio, la adolescente
beneficiaria del derecho de alimentos en un futuro tendra la obligacion juridica de cumplir
con la prestacion de alimentos con su padre que sera adulto mayor con una enfermedad

degenerativa y una discapacidad progresiva, por lo que, esta obligacion sera vitalicia.

Se debe precisar que, no tnicamente el obligado principal de alimentos tiene esta
obligacion sino también los subsidiarios que no fueron tomados en cuenta ni por el juez
a quo, ni la Corte Provincial ni la mismisima Corte Constitucional para fijar la pension

alimenticia.

4. El sefior Pandi al verse obligado practicamente a mendigar en los buses, no se puede hablar
de dignidad humana y libertad, no inicamente desde el punto de vista de la libre movilidad,
sino cuando una persona se ve obligada a realizar practicamente trabajos forzados y sin otra
eleccion de estilo de vida para ganarse honradamente el diario vivir, porque no tiene la
posibilidad de elegir entre la ejecucion o la no ejecucion de mencionadas labores; ciertamente

puede existir una libertad juridica en la Constitucion y
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el resto de normas juridicas, pero es diferente que una libertad factica o real, ya que la
libertad es real cuando las persona tiene las condiciones materiales para su

autoderminacion y eleccion.

La motivacion se ha convertido uno de los derechos mas desarrollados por las altas
Cortes del pais y del resto del mundo, puesto que los jueces justifican sus argumentos y
razones de sus decisiones tanto para ellos mismos, como para jueces superiores, partes
procesales y al pueblo, ya que por la motivacion los administradores de justicias adquieren
su legitimidad ante la sociedad, puesto que con fundamentaciones adecuadas se evitaria
incurrir en discrecionalidad y perjuicios anticipados que condicionan una decision; para que
de esta manera se concretice la seguridad juridica que es un derecho fundamental, que no se
cumple Unicamente con el cumplimiento de las normas juridicas sino también con la
motivacion, porque sin esta seguridad juridica se vive en la incertidumbre, no hay paz social
y se cambian las reglas del juego constantemente, de tal forma que el estado de derecho o de

derechos y justicia no existiera.

5. Se puede considerar que la falta de aplicacion del adecuado método de interpretacion
constitucional por parte de los jueces se pudiera dar por tres factores: 1) No tienen o no
son capacitados con los conocimientos en métodos de interpretacion constitucional, a
pesar del control difuso de constitucionalidad que existe en el Ecuador. 2) Un posible
temor por parte de los jueces al verse frente ante un probable proceso disciplinario al
administrador de justicia que aplique estos métodos que no son aplicados en justicia
ordinaria o que a causa de eso se considere que se resuelve mas alla de lo solicitado por
las partes procesales. 3) Por la carga procesal que hay en las unidades judiciales, puede
ser que se tome la actitud de que sea mas facil aplicar la subsuncion o como en el caso en
estudio aplicar de la tabla de pensiones alimenticias rigurosamente sin considerar otras

circunstancias.

Los operadores de justicia estdn acostumbrados a aplicar unicamente el cldsico
silogismo juridico (subsuncidn), ya que se puede tener una idea més o menos clara con
una regla que tiene hechos antecedentes o determinados, mientras que un principio es una

idea orientadora abstracta.

La Constitucion no es simplemente un conjunto de normas, también se encuentra conformada

por principios y valores, por tal razon, los derechos fundamentales tienen un
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mayor grado de importancia y aplicaciénSi los jueces entienden su papel como simple
megafonos de la ley (concepcion positivista) no se aflade mas all4 de las normas, de esta

manera nunca podria existir un desarrollo de los derechos fundamentales.

En la sentencia de la Corte Constitucional del caso Segundo Pandi Toalombo se
puede observar que Jueces como la Doctora Nina Pacari y sus asesores van mas alla de
aplicar normas juridicas de menor jerarquia, cambiando la situacion de confort de aplicar
unicamente la tabla de pensiones alimenticias, para crear algo nuevo en el campo del
derecho constitucional ecuatoriano como es la ponderacion de derechos constitucionales

que tienen igual jerarquia.

En la sentencia del caso Pandi Toalombo no se introdujo la ecuacioén de la
formula de los pesos de Robert Alexy por diversas razones, pero al no incluir dicha
formula en el ejercicio del método de interpretacion de la ponderacion se vuelve
inconcluso, pero a pesar de no plasmar esta ecuacion la sentencia se encuentra sumamente
motivada, hasta en base de pruebas de oficio ordenadas y practicadas por parte de la Corte
Constitucional, por lo que, al no plasmar la ecuacion de la formular de los pesos era mejor
no enfocarse tanto en la ponderacion de derechos constitucionales, y hubiese bastado con

la extensa fundamentacion que se dio en el sentencia.

RECOMENDACIONES

1. Los jueces de instancia deben conocer los métodos de interpretacion constitucional
porque ellos también resuelven asuntos constitucionales, ya que la ponderacién no es
utilizada en justicia ordinaria no porque exista una prohibicidon, sino por su falta de
entendimiento y cierto grado de complejidad. Si este método regularmente fuera utilizado
por los jueces seria un instrumento muy Util para fundamentar sus sentencias, siempre
teniendo en cuenta que la ponderacion depende de cada caso concreto, debe ser motivada
y racionalizada en la mayor medida posible para evitar subjetividades del juzgador como
son su entorno personal, emociones, odios, miedos, opiniones politicas internas o

externas, etc.

55



2. Hubiese sido extraordinario que también en alguno de los aspectos tan discutidos en
esta sentencia se hubiese sentado una regla jurisprudencial, para sentar un precedente del
desarrollo de los derechos constitucionales, a pesar que le tendencia es sostener que con
el método de interpretacion de la ponderacion no se puede crear precedentes
jurisprudenciales, esto es porque en cada caso particular se usan valores numéricos
diferentes para determinar los pesos concretos y abstractos, que varian en funcion de los

hechos y realidades en los que se desarrollan.
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ANEXO1

Accion Extraordinaria de Proteccion
Sentencia no. 067-12-SEP-CC
Causa no. 111-10-EP

- Legitimado Activo: Segundo Angel Pandi Toalombo
- Legitimados Pasivos: Jueces de la Sala Especializada
de lo Civil de la Corte Provincial de Imbabura

Antecedentes: El sefior Segundo Angel Pandi Toalombo solicita al Juez tercero de la Nifiez y Adolescencia de Ibarra la
suspension definitiva de la pension alimenticia que debe pasar como obligado principal a su hija Neuvelle Vanesa Padi
Urcuango, representada por su madre Martha Cecilia Urcuango Anrrango, dentro del juicio del alimentos no. 697-2009, en
razon de que mencionado ciudadano tiene un 80% de discapacidad fisica certificada por el CONADIS provocada por una
enfermedad irreversible y degenerativa (paraparecia espastica), lo cual coloca a este persona en una situacion de doble
vulnerabilidad, la peticion de suspension de alimentos es negada, a lo que, el sefior Segundo Pandi apela a esta decision ante
la Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de Imbabura, el recurso de apelacion con el proceso no. 0064-2010
también es rechazado mediante auto de 10 de junio del 2010 y confirma la sentencia de primera instancia subida en grado,
por lo que, el sefior Pandi presente una accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada por la Corte
Provincial de Imbabura.

Problema Juridico: La obligacioén de pagar una pension alimenticia a favor de una menor ;puede ir en detrimento de los
derechos a la dignidad y la libertad de una persona discapacitada y con una enfermedad degenerativa?

Sub problema Juridico 2: La afectacion de la libertad
ambulatoria de una persona con discapacidad fisica por el
apremio personal por adeudar pensiones alimenticias.

Sub problema Juridico 1: Derecho a la vida de la menor a
través de la dotacion de pensiones alimenticias frente al
derecho a la dignidad de las personas discapacitadas.

Obiter normativo: Obiter normativo:

Articulo 11.6 CRE.- Principio de interdependencia e
igual jerarquia de los derechos.

Articulo 35 CRE.- Derechos de las personas y los
grupos de atencion prioritaria.

Articulo 44 y 45 CRE.- Derechos de los nifios y
adolescentes. El interés superior del nifio.

Articulo 47 CRE.- Derechos de las personas con
discapacidad.

Articulo 66.29 CRE.- Ninguna persona puede ser
obligada hacer algo prohibido o dejar de hacer algo no
prohibido por la ley.

Articulo 426 CRE.- Todas las personas, autoridades e
instituciones estan sujetas a la Constitucion.

—| Obiter Dicta: El legitimado activo ademas de su
discapacidad sufre una enfermedad degenerativa, por
lo que, esta situacion de salud coloca a esta persona en
una condicion de doble vulnerabilidad.

Ratio decidendi: Se debe ponderar los derechos del sefior
Segundo Angel Pandi con discapacidad y que adolece
una enfermedad degenerativa, ya que esta condicion de
L_| doble vulnerabilidad se superpone a percibir una pension
alimenticia por parte de la menor Neuvelle Vanesa Padi
Urcuango, cuyos derechos a la vida y propios de la edad,
se encuentran garantizados de manera solidaria por su
nucle6 familiar, es Estado e instituciones privadas
(Childfund Internacional).

Ratio decidendi: El no cumplimiento del pago de
pensiones podria generar la privacion de la libertad
ambulatoria, frente a lo cual, el legitimado activo,
para evitar esta situacion, se veria obligado a
emprender en actividades fisicas que empeorarian su
condicion, atentdndose por ende su derecho a la salud
e integridad fisica; por otro lado, al  realizar
determinadas actividades en busca de recursos
econdmicos le puede ocasionar un atentado a  su
integridad fisica al exponerse debido a su incapacidad
(subir a buses. o vender articulos en la calle); a través
de ciertas medidas lo que se estaria provocando es que
el legitimado activo se dedique a la realizacion de
actividades contrarias a su derechoa  la dignidad,
pudiendo en ocasiones hasta llegar a la mendicidad

Decision:
- Se acepta la Accion Extraordinaria de Proteccion.

de la Corte Provincial de Imbabura.
- Se devuelve el expediente al juzgado de origen.

- Se deja sin efecto el auto de 10 de junio del 2010, a las 14h20, dictado por la Sala Especializada de los Civil

63




ANEXO 2

CorTE
CONSTITUCIONAL

Quito, D. M.. 27 de marzo del 2012

SENTENCIA N.° 067-12-SEP-CC

CASO N.° 1116-10-EP

CORTE CONSTITUCIONAL PARA EL PERIODO DE TRANSICION

Jueza constitucional sustanciadora: Dra. Nina Pacari Vega

I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

La presente accion extraordinaria de proteccion fue interpuesta ante la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, el 11 de agosto del 2010 a las
11h22.

De conformidad con el articulo 17 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos
de Competencia de la Corte Constitucional, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial N.° 127 del 10 de febrero del 2010, a fs. 03 el secretario general
certificd que no se ha presentado otra solicitud con identidad de sujeto, objeto y
accion: en consecuencia, la solicitud no contraviene la norma citada.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
mediante auto del 13 de septiembre del 2010 a las 17h13, avocé conocimiento de
la presente causa. y admitio a tramite la accion (fs. 04) indicando que se proceda
al sorteo para la sustanciacion de la misma.

El 28 de septiembre del 2010 se efectuo en el Pleno de la Corte Constitucional el
sorteo correspondiente, de conformidad con lo establecido en la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y el Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, segun

, consta en el acta del sorteo que se encuentra a fs. 7 del expediente, en donde el
/ presente caso, signado con el N. 11 16-10-EP, correspondi6 sustanciar a la Dra.
-~ Nina Pacari Vega, como jueza constitucional sustanciadora.
Mediante auto del 11 de noviembre del 2010 a las 10h30, la jueza sustanciadora
%’ avocé conocimiento de esta accién extraordinaria de proteccion, de conformidad

12 de Octubre N16 - 114 y pasaje Nicolas Jimen

PARA EL PERIODO DE TRANSICION . - (frente al parque E| Arboli

. . Telfs: (593-2) 2565 -117 / 2563 - 14
www.corteconstitucional.gob.ec email: comunicacion@cce.gob
Ecuad|
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<on b previsto en fa Dispasicadn Transitoria Teroera v aniculos 199 numeral 3, y
195 inciso prinwro de la Ley Orgdnaca de Garantins Jurisdiccionales v Control
Constitucional, disponiendo que se notifigue con el comtenido de este ato y la
demanibs nespectiva & los sefores jueces de B Sala Especializada de lo Civil,
Laboral, Inquilinato, Nifiez v Adolescencia de 1a Corte Provineial de histicia de
Imbabura, a fin de que en ¢l tdomine de coce dins presente un informe de
descargo debidamente motivado sobre los argemenios gue fundamentan la
demanda. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 86 numeral 3 de la
Corstitucidn, 14 de lo Ley Urganics de Garntias Jurisdiccionales v Condrol
Constitucsnal ¥ 22 del  Reglamento & Sestanciacion  de Procesis  de
Competencia de ln Cone Constitucional, se convoen o las panes, asi come a los
ferceros Con interds, pafs ser vidas en aubiencin poblics of din maries 30 de
noviembre del 2000 8 Tas 10hND; hapase conocer @f coatensdo de 1o demanla ¥
wile sulo al lercers con inferds en el proceso, esto €5 a la sefiora Mantha Cecilia
Urcango Anrango, para o cual se dispone que ks Sala Especializada de 1o Civil,
Laboral, Inquilingo, Nifiez v Adolescencia de s Ceete Frovincial de Justicia de
Imbabura proceda a notificar con esta providencin y la demarsdi respectivi en las
casillas judiciales sefaladas dentro de Tn causa N° 0064-2010; nombeese como
actuaris ad-hoc en esta causa al Abe Alvies Antuash Tsenkush, asistente
constitucional del despacho. Para recibir notificaciones se estard a 1o dispuesto en
el articulo 86, literul d de la Constiecion de b Repiblica, en concosduncia con ef
articulo # memernl 4 de la Ley Ovgdnica Je Gasantias Jurisdiccionales v Control
Constitucional, s decir, que se adviene In obligacién de deteeminar ¢l domicilio o
medio eficaz para recsbar notificacimes postetiorss

[ ba solicitud v sus argumentos

El legitimado activo, Segundo Angel Pandi Toalombo, interpone la presente
accitn extranrdinaria de profeccion on 1os sigusemes Wrminos:

Mencionn que la sentencia dictada por la Sala Especializada de o Civil de la
Corte provincial de Justicia de Imbabura en el proceso stgnadio con el N7 64-
2010, e encuentra ejecutoriada por ef Ministerio de la ley v por el transeurso
del tiempa, v gue o8 recarsos de casacsin v de hecho se han negada,

Que ¢l derecho constitucional supuestamente vulnerade segin ¢l legitimade
activee 5 ¢l derecho de libertad, comemplade on o anticulo 66, numerl 21,
literal d de la Constitucion de la Repaiblica que dispone: “ninguna persona esta
obligada a hacer algo prohibido o & defar de hacer algo ne prohibido por la ley™
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Les doctoees Jaime Cadens Vallge, Leonando Castro v doctors Luz Angélica
Cervantes Ramirez, en sus calidades de jueces de la Sala de b Civil de In Cone
Provincial de Tharm, presentan ¢ informe de descorge de los arpumentos en gue
el legitimado sctivo, Segundo Angel Pandi Toalombo, fundamenta la demanda de
pccitn extraordinaria de proteccitn.

Sefialan que Segunde Angel Pandi Toalombe mterpone accion extraordinaria de
proteccion, segin ¢l para gue se reveque v anule la sentencia judicsal de segundo
v defimtive mivel junsdiccional dicimdos por los micmbros de la Sala
Especializada de Jo Civil de la Conte PFrovmeial de Jusicia de Imbabura,

Aclarzn que esta Sala de o Civil demtro del juscio de alimentos N7 6972008,
sepuide por Martha Cecilia Urcumnge Anrrango, en contre de Segundo Angel
Parndi, poe alimentos para 1o mence Neuvalle Vanesa Pandi Urcuango, no ha
dictado sendencia sine mao resolutivo, ¥ gue pars nesolver 1o ha becho en base al
sipubente andliss juridico:

Qe In causa pringipal suhe a conocimiento de la Sala de o Civil, Laboml, Niftez
¥ Adolescencin, Inquilinato y Materias Residusles, mediame recurso de apelacion
interpueste poe Sepundo Angel Pandi Toalombo, del auto dictado por ¢l juez
tercero de In Nifiez v Adolescencis de este cantim ¢f 19 de enero del 2010 o las
1 Thd B, mediante el cual desecha la demonda presentada por ¢f boy recurmente, en
donde demanda Ja suspensiom definitiva de Ia pension alimenticia flyads a favor
de su hija Neuvelle Pandi Urcoango.

s la Sala, al comover e recurso de apelacion, le correspondst emitls su provects
al . Leonardo Castro, conjuce del Dr. Hugo Imbaquingo, quien se habin
excusady par enconirarse incurse en ung de ks csusales determinadas en el
amticulo 856 deld Codiga de Procedimienta Civil,

Que el sefior Segundo Angel Pandi Toalomboe comparece al Jusgado Tercern de
In Nificz ¥ Adolescencia de este canton, manifestando que mediante trimite
procesal se le condend 4 pogar & pensiom mensisal de veinte v mres dolares con
qumce cenlavos en Juicio de alimentos que sigeio la sefiors Martha Cecilia
Urcuango Anrrango. cantsdad que ha venido pagardo puntuaimente por mds de
diex. afios; que sufre unn discopacidad de mas del schenta por ciento v que los
médicos prohiben realizar esfuerzes, por cianto su incapacidad se fa empeorado
notablemente con el pase de lus afos; que ne se encuentra tmbajando v que no
perdrd pagar e pension alimensicia, por ke que solicits ks supresion delinitiva de s
misma y se climine ks obhgacion que ha cumplido puntuaimente hasts ls presente
fecha. Fn primern instancia en la sudicncia piblica ¢f actor ba judicializado las
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copias cerilicadas conferidas poc of Hospital San Vicente de Padl, v ¢l camé del
CONAIDIS, pedide de una silla de medas y una resoaancia magnetica. Que la
Saks. de conlormidad con o establecido en el articulo 147 ded Cadigo de 1a Nifez
v adolescencia fia confirmato by resolucion dictada por ¢l seibos juez de primer
nivel gue desecha la demands.

Que el articulo 45 de la Constitucion de la Repiblica establece ¢l derecho a a
integridsd fisica v psiquica de los pifos, nifas ¥ aG0ICSCENtEs, aumndo dispone
gue: “Las nitas, nites v adolescentes gozarin de los derachas comunes del ser
hamane, ademas de Jos dereches especificos de so edad. 11 Estado reconocerd ¥
garantizard la vida, includo el cuidado y proteccion desde la concepeidn, Las
nifkes. nifios v sdalescentes tenen derecha o la mtegridad fisica y psiguaca; & su
ientidad, nombre v cludadanin: a la salud integral y nutricion, & L elucacion
cultura, 3l deporte v recreacion; a ka sepuridad social; a ener una familia ¥
disfruesr de la convivenca famitiar ¥ comunitaria; & la participacion social, al
respeto de su libertad v dignidad; a ser consuliados en asuntos que les afecten; o
aducarse 3o mancea priortana en su klioma v en contexios culturales propios de
sus puehlos v nacionalidades; v a recibir informascion acerca de sus progenilores o
familiares ausentes. salvo que fuern perjudicial para su bienestar ... [ El articulo
11 del Codige de ka Niner ¥ adolescencia establece el inlents superior del nifio,
disposicion begal concordante con los anticulos 24 y 29 de fa Convencion de bos
derechos del Nifwe, que en su pane pertinente dice: “El interés superiar del nifto &5
un principio que et orentado a sasfacer el gjercicio elective del conjunto de
los derechos de los niftes, nifias v adolescentes @ imponen a todas las autoriclades
administrativas v judiciales y a ks institucsoaes piblicas ¥ prvadas ¢ deber de
ajustar sus dociSiones ¥ acciones pars su cumgplimicnto, Pars apreciar ef interés
superior s¢ considernrt fa necesidad de mantener unt justo aquilibrio entre los
derechos v deberes de nifvos, nifias v adolescentes, en forma que mejor Convenga
a la realizacion de sus derechos v garantias, Este principio prevalece sobre ¢l
principio de diversidad énica v cultara | |”. Disposicion kegal concordante con
el articulo 426 de In Constitucita de la Repiblica, que dice: “Todas las personas,
attoridades ¢ instiluciones estin snjelas @ la Constitucion. Las juczas ¥ jueces,
autoridades sdndpistrativas v servidores peiblicos aplicaran  directamente las
normas constitucionales v las previstas en los mstrumentos internacionales de
detechos humanos siempre que sean mis favorables a las establecidas en la
Constitucion mngue las partes no las invogquen expresamente. Los derechos
consagrados en ol Constitucién y los instrusnentos intermacionales de dercchos

- , et . iy , .
v umanos seran de inmedioto cumplimiento ¥ aplicacidn. No poded alegarse Falta
'-/ e ley o desconocimients de bas noemas pars justificar 1a valneracion de bos
"'- 3 . ‘ .« 2 -y
N derechos v parantias establecidos en la Constiucion, para desechar ln sccadn

interpucsta en su defensa ni para negar ¢ reconocimiento de talkes derechos™

PARA EL ON
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Cue ¢l articulo moumerado 2 ded Timlo W, capitulo | ded Codige de la Nidez v
Adolescencia, ul hablar sobre el derecho de alimentos, dice: “[. .| El derecho a
alimentos es connatural & ks relacion patemeelilinl v esta relaciomade con ¢
derecha a la vids, 1o supervivencaa v una vida digna; implica la gamntia de
propoecionar los recurses necesarios pasa la satisfaccidn Jde Bas necesidades
hasicas de los alimentes que inclaye: |- Alimentacion mantiva, equilibroda v
suficiente; 2.- Salwd imtegral, prevencin atercion médica vy provision  de
medicinas; 3.- Educacion; 4.- Cukdade, - Vistano sdecusde: 6. Vivienda
segura, higiénico ¥ dotada de bos servicios basicos; 7~ Transpoac; £- Cultura,
recreacion y deportes; v, Y- Rehabilitacian y aywla 1&cnica si el derechobabiente
tuvicra alguna discapacidad wemporal o delinitiva”, Bl art. 3 [hiden, habla de lss
caracteristicas de este derecho como Entransferible, intransmisible, irrenunciable,
mpeescnptible, membargable v no admite compensacion ni reembolso de lo
pagado. salvo las pensiones de alimentos que han sido (gadas con anteniondad v
n hayan side pagadas y de madres que hayan cfectuado gastos peenatales que no
hayan sido reconocidas con anterioridad, cases en los cuales podran compensarse
v transmstirse o herederos. Bl Art. 5 duspone gue son padres los titulares de In
obligacion alimentaria, atn eo los cases de limitacion suspension o privacion de
Ia patria prtestad. En caso de ausencia, impedimento, insuficiencin de recursos v
discapacidad de 08 obligados principales, debidamente comprobado por gquien lo
abegn, o autoridad competente cedenard gue ba prestactdn de alimentos sen pagada
o completada por uno o mis de los siguicntes obligados subsidiarios, en orden o
su capacidad econtmica v siempre v cuando no se encaentren discapacitados en
su orden: 1.- Ahuelos'as; 2.- Los hermanos'ss gue havan complido vemtion afoes
¥ no estén comprendidos en os casos de los pumerales 2 y 3 del articulo anterior
[

Que 2 Sala ha desechado o accion planteada por ¢ actos, demsndando ©a
supresita defimitiva de la pensidn alimenticia, consslerande 2| inlerés superior del
nife, establecido tanto en 1o Constitucion de la Repablica cote en los Convenies
Internacionales ¥ en el Cadigo Organico de la Nifiez v Adolescencia; ademis,
conforme ¢l centificade que acompaiian, conferda por ln Cooperativa de Ahomro v
Credito de los Comerciantes Miporistas de Imbabara “Amazonss Lida”, en
dade el recurrende es socio activo, se indics que ¢l mencionado scioe he
colaborado en bs Cooperativa de Aboera v Crédito “Amaeonas Lida.” en calidad
de directivee en los organismes de Consejo de Administracion. Conscjo de
Vigilancia v diferentes comisiones. en el periedo comprendidn entre gl 20035 hasta
2008; ndemis, es socio petivo de la institucion desde el 06 de septivmbre de 1993,
com el nismers de cuenta 627, por ko gue se deberi descehar la preseme accion.
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Oue estos son s aspectos de oeden constitucional que ks Sala ha anahizado al
confirmar el muto reselutivo dictado por ¢l sefior jucz tercero de la Niflez v
Adolescencia, que desecha Tn demands presentada por Segunda Angel Pandi
Toalombo, ademas, el auto del gue se recarre ne se encucnin geculoresdo, pucs
et puede Teverse on cualguier momento por lo gue to se cumple uno de los
requisitos para la procedencio de la nccién extracrdinaria de proteccion, por lo
sideran que deberd desecharse la mesma,

gue sepdn Jos legitimades pasivas cons
comfoeme al articulo 94 de ba Constitucion de la Repablica.

1L CONSIDERACIONES ¥ FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCTIONAL

Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional, para ef perfodo de transiceon, ¢s competente
pame conocer v resolver el presente caso, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 del Régimen de Transicidn, publicado en la Constitscion de la
Repablica del Lcundor, en ¢f Registro Oficial N7 449 del 20 de ocrubre del
o Transitonis Tercern de la Loy

2008, en coacordancia con la Thsposiced
Orghnica de Garantias Jurisdiccionabes y Control Constitucional, publicada en el
Sezunda Suplemento del Registro Oficial N2 532 del 22 de octubre del 2009

Qe de conformidad con lo dispuesto en el articulo 437 de la Constitucion de b
Repihlica, la Corte Constitucional es compelente para conoger v resolver Tn
accifm extracedinaria de prodeccion conlra sentencias, autos delinitivos Y
resoluciones con fuerzn de sentencii, o cunl s encuentra en conceedancia con
¢l articulo 58 v siguientes de la Ley Crganicn de Charantias lirisdiccionales v
Control  Copstitecional v amfculs 34 v sipuientes  del  Reglamento  de
Sustanciacton de Procesos de Competencia de I Corte Constiucional.

Conforme va b ha expresado la Corte Coastitucional en vorias de sus
centencias, la scciba extrmordinsria de proteccion procede en contra de
sentencias, awtos en firme o cecwtoniados ¥ resoluciones judiciales gue pongan
fin al pracese; y en esencis, la Corte Constitucionsl, para el periodn de

transicion, por medio de esta accidn excepcional solo se pronunciard respecio &
dos euestiones principaies: la vulneracion de derechos constitucionales o la

violacion de normas del dehido proceso

Lo naturalesa e la accion extraoedinaria de profeccion consiste en que la
vulperacion de derechos comstitncivanabes o 1a violacion de normas del debido
n o anpanidad, poe lo gue asumiendo el espirita tutelar la

;frl‘n_-x:su 0o -..I}‘.' x
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www.corieconstiiucional gob.ec
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vigente Cana Fundamental, mediante esta accion excepeional permite gue las
sentencins, autos ¥ resoduciones firmes o gjecutorindns puedan ser analizados
par parte del mis allo organa de control de eonstitucionalidad en el pais como es
la Cone Constituckomal, por I que los alcances gue asume esla accsda
extraordinaria abarca o las resoluciones ejecutorindas, las mismas que pueden
ser objeto de andlisis ante el supueslo de wvulnerncion de los preceptos
comstitucionsles  antes  desceitos, teniendo comoe cfecto mamediato, siose
encontrore la vulperacion de estos derechos, la reparacion del derecho violado v,
por ende, dejar sin efecto la resolucidn que ha sido impugnada.

Determinacion de bos problemas juridicos

Sienda el estado de la causa el resolver, esta Corte provede s electuar el analisis
de fonde correspondiente, en base ol siguicnte problemn jundico: 1) En la
presente causa, la obligacidn de pagar una pensidn alimenticia a favor de una
menor Jpacde ie en detrimento de los derechos & ba dipnsdad v la Libertad de una
personn discapacitada v con una enfermedad degencrativa?

1} En In presente causu, In obligacion de pagar una pensiin alimenticia a
Favor de una menor  puede ir en detriments de los derechos a b dignidad ¥
la libertad de wea persona discapacitada v con wma  enfermedad

degenerativa?

A consideracion del legitimado active, en ¢l caso swh judice, los jseces de la
Sepundy Saly Especializada de o Civil de fa Corte Prowvineiad de Justicia de
Imbabura, & wraves del auo del 10 de junio del 2000 a las 1420, no han
observade las  wvulperaciomes o wvarios de sus  derechos  comstitucionales,
consaderando que el mismo liene una discapacidad  fisica v adolece una
enfermedad  degencrativa, clementos gue seran analizsdos por la Corte
Constitucional, considerando que dentro de esta cavsa existen derechos que les
asisten a kos nifios, nifias v adolescentes,

En wirtiwl de aquells se genern un conflicle de derechos constitucionales
supuestamente vulnerados, dirgsdos hacia dos personas que son considerados
coma grupos vubnerables v gue reguicren atencidn prioritaria por pame del
Estado ecustarane en los dmbitos pablics v privado.

Por lo antes expuesto, el método imterpretativa o ser empleadn en la presense

causs es la ponderscitn de derechos, pars lo cual esta Corte realiza las
siguientes consideraciones:
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Jerarquia normativa de los derechos constitucionales

Ia Constitucion de la Repibiica, en su artfenlo 11 numeral & manifiesta que: F
epercicio de los derechos s regin por las siguientes pongipios: “Todos los
principios v derechos  som inalienables, e
interdependicntes v de igual jerargquia’

inciables, indivistblies,

Er aguel sentido, ¢l constitucionalismo ecuatoriano ha configurado uns ipuiidad
jerarquica en cuanto al reconocimento de derechas constitucionales, medionte
¢l cual. wdos los derechos constinscionalmente recanocidos gozan de una igual
jerarquis normativa en ¢l contexto constitucional ecuatoriana

Emgero, dentro de un case conereto pueden suscitarse conflictos entre derechas

comstitucionales gue entren en calisidn; es por ello que comresponde a
conslitucronales empremder un gjencicr hermendution que pormila Soiventar ¢ste

(% JUECes

contlictn entre derechos. Adicioaalinente, la disposiceba normativa ibidem, en
su numernl 5, csablece gue: “en materis de  derechos v parantias
constitucionales, las servidoras v servidores piblicos, administrativos o
judiciales, deberin aplicar la porma ¥ la interprelacion que mas favorezca su
electiva vigencia™

Hajo estas corcunstancia se dobe CXPresarn que on esie caso se cmpleard comao
fierramienta hermenéutica la ponderacion de derechos. Dentro de I casa sub
fudice un primer elemento & considerarse es la axiologia mévil, en vietd de ks
cuzal, stendiendo o los elementos facticos v a las peculiaridades del caso
coneceetn, s¢ sopesard un derecho en relackin a olro.

Identificacian de los derechas en conllicte

En lo especie se delerming que en este caso existen dos derechos que se
encuentran e conflicto & partir de una circunsiancia concreta, Como es ¢l no
pago de pensiones alimenticias: ¢s decir, por un lado el derecho a alimentos de
uri nifa menor de edad y. por otro, o derscho & la libertad ambulatoria de una
persoma oo discapac yilad

Para renlizar un <)
debemas pariar de
puede observar gue sdemds de la disposicion constitucional de igunldad
ituconales (amfcube 11 numeral 6 CRE) en ¢l

weicio de interpretacion empleando el métedo de poaderacion

dos categorias normativas paritarias; en aquel sentide, se

ferfrgquica de los derechos cons
casn sub fudice Bios encontrames con un elemento adicional, el mismao gue s¢
encuentrn determinade por la situscién de velnerabilidad de las personas

DE TRANSICION
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inmsersas dentro de esta causa, en donde tanto los menores coma las personas
con discapacidad goean de una proteceion prioritar’

Conflicte de derechos entre grupos de atencion prinritaria

En este caso nos encontramos con un conflicto de derechos exisieme entre dos
grupos que gozan de una atencion privsitaria dentre del marca constitucional
ecuatoriane; por tanto, wna primers apeoximacion debe realizarss en cuanlo a la
determinacion de ks noemativa constitucsonal gue tutela sus detechos,

Se debe destacar gque la Conststucstn de ta Republea detenning on su aniculo 35
e

“Las personas adultas  mayores, nifias, mioes y  adolescenles, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, persosas privadas de la libertad v
guiencs adolezcan de enfermedades cmastroficas o de alu complejidad,
recibiran atencion priotitaria y especializada en lis ambites pablice y privada,
L2 misma sencidn prionlaris recibiran las personas en siluacion de nesgo, las
victimas de violencia domestica y sexual, malrato infantil, desasires naturales o
antropogénicos. El Estado prestars especial atencion o las personss en situacion
de doble vulnerabilidad ™.

[ |2 lecturn de |a norma constitucional que confiene una disposicion expresa en
cuanto o b atencion priveitaria v espectalizada por parte del estado en el dmbito
piblice ¥ privado, se puede observar la existencia de tres sujetos de derechos
aplicables ol caso concreter nitkos, nifias ¥ adolescentes; personas  con
discapacidad y personas que adolezcan enfermedades catasirolices. En vinod de
aguello debemos destacar las siguientes premisas:

Elinterés superior del menor

Entre los derechos gue In Constitucion de |a Repablica tutela a favor de los
nifins, nifas y adolescentes se encuentra fa normativa contenida en 4l articulo
M, que determina en ks cspecie ¢l principio de interés superior de los niflos,
nifas vy adokescentes:

A 44 - El Estado, |1a sociedad y b familia promoveran de Forma prioritana el
desarrollo imtegral de las mias, nifos v adolescentey, v aseguraran el gpercicio

" Ol Articdis 15 Comdducion Je b Repubics del Fouador, K00 Ne 449 de 20 de ocubre de 2008,
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plene de sus derechos; se atendert al principia de su interds superior ¥ sus
derechos prevalecerin sobre los de las demas personas,

[.as nifas, nifios v adolescentes lendran derecho & su desarrollo nlegral,
entendido commo procese de crecimiento, maduraciba v desplicgue de su
imtelecte v de sus capacidades, patencialidades aspiraciones, o in entomos
familiar, escolar, social v comunitarse de afectividad y seguridad. Este entamo
permitind |z sabslacoion de sus necesidades sociales, afectivo-emacicnales 3
culturales, com el apoyo de politicas intersectorsales nacionales y locales.

Del analisis del armiculis antes seialado se puede observar que In peoleccdn ¥
wstela de los derechos de los nitos, nidas v adolescentes s una gcometica
conjunta en donsle se verd inmerso en un dmbito macro el Estado v In socacdad
en su conjunto, v oonoun sentido especifico, su micico familiar, Por ende. la
esta Corle dehe contemplar estas ohligaciones por

persos en lawitela del interés superior

interpeetacidn e realice
parte de los distinlos JCrones que se ven i

de la menor.

Entre los derechos gue deben ser observados para proteger o Interes supenor del
menor el articulo 45 de la Constitucstn destaca:

Al 4%~ Las nifuss, minos v adolescentes gozarin de Jos derechos comunes del
ser humano, sdemés de ks especificos de su edad. El Estada FECOnOCerd ¥
garantizard la vida, incluido ¢l cuidada ¥ proteceion desde ls concepeion

Las nifas, mines v adobescentes enen derecha & la integridad fisica v psiguica; o
< identidad. nombre v ciucdadania; o 1a salud intepral y nutricion; a la educacion
v cultura, al depivie v recreacion; a s sepuridad social; a tener una foulbic y

disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; @ la panicipacidn social: af
respets de su libertad v dignidad; a ser consultados en Jos asuntos que les
afecien: @ educarse de manern priotaria en su ikboma ¥ oen las conlextos
culturales propios de sus pucblos 3 nacionalidades: v & recibir informacifn
scercn de sus propenitores o Familiares ausenles, salvo gue fuera perjudicial para

13 bieneslar

El Estpdo parantizard su liberiad de expresiofn y asociackis, ¢l funcionamienio

fihre de ks conseins eswbapiles ¥ demas formas asocialivas

PARA EL PERIODO DE TRANSICION
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Los derechos de ln menor Jse encuentran garantizados en b actualidad?

La interrogante que se [oemula @ partic de estos derechos  reconocidos
constiucionalmente es si estos derechos se encuemran itelados por el Pstado
los familiares de la menar en el cose sph fndice. n aquel sentide, se puede
phservar dentro de kos elementos valorativos spostados dentre del proceso gue ¢l
derecho a la vide de ks menoe no se encuentra comprometide, lodn ver que
conforme se desprende del expediente, la obligacion de alimentar 3 las menor e
i obligacion solslania gue deben asunir B lamilia de le menor v el Estado
ecustoriano; ademds, se deteeming que la madre de o menor de nombre Martha
Cecilin Urcuongo  Anrrango, realiza sctividades comerciales de venta de
legumbres en el mercada Amazonas de le cludad de Ibarra, Jo cual le permite
obtener los medios de subsistencin para ella v b menor; asi lo determina ¢l
oficio N.° 326 DSUM del 28 de julio de 2001, remituda por 2l Tnlgo. Jerdnime
Darguen, concdinador de Mercados del Hustre Municipio de San Miguel de
Ibarrs: “[...) que una vez revisados Jos catastros e los Mercados, se pudo
comstatar que |a setora Urcuango Anmrange Martha Cecilia, se encuentra
registrada como amendataria del pueste Nro-2U6:AR, ubicado en el sector
Ampliacion  remodelada  del  mercado  Anazonas, aclarando  gque  dicha
coferciante se encuentra registrada desde ¢l mes de agosto afo 2005 hasta la
presente fecha 2001, pagande un canon de amendamsenta de 5,50 dolares
mersupbes, ¥ la patente anual la cantidad de 14,00 dialases™. Lo cual determina
que ka madre de ln menor s encuentta £n una mejor sitUacion socke econfmica
en relacion al padre de Ja menor, Segunda Angel Pandi Toalombeo.

Adicionnlmente, conforme consta & {5, 44 del procesn, se ha determinado que la
adolescente recibe avixda de la Fundacitn Childfund Internacional, que tene
carme objete el mejoramiento de las condiciones de vida v Jos ambientes que
rodean a la adolescente y su familia, en donde mesdiante oficio </'n del 6 de abril
del 2011, se ha determinado que la menor Neuvelly Vanesa Pandi Urcuango se
encuentra afiliada a esta Fundacion basta la sctuadidad,

Fsta furdacion ha mantfestade mediante oficio gue en compafia de la
Federacion de Organizacioncs Comunitanias de Imbabora. FOCL se ba
emprendido en campamentos vacacionales, talleres de agua segum, praclicas
higiénacas, enlre olras.

Conlorme se despremde del analisis de los clementos aportados por las paries
pricesales se puede evidenciar que la mepor Neavely Vanesa Pandi Uscuango,
estudin actialmente en el Colegio Nacional fharma, conforme consta en el oficia
NS OIS03-R del 28 de julio del 2000, suscring pos Jo Dra. Mytian Salpado
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Andrade, MSc, guien en su calidad de rectora encargada del Colegio Nacional
“Ibarra" comunice que! Yl e sehorita Pandi Uroiango Neuvelle Vanesa
previe los registros legales se matniculo en el Décuno Ao de Educacion Basica
paraledo “H™ v e promovida al curse inmediato superior, correspondiente al afo
bectiva 2000-20117, pura o cunl se adjunta ¢! cenificndo de mairicula v la

profmocidn de la referida estudiante {fs B5-96) Al mismo Dempe, informa gue
la seforita Pamd: no percibe beca alguss en ¢l plamtel. Por e antes expuesto s¢
determina gue ¢l derechw a o educacion de la menee de edad se encuenira

garantizado por pane del Fstado ecuntoriann

Cabe destacur gue of interds superion de 1o menor se encuentra compremlida en
und ohligacidn solidaria que persigue una finalidad especilica que ¢ asegurar s

sus derechas constiucionalmente reconocidas
gute sus derechos: o lo vida, inmcgridad fisicn ¥

vida de ka menor v ¢l distrute de

En aquel sentido, se pucde colegir
psiguics; a su tdentidad. nombre v cimdadania; a la salusl integrad ¥ nutricaon; a
la educacidn v cultura, al deporte v recreacion; a la seguridad social; a tener una
familin v dislrar de la convivencia familior y comunitaria; a la participaciin
social; al respeto de su libertad v dignidad: a ser consultados en fos asunlos que
les afecten; o educarse de manera prionitania en su idwana ¥ en los contexios
cubturales propios de sus pueblos ¥ nacionalidades; vy a recibir informacién
acerca de sus progendtonss o familiares ausentes, salvo gue fuera perjudicial para
su Menestar, medibticamente no se encuentran comprometidos y por tanto el

interds superior de o menor no se encuentra vuloerado, ya que el Esta
madre de la sdodescente v esta Fundacion privada comtribuyen parn su tuteka.

La stencion prioritania a personas con discapacidad

Bl articule 47 de s Coastitucion de la Repiblics delermma como uno Je sus
objetivas In equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad;

estn acometida serd asumida de manera conjunta con la sociedad ¥ 1a familia de

eslns porsonas

Art. 47 - F1 Estade garantizard politicas de prevencion de las discapacidades v,
de munera conjunta con la sociedad v la Familia, procurard & cquiparacion de

oporiunidades para las pessonas con discapacidad v su integracida social

. " Adsctonalmente, eatee sus derechos constituciomales s¢ reconoece dentro del
' }' o~ articalo ibidem
{ -~
“1...] Se¢ recopuce a lps personas con  discapacidad, los  desechos a
g

PARAEL PERIODO

TRANSIC

www.corteconstilucional.gob.ac

76



d/

e M I0EA- kR Pigrw 14 e 13

I. La atencitm especinlizasda cn las entidudes pablicas + privadas que presten
servicios de salud para sus pecesidades especificas, que meluird |z pravision de
medicamentos de forma groteita, en porticalar para sguellas personas gue
requicran trstamicanto de por vida

2, La rchubiltacion imegral v la asistencia permanente, que inchuiran las
correspondientes ayudas 1écnicas

3. Rebujas en los servacios piblicos v en servicios privades de imnsporte ¥
especticulos,

4, Exenciones en el régimen tributario.

5. El trabaje en condiciones de igualdad de oportunidades, que fomente sus
capacidades v potencialidades, & wawés de politicas que  permitan su
incorpocacion on entidades plblicas y privadas.

6. Una vivienda adecusda, con facilidades de scceso v condiciones necesarias
pura stender su discapacidad v para procurar ¢f movor grado de autenomia en su
vida cotidiann. Las personas con discapacidad que no puctan ser atendidas por
sus familinres durante el dia, 0 gue no tengan domsde residis de forma
permanente, dispondrin de centros de soogida parn su akberpue.

7. Una educacion gue desarrolle sus potenciahidades v habilidades para su
inlegracin v partcipacion en sgoaklad de condiciones. Se parantizard su
educacion denaro de 13 educacion regular, Los planteles regulares incorporarin
trate diferenciado ¥ los de alencin especial la educacion especializada. Los
establecimientos educativos cumpliedn normas de accesibilidad para persomas
con discapacidad ¢ implementarin un sistema de becas que responcls o las
condiciones econdmicas de este grupo,

8. La educacion especializada para kas personas con discapacidad miclectual y <l
fomento de sus capacidades mediante la crescidn de centns educativos
programas de ensefianza especificos,

4 La stencidn psscologica gratuila pasa las personas con discapacidad y sus
famblias, en particular on caso de discopacidad inetectual

Fil Kl acoeso de manera sdecuada o todos 1os bsenes ¥ servickes, Se eliminaran
las barreras anquitectimicas.
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1. Tl seeesa a mocanismos, medios v formas aliemativas de comunicacion
entre ¢llos ¢! lenguaje de sefias parn personas sordas, ef oralisme y el sistema
brailke

Un elemento gue sg ve prescnle e0 = ambita de 1a ttela de los derechos de las

personas con discapscidad s el criteno de ncorpon ion de les nusmas 4 b

wocicdad, abeanzando uam interés pencral 13 proteccidn de sus derechos

recomocidos constitucsmal menic

A través de diversas politicas piblicos 3¢ cmpee ndido en el reconoCimsento ¢

COrporecion o ¢

la sociedad & este grupo lumano; poc tanto, atendiendo & uni mierpretscion

0 stis persunas, buscando superar harmeras historicas impiestas

P

teleodog

2 ha de entenderse que el Tin gue persigee ¢l Pstad €5 1a supers

de estas barreras. para lo que se ha establecido medidas que ascguren ln vigencia
de sus desechas, coma lo determinan kos articulos 48, 49 y 3 de la C

de la Repablica’

A &8 | aado adoping & s O B penans oon discapacidad wodudas que sacgeres

| L meleade sotial, VO T y pervacdon socrdnadon. que fomenton ye

pamicipacion oliticn, wid culer

2. La obiencen de crddien Yy rebagis exonerackmes Wildwias guo les peruis «

e Y AnNeaey

actividadts peodoctiees, v ba obleridet Je becan e ostude o0 fodos les mvedes de cdscas i

1. Ul dosarmnba 2¢ programas y o & fomen i wj asporsirmecrls v descnsn

WTATE S8 ropresea il f, de acuerdo o

1y 2spormiizados pard e @oncn Illr_p'al de lay pervomas 08
gerapacdad sev y profunds, cun ¢l fin J¢ sicancar of mixime desurolo de su personaluled, ¢

foreento de w1 aukonodia v 1a demireade de la dependensia

6. El Boentivo ¥ spanva pasa prosectos produstives & favor de e farmiliares de lak personas con
. i P

divcapacidad severa

.

La garanils reche de ko derechion de las persomas con discapaodad, La ley sancionira ¢l

BANONG SO Enia v 04 Ackw Guit mLuitin €N Sy er Torma Jde alaso, ryto Intumann o

saadante v diserimiresside oy Fain do M discepec ifad

A 4. Las permaras y b Ta £ Qi€ Cukden @ persiNas o0 copacided ae Peguieran alenciin
! permrancife Seflm Dibiortas pie b Se sind Sacial v recibedn capacraciom pondded PaE1 mejanr i
r, ]
R raliied WA
f .
L
A - Fl Ewede gawannizars o lods poisons g wlra & ciformedsies catxdrdfices oo aka
compiejided ¢l deroch o e amoon eypeciEl ola y prateis on Lodos hos nlveles, 3¢ sumcrs opoeTia b
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D32 ln becturn de estos articulos se puede observar gue ef Estado debe garantizar
el pleno gpercicio de sus derechas a las personas con discapacidad; en este
sentido, se genera lo mierrogante respecto o $ exaste violacion de sus derechos
frente a una posible privacion de la libertad pos pane del Estado a una persona
con discapacidad por el hecho de adeudar pensiones alimentivias, v si nguello va
en detrimento de sus derechos constitlucionalmente recomocidos, descritos en
lineas anteriores. mas adn considerando que estas perseaus constiluyen un grapoe
de atencitm prioritaria,

Con estos antecedentes, correspomle @ c3tn Corle realizar un ejercicio
hermenéutica respecto a si en el caso sub Jwdicr se ba ateotado cvntra los
derechos del sefior Segundo Angel Pands Toalombu, en su condicion de persooa

discapacitada.

Al respecto, se deben destascar los elementos valorativos aparcjades en ¢l
proceso; en la especie. se pudo evidenciar que el sefior Segundo Angel Pandi
Toalombe, es i personn que adolece una enfermedad degenerativa gue le ha
provacado uny discupacidud fisica de mis del BI%, conforme se desprende del
camé de discapacidad conferido poe ol Consejo Naconal de Discapacidades,

De s visdta in siu realizads poe este despachoe. se ha evidenciado gque ol
legitimado active vive en Jas afveras de lu crudad de Ibarra, en el pasaie SN [-
25 en el sector denominado La Florida; la vivienda s modesta v para acceder a
la misons oo existen fas condiciones necesarias que faciliten la movilidad del
legitimado activo, pee lo gue debe contar com el auxilio de sus familinres o de
mordores del sector

Debide a su incapscidad, se ha constatado que el sefior Panddi se ve impedido de
realizar actividades fisicas, por lo cual se ve Himatado a comercinlizar ods de
musici crishiann parn poder subsistir. Su actividad, segun lo determna ef
bepitimado activo, la realiza en las calles y en Jos huses de la ciudad de Ibarra, 1o
cual va en detrimento de su derecho constitucional o ka dignidiad, al ser objeto de
vejdmenes por parte de transportistas gque Je impiden comercializar sus
prichectos; adembs, realiza sctividsdes gue debido 2 su discapacidad fisicn,
miss de colocario en una situacion de alta vilnerabilidad, pone en rieseo su vada
ol intenzar subir ¥ bagar de buses en mavimiento

En aguel sentido, el exigir ¢f cumplimiento de unn obligacion alunentaria,
demandarin la realizacion de actividades laborales con el objeto de obtener
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o las primenos seis meses ourme detdlidad de miembras

permanenie wulnerabilidad

|..-] En algunes casos

conjuptivitis v duarred

enfermedad, s¢ preserdan aheraciones de gsfinter vesical

impiAcncia en hombres calambres en miembros inferioees, deterioro de da

asocisla a la hiperrellexia ostenteninosa, dolor lumbsar
aciente pierde otalmente ka capacidad de

lerse la sensihilidad con los pies. Esta

artpen wiral debe diferenciorse de In paraparesia _espdsiica

T

*,

wnferiores, que s¢ incrementa progresivamente, A partie del p

[}

vesical

i

o

funckon
estrefimiento, Al cabo del hempo e
wsar 1os miembros inferiores Y puede |
st e tradormis Aeurode gencralivis (o0 hoteragencidad
v opadicided ¥ debilidal progresia de
con on 2] diagndation de L pasapanealp eaprbos

pargparcsia

slirxa

-
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fenpepica Yy Pt
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familiar de origen hereditario, pare bo cual deben  realiszarse  estudios
Inmunologices de antigenos ¥ anticverpos anti-HTLY vinss.auxti™

Conforme lo destaca ln propia Constitecion de In Repiblica en el articulo 33
“|..-] F1 Estado presemard especisl proteccion a las personas en condicion de
doble vulnerabilsdad”. Conforme se desprende de s nealubsd procesal, en estg
CaS0 CONCTCn s¢ puede evidenciar que ef hoy legitimado activo, ademas de ser
una persona con una discapacidad lisics de mas del 80%, sufbe de unn
cnfermedad degenerstiva pMamente compleja, b misma gue condribuiss a
agravar su situacion de discapacidud v su salud de mancra integral, lo cual hace
que el sefor Segundo Angel Pandi Toalombe se encuentre en una situscion de
deble vulnerabilidad, dentro de los grupos de atencion priocitaria que tutels
Estado ecuatoriane. En aguel sentido, la Sala de ko Civil de la Conte Provincial
de lusticin de Imbabura debld considerar esta situacion de doble valnerahilidad
a la buea de emitir su resolucion,

Ponderackin de derechos constitacionales

En ¢l marco constiwscional ecuntariane, todos los derechos gozan de ipual
Jerarquia, es por ello que pueden ser dircctamente exigibles a través del conjunto
de garantias gue la propia Constitucion de la Repiblics ha establecide a favor de
Ins personas.

S embarge, dentro de un caso concreto, ¢l antérprete constitucional puede
encontrarse con cenfliclos entre fos denominados derechos constitucionales.
Frente a esto, destro de la dinamica garantists gue impregna el
constilucionalismo ecuaoriano actual. e inlérprete debe huscar soluciones
hermenéuticas que permitan brindar la tutela de los derechos de las personas,
puesto que estos son ¢ pilar fundsmentn! del actual paradigma del Estado
ceustoriano como un Estado Copstitucional de Derechas v Justicia

Los derechos constitucionales generalmente se expresan a traves de principios,
los mismos que pueden Negar & colislonar, frente a aquello se debe scudir a
nuevos miétodos de interpretacion del constitucionalisme contemporanen, v en ka
especie al métndo de inerpretacion denominado poaderacion

“[-..] Segim algunos awtores, tode principie esth, por delinicion, v entonces

necesatiamente, en conflicta con oiros principes: es decir, estar en conflicla con
otros principios €3 un rasgo definitorio de los principics. forma parte ¢f concepto

¥ Mg es wikipedin orgratki Marapanesis sp Ot Idics tropical
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misma de principio. Asi las cosas lenemos gue, ¢ todda comtroversia en [a gque es
aplicable un primer principio 1, siempre existita al menas otro principio P2

que ¢s igualmente aplicable y que es mosmpatitble con ¥'17

Sigutende a Ricardo Guasiin, podemos manifestar que generalmente hablando,
cadn  conlliclo entre principios  constiucienales  pocsenta las siguientes

caraclerisiicas

flicto entre normas. gue Lnormalmente)

a) En primer lugar, s¢ ata d¢ on o0
han sido emntsdas en ¢l mismn momenio.

by En segundo lugar, s¢ rata de un conflicto entre normas que liene ¢l estaluto
Formal, la misma posicws o g jemrguia de las twentes del derecho.

¢} Enmtercer lupar, s trat doe un conflicio "en concreio

dy Fn cuana hepar, se truts de wn conflicto parcial hilatersl
) |

Todo este Uepe comsecsenciss nolables. Los conflicios entre  principios
constitucionnbes no paeden resalvesse unlizando criterios de solockn cstandar
de los conflicios. Mo se puede asar el criterio Jex posferior, porque los dos
principivs son contemporinens. No se puede utilizar el criterio lex suparior
poeque fos dos principios lienen la misma posicidn en b jeranjuia de las tuentes
No se puede utilizar ¢l eriterio fex specialis porgue las dos clases de hechos

t e . ]
regulados por kes principios se entrecruzan

La ponderacion es un mclodo ttucional que consiste en
titucionales en conilicto dentro de un coso concreto,

ncmretacson cons

sopesar dos derechos o
con el objeto de que mendiensdo o los clomenos ficticos v particulardades de
cada case, el intérprete constitucional le storgue una pamacii de un derecho por

sabre el odro,

Conforme lo destaca Robert Alexy: “La ponderscidn resulia indispensable
cuando el cumglimiento de un principio significa ¢l incumplimiento del otro, s
decie, cuando un principie snicamente puede realizarse a costa del olro: para
estas casos puede formularse la siguiente ley de la ponderacion: Cuando mayor
sen el grado de no cumplimientn o de afectacion de un pancipio, tanto mayor

debe ser la bnportancia del camplimiento del otro”

~ Para llevar de este aoometido, ¢l mtérprete debe tomar en cuenta el
;g -~ care . q .

{ "7 pancipio conocido come Taxinlogia mdwil” de los dercchos Consttuconaies,
| .

yami, Teoele e [deobepls de la Ingrpretacidm; Fditorial Trooa. Madrid, 2008, p KT
¥ T
whs de o Imerpretacitn, Editomal Trotta, Madrid, 200K pp. ¥7, 5K

" Rucants 4
* Rcardo Cisvwam, [zoets e Iden
Roben Alesy, pp Mind
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mediante el cual los derechos se encueniran en ung dindmica permanente, o
como bien lo destacs Custave Zagrebelsky, ol derecho es dictil. En aguel
sentido, si bien en el constitucionalismo ecuatarzans no existe una jersrguis de
derechos, dentro de 1n interpreiacion s pucde acudir para Casos COACICIOS & una
categoria denominada jerarquia axiologica movil™,

Guastini, respecto 8 ln axiologia movil destacs: “la teenica normalmente
wilizada por los jucces comsbilucionales para resolver los conflicios entre
principies constitucionales e al que s conoce comn poaderaciin”. La
peaderacion consiste en establecer entre las dos prncipios en confliclo g

jerarquin axiologica mivil™"

Conforme bo expeesado debemos destacar gue en un cpercicis de ponderacion, ¢l
intérprete no realiza ponderaciones en abstracio de manees delinitiva y con un
electe erga omnes, sino que asepdiendo » las peculiaridedes de cada caso,
establece un valor jerdrquico mwil aplicable al case concreto puesto @ su
COpCimiEnto,

“En efecto para detesminar 1o jerarguia en cuestion, el juer oo determina el
‘valoe' de los dos principios ‘en ahstracte’, de uma ves por lodas. No indiluye,
entre los dos prncipios, una jersrquia Nij: o petrancate. Ni siquiera aplica -
como podria- ¢l criterio ey specialls, decidiends que uno de los dos principios
sea la excepeion del olro siempre, en lodss las cireunstancias, El juee se limita a
valosar la “justicia” de las consecuencins de o aplicacion de uno w del otro
principio en ¢ caso concrete | ] Bl conflicio, emtonces, nooose resuclve
definitivamente; caida solucion vale para una sola controvers parbscular, va gue
ninguna Jun:dc prever la solucion ded misma conllicto e olras controversias
fusturas ™",

Elementos valoratives o considerarse por la Corte Constitucional en el case
subjudice

* “Lina jerargela aloMgica ex una relaoar de vakir creada ino por of dereshe misma, coms b jerarquis
de b focates, sino) por ¢ juex otnstitecions), medaste #n jcs de valor comprstive, 0 sea, W
eruncieds gee liene L leods opca. *E peiscpio PO tiene mus vasor gue el principeo P27 Iatitue sna
Jerwsata axielopica s traduze en osergarie @ o de los s pemcipios ¢o onllicio W peso’, na
importincs ético-politica. mayer respecto del uire || Urs jerneguis mindl, por ofro lado, < wne
Teloosin e valor mestable, mstable: wna jerargeia e vale pees of cea conzrets (o pure wmae sl Je
Las08). pero (e podria vemese -y (e con frecaeneia se ImaEme- en un cass conenesa diferentic” Var
Ricarde Guastiat, Teorks o Meoligla de b Irerpectacide. Editorial Trota Madnd 2008 p. X9

* Ricarde Guastiss, Teorks @ Idosloghe de 1 lnerpeenacdan. Edions! Troma Madnd, 2008, p, 4K
" Ricasdo Guestini, Teoela ¢ Ideodogia e la Imerprenacitn, Edeors) Trona. Madnd, 2008, p., 39,
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El artlcwla 426 de la Constitucion de fa Repablica del Eeuador'" determina que
"todas las personas, autoridades ¢ institciones cstin sujeas a la Constitucidn”
esta disposicidn constincional comporta Lo supremacis material del texta
come un mecanisma de lHmites v

constituckonal, el mismo gue so establece

vinoulos para ke personas, mutoridades ¢ instituciones, cn donde los preceplos

e ella incluidos lirmtan el

constitucionales, v en ka especie los derceho:

accionar de las personas ¢ instileciones frente o su ejercicio de poder ¥ poe olro

lado, las vinculas ra garantizar los derechins consttucionalmente reconncidos,

esta permite gue se configure ke que en palabeas de Luigi Ferrajoli se ha

desominada coma una democracia sustangil

Dentre de wata acometida. Tn lshor impregnada a bos jueces coma inlérpretes

peimigenios ded texto comtifucion
cupblecidos  delorming que  realicen o interpretacion  integral de |a
Constitucidn, en donde se contrasten lades Jos derechos ¢ instituciones en ella
plasmadas, v ademas bajo el blogue de constitucionnfidad dentra de s realidad
parantista ccuatoriana; adicionalimente, estos operadores de justicia deben
puxilinrse en sus interpretaciones de instrumentos iernacionales de Derechos

| v eomo garantes de los dercchos en clla

Humanos, los mismas gue conforme bo ostablece el articulo 424 de la
Constitucifm. gozan de una prevalencia por sobne cualguier virs norma juridica
o acto del poder pablico”. Empero, ¢l empleo de esta pormativa intemasional
en materia de derechos smanas de igual manera debe realizarse en un senlido

nido material de 1o Carta Fundimental, asi como la
srechos humanos aplicables a las dos partes

megral. aniculardo el conte
existencia de olra nonnativa de «

;\fﬂ;".l'ulll'?‘ PIrSTIAS N Un casn conereio

En In especie, se pucde observar que dentre de su gercicio hermenéutico, los
jueces de la Sala de 1o Civil de la Corte Frovincal de Imbabura, direccionan su

"t s odas las persorers moridaded £ HUDOICOMes ostde mijetay & s Corstitue o
Las o jueces mtandedes admmisirgivae y sorvadoris Y servidornes publicos, aphcein
et iamy % PHTTTENS © sciumader 5 1as previsas e fos matrumestos irgemadionales do derechos

batrrsaaied, SISMPee QUE Sean T Eavarasles @ las estabilegidas on Ia Conatiluciin, dusque las panes no lis
IRPIGLISY EXPrendmeTile

Los derechor oomuaegrados €6 18 O soales de derechon hamanos

sertn de Inmedins cEnp s v com e de las
nefsias pars juedioar tn svulreracidn de los derochos v garestis extebiccidos en la Constiacsn, o
devechir B aocite irsomresstas e i Scfersa, il pere mepaw o reconcOmienie de taes derechm
,/'—“' Uarl A4~ Li Cefistbauon ex la mimma gz 5 prossiocs wobm onlgeior ot Jed ordessmnicnm
‘r" _Anfidien, Las moormas o Loy %1 poder pahles deherin maracacr cosdormmadad com bas duposicione
’L ._.-“"— cormtne fonales: on cave suslranio carecentn 40 aficaca juridics
- La Comsitecdin & o tratados wile ‘ dereshion humanos raificados por @l Esadn e
V4 FECURIZL I wys s Povorsdsdes o lin costenidos mn b Craalitucida, prevatoserss sobro cualguicr
"// olra noevte jutidica © sone del peeder puishico
)
i

PARA EL PERIODO DE TRAN

www.coneconsitucional. ok

84



Case W2 1 | S 16-EP Fagam 22 ke 33

interpretacsin hacia una sola de ka panmes procesales, invocande normative
interna ¢ intemacional a favos de los derechos del menar, pero sin observar la
situackin por In que atravicsa | otra parte procesal, es decir, of padre de la
menar, que es una persomt con discapacidad, con una enfermedad degenerativa,
conforme se ha enuncainde en Uoess amteriores, b ol denota que en el ejercicia
interpretativo estos jueces na han realizado una interpretacion imtegral del texio
constitucional

Dl andlisis del expediente v de los elementes de descarge aportsdos por los
jueces de la Sala de lo Civil de la Cone Provineaal de Justicia de Imbabura, uni
primera siuackdn gue se observa es que se debe realizar una diferenciacion el
contexto iMerpretative normative en ¢l ambito constiacional v legal, en cuanto
n derechos aparentemente en conflicte, para lo cual se debe establecer el métoda
adecuado a ser empleado por los administadores de justicia para legar a wnn
sofuckdn que componte la proteccidn de los derechos de las personas inmersas en
el caso swh judice. Es por ello que esta Corte, alendiend a esla coreunsianca,
realizard una interprotacion  integral de o Comstitucion.  contrastando  Jos
derechos constitucionales en confliclo, para ko cual nos valdremos de los
elementos facticos presentes en ol casa s judice.

A fs, 25 del proceso existe una copia fotostatics en donde se encuentra ¢l camé
de  discapacidad N° 34403 conferido por ol Consejo Nacional e
Discapacidades, CONAIDIS, de la Republica del Feusdor, en donde se hace
constar que ¢l sefor Segundo Angel Pandi Toulombo, con eédula de identidad
N2 2064804, tiene una discapacidacd fisicn del B0%%: asi como e camé
otorgado por el Centro de Rehababitscion N7 4 de Iharra, en domle se hace
constar k& historia clinica N 2020 del pacieme Segundo Angel Pandi
Toalombao,

De los clementos aportados se pucde observar que el legitimado activoe es
victima de una enfermedad degenerativa, lo cual le ha provocalo hasta |
presente fecha un porcentage de discapacidad del B0%, lo gue Je impide realizar
actividades laborabes gue demandoress un esfucree fisico. v oo l¢ ha permitido
que lo emplezn en activisiad alguna.

Mediante providencia del 02 de marze del 2011 a kas 14030, 1o Dra Nina Pacari
Vepn, en su caladad de juces sustanciadors de la presente cause, offcia o ks
Cooperativa de Ahorro v Crddit de bis Comerciantes de Imbabura “ Amazoans
Lida,”, & fin de que certifique si los seflores Martha Cecilia Urcuange Anmrango
¥ Segundo Manuel Pands Toalombe son socios activas de dicha cooperstiva, ¥
de ser asl, indiquen s§ mantienen cuepta de ahormos activas, precisando Ia
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cantidad shorrada, de habeda, A 3 48 del expediente consta el oficio N7 (W12
ACOQDPA L] del 13 de mave del 2001 por medio del cual Ta Srta, Margarita
Vallejos, coma gerente de o Cooperativa de Aherro v Crédito de Comer iantes
Minoristas de Imbabura “Aumnueonas Lida”. pone a conocimiento de la Core
Constitucieaal ques “]...] ¢l seflor SEGUNDC ANGEL PANIDI TOALOMEBO,
£s seci0 getive de muestry mstitucion con nimmero d&¢ cuenta 627 v mantiene un
saldo de ahorros il 07 de abeil del 2001, de £ dolases, v su saldo de certilicadas
de aportacion es de (50,38 En coanto a I sefwwa MARTHA CELLA
VRCUANGH ANREANGO, no pertenece 0 nuestrn mstitucion desde ¢l ano
20087,

De [E‘L‘;j! manery. s dispane gue s oficie o la Fundacon CHILDFUND
Feuador, & fin de gue certiligue si la misma desarrolla en €] pais el proyecto
“Buscando un Amige™ v si dentro del mismoe se encuentr aliliada la menot
Newvely Vanessa Pandi coa ¢l casa N7 318 en el registro de ateleo nimero 13

v de ser ¢l caso, s¢ indigue 2l nombre de su auspiciante ¥ si continga siendo
parte del misme, s come Gunbida se determine Jos beneficios que ha recibido 3
recibe, A f5. 44, con fiecha 0 de abril del 2011, consta ¢l escrito peesentado por
el Eco. Carles Momufar, en su colidsd de director nacional de Childfund
Internacional (Ecuador), en ¢l gue dando contestacion a lo sehetado por la
jucza sustanciadora, on Lo prncipal manifiesta: “]. .. | Dentro de este proyecto, se
encuentra afilisds hasta la po g, la menor NEUVELY VANESSA
PANDI, No. Caso 02003 Nido 3476537, manifestando adicionalnente que “|...|
Tanto la nifia NEUVELY VANESSA PANDIE, con su familia y comunidad, som
beneficiarios de varins actividades desarsolladas dentro de fos proyecios gue
omunitanas de fmbabura FOCE con ¢l

wsenle fec

realiza la Federacidn de organveaciones

opove  de  Childfund v otras  instit ws.  lales  como  campamentos
vacacionales, talleres de Agsa segira, Pricticas Higicnicas;, campafias de
vitaminizacien v desparasitacion en o subcentro de salud v en el hospital de la
provincia™;, finasimente, respecto al nombre del auspiciante expresan: “f...]
lamemlamos e pr-_h;,' groparcEnar e mesme, dado QU som vanas las personas
comprometidas que condribuyen con |3 Organizacion con un pequeiio monto

mensual par desarrollar prograimas ¥ proyectos de forma colective en La

Comunidad

Finalmente, s¢ dispone que ¢ oficie ol sefor registrador de la peopiedad del
cantén [barra, o la de que certifique si bos sefiores Martha Cecilin Urcuango

Anranen v Sepondo Manuel Pamdi Toslombe tienen alguna propiedad registrada

a su nombre. A s 146 del expediente consta la contificacidn del Registro de Ia
Progtedad del cortdn Tharma, ¢l mismo gue con fecha 09 de mayo del 2001 en
donde ] T Cardos Flores, en su calidad de registradee de In propiedad

onsttucional gob.ec
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encargado, manifiesto que: “f...| Habiendo revisado los Libeos Regastros de
Archive a mi carge, no consta que. los sefires MARTHA CECILIA

VRCUANCGO ANRANGO v SEGUNDO ANGEL PAND TOALDMBO, scan
propictanios de ningin bien iz, mediante titno kegaloente registrado dentre de
esta Jurisdiccion Cantonal |7

A [3. 50 del proceso consta un eertificade extendida por ef Hospial San Vicenle
de Padl de la Direccidn Provincial de Salud de Imbabura, con fechn 20 de
septiembre del 2006, en donde se detenmina que ol pacicate Pandi Toalombo
Sepunde Angel, con Hisgtoria Cliniea N5 196637, sulre wmt Parsperecia
cspastica (enfermedad espinal progresival; sdicsenalnente, manificsta que
=100 el paciente anotade v evaluade on este Centre de cspecialidad con un
porcentaje de discapacidod correspandiende al 80% v su remanencia del 20%.
[...] Dehera continuar con irstmiento Kinesisco dingide de especialidad en
lapsos peritebeos cuando ¢l caso lo amerite para fo cual requiers movilizarse™,
tirmando para constancia la Dra, Gladvs Cisneros comn Médico Fisiatra y el Dr.
Luis Muftoz coma [rector del Hospeta “San Vicente de Paal”.

Medinmte providencia del 12 de julio del 2001 a las 14h30, Ja Ura. Nina Pacan
Vegn, en su calidad de juera constiucional sustanciadors, continuando con la
sustanciacion de la causy, dispone que el Jdia martes 1% de julio del 2001 8 partir
de kas 13h00. se Heve o cabo una visita in situ por parle de esla judicatura a los
domicilios de! legitimade activo, Segunde Angel Pamli Toalombe, v de la
menor Neavely Vancsa Pandi Urcuango, fepresentada pos su madre, la seflorn
Martha Cecilia Urcoango Anrrongo, con e ohjeto de realizar una observacion n
su entorno familiar v recabar o informacion necesaria, a lin de oblener mayones
clementos de convicesdn para le sustanciscion v resolucion de la presente
accidn; disponiendo sdemds gue se oficic o In Direccion Nacional de Registro
Civil, ldentificacion v Cedulacion para que remita en el termine de cimeo dias a
este despacha la documentacsa relacionady con los paricnies consanguineos de
los sefiores Manha Cecilis Urcunngo Anrango v Segundo Ange! Pandi
Toalombo, en caso de haberles, en relacion a lo que establece el articulo § del
Codiga Orgimico de Ta Nifier v Adolescencia,

A Fs. 39 v 60 del expediente consta el olicio N 200 [-1308-100-AL del 18 de
Julio del 2011, susceita por ¢l D, Edgar Mora Chiver, en su calidad de director
técnien del Am Identificacion v Cedulacion, en donde mamliesia gue: “f...]
Realizada Ja bisgueds en el Archilvo Fissoo y mapndncs de identificacion y
Adulacidn  adjumo regisros sncontrsdos de acuerdo ol siguiente  detalle:
URCUANGO  ANRRANGO MARTHA  CECILIA. PARENTESCO:
TITULAR, URCUANGO ANRANGO LUIS LORENAG, PARENTESCO:
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HERMANCE LRCLANGO ANRANGO M AliA FSTHELA, PARENTESCO:
HERMAND. URCTANGO ANRANGO LUIS ALFONSO, FARENTESCO:
HERMANGO: URCUANGO ANRRANGL IS GONZALD, PARENTESCO:
HERMANC. PANDI TOALOMBO SEGUNDO ANGEL, PARENTESCO:
[ITULAR: TOALOMBO CAPUS  JOSEFA. PARENTESULE MADRE:
PANIY CAGUANA CARLOS PARENTESCO) PFADRE FANDI
TOALOMBOY MARLY TRANSITO, PARENTESCU HERMANA; PANDI
TOALOMBO IOSE CARLOS, PARENTESCO HERMANOD™,

\

A fs, TR v 79 el poovess consta el acta de la visita in situ realizada poe este
despacha, en donde se hace constar que on ks cludad de Tharra, a los diecinueve
Jias del mes de julie del atve 2011, a partir de las 15h0d, se realizé la diligencia
de visita sl domicilio del legitintado sctivi, sciboe Angel Segundo Pandi

Foslombs, In o principal se debe sefialar

Qe ¢l sepor Angel Scpunda Pandi | calombo setala: “f... ] estoy discapacitado
en un poccentaje del mas de B6% de mi humanidad, no puedo valerme por mi

mismy, dependo de olrds personas. 1o puedn va ahora trabajar perguc ini

enfermednd ©s irreversible v degenerativa, sin embargo de elle, s¢ me ha
condenada a pagar la pension de alimentos, 1a nisma que por i poderln pagar,
vt que a0 trabajo en nada por orden o prescripeidn médica, me mantiene en o
coastante peligra de s o parar & Ja Glroel hasta que apeda pagar ¢l Gltima

cemavey

Pars determinar la condicion socie ceonomeca del legitimado aclivo, este

despachn procede o practiear la diligenen phservande In vivienda de los

enbo, de M9 afos de odad, padres del

consories Carlos Pandt v Josefa Toak

legitimado activo

Esta judicaturn puede ohservar que la viviendn se encuentra ubicada en ¢l Bamo
Ly Flogide, colle Pasaje sin nombee 125 entre Amapolas ¥ Tulipanes & las
atueras de la ciudad de Tharra, en damde el legitimado activo vive con sus

paares

Eq caanto a su entorpe habitaciensl se evidencia un cuano de habitacion muy
wencille v humilde: coma herramienta de trabajo se observa un parlante v 2 ¢ds

,—-t.' de misicn cristiang, 3 laverss v alpunos coflares con los gue segin VEFSIONeS
¥ . . -

b _del lemtimado activo ol producto de su venla le permite salveniarse diariamente
| - E

™ v Suhsistir
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Manifiesta “gue yno de los problemas frecuentss que alraviess diaramente es la
discriminacian de la sociedad, en todos ls medios especialments, en el
transporte pablo”. Ademis, manificsta “que oo recibe sustento ccondmice de
sus padres poesto gue al ser ellos de Ja tercera edad se encuentran
imposibilitados de entregar la atenciim econdmica necesaria’,

Respecto o su hija Newvelle Vaness Pandi Urcuango, sostiene que clla esiudin
en el Colegio Nacional de sefiorias Tharra, scocon diuma (6. Cussa), ademas
s beneficlaria del COF del Ecumbor, Fundscidn de Ayuds Téonica v Social, v
que ademds ayuda a su madre en la venls de kegumbres en el mercada
"Amazonas”,

Este despacho constata que la familin Parddi - Toalombo habita en una casa de
un pise; al preguntarles sohre su procedencia a Jos padres del legitimado active
maniliestan gue pertenceen al puchlo Kickwa Filahuin de o provincia de
Tungurahua. pero actualmente viven en Iharra por mas de 43 afios, se les realizo
Ia pregunts sobre si tienen lamiliares en Pilahuwin, responden afirmativamente;
ademis aclaran que no participan o reationes fealizados por la ofganizacion de
origen, pero viajan a b comunidod para [a visiva familiar,

Sobre sus ocupationes acluabes  responden que rabajan en ¢l Mercado
Amnzonas, ¥ que s¢ dedican o la venta de horalizos en calidad de
intermediarios, percibiensdo coma ingreso diario la cantidad de 5 a 10 dolanes
digries, cantidsd con la cual manticnen el bogar, asi comao ambidn a su hijo
discapacitado, Angel Pandi. Una vez consultado sobee el nimere de hijos
respande que tiene 3 hijos: Transite, Carlos v Ange] Pandi Toalombae.

El sevoe Carlos Pandi Toalombe (heomano del lepitimado activot manifiesta que
trabajn ¢n carpinterin ¥ no tiene irbhajpo fijo, que es padre de 3 hijos, ¥ su esposa,
de nombre Francisca Barmonueve, mambiesta gue seodedica @ los guehacenes
domésticos. Una vez preguntado  desde gud tiempo Ja familia se ha
responsabilizado del sefior Angel Pandi, responden que desde aproximadamente
17 adfios.

Mediante provedencia del 25 de jubio del 2000 & las 1B45, la juesa
sustanciadors dispone que se oficie al Municipio de lo ciudad b Thasra a fin de
que remita documentacian relacionada acerca de st la sefora Martha Cecilia
Urcuange Anrrango es progietatia o srrerdatasia de alpon lecal comercial en los
mercados municipales de la ciudad de Thamra, v en caso de ser afiomativa la
respuesta certifique el monlo de amicndo o propredsd del antes mencionade
local, osi como la fechs en que fue otorgeda: se dispone ademis gue se oficic a
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lo administracion del Mercado Amascnas de o ciudad de Tvarra, o fin de gue
remita a esta despacho docamentacion relacionada acerca de si 1z seRora Manba
Cecilia Urcuango Anrrango esti registrada coma vemdedora e este meraado
mumicipal ¥ §i cancela abgn valor por esta sctividad: finalmente, dispone gue sc
oficie al Colegio Nacional de seforitas [bama, a fin de que remita @ €si¢
despacho, documentacién relacionada acerca de St la menor Neuvelle Vanesa
Pandi Urcuango s¢ encuenira cursindn sus estudios en ess institucion edducativa
v si ¢s beneficiaria de alguna ayuda econdmica @ heca.

Mediante slicie N.° 326 DSUM, of TLGO. Jerdnimo Dhanguea, coo dinador de
Mercados de la Hustre Municipalidad de San Miguel de Ibarra, ¢f 28 de julio del
21 manifiesta: . ] que una voe revisndos los catastros de los Mercados, se

audo constatar que 18 sefora Urcuango Anrrango Martha Cectlia, s¢ encuenins
registraca como arrendatars del pueste Nro-206-AR, ubicado en el sector
Amgpliacion  remodelads  del  mercado  Amazonas, aclarendi  gue  dicha

comerciante se encuentr regisirads desde el mes de agosto ado 2005 hasta Ia
presente fecha 2011, pagando un cmon de arrendamicnty de 3,50 dolares
mensuabes, v la patente ansal I cantidad de 14,00 dolares

Mediante oficio N2 1503-R del 28 de julio del 201E, la Dra. Mynan Salgado
Andeade. en su calidad de reclora encarpada del Colegin Nacional “Iharra™
comupica que “[...] Ia sefonta Pandi Urcuango Neuvelle Vanesa, previo los
registras legales se matrnicubd en ¢l Décumo Aflo de Fducacidn Rasica paralelo
"y es promovida al curso inmedisto superior, correspondiente al afo lective
2010-20117, pars lo cual se mbjumta ef certificado de matricitla ¥ 1a promocion
de 1n referida estudinnte, (15, 93-96), Al mismo tiempo inlormma que It seRorita
Pandi no percibe heca alguna en el plantel

La ponderacian de derechos en el case sub judice

' este caso s encoptramas frente a lo colisian de derechos de persomas gue s
eicuendran inmersas dentre de los denominados grupos villnerables v de
atenciin priaritaria por parte del Estada, en la especie, los derechos de los nifks,
niftas y adolescentes frente a bos derechos de las personas con discapacidad

' cuanto a la identificacion de problemas juridicos derivados d¢ 13 supuesta

| violacion de derechos de estas personas nos SCONramoes comn un conllicto entre

g ¢l derecho & In vida de la menor a través de la dotacion de pensiones

_~ alimenticias, frente al derecho a la dignidad de las personas discapocitndas, v lu

e disyuntiva gue Coma Conseucncs de by uno podris atentarse a s libertad
ambulatocia de una perseaa oon discapacidad fisica,
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A travds de esta interpretacion, los integrantes de ln Sala de To Civil de la Cone
Provincial de Justicia de Imbabura restringen el ejercicin de los derechos que
come persona con discapacidsd cstenta ¢l sefor Segundo Angel  Pandi
Toalomba, toda ver que baje ¢l principho de interds superior del memr my se
considera @ olra pessona  que  tembién  se epcuentra en silusciba de
vulnersbilidad v que se encuentra tutclada por s Constitucion de la Repibiica
del Ecunder

£l analisis ponderative va encaminade a determinar 81 la resolucion adoptods
por la Sala de ba Corte Provincial de Justicia de Imbabura resulta justa v apegada
a In renlidad de ks agentes inmerses en ¢l preseme caso omenor
discapucilado-.

Para ello, previamente se debe establecer que bajo el modemo paradigma del
Estade ecuatoriano, come un Estado Constitucional de Derechos v Justici, son
peecisamiente la prideccion v tutels de los derechos constitucionales por parte de
los drganos de la administracstn de justicia el pilar fundamental en este modelo
de Fstamlo, en donde Jos distintos imérpretes de fas normas constitucionubes
deben realizar unp interpretacion apepada al respeto de Jos derechos, buscando
siempre una interpretacion ntegral del texte coastitucional, asi como wna
interpreticitm en el sentide mis favorable a los derechos de las personas.

En aguel sentido, a la I del constitucionalismo ecuatoriano, Jos operadores de
justicia deben realizar una interpretacién integral del texto constitucional en
donde s¢ interrelacionen Jos hechos facticos y las peculiaridades de cada case en
concreto con las disposiciones nonmativas de cardeter constitucional que rigen el
ordenamiento juridice ccustoriano, No bastarh una interpretacion stendienda a
criterios de subsuncion normutiva en cuanio a b especialidad o jerarguia Je
normas de cardeter infraconstitucional para emilir un pronuBciamiento por parte
de los intérpretes coma be ha hecho la Sala de lo Civil de In Corte Provincial de
Justicia de Imbabura, steo que aquel andlisis dentro del contexto generisl debe
realizarse tomando siempre coma matriz los derechos comenidos en o
Constituciin de la Repoblica, puesto gue aquello determina la valides de las
orras disposiciones normalivas de menos jerarguia,

Por tanto, no se puede encasillar al presente caso dentro de la sola aplicaciin de
un métode exepdicn de subsuncion de reglas, puesto gue existen reglas tnto en
el ambito de proteccion de los derechos de los pifios, nifkes v adolescentes, como

~tn el caso de los dercchos de las personas con discapacidad.

91



Corrr
ConsTrTucional

Caso X5 1A 100 Fapins 29 & 1%

S¢ ho superade la interpretscion medionte la cual el juez debia aplicar
obligatorimente ¢l comtentde de una noma, independientomente de su
comtenido, puestn gue ¢ wmoderna paradigms del Estade ecuatoriana  ha

determinade gue los jueces. ast como todas b autpnidades piblicas v privalas

estlin sujetas & ka Consinscian, ast ko establece o articulo 426 de ln Constitucion
de In Republy
determana gie
servidores publicos, aplicaran dircclamente las Boemas constitucwnules v lns

a- de ol nanera, la disposicidn constitucional antes descrita

as JUCZas ¥ jusces, sutoridades administcativas v servidoras v

previstas on los instrumentos ivernaciomiles de derechos humanos siempre que
sean mis Mvorbles a las esablecidis en ln Constitucion, sungue las partes no
las invogquen cxpresamente”; de csla Manera se ascpura |a supremacia material

del texto constitucipns! eon dopde bos operadores de justicia superan una

peroepeitn  palecposiiivista dol ddereche v se convierten en los principales
guardianes del 1exte constitucianal y de las derechos de las personas

La tueeza vinculante de 1 Constitucion uaplica un camiie en donde las normas
constitucionales va mo son mas un simple texto declomtive, mediante In
aceptacion o¢ sy valor juridico real. de electiva € inmediats aplicacion, por
unto, los diversas intérpeetes deben nealizar un glercichn heamendineo apegadao
g las narmas constitucionales. La Constitucion tendrd poc fanto un efecto de
irradiacion kacia las dispasiciones normativas de cardcter peneral, asl como al
ejercicio de las actividades de los distinios #100Cs sociales y juridicos

“...] como consecuencia do e expedicion y enlrads co Vigor del mencionado
madelo sustantive, de texios constitucionales, In practica jurispradencial de
muchos tribunales y cortes consdifucionales ha cambiado de forma relevante
Los jueces constitucionales ¥ demis operadoeess juridicos  han tenide gue
aprender a realizar su funcion bajo pardmetros inteTpretalivos AUCYOS, # partic de

bos cuales el razonamicnte judicia) se hace mis complejo. Entran en jucgo las
técnicas  interpretativas  propias de los  peincipios constitucionales, la
ponderacion, la proporcioaslidad. = ruzonahilidad, la maximizacion de los
electos poematives de los derechos Tundamentales, ¢l efecto de wradiacion, In
peoyeccian borizontal de los derechos (a raves de! dritwirkung), ¢l principio

=
clegiemn

P persona:

Inclusa la interpretacion que se realice a das disposiciones nonmativas de

’”f caricter lepa! debe realisdrselas observando lo Constiuction de lo Repablica. En
v" aquel sentidn. en el presente casd nos CROKrAMos frente a un peablema juridico
-

Miguel Cartone] wadpcstin o Prisipo de Proporcdnililsd v b [serechins Fundamermales, oz of

Princgin de Pnporcloraldsd v & IMopridacko Candduciomal e usticie 3 Desechos Jurmeend

/ NeOOUnsL UIC] DTaeaTs Cocadad. Mimsatero d ¢ limtioes v Derothas Himanos Quite, 208 p.11
&)
\
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gue po puede ser resuelio p través de enlenios henmenduticos subsuntives, sina
que s¢ requiers de un gjercicio de interpectacion ponderativo para establecer un
derecha que prisne o ¢Ste Coso concrelo, mas aun considerands que los dos
supetos inmersos en ¢l misma responden a un crisersy de grupos vulnerables,

En cusnte a lo perarquiy  sonmative de las disposiciones  de cardcter
constitucsenal, los derechos de ambas personas goean de uma dguakdad
jerarguica, conforme lo destsca el articulo 10 nemeral & de la Constitucidn, Con
exta considerachon s¢ realizard un cjercicie hermendatice por csta Corle
Constitucional a través del empleo del métesdo de ponderacion.

Fsta Corte Constitucional, respecto al método de interpestacion constinecional
denominado penderacion, ho expresado; “[. | compete al Fleno de ls Cone
Constitucional para el Ferioda de Tramsicion, o pastie de la ponderacitn de
derechos, sopesar los principsos que han entrado en colision en ¢l caso concreto
pura determinas cudl de cllos sostiene un pesa maver en las circunstuncias
especificas v, por tante, cudl de elles detenning la solucion pars el caso

cancreto. Bl micken de la ponderacion consiste en una relacion que se denomina
“ley e la ponderacion™ [...]""'

Bajo esta circunstancia en ¢ Caso CONCreto SUTRSH VAMAS IISMogantes: jen qué
medida fa obligacidn de pagar pepsiones  alimenticias @ una persona
discapacitadn atents su derecho i la dignidad?; el princips de interds superior
del menar jpuede ir en contta del derecho @ o dignidad v vida de su
progenitor?, en el caso concreto, b obligacion de pagar pensiones alimenticias a
und persona con un alto grade de discapacidad tisica ;puede atentar su derecho
& la libertad ambulatona?, Jen qué medida ¢l no pago de pensiones alimenticias
por pane de su padre discapacitado atenta 2l derecho @ la vida d= la menor de
edad?; ;existen otros mecanismes que aseguncn <l glencicio de los derechos de la
menor?; y finabmente jexiste ung cvadicion de doble vulperabilidad de s
persema discapacitada ¢n ¢l caso sub judice™

Cabe destacar que en nuestro pais 1odos bos detechios han side catalogados como
derechos constitucionales, gozandn de una igmaldad jerdrquicn y superando
atavismos de diferenciacion de los derechos: por tanto, on noestra realidad
constbtucional a0 existe wna casegorizacion de derechos fundamentales o
fundamentalisimos, sino mas bien wodas Tes derechos pozan de agual jerarquia v
deben ser triatados en aquel sentido por pante de los micepretes, siepde esta una
caracteristica peopia del constitucionalismae ecsalorianag.

" Corte Comstilucional d¢) Ecaados, Sanencia N D09 SANCC. (o No. 0005 08 AN, Jecza
Ponerte Dva. Kutk Seni Proisangot
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Sin embareo, ¢l grade de restriceion o atectackin del derecho a la dhipnidad Jde
las personas con discapacidsd fisica frente ooun pasible no pago de pensiones
alimenticias, results ser hntemsa, en la medida en gue ¢l no cumplimiento ded
™

libertad andoulatoria, frente s 1o cual, el legitimado activo, para evitar esta

a0 de persioncs. en este casoe concreto, podria generar la privacion de sy

situncion, se verin obligado o emprender en actividades fisicas que empeorarian
ud € integndad isica; por
otro lado, al realizur doterminadas aetividades en busca de recurses ccondmicos

a1 combicton. atentandose por emde su derecho g [ sol

le puede ocasionar wn alentado a si integndad fisica il exponerse debide a su
incapacicad (subir o buses, o vender articulos en Ta calley; a traves de cleras
medidas o gue s¢ estaria provocanda €8 que €l legitimado activi se dedique a la
# la dignidsd. pudiendo en
eto de cumplir su obligacidn

realizacion de actividades comrarins 2 su o

ocasiones hasta Hegar & la mendicidad coe

alomentana

Fn condraste com osto ios encontramos con ¢l grado de afectaciin del derecho a
percibir alimentas por parte de la menor, considerando las particularidades de
cste casp @n concretw, lods ver gue el ostablecimiento de unn penssén
alimenticia cquivalente & veinte v tres dolares con quince centavos, e afecta en
n perctbir alimentoes, mas aan considerando gue la
ion solidarna en donde debe intervenir no
weclee familiar v €l enle BEstatal. A través

gran medida su dore
ol
sodo el padre de Lo menoe,

rcidn alimentana

i ablip

iy 1ol
SIND IGe0 S

e el proceso e ha podido evidenciar que la madee
in Urcupnga Anrrango. mantiens an pueste on

de los elementos aportados
de In menor, Martha Ce

condicion de vendedora en el Mercacdo Aomazonas de la Cislad de [barra, Lo cunl

le ba permitido mantener uns congrua subsistencia de su persons § de la menor
Neuvelly Vaness Pandi Urcuangn; adicionalmente, la menor cuenta con ¢
gpoya de la Fundacion “Child Fund - | cuador” siendo beneficiaria de uno de
ais programas asistenciales, con lo que se demuestra que el derecho de

alimentos de bn mener se encuentrn ttelado de acuerdo a 30 situacion s0CL0

coonomica

En definitiva, respecto a la seguridad de las promisas sobre su afectacion, resuila
ser plausible en razon de que ¢l monto por ¢l cual se demanda una pension
alimenticia &l legitimado sclive es irfisorio en comparacidn con los beneficios

¢ por perie de oIros apgentes comd la madre de la menor v la

que ol

ador. Como se b mencionsdo con antelacion, el

derecho de ulimentos de la menor debe ser satistecho y para aquello se ba
demostrdo gue al ser la misma una ebligacida solidaria, la asume no solo ¢l
padre sino 1ambitn la madre, ol Esado y las mstituciones publicas o privadas,

94



Coa N7 11IGmer Pagrea 32 e 53

pof otro lado, se puede evidenciar gue para dar cumpliniento ne solo al derecho
a alimentos de la menor, sine al comule de derechos que les asisien a los
menores el Estado coustoriano 2 trovés de institaciones pablicas, asi como
personas juridicas privadas han ttclade Jos derechos de Ja menor de maners
integral, pishiendo la misima sceeder a programas de salud provensentes del
Estade ecuatoriano, de igual manera su derecho a o educacion ha sido tutelado
por ¢l Estade ecuatoriane al dotarle de educacian en un colegin fiscal, como es
¢l Colegivo Nacional de Seftontas Ibarra, en donde s¢ ba determinudo gue la
menor  estudin en la actualidad.  asi como Jos demias  desechos
constitucionalments garontizidos,

Finalmente, se debe mencwonar que el lcptimade active, ademds de su
discapacidad fisico, sufre de wna enfermedad degererativa gque compromete
progresivamente su siluacitn de sslud, lo cuad coloca o ¢sta persona en una
suluacion de dobke vulnerabilidad.

En conclusion, la Corte Constituctonal. consideramdo la pomderacion, determina
que en el caso concreto los derechos de st persona con discapocidad ¥ que
sdolece ung enfermedad degenersivia, se superponen al derecho o percibir una
pension de alimentos por parle de ln menor, cuyos derechos a ls vida v demis
denechos propios de su edad, se encuentran garantizados de manera solidaria por
su piicleo familiar, el Estade ecunioriann e instituciones privadas.

HL DECISION

En mérite de lo expuesto, administrando psticn constitucional v por mandato
de bn Constitucion de la Repablica del Ecuador, la Corte Constinucional. para ef
periodo de ransicion, expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Aceplar la accion extraoedinania de protecchon presentada por ¢l sefior
Segundo Angel Parei Toalombo, en contra del msto del 10 de jumio del
2010, dictado dentre deld juicto de alimentos N7 64210 pee la Sala de o
Civil de la Conte Provincial de Justicia de Imbaburs

2. Dejar sun efecto el suro del 1 de junio del 2000 Tas 14020, dictado por
In Sala de lo Civil de s Conte Provincial de Justicia de Imbabsra,

L

Devolver el expedicnte al juzpadn de anigen
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TPRESIDENTE
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Lignns Benalcazar

SECREAARIA GENERAL

Ruzim: Siciio por tal. que la sertenca que antecede fue aprobada por el Pleno
de la Cone Comstitucional, para cf peciodo de tra siciim, con ochoe votos de ks
doctores: Raberte Bhrunls Lemane, Patricio Herrers Betancourt, Hemardo
Morales Vinuees, Ruth Seni Pinoargote, Nma Pacari Vega, Manuel Vilen

Olvera, Edgor Zame we v Patrscio Parmine Frore: sin contar ¢on la

presencia del 13, Alfease Luz Yunes, en sesitm exiraordinaria del dia 27 de

maren el dos mitl doce. Lo certilicn

. ot —
DrefMadia L amos Benalcazor

SECREFARIA GENERAI
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Razdm: Stento par tal, que b Sentencia que amleoade fug suscrila por o doctor Pagricn
Paemino Fregre, Pressdente de 1a Cone Canstitucional, ¢ Sha errtes U8 de mase de das
mil doce s Lo certific

Da-Mania Hamos Benalcior

SECRETARIA GENERAL
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