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RESUMEN EJECUTIVO

En el Ecuador, para la tutela y resarcimiento de derechos constitucionales
vulnerados, la Constitucion prescribe las garantias jurisdiccionales, como medios
eficaces para este fin, entre ellas tenemos la accion de proteccion, la accién
extraordinaria de proteccion, el Habeas data, el Habeas Corpus, entre otras. Dentro
de este fallo el Habeas Corpus se compone como la accion juridica efectiva, a la
tutela del ejercicio del derecho a la salud, el cual va relacionado al ejercicio de otros
derechos como el de la integridad fisica y los que componen dentro del catalogo de
los derechos del buen vivir que se verdn mas adelante. La realidad de la forma de
vida dentro de los centros de privacion de libertad en el Ecuador conforme al
derecho a la salud, experimenta sus mas oscuros dias, debido a las problematicas
sociales, a la inobservancia por parte del Estado y las pugnas de poderes dentro de
prision por grupos delictivos, que consecuentemente produce un arduo desafio para
la sociedad ecuatoriana conforme a la tutela de los derechos de salud de las personas
que se encuentran privadas de su libertad, ya que como fin de las carceles es la
rehabilitacion social de estas personas, sin menoscabo de sus derechos consagrados
en los tratados internacionales de derechos humanos. Por lo que la presente
sentencia objeto de estudio reitera la necesidad de que el Estado tome protagonismo
en la reinsercidn social, intensificando la aplicacion de los derechos humanos en las

carceles del Ecuador.

DESCRIPTORES: Buen Vivir, Derecho a la Salud, Derecho Humanos, Habeas
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ABSTRACT

In Ecuador, the Constitution prescribes jurisdictional guarantees to protect and
redress violated constitutional rights. Among them, we have the action of
protection, the extraordinary action of protection, Habeas data, and Habeas Corpus,
among others. Within this ruling, Habeas Corpus is composed as the effective legal
action to protect the exercise of the right to health, which is related to the exercise
of other rights like the right to physical integrity and those that make up the catalog
of the rights of good living that will be discussed later on. The reality of the way of
life inside the centers of deprivation of liberty in Ecuador, in accordance with the
right to health, is experiencing its darkest days due to social problems, non-
compliance by the State, and power struggles within the prison by criminal groups.
It consequently produces an arduous challenge for Ecuadorian society in terms of
health rights protection of persons deprived of their liberty since the purpose of
prisons is the social rehabilitation of these persons, without detriment to their rights
enshrined in international human rights treaties. Therefore, this ruling reiterates the
need for the State to take a leading role in social reintegration, intensifying the

application of human rights in Ecuador's prisons.

KEYWORDS: good living, right to health, human rights, habeas corpus

Consideration, weighting, vulneration



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene como objeto el analisis juridico de la
sentencia No. 209-15-jh/19 y 359-18 de la Corte Constitucional del Ecuador, en
donde los jueces resuelven acumular estos casos, para analizarlos por separados,
pero llegar a resolverlos de manera conjunta, ya que tratan del mismo tema y busca

la tutela del derecho a la salud, a través de la accion de Habeas Corpus.

Desarrollandose a través de los criterios de doctrinarios expertos en el campo
constitucional, aplicando estos criterios al andlisis en concreto a la relacion de los
derechos a la salud, vida e integridad fisica de las personas privadas de la libertad
dentro de los Centros de Rehabilitacién Social en el Ecuador y como el Habeas
Corpus es una accion efectiva para la tutela y prevencion de la vulneracion de estos

Derechos.

En esta investigacion se podra demostrar y concluira que en el Ecuador existen
vulneraciones de derechos fundamentales dentro de las prisiones, por el motivo de
la desatencion e inobservancia por parte del Estado a las condiciones de vida dentro
de los centros de privacion de libertad, lo cual da como resultado que en muchos
casos se empeore la situacion de los privados de la libertad, existiendo un mayor
riesgo para quienes padecen de enfermedades catalogadas como catastréficas, como
es el caso de los sefiores Franklin Wenseslao Tutaxi Chango y Angel Lauretino
Santana Macias, los cuales padecen de estas enfermedades, y como las decisiones
tomadas por los jueces en primera y segunda instancia, en parte no prevenian la
vulneracion de los derechos a la salud, vida e integridad fisica de estas personas, ya
gue no se observaron las condiciones en las cuales vivian dentro de los pabellones,

realidad que a vox populis es de conocimiento de toda la sociedad.

Tema de investigacion

La garantia del Habeas Corpus en el derecho a la salud, estudio del caso 209-
15-jh/19 y 359-18

Estado del Arte, marco conceptual y normativa juridica.

Se determind como los referidos mas indicados para la elaboracion del presente
trabajo de investigacion a los siguientes autores, esto tras un estudio, verificacion y
reconocimiento a traves de las fuentes bibliograficas disponibles, para el analisis
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reflexivo de los temas a tratar en la misma, los cuales se exponen a continuacion:

En esta obra del autor Figueroa (2013), analiza el pacto internacional de derechos
econdmicos, sociales y culturales en relacion con el derecho a la salud, demostrando
que tal pacto se enfatiza que el derecho a la salud la tutela es tanto como a la salud
fisica y mental. Exponiendo que la férmula tomada por el pacto introduce un nivel

de relatividad para el desarrollo de este derecho.

Los autores Alfonso, Romero & Estupifian (2021) desarrollan un comentario
juridico de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, contenida
en la resolucion del caso Alban Cornejo Vs Ecuador, donde determinan que el
derecho a la salud es una obligacion y deber estatal, estando asi obligadas las
instituciones publicas y privadas a procurar su cumplimento efectivo buscando que
el ciudadano quede satisfecho del servicio, y que si se incumple, exista

responsabilidad para los funcionarios relacionados.

Segun Gavilanes (2018), El Estado Ecuatoriano tiene la obligacién de tutelar a
las personas que se encuentran privadas de la libertad su derecho a la salud, ya que
la Constitucion de la Republica los determina como un grupo de atencion prioritaria.
Y que, por el contrario, el Estado no cumple satisfactoriamente con la obligacion
de mantener a estas personas en estos centros de privacion de libertad, en las

condiciones sanitarias y de salud necesarias para la vida.

Sobre la necesidad de tomar en cuenta con urgencia el derecho a la salud dentro
de las cérceles e integrarlo dentro de los derechos inherentes a la naturaleza de la
persona para su desarrollo adecuado en la sociedad y obviamente su reinsercion a
la sociedad en caso de ser privado de la libertad el derecho a la salud. (Alarcon &
Muso, 2009)

Segun Lépez & Vazquez (2021) en el Ecuador es nulo el respeto a la condicion

de vulnerabilidad de las personas privadas de la libertad consagrada en la

Constitucion de la Republica, lo cual conlleva a que dentro de las carceles se
menoscabe el derecho a la salud, sin que una autoridad judicial o administrativa

resuelva conforme la tutela de los derechos emanados por esta condicion.

Segun Rodriguez, Narvéez, Guerra, & Erazo (2020) la idea general sobre el
Habeas Corpus como herramienta juridica preventiva o también llamado Habeas

Corpus preventivo, no busca favorecer la impunidad en delitos, ni vulnerara el
2



debido proceso amparado en la Constitucion de la Republica, puesto que el objeto
de esta accion es proteger la vida e integridad fisica de la persona que se encuentra
privada de la libertad y que esta condicién contemple un peligro grave y latente a

lo que esta garantia jurisdiccional intenta tutelar.

Segun Londofio (2019) Se debe considerar a la accion de Habeas Corpus no
solamente como una accion constitucional, encargada de evitar la privacion de la
libertad de la persona cuando esta fue detenida de forma arbitraria, carente de
legalidad, etc., sino como un derecho inherente al individuo que ha perdido la
libertad, la cual genera una carga judicial al Estado ya que obliga a la administracién
de justicia, aplicar un estudio hermenéutico juridico, con el fin que en la decisién
se dicte si fue procedente o no, con las especificaciones de cada caso, y asi evitar la

vulneracion de los derechos.

Segun Dévalos (2020) el Buen Vivir o Sumak Kawsay como régimen prescrito
en la constitucion tutela el derecho a la salud con la finalidad de proteger al
ciudadano contra enfermedades catastroficas, incluyendo el bienestar integral,
fisico, mental y social, pero en la realidad se constata una continua violacion al
derecho a la salud en plena inobservancia del régimen del buen vivir, por lo que

obliga al Estado a su cumplimiento.

Segun Jiménez (2018) la importancia de qué el derecho a la integridad fisica
debe ser inherente en los centros de rehabilitacion social, radica en que en estos
lugares las personas privadas de libertad no reciben un trato adecuado y se ven
inmersos en rifias, atentados, enfrentamientos, conflictos internos etc., por parte de
bandas delictivas dentro de los pabellones, perdiendo el Estado protagonismo en la

tutela de este derecho.

El profesor de derecho Garcia (2011), resalta los valores éticos que deben ser
inherentes a la persona que ocupa el puesto de funcionario publico distinguiendo
como los valores de la libertad, objetividad, verdad, buena fe, interés social, comun
y publico e informacion. En conclusién, estos valores definen el comportar del

ejercicio y la ética publica.
Planteamiento del Problema

Las personas privadas de libertad se encuentran dentro del grupo de personas de

atencion prioritaria, con un conjunto de derechos especiales para su circunstancia o

3



situacion, como segun lo prescribe la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008): “las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria especializada en los &mbitos puablico y privado” (Art. 35). En este
conjunto de derechos especiales que reciben como grupo prioritario las personas
privadas de libertad, tienen el derecho que los centros de privaciéon de libertad
cuenten con los recursos humanos y materiales para que se garantice la salud
integral de estas personas, y el derecho a las personas con enfermedades

catastrdficas a tener un trato preferente y especializado.

El derecho de Habeas Corpus se encuentra de forma prescrita en la Constitucion
de la Republica del Ecuador (2008) y la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional (2009), en donde establece que cuando una persona haya
sido privada de la libertad de forma ilegal, arbitraria o ilegitima, y que esta privacion
haya sido ordenada por autoridad publica o por cualquier persona, esta pueda
recuperar su libertad, y tiene también como objeto el salvaguardar la vida y la

integridad fisica de las personas privadas de la libertad (art. 43).

En este sentido el Estado tiene como mecanismo juridico a la accién de Habeas
Corpus con el objeto de garantizar el derecho a la salud y la integridad fisica, si la
persona privada de libertad tuviere una emergencia, o su integridad fisica se
encuentra en peligro debido a una enfermedad catastréfica o, una situacion que

involucre el deterioro de la salud del privado de la libertad.

Mediante sentencia con efecto vinculante a las causas que tengan relacién con la
vulneracion al derecho a la salud y el pedido de Habeas Corpus, numero 209-15-
JH/19, la Corte Constitucional resuelve que las enfermedades catastroficas que
adolecen las personas partes de la causa donde se dicto la sentencia citada en el

presente parrafo, necesitan un tratamiento periédico y continuo.

La Corte Constitucional reconoce lo sefialado por la corte interamericana de
derechos humanos, respecto al derecho a la salud de las personas privadas de
libertad en que, los estados tienen el deber de brindar a los PPL, atencion médica
continua y tratamientos apropiados cuando sean necesarios. (Montero Aranguren y

otros (Retén de Catia) vs. Venezuela, 2006).



Por consiguiente, la pregunta que seré el eje central del presente trabajo de
investigacion es: ¢La garantia de Habeas Corpus es efectiva al momento de tutelar

el derecho a la salud de las personas privadas de libertad?

Objetivos
Objetivo central

Analizar la constitucionalidad y legalidad de la Sentencia N. 209-15-JH/19
referente al caso N. 209-15-JH y 359-18-JH de la Corte Constitucional del Ecuador.

Objetivos secundarios

e Efectuar el estudio de la sentencia No. 209-15-JH/19 y, su vinculo directo
con el derecho a la salud de los PPL, tomando en cuenta si dentro de los
centros de rehabilitacion se garantiza este derecho y si en caso de
vulneracion de derechos constitucionales, la de accién de Habeas Corpus,
es una herramienta efectiva para la proteccion y tutela del derecho a la salud
e integridad fisica.

e Describir que procedimientos tuvieron que seguir los accionantes para
tutelar su derecho a la salud e integridad fisica.

e Brindar conclusiones juridicas acerca de la actuacion de la corte

constitucional dentro de la sentencia objeto de estudio.

Justificacion

El estudio investigativo, tiene como relevancia social determinar la situacion
actual de las personas privadas de libertad en cuestion al derecho al acceso a la
salud.

Social: Los PPL tienen derecho de gozar de atencion médica adecuada para su
recuperacion, mantenimiento y desarrollo de su estado de salud, para lo cual debe

contar con atencién médica en todos los ambitos.

Dentro de las prisiones existen mayores posibilidades de contraer enfermedades
0 padecimientos debidos a accidentes, o circunstancias en las cuales los PPL puedan
verse inmersos, por lo que es necesario que el derecho a la salud desde la
perspectiva de prevencion, rehabilitacion, promocidn y tratamiento oportuno sea

garantizado.



Es importante que existan medidas adecuadas de higiene y nutricion, ademas
sobre las enfermedades cronico-degenerativas; el diagnostico precoz de
enfermedades (Subsecretaria de Rehabilitacion, Reinsercion y Medidas Cautelares
para Adultos; Subsecretaria de Derechos Humanos y Cultos; Direccién Nacional de

Seguridad Penitenciaria; Direccion de Comunicacion, 2014, pag. 68).

Por lo expuesto se puede evidenciar que segun la sentencia nimero 209-15-
JHy 359-18-JH , existe escasez en el acceso a los servicios de salud de los PPL, por
lo que es importante el estudio de la sentencia en cuestion, asi como de las acciones
y practicas aplicadas a nivel mundial, latinoamericano y en nuestro pais sobre la
tutela del derecho a la salud, con el fin brindar una solucién a las sociedadespresentes
y futuras, y que quienes se encuentran privados de su libertad, reciban una mejor

calidad de atencion al momento que necesiten acceder a los servicios desalud.
Académica

De la sentencia 209-15-JH y su estudio doctrinario normativo de los Derechos
Humanos y legislacion ecuatoriana en base a la realidad dentro de los centros de

privacion de libertad, conlleva a investigar procedimientos sobre el tratamiento que
reciben las personas privadas de libertad cuando requieren gozar de los servicios de
salud a través de los operadores de justicia, funcionarios administrativos y
operativos de los centros carcelarios, etc., en los centros de privacion de libertad.
Es de gran importancia ya que, al obtener mayores conocimientos se podran aportar
con el presente trabajo de investigacion, para quienes administren justicia, abogados
y las personas privadas de libertad, tengan mayores conocimientos en relacion a las
normas que rigen y regulan del derecho al acceso a la salud en los Centros de
rehabilitacion, lo cual serd de alcance a nivel local, nacional, latinoamericano y

universal.
Juridica

La presente investigacion analiza y profundiza a la sentencia en el derecho de
accesibilidad a la salud de los privados de libertad, a través de los centros de
privacion de libertad, en relacion a las disposiciones contenidas en losInstrumentos

Internacionales; abordando el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,



Sociales y Culturales (1966) la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(1948), la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) , Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009), Ley Organica de Salud
(2006) entre otros, que nos llevara a obtener un mayor conocimiento de la aplicacion
de estas normas, brindando un aporte jurisprudencialen los estados y asi evitar actos
lesivos por falta de acceso efectivo a los servicios de salud.

Palabras claves y/o conceptos nucleares.

El Habeas Corpus: “El objeto de la accion de Habeas Corpus que es el de
proteger la libertad del ser humano, asi como otros derechos que son considerados

conexos a este” (Castro, 2017, pag. 14).

Derecho a la salud: “Es un pilar fundamental para el desarrollo de otros
derechos humanos. Por tal motivo los Estados tienen una serie de obligaciones para

garantizarlo y hacerlo efectivo” (Torres, 2021, pag. 109).

Vulneracion: “Hace relacion a las acciones que ejerce una persona con poder
hacia otra, las cuales generan dafios fisico, psicoldgico, sexual, social, esta
vulneracion de Derechos es una problematica que se da a nivel mundial y en todos

los estratos” (Balseca & Fernandez, 2017, pag. 15).

Derechos humanos: “Son todos aquellos que el hombre por medio de sus
instituciones politicas reconoce como tal, a través de las normas internacionales tipo
declaraciones, pactos, tratados y convenios” (Guerrero & Hinestroza, 2017, pag.
32).

Ponderacion: “la determinacion de dichos pesos argumentativos se deriva de
las circunstancias facticas y juridicas de cada caso, es decir, en base a los hechos
del caso y tomando en consideracion a los otros principios que forman parte del

mismo” (Portocarrero, 2017, pag. 212).

Buen Vivir: “El buen vivir, como forma de vida en armonia con uno mismo,
con la sociedad y con la naturaleza tiene tres versiones diferentes: una indigenista
y pachamamista; otra socialista y estatista; y ecologista y posdesarollista” (Hidalgo
& Cubillo, 2017, pag. 57).

Normativa Juridica

Se realizara el estudio de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) ya

que el Estado tiene el deber de garantizar el efectivo goce y ejercicios de los



derechos que se encuentren reconocido en la Constitucion e instrumentos juridicos
internacionales, esto sin discriminacion algunas por cuanto el presente estudio se
referird a lo establecido en el articulo 3 numeral 1, en concordancia con el articulo
11 de los principios y garantias que toda persona tiene derecho. En el caso que nos
ocupa de las personas privadas de libertad, como grupo de atencién prioritaria, el
presente estudio se refiere al articulo 35 del mismo cuerpo de ley; asi como al
articulo 51 numeral 4, que reconoce el derecho de los privados de libertad a disponer
de los recursos humanos y materiales requeridos para garantizar la accesibilidad a

la salud dentro de las carceles.

Se examinara el derecho a la salud de las personas privadas de libertad, para lo
cual tomaré en consideracion La Ley Organica de Salud (2006) en su articulo 259

en lo que refiere a lo que se entiende por enfermedad catastrofica y sus

caracteristicas, en concordancia con lo que refiere el Cédigo Organico Integral

Penal (2014) que expresa:

La asistencia a la salud tendra caracter integral y estard orientada a la
prevencion y a la curacion. Los centros de privacion de libertad brindaran
programas de prevencion, tratamiento y rehabilitacion a los consumidores
ocasionales, habituales y problematicos en lugares apropiados para este
efecto. El sistema nacional de salud sera el responsable de la atencion
médica y de las prestaciones farmacéuticas y complementarias derivadas de
esta atencion. La calidad de los servicios sera equivalente a la que se presta
al conjunto de la poblacién y considerara las condiciones especificas de los

grupos poblacionales privados de la libertad (Art. 705).

A mas de lo sefialado para estudiar lo referente a la salud integral de los privados
de libertad, se hara conocer lo que indica el Reglamento del Sistema Nacional de

Rehabilitacion Social (2020) que expresa:

La politica publica de salud integral en los centros de privacion de libertad
la define el ente rector de salud que es el responsable de desarrollar y
ejecutar los planes, programas, proyectos y actividades de promocion,
prevencion y tratamiento de la salud integral de las personas privadas de
libertad, incluyendo huelgas de hambre, ideacion suicida, intentos
autoliticos, trastornos mentales graves, consumo problematico de alcohol y
otras drogas; asi como, las prestaciones complementarias derivadas de esta

atencion, conforme lo establece el modelo de gestion en el contexto de
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privacion de libertad que corresponda. La ejecucién de la politica publica de
salud integral se realizard en coordinacion con la entidad encargada del

Sistema Nacional de Rehabilitacion Social (art. 215).

Se estudiara la accion de Habeas Corpus, caracteristicas y como garantia
jurisdiccional, partiendo desde lo establecido la Constitucién de la Republica del
Ecuador (2008) y de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (2009) la cual establece que “La accion de habeas corpus tiene por
objeto proteger la libertad, la vida, la integridad fisica y otros derechos conexos de

la persona privada o restringida de libertad” (art. 43).

En relacion a los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos; se
abordard el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(1976) referente al Derecho a la salud de las personas asi cono el estudio de acuerdo
a lo que manifiesta la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) “toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,

la asistencia médica y los servicios sociales necesarios” (art. 24) .

Descripcion del caso objeto de estudio.

La sentencia se refiere a la aplicacion de la garantia jurisdiccional de accion
de Habeas Corpus, signada con el nimero 359-18-JH y acumulada al caso 209-JH-
18/19, relativo al derecho a los servicios de salud de las personas privadas de
libertad, esto es sobre la atencién médica, tratamientos oportunos y medicamentos
apropiados.

El accionante del caso signado con el nimero 359-18-JH presenta una accion
de Habeas Corpus, fundamentando que padecia insuficiencia renal, enfermedad
catastréfica y, que al encontrarse privado de su libertad estaba en situacion de
vulnerabilidad ya que necesitaba practicarse dialisis tres veces a la semana. Ante
lo cual los jueces de segunda instancia, atendiendo la accion de Habeas Corpus
propuesta, resuelve revocar el auto de prision preventiva, disponiendo su inmediata
libertad.

Por otro lado, el accionante del caso signado con el numero 209-JH-18/19
presenta una accion de Habeas Corpus por cuanto padece de cancer de prostata, y
por tratarse de una enfermedad catastrofica, solicita que se le sustituya la pena
privativa de libertad por el arresto domiciliario, ya que necesita atencion médica
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especializada. Por lo que el Juez de segunda instancia acepta su peticion y ordena
al Juez de Garantias Penitenciarias disponga en coordinacién con la casa de salud
del Centro de privacion de libertad, para que se brinde atencion especializada al

peticionario.

Con los antecedentes expuestos, la Corte Constitucional ha considerado
procedente determinar a la accion de Habeas Corpus adecuado para la reparacion

de situacion lesivas en contra de los reclusos, que por circunstancia alguna necesitan

acceder a los servicios de salud, esto aparado bajo los preceptos constitucionales e
instrumentos internacionales. Esta accion tiene por objeto proteger la vida y la

integridad fisica de quienes su libertad se encuentre restringida.

Es del mimo modo que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
reflexionando acerca del derecho a la integridad fisica estable al acceso a los
servicios de salud como parte integral del mismo, ya que al acceder a este se
garantiza igualdad de oportunidades de las personas para poder disfrutar de un

excelente nivel de salud (Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala, 2018).

La Corte analiza que el Estado es el garante de los derechos de los privados
de libertad, toda vez que las autoridades penitenciarias ejercen el control o autoridad
sobre quienes estan bajo su custodia, y que la pérdida de libertad no puede afectar
el derecho a la salud.

La Corte dispone que los PPL deben acceder a servicios de salud de la

siguiente manera:

e Que puedan acceder directamente dentro de los centros de privacion de
libertad, sin discriminacién alguna.

e Por medio de politicas y programas con la asistencia del sistema de salud
publica que garanticen el acceso a estos tratamientos fuera de las carceles,
cuando por el tipo de afectaciones a la salud la persona privada de libertad
requiera de un tratamiento especializado, permanente y continuo;

¢ Mediante las medidas alternativas dictadas en remplazo de la prision de
libertad

La Corte resolvid declarar que la presente sentencia no tiene efectos para los
casos en concreto, pero tiene efectos vinculantes que deben ser observados por los
jueces de primera y segunda instancia al momento de pronunciar resolucion de los

procesos o causas que llegasen a conocer, y ratifico las decisiones judiciales a través
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de estas se subsané los escenarios lesivos al derecho a la salud de las personas
privadas de la libertad. También indicé que las personas privadas de la libertad que
presenten una accion de Habeas Corpus requieren para acceder a un determinado
tratamiento médico no necesitan agotar los mecanismos legales o administrativos

tendientes a recuperar su libertad o solicitar la atencién de salud.

Dispuso que el Consejo de la Judicatura, la Escuela de la Funcién Judicial, la
Secretaria de Derechos Humanos y Cultos el Ministerio del Interior, el Ministerio
de Salud Publica, la Defensoria Publica difundan la sentencia y , el Servicio
Nacional de Atencion Integral y a Adolescentes Infractores; y, que esta sea incluida
como parte del compendio del material del plan de formacion de la Escuela de la

Funcién Judicial.

Metodologia a ser empleada

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion se utilizaron fuentes de

tipo bibliografico,
Los métodos de investigacion a aplicarse son:

Meétodo inductivo: El problema sera tratado de manera particular para llegar a
establecer generalidades en torno al Habeas Corpus como garantia, y el derecho de
los privados de libertad al acceso oportuno de atencién médica. Ademas, este
método orientara al investigador para poder analizar y estudiar las normas aplicadas

en la sentencia y la Constitucion y establecer conclusiones generales.

Metodologia Analisis de Caso: Se realizara a través de un analisis critico y

juridico a los aplicados dentro de la sentencia No. 209-15-JH/19 y acumulado,

Referente al Habeas Corpus como garantia del derecho de acceso a la salud, los
cuales se estudiaran conjuntamente de manera detallada con la legislacion y la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) dentro del cual se pretende
concluir referente a la contribucion del Habeas Corpus a los derechos a la salud que

tienen los privados de libertad como garantias constitucionales.

CAPITULO |
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MARCO TEORICO

Derecho a la vida, la salud e integridad fisica

La Salud como un derecho fundamental

Derecho a la salud es un derecho internacional el cual fue establecido por la
Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud (1946), estipulando que “el
goce del grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano”. Este derecho fue reconocido en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos (1948) y en el Pacto Internacional de Los
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1996), en donde se reconoce lo

siguiente:

Tabla No.1

1 Los Estados parte en el presente pacto reconocen el derecho de toda

persona disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2 Entre las medidas que deberan adoptar los Estados parte en el pacto
a fin de asegurar la plena efectividad en el derecho figuraran las

necesarias para:

a) La reduccion de la mortalidad y de la mortalidad infantil, y
el sano desarrollo de los ninos;

b) El mejoramiento de todos sus aspectos de la higiene del
trabajo y del medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la
lucha contra ellas;

d) Lacreacion de condiciones que aseguren a todos asistencia y

servicios médicos en caso de enfermedad.

Autor: Abg. Bricila Yanet Cedefio Zambrano

Fuente: (Pacto Internacional de Los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
1996)

La interpretacion mas amplia que pudo otorgar el comité sobre los derechos

econdmicos, sociales y culturales es que el derecho a la salud debe ser un derecho
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inclusivo, que no solamente incluye una atencién médica oportuna y apropiada, sino
todas las variables que se encuentran implicitas en la salud, como lo es el acceso al
agua potable, saneamiento adecuado, condiciones ambientales saludables, acceso a
la educacion, acceso a informacion relativa a la salud, incluyendo a la salud sexual
y la reproductiva, esto siendo pertinente a todos los Estados que hayan ratificado en
al menos uno de los tratados del derecho internacional sobre los derechos humanos

que reconocen el derecho de la salud.

También agrega que la salud no solamente se la puede considerar como una meta
social deseable, sino que también debe ser considerada o reconocida como un
elemento indispensable para el desarrollo de la economia social dentro de un grupo
de personas, de este modo tendriamos a la salud y el desarrollo, como fenémenos
que no se complementan unidireccionalmente sino como elementos interactivos de

largo alcance.

Pero lo que hay que tener en cuenta, es que las obligaciones que se derivan del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1996) son de
caracter gradual y progresivo, esto quiere decir que la implementacién de los
derechos que nacen de este pacto, los Estados no estan en la obligacion de
establecerlos de manera inmediata, si no que progresivamente a fin de que se

consiga el disfrute de estos.

La Organizacion Mundial de la Salud (1970) en su Asamblea Mundial de la

Salud nimero 23, recalco que:

El analisis y la evaluacion de los datos sobre el estado de salud de la
poblacion mundial y sobre las condiciones de higiene del medio, cuya
proteccion y cuyo mejoramiento son indispensables para la salud de la
generacion actual y de las venideras, completo de determinar las tendencias

generales de la situacién sanitaria del mundo y el establecer una estrategia

adecuada respecto a las orientaciones mas eficaces a largo plazo para el de

la accion sanitaria y para el progreso de las ciencias médicas. (pag. 33)
Derecho a la salud en Ecuador

Es interesante observar que antes de la Constitucion de la Republica del Ecuador

(2008) vigente, el derecho a la salud ha sido manifestado como un derecho de
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carcter justiciable, a raiz del incumplimiento de la resolucién nimero 00244-2008-
RA del 14 de julio de 2008 de la Tercera Sala del Ex Tribunal Constitucional, esto
sentenciado por la Corte Constitucional de transicion, en sentencia No. 0012-09-
SIC-CC, del 30 de octubre de 2009, donde se determina que este incumplimiento

existio realmente, reconociendo a la salud como un derecho constitucional.

Cuando entra en vigencia la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), el
derecho a la salud es considerado plenamente constitucional ya que como expresa

nuestra carta magna:

El derecho a la salud debe ser garantizado por el Estado, cuya realizacion se
vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, derecho
a la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la Seguridad
Social, a vivir en ambientes sanos, entre otros que se sustenta en el buen

vivir” (art. 32).

Este derecho al estar establecido por nuestra carta magna, obliga a las
instituciones publicas y privadas a garantizar y tutelar la salud de todas las personas
dentro del Ecuador, incluyendo las personas que se encuentren privadas de su
libertad.

Con esto se debe entender que las administraciones publicas, en concordancia
con el ordenamiento juridico son instrumentos y herramientas al servicio de los
ciudadanos, con el objeto de garantizar los derechos, en este caso las instituciones
encargadas de la salud, garantizar este como derecho, con una adecuada atencion,
eficaz, eficiente, es decir los principios que se rigen en la Constitucién, ya que la
salud es un valor esencial en la vida del ser humano y debe ser tratada asi por las

instituciones pablicas y privadas.

Como expresa Garcia (2011), docente de jurisprudencia de la Universidadcentral

del Ecuador:

Existen valores éticos que debemos cumplir todos los funcionarios publicos

como son el de buena fe, credibilidad, libertad, interés social, objetividad,

etc.; pues la actividad publica, al comportar el ejercicio de actividades

administrativas debe ser expresion de actitudes objetivas presididas por la

ética publica y también por la ética que afecta comportamiento de los

ciudadanos; mas aun recordemos que el articulo 21 del c6digo organico de
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la funcion judicial, dispone el principio de probidad, al sefialar que la
funcién judicial tiene la mision sustancial de conservar y recuperar la paz
social; y garantizar la ética laica y social, como sustento del quehacer
publico y el ordenamiento juridico de lo cual se coligue que el servidor
publico, en este caso el de salud debe seguir el camino de la rectitud en su
quehacer diario y tal como su dedicacion debe estar orientada al ciudadano
como usuario en los servicios publicos, especialmente en este caso de la
salud el cual por ser un derecho fundamental debe contar con garantias de

seguridad y confianza. (La administracién Publica y el derecho a la salud,
pag. 2)

Esto quiere decir que los encargados del correcto funcionamiento, y la garantia
del derecho a la salud en las instituciones publicas, son responsabilidad del servidor
publico, y el mismo debe adecuar sus actividades dentro del servicio publico, con
los principios dispuestos en la constitucién y en los demas 6rganos normativos que

normen la tutela del derecho a la salud.
El derecho a la salud dentro de los centros de privacion de libertad

La Corte Interamericana De Derechos Humanos (Cuadernillo de Jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos No. 9 : Personas privadas de
libertad, 2020) sefiala que:

Una de las cuestiones que ha debido definir la Corte Interamericana es la
relacion que se establece entre el Estado y las personas privadas de libertad.

La corte ha ido desarrollando la especial responsabilidad que tienen las

autoridades respecto de las personas que estan sujetas a su control (p. 5).

Es decir que la persona al momento de ser privado de su libertad, el Estado
adquiere la potestad de libertad de esta persona y asi mismo la responsabilidad en
la tutela de sus derechos a la vida, salud integral, etc., es decir que las personas que
estén sujetas al control de una autoridad publica, esta misma autoridad tiene la
responsabilidad sobre la vida y salud de esta persona que ha sido privada de la
libertad.

“El Estado esta en una posicion de garante respecto de los derechos humanos de

las personas privadas de libertad en este mismo sentido las privaciones ilegales de
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la libertad hacen que esta posicion se vea grabada” (Cuadernillo de Jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos No. 9 : Personas privadas de
libertad, 2020, p. 5). Por ejemplo, una persona que es privada de la libertad, el
Estado se vuelve un sujeto activo en la tutela de los derechos de la persona que
queda a su arbitrio, como garante del derecho de la vida de esta personay de su salud,
y el mismo debera responder en caso de que el privado de la libertadpierda la vida
0 su integridad fisica se vea afectada debido a causas que han sido originadas por

una mala gestion dentro de los centros carcelarios.

Por otro lado, la sentencia dictada por la Corte Constitucional, objeto delpresente
trabajo de investigacion, saca a relucir lo sefialado por la Corte Interamericana De
Derechos Humanos exponiendo que: “los estados tienen el deberde proporcionar a
las personas privadas de libertad revision médica regular, atencion y tratamiento
adecuados cuando asi se requiera” (Sentencia No. 209-15- JH/19, 2019).

De acuerdo con lo expuesto, es necesario precisar que las Condiciones
carcelarias deben estar integramente relacionadas con la dignidad humana, y con
las circunstancias propias que atafien a cada privado de la libertad con el fin de
salvaguardar la vida y la salud. Tal como lo recogido por la Corte Interamericana

Derechos humanos donde saca relucir que:

Toda persona privada de libertad tiene derecho a vivir en condiciones de
detencion compatibles con su dignidad personal y el Estado debe
garantizarle el derecho a la vida y la integridad personal. En consecuencia,
el Estado, como responsable de los establecimientos de atencion, es el
garante de estos derechos de los detenidos. (Caso Neira Alegria y otros Vs.
Per(. Fondo, 1995)

El Ministerio de Salud Publica es el ente rector encargado en el sistema de
rehabilitacion social, con miras a la salud fisica y mental los cuales son ejes
primordiales del sistema, y su rol segun el Reglamento del Sistema Nacional de

Rehabilitacion Social (2020) que expresa:

Planes, programas, proyectos y actividades de promocion, prevencion y
tratamiento de la salud integral de las personas privadas de libertad,
incluyendo huelgas de hambre, ideacion suicida, intentos autoliticos,

trastornos mentales graves, consumo problematico de alcohol y otras
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drogas; asi como, las prestaciones complementarias derivadas de esta
atencion, conforme lo establece el modelo de gestién en el contexto de

privacion de libertad que corresponda. (art. 215)

Asi mismo, el Ministerio de Salud Publica como ente rector, es competente para
garantizar el derecho a la salud, y asi mismo el derecho a la atencién integral de las
personas privadas de libertad, control, la regularizacion y vigilancia sanitaria en los
temas relacionados con la alimentacion, condiciones sanitarias, etc. y implementar
los procedimientos adecuados e idoneos para que en los centros de reclusion exista

la atencion médica, asi como la asistencia en medicamentos.

El derecho a la salud dentro de las prisiones en la teoria se configura con las
mismas caracteristicas que con las personas que se encuentren en libertad, es decir,
que los centros penitenciarios deben ofrecer un acceso directo a los recursos de
salud, atencion médica de calidad en un entorno con las condiciones necesarias y
protocolos de bioseguridad requeridos como en cualquier otra clinica, hospital,

centro médico del Ecuador.

Dentro del marco juridico que regula las actividades de los centros
penitenciarios, se reflexiona que el fin primordial objeto de la prision o de las penas
privativas de libertad, es que el individuo que no esta apto para vivir en sociedad,
lo esté después de esta pena es decir su reinsercion social, el mismo establece que
el aparato administrativo de los centros de privacion de libertad, velaran por los
derechos constitucionales en las personas privadas de libertad, con apoyo de sus

servicios sanitarios.

En la actualidad entre el Ministerio de Salud Publica, con el ministerio de
justicia, derechos humanos y cultos, llevaron a cabo la suscripcion de un acuerdo
de traspaso de competencias desde el ministerio de justicia, derechos humanos y
cultos al ministerio de salud publica, en relacion con la salud publica y el derecho

a la salud dentro del Centro de Privacion de Libertad Regional 8.

Segun informacion obtenida en el portal web del Ministerio de Salud Pdblica (2022)
podremos encontrar un detalle del acuerdo interministerial citado en parrafo

anterior que expresa:

El acuerdo interministerial define competencias y procesos coordinados
entre las carteras de estado involucradas e incluye el nuevo modelo de
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servicios de salud en contextos penitenciarios que garantiza la atencion
integral de salud, de manera permanente, oportuna y sin exclusion, a las
personas privadas de libertad en condiciones adecuadas de habitabilidad,
saneamiento basico y condiciones higiénico-sanitarias en los centros de
privacion de libertad (Se presenta nuevo Modelo de Servicios de Salud en
Contextos Penitenciarios que garantiza acceso a la salud a personas privadas
de Libertad, parrafo 2)

En las mas de 20 sesiones de trabajo mantenidas con las organizaciones de la
sociedad civil, instituciones de educacidn superior, personas privadas de libertad y
sus familiares se pueden describir los breves rasgos las problematicas que deben ser

abordadas por esta area con el contexto del SNRS:

- Falta de claridad de la politica pablica de salud orientadas las personas

privadas de libertad.

- Falta de especialistas que permitan reducir los tiempos de espera en el acceso
de referencias al segundo o tercer nivel de atencion.

- Corrupcion en la entrega de turnos para la atencion médica.

- Falta de personal suficientes tanto en medicina general como especialidades
médicas.

- Escalamiento de la gravedad de la crisis del sistema debido a problematicas
relacionadas con el consumo de sustancias, politicas de prevencion del
consumo o politicas de tratamiento.

- No existe un sistema que permita garantizar que las personas privadas de
libertad cuenten con una historia clinica.

- No se han logrado implementar a cabalidad las estrategias de planificacion
familiar para la poblaciéon privada de libertad y la atencion a mujeres
embarazadas en ocasiones no se dan oportunamente como lo exige su
prioridad.

- Falta de medicamentos como problema permanente en todos los centros de
privacion de libertad visitados. (SNAI, 2022, p. 102).

Una de las consideraciones que todos los actores de la tutela del derecho a la
salud concuerdan con que la prevencién es una via viable para la tutela de este
derecho, y se entiende que prevencién es un conjunto de estrategias que tiene por
finalidad reducir los elementos que producen enfermedades de manera general y
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especifica, con cada privado de la libertad.

Se pueden distinguir varios niveles de tipos de prevencion segin un objetivo a
fin, como la prevencidn primaria, que abarca las tareas efectivas para prevenir la
enfermedades y promover los buenos y estables estados de salud de los privados de
libertad; la prevencion secundaria es la que evita que una enfermedad progrese y
cause mas dafios, desde el ingreso al centro de privacion de libertad con un
diagndstico temprano y eficiente y eficaz tratamiento; y por Gltimo la prevencion
terciaria, la cual se enfoca desde acciones efectivas para la rehabilitaciéon social,
fisica y mental de la persona privada de la libertad, de las afectaciones derribadas a

las enfermedades que padecen, en razon si estas le han producido complicaciones,

discapacidades, secuelas, efectos secundarios, etc., y por lo tal su reinsercion social

sea menos compleja.

Crisis dentro de los centros vulnera el derecho a la salud de las personas
privadas de la libertad

En Ecuador la desatencion por parte del estado a los centros de privacion de
libertad, debido a los problemas politicos y econdmicos que atraviesa el pais, ha
permitido que organizaciones delictivas tomen poder y control dentro de las
carceles, y que por luchas de pugnas y territorios han desencadenado eventos de alta
violencia, crueldad, atropello, etc., que ha provocado vulneraciones de derechos
humanos, como el derecho a la vida, la salud e integridad fisica de los privados de
la libertad.

El modelo social dentro de las carceles permite condiciones de desigualdad,
violencia y pobreza, que desemboca en la grave crisis del sistema carcelario, y la
forma para solucionar esta crisis es remediar estas condiciones dentro de los centros

carcelarios. (Cardenas, 2021).

Segin el estado el problema que se desembocé en las cérceles que
desencadenaron los eventos violentos dentro de las crisis carcelarias, es que los
grupos de crimen organizado tiene dominio dentro de las cérceles, con vinculacion
de grupos delictivos internacionales, y todo este problema evidencia la pérdida
progresiva de la soberania del estado dentro de los centros de rehabilitacion social.
(Presidencia de la Republica del Ecuador, 2021).
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Por otro lado, diversos actores del sistema penitenciario concuerdan que las
carceles se han convertido en un negocio para las bandas criminales, ya que con el
control que mantienen dentro de las carceles, la administracion cotidiana al interior
de los pabellones, dirigen, suministran, y otorgan los recursos dentro de estas, como
por ejemplo quien tiene acceso a las camas, horarios de comida, servicios como
acceso a internet, teléfonos, etc., revelando como para el diligenciamiento de los
recursos dentro de las carceles los grupos delictivos cobran valores abusivos e
ilegales a los internos de los centros de privacion, determinando con estos pagos la

forma en la cual van a subsistir, y que en el caso de los menos afortunados que no

cuentan con los recursos necesarios para pagar estos valores, vivirian verdaderos

calvarios dentro de las prisiones. (Defensoria del Pueblo del Ecuador, 2021)

En relacion con la salud de los que ingresan a los centros de privacion de libertad,
el reglamento del sistema de rehabilitacion social expresa que cuando una persona,
por el delito que cometio es ingresado al sistema penitenciario, o centro de privacién
de libertad se le debe realizar un diagnostico y revision médica, pero el Ministerio
de Salud Publica sefiala que existen personas privadas de la libertad que nunca han
recibido una atencion médica, ni su base de datos de salud esta registrada, es decir
se encuentran en estado de incertidumbre conforme a la tutela de sus derechos a la
salud e integridad fisica. (Kaleidos, 2021)

La organizacién alianza por los derechos en Ecuador, sefiala que la Asamblea
Nacional expresd que al interior de los centros de privacion de la libertad existen
casos de tuberculosis y cuadro de deshidratacién, esto proporcionado por el
ministerio salud publica, y asi mismo se determina que la atencidn en salud en los
centros de privacion de libertad es deficiente, haciendo falta implementos como
analgésicos, inhaladores, etc., que de igual manera la carencia de laboratorios
clinicos y atencion odontologica asi que el derecho a la salud dentro de los centros
de privacion de libertad se vea continuamente vulnerado, Y en ciertos casos los
padecimientos y los diagndsticos médicos a los privados de la libertad son tratados
Unicamente con paracetamol e ibuprofeno. (Organizacion Alianza por los Derechos
en Ecuador, 2021).

En relacion a lo expuesto la Comision Interamericana de Derechos Humanos (2022)

concluye que:
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La ausencia de una politica criminal de tipo integral se refleja, entre otras
cuestiones, en la falta de medidas adoptadas para la efectiva reinsercion
social. Lo anterior, en contraposicion con una politica punitivista y securista
enfocada en: altos niveles de encarcelamiento y la construccion de mega
carceles; aplicacion de la prision preventiva en contraposicion de los
estandares internacionales en materia; ampliacion de delitos penales con

pena privativa de libertad; endurecimiento de penas, y desafios para la

aplicacion de medidas alternativas a la prisién preventiva y de otros
beneficios de excarcelacion. En particular, otras causadas que han originado
una debilidad en la institucionalidad del sistema penitenciario consisten:
falta de informacion clara, consolidada, sistematizada y automatizada sobre
la poblacion penitenciaria; insuficiente presupuesto para el sistema
penitenciario junto con la falta del enfoque en la rehabilitacion, e inadecuado
personal penitenciario. (pag. 87)

En base a lo expuesto es que se concluye que la politica criminal en el Ecuador,
desarrolla como medida para resolver los problemas de la seguridad, el
encarcelamiento como prioritario, sobre otras medidas, a través del uso
indiscriminado de la medida cautelar de prision preventiva, jueces que obstaculizan
el desarrollo de un proceso que no garantizan la reinsercion a la sociedad de las
personas privadas de libertad, esto afiadido a la falta de institucionalidad en el
manejo de las carceles y la carencia de personal dentro de las mismas trae como

consecuencia la vulneracion de derechos fundamentales dentro de las mismas

Sumak Kawsay y los Centros de Privacion de Libertad

El derecho al buen vivir en el Ecuador o el derecho Sumak Kawsay, es una
propuesta juridica de la cual se hizo eco desde los afios 90, cuando las agrupaciones,
nacionalidades y movimientos indigenas del Ecuador cansados de qué no se
respeten sus derechos, comenzaron a exigirlos y de la misma forma empezaron a
tener cierta influencia politica dentro de los gobiernos. Es desde ahi que se empieza
hablar sobre la propuesta novedosa del Sumak Kawsay o derecho del buen vivir, el
cual en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) es prescrita como
derecho fundamental y constitucional de los ecuatorianos en un rango juridico

amplio de interrelacion de derechos constitucionales.
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Asi mismo, el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008) en referencia al principio de igualdad se ejercera de

la siguiente manera:

Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes
y oportunidades. Y podréa ser discriminado por razones de etnia, lugar de

nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religién, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion
socioecondmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portal VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los

derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion. (art.11.2)

Desarrollo del derecho del buen vivir en los Centros de Rehabilitacion
Social

Todas las personas son iguales ante la ley y gozaran los mismos derechos deberes
oportunidades, estableciendo que nadie podra ser discriminado por las razones
anteriormente expuestas, teniendo en cuenta que se refiere a pasado judicial, y
distincion personal o colectiva, temporal o permanente que tenga por objeto el
resultado menoscabar o anular el reconocimiento goce o ejercicio de los derechos,
la distincidn o condicidn de privado de la libertad de la persona no lo coadyuva a
que sus derechos sean menoscabados o anulados, por su misma condicion de
persona y dentro de estos derechos amparados en la Constitucion esté el derecho al

buen vivir o el Sumak Kawsay.

Los derechos del buen vivir son el derecho humano al agua, el derecho al
ambiente sano, el derecho a la comunicacion e informacion, derecho a la cultura 'y
ciencia, el derecho a la educacion, el derecho al habitat y vivienda, derecho a la

salud, trabajo y Seguridad Social.

Sobre esa base, el derecho a la salud es garantizado por el Estado, y el ejercicio
de este derecho se vincula el ejercicio del derecho al agua, a la alimentacion, la
educacion, la cultura fisica, el trabajo, la Seguridad Social, los ambientes sanos y
otros que sustenta en el buen vivir. Esta conexion busca prevenir vulneraciones de
derechos constitucionales,
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Pero teniendo en cuenta que el derecho a la salud consagrado dentro de los
derechos del buen vivir, tiene como fin prevenir la vulneracién derecho a la vida,

salud e integridad fisica y en este caso, el de los privados de libertad, lo cual esboza

un criterio al unisono de que todas las instituciones publicas estan obligadas a
garantizar el derecho a la vida bajo el ejercicio de los derechos del buen vivir y de
lo que conlleve el buen vivir con el derecho a la salud, pero la prioridad siempre
sera el derecho a la vida sobre todos los derechos. Aunque a la persona se le haya
privado del derecho de libertad, no se puede privar, por accion o inobservancia a
los derechos integrados en el Régimen del buen vivir, ya que seria una vulneracion

a sus derechos humanos.

La garantia de Habeas Corpus

El Habeas Corpus se encuentra dentro de las garantias jurisdiccionales, el cual
es empleado como una accidn juridica, en funcién de la tutela de los derechos
reconocidos en la Constitucion y tratados internacionales de derechos humanos, por
el cual se le obliga al Estado a respetar y tutelar los derechos de una persona privada
de la libertad.

La raiz latina de la palabra Habeas Corpus se fundamenta en una frase que
significa “que traigan el cuerpo o que poseas tu cuerpo” (Vaca, 2010, pag. 9), por
lo que se infiere que el objetivo con el que nacié el Habeas Corpus es que una
persona privada de la libertad fisica recobre la posicion de esa libertad es decir la
posesion y disposicion de su cuerpo.

En conclusion, se concibe al Habeas Corpus, juridicamente como el medio que
tiene la persona que ha sido detenida por autoridad publica o cualquier persona,
pueda recobrar su libertad, pero cumpliendo el requisito que esta privacion haya
sido o se considere ilegal o arbitraria, o que amenace el goce efectivo de un derecho
constitucional, principalmente el derecho a la vida y el de la salud. (Fundacion

Regional de Asesoria en Derechos Humanos INREDH, 2012)

Por otro lado, la Comision interamericana de derechos humanos (1969) dentro
del capitulo dos derechos civiles y politicos, referente a los derechos de la libertad
expresa qué: “Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.”
(Art. 7.1).

Es decir que la persona, cualquiera que sea su condicién tiene derecho a la
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libertad, pero este derecho se ve suspendido al individuo que se encuentra
cumpliendo una pena o una medida restrictiva de libertad. Es interesante como
articulo menciona al derecho a la seguridad personal como parte de los derechos
que gozan los privados de la libertad ya que este a diferencia del derecho a la

libertad, no se suspende y el mismo debe ser garantizado por el Estado.

Asi mismo la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su Cuadernillo de
Jurisprudencia No. 8 (2020) analiza qué: “tradicionalmente, el derecho a la libertad
personal ha sido entendido desde la perspectiva de la libertad fisica. Sin embargo,
la corte interamericana de derechos humanos le ha dado un contenido amplio que

se asocia también a la posibilidad de autodeterminacion” (p. 4).
Habeas Corpus como via efectiva para la tutela del derecho a la salud

La accién de Habeas Corpus es considerado como la via judicial més efectiva,
encaminada a la tutela de derecho de libertad, derecho que es propio del ser humano
y elevado a la jerarquia del derecho fundamental, necesario para una vida digna y

el buen vivir.

Su ejercicio también protege derechos como la integridad fisica y
psicoldgica y la propia vida de las personas en situaciéon de privacion de
libertad e inclusive puede evitar y reparar desapariciones forzadas de seres
humano, pues, es un instrumento de limitacion de los abusos del poder.
Entendemos por derecho a la integridad fisica a la proteccion de las personas
contra cualquier tipo de atentado y accién que lesione su cuerpo realizadas
por terceras personas y derecho a la integridad psicoldgica, como la
proteccion a las personas de cualquier tipo de accidn que perturbe, lesione
su moral o su psiquis. (Fundacion Regional de Asesoria en Derechos
Humanos INREDH, 2012, p. 12)

A esta interpretacion sobre la aplicacion del Habeas Corpus es necesario tener
en cuenta cuando dice que se entiende por derecho a la integridad fisica la
proteccion de las personas contra cualquier tipo de atentado y accion que lesione su

cuerpo realizadas por terceras personas, es menester incluir que también la omision

por parte de un tercero puede causar lesion en el cuerpo en una persona, como lo

puede ser la falta de atencién a una enfermedad.
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En el Ecuador la garantia de Habeas Corpus se encuentra regulada en la

Constitucion politica del Ecuador (2008) que expresa:

La accién de Habeas Corpus tiene por objeto recuperar la libertad de quien
se encuentre privado de ella de forma ilegal, arbitraria o ilegitima por orden
de autoridad publica o de cualquier persona, asi como proteger la vida y la

integridad fisica de las personas privadas de libertad. (Art. 89)

Asi mismo, se encuentra regulada por instrumentos internacionales de proteccién
de derechos humanos, reconocidos por el Estado ecuatoriano como es en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), en la Declaracion Americana
de Derechos y Deberes del Hombre (1948) en su articulo 25, en la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos (1969) en su articulo 7 numerall, y en La
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer (1994) en su articulo 4 literal g, todo esto se refieren al Habeas
Corpus como una garantia jurisdiccional ante los tribunales de justicia, parala
proteccion de la detencion arbitraria, el restablecimiento del derecho a la libertad

personal, y una accion que proteja de los actos que violen los derechos.

También se encuentra regulada dentro de nuestro ordenamiento juridico aparte
de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009) en sus articulos 43 y 44,
el cual determina el objeto y el procedimiento de Habeas Corpus, la Ley Organica
de la Defensoria del Pueblo (2019) , articulo 2, literal a y en el Reglamento de
Atencion de Casos de Competencia de la Defensoria del Pueblo (2017) articulo 31
y 36.

La garantia de Habeas Corpus estd regida por el principio de rapidez,
informalidad, inmediacion, bilateralidad esto con el fin de qué el derecho a reparar
se ha restablecido un estado anterior lo méas pronto posible, determinando la

ubicacion del detenido y comparecencia y que las partes puedan comparecer ante

el Juez encargado del proceso (Fundacion Regional de Asesoria en Derechos
Humanos INREDH, 2012).

CAPITULO I

Tematica a ser abordada

El presente trabajo de investigacion tiene como finalidad, realizar el anélisis a la
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sentencia No. 209-15-JH y 350-18-JH, dirimiendo en esta el procedimiento a seguir
para la tutela efectiva de los derechos a la salud, la vida e integridad fisica de las
personas privadas de libertad y, con el objeto de prevenir la vulneracion de este
grupo de derechos y brindar el efecto vinculante el cual por mandato constitucional
esta atribuido a la jurisprudencia provenientes de las decisiones de la corte

constitucional, a las sentencias emitidas por las cortes provinciales.

La temética abordada se relaciona a los derechos constitucionales de las personas
privadas de la libertad, especificamente sus derechos relacionados a la salud, la vida
e integridad fisica, lo cual es de suma importancia ya que revela la falta de atencion
y el desconocimiento de los derechos fundamentales por parte de funcionarios
dentro de los centros de privacion de libertad, en contra de las personas privadas de
libertad, que sufren de vulneraciones de derechos, condiciones infrahumanas,
exposiciones y padecimientos a enfermedades catastréficas, empeoramiento de las

condiciones de salud.

Puntualizaciones metodoldgicas

En el presente trabajo de investigacion se aplicard el método de estudio de caso
a la sentencia de la Corte Constitucional No. 209-15-JH y 359-18-JH, con el fin de
desarrollar un andlisis que brinde un concepto claro y preciso sobre la situacion
juridica conforme a los derechos constitucionales de las personas privadas de la

libertad, en especifico el derecho a la salud, el derecho a la vida e integridad fisica.

El desarrollo del analisis que se plantea se dispondra de los antecedentes
especificos de cada caso para asi lograr la identificacion de las cuestiones mas
relevantes que fueron consideradas para la toma de decisiones que servirdn como
precedentes en la sentencia. Asi mismo se analizard las sentencias dictadas en
primera y segunda instancia para encontrar cuales fueron los puntos en detalle que
dieron paso a la impugnacion de tales sentencias a fin de que la Corte Constitucional

conozca de ella y decida desde su juicio jerarquico. Después, se detallara el

procedimiento que tomd la Corte Constitucional para la resolucion de garantia
jurisdiccional propuesta, siguiendo con la exposicion de los problemas juridicos que
la corte desarrollo para la identificacion de la vulneracion en concreto y la
resoluciéon del caso, para que en consecuencia de ello, el andlisis de las medidas de
reparacion adoptadas para el resarcimiento de los derechos vulnerados y la
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retrotraccion a un estado anterior de la vulneracion del derecho, para finalizar con

la critica personal acerca de la sentencia emitida por la Corte constitucional.

Antecedentes del caso concreto

Causa No 209-15-JH

El Juez de la Unidad Judicial de Manta el 13 de febrero de 2015 dicto prision
preventiva dentro de la instruccion fiscal por el delito de abuso de confianza,

seguido en contra de Angel Laurentino Santana Macias.

Sobre estos hechos el Juez de la Unidad Judicial de Manta, el 13 de mayo de
2015 dict6 auto de llamamiento a juicio en contra de Angel Laurentino Santana

Macias, por presumirselo como autor del delito de abuso de confianza.

La defensa por parte del sefior Angel Laurentino Santana Macias, presunto autor
del delito de abuso de confianza, solicita al Juez de la causa, el 8 de abril de 2015,
que sustituya la prision preventiva que pesa en contra del accionante por la medida
cautelar de arresto domiciliario debido a que es diagnosticado con insuficiencia
renal crénica, enfermedad catalogada como catastréfica dentro de los criterios de
Inclusion De Enfermedades Consideradas Catastréficas, Raras y huérfanas para
Beneficiarios Del Bono Joaquin Gallegos Lara (2012) y era necesario para
salvaguardar su vida que se realice los tratamientos médicos necesarios para este

padecimiento.

Se oficio al director del centro de privacion de libertad el 9 de abril de 2015 por
parte del Juez de la Unidad Judicial penal de Manta, con el fin de que el accionante
reciba tratamiento médico para su insuficiencia renal mediante el traslado al

Hospital Regional de Portoviejo

Se presenta la accion de Habeas Corpus, por parte de la defensa del accionante
el 10 de abril de 2015 en la cual se alega que la medida de prisién preventiva atenta
contra su vida e integridad fisica, por la cuestion que en el Centro de Privacion de
Libertad no le podrian garantizar los cuidados necesarios post tratamiento de la

dialisis o alguna urgencia presentada por la condicion misma de su padecimiento.

A criterio de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, por medio de los oficios
enviados al director del Centro de Privacion de Libertad pidiendo que le provean al

accionante la atencion medica fuera del Centro Carcelario, el Juez de Garantias
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Penales en cuestion garantizo el estado de salud del procesado. No obstante, esta
misma Corte en el analisis de lo expresado por el juez en la audiencia de
Ilamamiento a juicio, encuentra una contraccion conforme a derecho por lo cual
declara nulo a misma y por consiguiente la medida cautelar de prision preventiva
queda sin efecto, dando la oportunidad al accionante que continue su defensa en
libertad y asi mismo se pueda hacer atender de su enfermedad.

El accionante solicita al Juez de Garantias Penales de Manta que le sea aplicada
la medida de suspension condicional del procedimiento, dentro del proceso N.°
13284-2014-0479 por abuso de confianza en su contra, por lo cual el 11 de mayo
de 2015 en Tribunal en cuestion, acepta el pedido conforme al articulo 37 del

Caodigo de Procedimiento Penal

El 11 de mayo de 2015, la judicatura en cuestion aceptd la suspension
condicional del procedimiento al haberse cumplido con los requisitos para esta
medida en el Codigo de Procedimiento Penal (2000) en su articulo 37, por tal razén
declara la extincion de la accién penal ordenando el levantamiento de las medidas
cautelares que pesaban sobre él.

Causa No. 359-18-JH

En el caso del Sr. Franklin Wenseslao Tutaxi Chango responsable del delito de
violacion tipificado segun el Codigo Penal (1971) articulo 512 numerales 1y 3, el
12 de marzo de 2013, el tribunal de garantias penales de Pastaza lo declara culpable,
imponiéndole una pena de 16 afios de reclusion mayor en el Centro Rehabilitacion

Social de Varones de Archidona, provincia de Napo.

El sefior Franklin Wenseslao Tutaxi Chango el 18 de septiembre de 2018 fue
detenido por agentes de la Policia Nacional para hacer efectiva la pena de reclusion

mayor.

La defensa del accionante Franklin Wenseslao Tutaxi Chango presenta la accién
de Habeas Corpus, el 30 de octubre de 2018 alegando que se estd vulnerando el
derecho a la salud del accionante, ya que fue diagnosticado con cancer de prostata
por lo que adolece de una enfermedad catalogada como catastrofica (Inclusion De

Enfermedades Consideradas Catastroficas, 2012).
Ademas, padece de diabetes y gastritis cronica por lo cual es requerido que reciba
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especial atencion médica, todo esto probado mediante soportes de certificados

médicos por el Hospital de Especialidades Eugenio Espejo.

La Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Napo el 6 de noviembre de
2018 conoce sobre la accion de Habeas Corpus y dispone que el Juez de Garantias
Penitenciarias, con el fin que reciba atencion especializada debido a su
padecimiento, confiera la salida del accionante al Hospital Eugenio Espejo en
concordancia con el calendario medico remitido por este hospital y por el Ministerio
de Salud Pudblica.

La defensa del accionante apela la decision de la Sala Unica de la Corte
Provincial de Justica de Napo, el 13 de noviembre de 2018 ya que considera que la
reclusion en el centro de privacion de libertad vulnera su derecho a la salud e
integridad fisica y lo ordenado por la Judicatura en cuestion, no es suficiente para

la tutela de este derecho.

Resuelve rechazar la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte
Nacional de Justicia el recurso de apelacion interpuesto por el accionante sefialando
que la Judicatura accionada garantizo los derechos presuntamente vulnerados
cuando ordend que el Juez oficie al Centro de Rehabilitacion Social para las salidas

del Centro de Reclusion al Hospital Eugenio Espejo.

Decisiones de primera y segunda instancia

Causa No. 209-15-JH

El 13 de febrero de 2015 al sefior Angel Laurentino Santana Macias, le dictaron
prision preventiva, dentro de la instruccion fiscal por el delito de abuso de
confianza. El 13 de mayo de 2015, le dictaron al sefior procesado el auto de
Ilamamiento a juicio, por la presunciéon de autor dentro del delito de abuso de
confianza, en la cual le dictaron la medida cautelar de prision preventiva la misma

que debera ser cumplida en un centro de privacion de libertad.

El sefior Angel Laurentino Santana Macias, el 8 de abril de 2015 solicita al Juez
que la prision preventiva ordenada el 13 de mayo de 2015, sea sustituida por la de
arresto domiciliario ya que por su condicion de salud y su enfermedad catastrofica

como lo es la insuficiencia renal crénica, él debia realizarse tratamientos médicos
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periddicos en lugares adecuados, la resolucién a este pedido por parte del procesado
fue que el Juez de la Unidad Judicial Penal de Manta requirid6 mediante oficio al
director del centro de privacion de libertad donde se encontraba cumpliendo la
prision preventiva el sefior Angel Laurentino Santana Macias, que se proceda a
trasladarlo para recibir el tratamiento médico necesario al Hospital Regional de
Portoviejo.

En primera instancia el sefior Angel Laurentino Santana Macias presenta el 10
de abril de 2015, la garantia jurisdiccional de accion de Habeas Corpus sorteada en
la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la corte Provincial de Justicia de
Manabi con el nimero 13113-2015-00008, en contra de la resolucion del Juez de la
Unidad Judicial de Manta de dictar la prision preventiva como medida cautelar,
aduciendo que la medida atenta contra sus derechos constitucionales a la salud, vida
e integridad fisica, por lo que el padece de insuficiencia renal cronica, enfermedad
catalogada como catastréfica dentro de los manuales del ministerio de salud pablica,
demandando que el sefior deba asistir al tratamiento de dialisis tres vecesa la
semana, y estando en prision preventiva, no las podria realizar de la manera

correcta.

El tribunal conformado por los jueces, el Abg. José Joffre Vidal Zamora
(ponente), la Dr. Mayra Roxana bravo Zambrano, el Abg. Publio Erasmo Delgado
Sanchez, el 15 de abril de 2015 expresaron que el Juez de garantias penales de
primera instancia dentro de su decision, si garantiz6 el estado del salud del sefior
Angel Laurentino Santana Macias, de manera que mediante oficio solicit6 aldirector
del centro de privacion de libertad donde se encontraba el procesado cumpliendo la
medida de prision preventiva, para que le sean proveidos los tratamientos que
requiere la enfermedad catastréfica del sefior en el centro de privacion, pero en el
andlisis se encontrd una contradiccion dentro de esta misma resolucién en el auto
de llamamiento a juicio, revocando la medida de prision preventiva que
consecuentemente se dispone la inmediata libertad del sefior Angel Laurentino

Santana Macias.

Este caso no existe decision de segunda instancia ya que en primera instancia la
corte Provincial que conocio la accion de Habeas Corpus interpuesta por el
procesado dictd sentencia en donde declaré la nulidad de la audiencia de

I[lamamiento a juicio por lo que el procesado recobro su libertad.
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Causa No. 359-18-JH

El tribunal de garantias penales de Pastaza, el 12 de marzo de 2013 declaro al
sefior Franklin Wenseslao Tutaxi Chango, responsable del delito de violacion,
tipificado en el articulo 512 numerales 1 y 3 del Cédigo Penal (1971). La pena para
este delito en cuestion era de 16 afios de reclusién mayor especial, la cual se ordend
ser cumplida en el centro de rehabilitacion social de varones de Archidona, en la

Provincia del Napo.

Detuvieron al procesado el 18 de septiembre de 2018, haciendo efectiva la orden
de detencion para el cumplimiento de su condena. Por lo que el 30 de octubre de
2018, el procesado en primera instancia mediante la accion de Habeas Corpus ante
la Corte Provincial de Justicia de Napo, sorteada con No. de juicio 15111-2018-
00008, aleg6 que, sus derechos a la vida, salud e integridad fisica se encuentran
vulnerados permaneciendo privado de la libertad dentro del centro carcelario, ya

que, padece de cancer de proéstata, diabetes y gastritis cronica, por lo cual es

necesario y urgente que reciba atencién médica especializada y el Centro Carcelario

no tiene los recursos fisicos ni de personal para suministrarselos.

Sobre este pedido de Habeas Corpus, en pretension que se estd vulnerando los
derechos a la salud, vida e integridad fisica de sefior Franklin Wenseslao Tutaxi
Chango, la Sala Unica de la Corte Provincial de justicia de Napo, integrada por los
jueces, el Abg. Alava Martinez John Rafael como Juez ponente, la Dra. Almeida
Villacreses Mercedes y la Abg. Abata Reinoso Bella Narcisa del Pilar, el 6 de
noviembre de 2018, resuelven aceptar el pedido del accionante y dispone al Juez de
garantias penitenciarias que ordene la atencion especializada que necesita para
sobrellevar sus padecimientos y enfermedades catalogadas como catastroficas en el
hospital Eugenio Espejo de forma inmediata y en coordinacién con el Centro de

Privacion de libertad.

En segunda instancia, el 13 de noviembre de 2018 ante la Sala Especializada de
lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia, el accionante presenta el
recurso de apelacién en contra de la sentencia de la sala Unica de la corte Provincial
de justicia en Napo, expresando que esta resolucion expedida por este tribunal,
ordena que se le brinde atencion especializada médica, en el hospital Eugenio

Espejo, atenta a sus derechos constitucionales de la vida, salud e integridad fisica,

31



por lo que pide que se sustituya la pena impuesta, por la de arresto domiciliario lo

que falta de cumplir la sentencia.

El 29 de noviembre de 2018, el tribunal de la Sala especializada de lo Civil y
Mercantil de la Corte Nacional de Justicia, conformada por los jueces, doctora
Julieta Magaly Soledispa Toro como Jueza Ponente, Dra. Maria Rosa Merchan
Larrea y la Dra. Rosa Beatriz Suarez Armijos deciden rechazar la apelacién a la
sentencia, pues recalcan que el tribunal Provincial que conocié la accion de Habeas
Corpus actud dentro de sus competencias, y dispuso las medidas necesarias, en

concordancia con las circunstancias de salud de la accionante.

Procedimiento ante la Corte Constitucional del Ecuador

El procedimiento empieza el 22 de abril de 2015, cuando en la sala de lo civil de

la corte Provincial de justicia de Manabi remite a la Corte Constitucional del

Ecuador la sentencia emitida el 15 de abril de 2015, dentro de la accién de Habeas
Corpus numero 13113-2015-00008. Donde esta sentencia fue signada con el

ndmero de causa 209-15-JH.

El 22 de septiembre de 2015 la sala de seleccion de la Corte Constitucional

anterior resuelve seleccionar la causa citada en parrafo anterior.

La Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia remite el 30 de
noviembre de 2018 a la Corte Constitucional del Ecuador la sentencia emitida el 29
de noviembre de 2018, dentro de la accion de Habeas Corpus numero 15222-2018-

00008, donde dicha sentencia fue signada con el nimero de causa 359-18-JH.

Con la actual Corte Constitucional, una vez posesionados los jueces y Juezas
actuales, en la sesion del pleno del organismo llevada a cabo el 19 de marzo de 2019
se surtio la causa No. 209-15-JH y la sustanciacion de esta correspondio a la Jueza
constitucional Daniela Salazar Marin, que, mediante providencia de 19 de junio de

2019, la Jueza sustanciadora avoco conocimiento de la causa en cuestion.

Las Juezas constitucionales Carmen Corral Ponce, Daniela Salazar Marin y el
Juez constitucional Herndn Salgado Pesantes, los cuales conforman la sala de
seleccidn de la Corte Constitucional, el 25 de junio de 2019, resuelven seleccionar
el caso signado con el No. 359-18-JH y acumularlo con la causa No. 209-15-JH, los

cuales se encuentran en fase de revision a cargo de la Jueza constitucional Daniela
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Salazar Marin.

La Tercera Sala de revision conformada por los jueces constitucionales Carla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santa Maria y Daniela Salazar Marin el 21 de
agosto de 2019, aprueban el proyecto de sentencia presentado por la fuerza

constitucional ultima.

Problemas juridicos planteados por la Corte Constitucional

La Corte Constitucional aborda, como primera cuestion, el deber primordial del
Estado de garantizar sin discriminacion alguna en efectivo goce y ejercicio de los

derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,

como se encuentra dispuesto en el articulo 3 numeral 1 de la Constitucion de la

Republica.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), reconoce como parte del
grupo de atencidn prioritaria a las personas privadas de libertad en su articulo 35 sin
embargo en concordancia con el expresa: “Contar con los recursos humanos y
materiales necesarios para garantizar su salud integral en los centros de privacion
de libertad”, reconociendo también dentro del grupo de atencion prioritaria las

personas que padecen enfermedades catastroficas. (art. 51.4)

Conforme al derecho a la salud de las personas privadas de libertad, la Corte
Interamericana de Derechos humanos dispuso que es obligacion de los Estados
proporcionar a las personas privadas de libertad la revision médica regular, atencién
y tratamiento adecuado cuando asi se requiera, etc. Es necesario precisar que en este
sentido que Los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccidon De Las Personas
Privadas de Libertad en las Américas (2008) establece sobre la posicion especial de
garante de los Estados que a los privados de la libertad se: “les respetaray garantizara
su vida e integridad personal, y se aseguraran condiciones minimas que sean

compatibles con su dignidad” (art. 1).

Los legitimados activos de la sentencia objeto de estudio, al presentar la accion
de Habeas Corpus, acreditaron padecer de enfermedades catastroficas, lo cual los
ponia en una condicion de doble vulnerabilidad por la razén de padecer estas
enfermedades catastroficas y estar privado de la libertad. El sefior Angel Laurentino

Santana Macias sufria de insuficiencia renal cronica y el sefior Franklin Wenseslao
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Tutaxi Chango sufria de cancer a la prostata, ademas de diabetes y gastritis cronica.

Los accionantes en ambos casos necesitaban tratamientos médicosespecializados
y permanentes, los cuales requerian de hospitalizacion, o ser tratadosen un lugar
especializado vy, la falta de estos tratamientos ponia en riesgo la vida delos
legitimados activos.

La corte determinara si en situaciones como las que han sido expuestas, cuando

una persona se encuentre privada de libertad y padezca una enfermedad

catastréfica, procede la accion de habeas corpus para que pueda tener el acceso al

servicio de la salud

Argumentos centrales de la Corte Constitucional en relacién al derecho

objeto de analisis

En base a lo expuesto en parrafos anteriores, con la atribucién conferida por el
articulo 436 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), la
Corte Constitucional ratifica los criterios en los cuales se versaron las decisiones
contenidas en la sentencia objeto de analisis, las cuales, por su jerarquia, deberan
ser atendidas por los operadores de justicia al momento de encontrarse con un caso

similar en vulneracién de estos derechos.

El argumento principal o inicial qué la Corte da inicio al analisis, es que el
Estado se encuentra como un garante especial de los derechos de las personas en
circunstancia de privacion de libertad, de todos los centros de privacion de libertad
que conforman el sistema de rehabilitacion social a nivel nacional, sin exclusion
alguna de la situacion juridica que se encuentre el privado de la libertad, recalcando
que la obligacion del Estado como garante se encuentra reforzada cuando la
circunstancia de un privado de la libertad se ve afectada por padecer una

enfermedad catalogada como catastrofica.

De igual manera, ratifica el derecho a acceder de forma prioritaria especializada
a los servicios de salud que tienen las personas privadas de libertad, con el objeto
de prevenir la condicion de doble vulnerabilidad, es decir atencion medica,
tratamientos y medicamentos apropiados y de calidad conforme a las necesidades,
dentro de los centros de privacion de libertad, en condiciones de calidad, esto quiere

decir, personal médico capacitado, medicamentos y equipos hospitalarios
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adecuados y en buen estado, asi mismo que las condiciones sanitarias sean las

apropiadas.

La Corte Constitucional ademas recalca que los centros de privacién de libertad
deben proveer, segun el caso los tratamientos médicos y de enfermeria,
especializadas para cada caso que se presente, el nivel de la atencion que gozan los

pacientes de las distintas instituciones publicas de salud del Ecuador.

En los casos en que se demuestre debidamente que los centros de privacion de
libertad, no puedan brindar las condiciones o facilidades necesarias para que un
privado de la libertad, requiera los servicios de salud, es decir, un tratamiento
especializado, permanente y continuo para algin padecimiento o enfermedad
catalogada como catastrofica, estos podran acceder a los servicios de salud fuera del
centro penitenciario, pero esto debe cumplir la condicion en que debe contar
anticipadamente en coordinacién con el Ministerio de Salud Publica, el Servicio
Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y
Adolescentes Infractores, y con el resguardo de la fuerza publica, es por tal razon
que las jueces y jueces constitucionales podran recurrir de manera excepcional a los
jueces de garantias penitenciarias que dispongan medidas alternativas a la privacién
de libertad con el fin de tutelar el derecho a la salud y que la persona privada de
libertad pueda acceder a los servicios de salud que necesite en plena observancia de
la ley.

Finalmente, la Corte Constitucional ratifica el alcance que tiene la garantia
jurisdiccional de Habeas Corpus, como una accién procedente para corregir las
situaciones lesivas, o vulneraciones del derecho a la salud de la persona privada de
libertad, es decir que por regla general el fin de la accion de Habeas Corpus no es
la libertad de la persona, sino que acordes a las circunstancias en la cual se encuentre
la persona privada de libertad, esta pueda corregir los actos lesivos contra el derecho
a la integridad fisica, derecho a la salud, derecho a la vida, en cuanto el acceso a los
servicios publicos sean inexistentes o insuficientes en los centros de privacion de
libertad.

Medidas de reparacion dispuestas por la Corte Constitucional

La Consecuencia que emana dentro de una sentencia donde se ratifique la

vulneracion de un derecho constitucional, es la reparacién integral, ya que este es
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el fin de la garantia jurisdiccional que se ha invocado para la tutela inmediata y
efectiva del derecho presuntamente vulnerado, el objeto como tal es subsanar de
forma material e inmaterial el dafio causado por la vulneracion o inobservancia de

los derechos y retrotraer a un estado anterior la condicion de la persona antes que

se haya producido la vulneracién del derecho constitucional, sin limitarse a una

compensacién econdémica sino de manera integral.

La Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009)
en sus articulos 17 y 18 determinan la manera en la que se va a configurar las
obligaciones y los tipos de reparacion integral, es decir que en el caso del articulo
17, las obligaciones se dividen entre positivas y negativas, de tal forma que las
obligaciones de la accionada a consecuencia de la sentencia queden
individualizadas. Por otro lado, las medidas de reparacion consagradas en elarticulo
18 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(2009), distingue de los tipos de la reparacion integral, la reparacionpor dafio
material la cual es la compensacidn econdmica, que tiene derecho el accionante por
el dafio a causa de la vulneraciéon del derecho y por dafio inmaterial,que son
consecuencias a nivel psicolégico resultante de la vulneracion del derecho al

accionante.

Dentro del caso de estudio, la Corte Constitucional en los casos del sefior Angel
Laurentino Santana Macias y del sefior Franklin Wenseslao Tutaxi Chango ordeno

la ratificacion de las medidas tomadas por las cortes provinciales.

El tipo de sentencia emitida en el presente trabajo de estudio de caso tiene efectos
para los casos que versan este trabajo, sino que los precedentes contenidos en esta
sentencia tienen efectos vinculantes, la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008) expresa que una de las atribuciones que tiene la Corte Constitucional es que
las sentencias expedidas por esta constituyen jurisprudencia vinculante (art. 436.6).

Analisis critico a la sentencia constitucional

Importancia del caso en relacion al estudio constitucional ecuatoriano

El caso es de suma importancia para la jurisprudencia nacional en relacion a los
derechos de las personas que son privadas de la libertad dentro de los centros de

privacion de libertad, en especifico, el derecho a la vida, a la salud e integridad
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fisica, derecho que se integran como parte de los derechos de buen vivir o Sumak

kawsay ya que la realizacion del derecho a la salud, segun lo expresa la Constitucion

del Ecuador, se vincula al ejercicio de otros derechos que pertenecen al catalo de
derechos del buen vivir como lo son el derecho al agua, la alimentacion, la
educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y

otros que sustenten el buen vivir.

Dentro de los centros carcelarios como segun plantean los accionantes, una vez
que ello son privados de la libertad, el goce del derecho a la salud puede ser
vulnerado y como en el caso de ello que padecian de enfermedades catalogadas
como catastréficas, el ejercicio de este derecho se pone en peligro ya que lo que se
pudo deducir y demostrar que dentro de los centros de privacion de libertad no se
cuentan con las condiciones bésicas que brinden calidad de atencion en tutela al
derecho a la salud de estas personas, viéndose afectadas por sus padecimientos, que
si en el caso de no ser bien atendidas, esto les produciria la muerte en tal caso, es
decir que la vulneracion del derecho a la salud, por la desatencion o la falta de
atencioén debida conllevaria a la vulneracion del derecho a la vida e integridad fisica

de estas personas.

La importancia de este caso radica en la forma en que expusieron los hechos y la
manera en que la Corte Constitucional resuelve, ya que por un lado la corte solo
plantea ratificar las decisiones tomadas por los jueces de segunda instancia, donde
expresan que tales decisiones, restituyeron y garantizaron el efectivo goce de los
derechos que se pretendian vulnerados, pero la trascendencia de esta sentencia es
que preceptla la observancia de los preceptos emanados de esta, para que los
operadores de justicia, a la hora de resolver la tengan en cuenta. Ademas, en esta
observancia integra a las instituciones el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Salud Publica, el Servicios Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, la Secretaria de Derechos
Humanos y Cultos, la Escuela de la Funcién Judicial, la Defensoria del pueblo, con
énfasis en las areas que se encarguen en la atencién de las personas privadas de
libertad.

Esta sentencia marca un antes y un después en el tratamiento de las personas
privadas de libertad por parte de las instituciones que se encarguen de la atencién
de estas personas dentro de los centros de privacion, sirviendo como una orientacion
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o0 en el quehacer o en las actividades desarrolladas, las cuales deben estar en plena
observancia y atencion a los derechos a la salud, la vida y la integridad fisica,
ademas plantea, al Habeas Corpus como una medida juridica preventiva, de la tutela
efectiva de los derechos de los privados de la libertad, no con el fin de recobrar la
libertad y que se configure de algn modo un delito impune, si no que el derecho a
la salud , la vida e integridad fisica siempre estén tutelados, a fin de que el que se
encuentra privado de la libertad por algun delito cumpla su condena y pueda ser

reinsertado a la sociedad como una persona de bien.
Apreciacion critica de los argumentos expuestos por la Corte Constitucional

Los criterios en los cuales se versaron de las decisiones y los preceptos dentro de
esta sentencia y que de los cuales los operadores deberan hacer plena observancia
segun esta debidamente atribuidos en base al articulo 436 numeral 6 de la
Constitucion de la Republica (2008).

En un primer criterio donde la Corte Constitucional reconoce que el Estado se
encuentra en posicién especial de garante de los derechos de las personas privadas
de la libertad, esta bien fundamentado debido que una vez que la persona pierde su
derecho a disponer de su libertad y el Estado toma custodia de la misma o de la
libertad de esta persona, ya que no es seguro ni para esta y ni para la sociedad, asi
mismo toma custodia de los derechos que son integrales de esta persona y esto
obliga al Estado que los centros de privacién de libertad cuenten con los recursos
necesarios para el ejercicios de sus derechos constitucionales, se garantice la
rehabilitacion social integra y se proteja a las personas privadas de libertad. Tal
como se encuentra establecido en los articulos 51, 201 y 203 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador (2008).

Un segundo criterio enuncia sobre los derechos de las personas privadas de la
libertad a acceder de forma prioritaria y especializada a servicios de salud

expresando que:

Las personas privadas de libertad tienen derecho a acceder de forma
prioritaria y especializada servicios de salud que incluyen, entre otros,

atencion médica, tratamientos y medicamentos apropiados y de calidad, a

través de los centros de privacion de libertad, en condiciones aceptables y
de calidad, que incluyen entre otros: personal médico capacitado,
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medicamentos y equipos hospitalario adecuado y en buen estado, asi como

condiciones sanitarias adecuadas. (Sentencia No. 209-15-JH/19, 2019)

Esta debidamente motivado ya que se encuentra establecido en los articulos 35
y 51 de la Constitucion de la Republica (2008), que las personas privadas de la
libertad son reconocidas como personas y grupos de atencion prioritaria, donde
expresa que el privado de la libertad debe “contar con los recursos humanos y
materiales necesarios para garantizar su salud integral en los centros de privacion
de libertad” (art. 51.4)

Ademas, en concordancia con el principio de igualdad expresa que los servicios
de salud en los centros de privacion de la libertad, es decir que los tratamientos
médicos, enfermeria, y otros procedimientos deben ser comparables o estar al nivel
de aquellos, que son disfrutados por pacientes en instituciones publicas de salud

fuera de los centros de privacion de libertad.

Es un tercer y cuarto criterio donde en la primera, la corte constitucional expresa
gue cuando una persona privada de libertad requiere un tratamiento especializado
permanente y continuo, debido a sus afectaciones de salud o algun padecimiento
por enfermedad catalogada como catastréfica y en caso que tal tratamiento no se
pueda brindar dentro del centro de salud, con la finalidad de tutelar el derecho a la
salud esta persona podra acceder a tales tratamientos fuera del centro carcelario; y
en la segunda, expresa que los jueces podran disponer la salida del centro carcelario
cuando estos consideren que el derecho a la salud del privado de la libertad se ve
vulnerado o consideren medidas alternativas, se debe demostrar que el centro de
privacion de la libertad no puede brindar lo necesario para que la persona privada
de libertad pueda acceder a los servicios de salud y en coordinacién con el sistema

de salud publica y con la policia nacional.

Estos criterios parecerian verse un poco redundantes ya que en el tercero expresa
que los privados de la libertad, en caso de que sus afectaciones a la salud no pueden

ser atendidas en los centros carcelarios estos pueden optar por la salida del centro,

en coordinacién con el ministerio salud publica y el servicio nacional de atencion
integral de personas adultas privadas de la libertad y adolescentes infractores. Y el
cuarto como tal recalca lo mismo, pero es importante sefialar que expresa que debe

estar demostrado que dentro del centro de privacion de libertad no se puede tratar a

39



la persona privada de la libertad, faltando asi un criterio que determine el
procedimiento con el cual se pueda considerar que un centro carcelario no dispone
de lo necesario para que se garantice el derecho a la salud de una persona con una

enfermedad catalogada como catastrofica.

Y el quinto criterio el cual es el mas importante, es el que da a la accion de
Habeas Corpus el estatus de corrector de situaciones lesivas al derecho de la salud
conforme a una persona privada de la libertad, recalcando que la finalidad de la
accion de Habeas Corpus no es que la persona recupere la libertad, si no corregir
actos lesivos en contra del derecho a la salud, la vida e integridad fisica, Y que si en
el caso de que la persona privada de la libertad no pudiera acceder a los serviciosde

salud, esto lo puedo hacer fuera del centro carcelario.
Métodos de interpretacion

Dentro de esta sentencia no se sefialan métodos de interpretacion que la Corte
Constitucional haya utilizado para la resolucion de la sentencia acumulada No. 209-
15-JH/19, pero otro de los criterios establecidos, se puede determinar la utilizacién
de métodos, como la ponderacion, la interpretacion teleoldgica, y la interpretacion
evolutiva, sobresaliendo de estas clases de interpretacion la teleoldgica, el cual
expresa que “las normas juridicas se entenderan a partir de los fines que persigue el
texto normativo”. (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, 2009)

Bajo este método de interpretacion, la Corte Constitucional ratifico las sentencias
emitidas por las cortes provinciales, que en su efecto aplicaron este método de
interpretacion sefialado en péarrafo anterior, ya que en concordancia conesta se
ratificaron las medidas alternativas tomadas, para la tutela del derecho a la salud de
los privados de la libertad, como lo fue la atencion de sus enfermedades o

padecimientos catalogados como catastréficos fuera del centro de privacion de

libertad, es por eso que la Corte Provincial baso su decision conforme al sentido del
texto normativo, determinando que el ejercicio del derecho a la salud va conforme
al ejercicio de otros derechos, como lo son el derecho a la integridad fisica, el

derecho al agua, el derecho a la alimentacion, el derecho educacion, etc.

Propuesta personal de solucién del caso
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Bajo esta perspectiva para la resolucion de este caso, empezaria con la revision
de los hechos que dieron controversia en primera instancia del derecho a la salud e
integridad fisica de las personas privadas de la libertad, ya que se pudo extraer de
la demanda de accion de Habeas Corpus por parte del sefior Angel Laurentino
Santana Macias, que el sefior sufria de una enfermedad catastro6fica, manifestando
qué la privacion de libertad atenta contra su vida e integridad fisica, razon por la
cual el sufria de insuficiencia renal, para lo cual le era necesario realizarse las
dialisis, y que producto de ello sufria de decaimiento intenso, malestar en general,
etc., por lo cual necesita de hospitalizacion de al menos tres horas después de
realizarse tales didlisis, por lo que podria sufrir un cuadro de paro respiratorio, una
encefalopatia urémica, sepsis, cuadros médicos que no pueden ser tratados dentro
de una cércel, y mucho menos los fines de semana y fuera de horario de oficina,
razén por la cual el sefior accionante pide que se le dicte una medida alternativa,

especificamente de la prision domiciliaria.

Y de la acciéon de Habeas Corpus propuesta por el sefior Franklin Wenseslao
Tutaxi Chango, expresa sufrir de cancer prostético, enfermedad catastréfica, para lo
cual debe tomar los tratamientos respectivos, y que caso contrario la desatenciona
esta enfermedad lo podria conducir a la muerte, tratamientos que consisten en
quimioterapias y radioterapias, con el fin de “apaciguar la enfermedad”, para lo cual
pide, al igual que en el caso del sefior Angel Laurentino Santana Macias, que se le
interponga la medida de arresto domiciliario en remplazo de la prision por la pena

de reclusion mayor.

Por lo tanto, el método de interpretacién que utilizaria para la resolucion de los
casos 209-15-JH y 359-18-JH y dictar una sentencia seria la ponderacion, tomando

como el derecho principal a tutelarse, el derecho a la vida, el cual esta por encima

de los demas derechos, lo cual se encuentra amparado en la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008), en sus articulos 45 y 66 numeral 1, y del cual se

desarrolla el ejercicio del derecho a la salud y la integridad fisica.

Teniendo en cuenta cudl es el derecho que debe tutelar y, por las acciones
propuestas por los accionantes (garantia jurisdiccional de Habeas Corpus) el mismo
tiene por objeto la proteccion de la vida y la integridad fisica de la persona privada
de la libertad y, que si resulta necesario en menester del derecho a la vida, la persona
podria recuperar su libertad, y por lo manifestado por los accionantes, que la
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condicion de estos debido a su enfermedad catastrofica y que los centros
penitenciarios no cumplen con las necesidades basicas para cubrir estos
tratamientos, resolveria que se sustituyera la pena de prision preventiva por el
arresto domiciliario, hasta cumplir con el tiempo que se haya determinado para la
resolucién del delito por lo cual son imputados y que en coordinacion con el
Ministerio de Salud Publica y Policia Nacional presenten informes mensuales en
relacion al estado de salud del accionante y de la salida de la casa al centro de salud
donde deba hacerse atender en caso que asi lo requiera, si no, que lo pueda hacer
dentro del domicilio donde guarde la prision domiciliaria, con el fin que el derecho
a la salud y la integridad fisica de la persona privada de la libertad se vea tutelado.

Y por consecuente, dejar sin efecto la resolucién tomada por las cortes
provinciales, la cuales resuelven ratificar las decisiones tomadas en primera
instancia, ya que tales sentencias consideran que se garantizo el estado de salud de
los procesados, a través de los oficios dirigidos al derecho del centro de privacion
de libertad para que se provea los tratamientos de salud en el centro en el caso del
accionante Angel Laurentino Santana Macias y ordenando la salida del centro
penitenciario al Hospital Eugenio Espejo en el caso del accionante Franklin
Wensesleo Tutaxi Chango, pero la apreciacion mas apegada a la realidad es que,
ningun centro de privacion de la libertad puede brindar los servicios mas basico de
salud, y méas aun, la atencion necesaria para una persona que padece de una
enfermedad catastrofica y que tales padecimientos necesitan atencion y observacion
permanente y continua para que de tal manera se pueda pretender tutelar el derecho

a la vida de los accionantes, es decir, los centros carcelarios en Ecuador debido a

los problemas sociales y control de las mafias dentro de estos, no pueden garantizar

que una persona privada de la libertad pueda sobrellevar su padecimiento.

Para garantizar que un centro carcelario sea procedente 0 no para que una
persona que padece una enfermedad catastrofica, pueda recibir su tratamiento o
reciba la atencion medica necesaria, la cual debera ser comparada con la atencion
medica de una persona fuera del centro carcelario, oficiaria al ministerio del trabajo
que elabore un informe sobre el centro carcelario, donde a detalle y, punto por punto
determine un nivel de riesgo para una persona que padece una enfermedad
catalogada como catastrofica, y en base a esto, se califique el centro de privacion
de libertad si puede brindar o no los servicios de salud requeridos.
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CONCLUSIONES

Derecho a la salud es un derecho fundamental el cual se encuentra dentro del
catalogo de derechos del régimen del Buen Vivir amparado en la Constitucion de la
Republica y la misma expresa que el ejercicio del derecho a la salud se encuentra
concatenado al ejercicio de otros derechos como el derecho al agua, educacion,

vivienda, etc.

La sentencia de la Corte Constitucional, solamente en parte tutela el derecho a la
salud al ratificar las sentencias de las cortes provinciales, ya que en principio al
ratificar estas sentencias que se pronunciaban acerca del acceso de las personas
privadas de libertad a los centros de salud donde puedan hacerse atender de sus
padecimientos y que una vez concluido estos retornen a los centros penitenciarios,
esto no garantiza que una vez llegados a los pabellones donde residen no necesiten
de atencidon emergente, la cual el centro de privacion de libertad no puede otorgarles

debido a la carencia de los servicios de salud y de los recursos necesarios.

La accién de Habeas Corpus, es una via efectiva para la prevencion de la
vulneracion de los derechos a la salud, integridad fisica y principalmente el derecho
a la vida, ya que su ejercicio es eficaz y acorde al principio de celeridad, el mismo
que resuelve el estatus juridico de la persona en relacion a sus derechos vulnerados
dentro de un corto tiempo y lo cual beneficia al privado de la libertad en sentido que

pueda salvar su vida, su salud e integridad fisica.

La accién de Habeas Corpus interpuesta por los accionantes en las Cortes de
primera instancia, seguido de las decisiones tomadas por las Cortes Provinciales por
motivo de apelacion a estas sentencias en primera instancia hasta la resolucionde la
corte constitucional, vulneraron el derecho a la salud de los accionantes, que por la
circunstancia de salud en la que se encuentran y sus enfermedades las cualesson
catalogadas como catastréficas y de alta peligrosidad, hasta la resolucion de lacorte
constitucional, los accionantes pudieron empeorar su estado de salud y en el peor

de los casos perder la vida.
Es menester que los operadores de justicia, administrativos y todos los que se
encuentran involucrados o relacionados de alguna forma con la tutela de los

derechos de los privados de libertad en el Ecuador, observen las resoluciones

tomadas por la corte constitucional en esta sentencia, para que las vulneraciones del
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derecho a la salud de los privados de la libertad, y accionantes de la garantia

jurisdiccional de Habeas Corpus, sean resueltas con plena observancia de los

principios de celeridad, eficacia, eficiencia y debido proceso.

RECOMENDACIONES

El Estado tiene la obligacion de ejecutar las acciones necesarias para que en los

Centros de Privacion de Libertad cuenten con los recursos de salud necesarios para

la atencion medica de forma eficiente y eficaz, estas acciones se detallarian en:

El aumento de personal de salud como doctores especialistas,
enfermeros, camilleros, etc., dentro de los Centros de Privacion de
Libertad, para que asi en caso de emergencia puedan cubrir las
necesidades de salud de las personas privadas de libertad.

Intensificar los controles de seguridad dentro de las prisiones y aumentar
el nimero de guias penitenciarios, para que asi resguarden al personal de
salud y a los propios privados de libertad.

Se debe mejorar la infraestructura dentro de los pabellones, y que las
mismas cumplan con los requisitos basicos de convivencia, con el fin que
el control sea mas efectivo y que los privados de libertad puedan acceder
de manera oportuna y eficaz a los servicios basicos y a sus derechos
amparados en el régimen del Buen Vivir y prevenir las vulneraciones de
los derechos relacionados a la salud

Mejorar la politica pablica criminal, con la finalidad que se prevenga, los
abarrotamientos de personas dentro de los centros de privacion de
libertad.

Realizar un censo de poblacion de personas que padecen de
enfermedades catalogadas como catastréficas dentro de los Centros
Penitenciarios del Pais, y brindarles el amparo social, médico y juridico
del cual el Estado esta obligado, con apoyo de organizaciones sin fines

de lucro y la sociedad.

Ademas, se debe acotar que el gobierno de la Republica como administrador del

Estado, la SNAI, el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de Gobierno en

conjunto con la Policia Nacional, deben tomar méas atencion sobre los aspectos

necesarios para la reinsercion social de los privados de la libertad, en principal
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consideracion al derecho a la salud, ya que dentro de las carceles por inobservancia
de estos entes rectores o instituciones, se han producido violaciones a los derechos
humanos relacionados con la vida, la salud e integridad fisica de privados de la
libertad.
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