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Resumen
En materia de alimentos, la legislacion ecuatoriana contempla la figura del apremio
como un mecanismo que garantiza el cumplimiento del pago de las pensiones
alimenticias. Cuando el obligado de cancelar una pensién alimenticia no cumple
con su deber y esta debiendo dos 0 mas pensiones alimenticias, cabe sobre él,
cualquiera de los apremios contemplados en la norma. Sin embargo; y, a pesar que
existen dos clases de apremios (real y personal), en la mayoria de los casos se
solicita al juzgador se ordene la medida de apremio personal, vulnerando la libertad
ambulatoria de la persona, restringiendo demas derechos de caracter fundamental,
sin tomar en cuenta que, existen medidas menos lesivas y muy eficaces. El objetivo
principal de este articulo es analizar el apremio personal en los procesos de
alimentos en Ecuador, para lo cual, la investigacion se realiza desde un enfoque
cualitativo, toda vez que, se fue describiendo el problema de investigacion, sus
causas Yy efectos, para lo que se emplea, el método deductivo, exegético y dogmatico
que permite un estudio de las teorias y doctrina referente al apremio personal en
casos de alimentos. El impacto de la investigacion dentro del ordenamiento juridico
es indispensable para delimitar el uso del apremio personal, ya que, debe ser
considerado como una medida de ultima ratio, por los efectos que éste genera, en

todo el ndcleo familiar del nifio, nifia o adolescente.
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TOPIC: LEGAL ANALYSIS OF PERSONAL COMPRESSION IN FOOD
PROCESSES.
Abstract

In matters of alimony, the Ecuadorian legislation contemplates the figure of the
compulsion as a mechanism that guarantees the compliance with the payment of
alimony. When the person obliged to pay alimony does not comply with his duty
and is owing two or more alimony payments, he may be subject to any of the
enforcement actions contemplated in the law. However, despite the fact that there
are two types of restraint (real and personal), in most cases the judge is asked to
order the measure of personal restraint, violating the freedom of movement of the
person, restricting other fundamental rights, without taking into account that there
are less harmful and very effective measures. The main objective of this article is
to analyze the personal constraint in the processes of alimony in Ecuador, for which,
the research is carried out from a qualitative approach, since, the research problem
was described, its causes and effects, for which the deductive, exegetical and
dogmatic method is used, which allows a study of the theories and doctrine
regarding the personal constraint in cases of alimony. The impact of the research
within the legal system is essential to delimit the use of personal constraint, since it
should be considered as a measure of ultima ratio, due to the effects that it generates

in the whole family nucleus of the child or adolescent.

Keywords: personal pressure, food, ultima ratio.



INTRODUCCION

Dentro de la normativa ecuatoriana, el derecho de alimentos tiene una caracteristica
especial. Por cuanto, a través de éste, los nifios, nifias y adolescentes ejercen todos los
demés derechos que les atribuye la carta constitucional. En ese sentido, es
responsabilidad del Estado asegurar el fiel cumplimiento de los derechos
constitucionales de las personas, mas aun, cuando pertenecen a uno de los grupos de

atencion prioritaria.

La legislacion ecuatoriana precisa que los progenitores deben responsabilizarse sobre
las necesidades de sus hijos, y los obliga a satisfacer las mismas, ya sean fisicas o
psicoldgicas. En ese sentido, los padres deben proporcionar alimentacion, vestido,
educacion, salud, un desarrollo estable, y un sinnimero de derechos adicionales para
garantizar el principio de interés superior del nifio. De acuerdo con Zarraluki (2019)
“cuando uno de los dos progenitores no puede encargarse del cuidado y proteccion de
sus hijos debe proporcionar una cantidad proporcional a sus ingresos y adecuada para la
satisfaccion de las necesidades del nifio” (p. 22). Por lo que, se determina que son los

padres quienes deben encargase de cuidar y precautelar los derechos de sus hijos.

Es asi que, se materializa el derecho a recibir los alimentos, dignificando a la persona,
sin olvidar la condicion economica del alimentante. Dentro del Estado ecuatoriano, se
prevé un aparataje juridico garantista por completo de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes. Mismos que, estan guiados por principios de caracter convencional y
constitucional que impiden vulneraciones, como el principio de interés del nifio, lo cual,

significa satisfacer de manera plena los derechos de los menores de edad.

El proceso de alimentos tiene un caracter judicial, esto significa, que es un juez
competente, quien determina una pension alimenticia en favor de uno 0 mas nifios.
Dentro del procedimiento judicial que contiene la determinacién de la pension
alimenticia, el juez debe observar dos presupuestos fundamentales. El primero de ellos
a palabras de Arias (2018) es “tener en cuenta las necesidades de los nifios y el segundo
presupuesto es analizar la situacion de los alimentantes” (p.44). Lo cual, garantiza la
igualdad, proporcionalidad y principios; de la misma manera, se encuentra consagrados

en la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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Sin embargo, existe la posibilidad de que el individuo encargado de proporcionar los
alimentos no cumpla con su obligacién. En este contexto, la legislacion ecuatoriana
establece una serie de medidas para exigir el pago de las pensiones alimenticias
pendientes, entre las cuales se encuentra el concepto legal de Apremio Personal en
materia de alimentos. Esta figura implica, privar de libertad al responsable de los
alimentos durante un periodo determinado con el propoésito de asegurar el cumplimiento
de su obligacion. La normativa correspondiente a esta figura se encuentra especificada

en el articulo 137 del Codigo Organico General de Procesos.

Es importante destacar que, desde la emision de la sentencia No. 012-17-SIN-CC el
10 de mayo de 2017 por parte de la Corte Constitucional del Ecuador, se ha adoptado
un nuevo proceso para llevar a cabo la ejecucion del Apremio Personal en relacion a los
alimentos. Este nuevo procedimiento consiste basicamente en lo que se determina a

continuacion:

Declarar la inconstitucionalidad sustitutiva del articulo 137 del Codigo
Orgéanico General de Procesos, publicado en el suplemento del Registro
Oficial N° 506 del 22 de mayo de 2015, por lo que debera ser reemplazado
integramente, por el siguiente texto, hasta que la Asamblea Nacional
regule el asunto de manera definitiva, en aplicacion de los argumentos
indicados en esta sentencia: Art 137 -Apremio personal en materia de
alimentos.- En caso de que el alimentante incumpla el pago de dos 0 mas
pensiones alimenticias sean 0 no sucesivas, la o el juzgador a peticion de
parte, previa constatacion del incumplimiento del pago pecuniario o no
pecuniario, dispondra la prohibicion de salida del pais y convocara a
audiencia que debera realizarse en un término de diez dias conforme a
este articulo.

Las medidas de apremio aplicables de acuerdo a las circunstancias del
alimentante que no le permitieron cumplir con el pago de sus
obligaciones, por lo que no se discutird sobre el monto de las pensiones
adeudadas u otros aspectos que no tengan que ver con su objeto. Si el

alimentante no compareciere a la audiencia, la o el juzgador aplicara el
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régimen de apremio personal total... (Ecuador, Corte Constitucional,
2017, p. 75)

Decision que fue posteriormente respaldado en su totalidad por la Asamblea
Nacional, lo que significa que, actualmente se aplica este método para regular esta figura
legal. Sin embargo, este cambio ha generado controversia en términos de que si este
procedimiento va en contra del Principio del Interés Superior de los nifios, nifias y
adolescentes. Por esta razon, el presente estudio tiene como objetivo analizar

detalladamente el proceso de ejecucion del apremio personal en relacion a los alimentos.

La investigacion se desarrolla bajo un enfoque cualitativo, a través del uso del
método exegético, por cuanto, se revisa la normativa ecuatoriana vigente, asi como los
lineamientos jurisprudenciales que han desarrollado esta figura. A través de un método
deductivo se llega a construir argumentos entorno al uso indiscriminado de las medidas
punitivas que resultan en la privacion de la libertad debido al incumplimiento en el pago
de las pensiones alimenticias., es decir, no es proporcional el acto y su consecuencia

juridica. Por lo que, se deberia utilizar el apremio personal como un Gltimo recurso.

DESARROLLO

Derecho de Alimentos

Para comprender adecuadamente el concepto de Derecho de Alimentos, es necesario
definirlo de manera precisa. El Derecho de Alimentos se considera una de las
prerrogativas mas importantes que emanan de las relaciones familiares, ya que, al nacer
una persona, se establece un vinculo de parentesco entre el nifio y sus progenitores que
conlleva obligaciones legales, entre ellas la responsabilidad de proporcionar alimentos,
ya que, como lo afirma Simon (2020), “esta palabra en el lenguaje juridico tiene una
definicion técnica y amplia, en cuanto a lo que comprende este término, diferente a lo

que en el lenguaje comun significa” (p.11).

En la legislacion de Ecuador, concretamente en el articulo no numerado 2 de la Ley
Reformatoria al titulo V, Libro Il del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, se establece

el derecho a recibir alimentos, dentro del cual, sefiala que:

13



Art. ... (2).- Del derecho de alimentos.- (Agregado por el Art. Unico de la
Ley s/n, R.O. 643- S, 28-VI1-2009).- El derecho a alimentos es connatural a la
relacion parento-filial y estd relacionado con el derecho a la vida, la
supervivencia y una vida digna. Implica la garantia de proporcionar los recursos
necesarios para la satisfaccion de las necesidades basicas de los alimentarios. ..”

(Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2015).

De este modo, al cumplir completamente con la responsabilidad de pagar la pension
alimenticia, se garantizan, entre otros, los derechos fundamentales del nifio a la vida, la
supervivencia, cuidado y una vida digna. En el mismo sentido, Alban (2019): El derecho
de alimentos se refiere al derecho que tienen las personas de exigir que se satisfagan los
derechos de otra persona con la cual estan relacionadas por vinculos de parentesco o
cualquier forma de filiacion” (p. 15). En otras palabras, se trata de la facultad legal que
posee una persona para demandar a otra el pago de sus gastos y necesidades cuando su

situacion personal le impide cubrirlos por si misma.

En resumen, el derecho de alimentos implica la capacidad juridica de una persona
denominada alimentado para reclamar a otra persona llamada alimentante el pago de

una pension alimenticia con el fin de satisfacer sus necesidades béasicas.

Este derecho de alimentos posee algunas caracteristicas particulares que lo
diferencian y que lo definen como derecho fundamental. Una de estas a palabras de
Bidart (2018):

Es que es intransferible, lo que, se refiere a que el derecho de alimentos
no se puede otorgar en favor de otra persona ni a titulo gratuito ni
oneroso, porque se trata de un derecho personal, ya que por las
cualidades del alimentado se le ha otorgado dicha facultad, cualidades
como el parentesco, edad, discapacidad, entre otros, que imposibilitan
al alimentado procurarse por si mismo los recursos necesarios para

poder vivir (p. 41).

La cita que antecede implica que, el derecho de alimentos no se puede transferir de

ninguna manera, es decir no se puede hacer paso por alguna otra obligacién, ya que la
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esencia misma de este derecho, es para satisfacer las necesidades del nid, nifia o

adolescente.

El derecho de alimentos es intransmisible, ya que no se puede obligar a pagar a otra
persona, por ende, no puede ser objeto de ningln tipo de transaccidn o negocio juridico,
asi lo afirma el Codigo Civil, que prescribe: “El derecho de pedir alimentos no puede
transmitirse por causa de muerte, ni venderse o cederse de modo alguno, ni renunciarse”
(Cadigo Civil, 2005, art. 362). La justificacion de esta caracteristica se encuentra en el
hecho de que los alimentos han sido reconocidos por motivos humanitarios, como una
derivacion del derecho a la vida, lo que implica que se les considere de interés general
y las regulaciones relacionadas con este tema no pueden modificarse, ya que ello pondria

en peligro la estabilidad legal de las normas.

Es importante destacar que, existen ciertas causas establecidas en el Codigo de la

Nifiez y Adolescencia, que sostiene lo siguiente:

Art. ... (32).- Caducidad del derecho.- (Agregado por el Art. Unico de la Ley
s/n, R.O. 643-S, 28-VI11-2009).- El derecho para percibir alimentos se

extingue por cualquiera de las siguientes causas:

1. Por la muerte del titular del derecho;

2. Por la muerte de todos los obligados al pago; v,

3. Por haber desaparecido todas las circunstancias que generaban el
derecho al pago de alimentos segun esta ley. (LFCONA, 2003, art.
Inumerado 32).

Dentro del marco legal de Ecuador, no es factible renunciar al derecho de recibir
alimentos, y se ha introducido una modificacion en la normativa procesal que regula los
casos relacionados con las pensiones alimenticias. Esta reforma establece que el
abandono no tiene efecto en la determinacion de estas pensiones. Esta premisa se
relaciona con la caracteristica de que el derecho de alimentos es imprescriptible, lo que
significa que no puede extinguirse con el paso del tiempo. En otras palabras, aunque el
beneficiario no haya reclamado su derecho a recibir alimentos durante un largo periodo,

el derecho permanece vigente siempre que la persona esté legalmente habilitada para
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ejercerlo y no incurra en ninguna de las causales de extincion establecidas de manera

precisa en el articulo mencionado anteriormente.

El derecho de alimentos es inembargable, debido a que, su objetivo principal es
asegurar el pago de la pensién alimenticia, la cual no puede ser retenida o apropiada por
terceros para cubrir una deuda pendiente por parte del beneficiario. Esta caracteristica
se fundamenta en la proteccion y satisfaccion de otros derechos fundamentales para el
ser humano, como lo afirma Cabrera (2018): “...tales como el derecho a la vida, la
supervivencia y una vida digna, especialmente en el caso de los menores...” (p.42). La
pension alimenticia brinda los recursos necesarios para garantizar la subsistencia del
beneficiario. Si se permitiera el embargo en los casos de pensiones alimenticias, se

privaria al beneficiario de lo esencial para su supervivencia.

En consecuencia, aunque el embargo de bienes tiene como objetivo hacer efectivo el
pago de obligaciones pendientes, como sefiala Vélez (2020), “este proceso se basa
siempre en un principio de justicia y moralidad para asegurar que el deudor no quede
desprovisto de elementos esenciales para su vida” (p. 172). Por lo tanto, no procede
contra aquellos bienes que son fundamentales para la existencia humana. No obstante,
en el marco legal ecuatoriano se contemplan medidas cautelares que buscan garantizar
el cumplimiento de la obligacion a través de gravamenes sobre los bienes de propiedad
del obligado.

Otra caracteristica esencial del derecho de alimentos es que, no se permite la
compensacion ni el reembolso de los pagos efectuados. Esto implica que no se puede
establecer una compensacion entre las deudas generadas entre los progenitores, ya que
la pension alimenticia tiene como Unico proposito el beneficio del nifio, nifia o
adolescente. En cuanto al reembolso, implica la devolucion de los pagos previamente
realizados, pero en el caso especifico del derecho de alimentos, esta prohibida esta
restitucion, ya que la pension alimenticia cubre todos los gastos necesarios para la
supervivencia del nifio.

Principio de Interés Superior Del Nifio

La idea de un Estado garantista de derechos, es la que gira alrededor de los derechos

fundamentales de las personas y su freno al abuso de poder. Una de las caracteristicas
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de este tipo de Estado es que el principio de legalidad no es el limite del ejercicio
desenfrenado de poder, sino que, ahora existe un catalogo de derechos fundamentales

que limitan los actos abusivos en contra de las personas y sus libertades.

El interés superior del nifio constituye un principio base e indispensable en la
creacion del ordenamiento juridico, gracias a este principio se puede abrir el campo y se
abre el abanico normativo que da vida a otros principios de gran importancia.
Concordantemente con lo estipulado en el articulo 11 numeral 6 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, los principios y derechos son de igual jerarquia, razén por la
cual, es necesario entender que no hay derechos mas 0 menos importantes que otros,
sino que tan solo, es necesario examinar las circunstancias individuales de cada situacion
y ver las necesidades de las personas, para de esta forma garantizar sus derechos en
proporcion a sus necesidades. Cada derecho reconocido en la constitucion debe ser
garantizado y el Estado esta obligado a establecer el mecanismo mas efectivo para la

proteccion de los mismos

Ahora bien, la idea de derechos y su importancia dentro de un ordenamiento juridico
determinado, es momento de analizar los derechos en su conjunto de los nifios, nifias y

adolescentes. En palabras de Torres et. Al., (2020) sefala:

La Corte Constitucional del Ecuador mediante su linea jurisprudencial se ha
cuestionado sobre: ¢(Cual es el significado que los nifios sean titulares de
derechos prevalecientes a intereses superiores? y su repuesta ha sido
concordante tanto con la normativa internacional y nacional, afirmando que el
carécter de este principio es superior y prevalece los derechos del nifio sobre las
demas personas y cuya efectividad debe ser el objetivo principal de toda
actuacion que sea adoptada por un familiar, autoridad o cualquier persona
(p.648).

Este principio se menciona por primera vez en la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia, que tuvo lugar en Nueva York en 1990, un afio después de la entrada en vigor
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. En la Declaracion Mundial sobre la
Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del Nifio, los Estados parte se

comprometieron a dar "alta prioridad a los derechos del nifio, a su supervivencia, su
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proteccién y su desarrollo” (ONU, 1990, p. 3). A través de esta convencion, se sentaron
las bases para brindar una mayor proteccion a los nifios, garantizando una vida digna y

un desarrollo integral.

En la legislacion ecuatoriana, este principio sefiala que:

Prioridad absoluta. - En la formulacion y ejecucion de las politicas
publicas y en la provision de recursos, debe asignarse prioridad absoluta
a la nifiez y adolescencia, a las que se asegurara, ademas, el acceso
preferente a los servicios publicos y a cualquier clase de atencién que
requieran. (...). (Codigo Organico de la Nifiez y Adoslescencia, 2005, art.
12).

En situaciones de conflicto, se priorizan los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes por encima de los derechos de los demés. Este principio se centra en
brindar una atencion prioritaria por parte de las instituciones publicas y privadas hacia
los nifios, asi como en la creacion e implementacion de politicas publicas destinadas a
proteger este grupo social. Su objetivo es garantizar un trato prioritario y especial para
esta poblacion, evitando asi, violaciones a sus derechos. Ademas, este principio guia la
conciencia del juez, reafirmando la idea de que, en caso de conflicto entre los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes y los de cualquier otra persona, se debe considerar su
condicidn especial como nifios al momento de evaluar los derechos en disputa y tomar

una decision justa.

APREMIOS

Dentro del ambito procesal en general, la norma ecuatoriana contempla la figura de
los apremios dentro del Cédigo Organico General de Procesos. Por lo que, el apremio:
“Son aquellas medidas coercitivas que aplican las o los juzgadores para que sus
decisiones sean cumplidas por las personas que no las observen voluntariamente dentro
de los términos previstos” (COGEP, 2016, art. 134). Lo que significa que, son aquellos
mecanismos que la norma prevé para obligar de cierta forma a cumplir con el pago de

las pensiones alimenticias.
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Las medidas de apremio deben ser adecuadas, requeridas y equilibradas. El apremio
personal se refiere a cuando la medida coercitiva afecta directamente a la persona,
mientras que, el apremio real se relaciona con la afectacion de su patrimonio. En
consecuencia, los apremios representan sanciones impuestas por el juez como respuesta
a la falta de cumplimiento por parte del alimentante. Estas medidas pueden aplicarse,
tanto a la persona del alimentante, como a sus bienes, con el fin de presionar y exigir el

cumplimiento de la obligacion alimentaria.

Es necesario indicar que, como se menciona en el articulo 135 y 136 del Cddigo
Organico General de Procesos los apremios caben Unicamente, si se verifica el
incumplimiento de la orden de pago de la obligacion alimenticia dentro del término
fijado, pues solo en ese caso se pueden aplicar dichas medidas de ejecucion forzosa, y
solamente cuando la ley expresamente lo autorice, en los otros casos se impondran
sanciones simplemente monetarias. Sin embargo, la normativa legal en Ecuador ha
definido dos tipos de medidas de apremio aplicables al obligado en casos de alimentos,

las cuales se describen a continuacion.

En primer lugar, el apremio personal implica la privacion de libertad del alimentante
como consecuencia de su falta de pago en las pensiones alimenticias. Esta medida se
implementa con el proposito de presionar al alimentante para que cumpla con las
obligaciones pendientes en materia de alimentos. Cabe destacar que, el apremio personal
solamente es aplicable para los obligados principales y para las personas que no se
encuentren dentro de lo que el articulo 137, inciso 9 del COGEP prescribe: “...No cabe
apremio personal en contra de las o los obligados subsidiarios ni garantes; o, en contra
de personas discapacitadas o que padezcan una enfermedad catastrfica o de alta
complejidad que le impida el ejercicio de actividades laborales” (COGEP, 2016, art.
137).

La justificacion de lo expuesto, en la cita previa se basa en que los principales
responsables de cumplir con la obligacion alimentaria son los deudores directos, y solo
en casos excepcionales los parientes pueden asumir dicha responsabilidad de manera
subsidiaria. Por lo tanto, no seria adecuado aplicar las mismas sanciones a ambos
grupos, ya que el uso del apremio personal en si mismo resulta perjudicial. Segun se

establece en el Codigo Organico General de Procesos, primer inciso del articulo 137, el
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Unico requisito para convocar a una audiencia y discutir las medidas aplicables contra el
deudor alimentario es el incumplimiento del pago de dos 0 mas pensiones alimenticias,
ya sean consecutivas o no. Ademas, junto con la convocatoria a la audiencia, se puede

dictar la medida de prohibicién de salida del pais para el deudor.

Del mismo modo, se puede mencionar que el apremio personal implica restringir la
libertad del responsable de la manutencion con el fin de garantizar el cumplimiento de

las pensiones alimenticias pendientes. Esta medida, en palabras de Grosman (2018):

Se mantendra vigente hasta que el deudor realice el pago adeudado o, en
caso de ausencia de pago, por un maximo de treinta dias si es la primera
vez. Esta accion se aplica en cuatro situaciones especificas, en primero
lugar, cuando el deudor no se presenta a la audiencia de revision de
apremio convocada; cuando asiste a la audiencia pero no puede justificar
de manera adecuada la falta de pago de las pensiones, lo cual solo puede
justificarse en casos como la falta de empleo o recursos econémicos,
discapacidad, padecer una enfermedad catastréfica o de alta complejidad
que le impida trabajar; cuando el deudor reincide en el incumplimiento
del pago de las pensiones; y cuando el deudor no cumple parcialmente

con el apremio personal (p. 22).

En caso de reincidencia en la falta, se establece el apremio personal total, el cual no
se limita a un minimo de treinta dias segun lo establecido por la ley. En su lugar, puede
extenderse hasta sesenta dias e incluso hasta ciento ochenta dias en determinados casos
determinados por el juez. En segundo término, el apremio real, en el contexto de las
obligaciones alimenticias, se refiere al proceso de embargo. Esta medida implica retener
los bienes del deudor con el fin de garantizar el cumplimiento de las pensiones
alimenticias pendientes. EI embargo se define como la retencion o confiscacion de los
activos del deudor en un proceso ejecutivo, con el proposito de satisfacer la obligacion

incumplida a favor del acreedor que cuenta con un titulo ejecutable.

20



En el contexto del derecho de alimentos, el embargo se presenta como una medida
de ejecucion coercitiva que busca retener o tomar posesion de los bienes, tanto moviles
como inmuebles, del deudor alimentario que ha incumplido sus responsabilidades de
proporcionar sustento. Su objetivo es garantizar el cumplimiento de la obligacion
alimentaria y asegurar el bienestar del beneficiario.

De acuerdo con lo establecido en la norma procesal ecuatoriana, el embargo se
configura como una de las modalidades del apremio real en el &mbito del derecho de
alimentos. Segun el articulo 137 del Codigo Organico General de Procesos promulgado
en el 2016, cuando se impone el apremio personal total o parcial al deudor alimentario,
se pueden aplicar los apremios reales necesarios, entre ellos el embargo. Por lo tanto, en
caso de que exista un incumplimiento en el pago de las pensiones alimenticias, el
beneficiario tiene la opcion de recurrir al embargo como una medida para exigir el

cumplimiento de la obligacion.

Por lo que, para garantizar el pago de la pension alimenticia, en beneficio del nifio se
pueden ejecutar cualquiera de estos dos apremios. En la practica suele utilizar el apremio

personal para que el obligado sienta la coercion de cancelar las pensiones alimenticias.

Apremio Personal en Materia de Alimentos

El apremio personal se utiliza como una medida coercitiva por parte de los jueces
para asegurar el cumplimiento de las obligaciones alimenticias por parte del obligado,
en este caso, el alimentante. Esta medida se aplica considerando siempre el Interés
Superior del nifio y sus Derechos. Si el alimentante no cumple con el pago de dos 0 mas
pensiones alimenticias, el cuidador del nifio, ya sea la madre, el padre u otra persona
responsable, puede solicitar por escrito al juez la aplicacion del apremio personal. Es
importante destacar que, esta medida se aplica Unicamente a los obligados principales,
segun lo establecido por la Corte Constitucional en la sentencia Nro. 012-17-SIN-CC, y

no afecta a los obligados subsidiarios o garantes.

La sentencia mencionada establece dos formas de aplicar el apremio personal en el
ambito de las obligaciones alimenticias: el apremio parcial y el apremio total. En
palabras de Galo (2017):
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El apremio parcial implica restringir la libertad del alimentante durante
ocho horas consecutivas, especificamente durante el periodo nocturno
que abarca desde las 22:00 hasta las 06:00 del dia siguiente. Esta medida
se aplica por un periodo de treinta dias. Sin embargo, si el alimentante
puede demostrar que durante ese horario esta trabajando, el juez podra
establecer un horario diferente, siempre y cuando se cumplan las ocho

horas requeridas (p. 58).

Esta medida se implementa cuando el alimentante ha prometido realizar un pago
durante una audiencia y luego no lo cumple. Se considera que este enfoque es altamente
beneficioso, ya que protege los intereses tanto del alimentante como del beneficiario.
Por un lado, permite que el alimentante continle trabajando y obtenga los recursos
econdmicos necesarios para cumplir con su obligacion financiera. Por otro lado, Garcia
(2018) sostiene que se “ejerce presion sobre el alimentante para que cumpla con el pago
de las pensiones alimenticias en beneficio del nifio” (p. 14). De este modo, se persigue
alcanzar un equilibrio entre el cumplimiento de la obligacion y las circunstancias del
deudor alimentario. Es relevante destacar que la prohibicion de salida del pais se
considera una medida cautelar y también se clasifica como una forma de apremio
personal, ya que se aplica directamente al deudor para evitar que escape sin cumplir con
su responsabilidad. No obstante, en este apartado no se abordara en detalle, dado que ya

se ha descrito anteriormente.

Efecto del Apremio Personal sobre el Alimentante y Alimentado

El reconocimiento y respeto al derecho a la libertad son fundamentales, ya que este
derecho es de gran importancia para los seres humanos. Sin embargo, es necesario
considerar que cuando un deudor alimentario es privado de su libertad, su capacidad
para cumplir con sus responsabilidades como padre y cumplir con sus obligaciones se
ve afectada. Los encargados de administrar justicia son conscientes de la relevancia del
interés superior del nifio, el cual cuenta con respaldo en normativas tanto nacionales

como internacionales.
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Es importante destacar que el uso del apremio personal en situaciones de
incumplimiento de obligaciones alimenticias, ha sido objeto de debate. Si bien es cierto,
el alimentante no puede justificar su falta de responsabilidad, es necesario tener en
cuenta los posibles efectos fisicos y psicoldgicos que esta medida puede tener sobre él.
Estos efectos pueden afectar sus derechos y estabilidad, lo que dificulta su capacidad

para cumplir con sus deberes como deudor y padre.

En consecuencia, es esencial examinar detenidamente los efectos que experimenta el
alimentante al ser privado de sus derechos. En base a las entrevistas realizadas, la
mayoria de los entrevistados sugiere la implementacion de nuevas medidas una vez que
se hayan estudiado minuciosamente los impactos que puedan afectar al alimentante. En
resumen, al privar al alimentante de su libertad, se dificulta su capacidad para cumplir
con sus obligaciones, mientras que el beneficiario continta sufriendo la falta de pago de
las pensiones alimenticias. Aunque el alimentante pueda ser considerado irresponsable,
privarlo de su libertad no garantiza el cumplimiento de las deudas alimenticias. Por lo
tanto, es necesario explorar otras medidas adicionales que permitan al alimentante
cumplir con sus obligaciones y evitar que experimente consecuencias fisicas y
psicoldgicas que puedan perjudicar su integridad personal. Por tanto, Bossert (2020)

sefiala que:

Es esencial examinar los efectos que experimenta el alimentante al ser
privado de sus derechos, y basdndose en estas entrevistas, la mayoria de
los entrevistados sugiere la implementacion de nuevas medidas una vez
que se hayan estudiado a fondo los impactos que puedan afectar al
alimentante. En resumen, al privar al alimentante de su libertad, se
dificulta su capacidad para cumplir con sus obligaciones, al mismo
tiempo que el beneficiario continua sufriendo las consecuencias de la falta
de pago de las pensiones alimenticias. Aungue el alimentante pueda ser
considerado irresponsable, privarlo de su libertad no asegura el
cumplimiento de las deudas alimenticias. Por consiguiente, es necesario

explorar otras medidas que permitan al alimentante cumplir con sus
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obligaciones y evitar que experimente efectos fisicos y psicolégicos que

puedan afectar su bienestar personal (p. 74).

Luego de analizar el objeto de esta investigacion, se puede observar que se cuestiona
severamente la integridad y dignidad del alimentante. Se evidencia una falta de
comprension hacia aquellos que han dedicado su vida a proveer proteccion y sustento,
lo cual constituye un acto discriminatorio al intentar desestabilizar el nuacleo
fundamental de la familia, especialmente al socavar el papel central de los progenitores.
A través del andlisis realizado sobre esta problematica, se revela que, dentro del marco
legal, no existe justificacion valida para imponer obligaciones a una persona privada de
su libertad. Por ende, se deberia evitar el uso del apremio personal como Unica medida,
tal como lo establece el articulo 141 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, y en su
lugar, implementar nuevas medidas alternativas que permitan al alimentante cumplir

con sus responsabilidades como deudor y padre de familia.

El no cumplimiento en el pago de las pensiones alimenticias tiene consecuencias
perjudiciales en la habilidad del alimentante para cumplir con sus responsabilidades
laborales y hacia el menor de edad. Al estar privado de su libertad, descuida el bienestar
fisico y emocional, lo cual obstaculiza su desarrollo personal y dificultara la liquidacion

de la deuda pendiente.

Medidas Alternativas que reemplacen al Apremio Personal

Es importante dejar claro que las medidas que se describiran a continuacion no son
recursos disponibles para el beneficiario de las pensiones alimenticias, sino mas bien,
restricciones o sanciones establecidas por la ley para el deudor que ha dejado de cumplir
con sus responsabilidades alimenticias. Estas medidas tienen como objetivo generar
incomodidad y presionar al deudor para que cumpla con el pago de las pensiones. Es
importante destacar que, no existen medidas alternativas al apremio personal, aparte de

las medidas reales o la cancelacion de las pensiones alimenticias.

En el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, se establece que en caso de incumplimiento

de dos 0 mas pensiones alimenticias, el juez puede autorizar la prohibicion de salida del
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pais para el deudor. Ademaés, el nombre del deudor sera registrado en el Registro de
Deudores administrado por el Consejo de la Judicatura. En la jurisdiccion
correspondiente, el alimentante sera calificado como deudor y posteriormente se incluira

en la lista nacional para ser registrado en el sistema de evaluacion de riesgos.

Es necesario tomar en cuenta lo que Farith (2019) sostiene: “Esta disposicion se
levantara una vez que el obligado haya cancelado el monto pendiente de las pensiones
alimenticias. Se enviara un oficio a las entidades correspondientes para informarles al
respecto” (p. 63). En virtud de lo expuesto, la inclusion de los datos del alimentante en
el Registro de Deudores del Consejo de la Judicatura y su posterior incorporacion en el
Sistema de Registro o Central de Riesgos de la Superintendencia de Bancos y Seguros
crea dificultades adicionales para el alimentante al solicitar préstamos u otros tramites
en instituciones bancarias. Esta situacion ejerce una presion significativa sobre el
deudor, dejandole précticamente sin alternativa mas que cumplir con el pago de las

pensiones alimenticias pendientes.

Ademas, es relevante sefialar que el Registro de Deudores del Consejo de la
Judicatura esta disponible en su pagina web, lo que permite a cualquier persona acceder
y verificar el incumplimiento de obligaciones alimenticias. Ademas, la verificacion de
estos incumplimientos también se puede realizar a través del Sistema Unico de
Pensiones Alimenticias (SUPA). Estos mecanismos, si bien tienen como objetivo
informar al alimentante sobre el monto de su deuda, también actlan como herramientas

de presion para garantizar el cumplimiento de la obligacion.

Art. 21.- Inhabilidades del deudor de alimentos. - El padre o0 madre que
adeude dos o mas pensiones de alimentos, mientras no cancele las
obligaciones vencidas quedara inhabilitado para:

a) Ser candidato/a a cualquier dignidad de eleccion popular;
b) Ocupar cargo publico para el cual hubiere sido seleccionado/a en
concurso publico o por designacion;

c) Enajenar bienes muebles o inmuebles, salvo que los beneficios sean
directamente para el pago de alimentos adeudados, en cuyo caso se

requerira autorizacion judicial; y,
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d) Prestar garantias prendarias o hipotecarias. (Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, 2005, art. 21)

La regulacion mencionada se basa en la responsabilidad moral del alimentante de
proveer a sus hijos con los recursos necesarios para su subsistencia. Sin embargo, con
el fin de reforzar aln mas esta obligacién, se le ha otorgado un caracter legal con el
proposito de ejercer una presion significativa sobre el alimentante, de manera que, se
vea obligado a cumplir con el pago de las pensiones alimenticias. Ademas, otra sancion

establecida por la normativa para el alimentante que incumple establece que:

El progenitor que se encuentre en mora en el pago de la prestacion de
alimentos no podra solicitar que se le entregue la patria potestad del hijo
0 hija beneficiario, pero si podra ejercer el derecho de visitas regulado en
el presente Cédigo. (Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, 2005, art. Inm.
28).

Es comprensible que, la normativa mencionada sea razonable, dado que la patria
potestad conlleva una serie de derechos y responsabilidades de los padres hacia sus
hijos, entre ellos la obligacion de proveerles todo lo necesario para una vida digna, lo
cual implica cumplir con el pago de los alimentos. En este sentido, si se concede la patria
potestad a un alimentante que no cumple con su obligacion alimentaria, no se puede

garantizar que el nifio recibira el cuidado adecuado.

Por lo tanto, la medida establecida en la normativa no solo se trata de una sancion al
alimentante moroso, al prohibirle el ejercicio de la patria potestad sobre los nifios
mientras persista dicho incumplimiento, sino que también funciona como un
mecanismo de proteccion hacia los nifios. Sin embargo, se garantiza el derecho de visitas
en aras del interés superior del nifio.

Después de examinar detenidamente la normativa vigente en relacion a las
obligaciones alimenticias, se ha identificado una medida alternativa a los apremios
contra el alimentante. Esta medida consiste en la retencion directa de la pension
alimenticia desde el lugar de trabajo del deudor. Esta disposicion tiene como finalidad

asegurar dos aspectos fundamentales: en primer lugar, garantizar que el nifio reciba el

26



pago de las pensiones alimenticias de manera regular y adecuada; y en segundo lugar,
asegurar que el alimentante no se vea afectado en su libertad de movimiento al cumplir

con su obligacion de manera puntual. Es asi que:

Obligaciones de las entidades publicas y privadas. - Si el obligado al pago
de alimentos goza de remuneracion, honorarios, pension jubilar u otros
ingresos, con o sin relacion de dependencia, el auto que fije la pension de
alimentos se notificara al pagador o a quien haga sus veces. La entidad
responsable de realizar el pago, tendra la obligacion de depositar la
pension fijada dentro del término de 48 horas, contadas desde el momento
en que recibid la notificacion del Juez/a, para lo cual remitird a esta
autoridad el original o copia certificada del depdsito. En el mismo término
debera remitir la informacion solicitada por el Juez/a sobre los ingresos
totales que perciba el demandado.

El incumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior, hard
solidariamente responsable al empleador, con los intereses de mora

respectivos... (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2005, art. 18).

Basandose en el articulo mencionado anteriormente, se puede concluir que existe
otro mecanismo disponible para el beneficiario de las pensiones alimenticias para
asegurar el pago de las mismas. Este mecanismo implica una orden judicial que requiere
al empleador, o cualquier entidad equivalente, retener los ingresos del alimentante y
entregarlos directamente al beneficiario para cubrir las pensiones alimenticias. Es
importante destacar lo que Zannoni (2022) menciona: “que esta orden es de caracter
obligatorio y debe ser cumplida. En caso de incumplimiento, de acuerdo a lo establecido
por la normativa, el empleador asumira la responsabilidad solidaria del pago de la
obligacion alimentaria ” (p.47). lo que implica que, al momento de que se le descuente
al obligado la pension alimenticia de su sueldo, es el empleador quien asume la
responsabilidad de cancelar la pension alimenticia.

Es relevante destacar que la normativa establece la posibilidad de embargar cualquier

tipo de ingreso que el alimentante perciba, ya sea proveniente de sueldos, honorarios,

pensiones jubilares u otros, tanto en situaciones de empleo dependiente, como
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independiente. Esta medida se justifica en la proteccion y garantia de los derechos
fundamentales del beneficiario de las pensiones alimenticias, los cuales deben ser
prioritarios y cumplidos de manera adecuada. En consecuencia, es crucial asegurar el
cumplimiento de las obligaciones alimenticias sin importar las fuentes de ingreso del

alimentante, con el objetivo de cubrir las necesidades esenciales del beneficiario.

DISCUSION

La figura del apremio personal dentro de la rama de Nifiez y Adolescencia, constituye
una garantia para el cumplimiento del derecho de alimentos. Este tema acarrea una
importancia vital, puesto que, versa en la satisfaccion un derecho constitucional de
personas parte de un grupo de atencion prioritaria, frente a los derechos de otro ser
humano. EIl derecho de alimentos, contempla un sinnimero de derechos como la

alimentacion, la vestimenta, la salud, la educacion, entre otros.

Sinembargo, la figura del apremio personal en mucho de los casos no constituye una
verdadera garantia en el pago de las pensiones alimenticias, por cuanto al estar los
obligados principales privados de su libertad, se vulneran derechos como el trabajo, en
ese sentido al quedarse sin trabajo se queda sin recursos econdémicos para cubrir la
obligacion. Entonces el efecto que se consigue es el contrario del que se buscaba. Las
personas pueden pasar detenidos, pero si no cuentan con el dinero, no se ha conseguido

el fin para el que esta figura se creo.

El apremio personal afecta al nucleo familiar en general, toda vez que, se crea una
enemistad entre los progenitores, el nifio, nifia o adolescente resulta con perjuicios
psicoldgicos o emocionales debido a que su progenitor esta privado de su libertad,
dentro de un centro de rehabilitacion que no cumple con los estandares que la
Constitucion y la norma preve. Ademas, que no puede convivir o fomentar sus

relaciones familiares, impidiendo su desarrollo integral.

Existen otras medidas que también permiten garantizar el pago de las pensiones

alimenticias. La norma juridica establece las medidas de caracter real, para que se pueda
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hacer uso de ellas y evitar transgredir derechos constitucionales de los alimentantes,

mientras se precautelan los derechos de los nifios, nifias o adolescentes.

CONCLUSIONES

Los nifios, nifias y adolescentes son un grupo social que goza de una amplia
proteccion juridica por parte del Estado ecuatoriano. En ese sentido, sus necesidades y
sus derechos estan contemplados en una sola definicién, Alimentos. EI derecho de
alimentos en un derecho global que encierra las necesidades fisicas y emocionales de
los nifios, nifias y adolscententes para que sean las personas obligadas de garantizarlos
de forma integral. Este derecho engloba una serie de presupuestos universales e
inalienables, intransferibles y tampoco negociables. Se determina en funcién de los

ingresos eocnomicos de los obligados y de cuantas cargas familiares esta persona tiene.

El derecho de alimentos es un derecho reconocido y garantizado por el blogue de
constitucionalidad, asi como también por la Constitucion de la Republica del Ecuador.
Incluso al ser, este derecho parte del principio de interés superior del nifio, y al ser este
parte de uno de los grupos de atencion prioritaria, la proteccion de sus derechos es
especial y de carécter obligatorio por parte del Estado. Por esta razdn, se ha desarrollado
diferentes garantias constitucionales que permiten garantizar el derecho de alimentos de
los nifios, nifias y adolescentes, como el apremio personal en caso de incumplimiento

del pago de las pensiones alimenticias.

El apremio personal en materia de alimentos, estd contemplado como una garantia
del pago de las pensiones alimenticias, sin tomar en cuenta que, esta medida al contrario
de garantizar el pago de pensiones alimenticias, propicia la restriccion de derechos
constitucionales del alimentante. Perjudica derechos como el trabajo, convivir en un
ambiente familiar o la vida digna. Por lo que, incluso el beneficiario de los alimentos
sufre las consecuencias y los efectos de que, uno de sus progenitores se encuentre

privado de la libertad.
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El apremio personal en materia de alimentos debe ser una medida proporcional a las
circunstancias del caso en concreto, todos los juzgadores tienen que analizar las
particularidades del alimentante y del alimentado a fin de determinar el apremio mas
idéneo y la medida que realmente garantice el pago de una pensién alimenticia digna
para el nifio, pero también para el obligado. Por lo que, en primera instancia se deben
agotar las medidas reales y excepcionalmente de ultima ratio, se debera ordenar el
apremio personal. Es decir, no hay que tomar al apremio personal como la regla general,

sino como una excepcion.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Alban, R. (2019). Medida Alternativa en el Apremio Personal por Mora en el Pago de
Pensiones Alimenticias. Universidad Estatal de Ibarra. Ibarra.

Arias, R. (2018). Derecho de Familia. (2a. ed). Buenos Aires: Kraft.
Barbero, D. (2020). Sistema de derecho de familia. (4a.ed.). Astrea. Buenos Aires
Bidart, G. (2018). Manual de la Constitucion. (1a. ed). Editorial Cevallos. Quito.

Bossert, G. (2020). Régimen Juridico de los alimentos. (4a.ed.). Astrea. Buenos
Aires.

Cabrera, J. (2018). Alimentos Legislacion Doctrina y Préctica. Editora Juridica.
Quito.

Caodigo Organico Nifiez y Adolescencia (Registro Oficial 737 del 7 de Julio del
2014).

Caodigo Organico General de Procesos (Registro Oficial 506 del 22 de Mayo del
2015).

Convencion Americana de Derechos Humanos (Registro Oficial 22 de Noviembre
1969).

Convencion Interamericana de los Derechos del Nifio (Registro Oficial 4425 del 2 de
Noviembre 1989).

Constitucién de la Republica del Ecuador (Registro Oficial 449 del 20 de Octubre
del 2008).

Corte Constitucional del Ecuador. (Sentencia No. 012-17-SIN-CC, 10 de mayo de
2017)

30



Farith, S. (2019). Derechos de la Nifiez y Adolescencia. Editora Juridica. Quito.

Garcia, E. (2018). Derechos de la Infancia Adolescencia en Ameérica Latina. Astrea.
Buenos Aires.

Galo, G. (2017). Resefia bibliografica para el Estudio del Habeas Corpus el
reconocimiento de la libertad en general como derecho. PODIUM-UEES, 1,
182. Recuperado el 27 de marzo del 2016, de
http://www.uees.edu.ec/servicios/biblioteca

Grosman, C. (2018). Alimentos a los hijos y derechos humanos. (1 a. ed). Astrea.
Buenos Aires.

Siches, L. (2022). Tratado general de Filosofia del Derecho, los derechos
fundamentales. (2a.ed.). Porria. México

Torres-Rivera, M. A., Narvaez-Zurita, C. |., Vazquez-Calle, J. L., & Erazo-Alvarez,
J. C. (2020). EI apremio personal como medida coercitiva para la
efectividad de los derechos del nifio.[Personal constraint as a coercive
measure for the effectiveness of children’s rights]. lustitia socialis. doi:
http://dx. doi. org/10.35381/racji. v5il.

Vélez, J. (2020). Interés Superior del Nifio, Derecho de Menores. Editorial Juridica.
Quito.

Zannoni, E. (2022). Derecho de Familia. Tomo I. (4% Ed.). Editorial Astrea. Buenos
Aires.

Zarraluki, L. (2019). Algunas cuestiones polémicas en cuestion de alimentos. Levfebre.
Derecho de familia. Recuperado el 27 de marzo del 2016, de
http://www.elderecho.com/tribuna/civil/pension_de_alimentospension_alimen
ticia_11 703555002.html

31


http://www.uees.edu.ec/servicios/biblioteca
http://www.elderecho.com/tribuna/civil/pension_de_alimentospension_alimenticia_11_703555002.html
http://www.elderecho.com/tribuna/civil/pension_de_alimentospension_alimenticia_11_703555002.html

