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RESUMEN
ejecutivo

DESCRIPTORES: Espacios públicos, Vulnerabilidad Sismica, Multifuncionalidad, Estrategias

La parroquia de Cotaló, ubicada en la provincia de Tungurahua enfrenta una problemática 
particular debido a su proximidad al volcán Tungurahua, presenta condiciones elevadas por el riesgo 
sísmico que afecta tanto la seguridad de los habitantes como la funcionalidad de los espacios públicos.

El estudió utiliza un enfoque cualitativo, realizando entrevistas, observación directa, percepciones, 
necesidades de la comunidad y mapeos de la zona para identificar las deficiencias de los espacios y 
los aspectos claves en la seguridad. A través de esta metodología se identifica varias áreas críticas que 
requieres una intervención como la falta de la participación de la comunidad en el diseño de los espacios 
públicos y la ausencia de estrategias para la seguridad de la población que sean claras y accesibles. 

En repuesta a estos problemas la investigación propone varias estrategias tales como la creación 
de espacios públicos multifuncionales que no solo sirvan para recreación sino también como refugios 
en caso de emergencia. A demás se sugiere mejorar la accesibilidad de las rutas de evacuación y 
la participación activa de la comunidad en el proceso de planificación y gestión de estos espacios.

La investigación concluye que la implementación de un enfoque integral que combine la participación 
comunitaria y la planificación adaptativa es esencial para transformar los espacios públicos de Cotalo 
en lugares seguros y resilientes frente a los desastres sísmicos ocasionados por el Volcán Tungurahua. 

Las estrategias presentadas tienen como objetivo no solo reducir la vulnerabilidad de los espacios 
sino también fomentar el desarrollo sostenible y la contribución al bienestar de la comunidad.



The study uses a qualitative approach, conducting interviews, direct observation, perceptions, 
community needs, and mapping the area to identify the spaces’ deficiencies and key aspects of safety. 
This methodology identifies several critical areas that require intervention, such as the lack of community 
participation in the design of public spaces and the absence of clear and accessible strategies for the 
safety of the population.   In response to these problems, the research proposes several strategies such as 
the creation of multifunctional public spaces that serve not only for recreation but also as shelters in case of 
emergency. It also suggests improving the accessibility of evacuation routes and the active participation of 
the community in the planning and management process of these spaces.  The research concludes that the 
implementation of a comprehensive approach that combines community participation and adaptive planning 
is essential to transform Cotalo’s public spaces into safe and resilient places in the face of seismic disasters 
caused by the Tungurahua Volcano.   The strategies presented aim not only to reduce the vulnerability of 
the spaces but also to promote sustainable development and contribute to the well-being of the community.

KEYWORDS: Multifunctionality, Public Spaces, Seismic Vulnerability, Strategies.
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1CAPÍTULO
Introducción 

La planificación y gestión de los espacios públicos 
en áreas de alta vulnerabilidad sísmica representan 
un desafío crítico para garantizar la seguridad y el 
bienestar de las comunidades. En este contexto, la ca-
becera urbana de la parroquia Cotaló, ubicada en la 
provincia de Tungurahua, Ecuador, esta problemática 
se acentúa debido a su proximidad al volcán Tungu-
rahua y la presencia de fallas geológicas activas. Estas 
condiciones generan riesgos constantes que afectan 
tanto a la población residente como a las infraestruc-
turas públicas, haciendo imprescindible la implemen-
tación de estrategias de intervención que prioricen la 
resiliencia y funcionalidad de los espacios públicos.

Los espacios públicos, además de ser lugares de 
interacción social y desarrollo cultural, desempeñan 
un papel importante en la cohesión comunitaria y en 
la capacidad de respuesta ante desastres naturales. 
En situaciones de riesgo, su diseño debe ir más allá 
de la estética y la funcionalidad cotidiana, incorpo-
rando elementos que los conviertan en puntos clave 

para la seguridad de los habitantes. En este sentido, los 
espacios públicos en Cotaló, al no cumplir con los es-
tándares adecuados de adaptabilidad, exponen a la 
población a mayores riesgos durante eventos sísmicos, 
además de limitar el desarrollo de diferentes activida-
des como por ejemplo el turismo comunitario, una ac-
tividad con alto potencial para dinamizar la economía 
local.

La presente investigación tiene como objetivo de-
sarrollar estrategias de intervención para crear espa-
cios públicos seguros y funcionales en áreas de vulne-
rabilidad sísmica, tomando como caso de estudio la 
cabecera urbana de la parroquia de Cotaló. A través 
de un enfoque integrado, se busca identificar las prin-
cipales debilidades y potencialidades de los espacios 
públicos existentes, considerando criterios de seguri-
dad estructural, funcionalidad multifacética y su ca-
pacidad para fomentar la resiliencia comunitaria.

En un territorio con alto riesgo sísmico, como el de 
Cotaló, los espacios públicos no solo deben ser dise-
ñados para soportar condiciones adversas, sino tam-
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bién para fortalecer el tejido social y económico de la 
comunidad. Por lo tanto, esta investigación propone 
estrategias de intervención que no solo reduzcan la 
exposición al riesgo, sino que también impulsen el de-
sarrollo sostenible de la parroquia. Estas estrategias se 
alinean con los principios del ordenamiento territorial 
y la planificación urbana resiliente, contribuyendo al 
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes 
y al fortalecimiento del turismo comunitario como mo-
tor de desarrollo.

En consecuencia, esta investigación aspira a pro-
porcionar un modelo replicable de intervención en 
espacios públicos en áreas vulnerables, integrando 
aspectos técnicos, sociales y económicos. Al hacerlo, 
se espera no solo incrementar la seguridad de la ca-
becera urbana de Cotaló, sino también posicionarla 
como un ejemplo de planificación territorial sostenible 
y adaptativa frente a riesgos sísmicos.

CONTEXTUALIZACIÓN 

MACRO-LATINOAMÉRICA 

En América Latina, la gestión de espacios públicos 
seguros en áreas de alta vulnerabilidad sísmica es un 
desafío complejo y prioritario, especialmente en países 
propensos a desastres naturales como Chile, México y 
Perú. Estos países comparten la necesidad de desa-
rrollar infraestructuras resilientes que puedan mitigar 
los efectos de los sismos y proteger a la población. 
La implementación de estrategias efectivas en estos 
contextos requiere un enfoque integral que combine 
planificación técnica, participación comunitaria y sos-
tenibilidad a largo plazo.

En Chile, uno de los países con mayor actividad 
sísmica en el mundo, los devastadores terremotos de 
Valdivia en 1960 y Maule en 2010 marcaron hitos en 
la implementación de políticas de sismo-resistencia. 
Estos eventos impulsaron normativas más estrictas 
para la construcción y diseño de infraestructuras pú-
blicas, incluyendo espacios públicos que cumplen fun-
ciones críticas durante emergencias, como refugios y 
centros de acopio. Sin embargo, Díaz y Rivera (2021) 
señalan que, aunque ha habido avances en la regu-
lación técnica y la resiliencia estructural, la adopción 
de espacios públicos multifuncionales aún está en 
desarrollo en muchas áreas del país. Estos espacios, 
concebidos no solo para actividades recreativas, sino 
también como puntos estratégicos de evacuación y 
apoyo, enfrentan problemas derivados de la limitada 
participación comunitaria en su diseño y gestión. Esta 
desconexión puede reducir su efectividad práctica, 
afectando su sostenibilidad y capacidad de respuesta 
en situaciones críticas.

En México, los terremotos de 1985 y 2017 evidencia-
ron graves deficiencias en la infraestructura y la pla-
nificación urbana, incluyendo la carencia de espacios 
públicos preparados para actuar como refugios en 
emergencias. En respuesta, se han desarrollado pro-
yectos en ciudades como Ciudad de México y Oaxa-
ca, donde parques y plazas multifuncionales han sido 
diseñados con un doble propósito: servir como áreas 
recreativas y como puntos clave de evacuación y 
apoyo en crisis sísmicas. Estas iniciativas, según López 
y García (2020), representan avances hacia una pla-
nificación urbana más integral. Sin embargo, persisten 
desafíos significativos, como la falta de financiamiento 
continuo y la gestión adecuada, factores que limitan 
su sostenibilidad y efectividad a largo plazo. La ausen-
cia de recursos compromete tanto su función en emer-
gencias como su capacidad para generar un impacto 
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positivo en la comunidad.En Perú, los terremotos de 
Lima y Pisco en 2007 subrayaron la necesidad de me-
jorar la planificación urbana en regiones vulnerables. 
A pesar de los esfuerzos del gobierno peruano para 
integrar la resiliencia sísmica en sus políticas, Ramírez 
(2021) indica que persisten barreras importantes, como 
la falta de articulación entre los niveles de gobierno y 
la limitada implementación de programas educativos 
para sensibilizar a la población sobre el uso de espa-
cios públicos multifuncionales durante y después de un 
evento sísmico. En regiones rurales, estas dificultades se 
agravan debido a la insuficiencia de infraestructuras 
adecuadas, lo que limita su impacto en la seguridad 
comunitaria. Aunque se han impulsado proyectos que 
combinan funciones recreativas y de emergencia, la 
cobertura y eficacia de estas iniciativas siguen siendo 
desiguales en el territorio nacional.

En consecuencia, la experiencia de estos países 
muestra que la gestión de espacios públicos seguros 
y multifuncionales en áreas de alta vulnerabilidad sís-
mica es una tarea que requiere no solo soluciones téc-
nicas y normativas, sino también un enfoque inclusivo 
y sostenido que promueva la participación comunita-
ria, garantice recursos suficientes y fomente la soste-
nibilidad a largo plazo. Estas lecciones son relevantes 
para contextos como el de la cabecera urbana de la 
parroquia Cotaló, en Tungurahua, Ecuador, donde la 
planificación de espacios públicos resilientes es esen-
cial para proteger a la población frente a riesgos na-
turales.

MESO – ECUADOR 
 La planificación de espacios públicos en la provin-

cia de Tungurahua enfrenta grandes desafíos debido 
a su alta vulnerabilidad sísmica. Esta región, ubicada 

en un área de intensa actividad geológica, no solo 
está influenciada por la cercanía al volcán Tungura-
hua, sino también por la presencia de fallas geológicas 
activas que aumentan significativamente el riesgo de 
terremotos. Según el Instituto Geofísico de la Escue-
la Politécnica Nacional (2019), estos factores hacen 
imprescindible la incorporación de medidas de resi-
liencia estructural en la arquitectura local, las cuales 
deben estar diseñadas para proteger a los residentes 
y garantizar la funcionalidad de los espacios en situa-
ciones de emergencia.

A pesar de los avances en infraestructura y urba-
nismo, muchas áreas en Tungurahua aún carecen 
de infraestructuras públicas que cumplan con los es-
tándares de seguridad necesarios para enfrentar un 
terremoto de magnitud considerable. Esta carencia 
aumenta el riesgo de daños estructurales y pérdidas 
humanas en caso de desastres naturales. Según Gar-
cía y Pérez (2021), la inseguridad de las infraestructuras 
públicas genera una percepción de vulnerabilidad en 
la población, lo que afecta la confianza en la capaci-
dad de las autoridades locales para gestionar riesgos 
y garantizar la seguridad comunitaria.

Además, el crecimiento urbano desordenado, ca-
racterístico de muchas áreas rurales en desarrollo, y la 
limitada disponibilidad de recursos financieros dificul-
tan la ejecución de proyectos integrales que prioricen 
la resiliencia sísmica. Muchas comunidades dependen 
de presupuestos restringidos y, en ocasiones, de apo-
yo externo para financiar proyectos de infraestructura 
pública. Sin una planificación adecuada y una estra-
tegia clara para abordar la vulnerabilidad sísmica, los 
avances en infraestructura pública corren el riesgo 
de ser insuficientes o insostenibles a largo plazo fren-
te a este panorama, Maldonado (2020) propone un 
enfoque participativo en la planificación de espacios 
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públicos que prioriza la inclusión activa de las comuni-
dades locales en todas las etapas del proceso, desde 
el diseño hasta el mantenimiento. Este modelo busca 
garantizar que las infraestructuras no solo sean más 
seguras y funcionales, sino que también respondan 
directamente a las necesidades y prioridades de los 
habitantes. Al involucrar a las comunidades, se forta-
lece el sentido de pertenencia y compromiso con los 
proyectos, optimizando además el uso de los recursos 
disponibles. Este enfoque resulta especialmente rele-
vante en contextos como Tungurahua, donde los ries-
gos sísmicos son una constante. 

Por su parte, Zambrano et al. (2021) realizaron un 
estudio sobre intervenciones resilientes en espacio 
público en zonas de riesgo en la Sierra Central, con-
cluyendo que el diseño participativo y la apropiación 
comunitaria son factores clave para que las estrate-
gias de intervención sean sostenibles. Se resalta que la 
resiliencia urbana no solo depende de la infraestructu-
ra, sino también de las prácticas sociales y culturales 
de las comunidades, lo cual es particularmente impor-
tante en parroquias rurales con fuerte identidad local 
como Cotaló.

Desde una perspectiva meso, uno de los principa-
les desafíos en Tungurahua es la coordinación interins-
titucional entre los Gobiernos Autónomos Descentrali-
zados (GAD) parroquiales, municipales y provinciales. 
Cada nivel tiene competencias específicas que afec-
tan directamente la planificación y gestión de los es-
pacios públicos. Por ejemplo, mientras los GAD parro-
quiales se centran en la identificación de necesidades 
locales, los GAD municipales tienen mayor capacidad 
técnica y presupuestaria para implementar proyectos 
de infraestructura. Sin embargo, la falta de integración 
de esfuerzos puede derivar en duplicidad de acciones 
o en proyectos que no se alineen con las prioridades 

locales, especialmente en áreas rurales como Cotaló.

Otro aspecto crítico es la gestión del riesgo natural 
en el diseño de los espacios públicos. El volcán Tungu-
rahua, por su constante actividad sísmica y volcánica, 
requiere que las infraestructuras públicas sean conce-
bidas no solo como lugares de interacción social, sino 
también como zonas seguras en caso de emergencia. 
En el enfoque meso también destaca la dinámica so-
cial como un elemento clave en la planificación. Las 
comunidades rurales de Tungurahua, como Cotaló, 
poseen un rico patrimonio cultural que puede ser inte-
grado en el diseño de espacios públicos. Por ejemplo, 
los espacios pueden incluir áreas dedicadas a activi-
dades culturales, como ferias artesanales o festivales 
tradicionales, lo que fortalece la identidad cultural. En 
este sentido, la participación comunitaria contribuye 
significativamente a la sostenibilidad de los proyectos 
y refuerza el tejido social, un factor crítico en regiones 
con alto riesgo de desastres naturales.

Desde una perspectiva económica, el análisis meso 
revela la necesidad de un financiamiento sostenible 
para proyectos de infraestructura pública. En áreas 
rurales, los recursos son a menudo limitados, y muchas 
comunidades dependen de fondos gubernamentales 
o de cooperación internacional para ejecutar proyec-
tos. Una estrategia meso adecuada debería incluir la 
creación de programas de financiamiento que com-
binen recursos públicos y privados, así como incenti-
vos fiscales para atraer inversiones en infraestructura 
resiliente y sostenible.
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MICRO – COTALO 

La parroquia de Cotaló, ubicada en la provincia de 
Tungurahua, enfrenta una problemática que afecta 
directamente a sus habitantes debido a la constante 
actividad sísmica y su proximidad al volcán Tungura-
hua. Estas condiciones han generado riesgos significa-
tivos para la población y una sensación de inseguri-
dad que limita la calidad de vida y el desarrollo social 
de la comunidad. Este entorno adverso resalta la ne-
cesidad urgente de implementar soluciones específi-
cas que aborden tanto la falta de planificación como 
las carencias estructurales en los espacios públicos.

A nivel micro, es evidente que los espacios públicos 
en Cotaló carecen de las condiciones necesarias para 
cumplir con las expectativas de la comunidad. Según 
el Instituto Geofísico (2018), esta parroquia ha sido re-
currentemente afectada por erupciones volcánicas, 
lluvias de ceniza y movimientos sísmicos, lo que ha 
deteriorado la infraestructura existente. En un levan-
tamiento realizado por Rodríguez (2021), se evidenció 
que los parques, plazas y zonas recreativas no solo son 
escasos, sino que también presentan deficiencias es-
tructurales que los hacen poco funcionales y peligro-
sos durante eventos adversos. 

Un problema relacionado es la poca participación 
comunitaria en los procesos de planificación. A pesar 
de que los habitantes son los principales usuarios de 
los espacios públicos, sus aportes y conocimientos lo-
cales rara vez son considerados en el diseño y ejecu-
ción de proyectos. Esto ha llevado a que algunas in-
fraestructuras no respondan a las necesidades reales 
de la comunidad, disminuyendo su uso y efectividad. 
Rodríguez (2021) enfatiza que esta desconexión entre 
los planificadores y la comunidad agrava la vulnerabi-
lidad de la parroquia frente a desastres naturales.

Por otro lado, Reinoso y Cobo (2022), en un estudio 
sobre percepción de riesgo en comunidades rurales 
de Tungurahua, señalaron que la población de Cota-
ló tiene una alta conciencia del riesgo volcánico, pero 
una baja preparación ante sismos, lo que deja en evi-
dencia la necesidad de estrategias de comunicación 
del riesgo, planificación comunitaria y rediseño del 
espacio urbano con enfoque de seguridad. Es impor-
tante señalar también que Cotaló tiene un fuerte tejido 
social y comunitario, lo cual representa una ventaja 
para la implementación de estrategias participativas. 
Según GAD Municipal de Pelileo (2020), la parroquia 
ha mostrado capacidad de organización durante 
contingencias anteriores, lo que puede ser aprove-
chado en procesos de diseño participativo del espa-
cio público seguro.

En síntesis, Cotaló presenta una realidad compleja: 
una alta exposición a amenazas sísmicas, una infraes-
tructura pública precaria y una escasa intervención 
técnica desde el urbanismo preventivo. No obstante, 
su capital social y su creciente conciencia de riesgo 
ofrecen un punto de partida clave para el desarrollo 
de estrategias de intervención orientadas a mejorar la 
seguridad de sus espacios públicos.

JUSTIFICACIÓN 

La investigación sobre Estrategias de interven-
ción para espacios públicos seguros en áreas de alta 
vulnerabilidad sísmica: El caso de estudio cabecera 
urbana parroquia Cotalo, provincia de Tungurahua 
es radica las necesidades de mejorar la seguridad y 
funcionalidad de los espacios públicos en la cabecera 
urbana de la parroquia Cotaló, ubicada en la provin-
cia de Tungurahua, Ecuador. Esta región enfrenta una 
alta vulnerabilidad sísmica debido a su proximidad al 
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volcán Tungurahua y la presencia de fallas geológicas 
activas, lo que incrementa significativamente los ries-
gos para la población y la infraestructura. Los espacios 
públicos, además de cumplir funciones recreativas y 
sociales, deben diseñarse con criterios de resiliencia 
sísmica para actuar como refugios seguros durante 
emergencias y contribuir a la cohesión social y eco-
nómica de la comunidad. Actualmente, los espacios 
en Cotaló no cumplen con los estándares necesarios 
para enfrentar estos riesgos.

La investigación busca desarrollar estrategias de 
intervención que no solo prioricen la seguridad es-
tructural y la funcionalidad multifacética de estos es-
pacios, sino que también fortalezcan el tejido social y 
la resiliencia comunitaria. Se propone un enfoque in-
tegral que permita transformar los espacios públicos 
en zonas seguras durante los sismos, mientras que, a la 
vez se optimicen para fomentar la interacción social, 
actividades recreativas, culturales y el desarrollo eco-
nómico local. Así la investigación contribuye a la crea-
ción de un modelo replicable de planificación urbana 
resiliente que integre aspectos técnicos, sociales y eco-
nómicos, lo cual es esencial para enfrentar los riesgos 
sísmicos de la región y mejorar la calidad de vida de la 
comunidad.

Este enfoque no solo mejora la seguridad ante de-
sastres naturales, sino que también puede servir como 
ejemplo para otras comunidades en contextos de alta 
vulnerabilidad sísmica, contribuyendo a la sostenibili-
dad y adaptabilidad en la planificación territorial.

OBJETIVO GENERAL

Proponer estrategias de intervención en los espa-
cios públicos en la parroquia Cotaló para fortalecer la 
resiliencia de la comunidad ante la vulnerabilidad sís-
mica contribuyendo al desarrollo económico y social 
de la zona.

OBJETIVO ESPECÍFICO 1:

Evaluar el estado actual de los espacios públicos en 
la parroquia Cotaló, identificando sus características 
usos y vulnerabilidades ante el riesgo sísmico median-
te revisión documental y observación directa 

OBJETIVO ESPECÍFICO 2:

Identificar las percepciones y necesidades de la 
comunidad local en el espacio público a través de en-
trevistas y mapeos 

OBJETIVO ESPECÍFICO 3: 

Investigar sobre estrategias aplicadas en espacios 
públicos en contextos sísmicos a través de revisión do-
cumental y Juicio de expertos



CAPÍTULO 2
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2CAPÍTULO

ESTADO DEL ARTE 

Este capítulo busca analizar e investigar los diferen-
tes documentos que relacionen con el tema de Estra-
tegias de intervención para espacio público seguro en 
áreas de alta vulnerabilidad sísmica considerando su 
metodología, resultado, argumentos, teorías y princi-
pios que aportes a la investigación que se va a realizar.

INTRODUCCIÓN

El artículo de Sánchez y Pérez (2019), en Evalua-
ción de la Resiliencia Urbana en Espacios Públicos, 
desarrollan un marco de indicadores para medir la 
funcionalidad y seguridad de los espacios públicos 
en contextos urbanos vulnerables. Entre estos indica-
dores destacan la accesibilidad, la calidad estructural 
y la capacidad de respuesta ante emergencias. Su in-
vestigación demuestra que los espacios públicos bien 
diseñados no solo protegen físicamente a las comu-
nidades, sino que también influyen en la percepción 

colectiva de seguridad, un aspecto crucial para fo-
mentar la confianza en las autoridades locales y en los 
sistemas de gestión de riesgos.

En el Artículo “Estrategias para la disminución del 
riesgo de terremotos en México” (2019) ofrece un es-
quema completo para la elaboración de tácticas de 
intervención en lugares públicos en zonas de gran vul-
nerabilidad a terremotos. En base a la Gestión Integral 
del Riesgo (GIR), la investigación destaca ocho aspec-
tos fundamentales: detección de peligros, prevención 
de acciones, anticipación, mitigación, preparación, 
auxilio, recuperación y reconstrucción. Estos pueden 
ser utilizados en la planificación urbana y en la modi-
ficación de los espacios públicos para volverlos más 
seguros y resistentes. 

Cardenas & Giraldo-Ospina, (2019) en su artículo 
Ambiente público eficaz en Manizales y Medellín, Co-
lombia: Análisis cuantitativo de su creación y distribu-
ción en dos periodos normativos examina la progre-
sión del espacio público en estas dos urbes andinas, 
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distinguidas por su topografía montañosa y sus res-
tricciones en su crecimiento urbano. La investigación 
analiza las modificaciones en la legislación territorial 
y cómo estas han impactado en la cantidad, calidad 
y disposición de los espacios públicos en diversas eta-
pas, subrayando los retos a los que se enfrentan estas 
urbes en la administración y organización de estos lu-
gares. Su importancia para la tesis titulada Estrategias 
de intervención para espacios públicos seguros en 
zonas de gran vulnerabilidad sísmica reside en el es-
tudio de la equidad en la oferta de espacios públicos, 
el efecto de las regulaciones urbanas en su evolución 
y los desafíos a los que se enfrentan las ciudades con 
condiciones geográficas desfavorables para asegu-
rar espacios públicos resistentes. Adicionalmente, la 
investigación resalta cómo la multifuncionalidad y una 
correcta organización territorial pueden incrementar 
la seguridad de los lugares públicos, no solo en lo que 
respecta a su accesibilidad y uso lúdico, sino también 
en su habilidad para actuar como áreas estratégicas 
en la administración del riesgo de terremotos.

 El articulo Multifuncionalidad y Resiliencia en 
Espacios Públicos Rurales Rodríguez (2019) analiza 
cómo los espacios públicos en comunidades rurales 
pueden adaptarse para cumplir tanto con funciones 
recreativas como de seguridad en emergencias. Su 
investigación resalta la importancia de integrar rutas 
de evacuación, áreas de refugio temporales y seña-
lización clara en el diseño de plazas y parques. Ade-
más, destaca que estos diseños deben adaptarse a las 
características geográficas y culturales de cada loca-
lidad, asegurando que sean relevantes y funcionales 
para las necesidades específicas de las comunidades 
rurales. 

El articulo Enfoques Participativos en la Planifica-
ción de Espacios Públicos Maldonado (2021), subraya 

la importancia de involucrar a las comunidades loca-
les en todas las etapas del proceso de planificación. 
Este enfoque no solo asegura que las infraestructuras 
respondan a las necesidades reales de los habitantes, 
sino que también fortalece la resiliencia social al fo-
mentar un sentido de pertenencia y compromiso con 
los proyectos. Maldonado argumenta que la planifica-
ción participativa mejora la sostenibilidad de los espa-
cios públicos y los hace más efectivos en contextos de 
alto riesgo.

El articulo políticas públicas para la reducción de 
la vulnerabilidad frente a los desastres naturales y 
socio-naturales analiza una referencia fundamental 
para comprender la gestión del riesgo desde un en-
foque integral (Vargas, 2019) El autor plantea que la 
mayor amenaza no radica únicamente en los eventos 
naturales, sino en la vulnerabilidad estructural y social 
acumulada de las comunidades, derivada de decisio-
nes políticas, pobreza, planificación territorial deficien-
te y falta de educación ciudadana.

Uno de los principales aportes del texto se radica 
en su insistencia en integrar la gestión del riesgo en 
la planificación del espacio público como parte de 
las políticas públicas. Vargas destaca la importancia 
de que los gobiernos locales y comunitarios adopten 
herramientas como el ordenamiento territorial, planes 
de evacuación, infraestructura resiliente y educación 
preventiva, en lugar de centrarse solo en la atención 
post-desastre.

Además, promueve el desarrollo de estrategias 
participativas y descentralizadas, donde la comuni-
dad tenga un rol activo en la construcción de entor-
nos seguros, lo cual es particularmente relevante en 
contextos rurales como en las parroquias. También 
destaca el papel de la inversión en espacios públicos 
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multifuncionales que puedan cumplir funciones de se-
guridad, reunión y refugio temporal ante emergencias.

El articulo “Planificación de la ciudad y gestión de 
riesgos de desastres: los desafíos para herramientas y 
mecanismos para la planificación municipal y territo-
rial” preparados por Magdalena Vicuña y Juan Pablo 
Schuster (2021) hacen una contribución significativa 
para comprender las restricciones y el potencial de 
la planificación urbana como una herramienta para 
reducir el riesgo de desastres naturales. Los autores 
muestran que en América Latina y especialmente en 
Chile las herramientas de planificación territorial como 
los planes regulatorios no integran efectivamente los 
criterios de riesgo técnico. Esto significa ocupación su-
cia del suelo la ausencia de caminos de evacuación, el 
uso de un espacio público poco claro y la exposición 
de una gran población a amenazas como terremotos, 
inundaciones o tsunami.

Entre las inversiones más importantes en el artículo, 
la necesidad de incluir en un riesgo variable estructural 
en la esfera pública en la planificación lo que sugiere 
que los parques, cuadrados, áreas verdes y centros 
sociales no solo deben realizar funciones recreativas, 
sino también como una infraestructura estratégica 
para la gestión de riesgos y la resistencia territorial. Esta 
perspectiva cumple directamente con el propósito de 
su disertación, cuyo objetivo es intervenir en los espa-
cios públicos de para transformarlos en lugares segu-
ros y multifuncionales para eventos sísmicos.

El fortalecimiento técnico de las autoridades loca-
les (los municipios e iglesias también están insistidos, y 
recomienda crear unidades especializadas en análisis 
de riesgos estandarización de metodologías de diag-
nóstico y el uso de reglas claras que prohíben el uso de 
alto riesgo de coeficiencia. 

El articulo Gestión del riesgo de desastres en 
América Latina y Caribe: Experiencia, aprendizaje 
y desafíos (Camacho Sanabria, Chávez Alvarado y 
Canchola Pantoja, 2023) Es una contribución impor-
tante para comprender cómo la protección contra 
desastres (GRD) se ha procesado en diferentes contex-
tos territoriales de la región. El trabajo recolecta casos 
de países como México, Nicaragua, Colombia, Cuba, 
El Salvador, Argentina y Chile, lo que les permite identi-
ficar modelos comunes, desafíos estructurales y suge-
rencias metodológicas que son útiles para planificar 
territorios sin protección.

EL texto integrar la GRD como el eje transversal de 
la ciudad y las herramientas de planificación territorial 
enfatizando la identificación y zonificación de zonas 
de riesgo promoviendo la infraestructura flexible y la 
participación pública como columnas para reducir 
los efectos sociales y la vulnerabilidad. Utilizando sus 
departamentos, se enfatiza la experiencia de inter-
vención en las ciudades rurales y las comunidades 
que han logrado transformar sus espacios públicos 
en puntos de evacuación estratégica, encuentro asilo 
temporal o barreras de inclusión natural para eventos 
extremos como terremotos, erupciones volcánicas o 
inundaciones.

Enfatiza el uso de herramientas tecnológicas como 
la percepción remota, los modelos predecibles y las 
partes múltiples como los principales recursos para el 
análisis del área desde un punto de vista preventivo. 
Estos instrumentos junto con el fortalecimiento institu-
cional de las autoridades locales y la articulación entre 
los niveles del gobierno, requieren condiciones para 
garantizar que las estrategias de intervención territo-
rial sean efectivas y sostenibles con el tiempo.
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El artículo de Vulnerabilidad Física frente a la 
Amenaza Sismológica en el Ayuntamiento de Neira, 
Caldas (Giraldo, Idárraga & Rodríguez, 2023) Con-
tribuciones al Desarrollo Urbano Sostenible ofrece un 
marco teórico y metodológico esencial para la crea-
ción de estrategias de intervención en lugares públi-
cos en zonas de gran vulnerabilidad a terremotos. Su 
concentración en la detección de factores de riesgo, 
el estudio de las regulaciones y la creación de estra-
tegias de mitigación representa un fundamento firme 
para la organización de áreas urbanas más seguras y 
resistentes. Basándose en la evaluación de la vulnera-
bilidad física en el municipio de Neira, la investigación 
define criterios esenciales para reforzar la seguridad 
estructural y funcional de las urbes que se encuentran 
expuestas a amenazas sísmicas constantes. 

Además, el estudio resalta la relevancia de la ac-
tualización y uso de regulaciones sismorresistentes en 
la administración urbana, enfatizando la necesidad de 
modificar las normativas vigentes para potenciar la re-
sistencia de los espacios públicos y asegurar su funcio-
namiento previo, durante y posterior a un suceso sísmi-
co. Se subraya la importancia de elaborar estrategias 
de rehabilitación y conservación de infraestructura en 
zonas críticas, fomentando acciones que disminuyan 
la vulnerabilidad del ambiente edificado y garanticen 
la salvaguarda de los habitantes en situaciones de ca-
tástrofe. 

Sus descubrimientos pueden ser aplicados a situa-
ciones parecidas, proporcionando herramientas útiles 
para la planificación de ciudades con alta vulnerabi-
lidad a terremotos. En este contexto, la investigación 
sugiere directrices estratégicas para la administración 
del espacio público, teniendo en cuenta la aplicación 
de áreas de amortiguación sísmica, la organización 
de vías de evacuación, la repartición eficaz de alber-

gues temporales y la incorporación de criterios de sos-
tenibilidad en el diseño de la ciudad. Estas sugerencias 
potencian la resistencia comunitaria y urbana, mejo-
rando la utilización del espacio público no solo como 
lugares de esparcimiento y reunión social, sino tam-
bién como un factor crucial en la reacción y recupe-
ración frente a sucesos sísmicos.

En el artículo ( Vulnerabilidad en el espacio públi-
co  2024 )Recopilan intervención urbana en América 
Latina y destaca las estrategias para transformar los 
espacios públicos en un entorno seguro, accesible y 
flexible, especialmente en un contexto con alta vulne-
rabilidad. Estas iniciativas, desarrolladas por grupos de 
ciudadanos, autoridades y universidades locales, ofre-
cen un enfoque práctico y participante que comple-
menta el análisis técnico constructivo de la gestión de 
riesgos sísmicos en las ciudades.

Uno de los ejes principales del documento es el ur-
banismo de los ciudadanos que se presenta como un 
medio para convertir el perdón, la privatización o la in-
certidumbre en el espacio público. Durante la interven-
ción temporal, se alienta la acupuntura, las estrategias 
de colocación de la ciudad y la activación del público, 
la reutilización y el área urbana.

A partir de su disertación estes artículo analiza es-
trategias viables para el desarrollo y la interferencia 
del espacio público como infraestructura de resiliencia 
contra desastres naturales, especialmente en áreas 
con altos efectos sísmicos, como es el caso en el caso 
de Cotaló en Ecuador. Los métodos de membresía no 
solo permiten transformar las salas físicas, sino tam-
bién desarrollar oportunidades públicas para cumplir 
con los riesgos, promover la sensación de sufrimiento, 
supervisión natural y la concesión del medio ambiente.
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El artículo analiza el “ habitabilidad efímera “ como 
la capacidad del espacio público para planificar o es-
pontáneamente, en refugios seguros en situaciones 
de emergencia y proceso de recuperación después 
del desastre. De la Ciudad de México, los autores de 
la zona sísmica usan el método FODA para identificar 
las fortalezas, capacidades, debilidades y amenazas 
relacionadas con el uso del espacio público antes de 
los terremotos.

Entre los descubrimientos más apropiados se en-
cuentran la identificación de cuadrados, intersec-
ciones circulares, jardines, banquetes y peines como 
plantas principales para emergencias como refugios 
temporales, centros de recolección, servicios médicos 
y organización de ciudadanos. Se enfatiza que estas 
instalaciones, especialmente la herencia de la habi-
tación, tienen mejores beneficios para su infraestruc-
tura, dimensión y ubicación. Sin embargo, el estudio 
también identifica las deficiencias estructurales e ins-
titucionales como la falta de continuidad de los pro-
gramas públicos, la creciente privatización del espacio 
público y la falta de reglas claras para su autorización. 
Los trastornos interinstitucionales y la deficiencia de 
política a largo plazo debilitan las posibilidades de pre-
parar estas premisas. 

El artículo subraya experiencias internacionales 
como los parques de refugio en Kobe, Japón, que in-
tegran sistemas de abastecimiento, almacenamien-
to, iluminación solar y herramientas de emergencia, 
como ejemplo de cómo los espacios públicos pueden 
ser pensados estratégicamente desde el urbanismo 
para enfrentar crisis.

A continuación, se realizan fichas de contenido en 
la Tabla (1-4) se muestra los aportes más importantes 
de cada libro.
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Años

Años

Tema: Espacio público efectivo en Manizales y Medellín, 
Colombia: Evaluación cuantitativa de su generación y 

distribución en dos momentos normativos

Años
2019

Autores:

María Fernanda 
Cárdenas

Tania Giraldo Ospina
Aporte:

El aporte principal que tienes es estudio es abordar los problemas de la dinámica de la población 
que aproveche mejor el espacios publico en el contexto variado , Puede sugerir estrategias de 

intervención que no sólo mejoren la seguridad en zonas de alta vulnerabilidad sísmica, sino que 
también promuevan espacios públicos más inclusivos, resiliencias y adaptativos que satisfagan 

las necesidades de las comunidades.

Tema: Desarrollo un marco de indicadores para medir la 
funcionalidad y seguridad de los espacios públicos 

2019Autores:

Sánchez 
Pérez

Aporte:
El aportes se va desarrollar un marco de indicadores para medir la funcionalidad y seguridad de 
los espacios públicos  sobre intervenciones en espacios públicos en áreas con alta vulnerabilidad 
sísmica. Este enfoque permite una evaluación objetiva de las condiciones de los espacios públicos 
para garantizar que las estrategias propuestas respondan a necesidades específicas y se midan a 

lo largo del tiempo.

Tema: Estrategias para la reducción del riesgo sísmico en 
México

2019Autores:

Gobierno de México Aporte:
El aportes ofrece tácticas específicas de intervención en lugares públicos para disminuir el peligro 
de terremotos. Es útil para respaldar la planificación, diseño y administración de espacios seguros 
en contextos urbanos y rurales, garantizando su operatividad tanto en circunstancias habituales 

como en emergencias de terremotos.

Tabla1.Resumen del Estado del arte 
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Tabla2.Resumen del Estado del arte 

Tema: Planificación urbana y gestión del riesgo de desastres 2021

Aporte:
El articulo  propone incorporar de forma obligatoria tener un estudio técnico en niveles de riesgo 
( alto , medio y bajo) con restricciones claras en los espacios públicos seguros, creando unidades 

para el análisis de riesgos fortaleciendo en la vinculación entre instrumentos normativas e 
indicadores e incluir medidas de adaptación el cambio climático como componente en la 

planificación urbana  

Años

Tema: Multifuncionalidad y Resiliencia en espacios públicos 
Rurales 

Años

2019Autores:

Rodrigues Aporte:
El aporte se desarrolla  en la  planificación de la resiliencia en zonas rurales implica incorporar 
estrategias de gestión de riesgos basadas en la participación comunitaria. La experiencia en 

zonas rurales muestra que los espacios públicos de saneamiento pueden integrarse a la dinámica 
comunitaria para convertirse en puntos estratégicos ágiles de post - evacuación y recuperación, 

asegurando así su sostenibilidad en el largo plazo . 

Tema: Políticas públicas para la reducción de la vulnerabili-
dad frente a los desastres naturales y 

Socio - naturales

Años

2021Autores:

Jorge Enrique Vargas Aporte:
 Los aportes propone que la prevención de desastres debe integrarse a las políticas públicas 

mediante instrumentos como el ordenamiento territorial, los planes de contingencia, los seguros, 
la reconstrucción post - desastre y la educación comunitaria. Estas acciones deben ser 

descentralizadas, participativas, y enfocadas en la sostenibilidad y la equidad.

Autores:

Magdalena Vicuña
Juan Pablo Schuster
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Tabla3.Resumen del Estado del arte 

Tema: Gestión del riesgo de desastres en América Latina y el 
Caribe: Experiencias, aprendizajes y desafíos 2023

Aporte:
El aporte principales de este documento es la Importancia de la planificación territorial informada, 

insiste en  la gestión del riesgo de desastres (GRD) debe integrarse a la planificación urbana y 
territorial, promoviendo un enfoque pro-activo y basado en evidencia.

Participación comunitaria como eje central: Se reconoce que la resiliencia no solo proviene de la 
infraestructura, sino del empoderamiento comunitario. Esto respalda tu enfoque de involucrar a los 

habitantes de las diferentes parroquias en el diseño y uso de espacios públicos seguros.

Tema: Vulner abilidad en el espacio público

Años

2024

Aporte: 
El aporte de este articulo busca identifican explorar las intervenciones para recuperar espacios 
pública, promover la dinámica de apropiación y proporcionar áreas recreativas y de entreteni-

miento en áreas de vulnerabilidad sísmica. 

Tema: Vulnerabilidad física ante la amenaza sísmica en el 
municipio de Neira, caldas: aportes al desarrollo urbano 

sostenible

Años
2023

Autores:
GIRALDO, FÉLIX 

RICARDO IDÁRRAGA, 
JUAN SEBASTIÁN 

RODRÍGUEZ, INGRID 
TATIANA

Aporte:
El aporte Proporciona una perspectiva multidimensional acerca de la vulnerabilidad sísmica  y el 

crecimiento urbano sostenible, que se puede utilizar en la elaboración de estrategias de 
intervención para lugares públicos seguros en áreas de gran vulnerabilidad a terremotos. Sus 

técnicas de evaluación, estudio de las normativas y énfasis en la planificación territorial pueden 
funcionar como puntos de referencia para organizar tu estudio y sugerir soluciones eficaces.

Años

Autores:

 Pablo Vega Centeno

Autores:
José Manuel Camacho 

Sanabria
 Rosalía Chávez Alvarado
 Yered Gybram Canchola 

Pantoja
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Tabla4.Resumen del Estado del arte 

Tema: La habitabilidad efímera. El espacio público como 
refugio ante desastres en la ciudad de México

Años
2024Autores:

 Milton Montejano 
Castillo Aporte:

El aporte de este articulo analiza el concepto de “habitabilidad efímera” como la 
capacidad de los espacios públicos para convertirse, de forma planificada o 

espontánea, en refugios seguros durante emergencias y procesos de recuperación 
tras desastres. 
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Figura 01.Categorías Fundamentales 



39

Figura 02. Red conceptual de variable independiente
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Figura 03. Red conceptual de variable dependiente 
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MARCO TEÓRICO 

La variable independiente, denominada “Alta Vul-
nerabilidad sísmica ” engloba un conjunto de accio-
nes planificadas para transformar los espacios públi-
cos en áreas resilientes, funcionales y seguras frente a 
los riesgos sísmicos en la cabecera urbana de Cotaló. 
Esta variable aborda los aspectos necesarios para 
garantizar que las intervenciones respondan a las 
características del contexto y a las necesidades de la 
comunidad, integrando tanto criterios técnicos como 
sociales. Las estrategias se dividen en cuatro subcate-
gorías clave que guían su implementación.

En la primera subcategoría, Áreas de Alta Vulne-
rabilidad Sísmica, se centra en identificar y priorizar las 
zonas críticas dentro del área de estudio. Estas áreas, 
que presentan mayor exposición a los riesgos sísmicos, 
requieren intervenciones específicas adaptadas a las 
características geológicas del lugar. Este enfoque per-
mite asignar los recursos de manera eficiente, asegu-
rando que las soluciones implementadas mitiguen los 
riesgos de manera efectiva y maximicen la seguridad 
de los espacios públicos.

Dentro de la, subcategoría la infraestructura sismo 
resistente Se refiere a espacios o edificaciones dise-
ñados para cumplir con diversos propósitos de mane-
ra simultánea, optimizando su uso y adaptabilidad a 
distintas necesidades. Estos espacios pueden integrar 
funciones recreativas, educativas, comerciales y co-
munitarias, promoviendo un uso eficiente del terreno y 
mejorando la calidad de vida de los usuarios. Un ejem-
plo de esto son los parques urbanos multifuncionales 
que combinan áreas verdes con zonas de esparci-
miento, infraestructura para actividades deportivas y 
espacios para eventos culturales. Además, la infraes-
tructura multifuncional puede incorporar elementos 

sostenibles, como la captación de agua o energía so-
lar, contribuyendo a la resiliencia ambiental y social de 
las ciudades.

Este tipo de infraestructura es particularmente rele-
vante en áreas urbanas que enfrentan desafíos como 
el cambio climático o la alta densidad poblacional, 
donde es necesario maximizar los recursos disponi-
bles. Según un estudio reciente del Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID), estas infraestructuras, al ser 
sostenibles, permiten afrontar mejor los desafíos cli-
máticos y sociales de las ciudades modernas (Castro 
Lancharro, 2020).

Para priorizar acciones en las áreas críticas para 
mitigar el impacto, La planificación urbana en zonas 
de alta vulnerabilidad sísmica, como Cotaló, debe 
priorizar la creación de infraestructuras que no solo 
sean multifuncionales, sino también seguras en situa-
ciones de emergencia. Calderón (2020) sugiere que 
los espacios públicos multifuncionales en áreas pro-
pensas a desastres naturales deben diseñarse con 
medidas de mitigación de riesgos, tales como zonas 
de evacuación claramente señalizadas, espacios 
abiertos que permitan la concentración segura de 
personas en caso de un sismo, y edificaciones de baja 
altura y resistentes a terremotos.

En el caso de Cotaló, donde la vulnerabilidad sísmi-
ca es alta debido a su proximidad al volcán Tungura-
hua, la planificación de estos espacios debe integrar 
infraestructuras que puedan adaptarse rápidamente 
a situaciones de emergencia, asegurando la protec-
ción de los habitantes y visitantes. La capacidad de 
estos espacios para convertirse en zonas seguras du-
rante un desastre es un componente esencial de la 
resiliencia urbana, lo que les permite cumplir múltiples 
funciones, desde recreación hasta refugio en momen-
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tos críticos (Valencia & Pérez, 2019).

El diseñar estrategias especificas planifica los es-
pacios públicos en áreas vulnerables a desastres natu-
rales. Según Calderón (2022), las estrategias de planifi-
cación urbana deben centrarse en crear espacios que 
no solo respondan a las necesidades cotidianas de la 
comunidad, sino que también puedan resistir y recu-
perarse rápidamente de eventos disruptivos como 
terremotos. Esto implica diseñar infraestructuras que 
sean resilientes y que, al mismo tiempo, contribuyan al 
bienestar social y ambiental de la comunidad.

La multifuncionalidad de estos espacios juega un 
papel crucial en la sostenibilidad de la planificación 
urbana. Al integrar funciones recreativas, sociales y de 
seguridad en un solo lugar, se optimiza el uso de re-
cursos y se crea un espacio capaz de adaptarse a di-
versas circunstancias, contribuyendo a la protección y 
bienestar de las comunidades locales (García & López, 
2021).

La segunda subcategoría, Ciudades resilientes 
es aquella capaz de responder y recuperarse de los 
desastres, especialmente aquellos causados ​​por terre-
motos, mediante una planificación adecuada y el for-
talecimiento de la infraestructura crítica (UNISDR, 2015)

El objetivo de la planificación integrada es coor-
dinar actividades y recursos en diferentes niveles y 
sectores para responder eficazmente a los riesgos 
ambientales, como los terremotos y sísmicos a fin de 
reducir los impactos negativos sobre los residentes y la 
infraestructura. 

En el contexto de la vulnerabilidad sísmica de la 
parroquia Cotaló, se refiere a un enfoque sistemático 
y coordinado que busca articular los esfuerzos de di-

ferentes actores sociales, instituciones y administracio-
nes para gestionar los riesgos asociados a los sismos. 
Este proceso debe tener en cuenta las características 
geográficas, sociales y económicas de la parroquia 
para desarrollar estrategias efectivas y sostenibles 
para reducir la vulnerabilidad de la comunidad.

La infraestructura adaptativa se refiere al diseño 
y construcción de sistemas y estructuras que puedan 
responder de manera flexible y resiliente a las condi-
ciones ambientales cambiantes, incluidos eventos ex-
tremos como los terremotos. Esta infraestructura no 
sólo debe ser fuerte y capaz de soportar fuerzas sísmi-
cas, sino que también debe poder adaptarse a nueva 
información y condiciones ambientales para garanti-
zar su funcionalidad a largo plazo.

Según el programa de las naciones unidas para el 
desarrollo de la infraestructura adaptativa se define 
como la infraestructura debe ser resiliente al cambio 
climático y a la incertidumbre, garantizando la segu-
ridad social y el bienestar y la continuidad de los ser-
vicios básicos incluso en caso de eventos extremos 
como sismos y terremotos. (PNUD,2019)

La participación comunitaria activa local en la 
planificación y gestión de los espacios públicos es un 
factor clave para garantizar que estos espacios res-
pondan a las verdaderas necesidades de los habitan-
tes. Según Jiménez (2019), la involucración comunitaria 
en el proceso de diseño de espacios públicos no solo 
mejora la funcionalidad de dichos espacios, sino que 
también fortalece el sentido de pertenencia entre los 
residentes. Cuando la comunidad participa en la plani-
ficación, se garantiza que los espacios reflejen las tra-
diciones culturales y los valores locales, lo que a su vez 
facilita la aceptación y el uso activo de estos lugares 
por parte de los habitantes.
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En Cotaló, involucrar a la comunidad en el diseño 
de espacios multifuncionales puede ayudar a identifi-
car las necesidades específicas de la población, como 
la creación de zonas seguras en caso de desastres, 
áreas para actividades culturales y comerciales, y es-
pacios recreativos que fomenten la interacción social. 
La participación comunitaria también puede ser un 
factor clave en la gestión y mantenimiento de estos 
espacios, asegurando su sostenibilidad a largo plazo 
(Ramírez, 2017).

La tercera subcategoría aborda los espacios Pú-
blicos son áreas de acceso libre y compartido, donde 
las personas pueden interactuar, socializar y realizar 
diversas actividades recreativas, culturales o de des-
canso. Estos espacios incluyen plazas, parques, calles 
peatonales, jardines y otros lugares abiertos o semia-
biertos que promueven la convivencia ciudadana. 
Además, los espacios públicos son esenciales para la 
cohesión social, ya que fomentan la inclusión, el bien-
estar comunitario y el desarrollo de actividades colec-
tivas.

La infraestructura de estos espacios puede ser 
multifuncional, lo que significa que está diseñada para 
adaptarse a diferentes usos y necesidades, promo-
viendo una mayor eficiencia en el uso del espacio 
urbano. En áreas urbanas, los espacios públicos bien 
diseñados no solo mejoran la calidad de vida de los 
residentes, sino que también pueden atraer turistas, 
fortalecer la identidad cultural local y contribuir al de-
sarrollo económico de la región.

Según Borja Castro Lancharro (2020), la correc-
ta planificación de espacios públicos, especialmente 
cuando integran soluciones basadas en la naturaleza 
y tecnologías sostenibles, contribuye significativamen-
te a la resiliencia urbana y al bienestar social.

La variable dependiente Estrategias de interven-
ción para espacio público seguro ,Se refiere a espa-
cios o edificaciones diseñados para cumplir con diver-
sos propósitos de manera simultánea, optimizando su 
uso y adaptabilidad a distintas necesidades. Estos es-
pacios pueden integrar funciones recreativas, educa-
tivas, comerciales y comunitarias, promoviendo un uso 
eficiente del terreno y mejorando la calidad de vida de 
los usuarios. Un ejemplo de esto son los parques urba-
nos multifuncionales que combinan áreas verdes con 
zonas de esparcimiento, infraestructura para activida-
des deportivas y espacios para eventos culturales. 

La accesibilidad puede incluir la creación de rutas 
de escape que sean fácilmente accesibles para per-
sonas con movilidad limitada, mientras que la seguri-
dad puede garantizarse mediante la construcción de 
edificios resistentes a los terremotos que puedan servir 
como refugio temporal durante un terremoto.

Además, la infraestructura multifuncional puede 
incorporar elementos sostenibles, como la captación 
de agua o energía solar, contribuyendo a la resilien-
cia ambiental y social de las ciudades. Este tipo de 
infraestructura es particularmente relevante en áreas 
urbanas que enfrentan desafíos como el cambio cli-
mático o la alta densidad poblacional, donde es nece-
sario maximizar los recursos disponibles. Según un es-
tudio reciente del Banco Interamericano de Desarrollo 
(BID), estas infraestructuras, al ser sostenibles, permiten 
afrontar mejor los desafíos climáticos y sociales de las 
ciudades modernas (Castro Lancharro, 2020)

La Accesibilidad universal se refiere al diseño de 
espacios, productos y servicios que puedan ser utili-
zados por todas las personas, sin importar sus habili-
dades físicas, sensoriales o cognitivas. En los espacios 
públicos, esto implica la eliminación de barreras arqui-
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tectónicas y la implementación de infraestructura que 
garantice el acceso equitativo, como rampas, pisos 
táctiles, ascensores y mobiliario adaptado. La accesi-
bilidad universal no solo promueve la inclusión social, 
sino que también refuerza el derecho de todos a dis-
frutar de entornos seguros y funcionales.

 Las rutas de evacuación son elementos críticos 
para la seguridad en situaciones de emergencia, 
como sismos, incendios o inundaciones. Estas rutas de-
ben estar diseñadas para ser fácilmente identificables, 
accesibles y libres de obstáculos, permitiendo una eva-
cuación rápida y segura para todas las personas. En el 
marco de la accesibilidad, es esencial que estas rutas 
consideren a personas con movilidad reducida, me-
diante la incorporación de rampas, puertas amplias 
y superficies antideslizantes. Las rutas de evacuación 
no solo protegen vidas, sino que también aumentan la 
percepción de seguridad y confianza en los espacios 
públicos. La señalización es una herramienta clave 
para garantizar la orientación y la seguridad en los 
espacios públicos. Una señalización efectiva debe ser 
clara, visible y comprensible para todas las personas, 
incluyendo a aquellas con discapacidades visuales o 
auditivas. Esto incluye:

Señales de emergencia que indiquen rutas de eva-
cuación y puntos de encuentro. Señalización informa-
tiva y direccional que facilite la navegación dentro del 
espacio público,Uso de colores, pictogramas y textos 
en formatos accesibles, como braille y lenguaje de se-
ñas. Una señalización bien diseñada contribuye a re-
ducir el estrés en situaciones de emergencia y mejora 
la funcionalidad general del espacio público.

 Los sistemas de vigilancia y monitoreo son esen-
ciales para prevenir riesgos y garantizar la seguridad 
en los espacios públicos. Estos sistemas incluyen: 

Cámaras de vigilancia: Permiten monitorear el 
comportamiento en tiempo real y responder rápi-
damente ante situaciones de riesgo o emergencia.
Sensores de seguridad: Detectan anomalías como in-
cendios, movimientos sísmicos o intrusiones no autori-
zadas. Centros de control: Integran la información de 
cámaras y sensores, permitiendo una gestión eficiente 
de la seguridad. Tecnología participativa: Aplicacio-
nes móviles y plataformas digitales que permiten a los 
usuarios reportar incidentes y recibir alertas en tiempo 
real. Estos sistemas no solo disuaden comportamientos 
delictivos, sino que también generan una sensación de 
protección en los usuarios, promoviendo la confianza 
y el uso continuo de los espacios públicos.

La planificación y el diseño resilientes se refieren 
al proceso de creación de infraestructura y espacios 
urbanos que no solo sean resilientes al impacto de 
eventos adversos inmediatos, como terremotos, sino 
que también puedan adaptarse y recuperarse rápi-
damente para garantizar la continuidad de los servi-
cios esenciales y la seguridad pública. Este enfoque in-
corpora los principios de sostenibilidad, accesibilidad y 
seguridad, buscando minimizar los daños y maximizar 
la funcionalidad de los espacios y edificios públicos in-
cluso después de desastres naturales.

La integración con el entorno  se refiere a la ca-
pacidad de la infraestructura o espacio público de 
adaptarse y armonizar con su contexto ambiental, so-
cial, cultural y geográfico. Esto significa que los edificios 
no sólo deben ser funcionales, sino también respetar el 
entorno natural y humano en el que se ubican, promo-
ver la sostenibilidad, la armonía con el medio ambiente 
y mejorar la calidad de vida de sus usuarios.
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El uso de materiales sostenibles se refiere a aque-
llos materiales utilizados en la construcción y diseño 
de infraestructura que tienen un impacto ambiental 
mínimo durante su ciclo de vida. Esto incluye la extrac-
ción, el uso, la durabilidad y el reciclaje de materiales, 
así como su capacidad para aumentar la eficiencia 
energética y reducir la huella de carbono. A largo 
plazo, los materiales sostenibles son esenciales para 
lograr un desarrollo urbano más verde y sostenible. El 
reconocido arquitecto y ambientalista Ken Yeang cree 
que al elegir materiales sustentables, uno debe consi-
derar no sólo su reutilización o reciclaje, sino también 
su eficiencia energética, bajas emisiones contaminan-
tes y capacidad de integrarse armoniosamente con 
el entorno natural. Yang enfatizó que elegir materiales 
sustentables es crucial para crear edificios que no sólo 
sean amigables con el medio ambiente, sino también 
prácticos y capaces de abordar los desafíos que plan-
tea el cambio climático.

La adaptabilidad del espacio hace referencia a 
la habilidad de una infraestructura o espacio para 
adaptarse a variaciones y requerimientos a lo largo 
del tiempo, ya sea en aspectos de utilidad, funcio-
nalidad o ambiente. Un espacio flexible es aquel que 
puede adaptarse con facilidad de acuerdo a las cir-
cunstancias y requerimientos variables de sus usuarios, 
asegurando que siga siendo útil y eficaz incluso en si-
tuaciones inesperadas, como catástrofes naturales, 
modificaciones en la utilización social o cambios en el 
ambiente.

De acuerdo con el arquitecto Jan Gehl, la capa-
cidad de adaptación del espacio es fundamental en 
el diseño de ciudades, dado que los espacios deben 
ser diseñados no solo para cubrir las demandas pre-
sentes, sino también para albergar nuevas funciones 
y actividades a medida que la sociedad y el ambiente 

evolucionan. Gehl argumenta que los espacios públi-
cos flexibles no solo incrementan la calidad de vida, 
sino que también promueven la resistencia urbana, 
posibilitando que la ciudad se adapte de forma adap-
table frente a nuevos retos.

En el bienestar local alude a la mejora de las condi-
ciones de vida de las comunidades en una zona espe-
cífica, mediante la construcción de ambientes urbanos 
saludables, asequibles y operativos que promuevan la 
calidad de vida de sus residentes. Esto abarca elemen-
tos como la salud, la seguridad, el acceso a servicios 
fundamentales, la unidad social y la preservación del 
medio ambiente. La salud local no solo se centra en la 
salud física, sino también en la salud emocional, social 
y cultural de la comunidad. 

 El bienestar de una comunidad no se mide única-
mente por su nivel de ingresos, sino por su capacidad 
para acceder a las oportunidades que permiten a las 
personas vivir una vida que valoran, creando así un 
entorno local en el que todos los miembros puedan 
participar activamente y prosperar” (Sen, A., 1999).

La infraestructura que promueva la interacción 
comunitaria alude a la generación de lugares y com-
ponentes urbanos diseñados para impulsar la interac-
ción social, la unidad y el sentimiento de pertenencia 
en una comunidad. Estos lugares están concebidos 
para ser inclusivos, accesibles y adaptables, propor-
cionando posibilidades para actividades grupales, 
acontecimientos sociales y reuniones informales entre 
los residentes. La meta de esta clase de infraestructu-
ra es robustecer la estructura social, elevar el nivel de 
vida y promover un entorno de cooperación y respal-
do recíproco.
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De acuerdo con el arquitecto y urbanista William H. 
Whyte, es necesario diseñar los espacios públicos de 
forma que promuevan la interacción social entre los 
individuos, dado que, según él, “los espacios públicos 
no son únicamente zonas de tránsito, sino también es-
pacios de reunión y socialización”. Whyte subraya que 
una correcta disposición de los espacios—por ejemplo, 
colocando bancos en sitios estratégicos, generando 
plazas abiertas, y proporcionando accesibilidad y 
confort—puede promover la interacción natural y la 
creación de vínculos entre los integrantes de la comu-
nidad.

Los  espacio multifuncional que promueva la inte-
racción comunitaria hace referencia a aquellos am-
bientes diseñados para ser empleados de múltiples 
formas, posibilitando su adaptación a una diversidad 
de actividades y requerimientos de la comunidad. Es-
tos lugares pueden emplearse para reuniones sociales, 
acontecimientos culturales, actividades lúdicas, edu-
cativas y de asistencia en situaciones de emergencia, 
incentivando la implicación activa de los habitantes y 
estimulando el sentimiento de comunidad.

De acuerdo con el urbanista Jan Gehl, los espacios 
multifuncionales son fundamentales en la vida urbana 
al ofrecer espacios donde los individuos puedan inte-
ractuar de forma natural y natural. Gehl argumenta 
que los lugares públicos adecuadamente diseñados 
no solo tienen un único objetivo, sino que también fa-
cilitan la participación de individuos en diversas activi-
dades, promoviendo la socialización, el encuentro y el 
sentimiento de pertenencia dentro de la comunidad.

La incorporación de zonas verdes y componentes 
naturales en las zonas urbanas influye de manera no-
table en la calidad de vida de los residentes, dado que 
ofrece múltiples ventajas tanto para la salud física y 

mental como para la preservación del medio ambien-
te. Estos lugares brindan posibilidades para el ocio, el 
ocio, la relajación y la interacción social, al mismo tiem-
po que potencian la belleza y la biodiversidad de la 
ciudad. De acuerdo con el escritor Richard Louv en su 
obra “Last Child in the Woods”, el vínculo con la natura-
leza es esencial para el bienestar humano, particular-
mente en contextos urbanos, donde la disponibilidad 
de espacios verdes es restringida. Louv argumenta 
que la interacción con la naturaleza, ya sea mediante 
parques, jardines o incluso árboles en las vías públicas, 
puede disminuir el estrés, elevar el humor y potenciar 
la habilidad para concentrarse. Además, las zonas 
verdes desempeñan un rol vital en la disminución de la 
polución atmosférica y el incremento de la biodiversi-
dad en las ciudades.

MARCO LEGAL

Constitución de la República del Ecuador (2008).
La Constitución de Ecuador establece el marco ge-
neral que regula el desarrollo urbano y rural, la pro-
tección del medio ambiente y los derechos de las co-
munidades, incluyendo aspectos clave que afectan 
directamente la planificación de espacios públicos 
multifuncionales y la gestión de riesgos sísmicos.

Artículo 14: Establece que toda persona tiene el 
derecho a vivir en un ambiente sano y ecológica-
mente equilibrado. Este principio es fundamental en 
la planificación de espacios públicos, ya que implica 
que dichos espacios deben diseñarse considerando 
la sostenibilidad ambiental y la reducción del impacto 
ecológico. Al integrar la multifuncionalidad, se contri-
buye al buen vivir de las comunidades al ofrecer es-
pacios recreativos, culturales y de evacuación en caso 
de emergencias, sin comprometer la sostenibilidad del 
entorno natural.
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Artículo 258: Promueve la planificación y gestión 
del territorio con la participación de la ciudadanía. 
Este artículo es esencial para fomentar la inclusión de 
la comunidad en la planificación de espacios públi-
cos multifuncionales, asegurando que estos espacios 
respondan a las necesidades locales y actúen como 
áreas seguras en situaciones de desastre.

Artículos 313 y 395: Regulan el manejo de los recur-
sos naturales y la obligación del Estado de garantizar 
el desarrollo sostenible. Estos artículos subrayan la im-
portancia de que la planificación de espacios públicos 
integre prácticas sostenibles y de conservación am-
biental, aspectos cruciales en el turismo comunitario y 
la resiliencia frente a desastres.

Código Orgánico de Organización Territorial, Au-
tonomía y Descentralización (COOTAD) El COOTAD es-
tablece las competencias y responsabilidades de los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD), parti-
cularmente en relación con el desarrollo territorial, lo 
cual es relevante para la creación y gestión de espa-
cios públicos multifuncionales.

Artículo 136: Asigna a los GAD la responsabilidad 
de planificar el desarrollo urbano, garantizando que 
los espacios públicos incluyan elementos de sostenibi-
lidad, accesibilidad y multifuncionalidad. La multifun-
cionalidad de los espacios permite que estos sirvan 
tanto para actividades recreativas y culturales, como 
para zonas de evacuación en áreas de riesgo sísmico.

Artículo 54: Otorga a los GAD la competencia de 
gestionar los riesgos de desastres. Esto implica que los 
GAD deben incluir en sus planes de desarrollo urbano 
la creación de espacios públicos seguros, que sirvan 
como refugios o zonas de evacuación en caso de de-
sastres naturales, especialmente en zonas vulnerables 

a sismos como Cotaló.

 Ley de Gestión de Riesgos (2009), La Ley de Ges-
tión de Riesgos establece el marco normativo para la 
prevención y mitigación de desastres, un aspecto cla-
ve en la planificación de infraestructuras en áreas vul-
nerables a terremotos.

Artículos 6 y 7: Establecen que los GAD y otras enti-
dades públicas están obligados a incorporar la gestión 
de riesgos en sus planes territoriales y urbanos. Esto in-
cluye la planificación de espacios públicos que no solo 
promuevan el esparcimiento, sino que también sean 
zonas seguras para la comunidad en caso de desas-
tres.

Artículo 24: Detalla la necesidad de establecer es-
pacios públicos seguros que funcionen como zonas 
de evacuación o refugios durante emergencias. En el 
contexto de Cotaló, propensa a eventos sísmicos, esta 
disposición legal refuerza la importancia de diseñar 
espacios multifuncionales que cumplan con los requi-
sitos de seguridad y resiliencia ante desastres.

 Reglamento a la Ley de Ordenamiento Territorial, 
Uso y Gestión del Suelo (2016)Este reglamento com-
plementa la Ley de Ordenamiento Territorial y esta-
blece principios para el uso del suelo, planificación y 
mitigación de riesgos.

Planificación de usos del suelo: Subraya la im-
portancia de planificar espacios públicos multifun-
cionales que no solo cubran necesidades recreativas 
y culturales, sino que también sirvan como áreas de 
evacuación en caso de desastres. Este enfoque es 
especialmente relevante en la planificación de áreas 
vulnerables a sismos como Cotaló, donde es necesario 
integrar infraestructura de seguridad.



48

Mitigación de riesgos: Obliga a las autoridades a 
incorporar medidas de mitigación de riesgos en la pla-
nificación urbana, incluyendo la construcción de in-
fraestructuras que puedan soportar eventos sísmicos. 
En el contexto de la resiliencia urbana, esta disposición 
asegura que los espacios públicos no solo sean atrac-
tivos y funcionales, sino también seguros en situacio-
nes de emergencia.

Normas Técnicas de Construcción Sismorresisten-
te (NEC-SE-DS), Las Normas Técnicas de Construcción 
Sismorresistente establecen los requisitos para garan-
tizar la seguridad de las infraestructuras en áreas pro-
pensas a terremotos.

Evaluación de riesgos sísmicos: Se requiere la eva-
luación de la resistencia sísmica de las edificaciones y 
estructuras, lo que es esencial para la planificación de 
espacios públicos en áreas vulnerables como Cotaló. 
Esta norma asegura que las infraestructuras sean ca-
paces de resistir los efectos de un terremoto y que las 
zonas públicas puedan usarse de manera segura en 
momentos de emergencia.

Diseño sismorresistente: Las infraestructuras pú-
blicas, incluidas aquellas en espacios multifuncionales, 
deben cumplir con los estándares de diseño sismorre-
sistente para asegurar que sean seguras en caso de 
sismos. Este aspecto es crucial en la planificación de 
áreas donde la vulnerabilidad sísmica es alta, garan-
tizando la seguridad de los usuarios.

Plan Nacional de Desarrollo (2024-2025),Aproba-
do el 16 de febrero 2024 

El Plan Nacional de Desarrollo, también conocido 
mejorar las condiciones de vida, garantiza acceso 
equitativo a educación, salud, vivienda y bienestar so-

cial. Incluyendo medidas para fomentar la paz ciuda-
dana, transformar el sistema de justicias y erradicar la 
pobreza 

Infraestructura resiliente: El plan subraya la necesi-
dad de que las infraestructuras urbanas y rurales sean 
resilientes frente a desastres naturales. En el contexto 
de la planificación de espacios públicos multifunciona-
les en áreas de alta vulnerabilidad sísmica, como Co-
taló, esto significa diseñar y construir infraestructuras 
que sean capaces de soportar sismos y garantizar la 
seguridad de la comunidad.

Este marco legal garantiza que los espacios pú-
blicos multifuncionales en Ecuador se planifiquen y 
gestionen de manera sostenible, con énfasis en la par-
ticipación comunitaria, el turismo, la resiliencia ante 
desastres y la protección del entorno natural.
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CAPÍTULO 3
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DISEÑO METODOLÓGICO 

LÍNEA Y SUB LÍNEA DE INVESTIGACIÓN 

LÍNEA 1, SISTEMAS TERRITORIALES, ESTUDIOS 
URBANOS TERRITORIALES (EUT). 

La investigación se enmarca en una línea centra-
da en el análisis y diseño de espacios públicos con un 
enfoque integral que aborde las necesidades sociales, 
económicas y ambientales del área de estudio. La su-
blínea de investigación está orientada al turismo co-
munitario, priorizando la interacción de los actores so-
ciales relacionados con los turistas, la optimización del 
uso del suelo y la mejora de las infraestructuras locales. 

ENFOQUE DE INVESTIGACIÓN 

El enfoque de la investigación es cualitativo, permi-
tiendo identificar y analizar características físicas, fun-
cionales y sociales de los espacios públicos de la pa-
rroquia de Cotaló. Este enfoque se complementa con 
la visión de Henri Lefebvre (1974), quien resalta la im-
portancia de entender cómo los espacios públicos son 
percibidos y experimentados en diferentes contextos 
sociales, culturales y políticos. Además, se integran as-
pectos cuantitativos en el análisis de vulnerabilidades 
estructurales frente al riesgo sísmico

Figura 04.Diagrama de Diseño Metodológico 
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NIVEL DE INVESTIGACIÓN 

El nivel de investigación es descriptivo-analítico. 
Por un lado, describe las condiciones actuales de los 
espacios públicos, como su estado físico, accesibilidad 
y multifuncionalidad; por otro lado, analiza de manera 
crítica su vulnerabilidad frente a riesgos y su capaci-
dad para contribuir al desarrollo local. 

TIPO DE INVESTIGACIÓN 

Se trata de una investigación aplicada, ya que los 
resultados obtenidos están orientados a proponer in-
tervenciones prácticas para la mejora de los espacios 
públicos en términos de funcionalidad, resiliencia y 
sostenibilidad, beneficiando directamente a la comu-
nidad. 

MODALIDAD DE INVESTIGACIÓN 

El alcance de esta investigación es exploratorio, 
descriptivo y aplicativo, permitiendo abordar el aná-
lisis de los espacios públicos más relevantes de la pa-
rroquia de Cotaló desde una perspectiva integral que 
incluye aspectos físicos, sociales, funcionales y de resi-
liencia frente a riesgos sísmicos.

INVESTIGACIÓN EXPLORATORIA

 Se busca identificar y analizar los espacios públi-
cos clave de la parroquia para comprender su estado 
actual, sus características principales y las problemáti-
cas asociadas. Este enfoque permite descubrir nuevas 
perspectivas y aspectos que aún no han sido investi-
gados en profundidad, si viendo como una base para 

plantear estrategias de intervención que respondan 
a las necesidades locales. La exploración también in-
cluye el análisis de cómo los espacios públicos interac-
túan con el contexto social y cultural, considerando las 
dinámicas de uso y las interacciones entre la comuni-
dad

INVESTIGACIÓN DESCRIPTIVA

La investigación se centra en desarrollar un análisis 
detallado de las condiciones actuales de los espacios 
públicos seleccionados, así como de las estrategias 
aplicadas en estos contextos para enfrentar desafíos 
relacionados con la planificación territorial, la resilien-
cia sísmica comunitario. Esto incluye la recopilación y 
sistematización de datos mediante técnicas como la 
observación estructurada, entrevistas con actores 
clave y la revisión documental de estudios previos y 
normativas locales. Además, se incluye el juicio de ex-
pertos para evaluar la vulnerabilidad de las infraes-
tructuras frente a riesgos y proponer mejoras concre-
tas que beneficien para la comunidad.

INVESTIGACIÓN APLICATIVA 

La finalidad es proponer estrategias de interven-
ción para mejorar la seguridad y la funcionalidad de 
los espacios públicos en la parroquia Cotaló. Este en-
foque ayuda a resolver un problema practico y apli-
cando el conocimiento adquirido  para la transformar 
los espacios públicos y hacerles más resilientes antes 
riesgos sísmicos.
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FOTOGRAFÍA NOMBRE 

Sr. Hugo Santamaria 

PERFIL DEL ENTREVISTADO

PRESENTACIÓN 

Habitante de la parroquia tiene 76 años que vive desde infancia y 

tiene algunas experiencias del lugar.

CARGOS 

La opinión de la persona ayuda a identificar las necesidades que 

tiene la parroquia porque ha pasado algún tiempo ya enfocado en 

la parroquia.

HABITANTE DE LA PARROQUIA COTALO 

APORTACIÓN DE ESTA ENTREVISTA 

FOTOGRAFÍA NOMBRE 

Sr.María Llerena 

PERFIL DEL ENTREVISTADO

PRESENTACIÓN 

Maestra tiene 58 años trabaja en la escuela local se preocupa 

mucho por el bienestar de los estudiantes 

CARGOS 

La opinión de la profesional ayuda a identificar como buscar el 

bienestar de la población crean espacios de encuentro con la 

comunidad ante los sismos 

MAESTRA DE LA ESCUELA DE LA PARROQUIA 

APORTACIÓN DE ESTA ENTREVISTA 

FOTOGRAFÍA NOMBRE 

Sr. Luis Ramírez 

PERFIL DEL ENTREVISTADO

PRESENTACIÓN 

Agricultor de la parroquia Cotaló tiene 70 años y toda su vida se ha 

visto cambios en su tierra donde lo vio crecer.

CARGOS 

La opinión de la persona nos orientó un poco a años pasados que 

el ah sentido que en la parte céntrica de Cotalo donde reside la 

estructura de su casa no es segura y no tiene un lugar de 

evacuación ante desastres naturales.

AGRICULTOR DE LA ZONA CENTRAL COTALO  

APORTACIÓN DE ESTA ENTREVISTA 

FOTOGRAFÍA NOMBRE 

Sr. María Santamaria 

PERFIL DEL ENTREVISTADO

PRESENTACIÓN 
María tiene 85 años residente toda su vida en la parroquia cuenta 

que su tienda de abarrotes fue la primera en asentarse y su 

trayectoria es muy extensa.
CARGOS 

La opinión ayuda mucho a la investigación por el conocimiento que 

tiene sobre la actividad sísmica que ha pasado en todos sus años y 

nos da a conocer diferentes puntos de vista para plantear las 

estrategias en zonas adecuadas.

Dueña de un pequeño negocio  

APORTACIÓN DE ESTA ENTREVISTA 

POBLACIÓN Y MUESTREO 

La población de estudio comprende los usuarios 
que usan espacios públicos de la parroquia de Cotaló, 
así como los actores sociales relacionados con su uso 
y gestión.

La primera muestra de recolección de datos la 
conforman actores de la parroquia Cotaló que per-
mite identificar las percepciones, recomendaciones y 
experiencia este ayuda a determinar las necesidades 
que atraviesa los espacios públicos.

A continuación, en la Figura (05-07) se detalla los 
perfiles de los actores de la parroquia Cotaló. 

Figura 05.Perfil del Entrevistado 

Figura 06.Perfil del Entrevistado 
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FOTOGRAFÍA NOMBRE 

Ing. Darío Darquea

PERFIL DEL ENTREVISTADO

PRESENTACIÓN 
Especialista en analizar los diferentes acotensimientos naturales 

que se presentan en todo el cantón 
CARGOS 

Experto en Riesgos Naturales 

APORTACIÓN DE ESTA ENTREVISTA 

La opinion del experto es muy importante porque analizar las 

amenazas naturales locales, como tamaños graduales de tierra, 

inundaciones, sismos, erupciones volcánicas 

FOTOGRAFÍA NOMBRE 

Arq. Hernán Gómez 

APORTACIÓN DE ESTA ENTREVISTA 

La opinion del experto es muy importante porque recomienda 

normas y reglamentos de construcción basados 

  

en estudio previos.

PERFIL DEL ENTREVISTADO

PRESENTACIÓN 
Especialista en Sismologia encargado en disenar espacios , 

Arquitecto Urbanista 
CARGOS 

Experto en Sismología

La segunda muestra de la investigación es le juicio 
de expertos que son profesionales y técnicos que ha-
yan trabajado en la planificación y gestión de espacio 
público en contexto sísmico.

A continuación en la Figura (08-09) se detalla los 
perfiles

 

FOTOGRAFÍA NOMBRE 

Sr. Luis Ramírez 

PERFIL DEL ENTREVISTADO

PRESENTACIÓN 

Agricultor de la parroquia Cotaló tiene 70 años y toda su vida se ha 

visto cambios en su tierra donde lo vio crecer.

CARGOS 

La opinión de la persona nos orientó un poco a años pasados que 

el ah sentido que en la parte céntrica de Cotalo donde reside la 

estructura de su casa no es segura y no tiene un lugar de 

evacuación ante desastres naturales.

AGRICULTOR DE LA ZONA CENTRAL COTALO  

APORTACIÓN DE ESTA ENTREVISTA 

FOTOGRAFÍA NOMBRE 

Sr. María Santamaria 

PERFIL DEL ENTREVISTADO

PRESENTACIÓN 
María tiene 85 años residente toda su vida en la parroquia cuenta 

que su tienda de abarrotes fue la primera en asentarse y su 

trayectoria es muy extensa.
CARGOS 

La opinión ayuda mucho a la investigación por el conocimiento que 

tiene sobre la actividad sísmica que ha pasado en todos sus años y 

nos da a conocer diferentes puntos de vista para plantear las 

estrategias en zonas adecuadas.

Dueña de un pequeño negocio  

APORTACIÓN DE ESTA ENTREVISTA 

Figura 07.Perfil del Entrevistado Figura 08.Perfil del Entrevistado 



54

FOTOGRAFÍA NOMBRE 

Ing.Marisol Zurita 

La opinion del experta es muy importante ya que proporciona 

informacion sobre las diferentes necesidades que tiene su parroquia 

en cuanto a estrategias para mejorar espacios publicos.

PERFIL DEL ENTREVISTADO

PRESENTACIÓN 

CARGOS 

APORTACIÓN DE ESTA ENTREVISTA 

Especialista en analisis de la Parroquia y el bienestar de todos los 

Cotalenos 

Presidenta de GAD Cotalo 

FOTOGRAFÍA NOMBRE 

Ing.Bladimir Llerena 

APORTACIÓN DE ESTA ENTREVISTA 

La opinion del experto es muy importantes porque se conoce la 

planificaicon y diseno de sistemas de riego en las parroquias.

PERFIL DEL ENTREVISTADO

PRESENTACIÓN 
Especialista en analisis areas con vulnerabilidad sismica o desastres 

naturales  dentro del canton pelileo 
CARGOS 

Encargado de Riesgos del GAD Municipalidad de Pelileo

Figura 09.Perfil del Entrevistado 
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OBJETIVO

EVALUAR EL ESTADO ACTUAL DE LOS 
ESPACIOS PÚBLICOS EN LA PARROQUIA 

COTALÓ, IDENTIFICANDO SUS 
CARACTERÍSTICAS USOS Y VULNERABILI-

DADES ANTE EL RIESGO SÍSMICO 
MEDIANTE LA REVISIÓN DOCUMENTAL Y 

OBSERVACIÓN DIRECTA

OBJETIVO

1

2
IDENTIFICAR LAS PERCEPCIONES Y 

NECESIDADES DE LA COMUNIDAD LOCAL EN 
EL ESPACIO PÚBLICO A TRAVÉS DE 

ENTREVISTAS Y MAPEOS. 

OBJETIVO 3
INVESTIGAR SOBRE ESTRATEGIAS 
APLICADAS EN ESPACIOS PÚBLICOS EN 
CONTEXTOS SÍSMICOS A TRAVÉS DE 
JUICIO DE EXPERTOS Y REVISIÓN 

DOCUMENTAL 

TRD.1.1: 
REVISIÓN 

DOCUMENTAL 

TRD.1.2:
OBSERVACIÓN  

INTR1.1: FICHA DE 
CONTENIDO

TP: LINEA DE TIEMPO

TP: MATRIZ INSIGHTS

INTR.1.2: FICHA DE OBSERVA-
CIÓN 

TRD.2.1 
ENTREVISTAS   

INTR2.1: GUION DE 
ENTREVISTAS  

TP: CARTOGRAFÍA 
PERCEPCIONES DE LA 

COMUNIDAD 

TRD.3.1 :
JUICIO DE 
EXPERTOS 

TRD.3.2:
REVISIÓN 

DOCUMENTAL 

INTR3.1 : GUION DE 
ENTREVISTAS  

TP: MATRIZ INSIGHTS

TP: MATRIZ INSIGHTS

INTR.3.2: FICHA DE 
CONTENIDO 

ESPECIFICO 

TP: MATRIZ INSIGHTS

TP: MAPEOS GENERALES 

Figura 10.Desarrollo de los Objetivos 
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DESARROLLO DEL OBJETIVO 1 

OBJETIVO 1 

Evaluar el estado actual de los espacios públicos en 
la parroquia Cotaló, identificando sus características 
usos y vulnerabilidad ante el riesgo sísmico mediante 
la revisión documental y observación directa 

TRD 1.1: TÉCNICAS DE RECOLECCIÓN DE DATOS 

TÉCNICA: ANÁLISIS DOCUMENTAL  

El análisis documental consiste en revisión minucio-
samente documentos de acontecimientos históricos, 
registros oficiales, estudios previos, normativas y archi-
vos del repositorio del municipio Pelileo con relación a 
la Parroquia Cotaló. Este procesamiento busca identi-
ficar hechos y acontecimientos sobre vulnerabilidad 
sísmica a lo largo del tiempo. La recopilación sistemáti-
ca de información histórica proporciona una base so-
lida para construir un contexto extenso y comprender 
los diferentes factores que influyen en su evaluación 
(Bowen, 2009).

INTR 1.1: INSTRUMENTO

FICHA DE ANÁLISIS DE CONTENIDO 

La ficha de análisis es un recurso que se organiza 
y sintetiza la información que se obtiene de documen-
tos, permite registrar datos importantes como fechas, 
eventos históricos, actores principales y cambios a lo 
largo de los tiempos. Este instrumentó garantiza una 
sistematización de la información y facilita la integra-

ción el en análisis general (Cellard, 2008).

TP 1.1: PROCESAMIENTO 

PROCESAMIENTO: LÍNEA DE TIEMPO

La línea de tiempo permite la recopilación de infor-
mación detallada sobre contextos históricos y acon-
tecimientos en la parroquia Cotaló. A través de este 
enfoque, se obtiene una perspectiva sobre fechas de 
eventos sísmicos y evolución de la parroquia Cotaló 
(Adriansen, 2012).

PROCESAMIENTO: MAPEOS GENERALES  

Los mapeos permiten representar visualmente una 
compresión global de un tema o fenómeno. A través 
de esta técnica podemos identificar información de 
manera clara y estructurada (Albrechts, 2010).

TRD 1.2: TÉCNICAS DE RECOLECCIÓN DE DA-
TOS E INSTRUMENTOS

TÉCNICA: OBSERVACIÓN

La observación, como técnica de investigación de 
campo, permite identificar diferentes cualidades de 
los espacios públicos. A través de esta observación se 
busca comprender aspectos como la funcionalidad 
de los espacios, la accesibilidad y las condiciones del 
entorno (Angrosino, 2007).

INTR 1.2: INSTRUMENTO
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FICHA DE OBSERVACIÓN                                                                                     

 La ficha de observación es una herramienta que 
se utiliza para registrar de manera sistemática y de-
tallada información sobre características, uso y las 
interacciones que ocurren en espacios públicos. Este 
instrumentó ayuda a identificar estados físicos, seguri-
dad, accesibilidad, señalización y Funcionalidad (Lato-
rre, Del Rincón & Arnal, 2003).

La estructura de la ficha de observación se en-
cuentre en Anexo Tabla(1)

TP 1.2: PROCESAMIENTO 

Procesamiento Matriz de Insights: Herramienta que 
organizar y sinterizar información clave que deriva de 
las observaciones de los espacios públicos, el objetivó 
es identificar mejoras directas de los usuarios y las con-
diciones del espacio.

DESARROLLO DEL OBJETIVO 2

OBJETIVO 2

Identificar las percepciones y necesidades da la 
comunidad local en el espacio público a través de en-
trevistas y mapeos.

TRD 2.1: TÉCNICAS DE RECOLECCIÓN ENTRE-
VISTAS 

TÉCNICA: ENTREVISTAS 

Las entrevistas con herramientas importantes para 
comprender como la comunidad percibe y se prepa-
ra para los riesgos sísmicos y como se siente respecto 
a su seguridad en este tipo de eventos. Esta entrevista 
permite obtener información calve sobre la prepara-
ción, percepción de riesgos, conocimientos de medi-
das de seguridad y la capacidad de respuesta de la 
población ante un posible sismo (Creswell, 2014).

INT 2.1: INSTRUMENTO

GUION DE ENTREVISTA  

El guion de entrevistas es una herramienta funda-
mental para estructurar la conversación con la co-
munidad, asegurando que se aborden de los temas 
claves relacionados con la vulnerabilidad sísmica y se-
guridad de las personas, Este instrumento facilita una 
recopilación eficiente de datos relevantes la ficha de 
entrevistas se encuentra en Anexos Figura(1)
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TP 2.1: PROCESAMIENTO DE LA INFORMACIÓN

La matriz de insights permite estructurar la informa-
ción de manera que se destaquen los hallazgos más 
significativos, conectando evidencia empírica con in-
terpretaciones analíticas (Spencer, Ritchie, O’Connor, 
Morrell & Ormston, 2014).

 Cartografías de percepciones de la comunidad: 
Es una herramienta visual que permite representar 
de forma gráfica, las percepciones, opiniones y sen-
timientos de una población sobre tema específico en 
este caso la vulnerabilidad sísmica. Es útil para identifi-
ca áreas con mayor riesgo en zonas más vulnerables 
y las preocupaciones o necesidades que surgen en di-
ferentes partes de la comunidad (López & Aliste, 2016).

DESARROLLO DEL OBJETIVO 3

OBJETIVO 3

Investigar sobre estrategias aplicadas en espacios 
públicos en contextos sísmicos a través de revisión do-
cumental y Juicio de Expertos 

TRD 3.1: TÉCNICAS DE RECOLECCIÓN DE DA-
TOS 

TÉCNICA: JUICIO DE EXPERTOS   

La entrevista a Juicio de expertos es herramientas 
fundamentales para abordas problemas complejos 
sobre la vulnerabilidad sísmica, se puede obtener una 
visión integra que ayude a mejorar la resiliencia sísmi-
ca en la comunidad. Esta técnica permite acceder a 
información valiosa que puede orientar a infraestruc-
tura y estrategias de preparación (Meuser & Nagel, 
2009).

INTR 3.1: INSTRUMENTO

Guion de entrevistas a expertos está diseñado 
para recopilar información detallada sobre estrate-
gias para espacios seguros en áreas de alta vulne-
rabilidad sísmica, lo que significa que hay preguntas 
abiertas para explorar respuestas en profundidad y 
también incluye preguntas claves que abordan infor-
mación detallada de vulnerabilidad y seguridad para 
la comunidad (Meuser & Nagel, 2009).

TP 3.1: PROCESAMIENTO DE LA INFORMACIÓN 
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Matriz Insights es una herramienta útil para organi-
zar y analizar las entrevistas con los expertos, permite 
extraer conclusiones valiosas de cada pregunta para 
la toma de decisiones en la gestión de la vulnerabilidad 
sísmica y plantear estrategias de acuerdo a lo analiza-
do. Esta matriz no solo ayuda a visualizar las áreas de 
mejoras, sino también facilita la elaboración de planes 
de acción específicos basados en evidencia experta 
(Spencer, Ritchie, O’Connor, Morrell & Ormston, 2014).

TRD 3.2: TÉCNICAS DE RECOLECCIÓN DE        
DATOS 

Técnica: Revisión Documental esta técnica esen-
cial para obtener información sobre estrategias, en-
foques y buenas prácticas en la creación de espacios 
seguros en áreas de alta vulnerabilidad sísmica. Este 
tipo de revisión permite acceder a una gran cantidad 
de estudios previos de otras regiones, esto proporcio-
na una base solidad para desarrollar soluciones efec-
tivas en la comunidad de que se está investigando 
(Bowen, 2009).

INTR 3.2: INSTRUMENTO

Ficha de análisis de contenido es una herramienta 
que ayuda a organizar y sintetizar información sobre 
estrategia para espacios seguros en áreas de vulnera-
bilidad sísmica. Utilizar esta ficha ayuda a sistematizar 
los hallazgos y facilita la formulación de recomenda-
ciones claras y basadas en evidencias para mejorar 
la protección de la comunidad ante desastres sísmicos 
(Bardin, 2002).

Esta ficha de análisis de contenido se encuentra 

desarrollada en Anexos Figura (1 - 3)

TP 3.2: PROCESAMIENTO DE LA INFORMACIÓN

La matriz de Insights proporciona una visión de-
tallada de las estrategias efectivas y mejoras en la 
creación de espacios seguros en áreas de alta vulne-
rabilidad sísmica. La clave para mejorar la seguridad 
sísmica es la combinación de diseños existentes y la 
gestión comunitaria activa. Implementar las estrate-
gias pueden reducir el riesgo y aumentar la capacidad 
de la comunidad para enfrentar los desastres sísmicos 
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CAPÍTULO 4
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APLICACIÓN DE LA METODOLOGÍA 

EVALUAR EL ESTADO ACTUAL DE LOS 
ESPACIOS PÚBLICOS EN LA PARROQUIA 

COTALÓ, IDENTIFICANDO SUS 
CARACTERÍSTICAS USOS Y VULNERABILI-

DADES ANTE EL RIESGO SÍSMICO 

TRD.1.1 REVISIÓN 
DOCUMENTAL 

TRD.1.2
OBSERVACIÓN  

INTR1.1 FICHA DE 
CONTENIDO 

LINEA DE TIEMPO

INTR.1.2 FICHA DE 
OBSERVACIÓN 

MAPEOS 
GENERALES 

TÉCNICA TÉCNICA

INSTRUMENTO INSTRUMENTO

MATRIZ INSIGHTS

PR
O

C
ES

AM
IE

N
TO

 

PRO
C

ESAM
IEN

TO
 

Figura 11.Desarrollo del  objetivo 

RESULTADO DEL OBJETIVO 1 

Evaluar el estado actual de los espacios públicos en 
la parroquia Cotaló, identificando sus características 
usos y vulnerabilidad ante el riesgo sísmico mediante 
revisión documental y fichas de observación 

Análisis Documental 

TRD 1.1: El análisis documental consiste en revisar 
minuciosamente documentos históricos que registren 
información importante sobre acontecimientos, he-
chos o sucesos sísmicos en la parroquia Cotaló, este 
procedimiento busca identificar la relación entre la 
actividad tectónica y volcánica en la zona, se toma 
en cuenta también la presencia de construcciones no 
sismorresistentes y la falta de una adecuada planifica-
ción urbana.

En esta revisión documental también se analiza las 
normativas nacionales que controla la planificación 
territorial y la edificación en áreas de riesgo. Se revisan 
textos fundamentales como la norma Ecuatoriana de 
la Construcción (NEC), La ley gestión de Riegos, La ley 
de Ordenamiento Territorial y planes particulares de 
prevención de catástrofes también se examinan pu-
blicaciones científicas tesis o investigaciones técnicas 
sobre métodos de riesgo sísmico.

Se analiza varios documentos históricos de la pa-
rroquia Cotaló que tiene información importante esto 
se procesas mediante fichas de contenido que está en 
Anexos Tabla (5 - 8) con sus principales aportes. 

A continuación, se puede edificar en la línea de 
tiempo los principales aportes de cada documento 
que se analizo desde la Figura (13 - 14)

Figura 12.Imagen parroquia COTALÓ 
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Información Detallada 
sobre la Parroquia Cotaló

Ubicación y Límites 
Geográficos: Altitud: 

Cotaló se encuentra a 
una altitud promedio de 
2,500 metros sobre el 

nivel del mar.

Límites:
Norte: Parroquia Huambaló y 

la matriz del cantón Pelileo.
Sur: Provincia de Chimborazo.

Este: Cantón Baños.
Oeste: Cantón Quero y 
parroquia Huambaló.

Extensión y Clima:
Superficie: Abarca 

aproximadamente 48 
km², representando el 

3.07% del territorio 
cantonal.

Clima: 
Templado frío, con una 

temperatura promedio de 
15.6°C.

Economía:
Agroindustria: Destaca la 

producción avícola, 
agrícola y ganadera.

Infraestructura y Servicios:

Educación: Cuenta con una 
unidad educativa que ofrece 
niveles de educación inicial, 

básica y bachillerato.
Salud: Dispone de un 

sub-centros de salud para 
atención primaria.

Deporte y Recreación: Posee 
estadios, un coliseo y canchas 
de uso múltiple para activida-
des deportivas y recreativas.

Riesgos Naturales
Uso y Funcionalidad de los 

Espacios Públicos en 
Cotaló: Principales 

actividades
Los espacios públicos en 
Cotaló cumplen diversas 

funciones dentro de la 
comunidad, incluyendo:

Actividad Volcánica: Debido a 
su proximidad al volcán 

Tungurahua, la parroquia está 
expuesta a riesgos volcánicos, 
incluyendo caída de ceniza y 

flujos piroclásticos.

Sismicidad: La región es 
susceptible a actividad sísmica, 

lo que requiere planes de 
contingencia y gestión de 

riesgos.

Uso recreativo : Áreas 
deportivas, canchas de fútbol 
y parques donde la población 
realiza actividades físicas y de 

esparcimiento.
Uso social : Plazas y áreas 

abiertas donde los habitantes 
se reúnen para actividades 

comunitarias.
Uso cultural: Lugares donde se 

celebran festividades 
tradicionales, ferias y eventos 

artísticos locales.

Uso comercial : Espacios destinados a ferias, 
mercados y comercio informal.

Uso turístico : Debido a su cercanía con el 
Volcán Tungurahua, algunas plazas y 

miradores tienen potencial turístico para la 
observación y actividades al aire libre.

Figura 13.Linea de Tiempo
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Figura 14.Linea de Tiempo

1640

Registro del primer movimien-
tos sísmico

Se registra en toda la zona un 
desplazamiento en las  

comunidades aledañas una 
actividad volcánica y hubo 
presencia de ceniza en la 

región oriental 

Historia de la Parroquia 
Cotaló 

Epistemológicamente el 
nombre Cotaló proviene de 
los vocablos principales  de 

los Panzaleos Cota que 
significa rincón y Alo 

significa pueblo Cotaló 
significa pueblo del rincón  

1773

1861

1870

Primera vivienda 
asentada 

La primeras obras de los 
colonos fueron hechas en 

adobe , barro , tierra y 
techo de paja todo estos 

materiales se utilizaron 
por el frío que se presenta 

en la zona con alta 
vulnerabilidad sísmica 

1884 Amparos de Ley 
Ley de división Territorial 

de la República del 
Ecuador le elevación a la 
categoría de parroquia 
rural que pertenece al 

cantón de Pelileo 

1886

Registro  zonas aledañas afectadas 
Baños recibe un impacto directo por 
la activacion Volcanica  que afecta 

a la parroquia Cotaló y apareció 
casi un metro de ceniza , tierra y 

movimientos de tierra.

1890

Gran Columna 
Volcánica 

Se forma un fluido de 
veinte kilómetros de 

altura que afecta al Rió 
Cusua y la parte de la 
parroquia Cotaló, deja 
unas leves movimientos  

1915

Erupción mas Fuerte 
Baños El 5 de abril fue la erupción 

,as fuerte que alcanzó una 
columna de gases y material 
volcánico alcanzó más de 25 

kilómetros de altura a nivel del 
cráter principal esto afecto 

directamente a la parroquia cotaló 

1918 Se repite el fenómeno 
Volcánico la localidad de 

Cusua y Bilbao fueron 
cubiertas con materiales 

que alcanzaron de 10 a 15 
centímetro y fuertes 

movimiento en Cotaló 

Primer sismo que afectan a la parroquia de 
Cotaló 

La población tiene la primero afectación 
sísmica por la activación del volcán 

Tungurahua directamente a la parroquia 
cotaló 

1920

1971

Desplazamiento del sector Sucua 
aledaña a parroquia Cotaló 

La cuidad de Baños sufre una 
afectación en el descenso por el calle 
del Rió Vazcun y se extiende por toda 

la cuidad y sufre movimientos leves 
en la parte céntrica 
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Figura 15.Linea de Tiempo

1999
Erupción volcánica 

Ha producido la 
emisión de movimien-

tos  sísmicos y 
materiales que están 

afectando a las zonas 
aledañas y a la 

comunidad  
2000

Análisis histórico de la vulnerabilidad 
sísmica

Este estudio en esta zona de la 
parroquia Cotaló ya tiene una 
trayectoria que busca dar un 

fortalecimiento al estudio del riesgo.

2000

 
El análisis histórico de la 

activación volcánica y sísmica 
detectado pequeños 

movimientos entre los meses 
de enero y abril  se presenta 

explosiones, incandescencias, 
fuertes lavas y grandes 

columnas de cenizas , sísmicos 
en las zonas aledañas   

Actividad sísmica produciéndose una 
importante liberación de energía, que se 
presenta en la erupción columnas cargas 

de gran cantidad de ceniza que al ser 
expulsado y se   desplazó afectando a la 

población de la zona de influencia a la 
comunidad .

Se octubre que se 
presenta un nuevo periodo 

de activación fuerte con 
una importante emisión 

sísmica , fuertes cañonazos 
afectaron directamente a 

la parroquia de Cotaló 

2001

2002

2003

Evaluación sísmica 
inicial tras 

afectaciones en los 
primeros años en la 
céntrica de Cotaló 

2005

Estudios sísmicos 
para la construc-
ción adecuada 
considerando 

normas existentes 
de la época 

Primer estudio de la 
vulnerabilidad en un 

intituto experimentado 
sobre la emergencia que 

pasaba esa epoca  

La personas y familias salieron de 
la parroquia cotalo dejando sus 

viviendas por el peligro que 
acechaba la parte  céntrica por 

la activación y movimientos 
sísmicos 
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El proceso de erupción y 
movimientos sísmicos continua 

los habitantes de cotalo no 
tiene estrategias contra la 

vulnerabilidad sísmica y optan 
por vendra todas sus 

propiedad y maquinaria por 
desesperación.

2006

2010

2012

2013

28 de mayo 2014 erupción 
volcánica y movimiento 

sísmicos que afectan a los 
sectores avícolas y agrícola 
con la destrucción total de 

Galpones y casas del sector 
Céntrico parroquia Cotaló  

2014

2016

2020

Existe un nuevo 
movimientos sísmico 

provocado por la 
erupción Volcánica que 

trae con sigo ceniza y 
gases con alta 

intensidad explosiva 

Mayo 2013 se genera un 
explosión leve con movimien-

tos sísmicos que afecta a la 
parroquia Juive Grande y 

Achupashal que afectando 
nuevamente a Cotalo.

2016 Erupción Volcánica que marca 
la historia de Cotalo movimientos 

sísmicos altos y destrucción de 
casas y galpones de gallinas 

causando cuarteamientos de casas 
y grietas en las calles causando el 

pánico en la Zona centrica.

Existen monitores del 
Volcan Tungurahua y 

movimientos sísmicos en 
las faldas del volcan 

recopilando información 
importantes para el GAD 

de Pelileo 

Geología 
La parroquia Cotaló se detecta 

que atraviesa por la cordillera de 
los Andes y tiene un hundimiento 

del Graben Interandino y el volcán 
Tungurahua tiene un proceso de 

erupción 

2021

2023 Durante 2020, el volcán 
continuó con su actividad 

habitual de sismos y 
emisiones de gases.

Las autoridades mantenían monitoreo 
constante debido al cambio en el 

comportamiento sísmico y la posible 
acumulación de presión interna en el 

volcán

Marzo 2023: Se registraron más 
sismos vulcanotectónicos, lo que 

sugiere que el magma continuaba 
desplazándose en el interior del 

volcán

Figura 16.Linea de Tiempo
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Adicionalmente se realiza un análisis de mapas de 
la zona centra de la parroquia Cotaló que es una he-
rramienta muy importante para la planificación per-
mitiendo identificar sus características geográficas, 
infraestructura, riesgo y oportunidades de desarrollo, 
sabiendo que Cotaló está ubicado en el cantón Peli-
leo, provincia de Tungurahua el mapeo es importante 
para evaluar su vulnerabilidad ante fenómenos natu-
rales, especialmente actividad sísmica y volcánica. 

El estudio de los mapeos se enfoca en estructura 
geográfica y vínculos con las parroquias adyacentes, 
mapa de accesibilidad y movilidad, mapa de áreas 
sísmicas y volcánicas, mapa de afectación volcánica, 
mapa de zonas seguras, mapa sísmico y mapa limite 
volcánico, esta información se puede verificar en la    
Figura (17 - 22)

COTALÓ 

HUAMBALO 

BOLIVAR

TUNGURAHUA 

Al norte: Limita con la parroquia 
Totorillas (cantón Pelileo) y con la 

parroquia San Juan de Rivadeneira 
(cantón Baños de Agua Santa).

Al este: Limita con 
la parroquia Baños 

de Agua Santa.

Al oeste: Limita 
con la parroquia 

Chanchán 
(cantón Pelileo).

Figura 17.Mapa de la cabecera parroquial Cotaló
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Figura 18.Mapeos Generales parroquia Cotaló

 Mapa Solar de la parroquia rural 

 Mapa Clima de la Parroquia Cotaló

La parroquia 
Cotaló tiene un 

clima variado  ya 
que se encuentra 

en la zona 
interandina.

La temperatura 
promedio es 15 °C 

tiene un 
precipitación de 
entre 500mm y 

1000mm 

Los meses mas 
nublados en  la 

parroquia son de 
junio , julio , agosto 
y septiembre que 
presta niebla 58%

El clima es 
totalmente 

templado frió que 
supera 

Humedad : 82%
 

Vientos: KM/H 

La precipitación 
varia mucho en el 
clima pero tiene 

un aproximado de 
entre 800 a 1500 

mm

Presenta 3 tipos 
de suelos , 
húmedo, 

semi-humedo y 
montañoso 

Influencias solar depende 
los meses ,pero los mas 

influencia son entre enero , 
noviembre y diciembre 

Los vientos promedios 
son fuertes durante 

todo los meses

Topografía:
Influencia por la 
cordillera de los 

Andes y el Graben 
Internadino que se 

relaciona con el 
volcán Tungurahua

Zona alta en 
montanas con 

una altitud varia 
entre 2,500 y 
3,000 metros 
sobre nivel del 

mar 

La altitud influye 
mucho en los 

aspectos 
climáticos y 
riesgos en la 

parroquia 

Cotalo tiene unos 
relieves que influyen 
mucho en colinas , 
laderas y valles es 

una región que 
predomina la 

formación 
montañosa  
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Figura 19.Mapeos Generales parroquia Cotaló

Topografía Parroquia Cotalo 

Altitud 2,500

3,000

 Mapa del sistema Hidrico de la Parroquia Cotaló 

Según el PDOT la 
parroquia tiene 

una geología  se 
dividen en dos las 

afectaciones 
fluviales y la 

actividad 
Volcánica

La parroquia 
Cotalo es la 

quesera que 
abarca 1,219,36 
hectáreas que 

representa el 30% 
de la superficie 

total  

Las quebradas 
son la parte 

fundamental 
porque cubren 

gran parte de la 
estructura hidrica 

Simbologia 

Vía cabecera Parroquial
 Vía Asfaltada 

Carretera Principal 
Carretera interparroquial 

Rió Chambo 
Recursos Hidricos 

La quebrada de 
santo Domingo 
con 18% son las 

mas fuertes en la 
parroquia por su 
gran magnitud.
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Figura 20.Mapeos Generales parroquia Cotaló

Mapa Relieves Parroquia Cotaló

Mapa de vulnerabilidad y Riegos sísmico 

Aspectos 
Hidrológicos  se 

asienta principal-
mente en el rió 

Pastaza y la sub 
cuenca del rió 

Chambo

 

Relieve Montañoso 

Simbologia 

Peligro Volcánico  alto
Peligro Volcánico Medio 
Peligro Volcánico Menor

Peligro Volcánico bajo
Peligro Volcánico Mínimo    

Riesgos Volcánico 
El asentamiento mas 
secano es Cusua que 

tiene una 
probabilidad de 
afectación por 

sismos,lava y gases 
muy alta

La zona norte 
occidental la 

susceptibilidad con 
presencia de sismos , 

lava y gases en 
menor en la 

cabecera parroquial. 

Los colore 
representa las 
vulnerabilidad 

sísmica , el riegos de 
volcánico y la 

afectación a la 
poblaciones 

aledaños 

Volcán Tungurahua 



70

Figura 21.Mapeos Generales Parroquia Cotaló  

Delimitación del volcán Tungurahua

Parroquia Cotaló Volcán Tungurahua

Limite de la 
Zona Volcánica 

con la 
parroquia 

Cotaló y zonas 
aledañas 

Movimientos de sísmicos Bajo (masa)
Movimientos de sísmicos Alta  (masa)    

Movimientos de sísmicos Mediana (masa) 
Movimientos de Moderado (masa)

Parroquia Cotalo
Condiciones del Suelo             

Simbologia 

Peligros Volcánicos 

Multipeligro probabilidad mayor
Multipeligro probabilidad media 
Multipeligro probabilidad menor

Flujo de Lahares
Avalancha de escombros mayor
Avalancha de escombros mayor   

Simbologia 

 La zona de 
multi-peligro, 

Cotaló  como la 
ciudad con mayor 

población 

La infraestructura 
que se afecta 

principalmente es  
oleoducto y vías
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Identificar puntos de 
vulnerabilidad

Factores que 
contribuyen a la 
vulnerabilidad 

sísmica de Cotaló

La parroquia de Cotaló, 
debido a su ubicación 

geográfica y características 
socioeconómicas, presenta 

múltiples factores que 
incrementan su vulnerabilidad 

frente a los sismos. Estos 
factores combinan elementos 

naturales y antropogénicos, los 
cuales demandan estrategias 

integrales de gestión de 
riesgos y planificación.

Actividad tectónica y 
volcánica

La interacción entre la placa 
de Nazca y la placa 

Sudamericana genera un 
continuo proceso de 

subducción, responsable de la 
mayor parte de los sismos en 

el Ecuador.
Esto incrementa el nivel de 

amenaza, ya que los eventos 
sísmicos pueden ocurrir tanto 
de manera tectónica como 

volcánica.

Condiciones 
del 

suelo

Infraestructura 
informal 

y 
auto-construcción

Una gran parte de las 
edificaciones en la parroquia 
son viviendas autoconstrui-

das, muchas de las cuales no 
cumplen con los estándares 
establecidos en las Normas 

Ecuatorianas de Construcción 
(NEC). Estas estructuras suelen 

utilizar materiales de baja 
calidad y no incorporan 

técnicas sismorresistentes, 
haciéndolas más vulnerables 
al colapso durante un evento 

sísmico. La falta de supervisión 
técnica en estas construccio-

nes agrava la situación, 
dejando a una gran parte de 
la población expuesta a altos 

niveles de riesgo.

Deficiencias en la planificación urbana
La falta de planificación territorial 

adecuada en Cotaló contribuye a su 
vulnerabilidad. En los espacios públicos y 
áreas urbanizadas, no se han integrado 

criterios de resiliencia sísmica, tales como:

Zonas de refugio adecuadas.
•Rutas de evacuación señalizadas.

•Espacios seguros libres de obstrucciones.

El suelo en Cotaló está 
compuesto predominante-

mente por depósitos de origen 
volcánico, que suelen ser 

suelos poco consolidados. Este 
tipo de suelo tiene una alta 

capacidad de amplificación 
sísmica, lo que significa que los 

movimientos del terreno se 
intensifican durante un 

terremoto, incrementando los 
efectos destructivos sobre las 

construcciones.

Figura 22.Especificaciones de mapeos Generales
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Identificar puntos de 
vulnerabilidad

Condiciones 
socioeconómicas

Cotaló es una parroquia rural 
con limitaciones económicas 
que afectan directamente la 
capacidad de la población 

para invertir en construcciones 
seguras y cumplir con las 

normativas de diseño 
sismorresistente. La falta de 

acceso a asesoramiento 
técnico y recursos adecuados 
agrava esta situación, dejando 
a la comunidad más expuesta 

a los efectos de un sismo.

Falta de cultura de 
prevención

 Los eventos sísmicos y 
volcánicos en Cotaló, la 

población tiene una baja 
percepción del riesgo, lo que 

limita su preparación ante 
desastres. Esto resalta la 

necesidad de una planifica-
ción integral que incluya 

estudios geológicos, 
normativas sismorresistentes y 
un enfoque inclusivo. El diseño 

de espacios públicos resilientes 
es clave para mitigar riesgos, 

proporcionando áreas 
seguras y funcionales en caso 

de emergencia.

Influencia del Volcán 
Tungurahua en la 

Parroquia de Cotaló

Gestión del espacio 
publico 

La gestión del espacio público 
en Cotaló debe integrar 

resiliencia y sostenibilidad, 
incorporando espacios 

multifuncionales que sirvan 
tanto para la recreación como 
para refugios temporales ante 

erupciones o sismos. Además, la 
implementación de señaliza-

ción adecuada y centros 
interpretativos sobre la 

actividad volcánica puede 
fortalecer el turismo educativo 

y aumentar la conciencia sobre 
los riesgos naturales. Esto no 

solo mejora la experiencia de 
los visitantes, sino que también 

fomenta una cultura de 
prevención y preparación en la 

comunidad.

Incremento del Riesgo Sísmico

El volcán Tungurahua, al ser activo, genera 
sismicidad asociada a su actividad 

eruptiva. Estos temblores, aunque de corta 
duración y menor magnitud que los sismos 

tectónicos, pueden causar daños 
significativos en estructuras vulnerables 
debido a su ubicación o construcción 

deficiente.

El volcán Tungurahua, con una 
altura de 5020 metros, ha 

tenido una intensa actividad 
eruptiva desde el año 1300 
d.C., caracterizada por flujos 

piroclásticos, caídas de ceniza, 
lava y lahares. Esta actividad 

representa un alto riesgo para 
las comunidades cercanas, 

incluida la parroquia de 
Cotaló, ubicada en una zona 

de vulnerabilidad sísmica y 
volcánica.

Figura 23.Especificaciones de mapeos Generales
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En el ámbito normativo, se consideran documen-
tos clave como la Constitución de la República del 
Ecuador (2021), el Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD), 
la Ley de Gestión de Riesgos, la Ley de Ordenamiento 
Territorial, Uso y Gestión del Suelo, y las Normas Ecua-
torianas de la Construcción (NEC), particularmente 
las secciones que abordan el diseño sismorresistente. 
Estas normativas ofrecen directrices para garantizar 
la seguridad estructural, la gestión de riesgos y el de-
sarrollo sostenible en áreas vulnerables, subrayando 
la importancia de integrar criterios de resiliencia en la 
planificación de espacios públicos.

Desde la perspectiva técnica, la revisión incluye es-
tudios que evalúan metodologías como el FEMA P-154, 
el Proyecto SARA y la aplicación de índices de riesgo 
sísmico. Estos enfoques permiten clasificar la vulnera-
bilidad de edificaciones e identificar medidas de miti-
gación que pueden ser adaptadas a espacios públi-
cos. Además, se analizan casos de éxito en la gestión 
de espacios públicos en zonas de riesgo, destacando 
estrategias de diseño multifuncional, accesibilidad y 
sostenibilidad.

El resultado de esta revisión proporciona una base 
sólida para desarrollar propuestas de intervención en 
Cotaló, alineadas con las normativas vigentes y res-
paldadas por evidencias científicas. Este enfoque ase-
gura que las estrategias propuestas no solo cumplan 
con los estándares legales, sino que también respon-
dan a las necesidades específicas de la comunidad y 
promuevan el turismo comunitario en un contexto se-
guro y sostenible.

La resiliencia sísmica se integra como un eje trans-
versal en la revisión documental y normativa para 
garantizar que las estrategias de planificación y ges-

tión de los espacios públicos no solo se ajusten a las 
normativas legales, sino que también respondan a la 
necesidad de mitigar los riesgos asociados a los sismos 
y mejorar la capacidad de recuperación de la comu-
nidad ante desastres.

En el ámbito normativo, las Normas Ecuatorianas 
de la Construcción (NEC), específicamente en su sec-
ción de diseño sismorresistente, ofrecen lineamientos 
técnicos esenciales para garantizar la estabilidad es-
tructural de las infraestructuras. Asimismo, la Ley de 
Gestión de Riesgos subraya la obligatoriedad de incluir 
medidas preventivas y de mitigación en la planifica-
ción territorial, lo que refuerza el enfoque resiliente en 
la gestión de los espacios públicos. Integrar estos cri-
terios normativos en la revisión garantiza que las pro-
puestas de intervención estén alineadas con estánda-
res técnicos y jurídicos que prioricen la seguridad.

Finalmente, la resiliencia sísmica se incorpora en la 
planificación participativa. A través de talleres comu-
nitarios y consultas, se pueden identificar las necesida-
des específicas de la población, lo que permite diseñar 
infraestructuras que sean funcionales tanto en situa-
ciones cotidianas como en emergencias. Esto refuerza 
el vínculo entre los espacios públicos y la comunidad, 
fomentando su sentido de pertenencia y su capaci-
dad de adaptación frente a los desastres. La resiliencia 
sísmica se integra en la revisión documental y norma-
tiva al priorizar medidas técnicas, legales y comunita-
rias que aseguren la funcionalidad, seguridad y soste-
nibilidad de los espacios públicos, fortaleciendo su rol 
como ejes de desarrollo y cohesión social en contextos 
de alta vulnerabilidad sísmica como Cotaló.
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TRD 1.2 : La observación se enfoca en identificar 
posibles deterioros estructurales o elementos de riesgo 
que puedan agravar la vulnerabilidad de estos espa-
cios ante eventos sísmicos, dada la ubicación en una 
zona de alta actividad sísmica. Este diagnóstico preli-
minar permitirá establecer una línea base para el dise-
ño de estrategias de mejora en términos de seguridad 
y funcionalidad.

Para esta actividad, se utiliza una ficha de observa-
ción estructurada con criterios específicos que inclui-
rán el estado de conservación de las infraestructuras, 
el nivel de accesibilidad para personas con movilidad 
reducida, la presencia y visibilidad de zonas de riesgo 
o puntos críticos, las características arquitectónicas y 
de diseño que podrían influir en la resistencia sísmica, 
y el equipamiento y funcionalidad de instalaciones 
complementarias, como bancos, áreas verdes, y áreas 
de recreación , las fichas de observación esta desarro-
lladas en los Anexos Figura (41 - 45)

El análisis de los espacios públicos de Cotaló, in-
cluyendo el Mirador del Gigante, el Parque Central, 
Parque la cocha, la Iglesia y las Instalaciones del GAD 
Parroquial, ofrece una visión completa sobre las con-
diciones actuales y las áreas de mejora que inciden 
directamente esta zona vulnerable a sismos. Cada 
espacio presenta características distintivas que los ha-
cen relevantes para la comunidad y para el turismo, 
pero también comparten problemáticas comunes 
que limitan su potencial.

En términos de infraestructura y seguridad, el Par-
que Central y las Instalaciones del GAD se destacan 
por su estabilidad estructural y mantenimiento, lo que 
asegura su funcionalidad como puntos de encuentro 
comunitarios. Sin embargo, el Mirador del Gigante, 
parque de la cocha y la Iglesia requieren evaluaciones 

más profundas para garantizar su seguridad, espe-
cialmente considerando la alta vulnerabilidad sísmica 
de la región. La falta de señalización de rutas de eva-
cuación es un problema recurrente en todos los espa-
cios, incrementando los riesgos ante emergencias y 
subrayando la necesidad de estrategias de resiliencia.

La accesibilidad es otro aspecto clave. Mientras 
que el Centro Integral de Rehabilitación se presenta 
como un modelo inclusivo con accesos adaptados, 
el Mirador del Gigante, parque La laguna y la Iglesia 
tienen limitaciones significativas que dificultan el ingre-
so de personas con movilidad reducida. Esto no solo 
afecta la inclusión social del espacio. Mejorar la acce-
sibilidad sería un paso crucial para ampliar su uso.

En cuanto a funcionalidad, los espacios analizados 
cumplen adecuadamente con sus roles actuales, pero 
existe un potencial para diversificar sus usos. El Parque 
Central, parque la Laguna y las Instalaciones del GAD 
destacan por su capacidad de albergar actividades 
comunitarias y culturales, mientras que el Mirador del 
Gigante y la Iglesia podrían beneficiarse de una mayor 
integración de equipamiento y mobiliario urbano que 
se enfoque en la vulnerabilidad símica.

El procemiento de la informacion es mediante un 
matriz Insihts con los aporte mas importantes se en-
cuentra en la Figura (23 -24).
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Señalización de acceso y 
salidas 

Parque central: Buena estabilidad estructural, lo que 
permite su uso continuo sin riesgos inmediatos.

Iglesia Cotaló:  Presenta una vulnerabilidad sísmica 
alta, por lo que es esencial un refuerzo estructural.

Parque central: Accesible , pero con oportunidad de 
mejora 

Iglesia Cotaló: Limitaciones importantes para personas 
con movilidad reducida

Parque central: Adecuado para actividades comunitarias 
y culturales 
Iglesia Cotaló: Necesidad de integración de elementos 
urbanos 

Parque central: Moderado 

Iglesia Cotaló: Los espacios carecen 
de rutas de evacuación claras, 
aumentando el peligro en caso de 
emergencia

Parque central: Deficiente 

Iglesia Cotaló: Deficiente 

Estado Físico de la Infraestructura 

Materias de Construcción 
predominares 

Los materiales que mas 
predominan en estos espacios 
son la madera , concreto entre 
otros 

Funcionalidad 

Accesibilidad 

Condiciones Generales 

Seguridad ZONA SEGURA 

Parque central: Moderado 

Iglesia Cotaló: Los espacios carecen 
de rutas de evacuación claras, 
aumentando el peligro en caso de 
emergencia

PARQUE CENTRAL COTALÓ - IGLESIA COTALÓ 

Uso actual de los espacios 

Figura 24.Matriz de Insights



76

Figura 25.Matriz de Insights

Parque la Laguna: Falta de iluminación en zonas y falta 
de camineras en la zona 
Gad Parroquial Cotaló : Falta de iluminación , 
estabilidad y mantenimientos 
Mirado del Gigante: Falta de iluminación  en espacios y 
señalización 

Parque la Laguna: Oportunidades de mejora sitio seguro 
para estrategias de vulnerabilidad sísmica
Gad Parroquial Cotaló : Limitaciones importantes para 
personas con movilidad reducida verificación de 
accesibilidad 
Mirador del Gigante: Mejoramiento en accesos para 
personas 

Parque la Laguna: Capacidad de albergar actividades 
comunitarias ,planificación de espacios seguros 
Gad Parroquial Cotaló : Necesita más equipamiento y 
designar zonas seguras para el correcto uso de las 
personas

Parque la Laguna: Carece de muchas 
señalización , zonas seguras , evacuación 
etc.
Gad Parroquial Cotaló : Falta de letreros 
para evacuación , zonas de salida de 
emergencias etc.

Señalización de acceso y 
salidas 

Estado Físico de la Infraestructura 

Materias de Construcción 
predominares 

Los materiales que mas 
predominan en estos espacios 
son el concreto y materiales 
propias de la zona

Funcionalidad 

Accesibilidad 

Condiciones Generales 

Seguridad ZONA SEGURA 

Gad Parroquial Cotaló: El espacio es 
de uso recreativo y cultural 
Mirador del Gigante: El espacio en la 
actualidad se usa como de recreación 
y mixto 
Parque La Laguna: El espacios se usa 
como cultural y recreación.
;

Uso actual de los espacios 

Gad Parroquial Cotaló -Mirador del Gigante -Parque 
la laguna

Gad Parroquial Cotaló: Equipamientos 
deficientes 
Mirador del Gigante: No cuenta con 
equipamiento de primera necesidad 
Parque La Laguna: Cuenta solo con 
equipamientos como bancos y juegos 



77

GAD Parroquia Cotaló 

Parque La Laguna Cotaló Parque Central Cotaló 

Iglesia Central 
Cotaló 

La superficie de  contruccion
Superficie total: 797,02 m²

Area libre: 357,28 m²
Area de Construccion: 439,74

La superficie de construcción
Superficie total: 18.734,89 m² 

Área libre: 17,289332m²
Área de Construcción:  1.455,58 m²

La superficie de de contruccion
Superficie total:  1.367,69 m²

Area libre: 457,54 m²
Area de Construccion:  458,91 m²

La superficie de de contruccion
Superficie total: 697,48 m²

Area libre:  482,42 m²
Area de Construccion:  215,06 m²

Figura 26.Mapeos Generales parroquia Cotaló
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¿Qué estrategias considera prioritarias para 
educar a la población sobre la importancia de 
estar preparados frente a riesgos sísmicos?

GAD Parroquia Cotaló 

Parque La Laguna Cotaló Parque Central Cotaló 

Iglesia Central Cotaló 
En e radio de influencia de la 
parte del parque central y la 

iglesia existen una mayor 
cantidad de edificaciones 

comerciales y servicios públicos.
 

1 a 2 Plantas

1 a 3 Plantas 

Cotaló está en la región de 
alta actividad sísmica, 

cerca del volcán 
Tungurahua, que aumenta 
la probabilidad de sismos 

El suelo de la región  de 
Cotaló el algunas áreas 

rurales tiene un suelo 
blando y arenoso lo cual 

amplifica las ondas 
sísmicas durante un sismo 
afectando a la estabilidad 

de los espacios públicos 

Áreas Verdes

Zona de Cultivos

Los espacios públicos especialmente el 
parque central son de los mas antiguos 

están construidos o adoptados para 
resistir grandes movimientos sísmicos ya 

que la estructura es tradicional y 
construidos con materiales resistentes 

El estado actual de los espacios públicos tiene 
deficiencia en infraestructura ,ruta de evacuativo , 

creación de zonas de refugio , manteamientos , 
capacitación .

Figura 27.Mapeos Generales parroquia Cotaló
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RESULTADO OBJETIVO 2 

IDENTIFICAR LAS PERCEPCIONES Y NECESIDA-
DES DE LA COMUNIDAD LOCAL EN EL ESPACIO 
PÚBLICO A TRAVÉS DE ENTREVISTAS Y MAPEOS.

Figura 28.Desarrollo del  objetivo 

 TRD 2.1: Entrevistas la comunidad de Cotaló perci-
be como una necesidad prioritaria contar con espa-
cios públicos seguros y funcionales, capaces de aten-
der tanto las demandas recreativas como de servir 
como puntos estratégicos de seguridad ante desas-
tres naturales. Esto se evidencia en las demandas ha-
cia el GAD parroquial para mejorar la infraestructura 
pública, crear espacios seguros y rehabilitar caminos 
que puedan servir como rutas de evacuación. La po-
blación valora la implementación de estrategias parti-
cipativas, como asambleas y reuniones, para expresar 
sus inquietudes y contribuir en la planificación de pro-
yectos, reflejando una fuerte necesidad de ser parte 

activa en el diseño y ejecución de los mismos.

 Los habitantes destacan la urgencia de espacios 
multifuncionales que puedan utilizarse tanto para acti-
vidades cotidianas como en situaciones de emergen-
cia. Esto incluye áreas que cumplan estándares de ac-
cesibilidad universal, infraestructura resistente a sismos 
y señalización clara para evacuar en caso de desas-
tres. También existe una percepción positiva hacia los 
talleres y capacitaciones en gestión de riesgos, que se 
reconocen como herramientas esenciales para mejo-
rar la preparación de la comunidad frente a eventos 
sísmicos.

Otra necesidad identificada es la incorporación de 
elementos culturales y locales en los espacios públicos, 
lo que reforzaría el sentido de pertenencia y la iden-
tidad comunitaria. Por otro lado, la falta de recursos 
financieros y de formación técnica en planificación 
de espacios públicos es vista como una limitante sig-
nificativa para el desarrollo de infraestructuras que 
respondan adecuadamente a las demandas de la 
comunidad. 

El análisis también revela que las comunidades 
valoran la colaboración con instituciones nacionales 
y municipales, como el SNGRE y el cuerpo de bom-
beros, para garantizar la efectividad de los planes de 
contingencia. Sin embargo, los residentes destacan la 
necesidad de mejorar la coordinación y asegurar que 
las normativas sean aplicadas de manera rigurosa y 
actualizadas conforme a las condiciones locales. 

El análisis realizado de la parroquia se enfocó en 
crear un guion de entrevistas que se encuentra en los 
Anexos Figura (47 - 54) 

IDENTIFICAR LAS PERCEPCIONES Y 
NECESIDADES DE LA COMUNIDAD 

LOCAL EN EL ESPACIO PÚBLICO 

TRD.2.1 
ENTREVISTAS   

INTR2.1 GUION DE 
ENTREVISTAS  

MATRIZ INSIGHTS

CARTOGRAFÍA 
PERCEPCIONES DE 

LA COMUNIDAD 

TÉCNICA

INSTRUMENTO

PR
O

C
ES

AM
IE

N
TO
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El procesamiento del guion de entrevistas a la co-
munidad se realizo en una matriz Insights que se en-
cuentra en la Figura( 26 - 28)

¿Como tiene que ser un 
lugar seguro desde su 

punto de vista para 
desastres naturales en 

este caso para la 
vulnerabilidad sísmica 
causada por el Volcán 

Tungurahua?

¿Tiene alguna 
experiencia o vivencia 

sobre la vulnerabili-
dad sísmica que 

afectado a la 
parroquia Cotaló en 

estos años?

¿Los espacios públicos 
que tiene la parroquia 

Cotalo están aptos 
para soportar la 

vulnerabilidad sísmica 
causado por el Volcán 

Tungurahua?

¿Cuáles son los 
espacios públicos 

que más frecuenta 
en la parroquia 

Cotalo?

¿Cuál 
consideraría 

espacios público 
más seguros en 

la parroquia 
Cotalo?

¿Cuál sería su 
opinión o 

recomendación 
para tener 

espacios seguro 
que beneficie a la 
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Figura 29. Matriz Insights 
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Figura 30. Matriz Insights 
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Figura 31.Matriz Insights 
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Figura 32.Percepciones y Necesidades de la Comunidad 

En los siguientes esquemas de percepciones se evi-
dencia las diferentes opiniones de la comunidad brin-
da respuestas concretas que ayudan a enfocarnos 
más en las estrategias de espacios seguros en áreas 
de alta vulnerabilidad sísmica Figura (29 - 33)

Las percepciones serán esenciales para orientar 
la planificación de estrategias e infraestructuras que 
respondan tanto a las necesidades sociales como a 
las exigencias de un contexto de alta vulnerabilidad 
sísmica.
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Figura 33.Percepciones y Necesidades de la Comunidad 
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Figura 34.Percepciones y Necesidades de la Comunidad 

Abandono de animales 
y cultivos 

Abandono de tierras 

Miedo de quedarse solo 

Impacto Físico

La falta de educación 
sobre como reaccionar 

ante desastres 

Producción de industrias 
importantes de  la zona 

Afectación al empleo

Comunidades que 
sufren daño

Recuperación 
económica lenta

Comunidades de bajos 
ingresos 

Desigualdad social 

Dificultando la vida 
diaria de las personas 

Daños redes de servicios 
como agua,electricidad 

y transporte 

Interrumpir el acceso a 
educación y servicios básicos

Vulnerabilidad en las 
casas  

Perdida de 
infraestructura critica 



86

Figura 35.Cartografía de las percepciones de la comunidad  
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Figura 36.Cartografía de las percepciones de la comunidad  
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Figura 37.Mapa General del estado Actual de los espacios públicos parroquia Cotalo 

Parque Central Cotaló Iglesia Central Cotaló 

GAD Parroquia Cotaló 
Parque La Laguna Cotaló Los espacios públicos  que se 

analizaron en la parroquia 
Cotaló cumplen funciones 
esenciales, son centros de vida 
social y comunitarios 

Ubicación: Zona central de la 
parroquia
Uso actual: Reuniones sociales, 
juegos infantiles, eventos cívicos y 
religiosos

*Mobiliario urbano deteriorado o 
incompleto (bancas rotas, áreas 

verdes descuidadas)
*Sin señalización de evacuación ni 

zonas seguras ante sismos
*Árboles de gran tamaño sin poda 
ni evaluación de riesgo estructural

*Accesibilidad limitada 

*No cumple con NEC-HS-AU 
(Accesibilidad Universal) 

*No tiene diseño sismo-resistente ni 
multifuncional

*Falta de iluminación y vigilancia

*Espacio abierto sin techado 
adecuado, sin zonas protegidas del 

clima.
*Sin rutas de evacuación 

señalizadas, ni elementos de 
seguridad.

*Riesgo de colapso o desprendi-
mientos ante sismos o fuertes 

vientos.
*Piso deteriorado; estructuras 
metálicas sin revisión técnica.

*Sin infraestructura (bancas, 
basureros, juegos, iluminación)

*Vegetación sin manejo, accesos de 
tierra o mal estado.

*Espacios no consolidados ni 
formalmente diseñados

*No cuentan con mantenimiento ni 
planificación

*Pueden contribuir a la degradación 
del entorno urbano si no se manejan



89

El análisis de las persepciones ayuda a identificas 
;as  necesidades y expectativas de los actores clave es 
un componente esencial para garantizar que las es-
trategias arquitectónicas respondan de manera efec-
tiva a los desafíos específicos de la cabecera urbana 
de Cotaló. Este proceso considera la participación ac-
tiva de los habitantes y autoridades locales, quienes 
tienen diferentes perspectivas sobre la funcionalidad 
y seguridad de los espacios públicos. Según Cham-
bers (1994), involucrar a las comunidades locales en la 
identificación de problemas y soluciones permite de-
sarrollar estrategias más adaptadas al contexto y con 
mayor aceptación social.

Las expectativas de los actores clave es una etapa 
crucial para garantizar que las estrategias arquitectó-
nicas sean efectivas, inclusivas y adaptadas al contex-
to local. Este proceso permite integrar las demandas 
sociales, las prioridades institucionales y los criterios 
técnicos, contribuyendo a la creación de espacios pú-
blicos resilientes y multifuncionales en Cotaló.

Las autoridades locales también serán clave para 
definir estrategias que estén alineadas con los obje-
tivos de desarrollo del territorio. Díaz y Rivera (2021) 
señalan que las autoridades desempeñan un papel 
fundamental en la implementación de políticas y nor-
mativas que garanticen la resiliencia estructural y la 
funcionalidad de los espacios públicos. Este análisis 
permitirá identificar posibles sinergias entre los intere-
ses comunitarios y los lineamientos institucionales.

Identificación de actores clave

La identificación de los actores clave es esencial 
para comprender las dinámicas sociales, culturales y 
funcionales que moldean los espacios públicos en la 
cabecera urbana de Cotaló. Los habitantes locales 

representan el núcleo principal de usuarios, quienes 
interactúan con estos espacios en actividades diarias 
que abarcan desde el ocio y la recreación hasta even-
tos culturales y sociales. Este grupo es diverso y hete-
rogéneo, incluyendo personas de distintas edades, 
ocupaciones y niveles educativos, lo que refleja una 
variedad de necesidades y expectativas en cuanto a 
la funcionalidad y seguridad de los espacios públicos 
(Gehl, 2011). Además, los habitantes son los más afecta-
dos por los riesgos sísmicos, lo que convierte su partici-
pación en un elemento clave para la formulación de 
estrategias que garanticen su bienestar y seguridad.

Por otro lado, un grupo externo que utiliza los espa-
cios públicos de manera temporal, enfocándose en la 
infraestructura disponible, la accesibilidad y la seguri-
dad que estas áreas pueden ofrecer. Su interacción se 
centra en la percepción de calidad y atractivo de los 
espacios, lo cual influye en su experiencia general del 
lugar. Este grupo demanda infraestructura adecua-
da, estéticamente agradable y segura, factores que 
también contribuyen a la imagen positiva del territorio 
(Lynch, 1981). Por último, las autoridades locales, como 
los representantes del Gobierno Autónomo Descentra-
lizado (GAD) parroquial y municipal, desempeñan un 
rol técnico y administrativo fundamental. Estas autori-
dades son responsables de la planificación, gestión y 
mantenimiento de los espacios públicos, garantizando 
su operatividad, seguridad y resiliencia frente a desas-
tres naturales (UN-Habitat, 2016).
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OBJETIVO 3: 

Investigar sobre estrategias aplicadas en espacios 
públicos en contextos sísmicos atraves de entrevista 
expertos y revisión Documental.

Figura 38.Desarrollo del  objetivo

TRD3.1: La entrevista a expertos tiene un objetivó 
obtener información de profesionales con experiencia 
en la planificación urbana, gestión de riesgos y dise-
ño de espacios públicos, para identificar las mejores 
estrategias de intervención para la seguridad y fun-
cionalidad de estos espacios en contexto sísmico. La 
entrevista ayudara a entender los enfoques técnicos 
como los sociales que deben considerar al diseño es-
pacios públicos resilientes ante sismos.

A continuación, se realizó un guion de entrevista 
estructuradas para realizar a los expertos en el tema 
de estrategias de intervención para espacios públicos 
seguros en áreas de alta vulnerabilidad sísmica. Este 

guion está diseñado para obtener información clave 
que permita entender las mejores prácticas y estra-
tegias aplicadas en contextos se encuentra en Anexo 
Figura (57 - 64)

El procesamiento del guion de entrevista se hacer 
mediante una matriz Insights que organiza y sintetiza 
la información obtenida sobre las estrategias de inter-
vención para espacios públicos seguros en áreas de 
alta vulnerabilidad sísmica , la matriz ayuda a comprar 
las respuestas de los experto , identificando patrones 
claves y extraer conclusiones importantes que guíen 
las estrategias de intervención , se muestra en la Figu-
ra ( 35 - 36)
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¿Cuáles son los principales factores de riesgo 
natural que afectan a Cotaló, y cómo se pueden 
mitigar mediante la gestión del espacio público?

Infraestructura resiliencia, planificación urbana con 
zonas de evacuación, participación comunitaria.
Planes de evacuación actualizados, señalización de 
rutas seguras y puntos de encuentro.

¿Qué recomendaciones específicas daría 
para mejorar la capacidad de respuesta 
de Cotaló frente eventos sísmicos?

Diseño urbano con normativas, educación y 
concentración, uso de tecnología para alertas tempranas.
Fortalecer la señalización, mejorar planes de evacuación y 
fomentar simulacros regulares.

Evaluación de suelos, uso de materiales sismorresistentes, 
creación de espacios multifunciónales.
Incorporar análisis geoespacial en la planificación, adaptar 
normativas y promover espacios seguros.

Accesibilidad, infraestructura reforzada, señalización clara, 
integración con refugios temporales.
Diseños resilientes, falta de normativas actualizadas y 
necesidad de participación comunitaria en el proceso.

¿Cómo puede integrarse estrategias para los 
espacios públicos seguros con la gestión del 
riesgo natural sin comprometer la seguridad de 
las personas?

¿Qué consideraciones deben tomarse en cuenta 
al construir espacios públicos seguros en una 
zona de alta vulnerabilidad sísmica?

¿Qué estrategias considera prioritarias para 
educar a la población sobre la importancia de 
estar preparados frente a riesgos sísmicos?

¿Qué características deben tener los espacios 
públicos para ser considerados seguros?

Programas de sensibilización, capacitación en primeros 
auxilios, campañas de prevención.
Incrementar la frecuencia de simulacros y expandir 
programas de capacitación.

Simulacros y protocolos de emergencia, señalización de 
rutas de evacuación, capacitación comunitaria.
Simulacros comunitarios que enseñan a identificar rutas de 
escape y puntos de reunión.

WEBSITE

Figura 39. Matriz Insights
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¿Qué estrategias considera prioritarias para 
educar a la población sobre la importancia de 
estar preparados frente a riesgos sísmicos?

Factores de riesgo natural en Cotaló y su 
mitigación mediante espacio público

Planificación adecuada y participación comunitaria 
para reducir impactos y fomentar entornos seguros. 
Desarrollar infraestructuras adaptadas a riesgos, crear 
refugios seguros, fortalecer rutas de evacuación.

Recomendaciones para mejorar la 
capacidad de respuesta ante eventos 
sísmicos

Diseño, educación, infraestructura y participación 
comunitaria para minimizar impactos y mejorar la 
calidad de vida.
Incorporar diseños flexibles, aplicar normativas 
actualizadas y fomentar educación preventiva en 
la comunidad.

Educación, preparación constante y participación activa 
de la comunidad para aumentar la resiliencia.
Realización de simulacros, instalación de señalización 
clara, capacitación constante a la comunidad

Maximizar la seguridad con infraestructura resiliente y 
fomentar la responsabilidad comunitaria.
Evaluación de suelos, uso de materiales resistentes, 
implementar criterios de construcción resiliente.

Colaboración interdisciplinaria y planificación detallada 
para garantizar espacios seguros y adaptables.
Diseño accesible, señalización clara, estructuras flexibles, 
integración de espacios abiertos seguros.

Integración de estrategias para espacios 
públicos seguros con gestión del riesgo

Consideraciones para construir espacios públicos 
en zonas de alta vulnerabilidad sísmica

Estrategias prioritarias para educar sobre la 
preparación ante riesgos sísmicos

Características de los espacios públicos seguros

Estrategias accesibles y diversas para fomentar la cultura 
de prevención y resiliencia.
Campañas informativas, programas escolares, simulacros 
regulares y difusión de protocolos de emergencia.

WEBSITE

¿Qué estrategias considera prioritarias para 
educar a la población sobre la importancia de 
estar preparados frente a riesgos sísmicos?

Figura 40. Matriz Insights
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TRD 3.2: La revisión documental es la recopilación 
sistemática de información sobre estrategias de inter-
vención para espacios públicos seguros en áreas de 
alta vulnerabilidad sísmica esto permite obtener infor-
mación externa de fuentes como normativa y estudios 
previos que sirve como base para fundamentar las 
estrategias. En este proceso es importante revisar do-
cumentos técnicos como los casos de estudio previos 
que aborden la relación con espacios públicos segura 
antes vulnerabilidad sísmica 

A continuación, se realiza una ficha de contenido 
que es una herramienta muy útil en la investigación 
documental para organizar la información de manera 
estructurada y facilita la consulta de fuentes relevan-
tes. Estas fichas de contenido permiten tener un acce-
so rápido a documentos con aportes importantes se 
puede observar el resultado en Anexos Tabla (9 - 12)

El procesamiento se realiza en una matriz Insights 
que ayuda a sintetizar la información clave que aporte 
a estrategias de vulnerabilidad sísmica se puede ob-
servar en la Figura (37- 38)

En contextos sísmicos, los espacios públicos desem-
peñan un papel crucial en la mitigación de riesgos y 
la respuesta ante emergencias; por lo que se plantean 
las siguientes estrategias. 

Uso de espacios públicos como refugios tempora-
les: Tras eventos sísmicos, áreas como parques y pla-
zas se convierten en puntos de reunión seguros para 
la población afectada. Por ejemplo, en la Ciudad de 
México, después del terremoto de 1985, se identificaron 
34 espacios públicos que fueron utilizados inmediata-
mente como refugios temporales (Castillo & Moreno, 
2020). 

Planificación y diseño urbano resiliente: La inte-
gración de espacios públicos en la planificación urba-
na contribuye a la resiliencia sísmica. Una guía de in-
tervenciones en espacios públicos propone una visión 
integral que considera aspectos sociales, económicos 
y ambientales para estructurar y diseñar estos espa-
cios, promoviendo la sostenibilidad y la capacidad de 
respuesta ante desastres (Asinelli & Cárdenas, 2022). 

Implementación de sistemas de alerta tempra-
na: La instalación de sistemas de alerta sísmica en 
espacios públicos permite una evacuación oportuna. 
México, por ejemplo, cuenta con el Sistema de Alerta 
Sísmica Mexicano (Sasmex), que proporciona segun-
dos valiosos para que las personas se pongan a salvo 
antes de un terremoto (Morales, 2024). 

Educación y cultura de prevención: Promover una 
cultura de prevención sísmica es esencial. Esto inclu-
ye la realización de simulacros en espacios públicos y 
la educación de la población sobre cómo actuar du-
rante un sismo. Una estrategia en México propone un 
sistema de comunicación y diseño enfocado en la po-
blación infantil para fomentar la cultura de prevención 
desde temprana edad (Álvarez & Ortega, 2021). 

Regulación y uso del suelo: Establecer normativas 
que regulen el uso del suelo en zonas vulnerables es 
fundamental. Una estrategia en México sugiere regu-
lar áreas identificadas como altamente expuestas a 
sismos para su uso recreativo o de agricultura urbana, 
evitando así construcciones que incrementen el riesgo 
(CONACYT, 2018). 
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Figura 41. Matriz Insights
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Marco de Sendai para la reducción de Riesgos 
de Desastres 2015-2030
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desastres 

Invertir en la reducción del riesgo para 
aumentar la resiliencia 

Prevenir nuevos riesgos, reducir los existentes y 
fortalecer la resiliencia 

Es un instrumento internacional adoptado por las Naciones Unidas, cuyo 
objetivo principal es reducir las pérdidas que son causadas significativa-

mente por el desastre a través de la extensa gestión de riesgos.

Este enfoque es la clave para planificar y 
ajustar espacios públicos seguros, especial-

mente en áreas con alta vulnerabilidad en la 
parroquia  Cotaló

Comprender el riego de desastres naturales 

 Prioridades de acción

Fortalecimiento de la gobernanza del riesgo

Inversión en reducción del riesgo

Mejorar la preparación y reconstruir espacios 
públicos 
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Investigación de Estrategias 
para aplicación de espacios 

públicos seguros  

1

Estrategias de Seguridad y 
Resiliencia

Rutas de Evacuación 
Eficientes y 

Señalizadas

Diseñar caminos claramente 
delimitados y accesibles que 

conecten los principales 
puntos de acceso con zonas 

seguras.

Instalar señalización visible y duradera 
con pictogramas que orienten a personas 

con discapacidades.

Realizar simulacros periódicos para 
evaluar y ajustar la efectividad de las 

rutas de evacuación.

•Desarrollo de Zonas de Refugio Temporales
Establecer áreas específicas dentro de los espacios públicos 

para funcionar como refugios temporales durante 
Emergencias.

Equipar estos 
refugios con 
estructuras 
modulares

Evaluar y reforzar la estabilidad de infraestructuras 
públicas como plazas y parques.

Incorporar tecnologías de aislamiento sísmico y 
materiales resistentes para minimizar daños en 

eventos extremos.

02

STEP 2

Estrategias de 
Multifuncionalidad

Diseño Versátil de Espacios Públicos
Crear áreas que puedan ser utilizadas 

tanto para actividades recreativas 
cotidianas como para funciones críticas en 

emergencias 

Diseñar zonas flexibles con 
pavimentos permeables y áreas 
abiertas para eventos culturales 
y comunitarios.

Usar mobiliario urbano 
modular y adaptativo

Diseñar sistemas de captación de agua 
pluvial para riego y necesidades básicas 

en emergencias.

Figura 42. Matriz Insights
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•Uso de Materiales 
Locales y Sostenibles  Estrategias de 

Sostenibilidad 

Priorizar el uso de piedra 
volcánica, bloques de tierra 

comprimida y madera tratada 
para reducir costos y fomentar el 

desarrollo local.

3

Implementar programas de 
capacitación para involucrar a la 

comunidad en la fabricación y 
mantenimiento de materiales.

Integrar sistemas de drenaje sostenible 
(SUDS) para mitigar el impacto de lluvias 

intensas y reducir el riesgo de 
Inundaciones.

Implementación 
de 

Infraestructura Verde

Establecer huertos comunitarios que promuevan la 
autosuficiencia alimentaria y fortalezcan la relación 

entre la comunidad y el entorno

Adopción de Soluciones 
Energéticas Sostenibles

Instalar sistemas de iluminación con energía solar en plazas y 
parques para garantizar su funcionamiento continuo.

Diseñar 
infraestructuras 

pasivas

 Estrategias de Gestión y 
Participación Comunitaria

4

Organizar talleres comunitarios para incluir las necesidades y 
perspectivas de los habitantes en el diseño de los espacios 

públicos.

Involucrar a autoridades 
locales, organizaciones 
comunitarias y expertos 

técnicos para garantizar un 
enfoque integral.

Creación de Comités 
de Gestión Local

Educación y 
Conciencian de 
la Comunidad

Realizar 
simulacros 

regulares para 
reforzar la 

preparación ante 
desastres 
naturales

Capacitar a los 
miembros de la 
comunidad en 

gestión de riesgos 
y acciones frente 

a emergencias

Figura 43. Matriz Insights
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Aplicación   
de Estrategias
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El objetivo del desarrollo de la estrategia es brindar 
soluciones arquitectónicas, urbanísticas y sociales que 
permitan transformar estos espacios en áreas resilien-
tes, capaces de resistir eventos sísmicos sin compro-
meter la seguridad de los usuarios. Las estrategias de 
intervención deben considerar no solo los aspectos 
físicos de los espacios, como el fortalecimiento de la 
infraestructura, la señalización adecuada y la plani-
ficación de rutas de evacuación, sino también facto-
res que involucren a la comunidad en el proceso de 
creación de espacios que promuevan la seguridad y 
la cohesión social. 

A través de un enfoque integral que combine la 
planificación urbana y la participación ciudadana, 
este trabajo busca ofrecer soluciones que optimicen 
la seguridad, la accesibilidad y la funcionalidad de los 
espacios públicos de la parroquia Cotaló. Se plante 
mapas y esquemas gráfico para representar las estra-
tegias que se adapten a las necesidades de la comu-
nidad    

Mapa de ubicación de Espacios públicos                              
Figura(39)

Figura 44.Mapa de ubicación de Espacios públicos 

2003 2003 2003PARQUE LA LAGUNA COTALÓ PARQUE CENTRAL 
COTALÓ 

Av. Medardo Aguilar Av. Segundo 
Bilbao  

Av. Jose segundo Cortes Av. Padre Aguilar Naranjo 

IGLESIA DE LA 
PARROQUIA 

COTALO 

GAD PARROQUIAL 
COTALÓ 
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La estrategias enfocadas en la 
Preparación estar orientadas a 
anticiparse a posibles desastres 

mediante un diseño arquitectónico 
resiliente, que permita minimizar 
riesgos y facilitar una respuesta 

rápida 

Estrategias Acción 

Adaptación para el refugio temporal *Accesibilidad
*Rediseñar

 *Asegurar que los espacios públicos  
sea accesible para personas con 

movilidad reducida, utilizando 
rampas y señalización táctil.

*Instalación de estructuras desmonta-
bles

* Diseñar rutas de evacuación 
amplias y libres de obstáculos

*Colocar señales de emergencia y 
puntos de reunión claramente 

marcados para dirigir a las personas

Fortalecer la gobernanza para la 
gestión del riesgo de desastres

*Vías de evacuación claras
*Infraestructura ligera y                     

desmontable
 Diseño de espacios multifuncionales

*Desarrollo de planes de gestión 
de riesgos urbanos

*Fortalecer la capacidad del GAD 
para la gestión de desastres

*Integración de la participación 
comunitaria

* Diseñar rutas de evacuación 
amplias y libres de obstáculos

*Colocar señales de emergencia y 
puntos de reunión claramente 

marcados para dirigir a las personas

Planificación Integral y Participativa 
para la Comunidad

*Educación y capacitación 
comunitaria

*Simulacros regulares
*Rediseño participativo de los 

espacios
*Instalación de tecnologías de 

monitoreo

* Organizar talleres comunitarios 
sobre la preparación ante desastres 

en espacios públicos
*Simulacros de emergencia en los 
principales espacios públicos para 

familiarizar a la comunidad
*Involucrar a la comunidad en la 

planificación de los espacios públicos 
asegurando  las necesidades locales .

Tabla5.Estrategias de Preparación
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Tabla6.Estrategias de Mitigación
La estrategias enfocadas en la 

Mitigación de los espacios públicos 
reducción de riesgos ante eventos 

sísmicos garantizando la seguridad 
de la población  

Estrategias Acción 

Fortalecimiento estructural y 
adaptabilidad sísmica

*Refuerzo sísmico
*Reemplazo de materiales 

vulnerables
*Modularidad en el diseño

 *Uso de materiales flexibles y 
resistentes, como fibra de carbono o 

acero estructural
*Diseñar estructuras modulares que 
puedan ser fácilmente adaptadas 

para servir de refugio temporal.

* Delimitar áreas del parque que 
puedan funcionar como zonas de 

refugio.
*Utilizar mobiliario urbano ligero

*Incorporar pavimentos flexibles o 
modulares

 Creación de espacios seguros y 
flexibles ante desastres

*Zonificacion segura
*Mobiliario urbano flexible

*Diseño del pavimento

 Refuerzo de la infraestructura

*Garantizar que las rutas de 
evacuación sean amplias, libres de 

obstáculos y claramente señalizadas.
* Instalar paneles solares o 

generadores  para asegurar GAD 
continúe operando durante un 

desastre

*Estrategias de resiliencia climática
*Drenaje natural

Restauración ecológica y adapta-
ción climática

*Re-diseño de las rutas de 
evacuación

*Sistemas de energía autónoma
*Áreas de apoyo comunitario

* Implementar sistemas de drenaje 
sostenible

*Diseñar el parque con áreas de 
sombra

Incorporación de tecnologías 
sostenibles

*Construcción verde
*Energía renovable

*Uso de materiales reciclados y 
ecológicos

*  Promover el uso de energía solar
* Instalar sistemas de captación de 

agua de lluvia en los espacios 
públicos 
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Tabla7.Estrategias de Respuesta y recuperación  

La estrategias enfocadas en la  
Respuesta y recuperación en los 

espacios públicos se enfocan en la  
resiliencia y la sostenibilidad 

post-desastre.

Estrategias Acción 

Estrategias de Respuesta en Espacios 
Públicos

*Sistemas modulares: Utilizar 
estructuras modulares para una 

reconstrucción más ágil.
*Programas de participación 

comunitaria: Crear espacios para 
que la comunidad participe en la 

reconstrucción y restauración de los 
espacios públicos.

*Mejorar la accesibilidad: Con 
rampas y caminos sin barreras para 

facilitar la circulación.

Estrategias de Recuperación 
Arquitectónica en Espacios Públicos

*Mejora de la gestión de residuos: 
Crear un plan de gestión de residuos 

post-sismo que permita una 
recuperación rápida y segura de las 

áreas afectadas
Estrategias de Recuperación 

Ambiental

Diseño Resiliente y Multifuncional
Espacios que sirven durante y 

después del desastre
 Infraestructura de Respuesta 

Rápida
Elementos estructurales que mejoren 

la rapidez de la intervención 
post-desastre

*Iglesia: Convertir la iglesia en un 
refugio temporal tras un sismo.

*Parque Central: El parque pueda 
actuar como un refugio de 

emergencia con áreas sombreadas 
y zonas de recreación que sean 

seguras.
*GAD (Gobierno Autónomo 

Descentralizado): El edificio debe 
estar preparado para ser un centro 

de coordinación post-sismo

Reconstrucción y Rehabilitación 
Post-Sismo:

Recuperación Rápida de 
Infraestructuras Urbana

Fortalecimiento de la Comunidad a 
través del Espacio Público

Recuperación de la vegetación, los 
espacios públicos y la fauna local
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La estrategias enfocadas en la 
prevención en la arquitectura  se 

orienta en la creación  de espacios 
urbanos , el diseño estructural, 
seguridad y uso adecuado de 

materiales.

Estrategias Acción 

Fortalecimiento de la Normativa de 
Construcción y Diseño Sísmico

Actualización y cumplimiento de 
normas sísmicas: Implementar y 

reforzar la obligatoriedad del 
cumplimiento de normas técnicas de 

construcción sísmica-mente 
resistentes en todas las obras 

públicas

*Diseño y la evaluación sísmica de 
nuevas construcciones

*Organizar talleres de formación  
sobre las últimas normativas y 

tecnologías de construcción sísmica

*Fomentar la creación de espacios 
públicos abiertos y accesibles
*Crear mapas de riesgo que 

indiquen las áreas de la parroquia de  
alto riesgo sísmico

Diseño Urbano y Arquitectura 
Adaptada al Riesgo

Zonificacion del territorio según 
riesgos sísmicos: Implementar un 

diseño urbano que evite la 
construcción en áreas de alto riesgo 

sísmico  deben destinarse a zonas 
recreativas, parques o áreas verdes

 Rehabilitación y Refuerzo de 
Infraestructuras Existentes

*Evaluar la condición sísmica de los 
edificios existentes

*Reparaciones o refuerzos conforme 
sea necesario

 Uso de materiales resistentes y 
sostenibles: Fomentar el uso de 

materiales de construcción que no 
solo sean resistentes a sismos, sino 

también sostenibles.

Uso de Materiales Resilientes y 
Eficientes en la Construcción

 Incluir la instalación de sistemas de 
aislamiento sísmico: Refuerzo de 
cimientos, o la incorporación de 

nuevos materiales que mejoren la 
estabilidad durante un sismo.

* Uso de materiales locales, 
ecológicos y resistentes en las 

construcciones nuevas y en los 
trabajos de renovación

*Proyectos de construcción que 
utilicen tecnologías y materiales 

sostenibles

Creación de Espacios Públicos 
Seguros y Resilientes

Diseño de espacios públicos seguros 
y multifuncionales: Los espacios 
públicos como parques, plazas y 
edificios comunitarios deben ser 

diseñados para ser multifuncionales 
y resilientes

* Planificar y construir refugios 
temporales en situaciones de 

emergencia.
*Incorporar áreas de esparcimiento 

dentro de zonas resilientes.

Tabla8.Estrategias de Prevención
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A

A

B

B

c

c

2%

2.10 5.40
0.60

5.40 2.10
15.38

EJE DE
VÍA

EJE DE
VÍA

2% 2%2%

Corte B-B

Corte C-C

Parque central Cotaló - Iglesia 

Tabla9.Esquemas de estrategias en espacios públicos 
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Corte A-A

C

B

A

3 m

3 m

Edificaciones promedio de la 
parroquia Cotaló 

Perspectiva 

Radio de seguridad

Se recomienda que las personas 
mantengan una distancia de  1.5 

a 2 veces la altura de la 
edificación.

El radio mínima de seguridad 
sería de 5 a 10 metros de la 

edificación. 

La altura promedio en la parroquia 
Cotaló oscila entre 2 a 3 pisos en áreas 

céntrica.  

Espacio por Persona a para 
puntos de encuentro 

Para mayor concentración de 
personas en  emergencia sísmica  
el espacio por persona puede ser  

1.5 a 2 metros cuadrados

Parque central Cotaló - Iglesia 

Tabla11.Esquemas de estrategias en espacios públicos 
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GAD COTALÓ 

2%

EJE DE
VIA

2%

9.301.71 1.71
12.71

EJE DE
VIA

B

B

c

c

GAD Parroquia Cotaló 

Corte C-C

Corte B-B

Perspectiva 

Tabla12.Esquemas de estrategias en espacios públicos 
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1920

1971

c

c

A

A

D

D

B

B

Y

EJE DE
VIA

EJE DE
VIA

2% 2% 2%

3.00 9.40 9.40 3.00
25.00

2%

Parque La Laguna 

PARQUE EJE DE
VIA

2%

EJE DE
VIA

2% 2%2%

9.401.70 1.70

12.70

EJE DE
VIA

2%

EJE DE
VIA

2% 2%2%

9.401.70 1.70

12.70

PARQUE

EJE DE
VIA

2%

EJE DE
VIA

2% 2%

9.401.70 1.70

12.70

Corte C-C

Corte A-A

Corte B-B

Corte D-D

Tabla13.Esquemas de estrategias en espacios públicos 
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PUNTO DE ENCUENTRO 

SIMBOLOGIA 

RUTA DE EVACUACIÓN 

ZONAS DE RIESGO ALTO 

ZONAS DE RIESGO BAJO  

ZONAS SEGURAS DE 
EVACUACIÓN

SEÑALIZACIÓN  RUTA DE 
EVACUACIÓN 

Vías de Evacuación  

Anchos mínimos 
libres de 

circulación 
(mínimo 1.20 m 
para peatones)

Espacios Abierto 

Tabla14.Esquemas de estrategias en espacios públicos 
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1.1 Utilizar mobiliario urbano 

Tabla15.Esquemas de estrategias en espacios públicos 
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ASOCIACIONES
Puntos de abastecimiento 

de agua y alimentos.
Espacios delimitados para tiendas de campaña o 

módulos prefabricados

EQ
UI

PA
M

IE
N

TO
S

EQ
U

IP
A

M
IE

N
TO

S

Recursos y equipamiento de emergencia

Acción preventiva del 
espacio publico 

Tabla16.Esquemas de estrategias en espacios públicos 
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Mínimo: 1,20 m para 
permitir flujo bidireccional 

de personas

Mínimo 1,50m Recomendado  
2,40m

Vía peatonal de 
evacuación (acera 

o sendero 
exclusivo)

6,O m (Dos carriles)1,50 Peatonal 1,50 Peatonal 

Vías colectoras o principales 
(vehículos de emergencia)01

02

03

Espacios públicos o plazas que 
funcionen como zonas de 

seguridad
04

 Mínimo 2 accesos amplios de 3,00 m 
o más cada uno

Tabla17.Esquemas de estrategias en espacios públicos 
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2.3 Refugios Temporales 

Espacios 
Abiertos 

2.4 Implementar estructura temporales 

2.5 Proveer sistemas de evacuación

Glampings Contenedores Bambú 

Espacios 
Abiertos 

Madera

Tabla18.Esquemas de estrategias en espacios públicos 
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2023

Espacios de circulación que permitan 
el movimiento seguro de las personas

Rampas Maximas  2%

Accesibilidad Universal 

Mobiliario: El mobiliario debe ser diseñado 
para resistir movimientos sísmicos, evitando 
elementos pesados que puedan volcarse o 

causar lesiones

ZONA DE RECREACIÓN 

ZONA DE RECREACIÓN 

PUNTOS DE ENCUENTRO 

PUNTOS DE ENCUENTRO 

Tabla19.Esquemas de estrategias en espacios públicos 
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Conclusiones
y 

Recomendación
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Conclusión 
La investigación sobre las estrategias de intervención 
para crear espacios públicos seguros en la parroquia 
Cotaló, en una zona de alta vulnerabilidad sísmica, 
subraya la necesidad urgente de integrar la resiliencia 
estructural y la participación comunitaria en el diseño 
y la planificación de estos espacios. El análisis de los 
espacios públicos existentes en Cotaló revela una se-
rie de deficiencias estructurales, falta de accesibilidad 
y ausencia de rutas de evacuación adecuadas que 
ponen en riesgo a la población en caso de sismos.

Este estudio demuestra que la planificación urba-
na debe incorporando funciones multifuncionales en 
los espacios públicos, capaces de adaptarse tanto a 
necesidades recreativas como a funciones de refugio 
en situaciones de emergencia. Además, la inclusión de 
la comunidad local en el proceso de diseño y gestión 
es esencial para asegurar que las intervenciones 
respondan a las necesidades reales de la población y 
para fomentar el sentido de pertenencia y compromi-
so con los proyectos.

El enfoque adoptado, que combina aspectos 
técnicos y sociales, presenta una propuesta integral 
para transformar los espacios públicos de Cotaló en 
zonas más seguras, resilientes y funcionales, que no 
solo protejan a la población en situaciones sísmicas, 
sino que también contribuyan al fortalecimiento del 
tejido social y al desarrollo económico local. Este 
modelo puede ser replicado en otras zonas vulnera-
bles, promoviendo un cambio en la gestión del riesgo 
sísmico a nivel regional.

Recomendaciones

Implementar espacios públicos multifuncionales: 
Los espacios deben estar diseñados no solo para ac-

tividades recreativas, sino también para servir como 
refugios temporales en emergencias. Deben incorpo-
rar áreas de descanso, zonas verdes, y espacios para 
actividades culturales y comunitarias, promoviendo el 
uso de la infraestructura durante y después de un sis-
mo.

Incorporar rutas de evacuación seguras y accesi-
bles: Las rutas de evacuación deben ser amplias, libres 
de obstáculos y señalizadas de manera clara. Ade-
más, es fundamental que estas rutas estén adaptadas 
para personas con movilidad reducida, asegurando la 
evacuación segura de todos los habitantes.

Fomentar la participación comunitaria: Es esencial 
involucrar a la comunidad local en todas las fases de 
la planificación y el diseño de los espacios públicos. La 
participación activa de los habitantes garantiza que 
los espacios reflejen sus necesidades y valores cultu-
rales, lo que aumenta la efectividad y sostenibilidad de 
las intervenciones.

Promover la sostenibilidad y el uso de tecnolo-
gías innovadoras: Se deben incorporar tecnologías 
geoespaciales para mejorar la planificación y la ges-
tión del espacio público, como el uso de SIG (Sistema 
de Información Geográfica) para identificar áreas de 
alto riesgo, optimizar rutas de evacuación y realizar un 
seguimiento eficaz de las condiciones de los espacios 
públicos.

Realizar simulacros y capacitaciones: Es recomen-
dable organizar simulacros de evacuación sísmica y 
capacitaciones para la comunidad, a fin de preparar 
a la población para actuar rápidamente en caso de 
emergencia y garantizar el buen uso de los espacios 
públicos multifuncionales en esos momentos.
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Figura 45.Nudo Problemático 
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Nombre del texto Documental: 
Implementación de zonas seguras - Caso de estudio 

Parroquia Cotaló  

Autor: 
Tanya Alcira Escobar Gaón

Publicación: Repositorio de la Pontifica Universidad 
Católica del Ecuador 

 

Contenido:
El documento analiza factores históricos que han pasado 

a lo largo de los tiempos en las condiciones climáticas y de 
desastres ocurridos en la zona y las políticas de modifica-

ción que los limites van transformando el peso de la 
demografía del territorio.

Sen enfoca mucho en el área urbanas que ha tenido un 
crecimiento durante los primeros inicios en años de 1950 
que fueron las primeras investigaciones que realizaron 

para implementar las zonas seguras en la parroquia 
Cotaló.   

Aspectos importantes a mi investigación 
Analizan las zonas seguras que no afecten directamente 

la parte sísmica en la parroquia Cotaló.
Analiza los riesgos Sísmicos causados por el Volcán 

Tungurahua.
Investiga las primeras viviendas que se construyeron con 

afectaciones causadas por las erupciones volcánicas.
Zonas con alta Vulnerabilidad sísmica en la parroquia 

Cotaló. 

Tabla20.Ficha de Contenido 
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Nombre del texto Documental: 
Asentamiento humano en zonas de riesgos sísmicos Caso 

de estudio Cabecera parroquial Cotalo  

Autor: 
Jaramillo Proaño, Santiago Felipe Pozo Ramos, Verónica 

Andrea  Publicación: Repositorio de la bibliografía 
nacional Intercultural Bilingüe, Etnoeducación e Intercultu-
ralidad / Pontificie Universidad Catolica de Ecuador - PUCE

Contenido:
El documento analiza es un proceso de consolidación de los 

diferentes asentamientos que tuvieron en zonas con alta 
vulnerabilidad sísmica que estoy conlleva un riesgo que es 

asociado con la actividad volcánica del Tungurahua.
En los últimos anos la actividad volcánica en esta zona ha 

desencadenado en desastres que afecta directamente a la 
población, infraestructura, bienes públicos y privados y la 

economía en general de la parroquia Cotaló, En este 
documento se enfoca mucho en la vulnerabilidad y el 

riesgo que provoca en el área urbana principal que tiene 
una historia que marcos lo erróneo en dar soluciones a 

todos los problemas. 

Aspectos importantes a mi investigación 
Busca dar una solución al problema de la localización de 

zonas de alto riesgo sísmico esto se va incrementando 
por la actividad volcánica del Tungurahua y los danos 

que ocasiona por su activación.
Es necesario en optar por refugios temporales para que 
se reducir el riesgo mientras la amenaza siga activa y la 

vulnerabilidad de las personas y la infraestructura.
Buscan el fortalecimiento de propuestas que se orientes 
a una planificación adecuada que oriente al desarrollo 

local en las poblaciones en riesgo disminuyendo su 
vulnerabilidad y prevención de la comunidad.

Tabla21.Ficha de Contenido 
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Nombre del texto Documental: 
Análisis de la percepción sobre la seguridad antes 

amenazas del volcán Tungurahua 

Autor: 
Jorge Arteaga López 

Publicación: Repositorio de la Universidad Andina Simón 
Bolívar Área Gestión.  Quito 2016

Contenido:
El documento analiza   como el volcán Tungurahua crea 

una fase de reactivación desde el año 1999 que va 
afectando directamente a las parroquias aledañas entre 

ella Cotalo que se analiza la seguridad y el acceso que 
directamente afecta a los medios de vida de la población.   
Se enfoca mucho en la afectación que tiene la parroquia 

Cotaló con sus alrededores, afectación socio- económica, 
experiencias de las personas ante hechos naturales que se 

presentan.
El estudio correcto de los estudios en los conceptos, 

procesos y metodológicos que se aplican en la Gestión de 
los Riegos de Desastres y la descripción histórica de los 
diferentes procesos sísmicos de la erupción volcánica 

Aspectos importantes a mi investigación 
Explica cómo fue la erupción volcánica y afectación 

sísmica del volcán Tungurahua con las parroquias 
aledañas, Procesos históricos de hechos ocurridos.

Fechas Importantes que abordan problemáticas en la 
planificación de espacios seguros 

Efectos Generales del proceso sísmico y eruptivo en 
Cotalo.

Tabla22.Ficha de Contenido 
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Nombre del texto Documental: 
El proceso eruptivo del volcán Tungurahua con sus 

impactos sisimico en la población de Cotalo

Autor: 
Sotomayor, Javier Rodríguez Benítez, Mauro Manuel 
Publicación: Repositorio Digital IAEN Universidad de 

posgrados del Estado 

Contenido:
El documento hace un análisis de la actividad sísmica que 
tiene el volcán Tungurahua en le impacto con la parroquia 

Cotaló que presenta eventos adversos que es un 
problema de estudio en su impacto a la población.

El objetivo principal de esta investigación es proponer un 
Plan Parroquial que ayuda a las personas más afectadas 

de este echo natural y efectos que puede tener hacia toda 
la Parroquia.  

Aspectos importantes a mi investigación 
Seguridad y Cuidado para las personas frente a este 

fenómeno natural que afecta a toda la población.
Cumplir un estudio profundo de los puntos con menos 
afectación al momento de presentarse un sismo o una 

erupción volcánica. 
Amenazas naturales, reducción de riego, Lugares 

seguros para proponer estrategias seguras.

Tabla23.Ficha de Contenido 
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Figura 46.Ficha de observación
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Figura 47.Ficha de observación
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Figura 48.Ficha de observación
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Figura 49.Ficha de observación
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Figura 50.Ficha de observación
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Parque La Laguna Cotalo 

El parque la laguna  ofrece espacios abiertos lo que se convierte en un zona con alta seguridad antes desastres naturales , si embargo las condiciones de 
accesibilidad , seguridad y mantenimientos requiere mejoras 

Se recomienda la intercalaciones de cámaras de seguridad , señalización de rutas  de evacuación , áreas para la interacción entre personas , señalización como 
espacios publico seguro.

Figura 51.Ficha de observación
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Figura 52.Criterios de Evaluación
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Figura 53.Guion de entrevistas

Estrategias de intervención para espacio público seguro en 
áreas de alta vulnerabilidad sísmica: El caso de estudio 

cabecera urbana parroquia Cotaló, provincia de 
Tungurahua

FOTOGRAFÍA NOMBRE:

POBLACION 

¿Cuál sería su opinión o recomendación para tener espacios seguro que beneficie a la parroquia Cotalo?

¿Como �ene que ser un lugar seguro desde su punto de vista para desastres naturales en este caso para la vulnerabilidad sísmica causada 
por el Volcán Tungurahua?
¿Tiene alguna experiencia o vivencia sobre la vulnerabilidad sísmica que afectado a la parroquia Cotaló en estos años?
¿Los espacios públicos que �ene la parroquia Cotalo están aptos para soportar la vulnerabilidad sísmica causado por el Volcán 
¿Cuáles son los espacios públicos que más frecuenta en la parroquia Cotalo?
¿Cuál consideraría espacios público más seguros en la parroquia Cotalo?

GUIÓN DE ENTREVISTA 

FICHA DE ENTREVISTA 

DATOS GENERALES DE LA FICHA 

OBJETIVO DE ESTA ENTREVISTA 

 IDENTIFICAR LAS PERCEPCIONES Y NECESIDADES DE LA COMUNIDAD LOCAL

APORTACIONES DE ESTA ENTREVISTA 

Obtener ideas crea�vas y sugerencias específicas para mejorar el espacio público en la zona de estudio. 
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Figura 54.Guion de entrevistas
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Figura 55.Guion de entrevistas
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Figura 56.Guion de entrevistas
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Figura 57.Guion de entrevistas
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Figura 58.Guion de entrevistas
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Figura 59.Guion de entrevistas
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Figura 60.Guion de entrevistas
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Figura 61.Guion de entrevistas
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Figura 62.Guion de entrevistas
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Figura 63.Guion de entrevistas
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Figura 64.Guion de entrevistas
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Figura 65.Guion de entrevistas
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1640

Figura 66.Guion de entrevistas



145

1999

Figura 67.Guion de entrevistas
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Figura 68.Guion de entrevistas
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Figura 69.Guion de entrevistas



148

Figura 70.Guion de entrevistas
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Figura 71.Guion de entrevistas
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Nombre del texto Documental: 
Guía de intervenciones en espacios públicos. Herramien-
tas municipales para la creación de espacios públicos de 

calidad en América Latina.

Autor: 
Emil Rodríguez Garabot (director de Hábitat y Movilidad 

Sostenible).

Contenido:
Este documento ofrecen una visión integral sobre las 

estrategias de intervención en espacios públicos para 
garantizar la seguridad en zonas con alta vulnerabilidad 
sísmica. Te recomiendo revisarlos para profundizar en el 

tema y obtener enfoques prácticos y teóricos que puedan 
ser aplicados en tus proyectos o investigaciones.

Gestión del Espacio Público como Estrategia de 
Resiliencia

Planificación Basada en Diagnóstico Urbano Integral
Incorporación de Normativas Sismorresistentes

Participación Comunitaria en la Gestión de Riesgos
Multifuncionalidad y Uso de Espacios Seguros

Tabla24.Ficha de Contenido 
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Nombre del texto Documental: 
Análisis de Vulnerabilidad ante Sismos del Centro Histórico 

de Lima

Autor: 
Jairo Estacio

 Antonio Zevallos  y  César Abad
 

Contenido:
Este documento representa una fuente de información 

crucial para la formulación de estrategias de intervención 
en espacios públicos seguros en áreas de alta vulnerabili-

dad sísmica, como es el caso de Cotaló. Su contenido 
ofrece una metodología detallada y basada en evidencia, 
lo que permite una planificación más efectiva y adaptada 

a las condiciones locales.
A través del análisis de vulnerabilidad estructural y el uso 

de herramientas como los Sistemas de Información 
Geográfica (SIG), se puede realizar una evaluación 

integral de las zonas expuestas a riesgo sísmico.

 La importancia de incorporar normativas sismorresis-
tentes, lo que resulta esencial para garantizar la 

seguridad y funcionalidad de las infraestructuras 
urbanas. Asimismo, resalta la participación comunitaria 
como un eje clave en la gestión del riesgo, promoviendo 
la educación y capacitación de la población en materia 

de prevención y respuesta ante sismos.

Tabla25.Ficha de Contenido 
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Nombre del texto Documental: 
El Parque Julio Arboleda: Aporte a la reducción de la 

vulnerabilidad ante el riesgo sísmico a partir del 
urbanismo táctico

Autor: 

 Laura Isabel Arredondo Males
 

Contenido:
Este documento representa  la seguridad y la resiliencia de 

los espacios públicos en áreas de alta vulnerabilidad 
sísmica,  es necesario combinar el urbanismo táctico, la 

educación comunitaria y la planificación urbana resiliente. 
Estas estrategias no solo protegen a las personas durante 
eventos sísmicos, sino que también mejoran la calidad de 

vida y promueven una comunidad más cohesionada y 
preparada..

El urbanismo táctico busca mejorar la calidad de vida de 
las personas y aumentar su capacidad de respuesta 

ante desastres naturales, como los sismos, mediante la 
participación activa de la comunidad. A través de 

actividades como talleres de sensibilización y la 
creación de áreas de evacuación temporales, se 

aumenta la conciencia y la preparación ante emergen-
cias sísmicas.

Tabla26.Ficha de Contenido 
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Nombre del texto Documental: 
 La evaluación del riesgo sísmico en áreas urbanas y su 

relación con la percepción del riesgo

Autor: 
 Eliana Fischer, Alessio Emanuele Biondo, Annalisa Greco, 

Francesco Martinico, Alessandro Pluchino
 

Contenido:
Este documento representa  un enfoque basado en el 
análisis del riesgo objetivo (exposición, vulnerabilidad, 

peligrosidad) y la percepción subjetiva del riesgo, 
proponen estrategias de intervención que incluyen 

políticas públicas preventivas, la planificación adecuada 
del uso del suelo, y estrategias participativas para 

fortalecer la resiliencia de la comunidad ante desastres 
naturales.

Diseño sísmicamente resiliente: Los espacios públicos 
deben estar diseñados para resistir sismos, con materiales 

y estructuras adaptadas a las condiciones locales de 
peligrosidad. Esto puede incluir el uso de materiales 

reforzados y la implementación de normas de construc-
ción sísmicamente seguras.

Planificación inclusiva: Es crucial que los espacios sean 
accesibles para toda la población, incluyendo personas 

con movilidad reducida. Esto puede implicar la creación de 
rutas de evacuación accesibles, áreas de refugio bien 

señalizadas y sistemas de alerta temprana.

Tabla27.Ficha de Contenido 
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Nombre del texto Documental: 
El espacio público como elemento de articulación 

temporal ante la destrucción y reconstrucción de la 
ciudad

Autor: 
 Milton Montejano-Castillo ,  Mildred Moreno-Villanueva 

Contenido:
El texto plantea que los espacios públicos juegan un papel 

articulador clave en las distintas fases del desastre 
(prevención, emergencia y recuperación), tanto como 

soporte físico como simbólico y social. Se exploran casos 
en Japón y se clasifican estos espacios según su diseño, 

función y escala.

El espacio público cumple un rol temporal y estratégico en 
las tres fases del desastre: prevención, emergencia y 

recuperación.
Puede ser utilizado como zona de evacuación, albergue 

temporal y centro de reencuentro comunitario.
 Destaca que la resiliencia urbana se construye con 

planificación integral, participación comunitaria, equipa-
miento adecuado y visión territorial.

Resalta que la apropiación del espacio por parte de la 
comunidad fortalece su cuidado, uso correcto y respuesta 

rápida ante emergencias.

Tabla28.Ficha de Contenido 
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Tabla29.Ficha de Contenido 

Nombre del texto Documental: 
Marco de Sendai para la  

Reducción del Riesgo de Desastres  
2015-2030

Autor: 
Margareta Wahlström

Representante Especial del Secretario General de las 
Naciones Unidas para la Reducción del Riesgo de Desastres .

Contenido:
El Marco de Sendai es un plan internacional creado para 

que los países prevengan los desastres antes de que 
ocurran, en lugar de simplemente reaccionar después. 

Comprender el riesgo de desastres.
Recopilar datos, usar ciencia, educación y tecnologías.

Fortalecer la gobernanza del riesgo.
Integrar el riesgo en leyes, políticas y coordinación 

institucional.
Invertir en reducción del riesgo.

Infraestructura resiliente, planificación urbana, salud 
pública, etc.

Mejorar la preparación y la respuesta.
Planes de emergencia, reconstrucción post-desastre y 

"reconstruir mejor".
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