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RESUMEN EJECUTIVO

La investigacion aborda como problematica la carencia de lineamientos
especificos post-erupcion que garanticen que las zonas de seguridad cumplan con todos
los requerimientos para satisfacer las necesidades de la poblacion, debido a que este tipo
de evento no solo causa dafios materiales y humanos, también afecta a las comunidades
que enfrentan diversos desafios. El objetivo principal de estos lineamientos no es solo
mitigar los riesgos y fomentar la resiliencia de los habitantes de la ciudad de Latacunga
ante posibles erupciones del volcan Cotopaxi, sino también promover un desarrollo
sostenible y equitativo que ayude significativamente a mejorar la calidad de vida de
todos los habitantes. Para esto se implementa un disefio metodol6gico basado en un
enfoque netamente cualitativo para comprender y describir los fendbmenos sociales,
culturales y fisico-ambientales, con un nivel de investigacion exploratorio y descriptivo,
usando el andlisis documental a través de diversas fuentes bibliogréficas, asi como
también investigacion de campo mediante entrevistas para recopilacion de informacién
y datos relevantes. Como resultado se obtuvo una serie de lineamientos integrales que
no solo fomentan el desarrollo sostenible, ademas implementan acciones que aseguren
la prosperidad econdmica, la igualdad social y la conservacion del entorno natural para
las generaciones actuales y venideras. Estos podran ser implementados no solo después
de una erupcion volcénica, sino también en demas contextos que requieran una guia en
el tratamiento post-desastre, ya que estos ayudan a las autoridades, entidades
responsables y comunidades afectadas a manejar adecuada y eficientemente los efectos
de estos eventos.

Palabras Claves: Desarrollo sostenible, Lineamientos, Post-erupcion, Resiliencia
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ABSTRACT

GUIDELINES FOR THE DEVELOPMENT OF A SUSTAINABLE HABITAT IN POST-
ERUPTION SAFETY ZONES IN THE CITY OF LATACUNGA, PROVINCE OF
COTOPAXI 2023

The research addresses as a problem the lack of specific post-eruption guidelines to
ensure that the safety zones meet all the requirements to meet the needs of the
population, because this type of event not only causes material and human damage, but
also affects communities facing various challenges. The main objective of these
guidelines is not only to mitigate risks and promote the resilience of the inhabitants of
the city of Latacunga to possible eruptions of the Cotopaxi volcano, but also to promote
sustainable and equitable development that significantly helps to improve the quality of
life of all inhabitants. For this purpose, a methodological design based on a purely
qualitative approach was implemented to understand and describe social, cultural and
physical-environmental phenomena, with an exploratory and descriptive level of
research, using documentary analysis through various bibliographic sources, as well as
field research through interviews to collect relevant information and data. As a result, a
series of integral guidelines were obtained that not only promote sustainable
development, but also implement actions that ensure economic prosperity, social
equality and conservation of the natural environment for current and future generations.
These can be implemented not only after a volcanic eruption, but also in other contexts
that require guidance in post-disaster treatment, as they help authorities, responsible
entities and affected communities to adequately and efficiently manage the effects of
these events.

KEYWORDS: Keywords: Guidelines, Post-eruption, Resiliency, Sustainable
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CAPITULO |
Introduccion

El presente documento se centra en el desarrollo de lineamientos para el
desarrollo de un hébitat sostenible en las zonas de seguridad post-erupciones
volcénicas en la ciudad de Latacunga perteneciente a la provincia de Cotopaxi,
tomando en cuenta que la consecuencia mas evidente al presentarse este evento es

la afectacion directa a los habitantes y sus edificaciones.

El trabajo esta directamente relacionado con la linea de investigacion uno
que corresponde a Sistemas territoriales urbanos y rurales. Mediante esta se busca
respuestas a problematicas relacionadas con el uso de la tierra, el ordenamiento
territorial, la planificacién, manejo y gestion de territorios rurales y urbanos, las

relaciones ecosistémicas urbano-rurales, la movilidad y la regeneracién urbana.

Es asi como se encuentra a las erupciones volcanicas como uno de los
fendbmenos naturales mas devastadores y peligrosos para las poblaciones cercanas
a los volcanes activos. Ademéas de los dafios materiales y humanos causados
durante la erupcion, las comunidades afectadas también se enfrentan a numerosos

desafios en la etapa post-erupcion.

En este sentido, es fundamental contar con lineamientos que permita a las
autoridades y organismos responsables una adecuada planificacion y manejo de
las zonas de seguridad ante las consecuencias de una erupcion volcanica. Un
modelo de gestion post-erupcién debe contemplar diferentes aspectos, como la
evaluacion de dafios y riesgos, la atencion a victimas y afectados, la
reconstruccion de infraestructuras y servicios basicos, la rehabilitacion del entorno

natural y la coordinacion entre los diferentes actores involucrados.

El objetivo de esta investigacion es desarrollar lineamientos para un
modelo de gestién post-erupciones volcanicas que permita a las autoridades y
organizaciones responsables tener una guia clara y efectiva para enfrentar las
etapas posteriores a una erupcién volcanica. Para lograr este objetivo, se llevara a

cabo un estudio exhaustivo de planes implementados tanto a nivel local como
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nacional e internacional, asi también una revision de literatura especializada y

entrevistas a expertos en el tema.

Se espera que los resultados de esta investigacion brinden a las autoridades
y organismos responsables, asi como a las comunidades afectadas, herramientas y
directrices practicas para enfrentar de manera adecuada y eficiente las
consecuencias de una erupcion volcanica. Asimismo, se espera que estos
lineamientos contribuyan a minimizar los impactos negativos y maximizar la
recuperacion y resiliencia de las comunidades afectadas. Por lo que es necesario
que exista un compromiso para enfrentar la carencia de estas estrategias y poner

en marcha las posibles soluciones.
Contextualizacién del problema

Segln la ONU 14 millones de personas se quedan sin hogar cada afio
debido a los desastres naturales, que es una problematica que se sigue
incrementando en estos tiempos por la presencia de los cambios climaticos. Es asi
como las ciudades a nivel mundial, en especial las que tienen un menor desarrollo,
carecen de estos modelos de gestion que ayuden en la recuperacion post-desastre,
esto limita en gran medida que pueda existir financiamiento internacional, asi
como también la prevencién de futuros desastres y la puesta en marcha rapida de

estas medidas.

Al no existir modelos de gestion post-desastres especialmente post-
erupciones volcanicas con estrategias a nivel internacional es muy complicado
qgue los paises pueden tener una transicion exitosa para pasar del desastre a
generar una futura infraestructura que sea sostenible y segura. Es necesario que
exista un compromiso para enfrentar la carencia de estos modelos de gestion y

poner en marcha las posibles soluciones.

El Ecuador es un pais vulnerable a diferentes desastres naturales debido a
varios factores como su ubicacion geografica, asi como también efectos del
cambio climatico que aumentan el riesgo de desastres, estos significan un

retroceso en el desarrollo de la poblacidn, como es el caso de varias provincias de
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la costa ecuatoriana, sufriendo aluviones, inundaciones, desbordamientos de
cuencas hidricas, en la region Sierra se presentan mas que nada deslizamientos de
tierra, en algunos desastres interviene la mano del hombre por ejemplo la
extraccion petrolera y minera descontrolada, la deforestacion, asentamientos

ilegales, donde el hombre no est& consciente de las consecuencias de sus actos.

Otro de los desastres naturales inminentes y que afectan a todo el pais son
los terremotos, los cuales son los que generan mas consecuencias no solo en
pérdidas humanas sino también perdidas de infraestructuras, como se evidencia a
lo largo de la historia del pais. Asimismo, las erupciones volcanicas son causantes
de varios destrozos, esto debido a que el pais se encuentra en el cinturén de fuego

del Pacifico y que cuenta con 27 de volcanes.

Es aqui donde se evidencia la problematica planteada teniendo como otro
hecho historico la erupcion del volcdn Reventador en 2002 con més de 400
viviendas afectadas, este acontecimiento demostrd la ineficiencia de la
Municipalidad de Portoviejo el cual no tenia determinado un modelo de gestion de
riesgos post-erupciones volcanicas, no se determinaron ni lugares en donde alojar
a sus pobladores que estaban en riesgo, los mismos que tuvieron que levantar unas
covachas grandes cubiertas de sabanas o plasticos para asi poder protegerse del

sol o la lluvia. (Bermeo et al., 2022)

En la provincia de Cotopaxi en los ultimos afios los mayores y mas
frecuentes desastres naturales son causados por erupciones volcénicas y al estar
proxima a la region Costa algunos de sus cantones sufren las consecuencias del

fuerte temporal que azota a esta region en algunas épocas del afio.

Segun el COE provincial en el 2022 en los cantones La Mana, Pujili,
Pangua y Sigchos se ha tenido como consecuencia de las diversas inundaciones y
deslaves varias viviendas destruidas o en peligro de colapso, una afectacion de
mas de 1200 hectareas de diversos cultivos, pérdida de animales y mas de 200
familias damnificadas aproximadamente, asimismo afectacion de varias vias

importantes de comunicacion dentro de la provincia. (EL UNIVERSO, 2022)
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Tras las afectaciones varios habitantes afectados se vieron forzados a
abandonar sus hogares, ya que estaban completamente destruidos, limitandose a
Ilevar tan solo lo que tenian en ese momento para después poder recoger lo poco
que podian rescatar de las infraestructuras colapsadas, una pequefia parte de estos
fueron reubicados en albergues temporales que no satisfacian sus necesidades,
debido a que fueron improvisados y otros con mejor suerte podian refugiarse con

familiares.

En el cantén Latacunga su mas grande riesgo natural es la eventual
erupcion del volcan Cotopaxi siendo esta una de las ciudades mayormente
afectadas segun el Instituto Geofisico de la EPN (Escuela Politécnica Nacional)
estima que mas de 300 000 personas aproximadamente viven en las zonas de
amenaza de lahares, asi como se tiene como referencia su Gltima erupcién el 16 de
junio de 1877 en donde caus6 grandes pérdidas humanas, ademas de importantes
dafos en las infraestructuras y genero diversas crisis economicas a nivel regional,
este se ha venido reactivando desde el 14 de agosto de 2015 con presencia de
explosiones de ceniza y emisiones de vapor de gas y agua. (Instituto Geofisico -
EPN, 2016)

Si bien las autoridades han generado planes de contingencia ante este
desastre que engloban diversos aspectos como la generacion de un kit de
emergencia, los espacios de atencion de salud, parametros del tratamiento de
alimentos, rutas de evacuacion, entre otros. Estos no estan enfocados netamente
en la gestion post-erupcion volcénica, como unico recurso es la ubicacion de
espacios para la evacuacion de las personas que viven en zonas de riesgo, las
cuales deben acudir alojarse en coliseos, casas parroquiales, escuelas, canchas y
demas espacios elegidos por las autoridades. (EL COMERCIO, 2015)

Por lo expuesto es necesario la generacion de lineamientos como base para
un modelo de gestion post-erupciones volcéanicas en la ciudad de Latacunga, el
cual responda a los requerimientos que posea la poblacion ademas de que
garantice una calidad de vida idonea y para que asi no se sigan presentando
asentamientos que no logren cumplir con lo minimo que un habitat digno deberia

cumplir. Y asi no solo la poblacién se seguira manteniendo en riesgo, sino
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afectara también el ambito social, econémico, cultural, patrimonial, ambiental,

etc.
Planteamiento del problema

Carencia de habitabilidad en las zonas de seguridad post-erupciones
volcanicas que garantice un habitat sostenible en Latacunga-Cotopaxi en 2023.

Ver anexo 1 arbol de problemas
Preguntas de investigacion

= ¢Qué elementos integra el sistema preventivo de la ciudad de Latacunga
para un habitat sostenible en una circunstancia post-erupcion volcanica?

o ¢;Cudles son las buenas practicas desarrolladas a nivel nacional o
internacional para enfrentan situaciones de riesgo y vulnerabilidad en
cuestiones fisico-ambientales?

= ¢Qué programas y proyectos garantizaran un adecuado habitat sostenible

en una zona de seguridad post-erupcion volcanica?
Justificacion

En Ecuador existe un largo historial de alertas y erupciones volcanicas, asi
como a nivel mundial, los cuales no han sido tratados correctamente a nivel de
generar un habitat sostenible en las zonas de seguridad a las que los habitantes son
evacuados por algun tipo de desastre, por ello es importante establecer una
propuesta de lineamientos para aplicar en las zonas de seguridad y que estas
garanticen la sostenibilidad de los asentamientos humanos, que al mismo tiempo
pueda garantizar la calidad de vida de los habitantes post-erupcién y proporcionar

la mejor proteccion que se les pueda dar a los mismos.

Cabe sefalar que el trabajo es relevante, debido a que se toma en cuenta la
movilidad humana generada por el riesgo inminente como lo es una erupcion
volcanica, pero este puede ser usado en funcion de otros tipos de riesgos ya sean

por obra de la naturaleza misma o por intervencion de la mano humana.
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El presente proyecto se alinea con el Objetivo 11 Ciudades y Comunidades
Sostenibles perteneciente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
suministrados por las Naciones Unidas, el cual habla de reducir el impacto
ambiental negativo causado por las ciudades por la mala gestion de los desechos
solidos urbanos producidos. (NACIONES UNIDAS CEPAL, 2018)

Este trabajo seria beneficioso para el medio ambiente puesto que evitaria
en alguna medida la erosion del suelo al garantizar la correcta implantacion de los
asentamientos post-erupciones, asimismo disminuiria la contaminacion de los
recursos hidricos, ayudando asi a la conservacion de la biodiversidad y a preservar
el paisaje, también favoreceria la economia local al generar para las personas un
medio de vida seguro y productivo; principalmente mejoraria la calidad de vida de
los habitantes al satisfacer las necesidades de estos y ademas contribuiria con la
cohesion social entre los pobladores.

Es pertinente debido a que existe una cantidad considerable de familias y
comunidades que han sido afectadas por las erupciones volcanicas registradas en
el pais y la ciudad no cuenta con los medios apropiados para enfrentar este tipo de
desastres. El presente estudio ayudard a desarrollar estrategias de accion para
mitigar y reducir la gravedad de los desastres, con el fin de poder generar un
habitat sostenible a largo plazo, en donde se puede incorporar métodos mejorados
para la construccion, igualmente para el manejo y mantenimiento de la
infraestructura. Con la ayuda de este analisis, los investigadores y demas
profesionales podran contribuir en la prevencion y en la preparacion para posibles

erupciones futuras.

Se toma como area de estudio la provincia de Cotopaxi especificamente la
cuidad de Latacunga cabecera cantonal de la provincia, debido a su cercania al
volcan Cotopaxi, ya que este es considerado por el Instituto Geofisico de la EPN
(Escuela Politécnica Nacional) como uno de los volcanes méas peligrosos del
mundo por diversos aspectos como su frecuencia eruptiva, su cobertura glaciar, su
relieve, su estilo eruptivo y ademas por la cantidad de poblaciones potencialmente

expuestas a sus amenazas. (Instituto Geofisico - EPN, 2014)
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La investigacion es viable dado que al ser una problematica a nivel

mundial existe una amplia base de datos con informacion de varios casos de

estudio que seran de utilidad, a pesar de que este tipo de evento no se presenta

muy frecuentemente algunos de los documentos para analizar superaran los 5 afios

de elaboracion. Ademas de varias investigaciones realizadas a nivel nacional y

local sobre la posible erupcion del volcan Cotopaxi, afiadiendo que este es uno de

los volcanes méas monitoreados del mundo y asimismo de deméas erupciones

registradas dentro del territorio nacional, y como estas han sido tratadas por los

diferentes organismos.

Objetivos

Objetivo General

Generar lineamientos para el desarrollo de un habitat sostenible en las

zonas de seguridad post-erupciones volcanicas mediante una guia de

especificaciones de proyectos en la ciudad de Latacunga, provincia de Cotopaxi,

2023.

Objetivos Especificos

Revisar el Plan de Contingencia determinado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la ciudad de Latacunga en el margen de la posible
erupcion del Volcan Cotopaxi mediante revision bibliografica y entrevista
a expertos para conocer las condiciones actuales del tratamiento post-
erupcion.

Analizar las buenas practicas en el desarrollo de habitats post-erupciones
en contextos nacionales e internacionales de localidades que han
experimentado eventos volcénicos similares mediante revision de casos
para determinar los elementos esenciales que han sido efectivos en el
tratamiento de las &reas cercanas a volcanes activos.

Proponer programas Yy proyectos mediante la sintesis de las
investigaciones en las intervenciones en areas vulnerables y de riesgo para

la adecuada habitabilidad en las zonas de seguridad.
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CAPITULO Il
Marco Teorico

Dentro de las principales categorias a analizar se encuentra el riesgo, este
es considerado como una catastrofe importante dentro del funcionamiento de una
comunidad o sociedad, que resulta en dafios extensos en términos de vidas
humanas, bienes materiales, economia o ambiental, que supera la capacidad de la
comunidad o sociedad afectada para enfrentar la situacion con sus propios
recursos. Es asi como un desastre es el resultado de la combinacion de amenazas,
condiciones de vulnerabilidad y medidas insuficientes para reducir las

consecuencias negativas y potenciales del riesgo. (Linares et al., 2004)

El término vulnerabilidad hace referencia a la posibilidad de dafios o
perdidas que puede sufrir un objeto expuesto a un evento volcéanico. Esta
vulnerabilidad depende tanto de la gravedad del evento volcanico como también
de las caracteristicas de los objetos expuestos. Esta se suele expresar como un
porcentaje de dafio, en relacion con la pérdida total que se espera durante dicho

evento. (Gomez-Castillo et al., 2017)

Un desastre es un evento grave que interrumpe el funcionamiento normal
de una comunidad o sociedad, causando una amplia pérdida de vidas humanas,
materiales, econdmicas o0 ambientales. Este evento es tan grande que supera la
capacidad de la comunidad o sociedad afectada para manejar la situacion por si
mismos, debido a que excede sus recursos disponibles. Un desastre surge como
resultado de una combinacién de amenazas, vulnerabilidades y la falta de medidas
adecuadas para reducir las consecuencias negativas y el potencial de riesgo.
(Linares et al., 2004)

A lo largo de la historia geoldgica de la Tierra, el vulcanismo ha tenido un
papel fundamental. Tanto la formacion de la corteza ocednica como la continental
tienen su origen en actividades volcanicas. A lo largo de millones de afios, la
actividad volcénica ha sido beneficiosa para la humanidad, ya que ha generado

suelos fértiles y propiciando el surgimiento y progreso de las civilizaciones. Sin
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embargo, a escala corta de tiempo, la actividad volcanica explosiva puede tener un
efecto negativo, sobre todo en zonas pobladas o agricolas. (Gomez-Castillo et al.,
2017)

La vulcanologia tiene como objeto de estudio el origen y ascenso del
magma a través del manto y corteza y su erupcion en superficie, esta ciencia inicié
su desarrollo a principios del siglo XIX, después de haberse establecido las bases
de la Geologia durante el siglo XVIII. (Gémez-Castillo et al., 2017) En
comparacién con otros eventos naturales, la actividad volcanica es muy diversa y
puede manifestarse de diferentes formas. Durante el proceso de erupcion, la
dindmica del volcan puede tener cambios en su comportamiento, puede pasar de

una actividad mas calmada a una extremadamente agresiva. (Linares et al., 2004)

En América Latina se dieron algunos intentos de estudio de los volcanes
en el siglo XVIII cuando surgi6 el volcan Jorullo en Michoacén, México. Sin
embargo, no es hasta el afio de 1902, con la catastrofe de la Montafia Pelée, en la
isla caribefia de Martinica donde comienzan los estudios oficiales; en 1943, los
vulcandlogos pusieron su atencién nuevamente en México con el nacimiento del

volcén Paricutin. (Gomez-Castillo et al., 2017)

En los afios ochenta dos eventos tragicos causaron serios desastres y
marcaron la historia de América Latina en términos del vulcanismo. En 1982 la
erupcion del volcan Chichdn al sur de México y la erupcién del Nevado del Ruiz
en Colombia en 1985. Estos sucesos individuales despertaron el interés de varios
cientificos por el estudio de los volcanes y sus consecuencias tanto para las

personas como para la economia. (Gomez-Castillo et al., 2017)

El peligro volcanico segun Gomez-Castillo, Mendoza, Macias y Lopez
(2017), hace referencia a la posibilidad de que ocurra une evento volcanico
especifico que pueda afectar un &rea determinada, con una intensidad particular y
en un periodo de tiempo determinado, y que este pueda resultar en muertes,
lesiones, dafios a la propiedad, a la infraestructura, medios de subsistencia, dafios

al medio ambiente, alteraciones en la vida social y econdmica.
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A su vez el Riesgo volcanico se determina al multiplicar el peligro
volcanico, la vulnerabilidad y el valor. Este ultimo se refiere a la importancia de
las vidas humanas y bines materiales que podrian estar afectados durante una
erupcion volcéanica. Por lo general, se emplea la cantidad de vidas humanas
perdidas como medida para evaluar el riesgo volcanico. Segun la definicién de
Crandell et al. (1984) el riesgo volcanico en términos de dafios y pérdidas de
vidas, destruccion de propiedades especificas y otras pérdidas economicas.
(Gomez-Castillo et al., 2017)

Para definir un desastre volcanico se debe tener en cuenta que cuando un
peligro volcanico causa una interrupcion importante en la sociedad y resulta en
pérdidas humanas, materiales y ambientales, y la sociedad afectada carece de los
recursos necesarios para hacerle frente, este se considera un desastre. Es
importante distinguir el desastre del peligro y del riesgo, ya que a menudo se usan
estos términos de manera incorrecta. Un desastre se puede prevenir mediante
politicas y estrategias de gestion de riesgo, pero en ausencia de estas medidas, el

desastre puede propagarse o empeorar. (Gémez-Castillo et al., 2017)

A pesar de los avances en la clasificacion de las erupciones volcéanicas
realizados por Walker (1973), no existia aun una herramienta precisa de medir la
magnitud de una erupcion. A diferencia de la sismologia, la vulcanologia no
disponia de instrumentos que pudieran determinar esta magnitud y esto era
especialmente complicado cuando se analiza las erupciones histdricas antiguas.
Ante esta necesidad de cuantificar las magnitudes de las erupciones sin una
instrumentacion especifica, Newhall y Self (1982) disefiaron el Indice de
Explosividad Volcanica o por sus siglas en inglés Volcanic Explosivity Index
(VEI). (Perez-Torrado & Rodriguez-Gonzalez, 2015)

Este VEI incorpora varios parametros especificos, como el volumen de
material piroclastico producido, la altura de la columna piroclastica y una
equivalencia con los mecanismos eruptivos de la clasificacion de Walker. Similar
la escala de Richter empleada para medir la magnitud de los terremotos, el VEI

varia entre valores de 0 a 8, donde cada incremento numeérico representa un
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aumento de diez veces en la explosividad volcanica en comparacién al intervalo

anterior. (Perez-Torrado & Rodriguez-Gonzalez, 2015)

Segun Gomez-Castillo, Mendoza, Macias y Lopez (2017), existen dos
tipos de peligros volcéanicos que son los primarios y secundarios, los cuales se
detallan en la Tabla 1, los primarios son los que se originan directamente de la
actividad volcanica y se relacionan con la forma en que el material volcanico es

expulsado, que por lo general es expulsado en la erupcion o poco después de esta.

En cambio, los peligros volcénicos secundarios, también llamados
asociados o inducidos, suelen ser causados o activados por los peligros volcanicos
primarios. Estos eventos pueden ocurrir durante o después de una erupcion
volcanica o hasta mucho tiempo después. En algunos casos, estos son causados
por otros fendmenos naturales como lluvias extremas o terremotos, los mismos se
presentan en conjunto con otros 0 a su vez pueden desencadenar la aparicion de
otros. (Gémez-Castillo et al., 2017)

Tabla 1l

Los peligros volcanicos

Tipo de peligro Nombre del .
] Caracteristicas
peligro

Peligros Materiales  de Este fendbmeno incorpora la caida de cenizas,
volcanicos caida aérea productos balisticos y piroclastos. Los efectos
primarios principales causados por la caida de ceniza son
problemas en el trafico aéreo, caminos
resbalosos que producen accidentes de transito
y escasa visibilidad, dafios a la agricultura, entre
otros, las cenizas al humedecerse, se convierte
en un material similar al cemento que puede
obstruir tuberias y conductos.
Flujos de lava Este es el material volcanico casi liquido capaz
de derramarse y fluir. Estos flujos poco viscosos
llegan a destruir todo a su paso, aunque la

mayoria de las veces se mueven lentamente y
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Flujos
piroclasticos
(corrientes
piroclasticas de
densidad)

Gases

Sismos

Ondas de choque
y sonido

atmosférico

Deformacién del

permite que las personas se alejen, aunque
arrasardn con todo en su camino y provocar
incendios debido a su alte temperatura. Si la
erupcion se encuentra en una zona con un
glaciar, esta producira un lahar.

Son mezclas de alta densidad y calor formadas
por rocas, gases y cenizas que se desplazan por
las laderas del volcan, a temperaturas superiores
a los 100°C y velocidades de mas de 100 km/h.
estos flujos destruyen por contacto directo,
entierran areas con rocas calientes y demas.
Sustancia volatil emanada por un volcan y son
la mayor parte de una erupcién volcanica. El
CO2 es un gas incoloro e inodoro que
normalmente no representa un riesgo directo a
la vida debido a que se disuelve rapidamente.
Sin embargo, en ciertas circunstancias se puede
concentrar en la atmdsfera, llega a ser fatal para
personas y animales.

Son vibraciones del suelo, asociadas al
movimiento del magma y otras actividades
volcanicas, pueden presentarse cerca de los
volcanes y se caracterizan por ser movimientos
poco profundos. Estos causan dafio en
estructuras, provoca deslizamientos, cortes de
luz, incendios, etc.

Estas ondas corresponden a la presién de una
explosion volcéanica que viaja mas rapido que el
sonido. Durante las fases explosivas, se produce
un sonido atmosférico por la rapida expansion y
turbulencia de los gases, este sonido es uno de
los méas fuertes que conoce el hombre. Las
ondas de choque llegan a dafiar o hasta derribar
edificios, puede incluso dar la vuelta al mundo.

Esos desplazamientos son causados por el
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Peligros
volcanicos

secundarios

terreno

Lahares

Tsunamis

Deslizamientos,
avalanchas

derrumbes

Inundaciones

y

movimiento del magma hacia la superficie,
estos pueden generar cambios en la topografia,
tanto en forma horizontal, como la apertura de
grietas, como en forma vertical, como el
inflamiento del terreno. Estas deformaciones
pueden ocasionar dafios significativos en
edificios, estructuras y vias de comunicacién.
Estas modificaciones en el relieve contribuyen
de forma negativa en la zona, al propiciar la
erosion y sedimentacion.

Son los flujos producidos a los costados de un
volcan, estan formados por una mezcla de agua,
sedimentos y fragmentos de tierra. Estos son
densos y causados por el agua que se desliza de
rios y lluvias junto con materiales volcanicos.
Sus mayores peligros son los deslizamientos
repentinos en los volcanes, destruccion causada
por el impacto directo, entre otros.

Empleada para denominar a las olas producidas
por terremotos en las zonas maritimas, también
se incluye los resultados producidos por
erupciones volcanicas o deslizamientos de tierra
en el agua.

Son enormes masas de roca y suelo que caen,
fluyen por efecto de gravedad, llegan a alcanzar
velocidades de mas de 100 km/h y recorrer
grandes distancias. Este tipo de fendmeno
puede llegas a sepultar valles y crear una
topografia cadtica. La capa de material
depositado al ser gruesa puede bloquear rios y
crear lagos temporales. Esta agua es peligrosa
porque podria generar futuros lahares.

Las inundaciones producidas por volcanes son
el resultado de la acumulacion o represamiento

de agua de un evento volcanico o por la
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Hambruna

poseruptiva

Cambios en la
temperatura y

calidad del agua

Lluvia é&cida y
tormentas

eléctricas

formacion de una caldera volcénica donde se
encontraba un lago.

Es la falta de alimentos provocada por la
pérdida inmediata de cultivo y ganado, lo que a
largo plazo resulta en la falta de produccion de
las tierras agricolas. La emision de gases a la
atmosfera causa cambios climaticos en grandes
areas, lo que genera sequias y la pérdida de
cosechas.

La contaminacion del agua ocurre se produce
por la mezcla de particulas sélidas, liquidas o
gaseosas que provocan cambios en sus
caracteristicas organolépticas y se convierte en
peligrosa para los seres vivos. La temperatura
del agua superficial aumenta debido a la caida
de material piroclastico o por la degradacién de
la vegetacion circundante. Esto provoca
problemas con la eutrofizacion, la disminucion
de oxigeno, crecimiento de organismos
patdgenos, muerte de la flora y fauna acuatica,
asi como también el desprendimiento de las
particulas del subsuelo.

La lluvia &cida se forma cuando las particulas
volcanicas interactian con los  gases
atmosféricos y se condensan en gotas de agua.
Esto resulta en un pH de hasta tres y el &cido
sulfarico y el acido nitrico son los principales
elementos nocivos. Por otro lado, las tormentas
eléctricas son generadas por los gases liberados
por el volcén, que carga el aire con particulas
suspendidas y permiten una mayor conduccion
eléctrica en las nubes.

La lluvia &cida tiene varias consecuencias
negativas, como el aumento de la acidez del

suelo, dalos a cultivos y cuerpos de agua, esto
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contribuye de manera directa a la hambruna
post-eruptiva. Las tormentas eléctricas generan
preocupacion entre la poblacién, en casos
genera incendios que provoca quemaduras y
lesiones. Ademas, estas favorecen la formacion
de [lluvias intensas que pueden provocar
deslizamientos de tierra.

Contaminacion La emision de cenizas y gases durante las

atmosférica  y erupciones, en donde los méas dafiinos para el

cambio climético equilibrio atmosférico son el dioxido de azufre
(SO2) y el acido clorhidrico (HCI), que junto
con el agua forman el acido sulfurico (H2SO4),
aerosol que puede estar hasta tres afios en
suspension y bloquea el paso de energia solar a
las capas interiores. La contaminacion
atmosférica y el cambio climatico pueden tener
impactos importantes, como la disminucion de
la temperatura, lo que afecta a la productividad
agricola y llevar a la escasez de alimentos.
Ademas, el calentamiento puede afectar el
crecimiento de los cultivos y alterar los patrones

de lluvia, lo que puede provocar inundaciones.

Nota. Esta tabla muestra los diferentes peligros volcéanicos existentes. Obtenido de
(Gémez-Castillo et al., 2017)

Asimismo se encuentra a Lépez Hernandez (2016) que en su articulo
“Hacia un habitat sostenible: Apuntes para una reflexion conceptual sobre héabitat”
(p. 5-11), considera al habitat como la expresion donde la sociedad y la naturaleza
interactlian, esto en un espacio y tiempo especificos. Un entorno en el cual los
seres vivos y las comunidades humanas se desenvuelven y se relacionan entre si.
Este concepto se refiere también al entender como los asentamientos humanos se

estructuran y se adaptan al entorno ecolégico en el que se encuentran.

Estado del Arte
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El presente estado del arte permitird identificar las investigaciones y
avances previos que se han realizado sobre el tema de estudio. Esto ayudara a
entender el contexto en el que se esta desarrollando la investigacion, ademas de

tener una vision general de las teorias, métodos y resultados existentes.

Para Gonzaléz, Olivera, Pando, Castro y Martinez (2020) en su articulo
“El desafio de la gestion del riesgo de desastre en la sostenibilidad de
asentamientos costeros” publicado en la Revista cientifica de Arquitectura y
Urbanismo, (p. 5-16), donde expresa que el cambio climatico es un desafio a nivel
mundial que plantea amenazas sin precedentes para las ciudades y los
asentamientos humanos. La politica internacional esta enfocada en integrar la
reduccion del riesgo de desastres, el desarrollo sostenible y la adaptacién al
cambio climatico, segun lo reconocido por la ONU (Organizacion de las Naciones
Unidas). En la actualidad, la variacién del clima y su impacto destructivo, que se
intensifica a traves de fendmenos naturales extremos, comprometen la

sostenibilidad de la humanidad.

Debido a esto los autores indican que, para abordar esta problematica, se
deben implementar medidas de mitigacion y adaptacion de manera participativa e

integrada, desde el nivel global hasta el local.

La presente investigacion emplea un enfoque de revision documental para
respaldar la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico,
mediante el analisis de normativas y politicas del caso cubano. Ademas, plantean
la importancia de integrar la sostenibilidad en esta tematica. Posterior, utilizan el
método de estudio de caso, seleccionado de una investigacion previa realizada por
uno de los autores y proyectos internacionales. Asimismo, emplearon la
observacion no participante durante dos afios, programando visitas en
coordinacion con la municipalidad y lideres locales. Igualmente, utilizaron la
entrevista para obtener informacion directa y precisa, asi como también trabajaron
con un grupo focal compuesto de diez residentes de la comunidad, seleccionados

por su papel en la comunidad. (Gonzalez et al., 2020)

29



Al término de la investigacion los autores concluyen que la intervencion
en comunidades costeras afectadas por el cambio climatico no solo implica
eliminar la amenaza, sino que también debe abordar los problemas que afectan a
sus habitantes, la cual generalmente tiene una forma de comunicarse y entender
diferentes a las politicas establecidas. Por lo tanto, es importante mejorar la
calidad de vida de estas comunidades respetando sus tradiciones y modos de
habitar, como parte de una estrategia integral de gestion de riesgos de desastres.
En este sentido, es determinante la creacion de incentivos y la participacion social,
especialmente en acciones como el reasentamiento del habitat. Contrario a lo que
se cree, esto puede promover la resiliencia y la sostenibilidad. (Gonzéalez et al.,
2020)

Aparte Ojeda, Bacigalupe y Pino (2018) en su investigacion
“Coproduccion después de un incendio forestal urbano: reconstruccion posterior a
un desastre de un asentamiento informal en Chile” publicado en la revista
Environment and Urbanization, (p. 205-234), donde expresan que los desastres no
se limitan solamente a eventos naturales extremos, estos también estan
influenciados por una serie de factores complejos tales como la gobernabilidad, la
vulnerabilidad social, la infraestructura existente y las politicas de reconstruccién

de viviendas.

En la investigacion indican que Chile posee un enfoque gubernamental
ante la gestion de desastres que tiene algunas limitaciones. La estrategia de accién
en respuesta a desastres no incluye la participacion ciudadana, falta de
coordinacion entre las instituciones estatales, se enfoca exclusivamente en la
respuesta a la emergencia en lugar de abordas las condiciones que propician los
desastres y se basa en un limitado conocimiento de las zonas afectadas. (Ojeda et
al., 2018)

Para el estudio emplearon una recoleccién de datos cualitativos y
cuantitativos, asi como también usaras datos secundarios. Para entender los
desastres que se han propuesto estudiar han tomado datos empiricos de diversas
fuentes, ademas utilizaron un estudio sociodemografico aplicando una encuesta a

sobrevivientes del desastre, también entrevistas abiertas semiestructuradas a los
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profesionales gubernamentales para entender el proceso del gobierno para la
reconstruccion urbana y por ultimo emplearon la observacion etnografica a los
participantes del proceso de coproduccién, tomaron notas de campo tanto de los

beneficiarios como de los profesionales. (Ojeda et al., 2018)

Al termino aclaran que la coproduccién forma parte de un proceso mas
amplio de gobernanza urbana para la reconstruccion post-desastre. este enfoque
combinaria la participacion de diversos actores, tanto desde la perspectiva de la
comunidad como desde el gobierno central, para implementar acciones. Sin
embargo, la falta de una entidad gubernamental que se dedique a la recopilacion y
analisis de estas experiencias hace que el potencial de futuras reconstrucciones
post-desastres sean limitadas. La coproduccion representa una propuesta
innovadora para fortaleces la capacidad y la resiliencia de las comunidades en la

recuperacion de viviendas después de un desastre. (Ojeda et al., 2018)

A esto se suma que Bravo (2018) en su libro “Ecologia politica de los
desastres - El terremoto del 2016 en Ecuador” publicado por la Universidad
Politécnica Salesiana, donde relata el desastre ocurrido por el terremoto en
Ecuador en 2016, en este se marco un hito en la forma en que percibimos la
gestién de desastres naturales, las debilidades en nuestra preparacion y la

vulnerabilidad de ciertas comunidades ante acontecimientos extremos.

Indica que las personas las cuales sufren las consecuencias de un desastre
natural de gran magnitud pueden verse expuestas a violaciones de sus derechos
humanos. Esto puede implicar la falta de proteccién y seguridad, desigualdad y
discriminacion en el acceso a servicios basicos. Ademas, también se enfrentan a
situaciones como la separacion de sus familias, mudarse de forma forzosa o
retornar a lugares peligrosos, falta de restitucion de sus propiedades o acceso a la

tierra, y la pérdida o destruccion de documentos importantes. (Bravo, 2018)

Tras el terremoto producido se establecieron dos tipos de ayuda para la
reconstruir y reactivar a la poblacion: una en la que la ciudadania y la cooperacion

internacional trabajaron juntas en iniciativas colaborativas, que fueron
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relativamente limitada, y la otra canalizaba a través de diversas instituciones

gubernamentales basadas en el decrete des estado de excepcion. (Bravo, 2018)

Su principal fuente de informacion fue el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos, con el cual realizaron un anélisis mayormente cuantitativo y posterior a
este realiza un analisis cualitativo de los resultados obtenidos en el procesamiento

de datos.

Al térmico del analisis concluyen que la vida dentro de los refugios y
albergues desde una perspectiva de derechos revela que existe una disparidad en
la manera en la que se aplican estos lugares. Mientras que en los albergues las
personas tienen acceso a servicios basicos que les permiten tener una vida digna,
en los refugios no ocurre lo mismo, donde las familias alojadas carecen de
servicios basicos, seguridad ni una vivienda adecuada. Para tener acceso a agua
potable y alimentos, las familias deber depender de sus propios recursos, aunque
estos sean los mas afectados por el desastre natural. Estas familias corren el riesgo
de que estos asentamientos se conviertan en sus viviendas permanentes.(Bravo,
2018)

De igual manera para Artiles, Olivera, Santiago, Gonzélez y Morales
(2014) en su articulo “Bases para la toma de decisiones locales en reubicacion
post-desastre del héabitat en riesgo” publicado en la revista Ciencias de la
Ingenieria y Tecnologia, (p. 244-260), indican que una vez que ocurre una
amenaza natural, se toman diversas acciones para abordar los efectos en el entorno
construido. Estas incluyen la reconstruccion de viviendas dafiadas, rehabilitacion
de estructuras afectadas y en algunos casos, la reubicacion de los asentamientos

debido al riesgo que representan ciertas areas.

Sin embargo, en algunas ocasiones las decisiones de reubicacion no han
tenido en cuenta los aspectos locales y se ha ignorado los factores sociales,
culturales, tecnoldgicos y econdémicos. Esto ha llevado a que los residentes
regresen a sus lugares originales de asentamiento, reconstruyendo entornos donde
enfrentan nuevamente situaciones de riesgo y creando problemas para normalizar

sus vidas en la nueva ubicacion. (Artiles et al., 2014)
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Es asi como al finalizar la investigacién concluyen que la intervencion tras
un desastre en la reubicacion de habitats en riesgo se caracteriza por enfoque
integral y multidimensional, que considera factores economicos, sociales,
culturales, tecnoldgicos y ambientales. Esta perspectiva se basa en un amplio
andlisis bibliografico, experiencias tanto nacionales como internacionales, y la
evaluacion de expertos. Se han desarrollado las bases para futuros trabajos de
campo en distintos contextos locales, ofreciendo una herramienta con indicadores

y pardmetros para identificar Buenas Practicas en la reubicacion.

Igualmente, estos proponen directrices para la toma de decisiones post-
desastres en la reubicacién de asentamientos, abarcando el disefio de viviendas, la
seleccion de tecnologias y materiales, y aspectos ambientales, socio-culturales y
legales, con el objetivo de alcanzar una recuperacion habitacional efectiva y
sostenible. (Artiles et al., 2014)

Como también para Chardon (2010) en su articulo “Reasentamiento y
poblaciones urbanas vulnerables. Un analisis desde el habitat, el desarrollo y la
sostenibilidad en Manizales, Colombia” publicado en el Cuaderno de
investigacion urbanistica, (p. 50-70), en el cual definen que el reasentamiento de
poblaciones urbanas vulnerables a desastres naturales puede verse como un simple
movimiento de personas a un nuevo lugar. Sin embargo, también se lo puede
concebir como la creacion de un nuevo territorio o habitat de vida. Esta ultima
concepcion es la més relevante, debido a que implica una vision integral y

sistemaética de la situacion.

Ademas, la autora aclara que segun su perspectiva el reasentamiento debe
llevar a un habitat 6ptimo, donde su objetivo es mejorar las condiciones de vida
de la poblacion en varios aspectos, no solo en términos fisico-ambientales, sino
también desde el punto de vista social, econémicos y fisico-espaciales. Reasentar
a las poblaciones implica construir un nuevo espacio de vida que ellos sientan
como su hogar, un lugar habitable, agradable y confortable en el que se sientan

identificados y sean reconocidos como actores. (Chardon, 2010)
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En el presente articulo como primer paso de la metodologia se realiza un
analisis de los principales conceptos y programas de reasentamiento relevantes
para la investigacion. Para ello, implementaron seiscientas encuestas a la
poblacion reasentada y entrevistas a responsables a cargo de los programas. El
estudio se da bajo una perspectiva comparativa entra el habitat de origen y el
habitat de destino, que plantea llegar a desarrollar un método, a partir de
indicadores, permita optimizar los procesos de reasentamiento o de reforma

urbana, en términos cualitativos y cuantitativos.

Es asi como llegan a la conclusion que en el lugar de estudio y en general
Colombia los procesos de reasentamiento dentro de las zonas urbanas no se han
llevado a cabo de manera éptima. Esto debido a una vision institucional limitada
con respecto al concepto de vulnerabilidad, donde se enfoca solamente en factores
fisico-naturales y fisico-espaciales, sin tener en cuenta las dimensiones sociales,
culturales y econémicas que también son fundamentales para la creacion de un

habitat digno y adecuado para poder vivir y desarrollarse.
Marco Legal Vigente

La jerarquia de los documentos normativos puede variar segun el pais y la
legislacion especifica, pero en muchos sistemas legales, se sigue una jerarquia

general de la siguiente manera:

1. Constitucion: La Constitucion es el documento normativo mas alto en la
jerarquia legal de un pais. Establece los principios fundamentales y la estructura
del gobierno, asi como los derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos.
Todas las deméas leyes y regulaciones deben estar en conformidad con la

Constitucion.

2. Leyes: Las leyes son creadas por el poder legislativo de un pais, como un
parlamento o congreso. Estas leyes pueden ser de diversos tipos, como leyes
organicas, leyes ordinarias o leyes especiales, dependiendo de la estructura legal
de cada pais. Las leyes definen reglas especificas sobre una amplia gama de

temas, desde el derecho penal hasta el derecho comercial.
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3. Reglamentos: Los reglamentos son normas detalladas emitidas por
organismos gubernamentales o entidades autorizadas por la ley para implementar
y ejecutar las leyes. Los reglamentos proporcionan detalles especificos sobre

cémo se deben aplicar y cumplir las leyes.

4. Decretos y Ordenes Ejecutivas: Estos son documentos emitidos por el
poder ejecutivo (generalmente el presidente o un gobernador) que tienen fuerza de
ley en areas especificas. En algunos paises, los decretos y oOrdenes ejecutivas

tienen un rango similar a los reglamentos.

5. Jurisprudencia: La jurisprudencia se refiere a las decisiones judiciales
emitidas por los tribunales. Si bien las decisiones judiciales no son leyes en si
mismas, establecen precedentes legales que pueden influir en la interpretacion y
aplicacion de las leyes en casos futuros. La jurisprudencia puede ser una fuente

importante de derecho, especialmente en sistemas basados en el derecho comun.

6. Tratados y Acuerdos Internacionales: En el ambito internacional, los
tratados y acuerdos celebrados entre paises pueden tener un rango importante en
la jerarquia legal de un pais. En muchos casos, estos tratados deben ser ratificados
por el poder legislativo para tener efecto en el derecho interno.

Es importante destacar que la jerarquia legal puede variar
significativamente de un pais a otro, y algunos paises pueden tener sistemas
legales mas complejos con categorias adicionales de normas y regulaciones.
Ademds, en algunos sistemas legales, como el sistema de derecho
consuetudinario, las costumbres y tradiciones locales también pueden desempefar
un papel importante en la formacion del derecho. Por lo tanto, es fundamental
consultar la legislacion y la estructura legal especifica de un pais en particular

para comprender su jerarquia normativa con precision.

Figura l

Marco Legal Vigente en Ecuador
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— Constitucién de la Republica del Ecuador

Cadigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y

Descentralizacion

= ECUADOR g Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado

MARCO LEGAL

m Plan Nacional de Respuesta ante Desastres RESPONDEc

Plan de Respuesta del Gobierno Auténomo Descentralizado

Provincial de Cotopaxi RESPONDEc-GADP Cotopaxi

Nota: Elaboracion propia
Constitucion de la Republica del Ecuador

Se toma como primer documento de referencia lo expuesto en la Carta
Magna como lo es la Constitucién de la Republica del Ecuador, en la cual en su
Art. 389 enfatiza que el Estado es el responsable de garantizar la proteccion de los
individuos, colectivos y al medio ambiente contra los desastres de origen natural y
antropico. Esto logrado con la prevencién del riesgo, mitigacion de desastres,
recuperacion y mejora de las condiciones tanto sociales como econdémicas y
ambientales, para asi poder reducir al minimo la vulnerabilidad. (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2008)

Ademas, indica que el Sistema Descentralizado de Gestion de Riesgo a
nivel nacional es conformado por unidades encargadas de gestion de riesgo en
todas las instituciones tanto publicas como privadas en el campo local, regional y
nacional. Es asi que la direccion y coordinacion es responsabilidad del Estado, por
medio de un organismo tecnico que es establacido por Ley. En donde sus

principales funciones tambien incluyen demas actividades como:

= Reconocer los potenciales y existentes riesgos, tanto internos como
externos que adecten al Ecuador.

= Aseverar que tanto las instituciones publicas como privadas agregenen en
su planificacidn y gestion, con caracter obligatorio y transversal, la gestion

de riesgo.

36



= Coordinar a las instituciones y sus acciones a favor de la prevencién y
mitigacion de los riesgos, asimismo para responder, recuperarse y mejorar
las condiciones previas a una emergencia o desastre.

= Ejecutar y coordinar las medidas necesarias para disminuir las
vulnerabilidades, asd como tambien prevenir, mitigar, atender y
recuperarse de posibles consecuencias negativas causados por desastres o
emergencias dentro del territorio nacional.

= Entre otros.

(Asamblea Nacional del Ecuador, 2008)

Caodigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion

De igual manera al analizar el presente codigo se encontrd que segun su
Art. 140 el cual se enfoca en el ejercicio de la competencia de gestion de riesgos,
menciona que la gestién de riesgos abarca la implementacion de acciones para
prevenir, reaccionar, mitigar, reconstruir y transferir para hacerle frente a las
amenazas naturales o antropicas a los que esta expuesto el territorio. Esta gestion
sera realizada de manera coordinada y simultanea con todos los niveles de
gobierno, de acuerdo con las politicas y planes establecidos por la entidad
nacional encargada, en cumplimiento de la Constitucion y la Ley. (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2010)

Del mismo modo expresa que los gobiernos autonomos descentralizados
municipales estan obligados a implementar normas técnicas para prevenir y
gestionar los riesgos en sus territorios, con el finde proteger a los habitantes,
comunidades y el medio ambiente durante el proceso de ordenamiento territorial.
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2010)

Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado

Por otra parte, en su Art.3 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y
del Estado habla sobre el 6rgano ejecutor de Gestion de Riesgos, que indica a la

Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos como el oOrgano responsable de
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supervisar y llevar a cabo las acciones del Sistema Nacional Descentralizado de

Gestion de Riesgos. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2017)

Dentro de sus competencias estan:

Reconocer los posibles riesgos naturales o antrépicos con el fin de reducir
la susceptibilidad dentro del territorio Nacional.

Facilitar el acceso y la emision de la informacion adecuada y oportuna
para una gestion del riesgo correcta.

Fortalecer las habilidades de las instituciones y ciudadanos en la gestion
de riesgos mediante el disefio de programas educativos, capacitacion y
difusion.

Realizar una correcta coordinacion de la cooperacion de ayudas
humanitarias y la informacion para hacer frente a emergencias o desastres
causados por fendmenos de origen natural, socio natural o antrépico, tanto
a nivel nacional como internacional.

Entre otras.

(Asamblea Nacional del Ecuador, 2017)

Ademas, en su Art. 18 sobre la Rectoria del Sistema sefiala que el Estado

tiene control del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn de Riesgos por

medio de la Secretaria Nacional de Riesgo, que tiene varias competencias

como:

El Ministerio de Coordinacion de Seguridad se encarga de la supervisién
de la formulacion de politicas, planes, normas y estrategias del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, que seran aprobadas por
el presidente de la Republica.

Se tomaran las medidas necesarias para asegurar el debido cumplimiento
de las politicas, estrategias, planes y normas del Sistema.

Fortalecimiento de los organismos encargados de responder y atender
situaciones de emergencia en areas proximas al desastre, con el fin de
implementar medidas para prevenir y mitigar para enfrentar y reducir su

impacto sobre la poblacion.
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= Se estableceran convenios para la cooperacion entre instituciones para
llevar a cabo investigaciones cientificas con el objetivo de identificar
riesgos existentes, permitir la vigilancia y monitoreo de amenazas y
estudiar vulnerabilidades.

= Entre otros.
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2017)

Asi también el Art. 24 expresa que los Comités de Operaciones de
Emergencia (COE) son grupos interinstitucionales encargadas de coordinar
acciones para reducir los riesgos, asi como responder y recuperar en caso de
emergencia y desastre. Los COE funcionan bajo el principio descentralizacion
subsidiaria, lo que significa que cada institucion tiene responsabilidad directa
dentro de su &rea geogréfica, segin lo establecido en la Constitucion de la
Republica en su Art. 390. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2017)

La Secretaria Nacional Técnico de Gestion de Riesgos es la encargada de
la conformacion y funcionamiento de los Comités de Operaciones de Emergencia

Nacionales a nivel provincial y cantonal. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2017)
Plan Nacional de Respuesta ante Desastres (RESPONDEC)

En su apartado nimero 7 habla sobre su Marco de actuacion para la

respuesta teniendo como algunos temas a tratar los siguientes:
7.1 Actores y Responsabilidades

Para lograr que una respuesta ante desastres sea efectiva, es fundamental
fortalecer las capacidades y garantizar la intervencion de diversos niveles, desde
el familiar y comunitario hasta el nacional. Esto requiere la integracion de sectores
publicos, privados y colectivos sociales, culturales y étnicos, todos orientados en
satisfacer las necesidades. Para una respuesta coordinada, se necesitan planes
detallados, evaluacion de avances, simulacros y la optimizacion de recursos y
capacidades. Es importante recopilar lecciones aprendidas para mejorar futuras
respuestas. Todos los participantes, especialmente los coordinadores, deben

considerar las necesidades de la poblacion afectada, incluyendo a la poblacion
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anfitriona y familias receptoras, y trabajar segun los planes basados en demandas

evaluadas. (Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, 2018)
7.2 Calificacién de Eventos o Situaciones Peligrosas

La calificacion para eventos o situaciones peligrosas mide el grado de
afectacion en territorios, poblacion, sistemas, estructuras y la capacidad de
respuesta humanitaria. La unidad de monitores de eventos de la Secretaria de
Gestion de Riesgos lleva a cabo la evaluacion inicial y notifica a los responsables
locales para su confirmacion. Mientras se gestionan las emergencias, la Sala
Situacional proporciona informacion para recalificar el nivel cada 24 horas.

(Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, 2018)
7.4 Zonificacion de Afectaciones para la Administracion de la Respuesta

La definicion de areas de impacto en emergencias o desastres es esencial
para asegurar la proteccion, el control y la declaracion oficial de situaciones de
emergencia. La zonificacion se basa en el tipo de amenaza y su desarrollo, lo cual
puede variar con el tiempo, como ocurre con la caida de ceniza dependiente de la
direccion del viento. Estos cambios son realizados tras investigaciones
exhaustivas y requieren una declaracion oficial de las autoridades competentes. La
zonificacion contribuye a la gestion de la seguridad y la proteccion de vidas y
bienes en “zonas 07, evitando saqueos, robos y riesgos a la poblacion. (Servicio

Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, 2018)

Plan de Respuesta del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de
Cotopaxi (RESPONDEc-GADP Cotopaxi)

En el cual en su primer médulo tratado corresponde al Resumen y
Contexto, que es su punto numero tres habla sobre el Modelo de Planificacion
para la respuesta a desastres/emergencias, donde hacen hincapié que la
responsabilidad de planificar la respuesta recae en toda la estructura
gubernamental a nivel sectorial y territorial. Este es un proceso continuo y
progresivo que busca maximizar las oportunidades y orienta las operaciones de
respuesta mediante acciones anticipadas. Esta planificacion se basa en

informacion actual y un entendimiento comun, con una participacion integral
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centrada en la comunidad. Desde la perspectiva cantonal, la planificacion
integrada muestra como diversas entidades aportan los recursos necesarios a
tiempo, en funcion de sus responsabilidades y competencias, para apoyar las
operaciones del GAD Provincial de Cotopaxi. (Equipo Técnico del GAD
Provincial Cotopaxi, 2019)

De igual manera, es su tercer modulo donde trata el Marco Legal, donde
abordan en su segundo punto la Declaracion de Situacion de Emergencia, indica
que la normativa ecuatoriana incluye mecanismos administrativos y financieros
para responder a eventos peligrosos. La declaracion de una “situacion de
emergencia” acelera los procesos administrativos, permitiendo a las entidades del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos actlen de manera
rapida. Una vez que la emergencia es declarada por la autoridad méaxima, las
entidades pueden contratar directamente obras, bienes o servicios que sean

necesarios para superar la situacion.

Esta declaracion de emergencia debe ser justificada y detallada, conforme
a la magnitud del evento. El Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias puede apoyar con fundamentos de las declaraciones realizadas por
otras entidades. Por su parte, el Comité de Operaciones de emergencia no tiene la
facultad de declarar emergencias, solo las recomienda y coordina acciones entre
diferentes instituciones bajo la direccién de su presidente una vez que la
emergencia ha sido declarada. Tanto el gobierno central como los gobiernos
locales estdn obligados a tener procedimientos preestablecidos para declarar

emergencias. (Equipo Técnico del GAD Provincial Cotopaxi, 2019)

En cambio, en su modulo cuatro en el que realizan el Analisis de
Amenazas dentro de este el Peligro Volcanico hacen hincapié en que las
erupciones volcénicas suponen un riesgo considerable para Ecuador,
especialmente debido a la alta densidad poblacional del valle interandino.
Numerosas comunidades en la Sierra Centro-Norte se encuentran a menos de 25
km de volcanes activos, en areas que han sido afectadas por erupciones anteriores.

La poblacion rural, que suele ser econdomicamente vulnerable y socialmente
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marginada, es especialmente susceptible a la caida de ceniza volcanica que

afectan sus principales fuentes de ingresos, la agricultura y ganaderia.

Histéricamente, volcanes como el Guagua Pichincha, Cotopaxi Yy
Tungurahua han experimentado erupciones extremadamente explosivas, con
emisiones de flujos piroclasticos y ceniza. La erupcién del Cotopaxi en 1877 se
destacd por haber generado flujos de lodo que devastaron los valles de Latacunga
y Los Chillos, causando 1000 victimas y significativas pérdidas econémicas. Hoy
en dia, una gran erupcion del Cotopaxi tendria consecuencias catastréficas debido

a la alta densidad poblacional y la importancia econémica de la region.

El mayor peligro del Cotopaxi reside en los lahares, que son flujos de lodo
que descienden por los cauces de rios y quebradas, cuya velocidad y fuerza
pueden destruir infraestructuras y areas productivas dependiendo de su volumen 'y

recorrido. (Equipo Técnico del GAD Provincial Cotopaxi, 2019)

Asimismo, en el séptimo mddulo tratan las Fases y Zonificacion para la
Administracion de Emergencias y Desastres, en su segundo punto hablan sobre la
Zonificacion para incidentes, emergencias y desastres; que indican que las areas
de afectacién e impacto en casos de emergencia o desastre son herramientas
cruciales para garantizar la seguridad y el control, asi como también la emision de
declaraciones institucionales y sectoriales de emergencia y la proclamacion de
estados de excepcion. Estas zonas estan vinculadas al tipo de amenaza y como

esta evoluciona, de modo que no permanecen estables en el tiempo.

Por ejemplo, un incendio forestal puede cambiar segln la direccion del
viento. La redefinicion de estas areas se basa en analisis y evaluaciones de la
informacion disponible, y necesita una declaracion oficial de los organismos
responsables y los tomadores de decisiones. Estas zonas permiten proteger vidas y
bienes en areas clave conocidas como “zonas 07, previniendo saqueos, robos y
evitando que la poblacién se exponga a riesgos al intentar recuperar sus
pertenencias. (Equipo Técnico del GAD Provincial Cotopaxi, 2019)

Finalmente, en su Gltimo médulo el nimero once abordan las Areas,

Componentes y Acciones para la respuesta, donde inician las areas de trabajo para
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la respuesta en el GAD provincial de Cotopaxi, los componentes especificos y

sectoriales de la respuesta se organizan en AREAS de acuerdo con objetivos o los

plazos en los que deben ser aplicados. Las areas determinadas son:

Tabla 2

Areas de trabajo para la respuesta en el GAD Provincial de Cotopaxi

Preparacion para
la respuesta

Estructural

Bases

Respuesta

Soporte para
manejo

Generacion de
conocimiento

Calidad

Recuperacion
inicial

Gestion financiera
y econémica

La preparacion abarca varios elementos disefiados para desarrollar
las competencias necesarias para manejar eficazmente cualquier
emergencia o desastre, permitiendo transiciones metodicas Yy
ordenadas desde la fase de respuesta hasta una recuperacion
continua.

Integrada por elementos que definen la estructura y el marco
normativo para la gestion del Plan de Respuesta del GAD
Provincial de Cotopaxi, estos son los factores organizados
disefiados para optimizar la capacidad de respuesta.

Son los elementos fundamentales que deben formar parte en
cualquier respuesta, proporcionando un apoyo crucial para la
misma.

Un conjunto de elementos destinado a proporcionar servicios de
emergencia y asistencia publica durante o justo después de un
desastre 0 emergencia, con el fin de salvar vidas, minimizar los
efectos en la salud, garantizar la seguridad publica y atender las
necesidades de la poblacion afectada.

Elementos que facilitan la utilizacién de recursos y herramientas
para la Respuesta, junto con la incorporacion de medidas
complementarias a dicha respuesta.

La recoleccidn, integracion y andlisis de la informacion sobre la
emergencia o desastre que facilita una planificacion mas eficiente
de las acciones humanitarias y de recuperacion temprana, asi como
una toma de decisiones precisa y oportuna.

Conjunto de elementos que facilitan informar los resultados de las
acciones humanitarias, identificar las brechas existentes, asegurar
el cumplimiento de las responsabilidades y supervisar las
inversiones para la respuesta.

Elementos clave para las acciones iniciales de recuperacién y para
delinear el modelo a implementar.

Guias para la utilizacién de recursos publicos, donaciones y
prestamos, ya sean reembolsables como no reembolsables,
orientadas a asegurar una respuesta efectiva a emergencias
humanitarias y facilitar una recuperacion temprana. Gestién de
fondos reservados para imprevistos.
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Nota: Elaboracién propia. Basado en el Plan de Respuesta del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Cotopaxi (RESPONDEc-GADP
Cotopaxi), 2019.

Se sefiala que la disposicién de los componentes del GAD Provincial en
diferentes Areas estd basada en el modelo del Plan Nacional de Respuesta —
RespondEc. Este enfoque busca mantener una estructura coherente y coordinada
dentro del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos. (Equipo
Técnico del GAD Provincial Cotopaxi, 2019)

44



CAPITULO Il
Disefio Metodoldgico

Figura 2

Disefio Metodoldgico

Linea 2: Arquitectura'y

sostenibilidad.

Enfoque de la e

Exploratorio
mm Nivel de investigacion

OBJETIVO 1:
Recolipacion y analisis
documental

Entrevista
Observacion

OBJETIVO 2:
— OBJETIVOS e Recolipacion y analisis
documental

OBJETIVO 3:
am REcolipacion 'y analisis
documental

mm 11pO de investigacion

~

DISENO METODOLOGICO

Nota: Elaboracién propia

Metodologia de la Investigacion



Linea de Investigacion

Esta investigacion se encamina en la linea de investigacion dos que trata
los temas de Arquitectura y sostenibilidad “esta apunta a buscar respuestas a
probleméticas relacionados con: el habitat social, los materiales y sistemas
constructivos, los materiales locales, la arquitectura bioclimatica, la construccion
sismo resistente, el patrimonio, la infraestructura e instalaciones urbanas, el
equipamiento social.” (Tomado de los Programas de Maestrias de Arquitectura,
aprobados por el CES), ya que esta se orienta en la generacién de lineamientos
para el desarrollo de un hébitat sostenible en las zonas de seguridad post-

erupciones volcanicas.
Enfoque de la investigacion

Esta se realizara con un enfoque cualitativo porque se busca comprender y
describir diversos fendmenos como sociales, culturales o fisico-ambientales en

profundidad como una realidad construida
Nivel de investigacion
Exploratorio

Porque sondea un problema poco conocido o comprendido en este caso la
carencia de habitabilidad en las zonas de seguridad para generar un hébitat

sostenible post-erupciones volcanicas.
Descriptivo

Porque se describe los fendmenos sociales y multidimensionales mediante
la recoleccion y analisis no numérico en un escenario temporal y geogréafico que
permite caracterizar a una comunidad como lo es Latacunga, suministra datos
profundos y ricos del contexto para analizar si es posible el desarrollo de un

habitat sostenible en las zonas de seguridad.

Tipo de investigacion
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Documental

Su principal fuente de apoyo es la documental tanto primaria como la
secundaria que se obtiene a traves de las fuentes bibliograficas, hemerografias,

entre otros.
Campo

Se recopilard la informacion y datos mediante la implementacion de
entrevistas, observaciones, entre otros.

Técnicas de recoleccion de datos
Objetivo especifico 1

Recopilacion y andlisis documental: las fuentes a utilizar seran los
documentos oficiales proporcionados por organismos competentes como
normativas, reglamentos, planes, etc. Cuyo instrumento a emplear es una ficha

documental. Ver anexo 2 Ficha de analisis documental.

Entrevista: servird para situar el objeto de investigacion bajo la
implementacion de una conversacién estructurada con un guion sobre el tema, se
generaran preguntas al director de Seguridad y Riesgo del GAD cantonal, otras
personerias competentes y relevantes para la investigacion como por ejemplo la
comision de Seguridad Ciudadana y Gestién de Riesgo conformada por varios
concejales de la ciudad, por lo tanto, esta muestra es no probabilistica, es decir es
realizada por afinidad, posterior a su redaccion se realizar su debido analisis de

resultados. Ver anexo 3 Entrevista dirigida a profesionales.

Observacion: para recopilar informacién detallada sobre aspectos
importantes para la investigacion, el instrumento que se usard es la ficha de
observacion, esto para realizar el diagndstico del entorno espacial y funcional de
algunos sitios propuestos como zonas de seguridad determinados por el GAD
Cantonal, dependiendo de la pertinencia para la investigacion. Indice de

valoracion ponderacion.

Obijetivo especifico 2
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Recopilacion y analisis documental: se obtendra informacion por medio de
paginas oficiales de casos de estudio que hayan abordado la problematica tratada
en la presente investigacion, implementando una ficha de analisis de casos en
donde se analizardn diversos indicadores. Ver anexo 4 Ficha de analisis

documental.
Obijetivo especifico 3

Recopilacion y analisis documental: en base a los resultados obtenidos en

los objetivos anteriores para complementar.

Grupo de discusion: aplicado a un grupo focal de personas expertas en la
problematica tratada como funcionarios de GAD Cantonal, técnicos y demas. Se
disefiara el perfil de los participantes, en donde se les empleard preguntas

relevantes.
Técnicas para el procesamiento de la informacion
Obijetivo especifico 1

Recopilacion y analisis documental: se realizara una sintesis de los
principales aspectos a analizar del sistema de contingencia ante un proceso
eruptivo del volcan Cotopaxi en la ciudad de Latacunga y que ademas se
complementar4d con una recopilacién de informacion adicional de diversas

fuentes.

Entrevista: se realizara una transcripcion de las respuestas de los
profesionales entrevistados y de las mismas se formulara un resultado de cada

una.

Observacion: se implementara la dicha de observacion con una visita de
campo a cada uno de los sitos elegidos y se la llenard con la informacion

recolectada, ademas de un anexo fotogréafico.

Objetivo especifico 2
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Recopilacion y analisis documental: se realizara el analisis de los casos de
estudio en base a documentacion, fotografias, figuras, tablas, entre otros
dependiendo de la pertinencia y ademas se complementara con una recopilacion
de informacion de diversas fuentes, basandose en la ficha de analisis de casos de
estudio.

Obijetivo especifico 3

Recopilacion y analisis documental: se interpretard los resultados
obtenidos en una conclusion, asi mismo se usaran los resultados obtenidos de los
anteriores objetivos mediante figuras, graficos, diagramas, tablas, entre otros para

una propuesta de lineamientos que dé respuesta a la problematica planteada.
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CAPITULO IV
Aplicacion Metodoldgica

Objetivo 1: Revisar el Plan de Contingencia determinado por el Gobierno
Auténomo Descentralizado de la ciudad de Latacunga en el margen de la posible
erupcion del Volcdn Cotopaxi mediante revision bibliogréfica y entrevista a

expertos para conocer las condiciones actuales del tratamiento post-erupcion.

Como primera aplicacion de la ficha de andlisis documental se la realiza al
Plan de Contingencias para el proceso eruptivo del volcan Cotopaxi del Gobierno
Autonomo Descentralizado del cantén Latacunga siendo el documento mas
actualizado que se encuentra vigente en la ciudad, esto debido al incremento de la
actividad del volcan durante octubre de 2022 por lo cual el Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias lo declara en “alerta amarilla” y asimismo se
activan una seria de acciones enfocadas en la preparacion para la posible
emergencia, entre estas la actualizacion del presente plan. Ver Tabla 1. (Gobierno

Auténomo Descentralizado del cantén Latacunga, 2023)

Tabla 3
Ficha de andlisis documental N°01

1. Informacion del documento

1.1 Tipo de 1.2 Afio de 1.4 Institucion
L 1.3 Autores

documento publicacion que lo produce

Plan de 2023 T Municipio de

contingencia Latacunga

2. Contenido del documento
2.1 Titulo completo

Plan de contingencias para el proceso eruptivo del volcan Cotopaxi
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2.2 Obijetivo

General

Proteger a la poblacién del cantdon Latacunga; coordinando,
articulando y operando acciones de preparacion, atencion y
respuesta, para enfrentar y minimizar los impactos de una posible
erupcion del volcan Cotopaxi, sobre el canton Latacunga desde el
ambito institucional

3. Andlisis del Documento

Ejes

Anaélisis

LAHARES (Flujos de lodo y escombros)

Distribucion
territorial de las

afectaciones

Distribucion  de

Agua Potable

Servicios de Salud

Saneamiento
(Alcantarillado vy
manejo de aguas

residuales)

Servicio de Energia

Eléctrica

Estos descenderan por las faldas del volcan, bajando por las
quebradas y rios, su magnitud se la determina dependiendo
del volumen del agua y materiales sueltos. En las &reas
urbanas son 3 las zonas afectadas y en el area rural son 8

zonas correspondientes a 5 parroquias afectadas.

Para la distribucion en las zonas urbanas proviene de
vertiente, la planta de tratamiento se encuentra fuera de
peligro, lo contrario ocurrido en la zona rural debido a que
esta proviene de microcuencas y quebradas, en cifras seria
una afectacion de 38 mil personas en la zona urbana y 40500

en la zona rural.

En la ciudad existen varias (por no decir todas) unidades
hospitalarias en riesgo de lodo que poseen una cobertura a
nivel cantonal o provincial, son afectados ya sea por el

sistema de agua potable, energia eléctrica, combustibles, etc.

Teniendo en cuenta que la ciudad utiliza las cuencas hidricas
como sistema de alcantarillado, este al colapsarse genera un

problema de salubridad y contaminacion ambiental.

Serian 4 las centrales que podrian ser afectadas de forma

permanente.
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Vialidad y
Transporte

Combustibles

Telecomunicaciones

Manejo de residuos

solidos

Educacién

Se espera severos impactos en el sistema vial de la red nacional,
provincial y cantonal, los puntos més criticos son los puentes,

varios de ellos por una destruccidn total.

El Poliducto Quito-Ambato-Depdsito Riobamba, es el principal
sistema afectado, este transporta el 8% del volumen anual de
productos. Las afectaciones son mas por caidas y fisuras en la
infraestructura fisica de las tuberias, las torres de paso ubicados en
rios y quebradas. Se podria suspender el servicio por una larga
duracién y los costos operativos de transporte del producto podria

incrementarse.

Los servicios de telecomunicaciones se interrumpirian por la falla
de los equipos de telecomunicaciones, ubicadas en las zonas de
riesgo, donde su principal afectacion por los lahares es la caida en

las redes locales alambricas de telefonia e internet.

Los rellenos sanitarios y depoésitos de la ciudad de Latacunga y
Salcedo estdn ubicados en el Occidente del rio Cutuchi, al
presentarse los flujos laharicos en esta cuenca se suspenderia el

acceso al sector Oriental del rio.

Son 37 Unidades Educativas las afectadas por los lahares.

CAIDAD DE CENIZA

Distribucion
territorial de las
afectaciones

Distribucion  de

Agua Potable

Todo el canton es afectado por esta amenaza, lo que representa el
41.54% del territorio, siendo las parroquias rurales las mas
afectadas, un 37.40% (55 930.66 ha) son zonas con un nivel de
susceptibilidad medio y 21.06% (31 501.44) con una
susceptibilidad baja.

Las zonas urbanas de la ciudad de Latacunga son provenientes de
vertientes al nororiente de la ciudad son afectadas
mayoritariamente por la caida de ceniza, de igual manera la

conduccion a cielo abierto y plantas de potabilizacion. Para las
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Servicios de Salud

Saneamiento
(Alcantarillado vy
manejo de aguas

residuales)

Vialidad y

Transporte

Telecomunicaciones

Manejo de residuos

sélidos

Educacién

zonas rurales sus afectaciones son los sistemas al no tener la

proteccion ante la caida de ceniza.

Estas infraestructuras no serian afectadas mayormente por la caida
de ceniza, sino mas bien por la carencia de los servicios basicos.
Asi también sufririan una saturacion por los problemas de salud de
la poblacion. Los principales problemas podrian ser: en menor
medida la irritacion de ojos, de peligro medio las enfermedades
respiratorias y en zonas de mayor peligro son herido o fallecidos

por la caida de techos.

Ese sistema podria ser blogueado por la ceniza siempre y cuando

no se lo limpie oportunamente.

Se veria una clara afectacion en las vias, dependiendo de las zonas

en las que se encuentren.

Sus principales afectaciones son sobre las estaciones de repeticion,
suspendiendo el trabajo en redes y subredes, dependiendo de la
cantidad de ceniza y la direccion de vientos asi se determina su
grado y cobertura de afectacion, ademas de una interferencia en las
comunicaciones inaldmbricas por su calidad de transmisiones
electromagnéticas, por Gltimo, la caida de redes alambricas de

telefonia e internet.

Las afectaciones son més en el aumento de trabajo por la limpieza

en vias y espacios publicos por la ceniza.

Su afectacion sobre infraestructura de los techos de las unidades
educativas en las zonas de mayor y medio peligro que podrian
colapsar, como los coliseos que son los mas vulnerables, asimismo
se veria afectado el servicio educativo el cual seria suspendido
para precautelar la salud de los nifios, nifias y adolescentes,

asimismo, la de los docentes.

Nota: Elaboracién propia
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Tabla 4

Competencias Institucionales para entrevistas

Entrevista N° 01 N° 02 N° 03
Nombre Crl. (B) Angel Bafio Ing. Diego Molina Crnl. Marco Salazar
Gamboy
D Cuerpo de Bomberos Prefectura de Municipio de
Institucion .
de Latacunga Cotopaxi Latacunga
Jefe del Cuerpo de Jefe del departamento I_Dlrector de segu_rlldad
Bomberos de ., . ciudadana y gestion de
de Gestion de Riesgos .
Latacunga riesgos
Planificar y ejecutar Prevenir, preparar y Responsables de

evacuaciones, coordinar actuar ante posibles organizar y ejecutar
con autoridades para erupciones del volcan planes de accién ante

implementar protocolos Cotopaxi. Sus posibles  erupciones
de emergencia, rescate funciones abarcan del volcan Cotopaxi.
y asistencia a victimas. crear y actualizar Incluye identificar
También realizan planes de emergencia, &reas de  riesgo,
campanas de coordinar con implementar sistemas
concientizacion y diversas entidades de alerta temprana,
educacion sobre para garantizar una capacitar y sensibilizar

medidas preventivas y respuesta efectiva y a la  comunidad,
©ecsiepes de respuesta  ante  gestionar sistemas de preparar  rutas  de
erupciones volcénicas. alerta temprana para evacuacion y refugios

Estan capacitados para informar a la temporales, coordinar
ejecutar bulsqueda y poblacion. Ademé&s, con otras entidades de
rescate, brindar se encarga de rescate y seguridad.
primeros auxilios y capacitary educarala Ademas, se encarga de
mitigar riesgos comunidad en garantizar recursos Yy
secundarios como seguridad y equipos necesarios, Yy
incendios 0 evacuacion, organizar dirigir las acciones de
inundaciones causadas simulacros para respuesta y
por la actividad mejorar la capacidad recuperacion tras una
volcénica. de respuesta. erupcion.

Nota: Elaboracion propia
ENTREVISTA N°01

Datos generales

Nombre del entrevistado: Crnl. (B) Angel Baifio Gamboy

Institucion donde labora: Cuerpo de Bomberos de Latacunga
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Cargo que desempefia: Jefe del Cuerpo de Bomberos de Latacunga
Resultados obtenidos:

En la entrevista se aborda la importancia de mejorar las zonas de seguridad
para proporcionar un habitat sostenible después de ocurrido un evento eruptivo o
cualquier otro desastre como tal. En donde el entrevistado recalca la necesidad de
implementar albergues temporales familiares en las zonas de seguridad para
trasladar a las personas afectadas. Ademas, se hace hincapié en la preparacion y
capacitacion de la poblacion en identificar estas zonas seguras y también las zonas
de riesgo. Se sefiala la falta de mantenimiento de la sefialética de evacuacion, a
causa de esto se evidencia una dificultad en la movilizacién de los pobladores en

los casos de emergencia.

De igual manera se discute las limitaciones en los servicios basicos en los
albergues existentes, es asi como el entrevistado sugiere la implementacién de
energias alternativas y reservorios de agua para satisfacer las necesidades basicas
de los pobladores, debido a que estos servicios son los principalmente afectados
durante un desastre. ElI Crnl. Bafios recalca la importancia en la capacitacion a la
poblacion en temas de supervivencia y gestiobn de recursos durante una

emergencia.

Para finalizar, sefiala la necesidad de tener planes y programas de ayuda
post desastre, incluyendo algunos aspectos como psicolégicos y la reactivacion
econdmica de la poblacion afectada, a su vez la colaboracion entre diferentes
actores sociales, autoridades locales, provinciales y gubernamentales para mejorar
la capacidad de respuesta ante desastres naturales, en este caso de estudio la

erupcion del volcan Cotopaxi.

Adicional en la presente entrevista se obtuvo un documento relevante
como elemento bibliografico para su estudio el cual se lo analiza en el Marco
Legal Vigente, este es “Lineamientos para la Gobernanza de la Gestion del Riesgo
de Desastres en los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y

Metropolitanos, enero 2022”.
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ENTREVISTA N°02

Datos generales

Nombre del entrevistado: Ing. Diego Molina

Institucion donde labora: Prefectura de Cotopaxi

Cargo que desempefa: Jefe del departamento de Gestidn de Riesgos
Resultados obtenidos:

En la presente entrevista se enfatiza la importancia que tiene la educacion
y concienciacion que deberia tener la ciudadania sobre los peligros volcanicos y
los productos asociados, tales como lahares y la ceniza volcanica. Se menciona
que el escepticismo y la sorpresa de las personas ante la anterior amenaza de
erupcion volcanica afectaron la efectividad de las medidas preventivas

anteriormente expuestas a la poblacion.

En entrevistado sugiere que, para mejorar las zonas de seguridad, se debe
concebir cémo los procesos de urbanizacion y los cambios del entorno fisico
pueden afectar el comportamiento que podrian tener los peligros volcanicos.
Ademas, que la capacidad de los sistemas basicos como el alcantarillado, agua
potable y disposicion de desechos sélidos deberia ser evaluada y mejorarlas, para
que asi se pueda asegurar la habitabilidad en las zonas de seguridad ante alguin

evento significativo.

Se indica que para una evacuacion eficiente y para mantener la
comunicacion entre las zonas habitadas y las zonas de seguridad y asi planificar y
mejorar las rutas de escape, asi también se debe tener en cuenta los medios de
transporte que predominan en la ciudad en la actualidad como son las

motocicletas y los problemas que podrian causar.

Para concluir enfatiza que los lineamientos deben poseer un enfoque
integral viendo que no solo se tome en cuenta los aspectos fisicos sino también

ver las condiciones sociales y emocionales de los pobladores para asi mejorar
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significativamente la experiencia en las zonas de seguridad. Lo cual incluiria

normas de convivencia y atencion a la salud mental y emocional de los evacuados.
ENTREVISTA N°03

Datos generales

Nombre del entrevistado: Crnl. Marco Salazar

Institucién donde labora: Municipio de Latacunga

Cargo que desempefa: Director de seguridad ciudadana y gestion de riesgos
Resultados obtenidos:

En la presente entrevista se proporciona una vision detallada de las
medidas y los desafios para la preparacion ante una posible erupcion del volcan
Cotopaxi, donde como primer punto enfatiza que para mejorar las zonas de
seguridad estan trabajando en un Plan de Emergencia en coordinacion con la
Direccion de Planificacion, ademéas que al no conocerse la intensidad exacta de la
posible erupcion se prevén realizar charlas y capacitaciones para asi verificar las

zonas y rutas de evacuacion.

Asimismo, indica que el GAD cantonal esti trabajando con diversas
ONGs, entidades como Faro, Caritas, GIS y la Universidad Catélica donde se
estan elaborando mapas, rutas de evacuacion y la ubicacién de albergues. Estan
establecidos 183 albergues, de los cuales segin expone el entrevistado ninguno
estd completamente equipado para una emergencia. Es asi como se esta realizando
la instalacion de sefializaciones y sistemas de alerta temprana (SAT) en las zonas

de mayor riesgo.

Como lo expone los albergues carecen del equipamiento necesario, como
baterias sanitarias y no cuentan con suficientes suministros de alimentos y agua
potable, razén por la cual se esta levantando un inventario de lugares especificos
que podrian ser usados como albergues temporales y casas de acogida, para
proceder a equiparlos adecuadamente, también se esta trabajando en coordinacion
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con expertos japoneses y otras entidades locales y nacionales para identificar y
mapear las rutas de evacuacion y las zonas que mas se verian afectadas en caso de

una erupcion.

Por Gltimo, comenta que para la generacion de los lineamientos se debe
tener en cuenta que los estudios realizados por la Gestion de Riesgos indican si el
lugar constituye una zona de alto medio o bajo riesgo, esto influye en las
decisiones de construccion, donde las entidades municipales deberan aplicar
sanciones a quienes construyan de manera no autorizada en estas zonas, a pesar de

esto varias personas siguen construyendo de forma clandestina.

El entrevistado proporciond documentos relevantes en los cuales la
municipalidad se estd basando para evaluar los alojamientos en las zonas de
seguridad, asi como la “GUIA PARA LA GESTION DE ALOJAMIENTOS
TEMPORALES DIRIGIDA A ALCALDES Y TOMADORES DE DECISION” y
“GUIA OPERACIONAL PARA LA GESTION DE ALOJAMIENTOS
TEMPORALES EN ECUADOR”.

Objetivo 2: Analizar las buenas practicas en el desarrollo de habitats post-
erupciones en contextos nacionales e internacionales de localidades que han
experimentado eventos volcanicos similares mediante revision de casos para
determinar los elementos esenciales que han sido efectivos en el tratamiento de las

areas cercanas a volcanes activos.

Se escoge analizar el caso de Las Canarias debido a que las islas son de
origen volcéanico y todavia experimentan actividad volcénica, como se evidencid

con la erupcidn del volcan Cumbre Vieja en La Palma en 2021.

Asimismo, se elige el caso de Chile debido a que este esta situado en una
de las zonas sismicamente mas activas del mundo, con numerosos volcanes
activos debido a la subduccién de la placa de Nazca bajo la placa Sudamericana.
Ademas, que el pais tiene un historial de erupciones significativas que han tenido

impactos devastadores, como la erupcion del VVolcan Chaitén en 2008.
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Es asi como ambas regiones tienen areas donde la actividad volcénica
podria afectar a grandes poblaciones. En Canarias, las zonas turisticas y
residenciales estan cerca de los volcanes. En Chile, numerosas comunidades viven

alrededor de volcanes activos.

Por lo que es importante estudiar y comparar como las Islas Canarias y
Chile han manejado las erupciones volcanicas ocurridas anteriormente para asi
proporcionar valiosas lecciones que pueden aplicarse en nuestro contexto. Por
ejemplo, la mencionada reciente erupcion en La Palma (Islas Canarias, 2021) y asi
también la erupcion del volcan Villarrica en Chile (2015) ofrecen casos de estudio
que permitiran identificar éxitos y areas de mejora en términos de respuesta,

comunicacion y mitigacion del impacto.

Las presentes tablas se centran en analizar por una parte los principales
aspectos del Plan Especial de Proteccion Civil y Atencion de Emergencias por
Riesgo Volcanico en la Comunidad Auténoma de Canarias (PEVOLCA) vy de
igual manera del Plan Comunal para la Reduccion del Riesgo de Desastres de la

comuna Pucén en Chile.

Tablas

Ficha de analisis de casos de estudio N°01

1. Informacion del documento
Plan Especial de Proteccion Civil y N
1.1 Nombre Atencién de Emergencias por Riesgo 1.3 Afiode 1.4 Lugary

del proyecto Volcanico en la  Comunidad realizacion Pais
Auténoma de Canarias (PEVOLCA)

1.2 Entidad Consejeria de Politica Territorial, 2018 Canarias,
responsable  Sostenibilidad y Seguridad Espafia

2. Contenido del documento

Canarias es la unica Comunidad Auténoma de Espafia con actividad
volcénica significativa, habiendo enfrentado varias crisis volcanicas en
los Gltimos sesenta afios. Debido a las caracteristicas y consecuencias
general potenciales de una emergencia volcénica en un territorio densamente
poblado, se da el presente Plan Especial de Emergencias de Proteccion
Civil. Este plan esta enfocado en asegurar una respuesta rapida, eficaz y

2.1 Contexto
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coordinada para minimizar dafios y restablecer los servicios basicos a la
poblacion lo antes posible.

El PEVOLCA tiene por objeto garantizar una respuesta coordinada, agil,
eficaz y eficiente de todas las administraciones publicas para hacer
frente a crisis sismovolcénicas, que pueden dar lugar a erupciones tanto

2.2 Objetivo  subaéreas como submarinas, y a las emergencias derivadas de las
mismas y que se originen en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Canarias, asi como velar por el cumplimiento de las medidas de
prevencion contempladas en la normativa vigente.

3. Aspectos
Indicador

Funciones Basicas
del Plan

Estructura y

Organizacion

Operatividad

Descripcion

Este plan busca coordinar a las Administraciones publicas y su
integracion con el Plan Estatal de Proteccion Civil. Incluye
mecanismos de cooperacion con administraciones insulares y
municipales, y zonifica el territorio segin el riesgo y
consecuencias de erupciones, incluso submarinas. También, crea
un catalogo de infraestructuras y Espacios Naturales Protegidos
que requieren planes de autoproteccion, y organiza al personal
voluntario. Ademas, define procedimientos de informacion a la
poblacion, y cataloga recursos y medios especificos.
Finalmente, establece mecanismos de implantacion vy
mantenimiento para asegurar la operatividad del plan.

La estructura organizativa del PEVOLCA se compone de varios
6rganos que agrupan a los participantes segln la naturaleza de
sus acciones, ya sea por labores de direccion, estudio y
asesoramiento, coordinacién o intervencion directa.

Organos de Direccion: son los responsables de ejecutar y
organizar las acciones dentro del Plan.

Organos de Apoyo: se encargan de estudio y analisis de
situaciones de riesgo y su contexto, asi como la capacidad de
respuesta a estas situaciones, brindando asesoria al Director/a
correspondiente para apoyar en la toma de decisiones.

Organos de Coordinacion: encargados de la gestion de la
operacion de emergencias, como también de la informacion que
se genera.

Organos de Accion Operativa: enfocados en la ejecucion de las
acciones previstas del Plan, para ello constituyen diversos
Grupos de Accion teniendo en cuenta su objetivo en la
emergencia.

El PEVOLCA opera a través de procedimientos y estrategias
previamente planificados que permiten activar el Plan segln la
gravedad y alcance de la emergencia. Se indican las acciones a
tomar en situaciones normales y en diferentes fases de una
emergencia:
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1. Notificacion, valoracion y clasificacion de la emergencia.
2. Activacion del PEVOLCA.

3. Gestion de la emergencia.

4. Fin de la intervencion.

Los mapas de peligrosidad volcanica son clave para evaluar el
Mapas de Riesgo riesgo volcanico. Sin embargo, no hay una metodologia
universalmente aceptada para crearlos. Es esencial que se utilice
una metodologia y criterios en todas las islas, para que los
resultados sean cuantitativamente comparables.

Volcéanico

La Norma Baésica de Proteccidn Civil establece directrices para
la correcta implementacion y mantenimiento del Plan de
Emergencias. Este plan debe ser conocido por todos los
implicados, mejorar los procedimientos operativos, asegurar una
preparacion adecuada, y actualizar datos sobre medios, personal
y analisis de riesgos. Con la implementacion del PEVOLCA,
diferentes autoridades y organismos de Canarias deben
Implantacion y promover su implementacion y mantenimiento. Para que el plan
sea funcional, es esencial que todos los participantes conozcan
las acciones planificadas. La efectiva implantacion del plan es
esencial para su operatividad y éxito en situaciones de
emergencia.
El PEVOLCA tiene una duracién indefinida y lo revisaran cada
cinco afos, salvo que existan motivos técnicos, administrativos
o legislativos que requieran una revision anticipada. Dicha
revision sera realizada siguiendo el mismo proceso establecido
para su aprobacion inicial.

Mantenimiento

4. Anexos

Como primer anexo realizan un glosario de términos vulcanoldgicos, ademas explican el
contenido minimo de los planes de actuacion de &mbito local, los avisos y comunicados,
solicitud de intervencion de medios de titularidad estatal, peligros volcéanicos y sus
principales efectos, riesgo volcéanico en canarias, medidas de autoproteccion ante caida de
cenizas volcéanicas, escala de intensidad macrosismica, fichas de actuacion del personal
clave, fichas informativas de elementos vulnerables, formulario de evaluacion de dafios
volcanicos, procedimiento general de acceso a zonas de emergencia, procedimiento
general para la coordinacién de la logistica de intervencidn, procedimiento general para la
evacuacion, procedimiento general para la coordinacién y administracion de albergues,
centros de filiacion y registros, plan de formacion, normas de funcionamiento del comité
cientifico de evaluacién y seguimiento de fenémenos volcanicos (cces), mapas de riesgo
total volcanico. (Consejeria de Politica Territorial Sostenibilidad y Seguridad, 2018)
Nota: Elaboracion propia.

Tabla 6

Ficha de analisis de casos de estudio N°02
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1. Informacién del documento

1.1 Nombre
del proyecto

1.2 Entidad
responsable

Plan Comunal para la Reduccion del 1.3Afode 1.4 Lugary

Riesgo de Desastres 2023 - 2025 realizacion  Pais
Municipalidad de Pucé 2023 Pucon,
unicipalidad de Pucon Chile

2. Contenido del documento

2.1 Contexto

general

2.2 Objetivo

La amenaza de riesgo volcanico del volcan Villarrica ha impactado
significativamente el territorio comunal. Los procesos eruptivos han
afectado a la poblacion, flora, fauna y economia local. También han
dafiado infraestructuras criticas como carreteras debido a lahares e
inundaciones causadas por el deshielo de lava. Las zonas mas afectadas
han sido las de corridas laharicas, rios y afluentes del lago Villarrica,
donde se han producido inundaciones y anegamientos considerables.
Planificar y gestionar el conjunto de actividades, iniciativas, proyectos y
programas orientados a la Reduccion del Riesgo de Desastres en la
comuna considerando los riesgos presentes en el territorio, definiendo
para ello, objetivos estratégicos comunales y acciones estratégicas
estructurales 'y no estructurales, en consonancia, armonia y
sistematicidad con el Plan Estratégico Nacional para la RRD, el Plan
Regional para la RRD, el Plan de Desarrollo Comunal y el Plan
Regulador Comunal.

3. Aspectos

Indicador

Marco Comunal

Para la Reduccién

del Riesgo

Desastres

Descripcion

La Municipalidad de Pucon siempre ha enfatizado la
importancia de prevenir y preparar a su comunidad ante posibles
amenazas. Para mantener a la poblacion bien informada y
capacitada, se han implementado multiples recursos. Al
comprender la nueva legislacion, las autoridades establecieron
la Direccion de Gestion de Riesgos y Desastres, cuya estructura
de se enfoca en la preparacidn, mitigacién, respuesta y apoyo en la
recuperacion de areas afectadas. Entre las varias herramientas
disponibles, es relevante destacar que, para la prevencion vy
respuesta a emergencias, la autoridad municipal puede emitir un
Decreto alcaldicio que proporciona apoyo en términos de
personal, logistica y finanzas si es necesario.
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Plan Regulador
Comunal de Pucon
y Plan Regulador

Intercomunal.

Descripcion del
Riesgo  Comunal
(Amenazas,
Vulnerabilidades y
Exposicion)

Acciones

Estratégicas

Son herramientas de planificacion que guian y regulan el
crecimiento urbano de la comuna, especificando las ubicaciones
y modos de construccién segin la Ley General de Urbanismo y
Construccién. Tanto empresas inmobiliarias como propietarios
de terrenos deben cumplir estas normativas para construir
viviendas e infraestructura, ya sea publica o privada, asegurando
la integracion de la comuna en los planes de ordenamiento
territorial.

Descripcién geografica, de las zonas expuestas a amenazas de
riesgo volcanico, asi como también enfatizan los rubros
econdmicos que tienen mayor participacion en la comuna y de
igual manera las principales actividades, también la poblacion
flotante que es principalmente ocupada por turistas, al poseer
esta comuna diversos atractivos turisticos. Se analizar el cambio
climatico que afecta a nivel mundial, en el caso de la comuna se
encuentra la escasez hidrica, deforestacion, temperaturas
extremas. Dentro de esta la poblacion estd expuesta
principalmente a amenazas de inundacion y anegamiento,
incendios forestales y riesgo volcanico. Enfocandose en el
riesgo volcanico, la comuna estd asociado principalmente al
Volcén Villarrica, este cuenta con el mayor registro histérico de
erupciones en Sudamérica, cuyo peligro méas recurrente es la
formacidn de lahares de largo alcance. Es asi como establecen
Puntos de Encuentro Transitorio (PET) para brindar lugares
menos riesgosos, dando prioridad en donde las personas puedan
reunirse temporalmente, estos lugares los seleccionan
estratégicamente viendo que se encuentren fuera de la zona de
peligro directo y lejos de otros peligros asociados con la
erupcion.

Estas acciones dentro del plan se disponen en medidas
estructurales y no estructurales para asi dar cumplimiento a los
objetivos estratégicos comunales:

Medidas Estructurales: construccion fisica para reducir o evitar
posibles impactos de las amenazas, también las técnicas de
ingenieria para una resistencia y resiliencia en las estructuras o
sistemas.

Medidas No Estructurales: medidas no para una construccion
fisica, es el conocimiento, practicas, acuerdos existentes para
reducir el riesgo y los impactos, principalmente a través de
politicas y leyes, concientizacion publica, capacitacion,
educacion, utilizacion de elementos fisicos que materialicen el
conocimiento.
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Revision Periodica
del Plan Comunal
para la RRD

4. Anexos

Se lo realizara bajo algunas consideraciones y previo informe a
SENAPRED:

Lo revisaran cada dos afios, por indicacion del alcalde/sa o
Director/a Regional de SENAPRED, actualizacion o
modificacién del Plan Estratégico Nacional para la RRD,
infraestructuras en estado critico, nuevas amenazas o
vulnerabilidades o cambios de estas, ocurrencia de una
emergencia, estudios e informes de caracter cientifico, técnico
y/o académicos, nuevas acciones estratégicas, actualizacion del
PLADECO, revision solicitada por organismos o instituciones.

No existe como tal un apartado para anexos, pero se colocan graficos, mapas, tablas, entre
otros. Durante el desarrollo de los puntos del documento, los méas destacados son el Plano
de evacuacién ante amenaza volcanica, mapa de los Puntos de Encuentro Transitorio
(PET), mapa de Peligros Volcanico, cuadro resumen identificacion de Riesgo Comunal,
ficha técnica de Identificacién de Amenazas y Vulnerabilidades, ficha de Seguimiento de
Acciones Estratégicas. (Municipalidad de Pucon, 2023)

Nota: Elaboracion propia
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CAPITULO V

Propuesta Lineamientos

Objetivo 3: Proponer programas y proyectos mediante la sintesis de las
investigaciones en las intervenciones en areas vulnerables y de riesgo para la

adecuada habitabilidad en las zonas de seguridad.

La ciudad de Latacunga posee una alta vulnerabilidad frente a las
erupciones del volcan Cotopaxi y se lo puede ver reflejado en su amplio historial
de eventos volcanicos, en donde se ponen en riesgo las comunidades circundantes,
tanto en la infraestructura como al medio ambiente. Por lo cual los presentes
lineamientos son esenciales para de alguna manera garantizar la seguridad y
resiliencia de las comunidades ante futuros eventos catastroficos, asimismo

promover la construccion y la utilizacion de tecnologias sostenibles.

A su vez, que estos posean un enfoque integral donde contemplen aspectos
ambientales, sociales y econdmicos para generar un desarrollo equitativo y
perdurable, reducir los impactos negativos en el medio ambiente y mejorar la
calidad de vida de los pobladores. Al enfrentar la gestion de riesgos de manera
anticipada a través de la planificacion y la implementacion de medidas sostenibles
es crucial para asegurar la seguridad, el bienestar y la estabilidad a largo plazo en

una region que se encuentra en constante amenaza por la actividad volcénica.
1. Evaluacién del Riesgo y Zonas seguras

o |dentificacion de Areas Seguras: Realizar estudios que incluiran posibles
fallas geologicas, susceptibilidad a deslizamientos de tierra, estudios de
suelos que indiquen la factibilidad de soportar estructuras de vivienda para
posibles reasentamientos. Gracias a los avances tecnologicos se puede
utilizar los mapeos satelitales, drones para la recoleccion de datos mas
precisos y actualizados. Al recopilar esta informacion se podran generar
mapas de riesgos mas detallados, los mismos que pueden ser usados por

las autoridades locales y demas organismos encargados de la planificacion

65



urbana para que asi tomes decisiones con la informacién suficiente y
garanticen la seguridad de las poblaciones que requieran ser reubicadas.
Estos mismos datos podran ayudar a desarrollar normativa de construccion
mas rigidas y adecuadas dependiendo de las condiciones geoldgicas de
cada area, para reducir el riesgo de dafios en las futuras edificaciones.
Zonificacion Sostenible: Evaluacion minuciosa de las caracteristicas del
suelo, teniendo en cuenta su capacidad para tolerar las diversas actividades
sin poner en riesgo la seguridad y la sostenibilidad a largo plazo, para asi
asignar zonas especificas para viviendas, agricultura, comercio, areas
recreativas y demas infraestructuras esto teniendo en cuenta los niveles de
riesgo y capacidad del suelo respecto al riesgo volcanico.

Primeramente, las zonas de viviendas deberian ubicarse en sitios donde el
riesgo por impacto volcanico sea minimo, para evitar la exposicion
innecesaria a potenciales peligros. Para la agricultura, es vital seleccionar
suelos fertiles teniendo en consideracion los riesgos volcanicos, asi como
la caida de ceniza que podria afectar los cultivos.

Los comercios deben ubicarse en sitios estratégicos que faciliten el acceso
y fomentar el desarrollo econémico, pero sin comprometer la seguridad de
los pobladores y de los bienes. Para finalizar, las zonas recreativas
tendrian que estar ubicadas de igual manera en areas con bajo riesgo
volcanico, que proporcionen espacios seguros donde las personas puedan
realizar actividades de esparcimiento y convivencia social, estos mismos
criterios planteados se tendrian que considerar para la implantacion de
futuras infraestructuras. Asimismo, esta zonificacion habria de ser
dinamica y adaptable, dando apertura a ajustes dependiendo de los

cambios en la actividad volcanica y demas factores ambientales.
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Figura 3

Lineamiento 1: Evaluacion del Riesgo y Zonas seguras
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Nota:  Elaboraciébn  propia. Obtenido de EL COMERCIO
https://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador/volcan-cotopaxi-riesgo-
eventual-erupcion.html.

Disefio Urbano y Arquitectura Resiliente

Viviendas Resilientes: Construccion de viviendas con el uso de materiales
de la localidad y métodos de construccion que resistan las cenizas y

movimientos sismicos. Es crucial integrar elementos que permitan a estas
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viviendas ser capaces de soportar desastres naturales, asegurando la
seguridad y el bienestar de sus residentes. Para conseguirlo, es necesario
promover el empleo de materiales de construccion resistentes vy
sostenibles, tales como la madera tratada y el adobe reforzado.

La madera tratada, tras pasar por procesos especiales, se convierte en un
material ecoldgico con mayor resistencia y durabilidad, capaz de enfrentar
condiciones adversas. Por otro lado, el adobe reforzado, una mezcla de
tierra, arcilla y fibras naturales, es una alternativa sustentable que
proporciona aislamiento térmico y puede adaptarse a diferentes climas y
entornos.

El disefio de estas viviendas debe contemplar aspectos practicos como los
cimientos y estructuras reforzadas para soportar movimientos sismicos,
techos y ventanas selladas para evitar la entrada de ceniza volcénica, y
sistemas de ventilacion que mantengan la calidad del aire en el interior.
Implementar soluciones innovadoras como recolectores de agua lluvia y
sistemas de energia solar que puede ayudar a incrementar la
autosuficiencia y sostenibilidad de estas viviendas,

Ademas, es fundamental involucrar a ingenieros, arquitectos y expertos en
sostenibilidad en la fase de planeacién y construccién de estas viviendas
para garantizar disefios que sean no solo funcionales, sino también
visualmente atractivos y culturalmente pertinentes.

Disefio Modular: Adoptar disefios modulares que posibilitan una facil
modificacion o expansion conforme surjan nuevas necesidades es una
estrategia fundamental en el desarrollo de soluciones sélidas y escalables.
Este enfoque modular facilita la implementacion de cambios y
actualizaciones, ya que los diferentes componentes del sistema puedan
desarrollarse y mejorarse de manera independiente. Ademas, un disefio
modular permite la reutilizacion de modulos existentes en nuevos
proyectos, lo cual puede ayudar a disminuir significativamente el tiempo y
costos de desarrollo. En un entorno donde las necesidades y requisitos
pueden cambiar rapidamente, la capacidad de modificar o ampliar el

sistema eficientemente es crucial para mantener la competitividad y
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satisfacer las necesidades de los usuarios. De igual manera, esta
metodologia promueve la colaboracion entre diversos equipos de trabajo,
permitiendo que cada uno pueda centrarse en modulos especificos sin
interferir en el trabajo de los demas, lo que favorece un desarrollo mas agil
y dinamico.

Integracion de Espacios Verdes: Para reducir los efectos nocivos de los
desastres naturales y elevar la calidad de vida de los residentes urbanos, es
esencial integrar mas areas verdes y corredores ecolégicos en nuestras
ciudades. Estos espacios no solo brindan refugio a la flora y fauna urbana,
sino también actian como barreras naturales ante eventos climaticos
extremos. Por ejemplo, los parques y jardines pueden adsorber grandes
cantidades de agua durante lluvias intensas, disminuyendo el riesgo de
inundaciones. Ademas, los arboles y plantas en estas &reas ayudan a
mejorar la calidad del aire al captar contaminantes y liberar oxigeno.

Los corredores ecoldgicos permiten la union de areas naturales aisladas,
permitiendo el libre transito de fauna entre ellas. Esto no solo ayuda a
conservar diversas especies, sino también promueve una mayor
biodiversidad en las zonas urbanas. Mediante estas conexiones, los
animales tienen mayor facilidad para encontrar alimento y pareja, lo que es
esencial para la supervivencia de muchas especies.

Del mismo modo, las areas verdes son esenciales para la salud mental y
fisica de la comunidad. Estudios han evidenciado que la interaccion
regular con la naturaleza puede disminuir el estrés, mejorar la
concentracion y fomentar un sentido de bienestar general. Estos espacios
proporcionan entornos donde las personas puedan realizar ejercicio,
socializar y relajarse, alejandose del ruido y la presién de la vida urbana.
Rehabilitacion y Conservacion del Medio Ambiente: Desarrollar
programar de reforestacion utilizando especies nativas que ayuden a
estabilizar el suelo, reducir la erosion y proteger la biodiversidad. Estas
acciones no solo mejoran la calidad del aire y del agua, sino que también
proporciona habitats esenciales para la fauna y flora local. Ademas, es

crucial realizar un seguimiento constante de estos programas para asegurar
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que las plantas se desarrollen adecuadamente y logren sus objetivos
ecoldgicos.

Crear zonas de conservacion y corredores ecolégicos que resguarden los
habitats naturales y fortalezcan la resiliencia ecoldgica. Las &reas
protegidas son cruciales para mantener los ecosistemas en su estado
natural y preservar la diversidad genética de las especies. Ademas, los
corredores ecologicos facilitan el movimiento de la fauna y flora entre
estos hébitats, lo cual es vital para su supervivencia y adaptacion ante el
cambio climéatico. Al impulsar una conectividad ecoldgica efectiva, se
mejora la capacidad de los ecosistemas para recuperarse Yy resistir

perturbaciones ambientales.

Figura 4
Lineamiento 2: Disefio Urbano y Arquitectura Resiliente

Nota: Elaboracion propia. Obtenido de Freepik.
Infraestructura Sostenible y Resiliente

Red de Transporte Eficiente: Es esencial desarrollar y ampliar redes de
transporte publico que sean accesibles, seguras y sostenibles en su disefio
y operacion. Esto no solo reducird la necesidad de utilizar vehiculos
privados, sino que también ayudard significativamente a disminuir las
emisiones contaminantes y aliviara la congestion del trafico. En
situaciones de emergencia, como el caso de una erupcion volcéanica, contar

con una red de transporte publico fuerte, eficiente y bien planificada es
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crucial. Facilitara una evacuacion rapida y organizada, garantizado que
todos los ciudadanos incluidos aquellos sin acceso a un vehiculo privado,
puedan moverse de forma segura a zonas de menor riesgo.

Ademas, una red e transporte bien coordinada puede ser clave para el
traslado de equipos de emergencia y personal de rescate, asi como para la
distribucion de suministros y asistencia humanitaria. En este contexto,
invertir en infraestructuras de transporte publico no solo mejora la calidad
de vida en tiempos normales, sino que también refuerza nuestra capacidad
de respuesta de manera efectiva a desastres naturales.

Sistemas de Alerta Temprana: Estos sistemas son esenciales para proteger
vidas y bienes frente a desastres naturales. Establecer y mantener estos
sistemas para erupciones y otros fendmenos catastroficos no solo permite
la deteccion y aviso temprano de posibles eventos catastréficos, sino
también ofrece a las comunidades el tiempo necesario para evacuar y
tomar medidas preventivas pertinentes. Estos sistemas, que pueden
combinar sensores avanzados, monitores en tiempo real y la répida
difusion de informacion mediante multiples canales de comunicacion, son
fundamentales para mitigar riesgos y reducir dafios.

Es importante revisar y actualizar regularmente estos sistemas para
garantizar su eficacia, asi como llevar a cabo programas de formacion y
educacién comunitaria para que la poblacion sepa como actuar ante una
alerta. Integrar tecnologia avanzada y métodos de alerta especificos para
distintos tipos de desastres aumentard notablemente la resiliencia y
capacidad de respuesta de las comunidades en situaciones de emergencia.
Infraestructura Critica: Es crucial garantizar que hospitales, escuelas y
otros servicios esenciales ubicados en &reas con menor riesgo. La
seleccidn de estos ligares debe ser estratégica para minimizar la exposicion
a desastres naturales. Ademas, es fundamental que estas instalaciones se
disefien y construyan con altos estandares de seguridad y resiliencia,
utilizando materiales de construccion adecuados, aplicando tecnologias
avanzadas y siguiendo normativas de ingenieria y arquitectura. Asi, se

asegura que puedan resistir y de continuar operando durante y después de
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emergencias, protegiendo a la poblacién y manteniendo servicios vitales.
La preparacion y planificacion minuciosas en la construccion y ubicacion
de infraestructuras criticas son fundamentales para reducir riesgos y

salvaguardar el bienestar publico a largo plazo.

Figura 5

Lineamiento 3: Infraestructura Sostenible y Resiliente

————————

mmmm— HOSPITAL ‘—
mr A T

T T A
» e
ok o 4O

Nota: Elaboracion propia. Obtenido de Freepik.

Gestion de Recursos Naturales

Uso de Energias Renovables: En las areas identificadas como seguras ante
una posible erupcién volcéanica, la adopcion de energias renovables es de
suma importancia. Las zonas afectadas por desastres naturales
frecuentemente experimentan interrupciones en el suministro eléctrico por
dafios en la infraestructura. En dichas circunstancias, contar con un
sistema energético independiente, como paneles solares o microturbinas
eolicas, pueden ser crucial para garantizar un suministro continuo de
energia, independientemente de la red eléctrica convencional que podria
verse afectada.
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Estas tecnologias también adoptan una adaptabilidad resiliente frente a
fendmenos naturales. Por ejemplo, las microturbinas edlicas pueden ser
disefiadas para resistir condiciones meteoroldgicas severas, mientras que
0s paneles solares tienen la ventaja de ser transportables e instalables en
diferentes lugares segun las necesidades urgentes. Ademas, al combinar
estos sistemas con baterias de almacenamiento de energia, lo que garantiza
un suministro continuo incluso durante periodos sin sol o con vientos
insuficientes, asegurando asi un abastecimiento energético confiable y
sostenible.

Gestion del Agua: Para garantizar una gestion eficaz y sostenible del
recurso hidrico, se debe implementar sistemas de recoleccion de agua
lluvia y reciclaje de aguas grises. Asimismo, es vital fomentar la
concientizacion y educacion sobre el uso adecuado del agua para optimizar
su consumo Yy minimizar el desperdicio. Implementar tecnologias
innovadoras y sistemas autonomos para la captacion y almacenamiento de
agua lluvia puede asegurar un suministro adecuado y constante, incluso en
situaciones como las erupciones volcanicas.

Estos sistemas deben ser disefiados de manera resiliente para soportar
condiciones extremas y asegura la disponibilidad de agua potable durante
y después de tales eventos naturales. La integracion de infraestructuras
verdes, como techos y paredes vegetales, aporta significativamente a la
gestion sostenible del agua, promoviendo la retencion y el
aprovechamiento de las precipitaciones. En conjunto, estas estrategias no
solo enfrentan emergencias inmediatas, sino tambien ayuda a construir
comunidades mas resilientes y adaptadas a los desafios climaticos.
Agricultura Sostenible: Es importante promover practicas agricolas
sostenibles que no solo fortalezcan la capacidad de adaptacion de las
comunidades agricolas y optimicen el uso de los recursos naturales
disponibles. Una de estas practicas es la agroforesteria, esta metodologia
integra la agricultura y la silvicultura para crear sistemas productivos mas
equilibrados y variados, 1o que mejora la resistencia a eventos adversos

como la caida de cenizas volcanicas.
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Igualmente, la implementacion de cultivos resistentes a las cenizas
volcanicas es una estrategia fundamental para mantener la productividad y
garantizar el abastecimiento de alimentos en zonas vulnerables a estos
desastres naturales. Fomentar estas practicas contribuyen no solo a la
resiliencia, sino que también refuerza la seguridad a largo plazo.

Otro aspecto esencial es impulsar técnicas agricolas resilientes, como la
implementacion de cultivos perennes y la practica de la agroforesteria.
Estos cultivos tienen una vida atil de varios afios y no necesitan ser
replantados cada temporada, son especialmente efectivos para preservar el
suelo y mantener sus nutrientes. Cuando se combinan con plantas de
diferentes tamafios y tipos en sistemas agroforestales, se establece una
cobertura vegetal permanente que reduce la erosion y favorece la
biodiversidad.

Saneamiento: Un componente fundamental en la gestion de desastres y la
resiliencia comunitaria frente a eventos volcanicos es la creacion de
instalaciones de saneamiento ecoldgico. Esto incluye la implementacion
de bafios secos y avanzados sistemas de tratamiento natural de aguas
residuales. Los bafios secos son una opcion sostenible y eficiente que no
requiere de agua, disminuyendo la contaminacion y el desperdicio de un
recurso vital.

Adicionalmente, los sistemas de tratamiento natural de agua residuales,
como los humedales artificiales y los filtros biologicos, permiten un
procesamiento seguro de los desechos de forma segura y reutiliza los
recursos obtenidos. Estas practicas no solo minimizan la posibilidad de
contaminacion del suelo y del agua, sino que también promueve la
reutilizacion de nutrientes y el ahorro de agua, elementos vitales en areas
impactadas por la actividad volcanica. En resumen, la implementacion de
infraestructuras de saneamiento ecoldgico es fundamental para garantizar
la sostenibilidad y la resiliencia de las comunidades durante emergencias

volcanicas, protegiendo tanto la salud publica como el medio ambiente.
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Figura 6

Lineamiento 4: Gestion de Recursos Naturales

Nota: Elaboracion propia. Obtenido de Freepik.

Economia Sostenible

Apoyo a Pequefias Empresas: Brindar apoyo financiero y dotar de recursos
a las pequefias y medianas empresas resulta vital para que adopten
practicas sostenibles y resilientes, sobre todo en situaciones de crisis como
lo es una erupcidn volcanica. Estas empresas representan el pilar de la
economia local, juegan un papel importante en la recuperacion de la
comunidad. Proporcionando financiamiento, asesoramiento y capacitacion,
se les permite implementar estrategias que no solo minimicen el impacto
de desastres naturales, sino que también promuevan la sostenibilidad a
largo plazo.

Asimismo, es fundamental impulsar emprendimientos locales y proyectos
de economia circular que aprovechen los recursos locales y generen
empleo sostenible. Estos proyectos no solo contribuyen a disminuir la
dependencia de insumos externos, sino que también fomentan un uso mas
eficiente de los recursos disponibles, reduciendo el desperdicio e
incentivando la innovacién. La economia circular ofrece una oportunidad
para transformar residuos en nuevos productos y servicios, creando una

cadena de valor que impulsa el crecimiento econémico local.

75



En el marco de una erupcién volcanica, los desafios pueden ser
considerables, el apoyo a las pequefias empresas puede impulsar la
recuperacion econdémica. Las iniciativas que fomenten la resiliencia y la
sostenibilidad ayudaran a que las comunidades afectadas se reconstruyan
mejor y mas fuertes. Con el respaldo adecuado, estas pequefias empresas
pueden adaptarse y evolucionar para satisfacer las nuevas demandas y
condiciones del mercado post-desastre.

Turismo Sostenible: Impulsar proyectos de turismo enfocados en la
naturaleza y la cultura local, que promueva la sostenibilidad y generen
ingresos econdmicos para la comunidad sin afectar los recursos naturales.
Esto incluye el disefio de rutas y actividades ecoturisticas que pongan en
valor la biodiversidad y los paisajes distintivos de la regién, a la vez que
respeten las costumbres culturales de sus residentes.

Promover un turismo sostenible que se centre en preservar el entorno
natural y la cultura de la localidad es fundamental para generar nuevas
oportunidades economicas para la comunidad después de un evento
eruptivo. Las comunidades pueden utilizar el interés suscitado por estos
fendmenos geoldgicos para educar a los visitantes sobre la geologia y la
historia natural de la region, ademas de las iniciativas de rehabilitacion
emprendidas.

La infraestructura turistica debe ser disefiada con principios de
sostenibilidad. Esto implica la construccién de alojamientos ecoldgicos
que incorporen energias renovables, sistemas eficientes de residuos y
técnicas de construccion que reduzcan el impacto ambiental. Asimismo,
fomentar el uso de transporte sostenibles, como bicicletas o vehiculos
eléctricos, puede contribuir a disminuir la huella de carbono del sector
turistico.

Otra tactica igualmente efectiva consiste en desarrollar productos turisticos
que incorporen la cultura y costumbres locales en la vivencia del turista.
Esto puede incluir recorridos guiados por habitantes locales que compartan
historias y saberes ancestrales, la promocion de artesanias y productos

autdctonos, y la organizacion de eventos culturales que representen la
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musica, danza y gastronomia regional. Estos refuerzos no solo mejoran la
experiencia del turista, sino que ademas fortalecen la identidad y el orgullo

de la comunidad.

Figura 7
Lineamiento 5: Economia Sostenible

Nota: Elaboracion propia. Obtenido de Freepik.
Salud y Bienestar

Centros de Salud Accesibles: Es importante garantizar que los centros de
salud sean accesibles, especialmente durante emergencias, y dotarlos de
los recursos necesarios para manejar emergencias volcénicas y otros
desastres naturales. Esto implica disponer de personal capacitado, equipos
médicos especializados y suministros suficientes para responder
eficientemente a las crisis. Ademas, es imperativo asegurar un acceso
constante a los servicios bésicos de salud, sin importar la ubicacion
geografica o las condiciones socioecondmicas de las personas.

Se sugiere que estos centros estén a una distancia no mayor a la alcanzada
en 15 minutos, esto basandose en la propuesta del urbanista Carlos
Moreno en 2016 sobre ciudades de 15 minutos que tienen el fin de crear
ciudades compactas para que los ciudadanos encuentren lo que necesiten a
un solo paso.

Para alcanzar este fin, es necesario mejorar la infraestructura de salud,

garantizando que todas las instalaciones sean capaces de resistir desastres
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y cuenten con planes de contingencia bien disefiados y actualizados. Esto
facilitard una respuesta rapida y efectiva en emergencias, minimizando el
impacto en la salud de la poblacion. También es importante establecer
protocolos de coordinacidn con otras agencias de respuesta a emergencias
y llevar a cabo simulacros y programas de capacitacion regulares tanto
para el personal de salud como para la comunidad.

Es igualmente importante implementar un sistema continuo de monitoreo,
asi como también una evaluacion de los recursos y capacidades de los
centros de salud para identificar y solucionar posibles deficiencias antes de
que surja una emergencia. Adoptar este enfoque preventivo mejorara la
capacidad de respuesta y la resiliencia del sistema de salud ante cualquier
situacion critica.

Salud Mental y Apoyo Psicosocial: es esencial proporcionar servicios de
apoyo psicosocial a comunidades afectadas por un evento volcanico,
incluyendo programas de salud mental y actividades para reconstruir el
tejido social, para asegurar una recuperacion completa de la poblacion
afectada. Estos servicios deben estar disefiados para atender diversas
necesidades, desde la asistencia inmediata en situaciones de crisis hasta el
apoyo a largo plazo que pueda facilitar la reintegracion y adaptacion de las
personas a una vida cotidiana.

Una tactica eficaz es disefiar ambientes seguros y acogedores donde las
personas puedan reunirse y compartir sus vivencias, emociones Yy
preocupaciones. Estos entornos permiten que los individuos se sientan
comprendidos y apoyados, lo cual es esencial para su bienestar emocional.
Adicionalmente, los programas de apoyo emocional deben estar dirigidos
por profesionales especializados en salud mental que proporcionen
orientacion, terapia y otras formas de atencion especializada a quienes lo
necesiten.

Infraestructura Recreativa y Cultural: Es fundamental crear y desarrollar
areas recreativas y culturales que promuevan el bienestar fisico y mental
de la comunidad, especialmente en situaciones de emergencia como una

erupcion volcanica. Estos lugares deben estar disefiados no solo para
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ofrecer entretenimiento y actividades culturales, sino también brindar un
refugio seguro y un entorno que ayude a reducir el estrés y la ansiedad
causados por los desastres naturales. Ademas, contar con instalaciones
adecuadas, como parques, centros comunitarios, bibliotecas y teatros,
permitira a la comunidad mantener una sensacion de normalidad y unidn,
facilitando la recuperacion emocional y psicologica después de una
erupcion volcanica. Invertir en este tipo de instalaciones también
proporciona beneficios a largo plazo, fomentando una sociedad mas
resiliente y preparada para enfrentar futuras adversidades.

Figura 8

Lineamiento 6: Salud y Bienestar

Nota: Elaboracion propia. Obtenido de Freepik.
Gestién de Residuos

Reciclaje y Reutilizacion: Promover de manera activa la segregacion de
residuos, el reciclaje y la reutilizacion de materiales con el fin de disminuir
considerablemente el impacto ambiental. Es fundamental, especialmente
tras una erupcién volcéanica, que las comunidades afectadas implementen
programas integrales para la gestion y el tratamiento de desechos solidos.

Al mismo tiempo, resulta esencial desarrollar infraestructuras apropiadas
para la gestion de residuos. Esto incluye la instalacion de puntos de
recoleccion selectiva para clasificar adecuadamente los residuos y facilitar

su tratamiento posterior. También es necesario implementar plantas de
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reciclaje y centros de compostaje que puedan manejar eficientemente los
distintos tipos de residuos generados.

Sistemas de Compostaje: Establecer sistemas de compostaje comunitario
para gestionar de manera eficaz los residuos organicos y producir
fertilizantes naturales cobra una importancia especial ante una erupcion
volcanica. Dichos eventos pueden causar una interrupcion significativa en
el suministro de recursos, afectando tanto la agricultura como las
infraestructuras de gestién de residuos. Implementar el compostaje en
estas situaciones no solo contribuye a disminuir la acumulacién de
desechos, sino que también ofrece una fuente sostenible de nutrientes para
el suelo, apoyando asi la recuperacion agricola.

El compostaje comunitario implica la participacion conjunta de los
habitantes en el reciclaje de alimentos, hojas y otros materiales orgéanicos.
Este proceso no solo reduce la huella ambiental de los residuos, fortalece
el sentido de comunidad y resiliencia. La produccion de compost de alta
calidad puede restaurar suelos volcanicos degradados, optimizar la
estructura del suelo y aumentar su capacidad para retener agua y
nutrientes.

De igual manera, estos sistemas pueden ser disefiados para operar con
tecnologia simple o avanzada, dependiendo de los recursos disponibles. En
zonas afectadas por desastres, es importante que las soluciones sean faciles
de implementar y mantener. Capacitar a las comunidades en practicas de
compostaje también aumenta la conciencia ambiental y promueve una
mentalidad autosuficiente, permitiéndoles estar mejor preparados para
afrontar futuros desafios.

Manejo de Desechos: Para utilizar la ceniza volcénica de manera Optima,
es fundamental establecer puntos estratégicos para su recolecciéon y
procesamiento. Estos puntos deben situarse cerca de las zonas afectadas
por erupciones volcanicas para facilitar la logistica y minimizar los costos
de transporte. Tras la recoleccién, la ceniza volcanica puede ser sometida a
un tratamiento que permita su utilizacion en diversas aplicaciones

industriales. Por ejemplo, en la construccién de carreteras, la ceniza puede
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usarse como componente en la mezcla asfaltica, mejorando su resistencia
y durabilidad. Asimismo, en la produccién de materiales de construccion,
como bloques de hormigon y ladrillos, la ceniza volcanica puede sustituir
parcialmente a otros agregados, aportando beneficios adicionales como la
disminucion del peso final de los productos y el aumento de su resistencia
a la compresion.

Para ejecutar estas iniciativas de manera efectiva, es imperativo contar con
un marco regulatorio apropiado y la colaboracion entre las autoridades
locales, empresas constructoras y especialistas en ingenieria civil, quienes
puedan aportar la experiencia técnica necesaria para optimizar procesos y
garantizar la calidad de los materiales producidos. Ademads, la
implementacion de campafias de sensibilizacidn y capacitacion dirigidas a
las comunidades locales pueden ayudar a fomentar la recoleccion
responsable de ceniza volcanica y su integracion en proyectos de
construccion, promoviendo practicas  sostenibles 'y  generando
oportunidades economicas en las areas afectadas. Estos esfuerzos
conjuntos no solo ayudaran a mitigar los efectos negativos de las
erupciones volcanicas, ademéas de proporcionar una fuente alternativa de
materiales en un contexto de creciente demanda de infraestructura y
sostenibilidad ambiental.

La creacion de centro para la recolecciéon y procesamiento debe tener en
cuenta aspectos logisticos esenciales, tales como la accesibilidad, la
capacidad de almacenamiento y la proximidad a los mercados de
consumo. Estos centros deben estar equipados con maquinaria adecuada
para la clasificacién y tratamiento de la ceniza, asegurando la eliminacién
de contaminantes y que el material final cumpla con los estandares de
calidad necesarios para diversas aplicaciones. A largo plazo, invertir en
investigacion y desarrollo pueda fomentar innovaciones en el uso de la
ceniza volcanica, como su integracion en tecnologias de construccion mas

avanzadas y el desarrollo de nuevos materiales sostenibles.
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Figura 9

Lineamiento 7: Gestion de Residuos
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Nota: Elaboracion propia. Obtenido de Freepik.

Educacion y Conciencia Comunitaria

Programas de Capacitacion: Desarrollar programas de capacitacion y
educacion dirigidas a la poblacion sobre prevencién, mitigacion y
respuesta ante un evento volcanica. Estos incluirian talleres y sesiones
informativas que ensefien la identificacion de sefiales tempranas de
actividad volcanica, asi como también a desarrollar planes de evacuacion y
estrategias de comunicacion en situaciones de emergencia.
Adicionalmente, se podrian distribuir materiales educativos, tales como
folletos, guias y videos, en diversas plataformas y formatos para garantizar
que la informacion esté al alcance de todos los miembros de la comunidad.
Desarrollar e implementar programas de educacién y capacitacion para la
comunidad sobre técnicas de construccion sostenible, manejo de desastres
y practicas agricolas resilientes. Las iniciativas en construccién sostenible
pueden incluir el uso de materiales locales y reciclados hasta el disefio de
edificaciones que resistan eventos naturales adversos. En cuanto a la
gestion de desastres, se podrian organizar simulacros periddicos,
capacitaciones en primeros auxilios y la formacion de comités
comunitarios de respuesta rapida. Por otro lado, las practicas agricolas
resilientes se pueden impartir cursos y talleres que promuevan técnicas de
cultivo adaptadas a distintos climas y suelos, el uso de sistemas de riego

eficientes y métodos de conservacion del suelo.
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Participacion Comunitaria: Para incentivar una participacion activa de la
comunidad en la planeacién y la toma de decisiones, es crucial poner en
marcha diversas estrategias que fomenten la inclusion y la colaboracion
continua. Esto puede lograrse a través de la organizacion de talleres
interactivos, la realizacion de foros publicos y la realizacion de consultas
ciudadanas, donde los miembros puedan compartir sus opiniones ideas y
preocupaciones.

En el marco del desarrollo sostenible post-erupciones volcanicas, es
esencial incluir a la comunidad local en cada etapa de la planificaciéon y
toma de decisiones. Esto no solo asegura que las iniciativas de
recuperacion y desarrollo sean mas inclusivas y efectivas, sino que
también empodera a los residentes haciéndoles tener un mayor sentido de
control y responsabilidad sobre el futuro de su ambiente.

La creacién de comités comunitarios representa otro pilar clave en este
enfoque participativo. Estos comités deben incluir una variedad de
miembros de la comunidad que trabajen de la mano con las autoridades
municipales y provinciales. Su objetivo principal sera supervisar y
monitorear las diversas iniciativas de desarrollo sostenible, garantizando
que se alineen con las necesidades y deseos de la poblacion local.

Estos comités tendran la posibilidad de reunirse periédicamente para
revisar el progreso de los proyectos, evaluar las consecuencias de las
decisiones tomadas y realizar ajustes necesarios segun la retroalimentacién
continua. Asimismo, funcionara como un canal de comunicacion entre la
comunidad y las autoridades, promoviendo un intercambio de informacién
transparente y bidireccional.

Sensibilizacibn Ambiental: Es fundamental impulsar campafias de
sensibilizacion que enfaticen la importancia de la sostenibilidad y la
proteccion del medio ambiente, particularmente en contextos post-
erupcion volcanica. Tras un evento de esta magnitud, tanto la
biodiversidad y los ecosistemas locales como las comunidades humanas
que dependen de ellos para su supervivencia y bienestar. Por ello, estas

campafas deben incluir una amplia variedad de actividades y enfoques,
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desde talleres educativos y programas de reforestacion hasta la
distribucion de material informativo y la organizacion de foros
comunitarios.

La meta es generar un cambio duradero en la mentalidad y las acciones de
las personas, promoviendo practicas cotidianas que contribuyan a la
recuperacion del entorno natural. Ademas, es vital trabajar con cientificos,
ecologistas y autoridades locales para garantizar que las técnicas de
restauracion y los esfuerzos de cuidado ambiental sean efectivos y
sostenibles a largo plazo. Mediante estas iniciativas, se busca no solo
mitigar los efectos inmediatos de la erupcidn, sino también construir una
conciencia colectiva que valore y preserve el ecosistema para las

generaciones futuras.

Figura 10

Lineamiento 8: Educacion y Conciencia Comunitaria

Nota: Elaboracion propia. Obtenido de Freepik.
Tecnologia e Innovacion

Investigacion y Desarrollo: Promover la investigacion en técnicas y
materiales de construccion sostenibles y resistentes a los desastres
naturales, particularmente en areas susceptibles a fendmenos como
erupciones volcanicas. La investigacion debe enfocarse hacia el desarrollo
y la aplicacién de tecnologias innovadoras y soluciones de ingenieria que
empleen materiales de construccion ecoldgicos y con un reducido impacto

ambiental.
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Igualmente, es esencial adoptar enfoques multidisciplinarios que combinen
conocimientos de la geologia, la ingenieria civil, la arquitectura y las
ciencias ambientales. Esto no solo facilitara disefiar edificaciones capaces
de soportar los dafios inmediatos de una erupcion volcénica, sino también
ayudara a mitigar los efectos secundarios como la ceniza volcanica, los
flujos piroclasticos y los lahares.

La investigacion también deberia valorar y promover las précticas
tradicionales y autoctonas, integrandolas con innovaciones modernas para
honrar y preservar las identidades culturales locales. Igualmente, es crucial
involucrar a las comunidades locales a lo largo de todo el proceso de
investigacion y desarrollo, garantizando que las soluciones sean practicas,
aceptadas y accesibles para ellos.

Plataformas Digitales: El uso de plataformas digitales y aplicaciones para
la educacion comunitaria, la gestion de recursos y la coordinacién de
respuestas ante emergencias es fundamental en la sociedad actual, donde la
tecnologia juega un papel importante en nuestra vida diaria. Estas
herramientas permiten no solo una mejor informacion y educacion de la
comunidad, sino también una organizacién y distribucién de recursos mas
eficiente en situaciones de crisis. Ademas, es vital implementar sistemas
de alerta temprana que sean eficientes y accesibles para toda la
comunidad, garantizando que todos los ciudadanos, sin importar sus
habilidades tecnoldgicas, puedan recibir notificaciones y tomar las
acciones necesarias de manera oportuna. Para lograr esto, se pueden
utilizar tecnologias como aplicaciones moviles y servicios de mensajes de
texto, que son ampliamente accesibles y faciles de utilizar.

Es fundamental establecer espacios de comunicacion y participacion
ciudadana que faciliten una respuesta rapida y coordinada en situaciones
de emergencia, como lo es una erupcion volcanica. Estos espacios pueden
incluir foros de discusion en linea, aplicaciones de mensajeria instantanea
y redes sociales, que permitan a los ciudadanos compartir informacion en
tiempo real, reportar incidentes y recibir instrucciones actualizadas de las

autoridades. Integrar estas tecnologias no solo mejora la eficiencia en la
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respuesta ante emergencias, sino que también refuerza el tejido social al
promover la participacion activa y el sentido de comunidad entre los

pobladores.

Figura 11

Lineamiento 9: Tecnologia e Innovacion
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Nota: Elaboracion propia. Obtenido de Freepik.

Politicas y Gobernanza

Marco Legal y Normativo: Elaborar y fortalecer leyes y regulaciones que
fomenten la construccidn sostenible y la gestion de riesgos volcanicos para
garantizar la proteccién de las comunidades y mantener el equilibrio
ambiental. Primeramente, es necesario implementar politicas urbanisticas
que consideren una evaluacion completa de riesgos geolégicos, con énfasis
en la actividad volcanica. Esto no solo significa planificar zonas habitables
alejadas de las areas de alto riesgo, sino también integrar tecnologias
avanzadas en la construccidn que sean capaces de soportar los efectos de
erupciones y flujos piroclasticos.

De manera similar, la creacion de un marco normativo solido que
contemple la capacitacion continua por parte de los profesionales del
sector de la construccién y el urbanismo. Arquitectos, ingenieros y
urbanistas deben dominar las técnicas mas recientes en construccion

sostenible y en la mitigacion de riesgos volcanicos. Eso puede lograrse a
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través de programas de formacion continua y certificaciones
especializadas que garanticen una actualizacion permanente de
conocimientos y practicas.

Otro aspecto clave es la incorporacién de normas estrictas para el
monitoreo y mantenimiento de infraestructuras. Esto conlleva la
regularizacion de inspecciones periddicas y el establecimiento de
protocolos de emergencia que permitan una respuesta rapida y coordinada
en caso de erupciones volcanicas. Las normativas también deben
garantizar la existencia de rutas de evacuacién claramente sefializadas y
que los edificios contengan sistemas de alerta para garantizar la seguridad
de los habitantes.

Planes de Contingencia: Diseflar y mantener actualizados los planes de
contingencia y evacuacion en caso de una erupcion volcénica es crucial
para reducir los riesgos asociados a este tipo de desastres naturales. Estos
planes deben incluir una serie de medidas estratégicas y operativas
disefiadas para asegurar la seguridad y bienestar de la poblacion afectada.
Es indispensable que tales planes definan claramente las rutas de
evacuacion, los lugares seguros de reunion y los protocolos detallados para
diferentes escenarios de peligro.

Otro aspecto fundamental es tener en cuenta las necesidades especificas de
los grupos vulnerables, tales como personas mayores, nifios, personas con
discapacidad y animales de compafiia. Los planes de contingencia deben
contemplar estrategias claras para asegurar la seguridad y bienestar de
estor grupos durante una evacuacion.

Con respecto a la infraestructura, es importante identificar y fortalecer los
edificios y rutas de evacuacion que podrian resultar afectados por un
evento volcanico. Esto incluye la construccion de refugios temporales
seguros y apropiados para alojar a la poblaciéon desplazada durante un
periodo de tiempo prolongado, si fuese necesario.

Coordinacion Interinstitucional: Promover la colaboracion entre gobiernos
locales, regionales y nacionales, junto con organizacion no

gubernamentales y el sector privado en caso de una erupcion volcanica
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para asegurar una respuesta rapida y eficiente ante estas emergencias
naturales. Durante una crisis volcanica, la coordinacion conjunta es clave
para proteger y garantizar la seguridad de las comunidades afectadas,
ademas de optimizar el uso de los recursos disponibles para reducir los
dafios.

Las autoridades locales desempefian un papel fundamental al ser los
primeros en responder y en activar los planes de evacuacion para los
habitantes de las zonas cercanas al volcan. La cooperacion con las
autoridades regionales facilita el acceso a infraestructuras mayores, como
refugios y hospitales, que pueden ser cruciales durante y después de la
erupcion.

A nivel nacional, las autoridades pueden destinar recursos econémicos y
logisticos que son vitales para enfrentar una crisis de tal magnitud.
Ademas, el gobierno nacional puede coordinar con organizaciones
internacionales dedicadas exclusivamente al estudio y manejo de riesgos
volcanicos, estas entidades deben disponer de recursos suficientes, tanto
en términos humanos como tecnoldgicos, para realizar investigaciones
cientificas, monitorear la actividad volcanica en tiempo real y
proporcionar recomendaciones basadas en datos para la revision vy
actualizacion de regulaciones y directrices de construccion.

Las organizaciones no gubernamentales (ONG) desempefian un papel vital
en proporcionar ayuda especializada, como apoyo médico, psicologico y
de infraestructura. Estas entidades suelen tener experiencia en manejo de
emergencias y tienen la capacidad de movilizar recursos rapidamente,
ademas de colaborar directamente con las comunidades para asegurar que
se satisfagan sus necesidades basicas.

El sector privado también juega un papel importante en situaciones de
emergencia. Las empresas pueden aportar con recursos como suministros
médicos, alimentos, agua potable y transporte. Asimismo, la colaboracion
con este sector puede fomentar la inversion en infraestructuras resistente a
desastres y alentar la innovacion tecnoldgica de monitoreo y alerta

temprana.
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Monitoreo y Reevaluacion: Implementar sistemas de monitoreo continuo y
evaluaciones periddicas para evaluar el avance y la efectividad de las
medidas adoptadas ante una erupcion volcanica. Este proceso requiere la
recoleccion sistematica y continua de datos pertinentes, como la actividad
sismica, las variaciones en las emisiones de gases y la deformacion del
terreno. El uso de tecnologia avanzada, incluyendo sensores remotos,
estaciones sismicas y redes de vigilancia, proporciona una supervision
precisa y oportuna.

Ademas del monitoreo, es crucial realizar evaluaciones regulares que
analicen la informacidn obtenida y midan el éxito de las medidas actuales.
Estas evaluaciones deben abarcar la revision de las estrategias de
evacuacion, la efectividad de los planes de emergencia y la reaccion de la
comunidad. Al involucrar a expertos en geologia y vulcanologia,
autoridades locales y miembros de la comunidad, se garantiza obtener una
perspectiva completa y realista de la situacion.

Un elemento esencial de este proceso es la capacidad para ajustar y
mejorar las estrategias conforme a los resultados obtenidos y las lecciones
aprendidas con el tiempo. Esto requiere flexibilidad y capacidad de
adaptacion, lo que permite la modificacion de los planes de accion basados
en los hallazgos del monitoreo y las sugerencias obtenidas de las
evaluaciones. Por ejemplo, si se identifican deficiencias en las rutas de
evacuacion o en la comunicacion de alertas, estos deben ser corregidos
rapidamente. De igual manera, las capacidades y simulacros deben ser
actualizados y perfeccionados regularmente para garantizar que la
poblacion esté siempre preparada y bien informada.

Ademads, es importante documentar cada etapa del monitoreo y
reevaluacion, generando un historial exhaustivo de los eventos y las
acciones implementadas. Esta documentacion no solo sirve como una
referencia futura, sino que también contribuye a mejorar las practicas y
fortalecer el conocimiento cientifico sobre la dindmica volcénica y la

gestion de emergencias.
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Figura 12

Lineamiento 10: Politicas y Gobernanza

- 1,
Nota: Elaboracion propia. Obtenido de Freepik.
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Conclusiones:

Estos lineamientos tienen como finalidad primordial no solo reducir los
riesgos y fortalecer de manera significativa la resiliencia de la comunidad
de Latacunga frente a futuras erupciones volcanicas, sino también
fomentar un desarrollo sostenible e igualitario que, a largo plazo, eleve
notablemente la calidad de vida de todos sus habitantes. Para alcanzar este
propdsito tan ambicioso y multidimensional, la cooperacion continua entre
la comunidad local, las autoridades gubernamentales y los expertos de las
diferentes disciplinas serd completamente clave. Este trabajo conjunto
garantizara que las medidas implementadas sean efectivas y respondan a
las necesidades especificas de la ciudad, generando una sinergia que
mejore las capacidades de respuesta y recuperacion ante desastres
naturales. Asimismo, el enfoque en el desarrollo sostenible incluye no solo
la reduccion de riesgos, sino también la promocion de practicas que
garanticen la prosperidad econdmica, la equidad social y la proteccion del
medio ambiente para las generaciones presentes y futuras.

Para desarrollo de un hébitat sostenible en las zonas de seguridad post-
erupciones volcanicas en la ciudad de Latacunga deberan centrarse en la
integracion de las practicas sostenibles y resilientes, involucrar
activamente a la comunidad e incluir el uso de tecnologias innovadoras.
Estos lineamientos tienen también como fin asegurar la seguridad de los
habitantes, mejorar su calidad de vida y proteger el entorno natural.
Ademas, la cooperacion interinstitucional y la inversién en educacion y
concienciacion son esenciales para lograr estos objetivos y construir un
futuro mas resiliente y sostenible para Latacunga y sus comunidades. Es
esencial que las politicas publicas incluyan planes de emergencia bien
estructurados y se realicen simulacros periodicos para preparar a la
poblacion ante futuras erupciones. La implementacion de sistemas de
monitoreo y alerta temprana, junto con la promocién de préacticas agricolas
y constructivas adaptadas a las condiciones del terreno volcanico, también

seran determinantes para una sostenibilidad a largo plazo. Solo mediante
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un enfoque integral y coordinado sera posible crear un entorno seguro y
préspero para los habitantes de la region.

Mejorar la calidad de vida de los habitantes y proteger el entorno natural
son asimismo objetivos fundamentales. La cooperacion entre diferentes
entidades, tanto publicas como privadas, la inversién en educacion y la
sensibilizacion seran cruciales para lograr estos objetivos. Al implementar
estos lineamientos detalladamente, se puede avanzar considerablemente en
la creacion de un habitat que no solo resista las adversidades naturales,
sSino que prospere en armonia con su entorno y sus habitantes. Esto implica
desarrollar infraestructuras verdes, la promocion de practicas agricolas
sostenibles y el fomento del ecoturismo para preservar los recursos
naturales de la region. La integracién de tecnologias innovadoras y el
fortalecimiento de la cohesion social a través de programas comunitarios

también son esenciales para asegurar un desarrollo equitativo y duradero.
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Recomendaciones:

Para implementar de manera efectiva los lineamientos propuestos para la ciudad
de Latacunga, se sugiere establecer un comité permanente para la coordinacién y
que este incluya representantes de la comunidad local, autoridades
gubernamentales y profesionales en las distintas areas. Este comité deberia
reunirse periédicamente para evaluar y ajustar las estrategias implementadas, para
garantizar que se alineen con las necesidades especificas y cambiantes de la

ciudad y sus pobladores.

Asimismo, se recomienda desarrollar programas de educacion y talleres de
capacitacion para los habitantes, en donde se enfoquen en la preparacion ante
eventuales erupciones volcanicas como préacticas de desarrollo sostenible. Esta
formacion ayudard a empoderar a la comunidad, promoviendo una mayor
participacion y concientizacion sobre la importancia de la resiliencia y la
sostenibilidad.

Finalmente, es crucial garantizar la transparencia y una comunicacion fluida entre
todas las partes involucradas, promoviendo el intercambio de conocimientos y
experiencias para fortalecer la cohesion social y optimizar los recursos disponibles
para mejorar progresivamente la calidad de vida en las zonas de seguridad en la

ciudad de Latacunga.

93



BIBLIOGRAFIA

Artiles, D., Olivera, A., Santiago, G., Gonzélez, G., & Morales, J. (2014). Bases
para la toma de decisiones locales en reubicacion post-desastre del habitat en
riesgo. Ciencias de La Ingenieria 'y Tecnologia, 244-260.
http://www.ecorfan.org/handbooks/Ciencias de la Ingenieria y Tecnologia T-
IV/Articulo_23.pdf

Asamblea Nacional del Ecuador. (2008). Constitucion de la Republica del
Ecuador. Quito: Tribunal Constitucional del Ecuador. Registro oficial Nro,
449, 79-93. lusrectusecart, 1-219. www.lexis.com.ec

Asamblea Nacional del Ecuador. (2010). Codigo Organico de Organizacion
Territorial Descentralizado. Registro Oficial Suplemento 303 de 19-Oct.-
2010, 1-180. http://www.ambiente.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/05/COOTAD.pdf

Asamblea Nacional del Ecuador. (2017). Reglamento a la Ley Seguridad Publica

y del Estado. 1-11. www.lexis.com.ec

Bermeo, S., Andrango, L., & Cruz, M. (2022). Catéastrofes en Ecuador: ;desastre
natural o secuelas del crecimiento urbano? Universidad Central Del

Ecuador.

Bravo, E. (2018). Ecologia politica de los desastres - El terremoto del 2016 en

Ecuador. In Universidad Politécnica Salesiana.

Chardon, A.-C. (2010). Reasentamiento y poblaciones urbanas vulnerables. Un
analisis desde el habitat, el desarrollo y la sostenibilidad en Manizales,

Colombia. Cuaderno de Investigacién Urbanistica, 69, 50-70.

Consejeria de Politica Territorial Sostenibilidad y Seguridad. (2018). PLAN
ESPECIAL DE PROTECCION CIVIL Y ATENCION DE EMERGENCIAS
POR RIESGO VOLCANICO EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANARIAS PEVOLCA.

94



EL COMERCIO. (2015, September). Los sitios seguros.

https://especiales.elcomercio.com/2015/09/cotopaxi/3.html

EL UNIVERSO. (2022, February 2). Zonas de Cotopaxi desoladas por
desbordamiento de rios a causa de fuerte temporal; en varios cantones de
Los Rios hay mas dafios.
https://www.eluniverso.com/noticias/ecuador/zonas-de-cotopaxi-desoladas-
por-desbordamiento-de-rios-a-causa-de-fuerte-temporal-en-varios-cantones-

de-los-rios-hay-mas-danos-nota/

Equipo Técnico del GAD Provincial Cotopaxi. (2019). Plan de Respuesta del

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Cotopaxi.

Gobierno Autonomo Descentralizado del cantdn Latacunga. (2023). PLAN DE
CONTINGENCIAS PARA EL PROCESO ERUPTIVO DEL VOLCAN
COTOPAXI.

Gobmez-Castillo, G., Mendoza, M. E., Macias, J. L., & Lopez Granados, E. (2017).
Riesgo volcanico: estado del arte y desafios de trabajo. Revista Geografica,
158(1), 69-106.

Gonzélez, G., Olivera, A., Pando, D., Castro, R., & Martinez, G. (2020). El
desafio de la gestion del riesgo de desastre en la sostenibilidad de
asentamientos costeros. Revista Cientifica de Arquitectura y Urbanismo,
41(2), 5-16. https://doi.org/10.1111/1758-5899.12404

Instituto  Geofisico - EPN. (2014, June 24). COTOPAXI

https://www.igepn.edu.ec/cotopaxi

Instituto Geofisico - EPN. (2016, August 16). Crénicas de la erupcion del volcan
Cotopaxi 2015 . https://www.igepn.edu.ec/servicios/noticias/1376-cronicas-

de-la-erupcion-del-volcan-cotopaxi-2015

Linares, A., Ortiz, R., & Mareeno, J. (2004). Riesgo Volcanico. Ministerio
General de Proteccion Civil y Emergencias, 104.
https://www.ign.es/web/resources/docs/IGNCnig/VLC-Guia-Riesgo-

95



Volcanico.pdf

Lopez Hernandez, K. B. (2016). Hacia un hébitat sostenible: Apuntes para una
reflexion conceptual sobre habitat. Poblacion y Desarrollo, 14(24), 4-11.

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5654375

Municipalidad de Pucén. (2023). PLAN COMUNAL PARA LA REDUCCION
DEL RIESGO DE DESASTRES. 57.

NACIONES UNIDAS CEPAL. (2018). La Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible Una oportunidad para América Latina y el Caribe
Gracias por su interés en esta publicacion de la CEPAL. In Publicacion de
las Naciones Unidas.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/24/S1801141 es.
pdf

Ojeda, L., Bacigalupe, G., & Pino, A. (2018). Coproduccion después de un
incendio forestal urbano: reconstruccidon posterior a un desastre de un
asentamiento informal en Chile. Environment and Urbanization, Agosto,
205-234.

Perez-Torrado, F., & Rodriguez-Gonzalez, A. (2015). (Cémo se miden las
erupciones volcanicas? El indice de explosividad volcanica. Ensefianza de
Las Ciencias de La Tierra, 23(1), 24-32.

Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias. (2018). Plan Nacional
De Respuesta Ante Desastres. Secretaria de Gestion de Riesgos, 446.
https://www.gestionderiesgos.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/08/Plan-Nacional-de-Respuesta-SGR-
RespondeEC.pdf

96



ANEXOS

Anexo 1: Arbol del problema

Posibilidad de una Modelos no podrian
inadecuada satisfacen las
respuesta de los QEENTEBES

pobladores ante requeridas durante

posibles erupciones la ocurrencia de
volcanicas estos eventos

Causas

Desconocimiento Falta de evaluacion
del sistema de de los sistemas de
contingencia respuesta de
existente en la localidades con
ciudad eventos similares

La poblacién
desconoce el actuar
post-erupcion
volcanica dentro de
las zonas seguras

No hay evidencia
de acciones que
sefialen un correcto
proceder después de
una erupcién
volcanica
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Anexo 2: Ficha de analisis documental

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL FICHA N°

1. Informacion del documento

1.1 Tipo de 1.2 Afio q,e 1.3 Autores 1.4 Institucion que
documento publicacion lo produce

2. Contenido del documento
2.1 Titulo completo

2.2 Objetivo General

3. Analisis del Documento
Ejes Andlisis

Anexo 3: Entrevista dirigida a profesionales

98



'l Universidad
' Indoameérica

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA INDOAM]::RI,CA
FACULTAD DE ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION

MAESTRIA EN ARQUITECTURA CON MENCION EN ARQUITECTURA Y

HABITAT SOSTENIBLE

ENTREVISTA DIRIGIDA A PROFESIONALES

OBJETIVO: Revisar el Plan de Contingencia determinado por el Gobierno Auténomo

Descentralizado de la ciudad de Latacunga en el margen de la posible erupcion del Volcan

Cotopaxi mediante revision bibliografica y entrevista a expertos para conocer las condiciones

actuales del tratamiento post-erupcion.

Datos generales

Fecha:

Nombre del entrevistado:

Institucién donde labora:

Cargo que desempeiia:

Preguntas

1.

(,Como se puede mejorar las zonas de seguridad para proporcionan un habitat sostenible
para las poblaciones que acudan a estos después de un evento eruptivo o cualquier otro
desastre?

;Qué efecto tiene el hecho de realizar controles preventivos de una posible erupcion del
volcan Cotopaxi?

(Cual ha sido el comportamiento que han tenido las zonas de seguridad durante la
realizacion de las simulaciones de posibles erupciones del volcan Cotopaxi?

Seglin su experiencia: (Como se deberian enfrentar las posibles problematicas
generadas en las zonas de seguridad?

(En qué medida la generacion de lineamientos para las zonas de seguridad podria

mejorar su habitabilidad?
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Anexo 4: Ficha de analisis de casos de estudio

FICHA DE ANALISIS DE CASOS DE ESTUDIO FICHA N°

1. Informacion del documento

1.1 Nombre 1.3 Afio de
del proyecto realizacion
1.2 Entidad

responsable

2. Contenido del documento

2.1 Contexto general

2.2 Objetivo

3. Aspectos
Indicador Descripcion

4. Anexos

1.4 Lugar y Pais

100



Anexo 5: Entrevista al Jefe del cuerpo de Bomberos de Latacunga

Link de la grabacion de la entrevista: Entrevista capitan de los Bomberos de

Latacunga.m4a

Anexo 6: Entrevista al jefe del departamento de Gestion de Riesgos de la

Prefectura de Cotopaxi
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https://indoamericaedu-my.sharepoint.com/:u:/g/personal/taipeevelyn_indoamerica_edu_ec/EViDEoPJtDxHorZtFfObH0cBvbcmkfHJ98o_sxTniZncsA?nav=eyJyZWZlcnJhbEluZm8iOnsicmVmZXJyYWxBcHAiOiJPbmVEcml2ZUZvckJ1c2luZXNzIiwicmVmZXJyYWxBcHBQbGF0Zm9ybSI6IldlYiIsInJlZmVycmFsTW9kZSI6InZpZXciLCJyZWZlcnJhbFZpZXciOiJNeUZpbGVzTGlua0NvcHkifX0&e=L87XlH
https://indoamericaedu-my.sharepoint.com/:u:/g/personal/taipeevelyn_indoamerica_edu_ec/EViDEoPJtDxHorZtFfObH0cBvbcmkfHJ98o_sxTniZncsA?nav=eyJyZWZlcnJhbEluZm8iOnsicmVmZXJyYWxBcHAiOiJPbmVEcml2ZUZvckJ1c2luZXNzIiwicmVmZXJyYWxBcHBQbGF0Zm9ybSI6IldlYiIsInJlZmVycmFsTW9kZSI6InZpZXciLCJyZWZlcnJhbFZpZXciOiJNeUZpbGVzTGlua0NvcHkifX0&e=L87XlH

Link de la grabacion de la entrevista: Entrevista Jefe gestion de riesgos

Prefectura de Cotopaxi.m4a

Anexo 7: Entrevista al director de Seguridad Ciudadana y Gestién de Riesgos del

GAD de Latacunga

Link de la grabacion de la entrevista: Entrevista Director de seguridad

ciudadana v gestion de riesgos GAD Latacunga.m4a
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https://indoamericaedu-my.sharepoint.com/:u:/g/personal/taipeevelyn_indoamerica_edu_ec/EXbo7emjm0ZGvncjirzVVQ0BwsytopYSqW0Eo2ZlOJkHKg?nav=eyJyZWZlcnJhbEluZm8iOnsicmVmZXJyYWxBcHAiOiJPbmVEcml2ZUZvckJ1c2luZXNzIiwicmVmZXJyYWxBcHBQbGF0Zm9ybSI6IldlYiIsInJlZmVycmFsTW9kZSI6InZpZXciLCJyZWZlcnJhbFZpZXciOiJNeUZpbGVzTGlua0NvcHkifX0&e=JUi8bM
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