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RESUMEN EJECUTIVO

El presente analisis de la sentencia 7-18-JH de la Corte Constitucional, tiene por
objeto el estudio de cuatro sentencias de diferentes juzgadores sobre la garantia de
Habeas Corpus con respecto a las personas que padecen enfermedades mentales,
puesto que en todos los casos se posee una identidad objetiva sobre el padecimiento
de un trastorno mental y el riesgo que una medida privativa de libertad puede poner
a la vida e integridad de este grupo. Esta sentencia de revisién de la Corte
Constitucional marca las pautas y reglas, sobre las cuales debe girar la provision y
garantia de los derechos constitucionales de libertad, integridad personal, salud que
pueden verse en riesgo en una medida cautelar privativa de libertad. Es asi que se
ha elegido esta sentencia por su trascendencia, dado que busca la creacion de
jurisprudencia de caracter vinculante. La metodologia empleada es la descriptiva
del derecho a la integridad personal y salud.

DESCRIPTORES: Derecho a la Integridad personal, Derecho a la Salud, Habeas
Corpus y Libertad.
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ABSTRACT
HABEAS CORPUS AND MENTAL ILLMESSES: ANALYSIS OF JUDGMENT NO.7-18-

This analysis of judgment 7-18-JH of the Consfitutional Court aims to study four
sentences of different judges on the guarantee of Habeas Corpus conceming persons
who suffer mental illness since in all cases there is an objective identity on the suffering
of a mental disorder, and the risk that a measure of deprivation of liberty can put the life
and integrity of this group. This review decision of the Constitutional Court sels the
guidelines and rules on which the provision and guarantee of the constitufional rights of
liberty, personal integrity, and health that may be at rigk in a custodial measure of
deprivation of liberty must be based. Thus, this senience has been chosen for its
franscendence, since it seeks the creation of binding jurisprudence. The methodology
used is descriptive of the right fo personal integrity and health.

KEVYWORDS: EiEgtmtD Personal Infegnty. Right to Health, Habeas Corpus, and
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INTRODUCCION

La salud mental en Ecuador ha permanecido en gran medida apartada del
debate juridico, generando controversia al respecto, especialmente en el ambito
penal. La postura laxa de las autoridades legislativas ha generado una atencion
insuficiente hacia las personas con trastornos o enfermedades mentales, dejando en
manos de los jueces la aplicacion de medidas cautelares personales. Con frecuencia,

éstas resultan en restricciones de libertad que agravan la salud de los acusados.

El Cddigo Organico Integral Penal proporciona directrices para imponer
medidas cautelares. Sin embargo, la desatencion de principios constitucionales y
las circunstancias individuales de los procesados supone un detrimento de los
derechos de este grupo vulnerable, en particular, de aquellos que sufren de

enfermedades o trastornos mentales.

La Constitucién del Ecuador establece el Habeas Corpus como un
mecanismo eficaz para proteger el derecho a la libertad, la integridad personal y la
vida. No obstante, su aplicacion requiere de un analisis exhaustivo de todas las
circunstancias en torno a la privacion del derecho. Esta exigencia ha provocado, en
ocasiones, fallos judiciales sin tener en cuenta los elementos subjetivos del
procesado, como en el caso de personas que padecen esquizofrenia y no
comprenden la ilicitud de su conducta.

La prision preventiva a menudo resulta excesiva y se debe mantener su
naturaleza excepcional. Estos factores suscitan el problema juridico de este estudio:
¢ Cémo se ha pronunciado la Corte Constitucional respecto a la privacion de libertad

de personas con esquizofrenia en los procesos penales?

Este estudio examina las peculiaridades del proceso penal en relacién con
los procesados que padecen esquizofrenia, abordando tedricamente el derecho a la
integridad personal y la salud mental en el contexto de la privacion de libertad de
personas con trastornos mentales. Finalmente, se analiza criticamente la sentencia
No. 7-18-JH y acumulados de la Corte Constitucional del Ecuador para evidenciar

la falta de coherencia en los fallos de los jueces constitucionales respecto a las
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personas con trastornos mentales procesadas penalmente, demostrando la necesidad
de establecer parametros para la aplicacion del Habeas Corpus y las medidas

cautelares para personas inimputables.
Justificacion

Social: La salud integral, que incluye el &mbito mental, es un derecho que
debe estar garantizado a todas las personas en Ecuador. La atencion parcializada de
los servicios de salud puede provocar el desconocimiento de las condiciones de
personas con enfermedades mentales, quienes en muchos casos no comprenden la
ilicitud de su conducta debido a su condicion. Por ello, es necesario examinar la
sentencia que evidencia las deficiencias en los sistemas de salud y judicial al
imponer medidas cautelares privativas de libertad a un grupo que requiere atencion

inmediata.

Juridica: La Constitucion plantea el derecho a la salud. Sin embargo, la
privacion de libertad puede conducir a restricciones o disminucion en el acceso a
este derecho fundamental. Esta sentencia establece los parametros que los jueces
deben observar para emitir medidas cautelares reales a personas privadas de libertad
y crea una linea jurisprudencial para el analisis constitucional en casos garantizados

por el Habeas Corpus.

Académica: Esta sentencia es notable por ser la primera en abordar la
privacion de libertad en relacion con enfermedades mentales. No solo analiza cuatro
casos de Habeas Corpus, sino que también establece parametros para prevenir
futuras violaciones de los derechos a la vida, la integridad personal, la salud y la

vida de las personas con trastornos mentales.

El objetivo general de la investigacion es analizar la aplicacién del Habeas
Corpus con respecto a la prision preventiva de personas que padecen enfermedades

mentales en el marco de un proceso penal.
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Para lograrlo, se establecen los siguientes objetivos especificos:

1. Teorizar acerca del derecho a la libertad y derechos conexos, con especial
atencion en como pueden verse vulnerados por la privacion de libertad dentro de

un proceso penal.

2. Determinar el alcance de la garantia de Habeas Corpus, particularmente

en relacion con personas que padecen enfermedades mentales.

3. Realizar un analisis critico de la sentencia No. 7-18-JH/22 y otros fallos

acumulados de la Corte Constitucional del Ecuador.

Para abordar el estudio se ha identificado textos clave que proporcionan un
marco tedrico y empirico sélido, entre los que destacan las obras de: Pinos (2022),
Arag6n (1997), Alban (2016), Roxin (1979), Donna (1995), Castillo (2015), L6pez
(2015), Cuerda (1996), Pedro (2000), Pérez (2006), Caceres (2020), Santillan y
Santacruz (2019). Estos trabajos abordan temas que van desde la naturaleza y
alcance del Habeas Corpus hasta la imputabilidad de los individuos con trastornos

mentales.

Ademas, el estudio se fundamenta en una serie de normativas nacionales y
extranjeras relevantes, entre ellas: la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008), el Codigo Organico Integral Penal, la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y la Resolucién No. CJ-DG-2016-10 de
fecha 18 de enero 2016 de la Direccion General del Consejo de la Judicatura.
También se trabaja con recursos internacionales como: el Manual de Recursos de
la OMS sobre Salud Mental, Derechos Humanos y Legislacién, el Protocolo para
la deteccion de alteraciones en el desarrollo infantil de la OMS y la OPS, vy el

Protocolo Facultativo de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Tortura.

Este analisis de caso tiene un enfoque cualitativo, el cual permite establecer
los criterios analizados por los jueces constitucionales al dictar medidas privativas
de libertad, ya sea como sanciones o como medidas cautelares personales. Se utiliza
método analitico sintético e histérico al abordar la sentencia de la Corte

Constitucional, favoreciendo la comprension de la naturaleza histérica, el alcance
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de proteccién y el espiritu del Habeas Corpus. Finalmente, en las conclusiones se
empleara el método deductivo.

Anélisis de la sentencia: La vulneracion de los derechos evidenciada en las
sentencias examinadas refleja la falta de uniformidad en los criterios de aplicacion
e interpretacion de la norma con respecto a la garantia del Habeas Corpus, esto se
mira en las resoluciones de los jueces constitucionales de instancia, lo que conduce
a una falta de seguridad y uniformidad juridica. Para ilustrar mejor lo revisado por

la Corte Constitucional, se utiliza la doctrina, la jurisprudencia y la legislacion.

Método deductivo: Se parte de las premisas establecidas en el primer
capitulo para presentar las conclusiones correspondientes que permitan ilustrar de

la mejor manera el analisis del caso en concreto.

En el primer capitulo de este trabajo, se examina la salud y sus componentes
para entender el alcance de proteccion del derecho. Se establece una conexion entre
el sistema judicial y las medidas cautelares que se pueden dictar dentro de un
proceso penal, enfocandose en las circunstancias particulares de los sujetos activos
de la supuesta infraccién cometida, en particular, el aspecto mental de la salud. Para
ello, se necesita evidenciar el alcance del derecho y sus formas de proteccion. En el
caso de que exista una privacion de libertad o un riesgo de privacion, se podra
activar la garantia del Habeas Corpus.

En el segundo capitulo, se realiza un breve resumen de los cuatro casos
analizados en la sentencia No. 7-18-JH/22 y acumulados. Luego, se profundiza en
las consideraciones realizadas por la Corte Constitucional al establecer que hubo
una vulneracion de los derechos constitucionales en los cuatro casos sefialados.
Finalmente, el autor plantea una critica tanto a los derechos vulnerados como a las

consideraciones realizadas por la Corte.

Aunque se considera que la sentencia establece adecuadamente el alcance
de proteccion de los derechos, que pueden estar en riesgo al disponerse una
privacion de libertad, el autor cree que se podrian haber incorporado otros

elementos adicionales no esenciales. Aunque no afectarian la resolucion de la causa,
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estos elementos podrian ilustrar de mejor manera la garantia, como por ejemplo, el
derecho a la seguridad juridica, la tutela judicial efectiva, la proteccion y reparacion

a la victima.
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CAPITULO PRIMERO: HABEAS CORPUS Y ENFERMEDADES
MENTALES

Definicion de Habeas Corpus

El Habeas Corpus es una institucion juridica que ha sido recogida en
diferentes legislaciones a nivel mundial, llegando a ser denominada como una
garantia, que se encamina a la proteccion de la libertad y otros derechos conexos
bajo ciertas circunstancias concretas en contra de actuaciones estatales y/o

particulares que priven a cualquier individuo de su libertad ambulatoria.

De esta forma, el Habeas Corpus tutela tacitamente la dignidad humana de
los privados de libertad, que es un valor intrinseco que se encuentra implicito en los
derechos humanos, y que obliga a los Estados a proteger individual y
colectivamente los derechos fundamentales consagrados en los instrumentos
internacionales. De esta forma, se toma en consideracién lo que establece la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 1:

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos vy libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio de toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacién

alguna [...]. (Organizacion de los Estados Americanos [OEA], 1978)

Del respeto que establece este instrumento se desprende que, la libertad es
un derecho fundamental que en esencia no es mas que, una restriccion ambulatoria.
Pero ésta no se agota con una Unica limitacion espacial con respecto a una reclusion
individual, sino que, existen mas derechos conculcados que se ven en riesgo por
mencionada limitacion, como la libre asociacion, el libre desarrollo de la persona,
el trabajo, la familia, entre otros. De alli, se infiere que la conexion que tiene un
derecho fundamental con otro es irrestricta, y merece de un esfuerzo jurisdiccional
adicional para evitar la violacion de otros bienes juridicos que debe proteger la ley
con respecto al reproche en un proceso o sentencia penal. Es asi que, la Conferencia

Mundial de Derechos Humanos sefiala en su quinto inciso lo siguiente:
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5. Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e
interdependientes y estan relacionados entre si. La comunidad internacional
debe tratar los derechos humanos en forma global y de manera justa y
equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el mismo peso [...], pero
los Estados tienen el deber, sean cuales fueren sus sistemas politicos,
econdmicos y culturales, de promover y proteger todos los derechos
humanos y libertades fundamentales. (Comision de las Naciones Unidas ,
1993)

Para efectos de este trabajo se define a la libertad como la facultad de todo
individuo adquirida Unicamente por el hecho de ser humano, la cual, le permite
realizar o abstenerse de obrar de una forma determinada, pero esta libertad no es
absoluta, tal como lo establece Garcia Maynez en su obra “La libertad como

derecho”:

El derecho de libertad existe erga omnes, y, por ende, es correlativo de una
obligacion negativa universal. En sus multiples manifestaciones comprende
una larga serie de facultades de obrar, cuyo reflejo estd constituido por el

deber que todos tienen de respetar el ejercicio de aquellas. (Garcia, 2002)

La obligacién negativa universal requiere de la abstencion por ejecutar
cierta accion, que pueda conllevar al procesamiento punitivo. De este presupuesto
penal, se establece que, toda persona que realiza un acto u omision que contravenga
la ley debe ser procesada en busca de su rehabilitacion y sancion por medio de la

privacion de libertad.

La privacion de libertad penal se da bajo dos circunstancias concretas, por
un lado tenemos a las medidas cautelares, y por otro lado, tenemos a las sentencias.
Pero ¢Qué sucede cuando se viola algin derecho fundamental en la privacion de
libertad?

La aplicacion de las garantias jurisdiccionales se enfoca en la proteccion,
restauracion 'y compensacién de los derechos consagrados en tratados

internacionales y en las legislaciones internas, que por alguna razén han sufrido o
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se teme que sufran de algin detrimento en su ejercicio, uso o disfrute. Se trata de
un mecanismo eficaz en contra de las actuaciones del poder publico y bajo ciertas
circunstancias de particulares, por lo que, respondiendo la pregunta que se plantea
en lineas anteriores, la forma de proteger un derecho violentado es por medio de la
aplicacion de garantias jurisdiccionales, que se caracterizan por ser informales (no
requiere de un abogado para su presentacion), rapidas y sencillas, respondiendo a
la proteccion de los derechos de: libertad o vida y/o integridad personal de los
privados de libertad (Habeas Corpus); acceso a la informacion publica (Accion de
acceso a la informacion pablica); acceso o proteccion de datos personales (Habeas
Data); cumplimiento de informes o decisiones de organismos internacionales
(Accién por incumplimiento); cumplimiento de sentencias o decisiones
constitucionales (Accion de incumplimiento); riesgo inminente o interrupcion de la
vulneracion de un derecho (Medidas cautelares); proteccion de cualquier otro
derecho que no se encuentre protegido por las otras acciones (Accion de
proteccién); protege derechos constitucionales en las resoluciones con fuerza de
sentencia, sentencias 0 autos definitivos (Accidn extraordinaria de proteccion);
protege derechos constitucionales en las decisiones de justicia indigena (Accion
extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia indigena).

Ahora bien, centrando el analisis en la institucion que compete se debe
referir que la garantia del Habeas Corpus se aplica frente a decisiones que son
consideradas ilegitimas, ilegales y arbitrarias que terminan violando derechos
constitucionales a la seguridad juridica, debido proceso incluyendo a la motivacion,
ademas de tutelar los derechos a la integridad individual y otros conexos que han

sido violados o que pueden ser vulnerados, dentro de la privacién de libertad.

Sin embargo, la Corte Constitucional colombiana se pronuncié de la

siguiente forma referente al Habeas Corpus:

[...] el habeas corpus tiene una doble connotacion pues es derecho
fundamental y accion tutelar de la libertad personal. Sin embargo, el hecho
de considerarse como accion no le quita el caracter de derecho fundamental
pues mediante ella simplemente aquél se hace efectivo. El Habeas corpus se

convierte asi en el instrumento de maxima garantia de la libertad individual
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cuando ésta ha sido limitada por cualquier autoridad, en forma arbitraria,
ilegal o injusta, como también de otros derechos entre los que destacan la

vida y la integridad fisica. (Corte Constitucional Colombiana, 2001)

Asi lo corrobora la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 30, que
menciona que el Habeas Corpus es un derecho fundamental, pero también una
accion, lo cual significa que, posee ambas categorias dogmaticas que son
indivisibles (Asamblea Nacional Constituyente, 1991) tal como lo sefiala esta
Corte, es decir que, el accionar de la garantia del Habeas Corpus hace efectivo un

derecho fundamental consagrado en la Constitucion (Pinos, 2022).

En Bolivia por su parte no existe el término de Habeas Corpus, sin embargo,
existe una garantia denominada como accion de libertad, que se encuentra
en el articulo 125 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia, con presupuestos iguales a los ya definidos anteriormente con sus
respectivos &mbitos de proteccién enfocados en la libertad personal. (Pinos,
2022)

De esta manera se puede distinguir que la naturaleza y esencia del Habeas
Corpus en legislaciones de Latinoamérica poseen rasgos comunes, pero no el
mismo nombre, pero en todos los casos son empleados para el ejercicio y la tutela
del derecho a la libertad.

Para efectos de este trabajo, se define al Habeas Corpus como una garantia
que protege el derecho a la libertad de cualquier privacién o detrimento de este
derecho, ya sea, la prision, reclusién, desaparicién forzada, secuestro, entre otros,
que provenga de algun particular o de algin servidor publico. Es por esto, que la
caracteristica de la garantia termina siendo informal, por la necesidad de proteccion
rapida y efectiva de los bienes juridicos que se ponen en riesgo por la privacion de
libertad.

Antecedentes

En la antigua republica romana existian instituciones parecidas a las que

actualmente se conocen como garantias 0 acciones constitucionales, que eran
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tramitadas por la denominada Tribuna de la plebe. Esta se encargada de interceder
por los plebeyos y patricios mediante la accion justicia auxiliar (ius auxililii), que
era la primera aproximacion a lo que hoy se conoce como derecho a la impugnacion
o inclusive, derecho a recurrir a otro ente para revisar las acciones de los juzgadores

comunes, revistiendo de una proteccion especial a este grupo.

Mas adelante, se crea una institucion incipiente pero que protegia el mismo
derecho (la libertad) que el Habeas Corpus, que se denominaba homine libelo

exhibendo, que su funcidn era terminar o cesar con la retencion.

El Habeas Corpus toma su nombre en el siglo XIII en Inglaterra, donde se
adopta dos palabras de origen latin para definir a un mecanismo de proteccion de
los derechos de libertad personal de transito. Esto sirvié como punto de partida para
su desarrollo, tanto en la conceptualizacion y en su aplicacién. Es asi como logro
su consolidacion legal en el afio de 1679, cuando entra en vigor por primera vez una
ley creada para la aplicacién de esta garantia que protege la libertad de transito de

personas sin una sentencia (Herrera, 2013).

Este hecho sirvié como antecedente importante, para que se estableciera en
la Constitucion espafiola de 1808, que las detenciones ejecutadas de forma
arbitraria, ilegitima o ilegal no pudieran ejecutarse, ademas de implementar los
derechos al debido proceso, acceso a la informacién y el derecho a la defensa como

elementos esenciales para un juicio justo.

Art. 132.- Todos aquellos que no habiendo recibido de la ley la facultad de
hacer prender, manden, firmen y ejecuten la prision de cualquiera persona,
todos aquellos que aun en el caso de una prision autorizada por la ley reciban
o detengan al preso en un lugar que no esté pablica y legalmente destinado
a prisién, y todos los alcaides y carceleros que contravengan a las
disposiciones de los tres articulos precedentes, incurrirdn en el crimen de

detencion arbitraria (Napoledn, 1808).
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Es asi como, el Habeas Corpus rompid sus fronteras llegando a trascender
para incorporarse en legislaciones ajenas a la originaria, estableciendo elementos

de proteccion a la libertad que inclusive alcanzaron a América Latina.
¢Pero la incorporacion legislativa del Habeas Corpus es suficiente?

Este debate lo plantea el autor Domingo Garcia, quien considera insuficiente
la incorporacion legislativa, recalcando la necesidad de elevar a un rango
constitucional la garantia del Habeas Corpus, dado que se requiere que esta
institucién no solamente proteja un derecho, sino que sea un derecho (Garcia,
2002). Esta postura es acertada en virtud del objeto de proteccion del Habeas
Corpus, el proteger un derecho constitucionalmente reconocido con una ley infra
constitucional le resta eficacia al momento de su aplicacion. Esto se debe a que se
puede inobservar su tutela en las resoluciones del érgano competente, remitiendo
su motivacion a normas constitucionales que establecen la privacién de libertad y
la hacen vélida. Este argumento cobra fuerza al distinguir que las normas
constitucionales son de directa e inmediata aplicacion y las inferiores deben
remitirse a las constitucionales para surtir efectos. La libertad y derechos conexos
que se ven en riesgo por la restriccion de la libertad ambulatoria, exige que los
derechos vulnerados, al ser constitucionales, sean tutelados por la facultad de
accionar una herramienta consagrada en un instrumento de igual o superior
categoria que el derecho en cuestion (en este caso un rango constitucional),
haciendo de esta garantia un mecanismo eficaz por su aplicacion inmediata y

efectos juridicos en el caso de verificarse la transgresion del derecho.

Como se ha mencionado en lineas anteriores, la incorporacion de la garantia
se la efectud inclusive fuera del continente europeo, donde el primer pais de
América Latina en implementar en su legislacion fue Brasil en 1830, pero el primer

pais en constitucionalizarla fue el Salvador en 1841.

La gran mayoria de paises de América Latina incluyeron esta garantia a
partir del siglo X1X, a raiz de la influencia que ejercian las corrientes democraticas
y liberales de la época. Es asi como, esta institucion tuvo que adaptarse a las

legislaciones locales segun sus realidades sociales. Domingo Garcia sefiala que:
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“[...] la incorporacion del Habeas Corpus a la legislacion de las jovenes naciones
latinoamericanas no fue mecanica ni tampoco constituyé una copia servil” (Garcia,
2002). Esto refiriéndose a que la garantia no fue incorporada como fue creada, ya
que, se requeria moldearse a los sistemas jurisdiccionales locales, ya que paso del
sistema anglosajon denominado Common law, a un sistema latino, de origen

romano germanico, que fue adoptado del antiguo imperio espafiol.

Evolucién

El derecho y sus respectivas instituciones se caracterizan por su naturaleza
volatil, ya que su falta de evolucion provocaria un estancamiento tanto social como
juridico. Por tanto, es esencial que el derecho demuestre flexibilidad, sin
comprometer los principios fundamentales, y que se adapte a las exigencias actuales
de la sociedad. Este proceso de adaptacion deberia generar nuevos mecanismos de
proteccion, que faciliten interacciones equitativas entre el Estado y el pueblo, y
entre los ciudadanos mismos. El objetivo final de este enfoque es proteger a los
ciudadanos y desmantelar el modelo jerarquico tradicional de poder. En este
modelo, el individuo a menudo se encuentra en la posicién mas baja, mientras que
el Estado y sus representantes o prestamistas ocupan el nivel mas alto, lo que genera
posibles abusos de poder y vulneraciones a los derechos constitucionales de las

personas.

De esta manera, a continuacion, se analiza cémo ha evolucionado la garantia

del Habeas Corpus en las siguientes tablas:

Tabla No. 1 Proteccion del Habeas Corpus en 1679

PROTECCION LIBERTAD PERSONAL
(26 de mayo de 1679) Legalidad (Detenciones Arbitrarias)
Parlamento durante el reinado de Carlos Il Seguridad Juridica (Téacita)

Elaborado por: Vaca, 2023.

Tabla No. 2 Proteccion actual del Habeas Corpus

PROTECCION LIBERTAD PERSONAL
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La Declaracion Universal de Derechos Legalidad (Detenciones
Humanos, articulo 1, 2, 3, 8, etc.; Arbitrarias, llegitimas E llegales)

El Pacto Internacional de Derechos Civilesy Seguridad Juridica

Politicos, articulo 2, 5, 8, 9 etc.;

Inmediacion
La Convencion Americana sobre Derechos o
, Motivacion
Humanos, articulo 4, 5, 6, 7, etc.;
Vida

El Conjunto de Principios para la Proteccion
de Todas las Personas Sometidas a Cualquier pepido Proceso

Forma de Detencidn o Prision, Principios 1,
2.6, 7 etc. Defensa

Integridad Personal
Dignidad Humana
Prohibicion Tortura
Prohibicion Esclavitud

Prohibicion De Servidumbre
Salud

Penas Crueles

Desaparicion Forzada

Elaborado por: Vaca, 2023.

Inglaterra fue la cuna de la garantia del Habeas Corpus y su evolucion es
innegable, de ahi, se resalta el criterio de Domingo Garcia que establece que:
evoluciono en Inglaterra en forma lenta, pero segura, y jamas dejé de existir, ni de
aplicarse. Mas aun, pasoé a sus vastas colonias, mientras que en Espafia no solo se

les olvidd, sino que ni siquiera las introdujo en sus dominios (Garcia, 2002).
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De lo antes sefialado, la historia relata que la evoluciéon normativa en torno
a la garantia del Habeas Corpus no ha sido uniforme a nivel mundial, y esto se debe
al desarrollo jurisprudencial y doctrinario que ha empujado a los Estados a ampliar
los &mbitos de proteccion segun la situacion social de los territorios en los que existe
esta garantia. En Inglaterra, actualmente el Habeas Corpus ha mutado de tal forma,
que también protege a los individuos de los procesos de extradicion bajo ciertas
circunstancias, sirviendo como un mecanismo para controlar las decisiones

judiciales del ejecutivo.

Esto cobra sentido si se analiza la historia de los territorios
latinoamericanos, que por varias circunstancias politicas se vieron obligados a
ampliar el ambito de tutela de esta garantia. Es asi, como lo establece el siguiente

autor:

[...] en los paises de América Latina es donde el Habeas Corpus se ha
desarrollado més y con mayor amplitud que en aquellos lugares de origen,
pues mientras que en otros paises el desarrollo politico e institucional hace
del Habeas Corpus un instrumento respetable, pero no de muy frecuente uso,
en nuestros paises de continuas dictaduras desde el siglo pasado, el habeas
corpus se convirtié en instrumento indispensable con una configuracién

distinta y defensiva de la persona (Garcia, 2002).

Sin embargo, el abuso de esta garantia en algunos paises ha llevado a que
sea indispensable un avance normativo y jurisprudencial, que no solamente ponga
limites a la aplicacion de este mecanismo para proteger el derecho de libertad, sino
que, también establezca los presupuestos de tramite bajo los cuales se puede aceptar
0 negar un Habeas Corpus. De ahi, se recoge lo sefialado por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, que ademas de definir al Habeas Corpus

sefiala que su tramite sea veloz.

[...] es la garantia tradicional que, en calidad de accion, tutela la libertad
fisica o corporal o de locomocién a través de un procedimiento judicial
sumario, que se tramita en forma de juicio... La efectividad de la tutela que

se busca ejercer con este recurso depende en gran medida, de que su tramite
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sea sumario, a efecto de que por su celeridad se transforme en una via idénea
y apta para llegar a una decision del asunto en el menor tiempo posible.
(Organizacion de los Estados Americanos [OEA], 1998)

De este presupuesto, surge la necesidad de que el proceso de la garantia sea
eficaz y eficiente para frenar la vulneracion de un derecho fundamental, exigiendo
un proceso rapido que permita a la autoridad jurisdiccional con competencia
constitucional cesar, reparar o reintegrar el derecho violado. Todo ello, por medio
de una sentencia, que no solamente analice la legalidad, la arbitrariedad o la
ilegitimidad de la privacion de libertad, sino también derechos conexos que se

pueden ver en riesgo por la implementacion de esta medida.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, también se ha pronunciado
al respecto dentro de su opinion consultiva (OC-8/87 de 1987) del Pacto de San

José, en su numeral 35 que sefiala lo siguiente:

El habeas corpus, para cumplir con su objeto de verificacion judicial de la
legalidad de la privacion de libertad, exige la presentacion del detenido ante
el juez o tribunal competente bajo cuya disposicion queda la persona
afectada. En este sentido es esencial la funcion que cumple el habeas corpus
como medio para controlar el respeto a la vida e integridad de la persona,
para impedir su desaparicion o la indeterminacion de su lugar de detencion,
asi como para protegerla contra la tortura u otros malos tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 1987)

Ahora bien, el desarrollo normativo que se ha creado en torno a esta garantia
se visualiza en la incorporacion de nuevos elementos a la tutela, que, si bien es
cierto, se ha mantenido el objeto esencial que es la recuperacion de la libertad,

actualmente se poseen nuevos panoramas de andlisis para el Habeas Corpus.

De ahi surge nuevos escenarios donde una medida, que en un primer
momento era constitucional, (puesto cumple con los requisitos de legalidad,

ademas, que sea emitido por una autoridad competente y por Gltimo que no sea

26



arbitraria), se puede tornar inconstitucional en el cumplimiento de la medida o
sancion punitiva que prive del derecho de libertad, por la trasgresion de otros
derechos que deben ser tutelados dentro de los centros reclusion o rehabilitacion,
como es el de integridad personal, salud, o defensa, entre otros, convirtiendo a la

medida personal en arbitraria o ilegitima.

Trascendencia

El Habeas Corpus, al igual que todas las garantias de proteccion de
derechos, es un mecanismo que esta enfocado en la prevencion, reparacion y
compensacion por transgresiones o por el riesgo de una posible vulneracion. Pero
esta institucion salvaguarda estrictamente derechos fundamentales relacionados a

la vida, defensa, integridad y debido proceso, en tal sentido:

[...] el Habeas Corpus es una de las mds antiguas garantias para la
proteccion de los derechos humanos; es también la garantia mas usada, pues
la libertad es el derecho mas wvulnerado en todos los gobiernos,
independientemente de sus ideologias y propuestas politicas; es una garantia

que debe ser respetada [...] (Herrera, 2013)

Tal aseveracion, guarda relacion con lo establecido por la Comision
Interamericana sobre el objeto de proteccion de la garantia al mencionar que: [...]
el habeas corpus extiende su tutela a favor de personas que ya estan privadas de
libertad en condiciones ilegales o arbitrarias, justamente para hacer cesar las
restricciones que han agravado su privacion de libertad [...] (Comision

Interamericana de Derechos Humanos [CIDH], 1998).
Pero ¢Qué abarca la privacion de libertad?
Para la Comision Interamericana de Derechos Humanos es:

[...] cualquier forma de detencion, encarcelamiento, institucionalizacion, o
custodia de una persona, por razones de asistencia humanitaria, tratamiento,
tutela, proteccion, o por delitos e infracciones a la ley, ordenada por o bajo
el control de facto de una autoridad judicial o administrativa o cualquier otra

autoridad, ya sea en una institucion pablica o privada, en la cual, no pueda
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disponer de su libertad ambulatoria (Convencién Interamericana de
Derechos Humanos [CIDH], 2011)

El concepto de privacion de libertad ha mutado, a tal punto, que ahora
también se incorpora en esta categoria a cualquier evento o circunstancia que limite
la libertad de transito, mirando Unica y exclusivamente el elemento volitivo del
sujeto. Es intrascendente el lugar de privacion de libertad, la autoridad publica o
persona privada que la dispuso, la naturaleza de la institucion (publica o privada)
donde se retiene al individuo, lo Unico que importa es la voluntad del sujeto, es asi
como, inclusive un hospital puede privar de la libertad a un individuo si este no

acepta su internamiento.

Se establece entonces que la Unica causa para privar de la libertad a una
persona es la voluntad del sujeto o un mandato legal, que dote del suficiente
respaldo para restringir un derecho. La voluntad del sujeto suprime todo elemento
arbitrario o ilegal de cualquier acto de naturaleza publica o particular, siempre que
sea una eleccion sin vicios. De esta manera, la cesion de un derecho existe y puede
ser restringido sin ningun problema, siempre que exista conciencia y voluntad sobre

la restriccion del mismo.

De aqui surgen varios ejemplos claros de situaciones en las que existe una
cesion y/o pérdida parcial o total de la libertad en especial la de transito. Uno de
ellos es la restriccion de la libertad ambulatoria de una persona con trastornos
mentales que requiere un tratamiento dentro de una clinica que trate su condicion y
que acepte libremente este procedimiento. Otro ejemplo es la persona que padece
alguna condicion de salud o de algun vicio, que requiere un tratamiento que limite

su libertad donde también se acepte libremente la sujecion al tratamiento.

Los citados son ejemplos claros de como opera la restriccion la libertad de
transito, y que ésta no puede conllevar ninguna repercusion y peor ain, sancion para
el funcionario pablico o a cualquier particular que esté efectuando tal designio. Por
otro lado, al referirse a los mandatos legales, se requiere del cumplimiento
normativo que presupone las circunstancias bajo las cuales una persona puede ser

privada de libertad. Evidentemente esta privacion de libertad va a responder a los
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principios de legalidad, donde, debe ser dictada de conformidad a la ley, por una
autoridad competente y no debe ser arbitraria. Si estas tres circunstancias se
cumplen a cabalidad se estaria hablando de una privacion de libertad legal, que no
contraviene ninguna norma o transgrede los derechos del sujeto, por lo que, no

admitiria la presentacion de la garantia del Habeas Corpus.

Es por esto, que es indispensable revisar nuevamente el &mbito de tutela de
la garantia que es lo que la caracteriza y la hace tan especial para el derecho. Como
se ha sefialado en lineas precedentes, dentro del analisis evolutivo de esta
institucion, se ve claramente que en un primer momento garantiza solo un derecho
fundamental (libertad personal), pero el desarrollo legislativo y jurisprudencial de
los méaximos érganos de administracién de justicia que han orillado a la proteccion
de otros derechos fundamentales que inclusive se encuentran sobre el derecho de

libertad, como es la vida y la integridad personal.

De esto, los derechos de libertad tienen una interdependencia, que si uno se
hace exigible se esta tutelando otro conexo, asi como lo establece el siguiente

tratadista:

El derecho que se acuerda a todos los individuos para reclamar contra las
prisiones arbitrarias e infundadas, exigiendo que la Justicia reclame a la
autoridad aprehensora para que ésta explique y justifique los motivos de la
aprehensién para en conocimiento de ellos, es decir una consecuencia, esto
es manteniendo la medida de privacion de libertad en el caso que ella
corresponda con arreglo a derecho u ordenando la inmediata liberacion para
el caso que no aparezca justificada la detencion. (Flores, 2004)

De lo sefalado, se rescata que el derecho al reclamo, inconformidad o a
impugnar sobre cualquier asunto relativo a la prision, salvaguarda los principios
fundamentales al debido proceso, tutela judicial efectiva y defensa, incluyendo la
presentacion de la accion de Habeas Corpus.

Esta garantia se activa cuando existe alguna irregularidad en la detencion,

al momento de dictar o ejecutarla, demostrando la incapacidad estatal, ya sea de los
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servidores policiales o judiciales para salvaguardar los derechos de los individuos
que son privados de libertad. Siguiendo esta misma linea, la Corte Constitucional
colombiana se ha pronunciado ratificando la importancia de esta garantia en su

sentencia C-187/2006. Al respecto de ello, la autora Diana Londofio establece que:

Reconoce la Corte que el habeas corpus es la garantia constitucional més
importante para la proteccion del derecho a la libertad. Ademas, su
naturaleza iusfundamental constituye una garantia no solo para este derecho,
sino también para otros derechos fundamentales que pueden verse
vulnerados por la privacion de libertad, tales como la vida y la integridad
personal. (Londofio, 2019)

Lo establecido en la sentencia C-187/2006, demuestra que la proteccion de
la libertad proviene de los derechos derivados de la dignidad humana, que abarca a
los derechos humanos. De ahi en adelante, se entiende que la garantia busca la
correccion de una medida mal dictada u otorgada por una autoridad que no tenga
competencia para emitirla, cesando de manera inmediata la privacién de libertad en

busca de la reparacién de los derechos violados.

El reconocimiento de cualquier garantia exige una vigilancia de las
actuaciones ya sea administrativas, judiciales o de particulares, para tutelares
derechos esenciales a la tutela judicial efectiva, seguridad juridica, defensa, y otros
derechos personales que pueden verse vulnerados. Todo esto ha llevado a que se
desprenden de este estudio la existencia de varios tipos de Habeas Corpus, pero para

efectos de este andlisis se remite al correctivo y el preventivo.

Tipos de habeas corpus correctivo y preventivo

Como se desarrolld en lineas precedentes, la evolucion social ha
desencadenado que el derecho también mute, abriendo las puertas para que se
desarrollen diversos enfoques de la institucion del Habeas Corpus, de los cuales se

analiza brevemente el correctivo y preventivo.

El derecho penal no esta enfocado Unicamente en la sancion de la infraccion,

sino que, uno de sus objetivos es la prevencion de la comision de actos y omisiones

30



que puedan vulnerar derechos; sin embargo, este objetivo no se puede consolidar

por la idiosincrasia social, en especial si se remite a los paises latinoamericanos.

Es por eso, que es necesario establecer preceptos normativos claros que
garanticen la seguridad juridica y promueva la tutela judicial efectiva, dado que,
toda restriccion de derechos requiere estar apegada a derecho, que incluye reglas
bésicas del debido proceso.

En la revista lustitia Socialis, se sefiala que el Habeas Corpus preventivo:

[...] permite al individuo que contemple una inminente amenaza a su
libertad, acuda ante la administracion de justicia exigiendo revision de la
legitimidad de las circunstancias que, a presentimiento del afectado,
amenacen su libertad, asi como exija el cese inmediato de dichas
restricciones con el fin de no ser posteriormente privado de la libertad por

una orden ilegitima [...] (Rodriguez et al. 2020)

Esta definicion guarda relacion con lo sefialado por la Corte Constitucional

Colombiana al respecto del Habeas Corpus preventivo que establece que::

[...] En algunos paises se contempla la posibilidad de ejercer un habeas
corpus de caracter preventivo, entendido como el mecanismo encaminado a
conjurar una amenaza cierta de privacion irregular de la libertad personal

que, sin embargo, aln no se ha concretado. (Corte Constitucional, 2006)

Ahora bien, de la revision de ambas acepciones, este autor define al Habeas
Corpus preventivo, como la facultad de accionar una garantia jurisdiccional siempre
y cuando los individuos vean amenazada su libertad, por un inminente riesgo. Este
mecanismo debe evaluar las condiciones bajo las cuales se quiere dictar una medida
personal o por el contrario que se dictd, pero no se ejecutd. Entendiéndose asi que,
Si se presenta esta garantia, el trabajo judicial se centrara en la observacion de la

arbitrariedad, la legalidad y la legitimidad de la posible restriccion del derecho.

Este tipo de Habeas Corpus ha traido mucha polémica, dado que, el fin

ultimo de la institucion es la recuperacion de la libertad. De esta forma argumentar
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un posible riesgo, alteraria el principio de legalidad que presupone una
circunstancia de privacion (elemento sine qua non del Habeas Corpus), de ahi en
adelante que, si no se tiene cumplido ese requisito, se trastoca la esencia basica de
la garantia. Es por esta razon, que solo se podra presentar un Habeas Corpus
preventivo si no se encuentra privado de libertad, pero en el caso de ejecutarse la
restriccion del derecho, el Habeas Corpus a presentarse segun su tipologia seré el

reparador, ya que revisa las circunstancias de legalidad arbitrariedad y legitimidad.

En esta misma linea, la Corte Constitucional de Colombia sefiala que el

ambito de proteccion del Habeas Corpus es amplio:

[...] el radio de proteccion del habeas corpus no se limita a cubrir solo el
derecho a la libertad, sino que se expande para cubrir los otros derechos
fundamentales intimamente relacionados con éste, y que le dan soporte,
como son los derechos a la vida y a la integridad personal (Corte
Constitucional, 2006)

Esta sentencia refleja la realidad social latinoamericana, que ofrece una
proteccién amplia que ya no se restringe solamente a la tutela de la libertad, sino
que también busca preservar la vida y la integridad (que posee una categoria fisica
y psiquica) personal de los privados de libertad. A esta nueva dimensién del Habeas
Corpus, la doctrina y normativa han denominado funcién correctiva, que lo que
busca es evitar la transgresion de los derechos antes sefialados, mientras los
individuos se encuentren en centros especializados cumpliendo una medida o una
sentencia, estableciendo una proteccién amplia de los derechos de los privados de
libertad.

El Habeas Corpus correctivo, se acciona cuando por alguna razén se ven
conculcados los derechos a la vida e integridad individual mientras la persona se
encuentre privada de libertad en un centro determinado para su rehabilitacion o
cumpliendo una medida cautelar. En este tipo de Habeas Corpus es irrelevante el
individuo o institucion que privo de libertad al procesado porque se presume que la
restriccion del derecho es legal. La responsabilidad de los funcionarios por

transgredir los derechos de los reclusos se puede seguir por vias separadas
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independiente a la garantia jurisdiccional, por lo que, lo Unico que importa en esta
tipologia es la identidad objetiva del dafio causado, su reparacion y

consecuentemente la restauracion del derecho transgredido.

El hecho de encontrarse en la situacion juridica de privacion de libertad
presupone una limitacion de mas derechos ajenos a los de la esfera de libertad, sino
también a la familia, seguridad, trabajo, entre otros (que son distintos a la integridad
personal, vida y libertad), que podrian desencadenar en la presentacion de un
Habeas Corpus. Sin embargo, la vulneracion de estos derechos requiere ser
desproporcional o irracional para que admita la presentacion de esta garantia, en
donde el fin altimo es corregir, direccionar o reparar los errores en la medida, ya
sea por el cumplimiento de una sentencia o como medida cautelar con algln
problema de forma o en su fondo, tal como lo establece el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos en el numeral 1 del articulo 9, que dice:

Todo individuo tiene derecho a la libertad a la seguridad personales. Nadie
podra ser sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podréa ser privado
de su libertad, salvo por las causas fijadas por la ley y con arreglo al
procedimiento establecido en ella (Organizacion de Estados Americanos
[OEA], 1966).

Vale la pena hacer un resumen de lo antes expuesto con las tres dimensiones

gue posee el Habeas Corpus:

1. Dimension reparadora, se basa en la restauracion de la libertad por la
inobservancia de preceptos de legalidad.

2. Dimension preventiva, intenta evitar la privacion de libertad, sin
embargo, se direcciona a la vigilancia de la legalidad arbitrariedad e
ilegitimidad de la medida.

3. Dimension correctiva, busca la enmienda de un derecho violado

mientras la persona se encontraba privada de libertad.

Origen y evolucion del Habeas Corpus en el Ecuador
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En 1830 se redacta la primera constitucion que reconoce al Ecuador como
un Estado confederado independiente que forma parte de la Gran Colombia, de alli
en adelante se instaura un sistema constitucional liberal, que ha servido como
fundamento para el avance de la legislacion interna, tanto de los derechos como en

las instituciones juridicas, que protegen los derechos individuales y colectivos.

Como se menciono en lineas anteriores, el Habeas Corpus se instaura en el
Ecuador con la Constitucion de 1929 especificamente en su articulo 151 (del titulo

de las garantias fundamentales), numeral 8, que plantea lo siguiente:

8. El derecho de Habeas Corpus. Todo individuo que, por considerar que se
ha infringido lo dispuesto en los numerales anteriores se creyere
indebidamente detenido, procesado o preso, podra ocurrir, por si 0 por
cualquiera a su nombre, a la magistratura que sefiale la Ley, en demanda de
que se guarden las formalidades legales. Esta magistratura debera decretar
que el individuo sea traido a su presencia, y su decreto sera precisamente
obedecido por todos los encargados de las carceles o lugares de detencion.
Instruida de los antecedentes, decretara su libertad inmediata o hara que se
reparen los defectos legales o podra al individuo o a disposicion del juez
competente, procedimiento en todo breve y sumariamente corregido por si
esos defectos o dando cuenta a quien corresponda para que los corrija.
(Asamblea Nacional, 1929)

Esto ocurri6 bajo el contexto de reconocimiento regional de estas
instituciones, pero este reconocimiento era Unicamente legislativo, més no
constitucional. Por ello, se puede verificar que el proceso toméd mas tiempo para
que estas garantias fueran reconocidas en una Carta Magna. Evidentemente el
Ecuador siguié el ejemplo de Brasil, Chile, Guatemala, entre otros paises, que
implementaron de manera satisfactoria el Habeas Corpus en sus sistemas juridicos,
Ilevandolos a tal punto del reconocimiento constitucional, y su desarrollo, en aras

de proteger la esencia de la libertad que es el fundamento de un estado democratico.

Si bien es cierto, que la Declaracién de los Derechos Humanos se expidid

en 1948, reconoce que todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
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seguridad de su persona (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1948), que

sirvio como base para el desarrollo progresivo de los demés derechos protegidos

por la garantia.

Es asi como en Ecuador se dio el siguiente proceso:

Tabla No. 3 Evolucion historica del Habeas Corpus

Evolucion histérica del habeas corpus en el Ecuador

Norma Juridica  Afo Descripcion

Constitucion 1929 Introduccién del Habeas Corpus como mecanismo
para proteger el derecho a la libertad

Ley del Derecho de 1933 En esta ley se sefiala las autoridades competentes

Habeas Corpus para la aplicacién de habeas corpus

Constitucion 1945 Determin6 como Unica autoridad competente al
Presidente del Consejo del Canton en que se
encuentre detenido

Constitucion 1946 Incorpor6 como  excepciones para  Su
conocimiento

Constitucion 1967 Sefal6 que se podria presentar el Habeas Corpus
sin necesidad de mandato escrito

Constitucion 1998 Introduce el Habeas Corpus como una garantia
constitucional, con tramitacion ante el alcalde

Constitucion 2008 Define al Habeas Corpus como una garantia

constitucional, que se interpone ante cualquier

juez

Elaborado por: Vaca, 2023.

Fuente: (Herrera, 2013)

La legislacion ecuatoriana establece tres tipos de privacion de libertad, sin

embargo, solamente se remite a la segunda y a la tercera para fines de este trabajo.

Tabla No. 4 Privacién de libertad en Ecuador

Restriccion de libertad
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Apremio Sancion por el incumplimiento de pensiones alimenticias,

Personal dictada en auto
Prisién Medida cautelar dictada en auto
Preventiva

_ . Reproche por haber ejecutado un acto tipico y antijuridico, que
Ejecucion de _ y _,
termina con la sancién, la resolucidon se establece en
Pena ]
sentencia.21

Elaborado por: Vaca, 2023.

En un primer momento, esta garantia poseia una produccion legislativa y
jurisprudencial incipiente, casi nula, que generaba dudas sobre la imparcialidad de
esta institucion. Esto se debe a que, la historia demuestra que la sustanciacion y su
resolucion correspondia a érganos que no son colegiados de administraciéon de
justicia, tal es el caso de todas las legislaciones precedentes a la del 2008, en donde
la tramitacion del Habeas Corpus les correspondia a entidades del control
administrativo como alcaldes o presidentes cantonales. Es asi, que la respuesta de
esta garantia tenia una connotacion politica, puesto que, se dejaba la decision de
aceptar o negar el Habeas Corpus a la autoridad administrativa, restandole los

principios que vigilan el debido proceso.

La evolucidn de esta institucion gira en torno al ambito de proteccién del
derecho, lo que con el desarrollo normativo constitucional ha forzado a que ésta
incluya preceptos de legalidad y garantismo. Es asi como la Constitucion del 2008
establece en su numeral 9, inciso tercero del articulo 11, la responsabilidad estatal
por, detencion arbitraria, error judicial, retardo injustificado o inadecuada
administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela judicial efectiva, y por
las violaciones de los principios y reglas del debido proceso. (Asamblea Nacional,

2008). Esta accion se plasmad en el articulo 89 de la Carta Magna vigente y plantea:

Art. 89.- La accidn de habeas corpus tiene por objeto recuperar la libertad
de quien se encuentre privado de ella de forma ilegal, arbitraria o ilegitima,
por orden de autoridad publica o de cualquier persona, asi como proteger la

vida y la integridad fisica de las personas privadas de libertad [...]

(Asamblea Nacional, 2008)
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De este texto se puede resaltar lo siguiente:

La actividad constituyente de la Asamblea que cred la Carta Magna se
centrd en establecer el objetivo y las circunstancias bajo las cuales se puede
accionar un Habeas Corpus, delimitando los elementos de tutela del derecho de
libertad. En ella se puede verificar en un primer momento, una funcioén reparadora
y preventiva (recuperar la libertad — privacion ilegal, arbitraria o ilegitima), y por
el otro lado, la funcién correctiva (proteccion de la vida — integridad). Para este
efecto se cre6 la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, que a partir del 2009 establecio la forma de tutela de las acciones

jurisdiccionales.

A partir del 2008, se establecio el 6rgano colegiado especializado para el
conocimiento de las garantias constitucionales, estableciendo que cualquier juez de
primera instancia sera el competente para su conocimiento, mirando Unica y
exclusivamente cuestiones de territorio, grado jurisdiccional y otras que atenten
contra la imparcialidad del juzgador para la inhibicion o la inadmision de las
garantias, Art. 7 de la LOGJCC.

Ademas, la LOGJCC, establece el &ambito de proteccion en 10 numerales

que son:

1. A no ser privada de libertad en forma ilegal, arbitraria o ilegitima,
proteccion que incluye la garantia de que la detencion se haga
siempre por mandato escrito y motivado de juez competente, a
excepcion de los casos de flagrancia; 2. A no ser exiliada
forzosamente, desterrada o expatriada del territorio nacional; 3. A
no ser desaparecida forzosamente; 4. A no ser torturada, tratada en
forma cruel, inhumana o degradante; 5. A que, en caso de ser una
persona extranjera, incluso antes de haber solicitado refugio o asilo
politico, no ser expulsada y devuelta al pais donde teme persecucion
o0 donde peligre su vida, su libertad, su integridad y su seguridad; 6.
A no ser detenida por deudas, excepto en los casos de pensiones

alimenticias; 7. A la inmediata excarcelacion de la persona

37



procesada o condenada, cuya libertad haya sido ordenada por una
jueza o juez; 8. A lainmediata excarcelacion de la persona procesada
cuando haya caducado la prision preventiva por haber transcurrido
seis meses en delitos sancionados con prision en delitos sancionados
con prision y de un afio en los delitos sancionados con reclusion; 9.
A no ser incomunicada, o0 sometida a tratamientos vejatorios de su
dignidad humana; 10. A no ser puesta a disposicion del juez o
tribunal competente inmediatamente y no mas tarde de las
veinticuatro horas siguientes a su detencién (Asamblea Nacional,
2020).

Para concluir, el Habeas Corpus en el Ecuador ha dado pasos agigantados y
lo que hay que destacar es que, actualmente esta institucion cabe dentro y fuera de
un proceso judicial con el mismo ambito de proteccion, siempre y cuando exista
vulneracion de derechos. El primer apartado corresponde a los casos de
desaparicion forzosa, el cumplimiento de sentencias, y, por Gltimo, privacién de
libertad de particulares ajenos al sistema judicial. El segundo apartado se refiere a
los eventos suscitados dentro de un proceso judicial, abarcando las causas donde se
dispone el apremio personal y la prision preventiva, en donde aun no se ha obtenido

un dictamen definitivo.

Tipos de habeas corpus

La jurisprudencia peruana emitida por su Tribunal Constitucional en la
sentencia No. STC 2663-2003-PHC, establece que la tutela del Habeas Corpus es
amplia, que no solamente protege la libertad, la vida, la integridad, sino también el
riesgo de vulneracion de estos derechos por tratos de tortura, penas crueles,
inhumanas o degradantes. En esta linea se desarroll6 una nueva tipologia de Habeas
Corpus a través del analisis de las opiniones consultivas, tratados de derechos
humanos, entre otros instrumentos internacionales. Se definen ocho tipos de Habeas

Corpus que son los siguientes:

1. Habeas corpus reparador, preve su presentacion cuando se requiere

recuperar la libertad de una persona cuando existe una privacion de
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libertad arbitraria o ilegal bajo mandato judicial, decision de un tercero
sobre el internamiento un individuo en un centro psiquiatrico, etc.;
Habeas corpus restringido, corresponde a la privacion de libertad
incompleta, que posee elementos que perturban el derecho e impiden su
libre ejercicio, un ejemplo de ello es la prohibicion acceder a un lugar
determinado.

Habeas corpus correctivo, evalia las condiciones de la privacion de
libertad, en donde se toma en cuenta otros derechos que se pueden ver
vulnerados por la restriccion del derecho a la libertad, es asi que, protege
también la vida e integridad personal.

Habeas corpus preventivo, exige una circunstancia de privacion de
libertad que no se consolida, existiendo Unica y exclusivamente el riesgo
de restriccion mas no su consumacion, con el Unico requisito, de que no
sea una presuncion, sino que exista una orden de ejecucién de privacion.;
Habeas corpus traslativo, protege al individuo bajo la lupa procesal del
derecho, resguardando las garantias de la tutela judicial efectiva y
debido proceso, con respecto a la ausencia de celeridad en las
resoluciones judiciales que pongan en riesgo la situacion del procesado
privado de libertad, un ejemplo de ello es la caducidad de la prision
preventiva que exige levantar toda medida cautelar personal y en el caso
de que esto no suceda, se puede activar el habeas corpus traslativo.
Habeas corpus instructivo, este tipo tutela la libertad, integridad
personal y la vida y tiene por objetivo proteger a las personas que se
encuentran detenidos o desaparecidos

Habeas corpus innovativo, su proteccidn viene posterior a la violacién o
amenaza del derecho de libertad, donde su fin es evitar la transgresion
reiterada de la libertad en un futuro.

Habeas corpus conexo, es de caracter residual puesto que protege el de
situaciones que no tutelan los tipos anteriores, es asi que se prevé su
presentacion en el caso de que se restrinja el derecho a ser patrocinado

por un defensor de confianza, etc. (Tribunal Constitucional, 2003)
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Esta sentencia constitucional abre un abanico extenso de tipos de Hébeas
Corpus que reconocen y habilitan la posibilidad para su presentacion. Sin embargo,
si se adentra en el Habeas Corpus ecuatoriano, existe concordancia con el analisis
que debe realizar el juzgador sobre la privacion de libertad, que debe centrarse en
vigilar tanto las circunstancias formales y materiales de ella. De esto, se desprende
que en Ecuador también se reconoce la aplicacion de varios tipos de Habeas Corpus,
pero no se adhieren totalmente a la postura de Perl, reconociendo Unica y
exclusivamente cinco tipos que pueden accionarse para la tutela de la libertad, vida,

integridad y derechos conexos que son:

Héabeas Corpus restaurativo
Habeas Corpus correctivo
Habeas Corpus traslativo

Héabeas Corpus instructivo

o > W N e

Héabeas Corpus conexo

Esta tipologia y su definicion han sido incorporadas segun el objetivo v el
fin de la garantia, siendo detallada en una sentencia de la Corte Constitucional del

Ecuador en la que se ha pronunciado de la siguiente manera:

168. [...] Asi, se afirma que un habeas corpus es restaurativo cuando se
promueve para obtener la reposicién de la libertad de una persona
indebidamente detenida; restringiendo, en los casos donde la libertad fisica
o de locomocién es objeto de molestias, obstaculos, perturbaciones o
incomodidades que configuran una serie de restriccion para su ejercicio;
correctivo, en razon del cual se deja en claro que el habeas corpus no solo
protege la libertad fisica propiamente dicha, sino también tutela otros
derechos fundamentales conexos al de la libertad personal o lesion de
derechos diferentes al de libertad; traslativo, cuando se mantiene
indebidamente la privacion de la libertad de una persona o se demora la
determinacion jurisdiccional que resuelva la situacion personal de un
detenido; instructivo, en los casos donde no sea posible ubicar el paradero
de una persona detenida-desaparecida. Su finalidad no se limita a garantizar
la libertad e integridad personal, sino también a asegurar el derecho a la vida,
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y desterrar las practicas de ocultamiento o indeterminacion de los lugares de
desaparicion; conexo, cuando el objeto del habeas corpus no hace referencia
a la privacion o restriccion en si de la libertad fisica o de la locomocion, pero
si tiene un grado razonable de vinculo y enlace con éste (Corte
Constitucional del Ecuador, 2022).

Sobre esa base, actualmente la Corte Constitucional ha construido una nueva
perspectiva en torno a esta garantia, en donde segrega y extiende las circunstancias
de proteccion del Habeas Corpus que hace una década no existian. En definitiva, la
Corte observé la falta de progreso de la institucién que obligo a la jurisprudencia a
cubrir las falencias legislativas, haciendo que el accionar de esta garantia cada vez

sea mas especifico y abarque diferentes situaciones.

Las enfermedades mentales

El derecho a la salud mental. Concepto y naturaleza juridica

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha definido a la salud como
un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia
de afecciones o enfermedades (Organizacion Mundial de la Salud [OMS], 1946),
lo que lleva a concluir acertadamente que la salud, es un conjunto de elementos que
son dependientes unos de otros y deben entenderse como un sistema que requiere
del cumplimiento de todas sus partes para que se concerté un estado de salud pleno.
Por otro lado, la ausencia de un componente del término presupone la carencia del
estado de salud, esto guarda relacion con lo manifestado por el autor Bertolote que
menciona que la salud es un estado, mientras que el aspecto fisico, mental y social
son dimensiones que vienen dentro de esta categoria. Por esta razon, es
incongruente la segregacion de los elementos del estado para referirse a una
dimension (Bertolote, 2008).

Para el efecto, surge la necesidad gubernamental de crear un estado de
necesidad que gira en torno de la provision de medios que puedan satisfacer todas
las dimensiones que abarca el término salud. Ahora bien, la dimension de salud
mental nace como un concepto que puede ser aplicado a varias disciplinas y

sectores, puesto que existe una divergencia en sus significados desde el area de
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andlisis, lo que se puede corroborar en la obra de Concepciones de salud mental en

el campo de la salud publica que dice:

[...] hablar de la salud mental en singular es un artilugio sincretista, puesto
que, en sentido estricto, no existe una categoria homogénea y unificada, con
bordes epistemoldgicos, tedricos y metodoldgicos bien definidos de lo que
podemos llamar “salud mental” (Restrepo & Jaramillo, 2012)

De todo esto, surge la necesidad de crear una definicion propia ajena al area
médica. La salud mental para este autor es un estado de bienestar que requiere de
la ausencia de alteraciones mentales, que no interfieran en el comportamiento
individual y permitan la adaptacion en un ambiente y lograr los objetivos
personales. Por el contrario, la enajenacion de la salud mental es toda alteracién que
repercute en los pensamientos y consecuentemente en los actos. Existen

enfermedades y trastornos mentales que puede repercutir en la salud mental.

Las enfermedades mentales corresponden a las alteraciones en las
capacidades psiquicas (pensamiento, percepcion, emociones, conducta y
habilidades sociales) tendientes a interferir en las actividades cotidianas. De esta
manera, la Unica forma de determinar la existencia de estos trastornos en los
individuos es por medio de un estudio clinico psiquiatrico que termine el tipo de
alteracion en la psiquis y su respectivo tratamiento. El término “trastorno mental”
es mas amplio que el de enfermedad mental y se aplica a cualquier alteracion
genérica de salud mental, sea 0 no consecuencia de una alteracion somatica
conocida (Martinez, 2007). Mientras que, la enfermedad mental es una condicion
patoldgica que requiere diagndstico, siendo de esta manera, la enfermedad el género
y el trastorno la especie, dando como resultado tener muchos trastornos mentales

derivados de una enfermedad mental.

Para la medicina, la salud mental posee una acepcion que confluye en la
capacidad de lograr los objetivos personales (habilidad para relacionarse,
autonomia, etc.) sin que interfieran agentes externos, pero ¢;qué sucede si este
objetivo no se cumple? En ese caso, es necesaria la intervencion de un profesional

de la salud que regule las funciones cognitivas y comportamentales de los sujetos
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que posean algun tipo de problema mental, de ahi surge la necesidad de realizarse
controles periddicos y dejar el estigma social que los Unicos que acuden a

psicologos son personas locas.

No se puede olvidar que la busqueda del estado de bienestar para alcanzar
la salud, ya sea por parte del Estado o de un particular, es el intento constante por
solventar las condiciones fisicas, sociales y mentales que pueden causar algun
detrimento en las capacidades de los individuos que sufren alguna afectacion. En el
articulo 25, numeral primero de la Declaracion de los Derechos Humanos, establece

claramente:

1. Toda persona tiene derecho a un nivel adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud, y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de perdida de sus medios de
subsistencia por consecuencias independientes a su voluntad [...]

(Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 1948)

Lo que guarda relacién con lo establecido en la Constitucién de la OMS
estableciendo en su preambulo que:

[...] el goce del grado méximo de salud que se puede lograr es uno de los
derechos... La salud de todos los pueblos es una condicion fundamental para lograr
la paz y la seguridad, y depende de la mas amplia cooperacién de las personas y de
los Estados...Los gobiernos tienen responsabilidad en la salud de sus pueblos, la
cual s6lo puede ser cumplida mediante la adopcion de medidas sanitarias y sociales
adecuadas (Organizacion Mundial de la Salud [OMS], 1946).

De estas afirmaciones se desprende la obligacién de los Estados por
intervenir activamente en las necesidades sociales, a través de politicas publicas que
promuevan medidas sanitarias y sociales, con lo que, el derecho a la salud se puede
ver protegido bajo cualquier circunstancia. Las politicas publicas por

implementarse estan dirigidas al acceso a medicinas y tratamientos de calidad, sin
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embargo, el derecho a la salud no se agota con esta provision, sino que también es
indispensable que se garantice la provision necesaria de agua, alimentacion, entre

otros derechos conexos, que puedan asegurar un pleno acceso a la salud.

Se hace hincapié en que el derecho a la salud mental esta reconocido en
algunos tratados internacionales y en determinadas constituciones de forma
genérica, siendo una dimension adicional del término salud, siendo una parte y un
elemento sustancial y fundamental que no se pueden segregar para poder satisfacer
el derecho a la salud. De lo sefialado, surge un problema fundamental ligado al
desarrollo del derecho a la salud mental, que hablando juridicamente su evolucion
ha sido incipiente, puesto que la salud fisica ha sido entendida por muchas
sociedades como la Unica forma en la cual se alcance un estado de salud, de ello
surge la necesidad de cambiar el abordaje social y politico, que ponga un énfasis
adicional en la importancia de la salud mental como una dimension adicional que

es independiente de la salud fisica.

Tal es el caso, que Ecuador también ha recogido el reconocimiento de la
salud como derecho fundamental, incluyendo sus dos dimensiones, pero el mayor
reto que tiene el pais es la proteccion integral de un derecho que ha olvidado la

dimensién mental.

El derecho a la salud mental en el Ecuador

En cuanto, al derecho a la salud en el Ecuador se debe referir que su
provision es responsabilidad absoluta del Estado, ademas que su acceso requiere de
la implementacion de politicas publicas que permitan satisfacer este derecho, tal
como lo establece el articulo 3 sobre los deberes estatales, numeral primero de la

Constitucién que dice:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, seguridad social y el

agua para sus habitantes (Asamblea Nacional, 2008)
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Esto guarda concordancia con la necesidad estatal de proveer de los
mecanismos idéneos para que se pueda permitir el desarrollo de la vida en
condiciones que satisfaga el buen vivir establecido en este propio documento,
vigilando siempre las circunstancias sanitarias y sociales que puedan erradicar

alguna vulneracion al derecho a la salud.

La Carta Magna en su articulo 32 respalda lo establecido en su articulo 3,
numeral 1, guardando uniformidad normativa y estableciendo que la satisfaccion
de ciertos derechos ajenos a la salud logrard un estado de salud, estableciendo lo

siguiente:

La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula
al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion,
la educacidn, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes

sanos y otros que sustentan el buen vivir [...] (Asamblea Nacional, 2008)

En resumen, el derecho a la salud segin la Constitucion se lo tiene que
entender como el conglomerado de “derechos secundarios interdependientes unos
de otros” (definicion atribuida para fines de este trabajo) que requieren de su
satisfaccion para que se pueda hablar del pleno cumplimiento y ejercicio de este
derecho, entendiendo que la salud es el género y los demas derechos son la especie,
segun lo que establece la Constitucion.

La Ley Organica de la Salud se encarga de dar una definicién mas amplia a

los derechos y garantias en su articulo 3 establece que:

3.- La salud es el completo estado de bienestar fisico, mental y social y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades. Es un derecho humano
inalienable, indivisible, irrenunciable e intransigible, cuya proteccion y
garantia es responsabilidad primordial del Estado; vy, el resultado de un
proceso colectivo de interaccion donde Estado, sociedad, familia e
individuos convergen para la construccion de ambientes, entornos y estilos

de vida saludables (Congreso Nacional, 2015)
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Esta definicibn es mas amplia, ya que no solamente habla de las
caracteristicas del derecho a la salud, ademas refiere un bienestar fisico y mental,
que permita conseguir el buen vivir, siempre mirando en la consecucion de los

objetivos personales.

De alli se puede inferir que, si el Estado no garantiza el ejercicio de alguno
de los derechos secundarios se considera que se esta atentando directamente contra
el derecho a la salud, por lo que, se puede accionar via administrativa, jurisdiccional
o0 constitucional, exigiendo la tutela y el ejercicio de estos derechos. En conclusion,
los derechos son exigibles segun el &mbito de proteccion de las garantias o las vias

jurisdiccionales para reclamar su cumplimiento.

Vale la pena mencionar que, al mismo tiempo que el derecho a la salud
mental es reconocido en el Ecuador, también se reconoce la restriccion de derechos
bajo circunstancias concretas por la condicion de enajenacion mental de los
individuos. Tal es el caso del Cédigo Civil, que en su redaccion se estaria limitando
el ejercicio civil por la declaratoria de demencia, esto esta respaldado en el articulo
478 de mencionada norma que dice: El adulto que se halla en estado habitual de
demencia, deberé ser privado de la administracion de sus bienes, aunque tenga

intervalos lacidos [...] (Congreso Nacional, 2005)

Por otro lado, se tiene al Cddigo Organico Integral Penal, que al poseer un
caracter punitivo exige una labor mas garantista que cualquier otra rama del
derecho. Este texto en su articulo 12, numeral 11 refiere que los derechos de los

privados de libertad corresponden a los siguientes:

1. Salud: la persona privada de libertad tiene derecho a la salud
preventiva, curativa y de rehabilitacion, tanto fisica como mental,
oportuna, especializada e integral. Para Garantizar el ejercicio de
este derecho se consideraran las condiciones especificas de cada
grupo de poblacién privada de libertad. En los centros de privacion
de libertad de mujeres, el departamento médico contara con personal

femenino especializado. Se tendrdn en cuenta las necesidades
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medidas y de alimentacion de las mujeres privadas de libertad [...]

(Asamblea Nacional, 2014).

Asi mismo, este Codigo establece el derecho a la salud de manera implicita
a los individuos a los cuales se les ha transgredido un bien juridico protegido,

incorporandolo en el articulo 11 numeral 2 que dice:

2. A la adopcion de mecanismos para la reparacion integral de los
derechos sufridos que incluye, sin dilaciones, el conocimiento de la
verdad de los hechos, el restablecimiento del derecho lesionado, la
indemnizacion, la garantia de no repeticion de la infraccion, la
satisfaccion del derecho violado y cualquier otra forma de reparacion

adicional gue se justifique en cada caso. (Asamblea Nacional, 2014)

Sin embargo, la dimensién de proteccion del derecho a la salud no se
encuentra limitada a la normativa interna, asi la Corte Interamericana de Derechos
Humanos se ha pronunciado en el caso Suarez Peralta Vs. Ecuador diciendo: que el
derecho a la integridad personal se halla directa e inmediatamente vinculado con la
atencion de salud humana, y que la falta de atencion médica adecuada puede
conllevar la vulneracion del articulo 5.1 de la Convencion (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2013). Siguiendo esta linea, es necesaria la provision del
derecho a la salud para que no se vulnere el derecho a la integridad personal, dado

que, son derechos interdependientes.

Los trastornos mentales en el sistema juridico ecuatoriano

Antes de ahondar en este tema, debe mencionarse que el sistema de salud
ecuatoriano no tiene politicas de prevencion de enfermedades mentales, puesto que
solamente se centran en el diagnostico y tratamiento luego de la presencia de ciertas
anomalias en la psiquis de los individuos, mas no antes, como seria lo recomendado

para evitar que se agrave la situacion de las personas.

Los sistemas internacionales de derechos humanos han sefialado que es
deber de los Estados poner a la disposicion de los individuos que padecen algln

tipo de trastorno mental todo el contingente para recibir una atencion oportuna,
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tratamientos eficaces, ademas de disponer programas de atencidn gratuita de
educacién, debido a que se trata de un grupo de atencion vulnerable, y al poseer

alguna enfermedad adicional generaria una doble vulnerabilidad.

La falta de provision de los servicios oportunos en los servicios de salud
hace que se produzca un detrimento en los presupuestos del deber ser del derecho,
y con el fin de que esto no se produzca, se abre la via administrativa, judicial y

constitucional para hacer exigibles estos derechos.

La incidencia del fendmeno de la judicializacion de la salud es el resultado
de la deficiencia e insuficiencia de los sistemas de salud. Las limitaciones
de acceso y desigualdad en la salud. Las limitaciones de acceso y
desigualdad en la salud; falta de provisién de servicios de salud;
disponibilidad de recursos humanos y estructurales del sistema y baja
calidad de atencion, son factores que influyen a que los sistemas de salud no
respondan de manera satisfactoria a sus responsabilidades sanitarias. La
judicializacion de la salud como una necesidad vital en el campo de las
enfermedades raras en el contexto latinoamericano (Ramirez & Monsores,
2018)

Ahora bien, el derecho a la salud al poseer un rango constitucional exige su
respeto, garantia, provision y tutela, de ello, se despende que la vulneracion,
ausencia o inclusive la negativa de prestacion del servicio en el ambito de salud
hace plausible la presentacion de alguna garantia jurisdiccional para exigir su

cumplimiento, que a continuacion se detalla:

1. Accion de proteccion que la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional establece que el objeto es: el amparo directo y
eficaz de los derechos reconocidos en la Constituciéon y en tratados
internacionales sobre derechos humanos (Asamblea Nacional, 2020).
Esto quiere decir que ante la transgresion o negativa a la prestacion del
servicio de salud, por parte de una autoridad no judicial, genera una

vulneracién al derecho directamente, abriendo la posibilidad de recurrir
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al ejercicio jurisdiccional constitucional, por medio de una Accién de
Proteccidn que repare, compense o restituya el derecho violado.

2. El Habeas Corpus, que el objetivo que establece la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional es: recuperar la
libertad de quien se encuentre privado de ella de forma ilegal, arbitraria
o ilegitima, por orden de autoridad publica o de cualquier persona, asi
como proteger la vida y la integridad fisica de las personas privadas de
libertad (Asamblea Nacional, 2020). Si bien es cierto, no se establece
literalmente el derecho a la salud en este articulo, se realiza de manera
implicita al hablar de la proteccion a la vida e integridad personal, dado
que el caracter general de ambos derechos hace que se incluya dentro de
ambas categorias a la salud. La proteccion del derecho a la salud debe
estar vinculada con la vida o integridad, bajo el Unico requisito que
establece la presentacion de esta garantia que es estar privado de
libertad.

Para la activacion de la garantia del Habeas Corpus se requiere contravenir
lo establecido en las normas constitucionales e internacionales. Dado a su caracter
restrictivo de un derecho fundamental, requiere estar apegada a derecho cualquier
situacion de esta indole.

En definitiva, el sistema judicial ya sea ordinario o constitucional, visualiza
las falencias que posee el sistema de salud, en especial de la salud mental, dado que
en Ecuador no existen politicas publicas que erradiquen, controlen o vigilen al
grupo que posee algun trastorno y pueda ser peligrosos para la sociedad. De ahi
para delante, no se puede argumentar que las personas con trastornos mentales que
no poseen un tratamiento o una supervision adecuada puedan contravenir la ley, en

especial la penal.

Por lo que, las enfermedades mentales son consideradas un eximente de
responsabilidad penal, siempre y cuando no se pueda comprender la ilicitud de la
conducta, pero ello no acarrea la impunidad, lo que significa es la sancion bajo
presupuestos que cercioren de que la persona que sufre el trastorno no pueda

vulnerar los derechos de la victima o del resto de ciudadania. Es por ello que se han
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implementado medidas de seguridad, como en algunos casos se ha observado el
cumplimiento de una sentencia dentro de un centro de atencion integral para

enfermos mentales.
La relacion entre las enfermedades mentales y el Habeas Corpus

Ahora bien, tal como se menciond en lineas precedentes el Habeas Corpus
cabe frente a hechos de privacion de libertad, de esto se desprende la necesidad de
la restriccion del derecho para la activacion de la garantia, siendo este un requisito
esencial para la tutela y reparacion del derecho violado. La legislacién ecuatoriana
establece tres circunstancias en las cuales la privacion de libertad puede verse
restringida:

1. Medida cautelar de prision preventiva, toma fuerza con el articulo 77
numeral 9 de la Constitucion refiriendo que, la prision preventiva no
podré exceder de seis meses en las causas por delitos sancionados con
prision, di de un afio en los casos sancionados con reclusion [...]
(Asamblea Nacional, 2008)

2. Sentencia condenatoria ejecutoriada, al respecto la Constitucion en su
articulo 77 numeral 12 establece que, las personas declaradas culpables
y sancionadas con penas de privacion de libertad por sentencia
condenatoria ejecutoriada permaneceran en centros de rehabilitacion
social [...] (Asamblea Nacional, 2008)

3. Falta de cumplimiento de la obligacion alimentaria, tal cual lo establece
la Constitucion en su articulo 66 numeral 29 inciso C, donde dice, que
ninguna persona pueda ser privada de su libertad por deudas, costas
multas, tributos, ni otras obligaciones, excepto el caso de pensiones

alimenticias (Asamblea Nacional, 2008).

Para efectos del trabajo, se enfatiza en la medida cautelar como una forma
de privacion de la libertad ambulatoria del individuo, ya que el objetivo esencial de
la prisién preventiva es asegurar la comparecencia de los sujetos procesales, tal
como lo establece el articulo 169 de la Constitucion mencionando que, las normas

procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia,
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inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del
debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades
(Asamblea Nacional, 2008).

Del principio de inmediacion habla el Cddigo Organico General de
Procesos, en su articulo 6 estableciendo que, la o el juzgador celebrard las
audiencias en conjunto con las partes procesales que deberan estar presentes para
la evacuacion de la prueba y demas actos procesales que estructuran de manera
fundamental el proceso (Asamblea Nacional, 2015). Lo que busca el sistema
punitivo es asegurar el cumplimiento del debido proceso, el derecho a la defensa,
la tutela judicial efectiva y otros derechos conexos. De ahi es necesario que la
persona que esta siendo procesada por un delito no huya a la justicia, garantizando
el debido proceso con respecto al principio de inmediacién, en la etapa de
juzgamiento; sin embargo, las medidas privativas de libertad tienen que ser de
ultima ratio, por el grado de limitacion del derecho involucrado.

Es asi como el Codigo Organico Integral Penal en su articulo 534, sefiala
que si se aplica la figura de prision preventiva, ésta debe argumentarse ya que las
otras medidas cautelares no son suficientes para garantizar la presencia del

procesado a las etapas procesales (Asamblea Nacional, 2014).
Pero ¢qué sucede si los procesados poseen una enfermedad mental?

Los enfermos mentales al poseer una condicion especial requieren de una
atencion prioritaria, en la cual, si se ven inmersos en un proceso penal en calidad
de sospechosos van a requerir de un tratamiento que pueda garantizar no solamente
la seguridad juridica o la tutela judicial efectiva, sino también la seguridad del
individuo o del grupo, su reincorporacion social, bajo los mismos presupuestos del

objetivo del derecho penal

Es peculiar como se activa el Habeas Corpus en el caso de los enfermos
mentales, ya que chocan varios derechos que entran en conflicto, por un lado, el
principio de inmediacion, que es la razén por lo que se disponen medidas cautelares

tan restrictivas como la privacion de libertad, el derecho de las victimas, ademas el

51



derecho de los procesados para que no eludan a la justicia, y por el otro, los derechos
individuales a las personas que sufren trastornos mentales y se encuentran

procesados por un delito penal.

De alli en adelante, es deber jurisdiccional realizar el analisis suficiente para
disponer de una medida restrictiva de libertad a un procesado, puesto que requiere
de un estudio exhaustivo que no se puede limitar a la determinacion de la
responsabilidad penal (que no se puede disponer en una etapa de flagrancia pero es
en esta etapa donde se dispone de medidas cautelares como la prision preventiva),
ni peor aun, solamente mirar el tipo penal por el que se encuentre siendo procesado,
sino también verificar cual de las medidas pueden permitir que un individuo
comparezca a todas las etapas del proceso, sin que se vulneren sus derechos

personales.

La garantia jurisdiccional se activara siempre y cuando los jueces no presten
la debida diligencia a la administracion de justicia con relacion a la libertad de los
procesados. De esta manera, se debe emitir una motivacion suficiente a todos los
elementos de hecho y de derecho, evaluando todas las circunstancias tanto
personales de victimas y procesados. La administracion judicial al encontrarse en
una situacion de velar por la justicia tiene que calificar la detencion (legalidad,
arbitrariedad y la ilegitimidad), ademas de tener en cuenta las circunstancias
personales que garanticen la inmediacion procesal. Todo ello, con el fin, de que
guarde relacion con la seguridad juridica, se garantice con ello la vida, la integridad
personal, la dignidad, la defensa, la salud y derechos conexos de todos las partes
procesales, en especial de los imputados. Si no se cumple con todos los
presupuestos antes mencionados existe la posibilidad de plantear un Habeas Corpus

para asegurar los derechos de los privados de libertad.

Evidentemente si se habla de que la garantia se plantea ante una medida
cautelar de prision preventiva, el conocimiento le corresponde al juez superior
(Corte Provincial) y su apelacién respectiva a la Corte Nacional, mientras que si la
privacion de libertad no deviene de una autoridad judicial (excepto los casos de
alimentos), les corresponde el conocimiento y su respectiva resolucion a los jueces

constitucionales de primera instancia.
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De alli en adelante, el andlisis que debe realizar un juez constitucional debe
ser basto, que logre sanear todos los puntos de la Litis. Es de esta manera que este
ente debe verificar si existen indicios de que el procesado sufre de alguna enfermad
mental para sustituir la medida cautelar privativa de libertad hasta sustanciar el

proceso y se pueda determinar si es inimputable o no.

Analisis de la jurisprudencia ecuatoriana y comparada sobre el tema

Todo bien juridico para que su proteccion sea plausible requiere una
declaracion de tutela, que le otorgue un rango legal transformandolo en un derecho,
de esto cabe advertir que no puede existir la tutela, reparacion o inclusive
restauracion de un bien juridico, sino existe una declaracion previa que establezca

este derecho.

Es bien conocido que el derecho y la actividad jurisdiccional van de la mano
y su labor se resumen en la resolucidn de casos dificiles y los casos faciles, en donde
los casos faciles no requieren de un exhaustivo analisis, sino de una adecuacion de
los hechos con la norma. Mientras que los casos dificiles requieren de un analisis
mas profundo, que verifique todas las circunstancias que trascienden la adecuacion
de la norma con los hechos, lo que exige una labor méas ardua de interpretacién para

el correcto funcionamiento de los sistemas judiciales.

En varias sentencias de la Corte se ha tenido que realizar una ponderacion a
los derechos de libertad y los principios del debido proceso que evite la impunidad,
concluyendo en todos sus precedentes que el Habeas Corpus siempre protegera la
libertad, la vida y la integridad, lo cual guarda relacion con las opiniones de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos que en el caso Tibi Vs. Ecuador, sefiala que:

[...]los procedimientos de habeas corpus y de amparo son aquellas garantias
judiciales indispensables para la proteccion de varios derechos cuya
suspension esta vedada por el articulo 27.2 [de la Convencion] y sirven,
ademas, para preservar la legalidad en una sociedad democréatica. Estas
garantias, cuyo fin es evitar la arbitrariedad y la ilegalidad de las detenciones

practicadas por el Estado, estdn ademas reforzadas por la condicion de
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garante que corresponde a éste, con respecto a los derechos de los detenidos
[...] (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2004)

Asi también, la Comision Interamericana en su informe anual de 1998, con

respecto al Habeas Corpus, menciond:

El recurso de habeas corpus es la garantia tradicional que, en calidad de
accion, tutela la libertad fisica o corporal o de locomocion a través de un
procedimiento judicial sumario, que se tramita en forma de juicio.
Generalmente, el habeas corpus extiende su tutela a favor de personas que
ya estén privadas de libertad en condiciones ilegales o arbitrarias [...]

(Organizacion de los Estados Americanos [OEA], 1998)

Esto concuerda con lo sefialado por la Corte Constitucional Ecuatoriana que
en la sentencia No. 171-15-SEP-CC, emitida el 27 de mayo del 2015, sefialo:

[...] el habeas corpus se convierte en una garantia y un derecho de las
personas que se han visto detenidas o privadas de la libertad, a través de la
cual, las autoridades competentes deben resolver la situacion juridica de
ellas a efectos de determinar si la detencion se realizo sobre la base de los
preceptos legales y constitucionales pertinentes. Asi, las autoridades
competentes deber&n ordenar su libertad en caso de que verifiquen que para
la detencidn del individuo, se ha incurrido en ilegalidades o arbitrariedades
(Corte Constitucional del Ecuador, 2015).

Tanto los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos como
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, concretan en la definicion
que realiza la Corte Constitucional del Ecuador, en cuanto al &mbito de proteccion
de la garantia del Habeas Corpus, rescatando la proteccién de la libertad con
respecto a privaciones de libertad que sean ilegales, arbitrarias o ilegitimas,
estableciendo que si se visualiza cualquiera de las circunstancias sefialadas
previamente, el juzgador debe levantar cualquier medida personal ya sea que

provenga de un proceso como una medida cautelar o de una sentencia condenatoria
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El presupuesto de legalidad establece que la medida o sancion esté conforme
a lo establecido en la ley y Constitucion; mientras que la ilegitimidad corresponde
a la autoridad que emite la privacion de libertad, si este no posee la facultad
corresponde a una decision arbitraria; y por ultimo la arbitrariedad, que corresponde
a la carencia de razones en la resolucion. Sin embargo, la tutela que ofrece esta
garantia no solamente se restringe a un control de legalidad de la medida privativa
de libertad o de la sentencia o auto, sino que también se incorpora la proteccién a

la vida e integridad personal de los detenidos.

Esta nueva dimension fue incorporada en el Ecuador a raiz de la
Constitucion del 2008, donde se amplia los derechos y los correlaciona unos con
otros, fortaleciendo las garantias constitucionales. La dimension de integridad fisica
tiene muchos aspectos que incluye a la salud que, en el caso en concreto, se requiere
de la tutela de la salud dentro de los centros de privacién de libertad, si esto no se
puede consolidar es indispensable revocar cualquier medida personal privativa de
libertad para que se pueda proveer de este derecho fuera de los centros de

rehabilitacion.

Ademas, la privacion de libertad requiere ser una decision motivada, que no
solamente establezca la privacion de libertad, sino las razones por las que esta se
dicta. En el caso de una sentencia condenatoria debe guardar concordancia los
hechos facticos, la determinacién de los sujetos que participaron en la infraccion,
el bien juridico protegido, también debe poseer los argumentos de derecho, el nexo
causal que lleve al juzgador a la determinacién de la responsabilidad y la respectiva
sancion. Por otro lado, se cuenta con las medidas cautelares privativas de libertad,
las cuales se deben dictar de Gltima ratio, estableciendo por qué el resto de medidas
no pueden asegurar el principio de inmediacidn de los sujetos procesales. EI Habeas
Corpus como se explico en lineas anteriores es correctivo, reparador, preventivo,

conexo, correlativo y traslativo.

Lo que obligara a todo juez a optar por el ambiente mas idéneo que visualice
todas las circunstancias individuales de los sentenciados o procesados, permitiendo
la rehabilitacion o la comparecencia al proceso y la menor transgresion a los

derechos humanos. De esta manera, si se opta por una medida privativa de libertad
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en contra de una persona que sufre de alguna patologia mental es indispensable
considerar el tratamiento que puede recibir dentro de un centro de rehabilitacion, o
considerar que someter a este tipo de medidas restrictivas de libertad puede
considerarse una forma de tortura y por ello agravarian la situacion del condenado

0 procesado.

Esto exige una labor ardua del juzgador, que debe debatir los principios de
seguridad juridica en contra posicion al derecho a la vida e integridad fisica. La
tarea es complicada, pero siempre se decantard en el caso de los enfermos con
trastornos mentales hacia la tutela del derecho a la vida y asegurar los medios
adecuados para que se acceda a un tratamiento médico.

Proteccidn judicial a individuos procesados penalmente que poseen trastornos

mentales

La ineficacia de los sistemas de salud ha llevado a que la justicia tenga que
intervenir para corregir la provision de los bienes y servicios que es obligacion del
Estado brindar, es asi que, la legislacion establece los mecanismos idéneos para la

exigibilidad de estos derechos.

Siguiendo esta misma linea, el Habeas Corpus debe proteger integralmente
y analizar los hechos personales de los individuos para no vulnerar, ya sea el
derecho a la salud, integridad fisica y psicoldgica, ademas de la vida tanto de los
procesados como de los demas privados de libertad. Esto debido a que el Estado
debe proveer de todas las garantias para que este derecho pueda ser exigido desde
todas las esferas, y si un centro de privacion de libertad no puede garantizar el
cumplimiento de un derecho, se debe disponer la libertad.

El cumplimiento del derecho en el que se hablé en el parrafo anterior hace
alusién al tratamiento oportuno, a la prevencion y erradicacién de las enfermedades
mentales y las que puedan devenir de este tipo de trastornos. De esta manera, el
sistema ecuatoriano judicial, debe velar por emitir medidas de seguridad a las
personas que sufren trastornos y han cometido delitos, generando una forma eficaz

de tratar la enfermedad. La privacion de libertad para este grupo provocaria el
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detrimento absoluto de su psiquis, haciendo que se conviertan en sujetos peligrosos
para ellos mismos, sus allegados y los privados de libertad.

Individuos procesados penalmente con trastornos mentales

La libertad de las personas con trastornos mentales en el Ecuador, medidas

cautelares para individuos que se presume un trastorno mental

Uno de los grandes problemas jurisdiccionales ha sido la omision de
examenes psicologicos previos a la audiencia de calificacion de flagrancia a los
procesados que puedan determinar un posible trastorno mental, por ello ese
elemento ni siquiera es trascendente porque no se anticipa por parte de los médicos
de la judicatura al juez. Las medidas cautelares se las dictan con un sesgo
dependiendo del delito cometido, un claro ejemplo son las infracciones de violacion
0 asesinatos, que en el caso de ser ejecutado por algin individuo que posee
determinado trastorno mental, no es considerada tal condicion en la mayoria de
casos, haciendo que los juzgadores dispongan de una medida cautelar restrictiva de
libertad sin analizar las circunstancias individuales del procesado, generando una

doble situacion de vulnerabilidad.

Las medidas cautelares son las Unicas que van a evitar que una persona huya
del proceso penal, sin embargo, éstas deben estar apegadas al derecho, usando al

Cadigo Organico Integral Penal, que en su articulo 534 sefiala que:

Art. 534.- La prision preventiva es una medida cautelar personal
excepcional, debe ser solicitada y ordenada de conformidad con las
circunstancias de cada caso concertd, bajo criterios de Ultima ratio, y podra
ser impuesta solo cuando se desprenda procesalmente que ninguna otra

medida cautelar personal es Gtil y eficaz (Asamblea Nacional, 2014).

El articulo ademas menciona otros requisitos adicionales para disponer de
esta medida cautelar, que incluyen la existencia de elementos suficientes, ademas
de tener indicios claros de que el procesado es el autor o complice, se habla
inclusive de que se demostrar que las medidas cautelares no son suficientes para

que el procesado no huya. Sin embargo, todas estas medidas estdn basadas en
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presunciones, en las que si se aplica se estaria viciando la opinion del juzgador,

dado que se falla a partir de meros postulados sin fundamento juridico, se habla de

indicios, de que el delito se haya cometido. No obstante, son circunstancias que

solamente se pueden visualizar al final de todas las etapas del proceso con una

sentencia condenatoria.

Siguiendo la misma linea, el articulo 588 del Codigo Orgéanico Integral

Penal, establece que:

Art. 588.- Si la persona investigada o procesada muestra sintomas de

trastorno mental, la o el fiscal ordenara su inmediato reconocimiento, para

cuyo fin designara a un perito médico psiquiatra, quien presentara su

informe en un plazo determinado. De este informe dependera el inicio de la

instruccion, la continuacion del proceso o la adopcion de medidas de

seguridad, segun el caso (Asamblea Nacional, 2014).

El

padecimiento de un trastorno mental requiere del informe de un

profesional. Sin embargo, el articulo precedente, establece tres momentos en los

que este informe puede surtir efectos legales.

1.

3.

Inicio de la instruccion, se iniciard la instruccién fiscal siempre y cuando
no se haya comprobado un trastorno mental del procesado que exima de
responsabilidad penal, en el caso de que no se haya podido comprobar
en la formulacion de cargos o en la audiencia de flagrancia que existe
un trastorno mental del sujeto activo de la infraccién, se podra iniciar
con la instruccién con alguna medida alternativa a la prision preventiva,
evitando de esta manera perjudicar el estado del procesado.
Continuacién del proceso, si se demuestra que el procesado sufre de un
trastorno mental que sea trascendental y que exima de responsabilidad
penal total, se requiere la adopcion de una medida de seguridad, por el
contrario si la responsabilidad se atenua a consecuencia del trastorno
mental el proceso continuara.

Adopcion de medidas de seguridad, este tipo medidas se disponen para

las personas inimputables y se direccionan al internamiento en centros
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especializados para tratar su trastorno mental, es asi que, toda medida de
seguridad se debe cumplir en un hospital psiquitrico.

Lo curioso es que cuando se trata de personas que padecen trastornos
mentales, el propio Codigo Organico Integral Penal establece una salvedad de
culpabilidad, en la cual, la responsabilidad puede ser atenuada y en el otro caso
puede ser nula. El articulo 36 lo detalla de mejor manera tal aspecto:

Art. 36. — Trastorno mental. - La persona que al momento de cometer la
infraccidn no tiene la capacidad de comprender la ilicitud de s conducta o
de determinarse de conformidad con esta comprension, en razon del
padecimiento de un trastorno mental, no sera penalmente responsable. En
estos casos la o el juzgador dictard una medida de seguridad. La persona
que, al momento de cometer la infraccion, se encuentra disminuida en su
capacidad de comprender la ilicitud de su conducta o de determinarse de
conformidad con esta comprension, tendrd responsabilidad penal

atenuada... (Asamblea Nacional, 2014)

En este articulo se verifican ambas condiciones, la primera de ausencia de
responsabilidad y en la segunda una responsabilidad parcial por el cometimiento de
una infraccion. De lo sefialado previamente resulta absurdo el disponer de una
medida cautelar personal tan restrictiva a la libertad a un enfermo mental, si éste no
puede ser penalmente responsable, y evidentemente la prision preventiva termina
formando parte del reproche de la posible sancion que puede imponerse a cualquier

procesado.

Ademas, vale la pena mencionar que el inicio de la instruccion fiscal no
determina la responsabilidad penal, tampoco que la privacion de libertad sea el
mejor mecanismo para garantizar los derechos de un procesado o de la victima, peor
aun que la aplicacion de la prision preventiva es regla general para infracciones
consideradas graves. Todo lo sefialado muestra falencias en el sistema de justicia,
que requieren ser saneadas por la evidente vulneracion a los derechos de los
procesados en general, mas aun si se trata de las personas que sufren de algun

trastorno mental que se encuentran inmersos en un proceso penal, dado que
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inclusive podria considerarse este tipo de medidas como un medio de tortura que

promueva tratos crueles e inhumanos.

Es por esto, que toda garantia jurisdiccional requiere analizar todos los
elementos de hecho y de derecho que sirvieron como fundamento para su
presentacion. En el Habeas Corpus se exige verificar la privacion de libertad, el
derecho a la vida, integridad de la persona y otros derechos conexos, si alguno de

estos derechos se vulnera se puede accionar la garantia con un resultado favorable.
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CAPITULO SEGUNDO: ANALISIS DE CASO DE LA SENTENCIA NO.7-
18-JH/22 DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

Tematica a ser abordada

Con la Constitucion del 2008 se implement6 en el Ecuador un sistema que
debe garantizar la supremacia constitucional, lo que hace que todas las decisiones
del poder pablico y de particulares estén enfocadas al respeto de los derechos que
se encuentran en este documento, siendo uno de sus pilares fundamentales la

seguridad juridica definida por Zarini como:

El conjunto de condiciones sociales, de medios y procedimientos juridicos
eficaces que posibilitan al hombre desarrollar su personalidad ejercitando
sus derechos libre de miedos, incertidumbre, amenaza, dafio o riesgo. Ello
crea un clima de previsibilidad sobre el comportamiento propio y ajeno, y
una proteccion frente a la arbitrariedad y a la violacion del orden juridico,
provengan estas del Estado, de particulares o de grupos privados (Zarini,
1992).

La seguridad juridica es un principio normativo que establece certeza en las
actuaciones judiciales y el respeto que debe mantenerse en su aplicacién, lo cual
debe guardar concordancia para hacer efectivo todos los derechos consagrados en
la Constitucidn. De esto se desprende la necesidad social de crear un mecanismo
para seleccionar y revisar sentencias de garantias jurisdiccionales con la finalidad

de mantener pronunciamientos uniformes.

La seleccion y revisién de sentencias de garantias jurisdiccionales en
Ecuador es una facultad exclusiva de la Corte Constitucional, como el maximo
organo de interpretacion constitucional, en donde su mandato es crear

jurisprudencia y lo establece en su sentencia No. 001-10-PJO-CC:

Marcando el camino, ratificando y creando lineas jurisprudenciales en
determinados escenarios constitucionales, que eviten la superposicion entre
las garantias jurisdiccionales, que clarifiquen y desarrollen su naturaleza,

presupuestos de procedibilidad, efectos, procedimiento, y por, sobre todo
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ilustrando y guiando a partir de sus fallos a la ciudadania en general (Corte
Constitucional del Ecuador, 2010).

Es asi, que la labor de la Corte es desarrollar el mecanismo para que todas
las sentencias de garantias jurisdiccionales sean uniformes y con ello dejar de
transgredir derechos constitucionales, por alguna mala o errénea interpretacion de
normas. Segin la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, toda sentencia ejecutoriada de garantias jurisdiccionales debe ser
remitida a la Corte Constitucional, para crear un registro pormenorizado que integre
no solamente el nimero de caso y su resolucion, sino también recomendaciones de

los casos en concreto para conocimiento de la sala de seleccion.

Es deber de la sala de seleccidn escoger y motivar la razon por la cual se
eligieron esas sentencias de garantias jurisdiccionales para su revision, en donde se

debe justificar al menos uno de los siguientes requisitos:

1. Gravedad del asunto,

2. Novedad del caso,

3. Inexistencia de los precedentes judiciales fijados por la Corte
Constitucional,

4. Relevancia o trascendencia nacional.

Esta seleccion pasara a la sala de revisién que dara paso al tramite o
archivara las sentencias si considera que no cumple con los 4 requisitos anteriores.
Las sentencias escogidas pasaran a un sorteo para definir al juez sustanciador, el
mismo que elaborara su proyecto de sentencia y debera ser aprobada por el pleno.
Vale la pena mencionar que la sentencia emitida por la Corte Constitucional y
aprobada por el pleno, puede crear precedentes constitucionales de caracter
vinculante con respecto a la garantia o puede resolver el fondo del caso, y en caso
que pueda verificar que existan violaciones a derechos que sigan surtiendo efectos
juridicos, podra ordenar las reparaciones del caso. Por ultimo, y una vez dictada la
sentencia se remitira al juez que sustancié la garantia en primera instancia para que
ejecute y proceda a su notificacion y esta sentencia no es susceptible de recurso

alguno.
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Es asi que, la actividad jurisdiccional constitucional requiere de un analisis
exhaustivo de los hechos con los derechos vulnerados, es asi que la presentacion de
los Habeas Corpus exige a los jueces que desarrollen a detalle las proposiciones
facticas con la vulneracion de los derechos que llevaron a la presentacion de la

garantia

La sentencia objeto del analisis, examina cuatro casos penales conexos en
los cuales los procesados poseian trastornos mentales marcados y sus defensas
técnicas accionaron los respectivos Habeas Corpus, frente a una medida cautelar de
prision preventiva. En todos los casos, hinguna resolucion guardaba una relacion la
una con la otra, marcando una interrogante de la aplicacién de la garantia frente a
los derechos que se ponen en riesgo al encontrarse un individuo que sufre este tipo

de trastornos y que fue privado de su libertad.

La Corte Constitucional se toma la tarea de examinar las sentencias de los
casos signados con los nimeros No. 7-18-JH, No. 114-19-JH, No. 381-19-JH y No.
302-19-JH. Esta tarea se encuentra dentro de las facultades de la Corte, para lo cual
crea jurisprudencia obligatoria para los casos conexos. De alli en adelante la Corte
determiné graves vulneraciones a los derechos a la integridad fisica, salud e
inclusive a la vida de las personas con trastornos mentales privadas de libertad,
como medidas cautelares dentro de sus procesos penales respectivos.

Es por esa razén que este autor se pregunta ¢EI Habeas Corpus protege a las

personas que padecen de trastornos mentales?
Puntualizaciones metodoldgicas

Esta investigacion tiene un enfoque cualitativo, a partir del anélisis de caso,
que a través de la herramienta de la argumentacion tanto critica, juridica como
analitica, busca hacer énfasis en la importancia de los derechos de libertad frente a
la justicia ordinaria. Para el efecto se usa como apoyo la informacion contenida en
tratados internaciones, normas locales, revistas juridicas, ensayos, y otros

documentos que sirven de apoyo para conseguir los objetivos planteados.
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El andlisis que se realiza en la sentencia No. 7-18-JH/22, busca esclarecer y
establecer el tratamiento ideal del deber ser del Habeas Corpus con respecto a la
privacion de libertad de personas de enfermedades mentales inmersas en procesos

penales como sujetos activos de la infraccion.

Para la practica de esta metodologia, se requiere que la sentencia parta de
un enfoque analitico sintético e historico que favorezca la comprension de la norma
en relacion al derecho de libertad, integridad personal y vida, su evolucion y
aplicacion de la garantia del Habeas Corpus. Todo esto permite comprender su
naturaleza histérica, proteccién y su espiritu, con respecto a los fallos de los jueces
constitucionales de instancia y la labor de la Corte Constitucional en la seleccion y
revision de las sentencias de garantias jurisdiccionales para crear jurisprudencia

constitucional de caracter vinculante.

Y, por altimo, se propone una solucion personal del caso, en donde se
explicay se realiza una correlacion entre las consideraciones expuestas por la Corte
Constitucional, los jueces ordinarios constitucionales y el autor con su analisis

critico, para establecer las conclusiones del analisis de la sentencia No. 7-18-JH/22.

Antecedentes de la sentencia No.7-18-JH/22 de la Corte Constitucional del

Ecuador

En referencia al caso No. 7-18-JH y casos asociados, la Corte Constitucional
ha decidido revisar cuatro sentencias de Habeas Corpus pertenecientes a individuos
diagnosticados con esquizofrenia. Esta decision se deriva de la disparidad y falta de
coherencia entre las sentencias emitidas, lo cual ha generado cuestionamientos
sobre la posible vulneracién de los derechos humanos y constitucionales de éstos
individuos. Ante esta situacion, se hace imprescindible delinear de manera clara los
antecedentes que han llevado a la actual revision judicial:

Caso David Delgado (No. 7-18-JH)

David Delgado fue aprendido en delito flagrante el 17 de septiembre del

2017, por haber cometido un supuesto delito de accion publica establecido en el

Cadigo Organico Integral Penal, en el articulo 170 segundo inciso, por lo que, se lo
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puso ante la autoridad competente para que realizara la respectiva audiencia de
calificacion de flagrancia.

De esta manera, se procedié a la realizar los examenes rutinarios dentro de
la unidad de flagrancia, en donde la Dra. Andrea Mera, médica general reporto en
su informe de detencion que el sefior que responde a los nombres de David Delgado
poseia 41 afios y que sufria de esquizofrenia.

Consecuentemente, la documentacion llegé a manos del juzgador de la
Unidad Judicial Penal con competencia en Delitos Flagrantes, sefialando la
audiencia de calificacion de flagrancia dentro de las 24 horas que establece la ley
(18 de septiembre). En esta audiencia, la defensa del sefior Delgado, presentd dos
certificados: el uno del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IEES) en donde
se avala que el paciente posee trastornos de personalidad, y el otro de Neurovida,
donde se puede evidenciar déficit de atencion y dificultad para planificar su vida.
De esto se desprende la actividad jurisdiccional que dispuso la préctica de examenes

médicos para determinar si el procesado poseia algln trastorno mental.

Sin embargo, de todo lo antes sefialado, el fiscal solicitd dentro de la misma
audiencia la calificacion de la flagrancia y la formulacién de cargos en contra del
sefior Delgado, por el delito tipificado en el articulo 170. Con ello requirié como
medida cautelar la prision preventiva, de todo esto el juzgador acogié todas las
peticiones del sefior fiscal, formulando cargos y disponiendo la privacion de
libertad enviando al procesado a cumplir la medida en el CDP de Quito, medida

que fue apelada en el momento procesal oportuno.

Con fecha 19 de septiembre del 2017, la sefiora Maria Cristina Garcia
presentd una denuncia ante fiscalia alegando que el procesado fue agredido por seis
reclusos, causandole graves lesiones y traumatismos que lo llevaron a una clinica
para ser tratado. Mas adelante, el perito psiquiatrico Angela Salazar dando
cumplimiento a lo solicitado por el juez, concluyd que el sefior David posee

trastornos en la conducta, personalidad y problemas de aprendizaje.
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Con fecha 17 de octubre, la Corte Provincial de Pichincha niega el recurso
de apelacion por la falta de informacion que ofrecian los certificados presentados
anexados al expediente, por lo que se dispuso a cumplir con la medida dispuesta

por el juez de instancia que formulo cargos.

La defensa del procesado accioné nuevamente un Habeas Corpus alegando
que el trastorno médico que sufre el sefior David corresponde a una esquizofrenia
del 60%, esta garantia fue aceptada disponiéndose a emplear la medida de
presentaciones periddicas con grillete electronico. El tribunal de garantias penales
declar6 culpable al procesado, sin embargo, dentro de la misma sentencia se
establece que por su condicion mental se reciba una pena atenuada por el delito de

abuso sexual, decision que fue apelada.

La Corte Provincial aceptd el recurso de apelacion interpuesto por la
defensa, declarando la inimputabilidad y ratificé el estado de inocencia del sefior
David, disponiendo de una medida de seguridad para que reciba un tratamiento por

cuatro afios y cinco meses.
Caso No. 114-19-JH, Julio Chavez.

El 3 de enero del 2019 se abri6 el proceso No. 17282-2019-00018, por la
detencién del ciudadano que responde a los nombres de Julio Néstor Chavez Davila,
de 62 afios, por haber cometido un supuesto delito de secuestro.

El mismo dia se llevo a cabo la audiencia de flagrancia en la ciudad de Quito,
en donde se formuld cargos y como medida cautelar se dictd la prision preventiva
del procesado, pese a existir un reporte médico de la Dra. Gabriela Correa que
indicaba que el detenido poseia un historial en el Hospital Julio Endara, donde el

diagnostico establecido era de esquizofrenia.

La defensa con fecha 10 de enero presentd una solicitud de revision de
medida, adjuntando el historial completo del Hospital Julio Endara. Con ello, la
jueza mediante auto interlocutorio resolvio negar el cambio de medida, pero que

sefial6 que ésta se debe cumplir en un centro donde el procesado pueda tener

66



atencion inmediata, es decir que se dispuso que se cumpliera la prision preventiva

dentro del Hospital Julio Endara.

El 8 de abril del 2019, la defensa planted a la Corte Provincial la accion de
Habeas Corpus, que fue negada. En su parte resolutiva hace su analisis
determinando que la prision preventiva no era ilegal, arbitraria ni ilegitima, todo
esto sin hacer tomar en cuenta la condicion de salud mental del procesado, puesto

que la medida podria afectar la salud, vida o la integridad del procesado.

Una vez devuelto el expediente, la jueza que dictd que se cumpla la prision
preventiva en un en un centro psiquiatrico especializado, se vio en la obligacién de
revocar tal pronunciamiento dejando sin efecto la orden de traslado al Hospital Julio
Endara, determinando la obligatoriedad del cumplimiento de la prision preventiva

dentro de un centro de detencidn provisional y se llamé a juicio.

El tribunal de garantias penales determind que el sefior Chavez es
inimputable, por padecer esquizofrenia paranoide, con lo cual, se ratificd su estado
de inocencia y se dispuso como medida de seguridad el internamiento en un centro
especializado sin establecer el tiempo que debe cumplir su tratamiento, de esta
manera, el Sr. Chavez permanecid internado alrededor de 4 meses en el Hospital
Julio Endara hasta que, con evaluaciones médicas el mismo juzgado dispusiera un

tratamiento ambulatorio por sugerencia psiquiatrica
Caso No. 381-19-JH, Kevin Coronel.

El 16 de agosto del 2019, se calificd la flagrancia y se formulé cargos en
contra del sefior Kevin Alexander Coronel Quintufia de 19 afios, por haber cometido
un supuesto delito de tentativa de secuestro. Como medida cautelar se dispuso la

prision preventiva.

Por solicitud del fiscal, se realiz6 un peritaje médico psiquiatra en donde se
encontrd un cuadro de sintomas que se pueden asemejar a esquizofrenia y el doctor
Juan Montenegro, solicitd tratamiento lo méas pronto posible. La defensa del
procesado en sus intentos de velar por los intereses y derechos de su defendido

presenta una solicitud de revocatoria de medida cautelar y un Habeas Corpus.
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Con fecha 19 de noviembre del 2019, se resolvi6 la garantia de Habeas
Corpus negando la accion, puesto que, para la Corte Provincial, no existia un hecho
cierto sobre las alegaciones de que se teme por la integridad fisica y vida del
procesado, por la condicion mental, ademas se sefial6 que los accionantes no
pudieron justificar el estado de salud de su defendido, por lo cual, esta decision fue

apelada.

La Corte Nacional de Justicia ratifico la sentencia devenida en grado y

dispuso que se cumpla con la medida privativa de libertad.

El 7 de enero del 2020, la jueza que llevaba la sustanciacion del proceso
convoco a audiencia sobre la medida cautelar, en donde el fiscal a cargo de la
instruccion fiscal solicito que se declare la inimputabilidad del sefior Kevin, pedido
que fue acogido por la Jueza y que dispuso que se cumpla como medida de

seguridad con el internamiento en un hospital psiquiétrico.
Caso No. 302-19-JH, Ivan Bustamante.

El 5 de agosto del 2019 se calificé la flagrancia formulando cargos en contra
del sefior Ivan Bustamante, por haber cometido una tentativa de asesinato,
disponiendo por parte del Juez de flagrancia de Guayaquil la medida cautelar de
prision preventiva, pese a que la defensa del procesado habria advertido a este
juzgador que el procesado poseia trastornos mentales. No se tomaron en cuenta
estas alegaciones por la carencia de sustento de ese argumento, puesto que no se
presentd ningln examen o diagndstico médico por parte de los sujetos procesales
que avalen tal solicitud de disponer de alguna medida cautelar diferente a la prisién

preventiva.

El 30 de agosto del 2019, la defensa del sefior Ivan, presentd una accion de
Habeas Corpus alegando que se inobservé las alegaciones hechas en la audiencia
de flagrancia y que el procesado posee una enfermedad mental. Consecuentemente
en la resolucién de la Corte Provincial declaré sin lugar la accion, después de haber
analizado solamente la ilegalidad, ilegitimidad o arbitrariedad de la medida

privativa de libertad.
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El juez de instancia que le correspondia el tramite de la causa resolvio
declarar la nulidad de todo lo actuado por haberse omitido en la instruccion fiscal
la realizaciéon de la pericia psiquiatrica con respecto a la salud mental del hoy
procesado. Una vez realizada esta pericia se evidencio que el detenido padecia de
esquizofrenia cronica hace 20 afios. Este mismo juez ordeno la inmediata libertad
y dispuso como medida de seguridad el internamiento en un centro especializado
para tratar este tipo de enfermedades; 3 meses después el mismo juzgado declara la

inimputabilidad del procesado y ordena la practica de un tratamiento ambulatorio.
Procedimiento ante la Corte Constitucional del Ecuador

Con fecha 25 de abril del 2018, la Corte Constitucional selecciona la
sentencia de Habeas Corpus del caso 17133-2017-00016, signandolo con el nimero
7-18-JH, con el fin de emitir jurisprudencia vinculante, conforme lo previsto en el
articulo 3 numeral 9 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia
de la Corte Constitucional, faculta a la Corte expedir este tipo de jurisprudencia en

los casos que se hayan seleccionados para su revision.

De ello, se procedio al sorteo de la causa, asignandole el conocimiento del
proceso a la jueza constitucional ponente Karla Andrade Quevedo, quien avocd
conocimiento y convocdé a audiencia el 17 de enero del 2020. La audiencia se llevo
a cabo con la presencia de los familiares del legitimado activo de la garantia
constitucional, los integrantes de la Sala de la Corte Provincial juntamente con la

Procuraduria General del Estado y también con terceros con interés.

Posterior a la audiencia, la Sala de Seleccion decide acumular los casos No.
114-19-JH, No. 381-19-JH y No. 302-19-JH al caso No. 7-18-JH, que
correspondian a sentencias de garantias constitucionales especificamente la de
Habeas Corpus con referencia a personas que poseian esquizofrenia. En donde con
fecha 15 de enero y 22 de octubre del 2021 se solicita toda la informacion de los

casos en analisis.

69



El 13 de enero del 2022, las juezas Carmen Corral y Daniela Salazar se
adhieren al proyecto de sentencia elaborado por la jueza ponente Karla Andrade,

dando como resultado que el 27 de enero se emita la sentencia.
Problemas juridicos planteados por la Corte Constitucional

La Corte Constitucional en el caso que compete, ha desentrafiado que en las

sentencias de los casos analizados que el problema juridico es:

¢Cuales son los pardmetros que se debe tomar en cuenta para emitir una
sentencia dentro de la garantia del Habeas Corpus, donde se alega vulneracién del
derecho a la integridad personal y salud mental de las personas que sufren de algin
trastorno en las personas privadas de libertad?

a) ¢Como deben proceder los servidores judiciales al momento de una
detencion de una persona con discapacidad?
b) ¢Como se aplica el Habeas Corpus en relacion a las personas que poseen

enfermedades mentales?

De estos problemas juridicos, la Corte considera indispensable definir a la
salud mental con sus respectivos datos estadisticos en el Ecuador, para marcar las
pautas del procedimiento que deben seguir los funcionarios de Fiscalia y de
Judicatura, con el fin de evitar la impunidad delictiva y posibles vulneraciones de
derechos con respecto a los sujetos de la relacion procesal (Tanto victima como
procesado).

Argumentos centrales de la Corte Constitucional en relacién al derecho a la

libertad y salud

La Corte Constitucional cita el articulo 35 de la Constitucion, puesto que, se
les asigna una proteccion especial a las personas privadas de libertad, sin embargo,
dentro del mismo articulado también se protege a las personas que sufren de alguna
enfermedad catastrofica, de alta complejidad o personas con discapacidad, esto abre
las puertas para analizar si los trastornos mentales pueden producir un doble estado

de vulnerabilidad, frente a la privacion de libertad.
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La discapacidad es entendida como una deficiencia fisica, mental,
intelectual o sensorial determinante a la hora del desenvolvimiento de las
actividades cotidianas que frustran el propoésito de vida, pero si tales deficiencias se
asocian Unicay exclusivamente a trastornos mentales diagnosticados es considerada
una discapacidad mental. Es decir, que las personas que sufren algin trastorno
mental y se encuentran privados de libertad requieren de una atencion prioritaria,
por encontrarse en una situacion de doble estado de vulnerabilidad, segun la

Constitucion.

La legislacion ecuatoriana plantea una excepcionalidad en la imputacion
penal por actos u omisiones que puedan incurrir en infracciones. De este grupo, la
Corte se centra Unica y exclusivamente en el eximente de responsabilidad por

trastornos mentales.

De esta forma, se debe tomar en cuenta lo presupuestado en el articulo 36
del COIP en todos los procesos penales, donde la esencia del articulado se centra
en que la responsabilidad por la comision de la infraccién se la puede atribuir Unica
y exclusivamente si se tiene la capacidad suficiente para comprender la ilicitud de
su conducta o que la infraccion sea comprendida, pero que esta comprension este
viciada por el trastorno mental del sujeto activo.

Ahora bien, en todas las sentencias revisadas por esta Corte, los accionantes
comparten una condicién de esquizofrenia, que altera su percepcion llegando
inclusive a distorsionar lo real con lo irreal. Este tipo de trastornos en el Ecuador
son considerados como un subcomponente de la discapacidad mental, ademas de
ser considerada como una enfermedad catastrofica, sin embargo, no es materia de
esta institucion la determinacion de los accionantes como discapacitados sino,

netamente su condicién de esquizofrenia frente al proceso penal.

Ademas, la Corte con la finalidad de responder su problema juridico realiza
un analisis exhaustivo con respecto a la integridad, determinando la amplitud del
contenido del articulado que lo contiene (Constitucién 66 numeral 3), visualizando
que este derecho no se reduce al bienestar fisico (conservacion del cuerpo), sino
que también protege la integridad psiquica (preservacion de las habilidades

motrices, intelectuales y emocionales), moral (desarrollo individual) y sexual.
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El derecho a la integridad asiste a todas las personas sin distincion alguna,
pero para los privados de libertad con enfermedades catastroficas o discapacitados,
la provision de este derecho se confronta con graves complicaciones que no pueden
ser resueltas por el sistema penitenciario. Es asi como se pudo observar en el caso
Victor Rosario Congo vs. Ecuador, en donde la privacion de libertad y la falta de
provision de un tratamiento médico eficaz degenerd la integridad de la persona en

todas sus esferas.

La restriccion de la libertad bajo cualquier circunstancia puede afectar el
sistema cognitivo, emocional y sensorial de los individuos, pero ¢qué sucede si se
somete a este tipo de tratos a un esquizofrénico? La respuesta es evidente, un
deterioro secuencial y progresivo, que no solamente produce una alteracion en su
pensamiento o comportamiento temporal, sino que se transforma en una

discapacidad perpetta que no pueda ser tratada.

En el caso de las personas que sufren una enfermedad mental y son privados
de libertad, su integridad personal se ve en riesgo absoluto juntamente con su salud
y peor aun si se trata de una medida cautelar, haciendo que el encierro pueda ser
considerado para los expertos como tortura. Con esto concuerda la CIDH, que
refiere que el uso inadecuado de la prisién preventiva y el hacinamiento carcelario
pueden constituir tratos degradantes e inhumanos o inclusive tortura (Comision

Interamericana de Derechos Humanos, 2013).

La tortura es todo acto que causa dafio al individuo, el detrimento es visible
tanto en el aspecto fisico como mental de la persona victima de estos tratos, por lo

que, la Convencion puntualizé sobre la definicion de tortura:

A efectos de la presente Convencion, se entendera por el término “tortura”
todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella
0 de un tercero informacién o una confesion, de castigarla por un acto que
haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar

a esa persona o a otras [...] (Asamblea General de la ONU, 1984).
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En cuanto al derecho a la salud, la Corte considera que se vincula con el
goce y ejercicio de otros derechos, sin embargo, la provision de los servicios de
salud debe estar estrictamente direccionada a suministrar atencion oportuna y

tratamientos. Los servicios de salud se blindan por los siguientes elementos:

1. Calidad, se debe contar con los profesionales suficientemente
capacitados y con los insumos de calidad para administrar la atencion.

2. Accesibilidad, se debe poner al alcance de todas las personas sin
discriminacion el acceso a los servicios de salud.

3. Disponibilidad, se debe contar con los profesionales suficientes e
insumos necesarios para la provision del servicio.

4. Aceptabilidad, los pacientes deberan aceptar los tratamientos médicos

sugeridos.

Pero ¢estos presupuestos son proporcionables en un centro de privacion de
libertad?

Varios instrumentos internacionales han mencionado en repetidas ocasiones
que los centros de privacion de libertad afectan a la salud mental de las personas
que sufren de algun trastorno mental, de ahi se puede inferir que el acceso y la
calidad del derecho a la salud prestado en estos centros no son suficientes, haciendo

que su integridad se vea disminuida por un tratamiento que no es el eficaz.

Respecto al acceso del derecho a la salud, éste incluye el ser atendido de
manera adecuada, oportuna, ademas de garantizar el acceso a un tratamiento
médico, que incluya la medicacion necesaria para que la situacion del enfermo no
empeore. Una prision no puede proveer a los procesados o sentenciados que sufren
de alguna enfermedad mental de los especialistas o inclusive de un tratamiento
medicamento eficaz, la sancion o la medida cautelar privativa de libertad bajo
ninguna circunstancia puede constituir un tratamiento para estas personas, puesto

que degenera la situacion mental de este grupo.

La calidad, por su parte exige que el tratamiento y la medicacion

suministrada puedan mantener o mejorar el nivel de vida en el aspecto de salud de
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la persona enferma, evitando bajo cualquier circunstancia el deterioro fisico o
mental del enfermo, de alli y sefialando lo anticipado en lineas anteriores, la medida

personal restrictiva de libertad no puede garantizar la calidad del derecho a la salud.

La sancion penal requiere de un reproche judicial, que en aras de bdsqueda
de justicia promueva los derechos de las victimas a restituir y reparar los bienes
juridicos protegidos por la ley. Sin embargo, en el caso de las personas enfermas
mentales existe una restriccion de la responsabilidad, por lo que en el caso de que
una persona sufra de algun trastorno que no pueda diferenciar lo real de lo irreal,
pueda ser declarado inmutable y se disponga inmediatamente una medida de
seguridad para garantizar los derechos de las victimas y del procesado con respecto

a su salud.

Es necesario mencionar que, para la disposicion judicial de una medida
cautelar personal, se requiere el andlisis psicolégico del procesado, en donde la
salud mental no se vea disminuida por la privacion de libertad. De esta forma en el
caso de encontrarse en estos casos, se necesita el analisis inmediato psiquiatrico

para disponer de una medida de seguridad.

La seguridad juridica es un pilar esencial de las decisiones jurisdiccionales
que requieren de presupuestos claros para que guarden concordancia unas con las
otras, pero el resultado de una adecuada interpretacion de la norma exige una
adecuada fundamentacidn, lo que carece en los cuatro casos analizados, dejando
vacios enormes en el procedimiento llevado a cabo al momento de disponer una

medida cautelar privativa de libertad.

La OMS ha sefialado que es indispensable analizar las siguientes cuestiones

al momento de la detencién de un ciudadano:

Si el detenido padece alguna enfermedad grave, o si es dependiente de
alguna sustancia o medicamento; si corre riesgo de autolesionarse o
suicidarse; si padece enfermedades de facil transmision que pongan en
peligro la salud de otros internos; y si €S propenso a comportamientos

violentos. (Corte Constitucional, 2022)
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Todas son circunstancias individuales que debe analizar el juez previo a
disponer de una medida cautelar personal, sin embargo en ocasiones estos
examenes no son tomados previo la audiencia de flagrancia (omitiendo lo
establecido en la Guia para el conocimiento de delitos cometidos por personas con
trastornos mentales), por lo que es necesario que el centro de privacion de libertad
también pueda realizar una evaluacion médica que no se restrinja a la determinacion
de problemas o trastornos mentales, sino también de sefiales que puedan visualizar

la necesidad de un tratamiento o inclusive muestras de tortura.

La Fiscalia si identifica algin rastro o indicio de que el procesado o
investigado posee una enfermedad mental, puede solicitar al juzgador el cambio de
medida cautelar en el caso de que exista un proceso judicial abierto, o en el caso de
qgue no se haya abierto una instruccién, puede omitir la formulacién de cargos,

segun un informe motivado del perito médico que realice el diagnostico.

Los organismos internacionales han reiterado en algunas ocasiones, que en
el caso de que las personas con enfermedades mentales sean privadas de libertad,
no solamente se pone en riesgo su integridad personal, sino también la comunal,
por lo que el internamiento se lo tiene que realizar en lugares determinados para
que puedan gozar de un tratamiento efectivo que pueda cesar o controlar su

enfermedad.

Ahora bien, la Corte entiende la excepcionalidad de la privacién de libertad,
pero la regla general es disponer una medida alternativa a la prision preventiva, es
de esta manera, que es necesario el poseer elementos juridicos y facticos para el
sustento y motivacion de la restriccion personal. Es deber de todo el aparato
judicial, que incluye los peritos, medicos, fiscales, centros de detencion, el respetar
las normas internas e internacionales para garantizar los derechos de las personas

privadas de libertad, sin ninguna violacion a los derechos humanos.

Por ultimo y no menos importante, la Corte considera indispensable destacar
el ambito de proteccion de la garantia del Habeas Corpus, puesto que protegen
derechos especificos direccionados a la libertad e integridad. Esta proteccion tiene

dos dimensiones: la primera que se restringen al analisis de la legalidad,
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arbitrariedad, o ilegitimidad de la privacién de la libertad; mientras que la segunda
requiere de la produccion de violaciones a los derechos de los reclusos sin importar

la legalidad, arbitrariedad o la legitimidad de la privacion.

El Habeas Corpus requiere una proteccion integral del sujeto privado de
libertad, exigiendo a los juzgadores realizar un examen de la totalidad de las
circunstancias de la detencion y de las condiciones en las que se encuentra el
recluso. De esto, se puede inferir que las condiciones de la detencion son volatiles,
pudiendo convertir la detencion de un privado de libertad que en un momento
primer momento cumplia con todos los preceptos legales en una detencion

inconstitucional, que amenace los derechos a la vida e integridad personal.

Esta accion es la Unica via idonea para proteger los derechos de los
individuos que se encuentren privados de libertad bajo condiciones de tortura o trato
inhumano, ademas de analizar los preceptos de legalidad, arbitrariedad y
legitimidad.

Con respecto a los casos analizados por la Corte, el caso de David Delgado,
da cuenta de una violacion a sus derechos, pues si bien es cierto, su detencién fue
legal en un primer momento, ésta se torné ilegal, puesto que, después de haber
hecho una valoracion psicolégica, el juez no tomé en cuenta su salud mental. Por
ello, es importante considerar la sugerencia de la corte, que establece la necesidad
de analizar cada circunstancia individual de los procesados en todo momento
procesal, pues el juez al no valorar su estado y salud mental y emocional, no analiz6
su estado de vulnerabilidad dentro del centro de privacion de libertad, por lo cual,
a pesar de ser aceptada la accion de Habeas Corpus, el funcionario violenté un
derecho y de manera indirecta el estado natural de sus derechos, tanto el de salud,

vida e integridad personal.

Es importante resaltar que, la privacion de libertad es una medida
excepcional que solo debe disponerse cuando no exista ninguna otra medida
cautelar eficaz para asegurar la inmediacion de los sujetos procesales a todas las
instancias judiciales. Por ello, se denomina a la prisién preventiva como una medida

de ultima ratio, en el caso en concreto, inclusive se efectué una apelacion a la
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prision preventiva que fue negada, ratificando la medida cautelar dispuesta,
haciendo que el sefior David se mantenga en el mismo centro de privaciéon de
libertad donde sus derechos ya fueron ultrajados, de alli surge la necesidad de la

presentacion de un Habeas Corpus para corregir la errata y cesar la vulneracion.

En este punto, se debe enfatizar que, si bien la Corte Provincial aceptd la
accion de Habeas Corpus, admitiendo que David sufrid agresiones fisicas y que
peligraba su integridad, estos magistrados nunca consideraron el estado y salud
mental de este individuo, lo que da a notar la falta de motivacién en las resoluciones
judiciales, es por esto que, claramente su derecho a la vida, a la salud fisica, mental
y otros derechos conexos se vieron transgredidos.

Ahora bien, en el caso de Julio Chavez, la defensa presentd certificaciones
e inclusive un examen preliminar del médico de flagrancia que advierte que Julio
posee indicios de tener una enfermedad mental, ademas de esto, se informé a la
autoridad judicial que al momento de su detencion fue victima de varios golpes y
maltratos. Sin embargo, el juez ignor6 todos estos argumentos disponiendo la

prision preventiva con el respectivo traslado al centro de privacion de libertad.

Se presento una solicitud para que se revise la medida cautelar, pero el juez
en la audiencia de revision de medidas nego la solicitud, ratificando la prision
preventiva, pero en un hospital especializado para tomar el tratamiento respectivo
(Julio Endara). Esta orden judicial nunca pudo ser ejecutada, por lo que el procesado

permanecio siempre en el centro de privacion de libertad.

A consecuencia del incumplimiento de la medida dispuesta por el juez que
revisd la medida, se presentd la garantia del Habeas Corpus para exigir su
cumplimiento, pero la misma fue negada, dejando como consecuencia que se revea
el cambio de medida disponiendo del hospital psiquiatrico al centro de privacion de
libertad, medida que fue dispuesta en la audiencia de flagrancia, demostrando el
desconocimiento judicial al momento de interpretar las normas. Es asi que en
ningdn momento se considerd las circunstancias individuales del procesado,
vulnerando nuevamente el derecho a la vida y salud. En este caso, la Corte

Provincial que resolvié el Habeas Corpus, solamente analizo si la medida fue

77



ilegitima, arbitraria o ilegal, presupuestos que si no observan las circunstancias

individuales del procesado no van a ser cumplidas.

Es bien mencionado por la Corte, que como consecuencia de una privacion
de la libertad ilegal y arbitraria se atenta contra la integridad personal y la salud
mental, ya que el sefior Julio y otros, no se encuentran en centros especializados

para el tratamiento de su condicion.

Por otro lado, el caso de Kevin Coronel es muy particular debido a que, no
se tomo en cuenta el Modelo de Atencion de Salud en Contexto de Privacion de
Libertad, puesto que no se realizdé ninguna prueba médica adecuada que pueda
determinar el estado de salud mental que poseia el procesado. Por ende, la defensa
del ciudadano se vio obligada a solicitar una valoracion psicolédgica para establecer
el grado de afectacion mental, haciendo que una medida cautelar que en un primer
momento era legitima y legal, se convierta en arbitraria e ilegitima por las
condiciones personales que cambiaron. Es asi que, se presenta la garantia del
Habeas Corpus, evidenciando la vulneracion a los derechos a la salud mental e

integridad personal que fue negada.

En resumen y después de haber analizado cada caso, la Corte menciona que
la accién de Habeas Corpus se fundamenta en los informes médicos, donde se debe
evidenciar la gravedad de las condiciones de la salud mental de los procesados, lo
cual, muestra que las medidas alternativas a la prision preventiva son suficientes
para garantizar el principio de inmediacion, puesto que la prision preventiva si

agrede y violenta los derechos de los procesados.

Por todo ello, si se analiza el trabajo judicial se evidencia que no cumplen
con su rol de motivacion, pues sus analisis son incompletos y solo se encargan de
cumplir con las formalidades dentro de los procesos, pero esto no tutela los derechos
establecidos en la Constitucion, ni en tratados internacionales De tal forma, que la
erronea aplicacion e interpretacion de la norma, genera un abuso del derecho,
disponiendo arbitraria e ilegalmente de la prision preventiva, sin considerar otras

medidas que puedan garantizar los derechos fundamentales.
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El someter a una medida privativa de libertad a una persona que posea
alguna enfermedad mental, hace que se deteriore ain mas su condicién de salud,
puesto que este grupo requiere de una atencion prioritaria con su respectivo

tratamiento.

En cuanto, a la competencia del Habeas Corpus es atribucion de los jueces
verificar que la privacion de libertad no sea ilegal, arbitraria o ilegitima, sino que
también se debe analizar las circunstancias personales e individuales de los privados
de libertad, o que por alguna razon su estancia en algin CDP ponga en riesgo su

salud, su vida o su integridad personal.
Voto Concurrente Juez Constitucional Ramiro Avila Santamaria.

El voto concurrente es una resolucion del poder judicial que forma parte de
la sentencia, donde su caracteristica esencial es adherirse a la decision contenida en

la resolucién de mayoria, pero alejarse de su argumentacion.

En el caso abordado, se emite un voto concurrente donde se concreta con
todos los puntos incorporados en la sentencia, pero se considera que la resolucion
no esta siendo resaltada como deberia por las consideraciones y los derechos
involucrados. Las Cortes que conocieron las garantias jurisdiccionales en instancia
no tomaron en cuenta la condicion de trastorno mental que poseian los procesados
de los casos revisados. Por ello, un ambiente de privacién de libertad para este grupo
solo podria considerarse como un trato inhumano o degradante, puesto que no se

puede garantizar la provision de derechos béasicos de los sujetos procesales.

El juzgador considera que las instituciones de encierro limitan todo tipo de
derecho fundamental y que la reinsercion social no debe basarse en la sancién, sino
en la resolucion de conflictos en libertad que cause el menor dolor posible a los
procesados. El respeto por los derechos de los procesados debe estar encaminado a
la provision de las medidas cautelares alternativas a la prision y es deber de los
juzgadores y de la Defensoria del Pueblo vigilar no solamente la medida cautelar,

sino la de seguridad, tomando en cuenta que los psiquiatricos no son hogares, son
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lugares de excepcion que existen para dar una respuesta a los trastornos mentales y
no para cumplir una sancion.

Medidas de reparacion dispuestas por la Corte Constitucional

La Corte Constitucional en la parte resolutiva de la sentencia 7-18-JH y
acumulados/22, declar6 que la medida privativa de libertad dictada en contra de
David Pineas, Julio Chavez, lvan Bustamante y Kevin Coronel viol6 los derechos
constitucionales relacionados a la salud mental e integridad, haciendo que esta
medida cautelar sea ilegal y arbitraria. De esta forma se dicta como medidas de

reparacion las siguientes:

Esta Corte, deja sin efecto las sentencias signadas con nimeros 17133-2019-
00002, 09141-2019-00249 y 09124-2019-00039. Por otro lado, en este mismo
sentido se ratifica la sentencia 17133-2017-00016 Unica y exclusivamente en la

aceptacion del Habeas Corpus.

Como medidas de satisfaccion:

1. Sedispone que se otorguen disculpas pablicas individuales por parte del
Consejo de la Judicatura a David Pineas, Julio Chavez, Ivan Bustamante,
Kevin Coronel y a sus familiares en el plazo de un mes contado a partir
de la notificacion de esta sentencia.

2. En esta misma linea, se dispone la publicacion en el portal web del
Consejo de la Judicatura por dos meses las disculpas publicas, que se
enfocan en la determinacion de la sentencia, la individualizacion de las
personas a las que se les vulner6 sus derechos, ademas la resolucién y el
acto violatorio.

3. Se dispone que el Consejo de la Judicatura entregue el valor de USD
5,000.00 a David Pineas, Julio Chavez, Ivan Bustamante y Kevin
Coronel, por concepto de dafios psicologicos y fisicos sufridos durante
su estancia en sus respectivos centros de privacion de libertad. Esta

medida se debera entregar en maximo seis meses.

Como garantia de no repeticion:
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1. Se dispone la difusion de la sentencia a todos los fiscales y jueces, de
todos los instrumentos que fueron utilizados para la fundamentacion de
esta sentencia, este proceso se lo deberd llevar a cabo en el plazo de seis
meses, ademas en este mismo plazo se deberan realizar capacitaciones
por parte de la Escuela de la Funcién Judicial.

2. Enel plazo de tres meses, se ordena la publicacion de la sentencia en el
portal web institucional del Consejo de la Judicatura y también su
difusion por medio de los correos institucional a todo el personal judicial

3. Se dispone la elaboracion de una guia de gestion para el tratamiento de
personas que posean enfermedades mentales con respecto al sistema
penal, para ello se requiere el trabajo conjunto de la Escuela de la
Funcion Judicial, la Fiscalia y SNALI. Esto debera ser coordinado con la
Defensoria del Publico, Secretaria de Derechos Humanos y la
Defensoria Publica.

4. Se exhorta a la Asamblea Nacional para que incorpore reformas en el
Cadigo Organico Integral Penal con respecto a las medidas de seguridad
que se deben imponer a las personas que sufren de enfermedades
mentales.

5. Se dispone que la Defensoria del Pueblo, planifique y ejecute de ser
necesario mecanismos de prevencion contra tratos inhumanos de
personas privadas de libertad en coordinacién con el Ministerio de
Salud.

Esta sentencia como tal, forma parte de una medida de reparacion.
Apreciacion critica de los argumentos expuestos por la Corte Constitucional

Tal como lo establece la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, todos los jueces son constitucionales al conocer las
garantias jurisdiccionales por lo que es deber absoluto de su jurisdiccion el velar
por el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Carta Magna, de ello
parte la necesidad de que exista concordancia entre los dictimenes emitidos en

causas en las que exista identidad objetiva.
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La Corte Constitucional en este caso, efectda un control de las decisiones
provenientes de las garantias jurisdiccionales, extendiendo los presupuestos que
debe contener una sentencia, tanto en su analisis como en su decision, de esta forma
la creacion de jurisprudencia para el caso en concreto resulta indispensable para que
no se produzcan violaciones a los derechos de las personas privadas de libertad que
padecen algun tipo de enfermedad mental.

La Corte, en este caso, ha sefialado acertadamente que la dimensién de la
proteccion del Habeas Corpus no solamente debe vigilar elementos de forma sino
también de fondo, las circunstancias que llevaron a la detencion y las condiciones

en las que se encuentra el recluso.

La vida, integridad personal y salud son los derechos inalienables,
irrenunciables, imprescriptibles e indivisibles, que requieren ser protegidos por el
Estado con la implementacién de politicas publicas que se cercioren del pleno
acceso a los derechos fundamentales. Pero la Corte se enfoca en que ciertas
enfermedades mentales son consideradas catastroficas, encasillando a este tipo de
enfermedades bajo esta categoria, de esta forma a este grupo de personas se les

considera como vulnerables.

El encontrarse en una situacion de vulnerabilidad exige que el Estado preste
todo su contingente para su atencion prioritaria, de esto, se infiere que los enfermos
catastroficos necesitan bajo cualquier circunstancia el pleno acceso al derecho a la
salud. Se rescata un argumento de la Corte, en la que se establece que la medida
privativa de libertad lo Unico que se obtendria seria un detrimento en todas las
esferas de salud de los detenidos.

Se concuerda con la resolucion de la Corte, con respecto a la declaracién de
la violaciéon de los derechos a la integridad personal y salud mental de David
Delgado, Julio Chavez, Kevin Coronel e lvan Bustamante, por lo que, segun lo que
manda el principio dispositivo las partes de la relacion procesal aportaron con toda
la informacion de la presuncion de las enfermedades que poseian los procesados y
pese a eso se confirmaron las prisiones preventivas. Resulta importante destacar un

argumento vital tomado en cuenta por la Corte, referente a que una medida privativa
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de libertad que en su momento nacié siendo constitucional se puede tornar
inconstitucional, puesto que la modificacion de las circunstancias personales o

procesales que pueda alterar la legalidad y arbitrariedad de la medida.

Vale la pena mencionar la falta de congruencia entre las resoluciones
judiciales analizadas, puesto que poseen un andlisis insuficiente, lo que atentaria
contra la seguridad juridica y la obligacién jurisdiccional de motivacion de las

sentencias.
Importancia del caso en relacién al estudio constitucional ecuatoriano.

La actividad jurisdiccional debe ser encargada a los profesionales mas
probos, en donde su desenvolvimiento se rija no solamente por principios legales
sino también constitucionales y morales, que mantengan un sistema judicial que

siempre busqgue la justicia.

El deber legal se encuentra consagrado en la Constitucion, las facultades
adquiridas deben ser proporcionales a la responsabilidad que puede acarrear un fallo
inadecuado que quebrante los derechos de los sujetos procesales, de ahi en adelante
es deber del 6rgano mas alto de administracion de justicia la vigilancia de las

actuaciones judiciales constitucionales que puedan vulnerar los derechos.

Este caso es importante por el nivel de anélisis de los derechos vulnerados,
puesto que la Corte debe tomar en cuenta una condicién mental como una
enfermedad catastrofica, exigiendo al Estado la provision de un tratamiento urgente
y eficaz. Con respecto a las medidas cautelares y los enfermos mentales, este érgano
planted los cimientos dentro de los cuales se debe disponer de una medida

alternativa a la prision preventiva.

De todo ese analisis, esta sentencia genera jurisprudencia con respecto a la
proteccion del Habeas Corpus, asi como la forma de analizarlo y aplicarlo. La
funcién de la Corte Constitucional al revisar las sentencias de las garantias
constitucionales fortalece el sistema judicial, buscando la uniformidad y

congruencia de las sentencias con la finalidad de fortalecer la seguridad juridica.
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Métodos de interpretacion

La Corte Constitucional para poder revisar las sentencias de Habeas Corpus
tuvo que recurrir al método de interpretacion sistematico, teleologico, Indubio Pro

Homine y evolutivo.

1. El método sistemético, requiere que la interpretacion de las normas de
aplicacion y regulacion del Habeas Corpus con respecto a los enfermos
mentales se lo realice en conjunto con otras normas existentes, que
tengan relacion dentro del ordenamiento juridico, con el fin de obtener
una correspondencia y armonia entre todas las normas que regulan este
apartado. De esta forma, la Corte analiza la Constitucion, la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales, el Codigo Organico Integral
Penal y otras normas conexas, para determinar la aplicacion de esta
garantia.

2. Otro método que utiliz6 la Corte Constitucional para resolver el
problema juridico fue el teleoldgico, en donde tuvo que recurrir al
espiritu  de proteccion del Habeas Corpus que establecio el
Constituyente, para responder a los parametros que debe cumplir una
sentencia de esta garantia con respecto a la libertad, integridad personal,
salud y vida de los privados de libertad y la proteccion preferente que
debe tener una persona enferma mental.

3. La Corte Constitucional en su sentencia introduce implicitamente el
método de interpretacion Indubio Pro Homine, dado que, establece que
los juzgadores al presumir que un procesado penal posee algun trastorno
mental no puede disponer de una medida privativa de libertad, sin antes
cerciorarse de que esta medida no puede perjudicar su estado de salud y
mucho menos su integridad fisica.

4. Y, por ultimo, en esta sentencia se emplea el método evolutivo, que
tiende a interpretar la norma segun las circunstancias cambiantes del
derecho, es de esta forma que en un primer momento el Habeas Corpus

solamente protegia el derecho a la libertad y ahora es una garantia que
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busca la tutela de otros derechos que se pueden ver afectados por la
restriccion de la libertad.

El presente estudio de la sentencia de revision con NO.7-18-JH/22 evidencia
los presupuestos que tomd en cuenta la Corte Constitucional para crear
jurisprudencia con respecto a la proteccion de los enfermos mentales frente a un

proceso penal.
Propuesta personal de solucién del caso

Los jueces constitucionales de instancia que conocieron los Habeas Corpus
objeto de la revision de estas sentencias no analizaron en su totalidad a la garantia,
desnaturalizando la tutela judicial efectiva de dicho recurso, con respecto a la
libertad personal de las personas privadas de libertad. El andlisis efectuado por este
ente de administracion de justicia constitucional se enfocd Unicamente en la
legalidad, arbitrariedad e ilegitimidad de la medida privativa de libertad, sin tomar
en cuenta los elementos del Habeas Corpus correctivo, que protege la vida y la

integridad personal.

Por otra parte, la Corte Constitucional, haciendo uso de su facultad para
crear jurisprudencia reviso las sentencias de las garantias jurisdiccionales de los
casos signados con numeros 7-18-JH, 114-19-JH, 381-19-JH y 302-19-JH,
concluyendo que las enfermedades mentales corresponden a un detrimento en la
actividad cognitiva que interfieren en el comportamiento de los sujetos que la
padecen, por lo que es fundamental reconocerlas, en especial a la esquizofrenia
COMO un grupo que requiere atencion prioritaria, llevando a que la detencion de este
grupo sitGe en una posicion de doble vulnerabilidad a los sujetos privados de
libertad.

Ademas, la Corte considera que la privacién de libertad de los enfermos
mentales vulnera el derecho a la integridad personal puesto que, la restriccion de un
derecho fundamental deteriora no solamente el aspecto fisico de los reclusos, sino
también su estado mental. De esto se infiere que si ya existe un deterioro en la

psiquis de los enfermos mentales al someterlos a este tipo de medidas o sanciones,
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se repercutiria mas en su condicion de salud de, puesto que los centros de privacion
de libertad no pueden atender oportunamente a estas personas proveyéndolas de
atencion efectiva para su enfermedad, por lo que las medidas inadecuadas pueden
constituir en una accién que atente contra los derechos humanaos, llegando inclusive

a considerase como un trato degradante o inhumano.

También, la Corte ha determinado que la atencién de salud es un derecho y
que es obligacion de los Estados su provision, respetando los presupuestos de
atencion eficaz e inmediata, que permita desarrollar la vida de los enfermos de una
manera iddnea, logrando sus objetivos personales. De esto se desprende que la
obligaciéon de la provision del derecho a la salud en un proceso judicial les
corresponde a los sujetos procesales, tanto jueces, fiscales y defensa, aplicando el

procedimiento para la detencidn de personas con enfermedades mentales.

Y, por altimo, la Corte se refiere al Habeas Corpus como el mecanismo de
proteccion de la libertad de las detenciones ilegales, arbitrarias o ilegitimas ademés
de tutelar la vida y la integridad personal. En tal sentido, las detenciones de las
personas que sufren de algun trastorno mental y se encuentran procesados
penalmente forman parte de actos que torturan, degradan, constituyendo actos
inhumanos y tratos crueles. Para que esto no siga sucediendo se requiere plantear
reglas claras de aplicacion de la garantia.

Es por esto, que se concuerda con la decision de la Corte, tomando en cuenta
que los jueces que no forman parte de la Corte Constitucional suelen realizar un
analisis erroneo de las normas que protegen los derechos consagrados en la Carta
Magna, donde siempre se suele tergiversar la norma a su conveniencia, por esto

surge la necesidad de plantear reglas claras para la aplicacion del Habeas Corpus.

Sin embargo, los jueces que realizaron la sentencia No. 7-18-JH, no
agregaron el derecho a la seguridad juridica como fundamento primordial de la
revision de las sentencias, puesto que es el principal derecho que debe garantizarse
buscando siempre la uniformidad en las decisiones 0 una convergencia en la

motivacidn y su respectiva resolucion.
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Ademas, tampoco se toma en consideracion las secuelas que puede traer la
vulneracion de los derechos a la integridad personal y de la salud, puesto que el no
atenderlos oportunamente puede vulnerar gravemente el derecho a la vida del sujeto

privado de libertad con enfermedad mental.

Si bien es cierto, la Corte hace un analisis acertado de las condiciones en las
cuales una detencién puede tornarse ilegitima o ilegal, este érgano no analiza los
derechos de las victimas dejando de lado el principio de inmediacion, que requiere
que los sujetos procesales comparezcan a todas las etapas procesales, poniendo en
riesgo el posible reproche que pueda devenir de la infraccion. Este autor considera
que debid haber existido una ponderacion entre los derechos de la victima y

procesados con respecto al principio de inmediacion.

En todo lo demas, esta sentencia cumple con todo lo establecido por la
Constitucion y la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales para poder formar
jurisprudencia, marcando lineamientos de como analizar el Habeas Corpus con

relacion a los enfermos mentales.
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CONCLUSIONES

Este autor concluye que, la sentencia No.07-18-H de la Corte Constitucional
del Ecuador es muy importante por la trascendencia de los derechos que analiza, de
ello se desprende que este caso es el primero que se refiere a las personas que sufren
de trastornos mentales y por medio de esta sentencia de revisién se crea

jurisprudencia sobre la prision y el Habeas Corpus.

Por medio del caso abordado, se entiende que la privacion de libertad al ser
una restriccion de un derecho fundamental transgrede otros derechos subsidiarios
reconocidos en la Constitucion y en Tratados Internacionales. De alli, es que surge
la necesidad de establecer los mecanismos idoneos y claros para que estos derechos
subsidiarios tengan el menor impacto en la vida de los privados de libertad. En el
caso analizado, se puede visualizar que la Corte Constitucional crea las pautas
esenciales para el analisis de la garantia del Habeas Corpus con respecto a la
privacion de libertad en personas que sufren de alguna enfermedad mental.

Esta sentencia hace visible los inconvenientes que tiene el sistema penal con
respecto a las medidas cautelares privativas de libertad, en especial en los casos de
personas que sufren trastornos mentales, puesto que los juzgadores realizan un
analisis superficial sobre las condiciones personales de los sujetos procesales. Es
por ello, que el simple hecho de disponer de una medida que prive del derecho a la
libertad al procesado que padece de una enfermedad mental, también esta privando

de su derecho a la salud que puede degenerar en su derecho a la integridad personal.

Se puede plantear una infinidad de escenarios donde los derechos de una
persona privada de libertad se pueden ver en riesgo, pero el poner en esta situacion
deliberadamente por parte de un juzgador a un individuo que ya se encuentra en una
situacion desfavorable, puede generar una doble situacion de vulnerabilidad, que

pone en riesgo, inclusive el derecho a la vida del privado de libertad.

Con la premisa anterior, el Habeas Corpus no requiere que se agoten todos
los mecanismos que puedan dar paso a la prision preventiva, tales como la apelacion

a la prision preventiva o inclusive la revision de la medida cautelar, sino que, esta
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garantia se la puede plantear en cualquier momento, solamente determinando el

derecho vulnerado del privado de libertad.

El Habeas Corpus nacié protegiendo la libertad personal individual, pero su
desarrollo ha incorporado nuevos elementos de proteccion como se plantea en el
caso 7-18-JH/22, que protege la salud mental y la integridad personal que incluye
la integridad fisica, sexual, moral y psiquica que debe proteger esta garantia y los
operadores de justicia. La Corte se vio en la obligacion de revisar cuatro casos que
poseen una identidad objetiva, donde, los jueces constitucionales de instancia que
conocieron los Habeas Corpus, objeto de la revision de estas sentencias, no analizan
en su totalidad a la garantia, desnaturalizando la tutela judicial efectiva del Habeas
Corpus, con respecto a la libertad personal de las personas privadas de libertad. El
analisis efectuado por este ente de administracion de justicia constitucional se
enfocd Unicamente en la legalidad, arbitrariedad e ilegitimidad de la medida
privativa de libertad, sin tomar en cuenta los elementos del Héabeas Corpus
correctivo, que protege la vida y la integridad personal como lo realiz6 la Corte

Constitucional.

Por otra parte, la Corte Constitucional, haciendo uso de su facultad para
crear jurisprudencia, reviso las sentencias de las garantias jurisdiccionales de los
casos signados con numeros 7-18-JH, 114-19-JH, 381-19-JH y 302-19-JH,
concluyendo que las enfermedades mentales corresponden a un detrimento en la
actividad cognitiva que interfieren en el comportamiento de los sujetos que la
padecen, por lo que, es menester reconocerlas, en especial a la esquizofrenia como
un grupo que requiere atencion prioritaria, llevando a que la detencion de este grupo
se sitde en una posicién de doble vulnerabilidad que pueda considerarse como un

trato cruel, degradante o inclusive una forma de tortura.

Tambien, la Corte ha determinado que la atencion de salud es un derecho
que es obligacion de los Estados su provision, respetando los presupuestos de
atencion eficaz e inmediata, que permita desarrollar la vida de los enfermos de una
manera idonea, logrando sus objetivos personales. De esto se desprende que la

obligacion de la provision del derecho a la salud en un proceso judicial que le

89



corresponde a los sujetos procesales, tanto jueces, fiscales y defensa, aplicando el
procedimiento para la detencidn de personas con enfermedades mentales.

Es por esto que, se concuerda con la decision del maximo 6rgano de justicia
constitucional, tomando en cuenta que los jueces que no forman parte de la Corte
Constitucional suelen realizar un analisis erroneo de las normas que protegen los
derechos consagrados en la Carta Magna, donde siempre se suele tergiversar la
norma para aplicarla de forma incorrecta, por esto surge la necesidad de plantear

reglas claras para la aplicacion del Habeas Corpus.

Sin embargo, los jueces que realizaron la sentencia No. 7-18-JH, no
agregaron el derecho a la seguridad juridica como fundamento primordial de la
revision de las sentencias, puesto que es el principal derecho que debe garantizarse
buscando siempre la uniformidad en las decisiones o una convergencia en la

motivacion y su respectiva resolucion.

Ademas, tampoco se tomo en consideracion las secuelas que puede traer la
vulneracién de los derechos a la integridad personal y el de la salud, puesto que el
no atenderlos oportunamente puede vulnerar gravemente el derecho a la vida del

sujeto privado de libertad con enfermedad mental.

Si bien es cierto, la Corte hace un analisis acertado de las condiciones en las
cuales una detencién puede tornarse ilegitima o ilegal, este 6rgano no analizé los
derechos de las victimas, dejando de lado el principio de inmediacion, que requiere
que los sujetos procesales comparezcan a todas las etapas procesales, poniendo en
riesgo el posible reproche que pueda devenir de la infraccion. Este autor considera
que debid haber existido una ponderacion entre los derechos de la victima y

procesados con respecto al principio de inmediacion.

En todo lo demas, esta sentencia cumple con todo lo establecido por la
Constitucion y la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales para poder formar
jurisprudencia, marcando lineamientos de como analizar el Habeas Corpus con

relacion a los enfermos mentales.
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Es claro, que la falta de normativa legislativa requiere de un trabajo
adicional de los operadores de justicia, convirtiendo casos faciles en dificiles de
abordar, que exigen de un mayor nivel de interpretacion y motivacion. Es asi que,
la carencia de la actividad legislativa tiene que ser cubierta necesariamente por
herramientas juridicas, de esta forma nace, la jurisprudencia constitucional que es
el mecanismo iddneo para reparar y/o proteger los derechos que han sido vulnerados
por la erronea interpretacion de la norma, inadecuada aplicaciéon o insuficiente

argumentacion en los fallos de los jueces aquo.
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