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ABSTRACTRESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de tesis aborda la problemática urbana del barrio el Señor del Árbol, ubicado en San Antonio de 
Pichincha, desde un enfoque de sostenibilidad. Se parte en la primera etapa de una investigación exploratoria, que 
se centra en la recopilación de conocimiento crítico sobre los asentamientos informales mediante revisión biblio-
gráfica; identificando sus característica, la carencia de infraestructura urbana, fragmentación social y exposición a 
riesgos ambientales. De la misma manera se contrastan estos hallazgos con enfoques teóricos de resiliencia urbana 
y desarrollo urbano sostenible.

En la etapa dos se realiza un análisis de conocimientos previos, utilizando los instrumentos oficiales  del ordenamien-
to como: Plan de Uso y Gestión de Suelo (PUGS), el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 
(PMDOT) y el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de San Antonio de Pichincha (PDOT). A través del análisis 
multiescalar, se determina la vulnerabilidad y desconexión funcional del barrio respecto al sistema urbano mayor. Se 
identifican vacíos de urbanos y oportunidades clave para articular el barrio a estructuras físicas, ecológicas y sociales 
existentes.

La tercera etapa plantea estrategias de mejoramiento urbano sostenible que integran criterios sociales ambientales, 
espaciales y sostenibles. La propuesta considera la rehabilitación del espacio público existente, fortalecimiento de la 
conectividad peatonal, una gestión participativa y la inclusión de soluciones verdes para mitigar los efectos del cam-
bio climatico y fomentar la cohesión social. Se  realiza mapeo territorial y análisis de indicadores urbanos locales 
para diseñar intervenciones realistas y contextualizadas, que respondan a las dinámicas propias del barrio y sus 
necesidades prioritarias. El proyecto busca servir como guía para futuras intervenciones sostenibles en barrios 
periféricos de Quito.

DESCRIPTORES: Urbano, Lineamiento, Sostenible, Barrio, Resiliencia, Desarrollo.

This thesis addresses the urban challenges of the Señor del Árbol neighborhood, located in San Antonio de Pichincha, 
through a sustainability-focused approach. The first stage consists of exploratory research centered on the collection 
of critical knowledge about informal settlements through bibliographic review. It identifies their characteristics, lack 
of urban infrastructure, social fragmentation, and exposure to environmental risks. These findings are contrasted 
with theoretical approaches to urban resilience and sustainable urban development.

The second stage involves an analysis of existing knowledge, using official planning instruments such as the Land Use 
and Management Plan (PUGS), the Metropolitan Plan for Development and Land Management (PMDOT), and the 
San Antonio de Pichincha Development and Land Management Plan (PDOT). Through multiscale analysis, the vulne-
rability and functional disconnection of the neighborhood from the broader urban system are determined. Urban 
voids and key opportunities are identified to integrate the neighborhood with existing physical, ecological, and social 
structures.

The third stage proposes sustainable urban improvement strategies that incorporate social, environmental, spatial, 
and sustainable criteria. The proposal includes the rehabilitation of existing public spaces, enhancement of pedes-
trian connectivity, participatory management, and the inclusion of green solutions to mitigate the effects of climate 
change and foster social cohesion. Territorial mapping and analysis of local urban indicators are carried out to design 
realistic and contextualized interventions that respond to the neighborhood’s specific dynamics and priority needs. 
The project aims to serve as a guide for future sustainable interventions in Quito’s peripheral neighborhoods.

KEYWORDS: Urban, Guideline, Sustainable, Neighborhood, Resilience, Development.
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no debe limitar la legalización del suelo, sino incorporar 
procesos de mejora integral que garantice una seguridad 
jurídica, acceso a servicios básicos, infraestructura ade-
cuada y oportunidades de desarrollo socioeconómico 
para sus habitantes. (CEPAL, 2018).

1.1.1. Un Problema Global de los 
Asentamientos Informales

El acelerado crecimiento urbano ha logrado alcanzar di-
mensiones globales a nivel mundial convirtiéndose en 
una expresión crítica de la desigualdad urbana global, 
esto tuvo un crecimiento acelerado en el siglo XX. En la 
ciudad de Nairobi, Kenia, comenzó en los años de 1920 
la cual es de las primeras ciudades con un crecimiento 
desordenado, hoy alberga a más de 250.000 personas en 
condiciones precarias (ONU-Hábitat, 2020).

Este caso es el reflejo de la falta de planificación y políti-
cas inclusivas a que más de 1.000 millones de personas 
vivan en asentamientos humanos de hecho en todo el 
mundo, según datos de la ONU-Hábitat. La urbanización 
acelerada, el cambio climático y la desigualdad estructu-
ral han transformado a estos espacios en focos de vul-
nerabilidad, donde el derecho a la ciudad aún no se ha 
materializado para millones y las personas viven en pre-
carias condiciones y planificaciones urbanas (ONU-Hábi-
tat, 2020).

1.	 Conocimiento previo

1.1 Introducción al problema de estudio

El crecimiento urbano descontrolado y desordenado 
trae a existencia a los Asentamiento Humanos de He-
cho, estas son formas de ocupación del territorio que se 
desarrollan sin ninguna planificación urbanística oficial, 
sin cumplir con los requisitos legales establecidos en los 
gobiernos locales. Las principales causas son la ausencia 
de títulos de propiedad, la ubicación en zonas de riesgo 
o expansión urbana no autorizada y la precariedad en la 
infraestructura básica. (Consejo técnico de Uso y Gestión 
de Suelo, 2020).

Basándonos en la Unidad Espacial de Regularización de 
Barrios del Distrito Metropolitano de Quito, los senta-
mientos humanos de hecho están conformados por “Un 
conjunto de lotes subdivididos sin autorización legal, 
consolidado por la presencia de viviendas y posesiona-
rios que no cuentan con títulos de propiedad individual, 
que se encuentran en una situación irreversible y que ne-
cesitan legalizar la tenencia e la tierra y el desarrollo de 
obras de infraestructura” (Castro Mendoza, 2011, p.11).

Estos desafíos que presentan los asentamientos huma-
nos de hecho dan a conocer la necesidad de políticas de 
urbanización sostenible, la desigualdad urbana, la ex-
clusión territorial y la falta de acceso a viviendas dignas. 
Esto no es solo el reflejo de las políticas públicas inte-
grales, sino también la necesidad de la implementación 
de un ordenamiento territorial inclusivo, resiliente y 
participativo. La regularización de estos asentamientos 
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Figura 1. Ciudades no planificadas

Fuente: World Hábitat (2017)

En diferentes ciudades del mundo existe un 80% de vi-
viendas en asentamientos informales, esto lo analizan 
como un fracaso en la planificación urbana y construc-
ción, esto viene de la mano de las restricciones de los 
sistemas de regularización de tierras y viviendas, esto 
hace que las personas tomen decisiones de la creación 
de viviendas precarias y espacios de asentamientos in-
formales (ONU-Hábitat, 2018).

Figura 2. Concentración mundial de asentamientos informa-
les.

Fuente: Base de datos de los objetivos de desarrollo del mile-
nio de las Naciones Unidas.

Latinoamérica tiene una pautade crecimiento físico y po-
blacional acelerado (en la mayoría de países son poco o 
nada planificados), esto tuvo su empuje en el siglo XX. 
Según la CEPAL cada 10 años existe un crecimiento del 
9% de la población informal, lo que aumenta el riesgo 
de construcción en espacios o zonas de riesgo, lo cual 
tiene consecuencias a futuro como erosiones de suelos e 
ilegalidad de construcciones (CEPAL,2020).

Esta región es la segunda más urbanizada del mundo 
(después de América del Norte), con alrededor del 10% 
de la población mundial. Desde 1990 los asentamientos 
informales de las ciudades de la región han aumentado 
significativamente del 16% al 36% (ONU-Hábitat, 2024).

Figura 4. Asentamientos en zonas periféricas.

Fuente: Mivah (2023)

Estas formas de ocupación informal se instala mayor-
mente en periferias sin servicios, generando ciudades 
fragmentadas y profundamente desiguales, aunque en 
varios países han implementado estrategias de regula-
rización y mejoramiento integral, estas iniciativas no lo-
gran revertir la reproducción de nuevos asentamientos 

informales (Fernández, 2016).

Según Fernández (2018), “Los asentamientos informales 
en América Latina no son simplemente una expresión de 
pobreza urbana, sino el resultado de procesos históricos 
de exclusión social, políticas de vivienda insuficientes y 
una planificación urbana que ha ignorado sistemática-
mente las necesidades de los sectores populares.”

Para poder comprender estas problemáticas tenemos a 
uno de los más grandes asentamientos informales que 
es el Barrio Vila Nossa Senhora da Luz en Curitiba, en 
Brasil. Este asentamiento comenzó en los años 1980 
como una ocupación informal en la periferia de Curitiba. 
En sus primeras décadas, enfrentó problemas típicos de 
la informalidad: falta de servicios básicos, inseguridad 
jurídica y riesgo ambiental.

Figura 5. Barrio Vila Nossa Senhora de Luz.

Fuente: Antônio More/Gazeta do Povo (2016).

Sin embargo, gracias a las políticas urbanas progresistas 
del municipio (como el programa de urbanización inte-
grada y el enfoque de planificación participativa) Vila 

Éste fenómeno de asentamientos informales ha crecido 
en una escala que a creado diferentes tipos de asenta-
mientos como son: los locales o regionales, favelas y 
asentamientos humanos de hecho. Cada una de esta 
tienen en común cualidades como el valor de suelos 
elevados, accesos a vivienda y legitimar o legalizar sus 
derechos a la ciudad, así sufren estos asentamientos pro-
blemas en condiciones de salud inapropiadas y viviendas 
en malas condiciones (Lincoln Instituto, 2007).

1.1.2. El Problema en Latinoamerica de 
los Asentamientos informales.

Particularmente en Latinoamérica los asentamientos in-
formales constituyen un fenómeno histórico estructural 
vinculado a procesos de migración interna, exclusión 
territorial y deficiencia de la gestión urbana. Aproxima-
damente un tercio de la población urbana en la región 
vive en barrios informales, esto resultado de modelos 
de desarrollo urbano excluyente y de la falta de instru-
mentos efectivos de planificación y regulación del suelo 
(CEPAL,2018).

Figura 3. Migración urbana interna.

Fuente: ONU (2020).
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Nossa Senhora da Luz fue regularizado, equipado con in-
fraestructura básica y vinculado al sistema de transporte 
público de la ciudad. Hoy en día, el barrio cuenta con red 
de agua potable, alcantarillado, espacios públicos y equi-
pamientos comunitarios, y sus habitantes tienen títulos 
de propiedad.

Este caso demuestra que, con voluntad política, plani-
ficación técnica y participación ciudadana, un asenta-
miento informal puede transformarse en un entorno 
urbano digno y funcional. Curitiba ha sido reconocida 
internacionalmente por su modelo de gestión urbana, y 
Vila Nossa Senhora da Luz es uno de sus ejemplos más 
representativos.

1.1.3. El Problema en Ecuador de los 
Asentamientos Informales

Ecuador cruza por una transformación urbana afectada 
por el crecimiento de sus principales ciudades y la ex-
pansión de los asentamientos informales en zonas peri-
féricas. Basado en el Informe Nacional sobre el Avance 
de la Nueva Agenda Urbana (2025), más del 30% de la 
población urbana dispone de viviendas en condiciones 
de gran precariedad habitacional y de este el 15% pobla-
ción vive en asentamientos informales con limitado ac-
ceso a servicios básicos como saneamiento, transporte, 
equipamientos urbanos y agua potable.

Esta es una de las situaciones en las cuales refleja la gran 
desigualdad territorial, en donde la informalidad urbana 
se convierte en una respuesta espontanea a la falta de 
creación de políticas de vivienda inclusiva y planificación 
sostenible. Ecuador atraviesa en un incremento de la 
taza de urbanización del 64% con un crecimiento anual 
del 1.8%, lo que es necesario de estudios sobre los siste-

mas urbanos existentes (Política o Programa Nacional de 
Movilidad Urbana completado,2022).

Figura 6. Desigualdad en vivendas

Fuente: UNAM MX (2020)

Los asentamientos informales en el Ecuador muestran la 
precariedad de las comunidades en áreas de riesgo, esto 
aumenta la vulnerabilidad frente a los desastres natura-
les. Más del 30% de las ciudades en áreas de desarrollo 
habitan en zonas informales, poseen condiciones inade-
cuadas de vivienda, falta de servicios esenciales como 
agua potable, saneamiento y también los derechos de 
propiedad. Las situaciones en estos problemas agrandan 
la pobreza, mantienen la desigualdad y siempre están 
en riesgo la salud y la seguridad de la población (INEC, 
2022).

En Ecuador existen sus tres principales ciudades que son 
Guayaquil, Cuenca y Quito. En donde Guayaquil tiene un 
crecimiento urbano fragmentado y no planificado, esto 
provoca la degradación de recursos naturales como es-
teros y bosques urbanos. Siendo la ciudad más poblada 
del país, presenta una tasa de hacinamiento del 29,68% 
y una dependencia demográfica del 59,65%. Estas cifras 
son el reflejo de una urbanización que no ha priorizado la 

resiliencia ni la equidad espacial, lo que general sectores 
con vulnerabilidad para accesos a oportunidades en ur-
banizaciones consolidadas (Sostenibilidad urbana-análi-
sis a escala barrial: Guayaquil, 2024).

Figura 7. Desigualdad Urbana Guayaquil.

v

Fuente: El Universo (2022)

La ciudad de Cuenca por su parte, paso de ser una ciudad 
compacta a una ciudad de mucha dispersión que ha de-
teriorado su modelo territorial. El crecimiento poblacio-
nal tuvo un incremento considerable entre los años de 
1950 y 2010, pasó de 52.696 a más de 331.00 habitantes 
lo que es seis veces su crecimiento, con esto la ciudad a 
superado la capacidad de carga poblacional, lo que ha 
generado una presión de recursos naturales y la infraes-
tructura urbana (GAD Municipal de Cuenca, 2023). 

Esta dispersión genera un uso ineficiente del suelo, crea 
un aumento en los costos de servicios públicos y una 
pérdida de cohesión social. Realizado las proyecciones 
indican que para este año la población urbana tendrá un 

crecimiento que podría alcanzar los 861.682 habitantes, 
esto necesita una planeación urgente de modelos de 
densificación y planificación territorial (Análisis del cre-
cimiento urbano y poblacional de la ciudad de Cuenca 
2022).

Figura 8. Crecimiento informal de Cuenca.

Fuente: Planeo (2019).

En Quito, que se divide principalmente en cuatro admi-
nistraciones zonales tiene 349 asentamientos informales 
previamente identificados, que se encuentran en los sec-
tores de Quitumbe, Los Chillos, Calderón y La Delicia, de 
acuerdo con la secretaria de Hábitat y el Estudio de la 
Secretaría de Planificación Territorial, estos se disponen 
de varios problemas y requerimientos para llegar a una 
legalización de sus tierras (Primicias, 2025).

Las tierras que poseen son divisiones de lotes que van 
desde los 20 a 200 metros cuadrados de asentamientos 
informales. De los 349 asentamientos informales, 198 
están ubicados en zonas de protección ecológica como 
son paramos y laderas (Primicias, 2025).
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Figura 9. Asentamientos informales en Quito.

Fuente: Primicias (2024).

Quito siendo la capital enfrenta un gran problema en 
desequilibrios en su distribución de servicios urbanos.  
Estos generan una alta demanda de movilidad y afectan 
la calidad de vida, el Diagnóstico Estratégico del Distrito 
Metropolitano (2021) identifico más de 500 barrios sin 

accesos a servicios educativos, y una alta dependencia 
de movilidad. Esta expansión urbana ha generado una 
red de asentamientos humanos de hecho, en su mayo-
ría lo realizaron en suelos rurales o áreas de protección, 
esto complica la gestión del territorio la provisión de ser-
vicios.

La encuesta Quito Cómo Vamos (2024) revela que la ca-
lidad de vida de las personas está relacionada directa-
mente con la ubicación territorial y el acceso a infraes-
tructura básica (Quito Como Vamos, 2024).

El inicio de la intensificación de asentamientos infor-
males en Quito se basa en cuatro barrios creados en la 
década de 1980, lo que son el Comité del Pueblo en el 
nororiente, Jaime Roldós-Pirulí al noroccidente, la Lucha 
de los Pobres en el suroriente y La Ecuatoriana Hacienda 
Ibarra en el suroccidente (Castro, 2011)..

Fuente: Asentamientos informales Comite del Pueblo.

Fuente: El Comercio, 2024

Estos asentamientos generan una alta demanda de mo-
vilidad y afectan la calidad de vida especialmente en zo-
nas periféricas como es San Antonio de Pichincha, esta 
se ubica en el noroccidente del Distrito Metropolitano 

de Quito, ha desarrollado un crecimiento poblacional del 
164,8% esto entre los años de 1975 y 2015. En la actua-
lidad dispone de una cantidad de habitante de 36,462 
y una densidad poblacional de 326.4 Hab/km2, esta es 
una parroquia de las que se ha transformado en una ciu-
dad dormitorio con grandes necesidades en infraestruc-
tura vial, escasez de servicios básicos y equipamientos 
urbanos (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 
2024).

Figura 10. Crecimiento poblacional.

Fuente: El Comercio (2018).

Existen altos índices de pobreza, vulnerabilidad social y 
necesidades básicas insatisfechas como factores críticos 
para un desarrollo sostenible. También estudios espacia-
les revelan que existen áreas óptimas para expansión ur-
bana, pero de igual forma en zonas de riesgo y limitacio-
nes físicas que deben ser consideradas en cualquier plan 
de intervención urbana (Potencialidades y limitaciones 
para expansión urbana en la parroquia de San Antonio 
de Pichincha, 2016).

Dentro de este sector existe un barrio informal llamado 
El Señor del Árbol, esta posee diferentes tipos de acci-
dentes geográficos en los que se da apertura para es-

pacios de asentamiento informales. Esta se encuentra 
cerca del núcleo central de la Mitad del Mundo, lo que 
tiene accesos a opciones de transporte público, espacios 
públicos, sitios de turismo y servicios tanto a nivel zona 
como metropolitano (C40, 2025).

Figura 11. Barrio el Señor del Árbol.

Fuente: Elaboración propia.

Sin embargo, en el ámbito local y en algunas áreas espe-
cíficas, la disponibilidad de instalaciones en el sector es 
deficiente. En este espacio o área existe una comunidad 
informal que esta amenazada por la erosión del río mon-
jas y sus laderas. Los riesgos de desplazamientos de tie-
rras por la inestabilidad de terrenos inclinados tienen un 
peligro permanente para las viviendas y residentes. Los 
deslizamientos de tierra ocasionan pérdidas materiales 
significativas y amenazan la vida de las personas que re-
siden en estos espacios, todo esto se da por un desgaste 
gradual del suelo dado por las lluvias o por la escasez de 
vegetación y las acciones humanas pueden acelerar el 
deterioro de las pendientes (C40, 2025).
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De la misma manera la poca existencia de planificación 
urbana al ser comunidades informales, carecen de una 
organización adecuada lo que resulta en ocupaciones 
irregulares y en zonas de riesgo. La falta de infraestruc-
tura esencial, como un sistema de drenajes eficientes 
complica las condiciones de los terrenos y aumenta la 
probabilidad de desastres naturales (C40, 2025).

Figura 12. Barrio el Señor del Arból.

Fuente: Elaboración Propia.

Los impactos existentes son sociales y económicos de 
las familias que tienen residencias en estas zonas sufren 
de vulnerabilidad social y económica, con pocas alter-
nativas para mejorar sus circunstancias o reubicarse. La 
comunidad no cuenta con respaldos gubernamentales 
necesarios como para realizar gastos relacionados con la 
reducción de riesgos y la estabilización de pendientes en 
sus planificaciones (C40, 2025).

Figura 13. Problemas del barrio el Seños del Árbol.

Fuente: Elaboración propia.

Asentamientos
Humanos de

Hecho

Causas Efectos
Migración Urbana Rural que las

personas buscan mejores
oportunidades

Crecimiento Urbano
Desordenado y ubicarse en

zonas vulnerables

Falta de acceso a viviendas
formales y escases

económica

Riesgos ambientales y de
seguridad aumenta el riesgo

de desastres naturales

Poca planificación urbana
territorial y crecimiento

desordenado

Desigualdad Social y
Precariedad 

Desigualdad socioeconómica
dificultan a accesos a viviendas

formales

Impacto en la calidad de vida
por falta de recursos y

conflictos de suelo

Tabla 1. Causas y efectos.

Fuente: Elaboración propia.
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1.2 Objetivos

1.2.1. Objetivo general

Generar lineamientos urbanos sostenibles para el mejo-
ramiento del barrio “El Señor del Árbol”, en San Antonio 
de Pichincha.

1.2.2. Objetivos específicos:

•	 Diagnosticar el sector del Señor del Árbol mediante 
el análisis del Modelo Territorial Actual (MTA) y el 
Uso y Gestión del Suelo de San Antonio de Pichin-
cha. 

•	 Analizar normativas, políticas y herramientas de pla-
nificación urbana sostenible vigentes a nivel local 
y nacional, relacionadas con la infraestructura ver-
de-azul Lineamientos de recuperación Río Monjas, 
Estrategias de Acción Climática y Principios de Ba-
rrios Verdes y Prósperos.

•	 Estructuras diagramas generativos para el mejora-
miento barrial sostenible y criterios de intervención 
y organización espacial, articuladores de funciones 
urbanas con dinámicas sociales y culturales.

1.3 Fundamentación Teórica

Tabla 2. Estructuta de Marco Teórico.

Fuente: Elaboración propia.

A partir de esta estructura conceptual general, se esta-
blecieron los conceptos que comprende esta tesis de 
propuesta. Con esto desarrollaremos sus conceptos, es-
tudios y análisis de referentes.

Según el autor Gabriel Gregorio Salvatierra Tumbaco 
(2023), se plantea que la elaboración de las ciudades 
sostenibles requiere de visiones integrales para la articu-
lación de la ecología, la economía, la participación ciuda-
dana y las políticas urbanas. Se articula que las ciudades 
del siglo XXI enfrentan gran cantidad de desafíos como 
el cambio climático, la urbanización desordenada, la ex-
clusión social y también la degradación ambiental, por lo 
que es importante plantear cómo se ocupa y gestiona el 
territorio.

Por otro lado, los autores Brunetta G, Caldarice O (2019), 
da una propuesta que las ciudades deben ser concebi-
das como unos sistemas dinámicos que sean capaces de 

tener o poseer una adaptación, resistencia y transforma-
ción frente a cada uno de los riesgos complejos como 
los cambios climáticos actuales, su desigualdad social y 
la vulnerabilidad territorial. Estos autores tratan de abo-
gar por una gobernanza con multiniveles para que exista 
una integración de actores institucionales, comunitarios 
y técnicos en procesos de creación de soluciones resi-
lientes. Las ciudades sostenibles son aquellas que pro-
mueven la coevolución entre sus componentes físicos y 
sociales mediante políticas adaptativas con una planifi-
cación espacial flexible y participación ciudadana.

Los dos autores coinciden que las ciudades sostenibles 
no solo se deben ver de una manera técnica o ambiental 
sino de una forma integral que articule el territorio, la 
sociedad y los gobiernos. También coinciden como idea 
que las ciudades sostenibles deben ser inclusivas, flexi-
bles y capaces de transformarse mediante procesos en 
que la ciudad participe y la creación y aplicación de po-

VARIABLE CATEGORIAS CONCEPTO FUENTE

Planificación Urbana Sostenible
-Planificación Territorial y Gestión Urbana 
Sostenible – Autores: Gabriel Gregorio 
Salvatierra Tumbaco.

Resiliencia Urbana
-Resiliencia Urbana para el Riesgo y 
Gobernanza de la Adaptación – Editores: 
Brunetta, G., Caldarice, O.

Mejoramiento de Barrio -Construir ciudades: Mejoramiento de barrios y 
calidad de vida urbana – Editor: Eduardo Rojas.

Producción Social del Habitat
-La producción social del hábitat: reflexiones 
sobre su historia, concepciones y propuestas – 
Autor: Gustavo Romero Fernández.

Amenazas Naturales y Transversales -Atlas de amenazas naturales del Distrito 
Metropolitano de Quito – Varios autores.

Gestion de riesgos -Gestión de Riesgos para Empresas y 
Particulares – Autor no especificado.

Ciudades Sostenibles

Asentamiento Humano de 
Hecho

Riesgos Periunabos

Ciudades Sostenible, Urbanización, Cambio 
Climatico, Desigualdad Social.

Urbanización Informal, Excluión social, Integración 
Urbana, Transformación Comunitaria.

Prevención, Mitigación, Recuperación.
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líticas públicas. Todo esto en conjunto plantea un marco 
robusto para obtener un mejoramiento urbano sosteni-
ble en asentamientos informales, donde la planificación 
debe ser estratégica como resiliente.

Figura 14. Participación ciudadana.

Fuente: Tenjo (2023).

Por otro lado, el autor Gustavo Romero Fernández 
(2019), tiene un análisis de los asentamientos humanos 
de hecho como expresiones legitimas de la lucha popu-
lar por el derecho a la ciudad, esto se a ido dando por 
la exclusión en la estructura del mercado formal de las 
viviendas. El enfoque que posee el mejoramiento de 
barrios no puede tener una reducción a intervenciones 
físicas o técnicas, esto debe partir de los reconocimien-
tos de la Producción Social del Hábitat (PSH), lo que es 
el proceso mediante el cual los propios habitantes cons-
truyen, transforman y gestionan su entorno a través de 
prácticas autogestionarias. 

Romero realiza una propuesta de Producción Social del 

Hábitat (PSH) planificada, participativa y estratégica, 
donde cada uno de los pobladores son actores principa-
les en la toma de decisiones, en la forma del diseño y en 
las incidencias políticas. El mejoramiento urbano en este 
análisis implica el fortalecimiento de las capacidades or-
ganizativas de las comunidades, para garantizar el acceso 
a recursos y respetar las formas de vida precarias que 
desafían las lógicas del urbanismo tradicional.

El autor Eduardo Rojas (2010), resalta que los asen-
tamientos informales poseen un punto de vista insti-
tucional y operativo, que está centrado en el diseño y 
ejecución de programas de mejoramiento de barrios 
en América latina. Hace un reconocimiento a todos los 
asentamientos informales como resultado de la infor-
malidad estructural y propone una integración al tejido 
urbano mediante la inversión en infraestructura, regula-
ción de terrenos, apoyo comunitario y servicios básicos.

Su enforque parte de la gestión pública, Rojas también 
da valor a la participación ciudadana como un compo-
nente esencial para realizar un trabajo en conjunto y 
tener éxito en las intervenciones que se planteen rea-
lizar. Teniendo en cuenta este sentir la visión hace un 
acercamiento a la Producción Social del Hábitat al reco-
nocer que los habitantes no son solo beneficiarios sino 
personas activas para llegar o lograr una transformación 
en sus barrios. Su mejoramiento urbano debe ser soste-
nible, inclusivo, resiliente y articulado en los esfuerzos 
de las personas locales de la mano con los gobiernos na-
cionales y también apoyo de planificación internacional 
como concursos o planificaciones urbanas.

Figura 15. Asentamientos informales.

Fuente: Eduardo Rojas (2009).

Los autores Romero y Rojas comparten la visión que los 
asentamientos humanos de hecho deben tener un abor-
daje desde una lógica de conclusión, respeto y transfor-
mación participativa de la comunidad. También hace 
un énfasis en el mejoramiento de barrios y que no sea 
impuesto desde las autoridades, sino que se maneje de 
manera coordinada con las comunidades existentes que 
son las que necesitan realizando prácticas comunitarias 
y analizando sus problemáticas.

Mientras Romero tiene un énfasis más fuerte en la au-
togestión y producción social como formas de resisten-
cia y construcción desde sus inicios, Rojas tiene un gran 
aporte mediante las herramientas institucionales y da 
modelos de intervención que lo que permitirá replicar 
procesos de mejora urbana. Estos dos análisis llegan a 
un punto en donde ofrecen una visión integral como en 
lo técnico-político, comunitaria capaz de integrar orien-
taciones en intervenciones urbanas y promover a justicia 
territorial y la sostenibilidad en la informalidad.

Figura 16. Comunidad participatíva en ejecución de 
obras.

Fuente: Eduardo Rojas (2009).
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El Libro Atlas de amenazas naturales del Distrito Metro-
politano de Quito (2015), dispone de una gran visión 
integral de los riesgos que llegan a afectar a la ciudad 
como tal, específicamente en sus zonas periurbanas, 
en esta es donde la informalidad urbana y le expansión 
desordenada tiene un incremento para la vulnerabilidad 
territorial. Este libro identifica amenazas naturales como 
sismos, inundaciones, incendios forestales, entre varios 
existentes, y este los clasifica como transversales por su 
capacidad de afectar múltiples dimensiones del territo-
rio como es su infraestructura, población, ecosistemas 
y economía. 

La gestión de riesgos tiene un planteamiento importan-
te en sus procesos técnicos y políticos que deben inte-
grar información de participación ciudadana y planifica-
ción territorial. La resiliencia urbana va a depender de 
la capacidad institucional para anticipar mitigar y poder 
responder ante los eventos adversos, también tiene un 
papel importante la participación comunitaria y la arti-
culación entre los sectores públicos o del gobierno y los 
sectores privados.

Uno de los sectores con un alto nivel de amenazas es 
San Antonio de Pichincha por la ocupación de áreas de 
riesgo, lo que hace que se planten estrategias de inter-
vención que combinen con la prevención estructural con 
la organización social.

Figura 17. Riesgos periurbanos en asentamientos infor-
males.

Fuente: UNESCO (2021).

Los autores del libro Gestión de Riesgos (2021), toma en 
cuenta los fenómenos de una forma operativa y adapta-
tiva en la que se puede aplicar tanto en entornos comu-
nitarios como empresariales. Este tiene un enfoque más 
técnico que ofrece herramientas de como poder iden-
tificar, evaluar y mitigar los riesgos en territorios vulne-
rables, como también zonas periurbanas, asentamientos 
informales y su falta de planificación hace un gran agra-
vante a la exposición a amenazas. 

Los riesgos son dinámicos y estos deben obtener un mo-
nitoreo constante mediante la incorporación de mapas 
de riesgos, planes de contingencia, análisis de vulnera-
bilidad y planes de contingencia. También se propone 
que estas gestiones deben ser transversales, esto quie-
re decir que debe ser integrada en todas las decisiones 
territoriales como su diseño urbano hasta su inversión 
pública o privada

Los asentamientos humanos de hecho mediante es-

tudios se a permitido la creación de sistemas de alerta 
temprana, busca fortalecer la resiliencia comunitaria y 
reducir la exposición a desastres mediante acciones pre-
ventivas y correctivas. La clave esa en reconocer que la 
gestión de los riesgos no es solo un deber de la parte 
técnica o gubernamental sino también es una responsa-
bilidad social compartida.

Figura 18. Gestión de riesgos aplicación con la comuni-
dad.

Fuente: Secretaria de Gestión de Riesgos.

Por lo tanto, estas dos publicaciones tienen la unión de 
ideologías en que las zonas de riesgo periurbanas deben 
ser integrales, anticipada y participativa. Las amenazas 
naturales y transversales (sismos, erupciones, inunda-
ciones y deslizamientos) no solo afectan en el entorno 
físico, sino también en el entorno social y económico de 
los territorios. 

Se realiza una propuesta en que la planificación urbana 
debe incorporar la gestión de riesgos como un eje trans-
versal, articulando información técnica con procesos co-
munitarios. Teniendo la relación de la lectura territorial 

y geoespacial de las amenazas y las herramientas ope-
rativas para su gestión de adaptación, en conjunto sus 
enfoques van a permitir con creación de territorios más 
resilientes, en donde la prevención, la recuperación y la 
mitigación se integren de manera lógica en sostenibili-
dad y justicia espacial, especialmente para los sectores 
periféricos y asentamientos informales.

Figura 19. Prevención de desastres naturales.

Fuente: Maxisciences (2018).
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Tabla 3. Estudios de caso y análisis de referentes.

Fuente: Elaboración propia.

 

ESTUDIO DE 
CASO 

UBICACIÓN METODOLOGIA SOLUCION 
URBANISTICA 

LOGRO 

Singapur Ciudad de Tao Payoh, 
Singapur Estrategia de Renovación de 

Urbanizaciones con enfoque 
integral buscó modernizar 
viviendas, mejorar las 
condiciones de vida de los 
adultos mayores y revitalizar 
el entorno urbano. Se 
implementaron programas 
de modernización de 
bloques residenciales y 
ascensores, así como la 
creación de nuevas 
instalaciones comunitarias. 

Se centró en modernizar 
viviendas y mejorar la 
accesibilidad, revitalizar 
espacios comunitarios como 
parques, centros culturales y 
áreas recreativas. La 
participación ciudadana fue 
clave para garantizar 
soluciones inclusivas que 
respondieran a las 
necesidades locales, 
mientras se priorizó la 
sostenibilidad y la 
integración de áreas verdes. 

 

 

Colombia, Medellin Quebrada juan bobo, 
Medellin Permitiendo a las familias 

mantenerse en la zona con 
nuevas viviendas en altura; 
la recuperación ambiental 
para estabilizar los terrenos 
y revitalizar la quebrada; la 
participación activa de la 
comunidad en el diseño y 
ejecución del proyecto; la 
creación de infraestructura y 
espacios públicos como 
parques y equipamientos 
sociales. 

 

Se basó en un enfoque 
integral de urbanismo social. 
Este proyecto incluyó el 
reasentamiento en sitio, 
donde las familias fueron 
reubicadas en viviendas en 
altura para mejorar sus 
condiciones habitacionales y 
garantizar la seguridad. 
Recuperación ambiental, 
estabilizando terrenos y 
revitalizando la quebrada. 
Se crearon espacios públicos 
como parques y 
equipamientos sociales. 

 

Quito, Ecuador Recuperación de quebrada 
ortega, Quitumbe La recuperación de la 

quebrada Ortega en 
Quitumbe, Quito, se basó en 
un enfoque integral que 
incluyó un diagnóstico inicial 
para evaluar problemas 
como erosión y 
contaminación, la 
participación de la 
comunidad a través de la 
Cooperativa de Vivienda 
Alianza Solidaria, y la 
implementación de medidas 
de reforestación y 
estabilización de taludes.  

Además, se implementaron 
infraestructuras recreativas, 
como senderos y áreas de 
picnic, para fomentar el uso 
comunitario del espacio. La 
participación de la 
comunidad, liderada por la 
Cooperativa de Vivienda. 
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a una interpretación de percepciones comunitarias y 
las dinámicas sociales del sector.

Al aplicar estas variables se lograría una más profunda y 
estructurada, favoreciendo a la toma de decisiones ur-
banísticas más acertadas. Además, poder integrar estos 
métodos y fortalecer la validez de los hallazgos y ase-
gurar una planificación territorial que responda a las 
realidades humanas de los afectados (Sampieri, 2014).

Este se basa en tres fases las cuales se toma en cuenta 
la fase de Diagnostico que es una pieza clave para la in-
terpretación y análisis e la realidad urbana para poder 
definir las áreas de mejoramiento y equipamiento ur-
bano. Esta se divide en etapas las cuales una estudia el 
análisis del modelo territorial actual en la que se evalúa 
problemáticas y potencialidades en diferentes ámbitos 
urbanos como el hábitat, la movilidad y seguridad. Con 
un enfoque hacia San Antonio de Pichincha se lo realiza 
exámenes de factores biofísicos, socioculturales y eco-
nómicos con herramientas como el ARCGIS, PMDOT y 
varias herramientas extra, generando productos visua-
les que facilitan la identificación de oportunidades de 
intervención.

Realizando el análisis de gestión de suelo profundiza en 
la estructura urbana, lo que se aborda la clasificación 
del suelo, usos y tratamientos urbanísticos. Se utilizan 
herramientas como el PUGS de Quito, ArcGIS e ilus-
trador como desarrolladores de mapas, coremas que 
muestran las ilustración y creaciones de los tejidos ur-

2.	 Diagnóstico

2.1 Información General

Este proyecto investigativo aborda la perspectiva meto-
dológica de investigacion, la cual se encuentra represen-
tada en la tabla siguiente.

Tabla 4. Estructura de proyecto.

Tipo de Proyecto Propuesta Innovadora

Línea de investigación 1. Sistemas Territoriales (EUT 
Estudios Urbanos Territoriales)

Áreas de Investigación: Enunciar área específica acorde

Delimitación Temporal: 2025

Fuente: Elaboración propia.

2.2 Introducción a la metodología

La metodología mixta de Roberto Hernández Sampieri 
es la parte inicial para obtener una compresión inte-
gral de un estudio o análisis para un fenómeno urbano, 
como el mejoramiento sostenible del barrio “El Señor 
del Árbol”. Esta metodología combina tanto los enfo-
ques cualitativos y los cuantitativos, permitiendo la me-
dición de variables objetivas y también de poder llegar 
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banos, facilitando la planificación territorial. Finalmen-
te, el análisis normativo secundario revisa regulaciones 
claves, como la infraestructura verde-azul y distintas 
estrategias de acción climática. Con la integración de 
documentos normativos y gráficos los que permiten 
comprender el marco regulatorio y el impacto que tie-
ne la gestión urbana, con esto aseguramos que las fu-
turas intervenciones seas de forma sostenibles y tenga 
alineaciones con los principios de planificación.

Detallando los lineamientos establece la transición de 
la realidad urbana existente hacia espacios deseados, 
con integraciones en enfoques humanos. En la prime-
ra etapa, se analiza el modelo territorial deseado con 
enfoque a los asentamientos informales que define los 
objetivos de desarrollo y las estrategias pluriescalares 
para configuración del modelo territorial deseado. Se 
utiliza herramientas como office, ilustrador, PUGS y Arc-
GIS, se realizan diagramas funcionales y cuadros de ne-
cesidades que reflejan el potencial social y normativo 
del territorio, así facilita una planificación adecuada y 
organizada.

La siguiente etapa, diagramas generativos para el me-
joramiento urbano sostenible, representa gráficamente 
cada una de las interacciones entre variables espaciales 
y sociales. Se analizan vínculos urbanos entre los aspec-
tos morfológicos y las relaciones espaciales mediante 
PUGS, ArcGIS, AutoCAD y office, utilizando estas como 
bases firmes para la aplicación de soluciones urbano 
sostenibles que favorezcan la calidad de vida de las 
personas del sector. Las estrategias de mejoramiento 
urbano orientan a una propuesta solida para el sec-
tor, utilizando herramientas digitales como Ilustrador 
y AutoCAD, se define un plan urbano general sinteti-
zado, en base a criterios de intervención y estrategias 
de conexión urbano social lo que consolida un espacio 

con funcionalidad, equilibrio y equitativo en base a la 
sustentabilidad.

En la ultima fase de propuesta se transforma la visión 
conceptual en un diseño urbano concreto y funcional, 
consolidando cada uno de los elementos analizados en 
etapas anteriores. El producto final de generación de li-
neamientos se organiza la estructura espacial del barrio 
en estudio, considerando indicadores de ordenamiento 
y adaptación territorial. Para ello, se emplean herra-
mientas digitales como AutoCAD, ArcGIS, ilustrador y 
Photoshop, esto permite la traducción del diagnóstico 
en láminas de presentación y evaluables para una futu-
ra implementación.

Realizando la etapa final en el mejoramiento urbano 
sostenible el sector, se reafirma el proyecto mediante 
análisis espaciales, análisis en campo y esquemas para 
dar la funcionalidad para cada uno de los espacios a in-
tervenir. La presentación final de los lineamientos se los 
va a realizar con herramientas digitales como AutoCAD, 
Ilustrador y ArcGIS, que se visualizará en diferentes es-
quemas.

Tabla 5. Metodología del proyecto.

Fuente: Elaboración propia.

FASE ETAPAS INDICADORES HERRAMIENTAS PRODUCTOS

Análisis Modelo Territorial Actual (MTA)

Ploblematicas, potenciales y desafios de los ejes Quito: 
-Hábitat, seguridad y convivencia ciudadana.
-Trabajo, economia, producción, emprendimiento, e innovación.
-Bienestar, derechos y protección social.
-Movilidad sostenible.
-Territorio intercultural y ecológico.
-Gestión Metropolitana.
San Antonio:
-Sistema biofisico
-Sistema socio-cultural
-Sistema economico y productivvo

PMDOT-Quito, PMDOT-San Antonio, 
ARCGIS, Google Earth, Fotografias

Coremas, Mapas, MTA de cada sector.

Análisis de Gestion de Suelo

Clasificación del suelo.
-Subclasificación del suelo.
-Usos generales, especificos y principales.
-Tramamiento urbanistico
-Forma de ocupación 
-Numero de pisos
-COS PB
-Lote minimo
-Componente vial

PUGS Quito (Shapes), ARCGIS, 
Office, Ilustrador, Fotografias

Mapas, coremas

Análisis Normativo Secundario

Infraestructura Verde-Azul.
-Lineamientos recuperación Río Monjas.
-Estrategias de Acción Climática.
-Principios de Barrios verdes y prosperos.

Ordenanaza Verde-Azul, Plan de Río 
Monjas, Plan de acción climática, 
10 principios de barrios verdes y 
prosperos

Mapas, coremas

Modelo territorial deseado con enfoque de 
asentamiento humano de hecho

Relaciones y normativas del territorio
-Obejtivos de desarrollo  del MTD
-Estrategias y escalas del MTD

Office, Ilustrador, PUGS, ArcGis
Diagramas funcionalles, cuadros de 
necesidades

Diagramas generativos para: Mejoramiento urbano 
sostenible

Relaciones espaciales a partir de categorias conceptuales 
-Representación de vinculos sociales y urbanos
-Analisis de variables morfologicas y programaticas.

PUGS, ArcGis, Office, Ilustrador, 
Qgis, Acad

Diseño, lineamientos, formas, accesibilidad

Estrategias de Mejoramiento de barrio para El 
Señor del Árbol

Análisis de estrategias de coneccion urbano social
-Criterios de intervencion y organización espacial

Acad, Ilustrador, PUGS, ArcGis Concepto, idea fuerza, plan general urbano

Producto final de diseño Estructura de diseño de barrio
Acad, ArcGis, QGis, Ilustrador, 
Photoshop 

Láminas de presentación

Mejoramiento urbano sostenible del Barrio El 
Señor del Árbol 

Diseño urbano, cortes arquitectonicos, detalles esquemáticos, 
funcionalidad.

Ilustrador , Photoshop, autocad Presentación final, maqueta grupal

Diagnóstico

Concepto

Propuesta
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2.3 Desarrollo Metodológico

2.3.1. Modelos territoriales actuales 
(MTA)

2.3.1.1. QUITO: Problemáticas, 
potencialidades y desafíos

a.	 MTA Hábitat, Seguridad y Convivencia Ciuda-
dana:

El crecimiento urbano acelerado y desordenado de la 
ciudad de Quito ha dado lugar a una expansión en las 
periferias de la ciudad marcadas por la informalidad, la 
ocupación de zonas de riesgo y la fragmentación el te-
jido urbano. Los barrios de la ciudad de Quito existen 
dinámicas que se traducen en una precariedad en las 
estructuras de viviendas autoconstruidas sin ninguna 
planificación, poseer un acceso limitado a los servicios 
básicos como son agua potable, recolección de residuos 
y alcantarillado, también la escasa presencia de equipa-
mientos comunitarios. 

Esta situación no solo compromete la calidad de la vida 
de los residentes del sector y esto debilita la cohesión 
social y seguridad ciudadana.

Pese a las situaciones, existen oportunidades que signifi-
can un cambio de realidad para las personas que residen 
en el sector. La recuperación de espacios públicos exis-
tentes abandonados, con la implementación de estrate-
gias urbanas tácticas y la promoción de procesos de par-
ticipación ciudadana para fortalecer la convivencia de las 
personas del barrio. El gran desafío es poder consolidar 
la planificación territorial que no solo de un ordenamien-

to al crecimiento urbano, sino que también promueva la 
inclusión, la equidad y el sentido de pertenencia en las 
comunidades.

La degradación del suelo rural por la expansión de asen-
tamiento informales va generando la perdida de tierras 
agrícolas y ecosistemas naturales de protección, lo que 
compromete a la sostenibilidad ya que existe cambios 
climáticos y las áreas van perdiendo su resistencia. La 
gran falta de regulación y control en los sector o zonas 
de peligro van permitiendo una ocupación desordenada, 
propiciando conflictos de uso del suelo y riesgos ambien-
tales.

La falta de regeneración en quebradas es un problema 
ambiental clave en el cual los espacios naturales son 
afectados por la ocupación de los asentamientos infor-
males, la contaminación y la erosión del suelo. En ausen-
cia de medidas de recuperación pone en riesgo la esta-
bilidad del territorio y la disponibilidad de sus servicios 
básicos, afectando directamente a la población del lugar.

El crecimiento desordenado hacia zonas rurales sin pla-
nificación ni infraestructura adecuada ha intensificado 
la presión sobre el territorio. La expansión informal ha 
generado un aumento en la fragmentación del paisaje 
y la pérdida de espacios naturales, comprometiendo la 
capacidad de carga del entorno y la provisión de recursos 
naturales.

La escasez de una vivienda digna da el reflejo de las con-
diciones perjudiciales que existen en los asentamientos 
informales. La mayoría de la población carece de una 
estructura adecuada para ser habitada, lo que causa 
problemas de estabilidad, salubridad y seguridad, la 
ausencia se coordinación en temas de financiamiento y 
acceso a materiales sostenibles dificulta la mejora de las 

viviendas.

En conclusión, este mapa es el reflejo de los múltiples 
retos que se enfrentan la urbanización informal y tam-
bién los riesgos que estos van generando con el pasar 
del tiempo. Se realiza un enfoque urbanismo sostenible 
en que cual esta basado en equipamientos, participación 
y resiliencia lo que permitirá la transformación del ba-
rrio completo de una manera efectiva. La colocación de 
estrategia cono el urbanismo táctico, la regeneración de 
ecosistemas urbanos y el fortalecimiento comunitario 
puede proporcionar soluciones aplicables para garanti-
zar un desarrollo equilibrado y adecuado para el barrio 
en general.

 (Como se observa en la figura 20).

Figura 20. EJE 1 - Habitat,seguridad y convivencia-Pro-
blemática

Fuente: Grupo Ciudad y Planificación Territorial.
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La repotenciación de la red verde urbana es una estra-
tegia fundamentada para mejorar la calidad ambiental, 
social y económica del barrio. La existencia de estas 
áreas verdes puede proporcionar suficientes espacios 
de esparcimiento para poder fomentar la biodiversidad 
y mejorar la gestión de recursos de los sectores. La in-
tegración de corredores ecológicos y recuperación de 
espacios como parques en mal estado se fortalecerán en 
conectividad ambiental y se regenerara los espacios de 
encuentro comunitario.

La implementación de sistemas con tecnología en áreas 
rurales representa la oportunidad clave para reducir el 
consumo de energía contaminante y mejorar la eficien-
cia de energía del barrio. La instalación de paneles so-
lares en lugares estratégico para que la mayoría postes 
de luz tenga una funcionalidad en espacios públicos así 
reduciendo contaminación y mejorando la sostenibilidad 
del asentamiento.

La diversidad territorial existente en la zonal rural cons-
tituye un potencial para el desarrollo social y económico 
del barrio. La coexistencia de los diferentes grupos y sec-
tores productivos facilitan la transmisión de conocimien-
tos, para fortalecer la identidad cultural y promover un 
desarrollo inclusivo basado en las diferentes necesida-
des específicas del barrio.

El fomento de la diversidad agro productiva de Quito 
permite impulsar diferentes modelos de producción sos-
tenibles dentro del barrio. Existen la producción o crea-
ción de mercados locales favorecería la autosuficiencia 
en alimentos y la generación de empleo, así se podría 
fortalecer la economía local.

Las zonas de producción previamente identificadas tie-
nen gran potencial para poder generar dinamismo eco-

nómico y empleo para los habitantes. A través de la for-
malización de actividades productivas y la articulación 
con el comercio urbano, se puede mejorar la calidad de 
vida de los residentes y reducirá la dependencia de las 
fuentes de ingresos informales.

La influencia de las zonas de producción sobre el entor-
no urbano representa una oportunidad para fortalecer 
la integración de los barrios a la ciudad. Esto mejora la 
logística y el transporte de productos, establecer redes 
de distribución y generar diversos espacios en los cuales 
el comercio permita una dinámica en la economía local y 
que también favorezca a diferentes sectores informales. 
Como se observa en la figura 21).

Figura 21. EJE 1 - Habitat,seguridad y convivencia-Poten-
cialidades

Fuente: Grupo Ciudad y Planificación Territorial.
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b.	 MTA Productividad, Empleo, Trabajo, Economía y 
Bienestar:

La economía de Quito es el reflejo de las desigualdades 
territoriales, en los sectores periféricos en donde exis-
ten asentamientos informales el desempleo y el subem-
pleo con fenómenos persistentes que limitan el acceso 
a condiciones de vida digna. La falta de espacios pro-
ductivos adecuados, la escasa capacitación técnica y la 
débil articulación en los mercados formales existentes 
complican la situación. Sin embargo, el territorio alber-
ga un potencial importante como la economía popular, 
el comercio vecinal, la agricultura urbana y los saberes 
locales pueden convertirse en motores de desarrollo 
sostenible. Para esto es necesario implementar capaci-
dades productivas y generan redes de apoyo para las co-
munidades, el bienestar no debe entenderse solo como 
ingresos económicos sino también como un conjunto de 
condiciones para garantizar la salud, educación, cultura 
y participación activa en la vida barrial.

Los sitios identificados como intervención representan 
áreas que requieren acciones urgentes para mejorar las 
condiciones urbanas. Estos puntos pueden ser espacios 
estratégicos para el desarrollo de infraestructura básica, 
equipamientos comunitarios y procesos de regulariza-
ción territorial. La intervención debe centrarse en mejo-
ra de accesibilidad, servicios esenciales y espacios públi-
cos seguros para las comunidades.

Para poder acceder a la economía existe la explotación 
minera informal lo que es una problemática grave que 
afecta a la estabilidad ambiental y social de los sectores. 
La actividad minera sin poseer una regularización pue-
de generar contaminación del suelo y el agua, también 
deforestación y conflictos sociales. Para poder mitigar 
estos impactos, es necesario implementar estrategias 

de restauración ecológica, alternativas económicas sos-
tenibles para que los trabajadores mineros y políticas de 
regulación se puede evitar una expansión de actividades 
extractivas en zonas urbanas vulnerables.

En Quito la contaminación hídrica, evidencia el mapa 
que afecta la calidad del agua disponible para el barrio y 
representa un riesgo para la salud pública. Las vertientes 
industriales, aguas residuales no tratadas y contamina-
das por actividades agrícolas pueden comprometer los 
cuerpos de agua cercanos. Para abordar la problemática 
es fundamental desarrollar sistemas de tratamiento de 
aguas residuales, restauración de cuencas y estrategias 
de concienciación ambiental dentro de la comunidad.

Teniendo en cuenta la baja producción agrícola refleja 
el deterioro de los suelos y la falta de acceso a tecnolo-
gías sostenibles, estas serían un mejoramiento urbano 
sostenible, es crucial fomentar modelos agroecológicos, 
incentivar la producción local con apoyo técnico y mejo-
rar la gestión de recursos hídricos para revitalizar la ac-
tividad agrícola. Fortalecer la producción agrícola puede 
contribuir a la seguridad alimentaria y dinamizar la eco-
nomía local.

La existencia urbana que amenaza los diferentes culti-
vos es un desafío común en asentamientos informales. 
La ocupación desordenada de áreas rurales y agrícolas 
reduce la disponibilidad de tierras para la producción 
de alimentos. Para poder contrarrestar este impacto se 
debe establecer mecanismos de planificación territorial, 
regularización de la expansión urbana y creación de zo-
nas de protección agrícola que garanticen la coexisten-
cia de la actividad productiva con el desarrollo urbano. 
(Como se observa en la figura 22).

Figura 22. EJE 2 - Trabajo, economía, productividad,em-
prendimiento e innovción-Problemáticas

Fuente: Grupo Ciudad y Planificación Territorial.
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Los sitios de intervención existentes que están marca-
do en el mapa representan áreas estratégicas donde 
se pueden realizar acciones concretas para mejorar las 
condiciones urbanas. Estos puntos son ideales para im-
plementar proyectos de infraestructura, saneamiento y 
recuperación de espacios púbicos, facilitando la integra-
ción social y el acceso a servicios básicos.

Cada una de las oportunidades que presentas con las 
visitas de turistas locales o internacionales están iden-
tificadas en el mapa y estas puedes contribuir a la re-
vitalización económica de Quito. La promoción de sitios 
que tiene un valor histórico, cultural o ambiental puede 
traer visitantes y genera empleos. La implementación de 
actividades turísticas sostenibles permitiría el fortaleci-
miento de la identidad comunitaria y la dinamización de 
la economía local.

Esto genera un gran impulso económico sostenible am-
biental que es una oportunidad clave para fomentar 
actividades productivas que vayan de la mano con el 
equilibrio ecológico de la ciudad. Incorporando empren-
dimientos verdes, agricultura urbana y también progra-
mas de economía circular puede mejorar la calidad de 
vida de los residentes reduciendo el impacto ambiental 
de las actividades existentes.

La creación de emprendimientos que se observa en di-
ferentes zonas de la ciudad de Quito refleja un potencial 
significativo para el desarrollo de iniciativas económicas 
autogestionadas. Apoyan a pequeños negocios con ca-
pacitaciones, accesos a financiamientos y espacios de 
comercialización contribuiría a fortalecer la autonomía 
económica de la comunidad y mejorar sus condiciones 
de vida.

Existen oportunidades económicas rurales sostenibles 

que rodean la ciudad de quito y pueden integrarse en 
un modelo de desarrollo territorial equilibrado. La pro-
ducción agroecológica, el fortalecimiento de cooperati-
vas locales y las conectividades con mercados urbanos 
pueden promover una economía resiliente que beneficie 
tanto a la población como a los barrios en problemas de 
asentamientos informales. (Como ses observa en la fi-
gura 23).

Figura 23. EJE 2 - Trabajo, economía, productividad,em-
prendimiento e innovación- Potencialidades

Fuente: Grupo Ciudad y Planificación Territorial.
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c.	 MTA Movilidad Sostenible

Quito enfrenta múltiples retos en los cuales son estruc-
turales en la congestión vehicular, contaminación del 
aire, deficiencias en la cobertura y calidad de los trans-
portes públicos y una infraestructura vial que no prio-
riza el peatón ni la ciclista. En barrios con existencia de 
asentamientos informales es probable que tengan com-
plicaciones por la topografía de accidentada, la falta de 
conectividad con ejes metropolitanos y la inseguridad en 
los proyectos cotidianos. Con todo esto existen oportu-
nidades de poder transformar la movilidad en una herra-
mienta de inclusión y sostenibilidad.

En estos espacios hay la creación de senderos seguros, 
la mejora de escalinatas y la implementación de ciclovías 
barriales y la reorganización de rutas de transporte pue-
den tener una mejora significativa en la accesibilidad. Se 
puede promover una cultura de movilidad que este ac-
tivamente y sea responsable, esto es fundamental para 
poder reducir el total de la huella ambiental y mejora 
la calidad de vida de las personas. El gran desafío es el 
análisis de los lineamientos que se van a dar en un fu-
turo para fomentar un sistema de movilidad que de una 
respuesta a las necesidades reales de la población y que 
este integrado al modelo de la ciudad de Quito aspira ser.

Los lugares de intervención, situados en el mapa, cons-
tituyen puntos estratégicos donde se podrán poner en 
práctica soluciones urbanas. La mejora de los mismos 
debe contemplar la infraestructura básica, los buenos 
espacios de los espacios públicos y las diferentes mane-
ras de acceso a los servicios esenciales. La intervención 
debe ir dirigida a generar conectividad, inclusión y segu-
ridad para la comunidad.

La gran dependencia del uso del vehículo particular es 

una característica encapsuladora que afecta la movi-
lidad y la calidad ambiental del barrio. Una opción de 
transporte público adecuado empuja a los habitantes 
del barrio a usar los vehículos particulares, los cuales 
contribuyen, aún más, al embotellamiento y a las emi-
siones contaminantes. Para reducir dicha dependencia, 
la necesidad pasa por fomentar el transporte público, la 
ciclabilidad mediante la infraestructura, así como desa-
rrollar aquellas estrategias que apunten a una movilidad 
sostenible utilizando el transporte público.

La escasísima cobertura en cuanto al transporte público 
limita las oportunidades de movilidad de los residentes 
y afecta su capacidad de integración con el resto de la 
ciudad. Un servicio de transporte muy deficiente, junto 
a la desconocida cobertura del pedido, hace que la mo-
vilidad cotidiana sea bastante complicada. La solución 
pasa por una extensión de las rutas, un incremento de la 
frecuencia y la calidad del servicio de transporte público, 
así como del desarrollo de sistemas intermodales que 
apunten a una mejora de la conectividad.

La escasez de vías para bicicletas es un factor que limita 
significativamente el uso de la bicicleta como alternativa 
de movilidad sostenible. La ausencia de infraestructura 
adecuada para ello y el miedo a ser atropellado por parte 
de los ciclistas cancelan el uso del transporte activo, aco-
tando las alternativas de transporte accesibles y menos 
contaminantes. El desarrollo de una red de vías para bi-
cicletas adecuadamente conectadas y protegidas propi-
ciaría estimular el uso de la bicicleta y podría contribuir a 
la disminución del tráfico vehicular.

La escasa articulación de dicha centralidad con respecto 
a otras centralidades limita el acceso a servicios y activi-
dades económicas que se encuentran fuera del barrio. 
La desconexión con otros lugares de la ciudad también 

limita el contacto con otras zonas, dificultando la integra-
ción social, las oportunidades laborales y las oportunida-
des comerciales. Desde la perspectiva de las conexiones, 
mejorar la conectividad de la centralidad del barrio me-
diante el desarrollo de una red de transporte y el uso de 
estrategias de planificación territorial podría mejorar la 
articulación del barrio con el conjunto de la ciudad.

 (Como se observa en la figura 24).

Figura 24. EJE 4- Movilidad Sostenible- Problemáticas

Fuente: Grupo Ciudad y Planificación Territorial.

Las zonas críticas por accidentes de tránsito marcan luga-
res donde los riesgos para la seguridad vial son elevados. 
La ausencia de una señalética adecuada, el mal diseño 
de las vías y el uso indiscriminado del espacio público 
son elementos que favorecen la siniestralidad. Para en-
frentar esta situación, es necesario trabajar en la mejora 
de la señalética viaria, mejorar el diseño de la infraes-
tructura viaria y llevar a cabo campañas de educación 
vial destinadas a la comunidad.
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Los sitios de intervención, constituidos por las áreas de 
mejora urbana seleccionadas a partir de la fotografía de 
la II fase, son espacios que pueden ser tratados para lle-
var a cabo acciones de mejora para el barrio. Las áreas 
de intervención no solo interpelan la implementación de 
servicios básicos, sino que también pueden ser ocupa-
das por espacios públicos y equipamientos urbanos que 
favorezcan la cohesión social y el acceso.

El ensanchamiento de corredores BRT (de Bus de Tránsi-
to Rápido) es un argumento relevante de mejora de co-
nectividad para el barrio. En sí, el crecimiento de una red 
BRT favorecerá la movilidad de los automóviles y puede 
llegar a ser una alternativa a la congestión del tráfico que 
actualmente nos ha llevado a colapsar esta zona, facili-
tando así la conexión con áreas de interés bien dentro 
del barrio, bien fuera de él a través del acceso a la red de 
BRT. Además, se puede aumentar la red BRT siempre que 
se interpele la disminución de vehículos en circulación y 
que se derive así una mejora medioambiental del área.

La creación de ciclovías y de infraestructura verde en la 
zona puede transformar el barrio en espacios más soste-
nibles, más accesibles. La intervención de carretera para 
ciclistas puede estimular la movilidad de las personas, 
desenlazando así emisiones contaminantes y mejorando 
la salud de los habitantes. Al mismo tiempo que la in-
clusión de infraestructura verde, como parques urbanos 
y corredores ecológicos, puede ser un argumento para 
la regeneración medioambiental de la zona y para el re-
fuerzo de la diversidad biológica de la misma.

La elevada demanda de medios de transporte no mo-
torizados evidencia una variación en las prioridades en 
movilidad de la población del barrio. La necesidad de 
contar con alternativas menos contaminantes y más 
económicas permite plantear la necesidad de construir 

ciclovías, pasos peatonales y sistemas de espacio público 
interconectados para optimizar la accesibilidad y la cali-
dad urbana.

La construcción del Metro de Quito es una oportunidad 
muy interesante para mejorar la conexión del barrio e 
interconectar con el resto de Quito. La inclusión de esta 
infraestructura en el sistema del transporte público ga-
rantiza un grado de conexión territorial, procesos de ac-
ceso al trabajo, la educación y los servicios. En el mismo 
sentido, el Metro puede ser un medio para reducir las 
emisiones y mejorar la movilidad de la ciudadanía.

La ampliación de la red de aparcamientos puede tener 
un interés central en la reconfiguración del tejido urba-
no, optimizando la ocupación del suelo y minimizando 
los efectos de hacinamiento en las vías principales. Sin 
embargo, va a requerir, igualmente, la ayuda de incenti-
vos al uso del transporte público y a las alternativas no 
motorizadas, evitando así un sobredimensionamiento 
dependiente del automóvil. (Como se observa en la fi-
gura 25).

Figura 25. EJE 4- Movilidad Sostenible- Potencialidades

Fuente: Grupo Ciudad y Planificación Territorial.
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d.	 MTA Territorio Intercultural y Ecológico

Quito constituye un territorio que posee gran diversidad 
biocultural, en el que se encuentran ecosistemas estraté-
gicos como el Chocó Andino que conviven con una gran 
pluralidad de las identidades culturales. Sin embargo, en 
este lugar, la riqueza de lo biocultural se encuentra en 
riesgo por la expansión urbana no planificada, por las 
presiones sobre los recursos naturales y por la ausencia 
de una gestión ambiental integral. Frente a esta proble-
mática, el modelo territorial se plantea de tal forma que 
se reconcilie la conservación ambiental con el recono-
cimiento de la diversidad cultural, constituyéndose la 
consolidación de acciones de soluciones basadas en la 
naturaleza (como la revegetación con especies nativas, 
la gestión de aguas lluvia, la consolidación de corredores 
verdes) en un elemento que puede contribuir al desa-
rrollo de la resiliencia climática del territorio. Asimismo, 
incorporar los saberes ancestrales y las prácticas comu-
nitarias en la gestión ambiental permite construir una 
ciudad plena en justicia, sostenibilidad y respeto por el 
territorio.

Los espacios de intervención reflejados en la imagen co-
rresponden a los puntos de cuidados críticos donde se 
pueden ejecutar mejoras urbanas. Estos lugares implican 
intervenciones urgentes que pueden asegurar el acceso 
a la infraestructura básica, la regulación del uso del sue-
lo y la consolidación del sistema del espacio público de 
interés social.

El área del Río Monjas representa uno de los elementos 
fundamentales para la sostenibilidad ecológica del dis-
trito. La falta de gestión y la contaminación han llega-
do a hacer descender su funcionalidad y su capacidad 
de regeneración. La intervención en este sentido tiene 
que ser, por lo tanto, a través de los programas de sa-

neamiento, a través de los programas de restauración de 
ecosistemas y, a la vez, de los programas que incorporan 
el río en la ciudad. La urbanización en los hábitats de in-
terés y naturales está generando una progresiva pérdida 
de biodiversidad y una degradación de los ecosistemas 
naturales. La ocupación en espacios críticos está aumen-
tando la probabilidad de que hay la posibilidad de de-
gradación. Para evitar esto hay que regular la evolución 
urbanística, concretar espacios de conservación y aplicar 
un modelo de ocupación que pueda ser compatible con 
la funcionalidad ecológica del territorio.

La protección de fuentes de agua dulce es un aspecto 
de suma importancia para la adecuada provisión de 
agua para el consumo humano, así como la estabilidad 
de los ecosistemas locales. Hay peligros que amenazan 
las fuentes naturales de agua, como la contaminación, 
la extracción de agua de manera intensiva y la urbaniza-
ción informal. Para hacer frente a esta problemática es 
necesario llevar a cabo estrategias de conservación, de 
restauración del medio ambiente y de formación en la 
comunidad en la que se pone de manifiesto el uso de los 
recursos de agua dulce.

Los asentamientos humanos que se están reflejando en 
la imagen y que se presentan como las zonas que van 
tomando el espacio de forma desordenada, sufren una 
carencia en infraestructura, servicios básicos y planifica-
ción del territorio. La precaria cuantía de las viviendas y 
la falta de acceso a los recursos básicos requieren imple-
mentar estrategias de mejora del barrio que se ocupen 
de la regularización del suelo, de buscar la mejora de los 
equipamientos urbanos y de promover modelos de vi-
vienda digna y sostenible.

La afectación al ecosistema mostrado en la imagen es 
también producto de la conjunción de urbanización ace-

lerada, contaminación y falta de medidas de conserva-
ción del medio natural. Para hacer frente a la problemá-
tica debe plantearse contar con planes de restauración 
ecológica, soluciones basadas en la naturaleza y modelos 
de urbanización que minimicen el impacto negativo so-
bre el medio natural. (Como se observa en la figura 26).

Figura 26. Territorio Intercultural y Ecológico-Problemá-
ticas

Fuente: Grupo Ciudad y Planificación Territorial.
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Los lugares de intervención del mapa se consideran de-
terminados lugares donde se pueden realizar mejoras 
urbanas. Existen estas que permitirán la realización de 
proyectos de infraestructura, la mejora ambiental de de-
terminadas zonas y también la creación de espacios de 
tipo social comunitario que ayuden a generar la integra-
ción social y el acceso a los servicios que garantiza el vivir 
en la ciudad.

El río Monjas que cruza el territorio es un recurso am-
biental interesante por su potencial para generar mejo-
ras de la calidad ecológica del barrio. La mejora del río 
puede llegar a conformarse en descontaminación del 
mismo, mejora de las zonas verdes que lo acompañan e 
integración de los espacios de tipo recreativo en torno a 
éste que hay que propiciar para mejorar el vínculo ecoló-
gico y social que el río puede proporcionar.

La conexión y el vínculo que se puede establecer entre 
los diferentes puntos del barrio es determinante para 
mejorar la movilidad y la accesibilidad. Mejorar la conec-
tividad a partir de la mejora de la infraestructura peato-
nal y un transporte del tipo público eficiente permiten 
mejorar el acceso a los servicios que la ciudad ofrece a la 
ciudadanía y desde la generación de los espacios de tipo 
público y para el tráfico vehicular, se puede propiciar un 
desarrollo más equitativo.

La restauración hídrica constituye una taimada estrate-
gia para asegurar la sostenibilidad del barrio. Llevar a 
cabo proyectos de recuperación de cuerpos de agua y 
drenajes ecológicos ayudaría a gestionar el agua y a me-
jorar la resiliencia del asentamiento potable frente a las 
inundaciones y a la escasez hídrica.

El fortalecimiento de áreas persigue la consolidación 
para el desarrollo de zonas naturales y urbanas, que a 

su vez facilita la mejora de los espacios públicos para la 
incorporación de equipamientos urbanos y el diseño de 
áreas de recreo para el barrio. La transformación contri-
buye a la adquisición de las condiciones necesarias para 
una mejora del barrio en un sentido más habitable.

La población multicultural y la diversidad de la población 
forman una oferta para la inclusión social y para la par-
ticipación de la ciudadanía en los procesos de la gestión 
de las mejoras del barrio. La integración de distintas cul-
turas y generaciones favorece la cohesión social y plan-
tea el reto del desarrollo equitativo.

El enfoque intergeneracional facilitaría que los métodos 
de desarrollo dado por el barrio respondieran a las ne-
cesidades de cada uno de los grupos de edad existen-
tes en el barrio. La mejora de los espacios accesibles, 
programas de educación comunitaria u oportunidades 
económicas de inclusión también ayudaría a mejorar la 
calidad de vida de los/las habitantes a largo plazo. (Como 
se observa en la figura 27).

Figura 27. EJE 5 - Territorio Intercultural y Ecológico-Po-
tencialidades

Fuente: Grupo Ciudad y Planificación Territorial.
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2.3.1.2. San Antonio: Problemáticas y 
potencialidades

a.	 MTA Sistema Biofísico

San Antonio de Pichincha, con su geomorfología y geo-
logía condicionantes de la estabilidad de los suelos, se 
manifiesta no como un lugar estandarizado a escenarios 
futuribles, sino comprometido por el propio desarrollo y 
ello establece las bases del proceso de planificación, ya 
que a partir de él hay que evitar la erosión y los desliza-
mientos.

Figura 28. Reserva geobotánica Pululahua

Fuente: PDOT San Antonio de Pichincha (2024).

Con justificación de la propuesta de orden del medio na-
tural, no se puede perder de vista la importancia tam-
bién que tiene la determinación de los factores climá-
ticos en cuanto a las condiciones de habitabilidad y de 
producción agrícola, ya que a partir de ellos es necesario 
el planteamiento de medidas de adaptación al cambio.

El sistema hídrico, por su parte, también se tiene que 
determinar y manifestar en cuanto a sus condiciones de 
disponibilidad y calidad de agua, por lo que en el plan-
teamiento de la fragilidad del territorio se hace necesa-
rio la implementación de la propuesta de estrategias de 

conservación y de gestión.El ecosistema y los recursos 
naturales ofrecen oportunidades para la regeneración 
ambiental y el desarrollo sostenible. Sin embargo, la ex-
plotación minera y la erosión del suelo representan ame-
nazas que deben ser reguladas mediante políticas de res-
tauración ecológica y uso responsable del territorio.

Figura 29. Deslizamiento por erosión

Fuente: PDOT San Antonio de Pichincha (2024).

b.	 MTA Sistema Socio-Cultural

El El crecimiento de la población en San Antonio de Pi-
chincha ha conllevado una necesidad y demanda de ser-

vicios básicos y vivienda en el lugar; la población econó-
micamente activa tiene problemas en torno al empleo 
y al acceso al mismo. La autoidentificación étnica da 
cuenta de la diversidad cultural que refleja el territorio 
y puede ser aprovechada en planes de inclusión y desa-
rrollo comunitario. La educación, el analfabetismo y la 
deserción escolar deben ser abordados para mejorar la 
calidad de vida y el capital de la población. 

La existencia de población en estado de vulnerabilidad y 
con capacidades especiales exige implementar políticas 
de inclusión y accesibilidad. La pobreza y las necesidades 
básicas insatisfechas evidencian desigualdades que de-
ben ser abordadas a partir de programas de desarrollo 
social.

Tabla 6. Tasa de educación en San Antonio de Pichincha

Fuente: PDOT San Antonio de Pichincha (2024)

La movilidad humana y migración impacta la estructura 
demográfica y la planificación urbana, mientras que la 
seguridad es un aspecto clave para garantizar el bienes-
tar de los habitantes.

c.	 MTA Sistema Económico y Productivo

En San Antonio de Pichincha, el trabajo y el empleo se 
encuentran determinados por la actividad agrícola, co-

mercial y turística. Es necesario fortalecer la producción 
local y el uso del suelo productivo, para lo cual será ne-
cesario crear las condiciones para los incentivos y apoyo 
técnico.

El turismo y la minería, por su parte, son considerados 
sectores estratégicos para el desarrollo de los habitantes 
de la parroquia, pero para el buen uso se requiere de una 
gestión equilibrada que evite una actitud no adecuada 
de los turistas y las empresas mineras por parte de los 
habitantes de San Antonio. La infraestructura destinada 
a fomentar la producción es necesaria para mejorar la 
competitividad y generar empleo.

Figura 30. Mineria en San Antonio de Pichicnha

Fuente: PDOT San Antonio de Pichincha (2024)

d.	 MTA Sistema de Asentamientos Humanos de He-
cho

La expansión urbana y la ocupación del territorio han 
traído consigo problemáticas de infraestructura vial y 
conectividad. En este sentido, la planificación que debe 
guiar el MTA, a través de su componente de accesibili-
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dad, debe centrarse en articular una mejor conectividad, 
optimizar el transporte público y garantizar la integración 
de los asentamientos humanos con el resto de la ciudad.

San Antonio de Pichincha hoy en día ha sido no planifica-
do, con una expansión de los asentamientos humanos en 
zonas de riesgo e irrumpidos por una infraestructura vial 
precaria, ya que no tienen acceso adecuado a los servi-
cios básicos ni infraestructura urbana. Estos asentamien-
tos, la mayoría de ellos informales, se localizan en secto-
res periféricos o de muy difícil acceso, lo que implica una 
mayor exclusión territorial y social.

El componente de conectividad del MTA nos describe 
que la infraestructura vial es insuficiente y se presenta 
como muy desarticulada, de lo que deriva la falta de inte-
gración territorial y de acceso equitativo a las oportuni-
dades. De este modo, la red vial secundaria se encuentra 
deteriorada y los sistemas de transporte público no cu-
bren adecuadamente con los sectores más vulnerables.

Tabla 7. Infraestructura y espcaio publicos San Antonio

Fuente: PDOT San Antonio de Pichincha (2024)

e.	 MTA Sistemas Político Institucional

El PDOT marca la existencia de mecanismos determina-
dos de gobernanza con comisiones permanentes, como 
condiciones y formas de coordinación de acciones de 
desarrollo territorial. La síntesis del componente políti-
co institucional pone de relieve además la participación 
ciudadana y la participación conjunta de actores locales 
como claves para una gestión adecuada del territorio.

De forma análoga al discurso anterior, aunque la presen-
cia de debilidades podría obstaculizar la construcción de 
una gobernanza del territorio, el PDOT también exponía 
oportunidades al poner de manifiesto la existencia de 
actores sociales organizados, la existencia de un interés 
creciente por procesos de planificación participativa y la 
posibilidad de articular el territorio con políticas metro-
politanas. Estas fortalezas pueden ser utilizadas para la 
construcción de una gobernanza del territorio más inclu-
siva donde la mejora de barrios informales pudiera ser 
abordada a partir de un desarrollo sostenible a través de 
la producción social del hábitat, incluyendo la gestión del 
riesgo y la resiliencia comunitaria.

Fuente: Asambleas comunitarias

Fuente: PDOT San Antonio de Pichincha (2024)

2.3.2. Análisis de Gestión de Suelo (PUGS)

a.	 Clasificación y subclasificación del suelo

La zonificación rural, que aparece materializada en ver-
de, significa aquellas áreas con vocación agro productiva 
y ecológica, para hacerlas parte de un desarrollo urbano 
sostenible, es importante incentivar prácticas de agricul-
tura urbana, preservar los ecosistemas y aprovechar los 
espacios no construidos para compaginar la expansión 
urbana y la correcta recuperación natural.

Las zonas urbanas, representadas en rojo, marcan el área 
consolidada del barrio donde existe una estructura ur-
bana consolidada. En clave de mejoramiento se pueden 
plantear propuestas de infraestructura resiliente, de es-
pacios públicos accesibles, de construcción de redes de 
servicios básicos, para mejorar la calidad de vida de los 
vecinos del barrio.

Las zonas de protección (marcadas con bordes marrón) 
son espacios que tienen un alto valor ambiental que 
necesitan ser tratados. Estas zonas pueden convertirse 
en corredores ecológicos y sumarse a un modelo de de-
sarrollo urbano sostenible que subraye la regeneración 
natural del paisaje y la disminución de los impactos ne-
gativos del ecosistema.

Las categorías de zonificación consolidada, consolidada 
baja y no consolidada marcan grados de consolidación de 
la estabilidad urbana en el barrio. Las áreas no consoli-
dadas requieren intervenciones basadas en necesidades 
que traten la regularización territorial, la infraestructura 
básica y la vivienda progresiva en las nuevas condiciones 
de habitabilidad de los asentamientos humanos de he-
cho.(Figura 31).

b.	 Usos de Suelo General, Principal y Especifico.

El plano muestra una serie de zonificaciones donde se 
refleja la estructura territorial de San Antonio de Pichin-
cha, y entre éstas, se distinguen áreas de uso urbano, 
industrial, mixto, apropiados a servicios de equipamien-
to, del patrimonio cultural, de protección del medio am-
biente. Para una mejoría urbana, sostenible, debe haber 
una integración de estrategias que combinen el creci-
miento urbano con la conservación del medio ambiente 
y soluciones para mejorar los asentamientos de hecho. 

La existencia de zonas de protección del medio ambiente 
permite una recuperación del medio ambiente y una ate-
nuación de los impactos que la expansión urbana puede 
generar. Asimismo, las áreas de uso urbano residencial y 
de baja densidad requieren ser objeto de intervenciones 
que garanticen el acceso a los servicios básicos, a la in-
fraestructura resistente y a unos espacios públicos ade-
cuados. La conectividad y el ordenamiento del territorio 
deben tener en cuenta la integración de los diferentes 
usos del suelo, garantizando un desarrollo que estimule 
la movilidad sostenible, la eficiencia energética y la inclu-
sión de la ciudadanía. Esta fundamentación puede ser el 
punto de partida para como definieras estrategias de tu 
tesis y facilitarte propuestas concretas a fin de mejorar la 
calidad de vida del barrio. (Figura 32).
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Figura 31. CLASIFICACIÓN Y SUBCLASIFICACIÓN DEL 
SUELO

Fuente: Grupo Participante en el concurso C40

Figura 32. USOS DE SUELO PRINCIPAL Y GENERAL

Fuente: Grupo Participante en el concurso C40
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c.	 Tratamiento Urbanístico

El mapa ofrece una representación territorial acerca de 
las categorías que ofrecen mejoras urbanas que implican 
el empeoramiento, la conservación, la creación, la res-
tauración, la mejora comprendida, la mejora paulatina 
y la consolidación, que corresponden a la necesidad de 
realizar la intervención, otra, diferente, en función del 
grado de consolidación urbana y del estado ambiental 
del territorio. La restauración y la mejora integral exigen 
apuestas por la resiliencia en la infraestructura y el acce-
so a servicios básicos, 

Figura 33. TRATAMIENTO URBANÍSTICO

Fuente: Grupo Participante en el concurso C40

d.	 Forma de Ocupación.

La figura consiste en una clasificación de edificios de 
acuerdo a su tipología: la construcción sobre línea de fá-
brica, la construcción continua y la construcción aislada; 
así como las zonas donde la norma no es aplicable. En 
este último caso, la planificación entiende que los asen-
tamientos humanos de hecho requieren de un enfoque 
para la urbanización sostenible y es importante tener 
presente la relación existente entre estos mecanismos y 
la planificación del territorio. 

Figura 34. Mapa de análisis

Fuente: Grupo Participante en el concurso C40

mientras que la conservación ha de ser capaz de con-
servar los recursos naturales y de controlar la expansión 
urbana. 

La potencialización y el desarrollo exponen oportunida-
des para crear espacios públicos y servicios, y permitir 
movilidad por medios sostenibles, posibilitando con ello 
la integración del barrio con el entorno. La planificación 
atendiendo a estas categorías permitirá construir pro-
puestas concretas y eficaces en la tesis que busquen el 
ajuste entre el crecimiento urbano y la sostenibilidad 
medioambiental y social.

 

La inclusión de espacios verdes y cuerpos de agua indica-
dos en el mapa pueden interpretarse como una oportu-
nidad para la regeneración ambiental y el desarrollo de 
corredores ecológicos que puedan contribuir a mejorar 
la calidad de vida urbana. La planificación debe de tener 
en cuenta un diseño sostenible que logre equilibrar el 
crecimiento urbano, la conservación ecológica y la acce-
sibilidad, de forma que se logre emprender una transfor-
mación inclusiva y resiliente del barrio.
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e.	 Número de Pisos

Este mapa ofrece un tipo de clasificación de las áreas de 
intervención, diferenciando aquellas que requieren ma-
yor atención para el mejoramiento de la ciudad de forma 
sostenible. Las áreas con un rojo más intenso corres-
ponden a tipos de sectores que requieren de acciones 
prioritarias, siendo quizás la falta de infraestructura un 
elemento, la ausencia de servicios o de buenas condicio-
nes de habitabilidad. Las áreas de un rojo más claro son 
zonas que pertenecen a los tipos de prioridad interme-
dia, donde estrategias como la consolidación urbana, la 

Figura 35. Mapa de análisis

Fuente: Grupo Participante en el concurso C40

mejora progresiva de la vivienda o la mejora de la co-
nectividad pueden llevarse a cabo. Las áreas de color 
gris y gris claro son seguramente aquellas que presen-
tan una menor necesidad de intervención o que ya se 
encuentran en situación de planificación urbana conso-
lidada. Para los asentamientos humanos en la de facto, 
la transformación sostenible tiene que versar sobre la 
regularización del territorio, la accesibilidad a los servi-
cios primordiales y la regeneración ambiental, buscando 
alcanzar un balance en relación al crecimiento urbano y 
a la conservación de los espacios naturales. Esta visión 
puede ser útil para tu tesis a partir de tu objetivo de 
proponer las estrategias que consideres más adecuadas 
para las condiciones de un barrio.

f.	 COS Planta Baja

La cartografía muestra una especialización en función 
de distintos niveles de densidad y del uso del suelo, per-
mitiendo llegar a establecer áreas importantes para el 
mejoramiento sostenido de la urbanización de la verdu-
ra. Las áreas rojas y rosas permiten clasificar zonas en 
donde hay una alta concentración de actividad urbana. 
Ello implica la necesidad de mejorar los servicios básicos, 
la infraestructura resiliente y los espacios públicos a la 
medida de las necesidades de estos sectores. Las áreas 
verdes y amarillas corresponderían a sectores de menor 
densidad y quizás con un impacto ambiental. 

Figura 36. Mapa de análisis

Fuente: Grupo Participante en el concurso C40

La existencia de cuerpos de agua, así como de espacios 
naturales que se encuentran en la espacialidad del terri-
torio, pone de manifiesto una intervención a favor de la 
introducción de soluciones de drenaje sostenible y para 
el manejo de recursos hídricos de manera adecuada. La 
intervención planificada debería estar centrada en los 
métodos de intervención y en la construcción de conec-
tividad entre áreas urbanas y ambientales, incidiendo en 
una urbanización que incorpore necesidades de desa-
rrollo inclusivo a favor de los accesos a infraestructura, 
vivienda y movilidad de la urbanización.
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g.	 Lote Mínimo

Por el contrario, las áreas de baja densidad pueden cons-
tituir oportunidades para el desarrollo de corredores 
ecológicos e integrar sistemas de drenaje sostenible. La 
existencia de zonas marcadas como “No aplica” sugiere 
espacios en los que es necesario determinar estrategias 
de consolidación urbana o de preservación. La planifi-
cación del asentamiento debe centrarse en una gestión 
territorial inclusiva, que beneficie a la integración social 
y minimice los impactos ambientales negativos.  

Figura 37. Mapa de análisis

Fuente: Grupo Participante en el concurso C40

Por el contrario, las áreas de baja densidad pueden cons-
tituir oportunidades para el desarrollo de corredores 
ecológicos e integrar sistemas de drenaje sostenible. 
La existencia de las zonas marcadas como “No aplica” 
permite suponer espacios en los que, sin embargo, ha 
de definirse estrategias de consolidación urbana o pre-
servación. La planificación del asentamiento tiene que 
centrarse en una gestión territorial inclusiva en favor de 
la integración social que minimice los impactos ambien-
tales negativos.

h.	 Componente Vial

La siguiente cartografía hace referencia a la clasificación 
que se tiene de la red vial existente en San Antonio de 
Pichincha. Esta red se encuentra dividida en vías locales, 
vías arteriales, vías expresas y vías colectoras; así como 
también la infraestructura de transmisión eléctrica. La 
planificación de la red vial en el marco del mejoramien-
to urbano sostenible está directamente asociada a la 
correcta movilidad, ya que esta medida va a permitir la 
reducción del tráfico vehicular y va a mejorar la conecti-
vidad del barrio. 

Figura 38. Mapa de análisis

Fuente: Grupo Participante en el concurso C40

La incorporación de corredores de transporte público y 
la promoción de modos de movilidad sostenible, como 
ciclovías o redes peatonales, pueden optimizar la acce-
sibilidad y disminuir el impacto ambiental. De la misma 
forma, la infraestructura de transmisión eléctrica debe 
ser bien gestionada para asegurar que el suministro sea 
suficiente y resiliente, de modo que favorezca el desarro-
llo urbano a la par que no comprometa la sostenibilidad 
del entorno. Este análisis puede llegar a dar sustento a 
tu análisis, pero estructurando estrategias que prioricen 
la accesibilidad, el transporte limpio y la eficiencia ener-
gética del barrio. 
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2.4 Conclusiones

- La aplicación de marcos normativos como la Ordenan-
za Verde-Azul y el Plan Especial del Río Monjas posibilita 
legitimar y estructurar las intervenciones sostenibles en 
los asentamientos informales.

- Los principios del barrio verde y próspero proveen un 
marco general que se puede adaptar con éxito al con-
texto de San Antonio de Pichincha de cara a mejorar la 
calidad de vida y la resiliencia urbana.

- La infraestructura verde-azul transforma pasivos am-
bientales en activos urbanos, ofreciendo soluciones 
ecológicas que también cumplen las funciones sociales 
y territoriales.

- La participación comunitaria es necesaria para garan-
tizar la sostenibilidad de las propuestas, reafirmando el 
sentido de pertenencia y la corresponsabilidad en la ges-
tión del territorio.

- Las representaciones gráficas permiten vehiculares 
ideas complejas haciendo que el diálogo entre actores 
técnicos, políticos y comunitarios sea también accesible.

- La tesis está alineada con los objetivos del Plan de Ac-
ción Climática de Quito, aportando a la adaptación al 
cambio climático y la construcción de una ciudad más 
equitativa y resiliente.

- La articulación entre teoría, normativa, diagnóstico 
territorial y estrategias visuales ofrece una propuesta 
replicable para el mejoramiento urbano sostenible en 
contextos vulnerables.



ETAPA 3
Mi Propuesta
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suelo ha sido históricamente desordenada y muchas 
veces sobre zonas de riesgo o valor ambiental, esta or-
denanza permite reorientar la intervención urbana hacia 
un modelo que prioriza la restauración ecológica, la resi-
liencia climática y la equidad territorial. Por ejemplo, la 
recuperación de quebradas y la revegetación de taludes 
no solo mitigan riesgos de deslizamientos e inundacio-
nes, sino que también generan espacios públicos verdes 
que mejoran la calidad de vida y fortalecen el tejido co-
munitario.

Tambíen la ordenanza promueve la gestión integral del 
agua, el saneamiento ambiental y la incorporación de so-
luciones basadas en la naturaleza, lo cual es fundamen-
tal en barrios donde el acceso a servicios básicos es limi-
tado. Estas acciones se complementan con un enfoque 
de participación ciudadana, que reconoce a las comuni-
dades como actores activos en la planificación, ejecución 
y mantenimiento de las intervenciones, fortaleciendo así 
la gobernanza local y la sostenibilidad a largo plazo.

b.	 Plan Especial Río Monjas

El primer eje, prevención y mitigación de riesgos, reco-
noce la gravedad de los procesos de erosión, pérdida de 
cobertura vegetal y colapso de taludes provocados por 
la expansión urbana no planificada. En asentamientos 
humanos de hecho, este enfoque permite estructurar 
medidas correctivas como la revevgetación de taludes, 
estabilización de laderas y rediseño de bordes urbanos 
expuestos a amenazas geodinámicas. La prohibición de 

3.	 Mi Propuesta

3.1 Plan General

 El Plan General de esta propuesta es el inicio del desa-
rrolllo de lineamientos urbanos, una vez realizados los 
analisis de fases antecesoras obtenemos lo primerios cri-
terios de acercamiento para llegar a un diseño urbano, 
relacionando las necesitdaddes y problemas en el sector 
a trabajar. Se busca el mejoramiento de ecosistemas ur-
banos y barriales, reducir riegso naturales y mejorar la 
calidad de vida urbana, todo esto alineandonos al PDOT 
de San Antonio de Pichincha, Ordenanza Verde-Azul, Vi-
vienda Ecológica, Plan Especial Río Monjas y Plan de Ac-
ción de Cambio Climático. 

3.2 Análisis de Normativa

a.	 Ordenanza verde azul

La Ordenanza Metropolitana Verde-Azul constituye un 
instrumento clave para el desarrollo de estrategias de 
mejoramiento urbano sostenible, especialmente en con-
textos de alta vulnerabilidad como los asentamientos 
humanos de hecho. Su enfoque se basa en la planifica-
ción y gestión de una red de infraestructura verde y azul 
que articula elementos naturales (quebradas, ríos, talu-
des, áreas de vegetación y suelos agrícolas), con el tejido 
urbano, reconociendo su valor como soporte ecológico y 
social del territorio.

En asentamientos informales, donde la ocupación del 
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nuevas edificaciones en zonas críticas y la promoción de 
soluciones individuales para evitar descargas directas al 
río son medidas clave para reducir la vulnerabilidad.

El segundo eje, recuperación de servicios ecosistémicos, 
enfatiza la necesidad de Re naturalizar el cauce del Río 
Monjas y sus afluentes. Esto tiene una repercusión direc-
ta en la mejora de la calidad ambiental de barrios asen-
tados informalmente, donde muchas veces los cuerpos 
de agua han sido contaminados o canalizados. El plan 
propone corredores verdes, parques lineales y una red 
multiescalar de infraestructura verde-azul, elementos 
que pueden ser aprovechados para consolidar equipa-
mientos comunitarios, espacios públicos y sistemas de 
drenaje sostenible.

El tercer eje, gestión del hábitat seguro y de calidad en 
un territorio resiliente al cambio climático, se alinea 
con los objetivos de tu tesis al integrar el enfoque de 
planificación urbana con criterios ecológicos, sociales y 
técnicos. Esto incluye la redefinición de usos del suelo, 
estrategias de recuperación del entorno natural y están-
dares urbanísticos que priorizan el suelo permeable y la 
gestión de aguas pluviales mediante Soluciones Basadas 
en la Naturaleza.

El cuarto eje, gestión del recurso hídrico, establece una 
política de saneamiento y recuperación de la cuenca, con 
proyectos como la separación de aguas lluvia y residua-
les, plantas de tratamiento y eliminación de descargas 
domésticas. Estos lineamientos abren la posibilidad de 
diseñar propuestas de infraestructura básica adaptadas 
a contextos informales, donde el déficit de saneamiento 
es recurrente.

Por último, el eje de corresponsabilidad ambiental y so-
cial fomenta la participación comunitaria, la educación 

ambiental y la cogestión del territorio. En asentamien-
tos humanos de hecho, este principio es vital para lograr 
procesos sostenibles y legítimos. La implicación de la 
comunidad en la identificación de riesgos, el diseño de 
espacios públicos y la restauración ambiental fortalece 
la apropiación del lugar y la cohesión social.

c.	 Plan de Acción de Cambio Climático de Quito 
(PAQC)

El Plan de Acción de Cambio Climático de Quito (PACQ) 
es una hoja de ruta estratégica que busca transformar a 
la ciudad en un territorio climáticamente neutro y resi-
liente al año 2050. En el contexto de tu tesis sobre mejo-
ramiento urbano sostenible en asentamientos humanos 
de hecho, este plan ofrece un marco técnico y político 
que puede fortalecer tus propuestas desde una perspec-
tiva ambiental, social y territorial.

Uno de los pilares del PACQ es la mitigación de emisio-
nes de gases de efecto invernadero (GEI). Quito se com-
promete a reducir un 30% de sus emisiones para 2030 
(con base en 2015) y alcanzar la neutralidad climática en 
2050. Esto implica transformar sectores clave como la 
movilidad, la construcción, los servicios públicos y la ges-
tión de residuos. En asentamientos informales, donde 
muchas veces hay déficit de infraestructura y servicios, 
estas metas se traducen en oportunidades para imple-
mentar soluciones de bajo carbono, como sistemas de 
transporte sostenible, eficiencia energética en viviendas 
autoconstruidas y manejo comunitario de residuos.

El plan también prioriza la adaptación al cambio climá-
tico, con énfasis en la protección de poblaciones vulne-
rables. Se propone aumentar en un 20% la inversión en 
proyectos de adaptación al 2030. Esto es especialmen-
te relevante para barrios asentados en zonas de riesgo, 

como quebradas o taludes, donde se pueden aplicar es-
trategias de revegetación, drenaje sostenible y recupera-
ción de ecosistemas urbanos. Además, el PACQ promue-
ve el uso de Soluciones Basadas en la Naturaleza, como 
jardines de lluvia, corredores verdes y huertos urbanos, 
que pueden integrarse en propuestas de mejoramiento 
barrial.

Otro componente clave es la gobernanza climática parti-
cipativa. El PACQ fue construido con la colaboración de 
instituciones públicas, academia, sector privado y socie-
dad civil. Este enfoque multisectorial puede inspirar pro-
cesos de planificación participativa en tu tesis, donde la 
comunidad sea protagonista en la identificación de ries-
gos, diseño de soluciones y gestión del territorio.

d.	 Barrios verdes y prósperos

Los 10 principios para crear un barrio verde y próspe-
ro constituyen una guía fundamental para orientar 
propuestas de transformación urbana en contextos vul-
nerables. En asentamientos humanos de hecho, estos 
principios pueden adaptarse para impulsar estrategias 
que prioricen la inclusión social, la equidad y la resilien-
cia ambiental.

El principio de “barrios completos” resalta la necesidad 
de una mezcla de usos del suelo, servicios accesibles y 
proximidad funcional. En asentamientos informales, esto 
implica consolidar pequeñas centralidades urbanas que 
integren comercio local, equipamientos educativos y sa-
lud, así como espacios públicos seguros y comunitarios. 
La conectividad entre estos servicios facilita la cohesión 
social y reduce las desigualdades espaciales.

Por su parte, el enfoque en “calles centradas en las per-
sonas y movilidad baja en carbono” plantea un rediseño 

del espacio público para priorizar al peatón, la bicicleta y 
el transporte público. Esto se vuelve esencial en barrios 
donde la precariedad de la infraestructura limita el ac-
ceso seguro y eficiente. Rehabilitar vías, construir aceras 
accesibles y habilitar ciclovías representa una estrategia 
de movilidad sostenible e inclusiva.

El principio de “lugares inteligentes y conectados” pro-
mueve la accesibilidad digital y la innovación tecnoló-
gica. En estos barrios, la implementación de tecnología 
apropiada puede optimizar la gestión de servicios como 
el agua, la energía o la seguridad, además de fortalecer 
la educación a través del acceso a plataformas digitales 
comunitarias.

“Un lugar para todos” impulsa un diseño urbano inclu-
sivo, multicultural y equitativo, que reconozca las distin-
tas necesidades de la población. Esto implica procesos 
participativos, diseño universal y políticas que garanticen 
el derecho a la ciudad para todas las edades, géneros y 
capacidades.

El principio de “construcción limpia” alienta el uso de 
materiales locales y técnicas de bajo impacto ambiental. 
En asentamientos de hecho, esto se traduce en fomentar 
la autoconstrucción asistida, sistemas modulares y solu-
ciones habitacionales que mejoren las condiciones de 
vida sin comprometer los recursos naturales.

La transición hacia una “energía verde y edificios eficien-
tes” es indispensable para combatir la pobreza energéti-
ca. La incorporación de soluciones como paneles solares, 
ventilación pasiva y aislamiento térmico puede mejorar 
la habitabilidad y reducir los costos energéticos de los 
hogares.

Promover una “economía circular y gestión de recursos” 
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implica repensar el ciclo de vida de los materiales y re-
siduos. Esto puede lograrse mediante programas comu-
nitarios de reciclaje, compostaje barrial y sensibilización 
sobre el consumo responsable, creando nuevas formas 
de empleo y participación ciudadana.

El fomento de “espacios verdes y naturaleza urbana” 
resulta clave en zonas densamente construidas. Revalo-
rizar quebradas, implementar huertos urbanos y crear 
micro parques fortalece la biodiversidad y mejora el mi-
croclima urbano, al tiempo que aporta beneficios psico-
lógicos y sociales.

Una “vida sostenible” se construye a través de acciones 
cotidianas. Fomentar la agricultura urbana, las prácticas 
de economía solidaria y la educación ambiental desde 
las escuelas y las organizaciones barriales permite con-
solidar un tejido social comprometido con el entorno.

Finalmente, el desarrollo de una “economía verde” for-
talece la autonomía local mediante empleos sostenibles, 
apoyo a emprendimientos sociales y redes de produc-
ción limpia. Estas acciones no solo dinamizan la econo-
mía, sino que generan arraigo y valorización del barrio 
por parte de sus habitantes.

3.3 Modelo Territorial Deseado (MTD) con 
Enfoque en asentamientos Humanos 
de Hecho.

a.	 Relaciones y Normativa del Territorio

El modelo territorial deseado de San Antonio de Pichin-
cha está diseñado como una propuesta para una reorga-
nización espacial destinada a superar la fragmentación 
del área y promover un desarrollo equilibrado entre la 

ciudad, las zonas rurales y el natural. Esta visión recono-
ce que el crecimiento del área se caracteriza por proce-
sos de ocupación informales, expansión desordenada y 
presión sobre ecosistemas frágiles. En este contexto, el 
MTD forma una estructura territorial que formula cen-
tros locales, corredores ecológicos y áreas de producción 
con el objetivo de mejorar la conexión, el acceso de capi-
tal a los servicios y la sostenibilidad ambiental. 

Desde un punto de vista regulatorio, el modelo se basa en 
el marco legal nacional establecido por Cootad y Lootigs, 
que define la planificación territorial como involucrada, 
el proceso multisallador y orientado hacia una buena 
vida. Estas reglas aseguran la competencia del año de 
la iglesia para planificar su territorio de acuerdo con el 
nivel de Canton y las provincias y brinda la capacidad de 
incluir instrumentos como planes de uso y gestión de la 
tierra, programas de facturación y legalización ambien-
tal. En el caso de San Antonio, el PDOT de sus propios 
objetivos está compuesto por el Plan Nacional de Desa-
rrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (SDG), lo 
que fortalece su legitimidad y contexto institucional. 

Las relaciones territoriales ofrecidas por el MTD se basan 
en la identificación de unidades de desarrollo estratégi-
co, como zonas de producción agrícola, zonas de valor 
ecológico y ciudades consolidadas. Estas condiciones se 
estructuran utilizando ejes de conexión vial, corrientes 
financieras y redes de servicios destinadas a integrar los 
componentes de diferentes áreas y reducir las brechas 
entre las áreas centrales y periféricas. A este respecto, 
los asentamientos humanos se acercan como áreas que 
requieren procesos de inclusión y mejora a través de es-
trategias regulatorias, el suministro de infraestructura 
básica y el fortalecimiento de la sociedad. 

El modelo no los excluye, pero los incluye como parte 

de una visión más justa y funcional del área. Finalmente, 
San Antonio de Pichincha propone una gestión territorial 
basada en patrocinadores e institucionales sociales. La 
importancia de las organizaciones locales, las congre-
gaciones y la gestión de los alrededores se reconoce en 
la implementación y el cumplimiento del proyecto a la 
política pública. Esta interfaz de la sociedad institucional 
es la clave para garantizar que el modelo territorial no 
permanezca en el papel, sino que se traduce en transfor-
maciones específicas y sostenibles.

b.	 Objetivos de Desarrollo del Modelo Territorial De-
seado (MTD).

Los objetivos de desarrollo del MTD de San Antonio de 
Pichincha se orientan a construir un territorio más equi-
tativo, resiliente y funcional, reconociendo las condicio-
nes reales de ocupación y uso del suelo. En este marco, 
los asentamientos humanos de hecho no son tratados 
como anomalías, sino como expresiones legítimas de la 
necesidad de habitar ante la exclusión del mercado for-
mal. Por ello, uno de los objetivos centrales es garantizar 
el acceso universal a servicios básicos, infraestructura y 
hábitat digno, mediante procesos de regularización in-
tegral que articulen lo físico, lo jurídico y lo social. Esta 
visión se alinea con el principio constitucional del Buen 
Vivir y con las competencias otorgadas por el COOTAD y 
la LOOTUGS, que permiten a los GADs parroquiales in-
tervenir en el ordenamiento territorial con enfoque de 
equidad.

Otro objetivo clave del MTD es la sostenibilidad ambien-
tal, que cobra especial relevancia en San Antonio por su 
ubicación en zonas de transición entre lo urbano y lo ru-
ral, y por la presencia de áreas de riesgo como taludes 
erosionados y quebradas. En este sentido, el modelo 
territorial propone estrategias de revegetación, drena-

jes sostenibles y recuperación de ecosistemas urbanos, 
especialmente en asentamientos informales ubicados en 
zonas vulnerables. Estas acciones no solo buscan mitigar 
riesgos, sino también mejorar la calidad ambiental y la 
resiliencia comunitaria, integrando soluciones basadas 
en la naturaleza con procesos de planificación participa-
tiva.

La cohesión social y la redistribución territorial también 
forman parte de los objetivos del MTD. Se plantea forta-
lecer las centralidades locales y mejorar la conectividad 
entre barrios dispersos, muchos de ellos informales, me-
diante redes viales, transporte público y equipamientos 
comunitarios. Esta estrategia busca reducir la depen-
dencia de los habitantes de zonas periféricas respecto 
al centro urbano, y generar oportunidades económicas 
y sociales en sus propios territorios. Además, se promue-
ve la participación activa de las comunidades en la toma 
de decisiones, reconociendo sus saberes, liderazgos y 
formas de organización como elementos clave para la 
gobernanza territorial.

Finalmente, el MTD de San Antonio propone una gestión 
territorial corresponsable, en la que el GAD parroquial 
actúe como articulador entre las normativas nacionales, 
los actores locales y las demandas comunitarias. Los ob-
jetivos de desarrollo se vinculan con los ODS, el Plan Na-
cional de Desarrollo y las políticas públicas sectoriales, lo 
que permite una planificación coherente y alineada con 
los marcos institucionales. En este contexto, los asenta-
mientos humanos de hecho son incorporados como te-
rritorios de oportunidad, donde la planificación puede 
convertirse en una herramienta de inclusión, justicia es-
pacial y transformación sostenible.

c.	 Estrategias y Escalas del Modelo Territorial Desea-
do (MTD).
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El Modelo Territorial Deseado de San Antonio de Pi-
chincha se estructura sobre una lógica multiescalar que 
reconoce la diversidad funcional y social del territorio. 
A nivel parroquial, se identifican zonas urbanas conso-
lidadas, áreas de expansión informal y espacios rurales 
productivos, lo que exige estrategias diferenciadas según 
el grado de consolidación, vulnerabilidad y potencial de 
cada sector. Esta multiescalaridad permite que el mode-
lo articule acciones desde lo barrial hasta lo metropo-
litano, integrando los asentamientos informales como 
parte legítima del tejido territorial y no como elementos 
marginales. En este sentido, el MTD propone una reorga-
nización espacial que fortalezca las centralidades locales, 
mejore la conectividad vial y promueva la equidad en el 
acceso a servicios básicos.

Las estrategias del MTD se agrupan en torno a ejes temá-
ticos que responden a los principales desafíos del terri-
torio: hábitat digno, sostenibilidad ambiental, cohesión 
social y gobernanza territorial. En el caso de los asenta-
mientos humanos de hecho, se plantea una estrategia 
de regularización integral que combine la legalización 
del suelo con intervenciones físicas y sociales. Esta es-
trategia se apoya en normativas como el COOTAD y la 
LOOTUGS, que habilitan a los GADs parroquiales para 
implementar procesos de ordenamiento con enfoque de 
equidad. Además, se promueve la participación comu-
nitaria como mecanismo de legitimación y corresponsa-
bilidad, reconociendo que las soluciones sostenibles de-
ben construirse desde el territorio y con sus habitantes.

A escala barrial, el MTD propone intervenciones espe-
cíficas en asentamientos informales, como la mejora de 
infraestructura básica, la creación de espacios públicos y 
la implementación de soluciones ambientales adaptadas 
al contexto local. Estas acciones se articulan con estrate-
gias zonales que buscan consolidar nodos de desarrollo, 

mejorar la conectividad y redistribuir equipamientos. A 
nivel metropolitano, el modelo se vincula con las direc-
trices del PMDOT de Quito, lo que permite una planifica-
ción coherente y alineada con los objetivos de desarrollo 
sostenible. Esta articulación multiescalar es clave para 
garantizar que las estrategias locales no se fragmenten, 
sino que contribuyan a una visión territorial más amplia 
y justa.

Figura 39. Modelo territorial deseado para San Antonio 
de Pichincha

Fuente: Elaboración propia
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La propuesta de El Señor del Árbol se basa en una red de 
flujos conectores que entrelaza naturaleza, comunidad y 
sostenibilidad. Esta red articula tres componentes clave: 
una vivienda ecológica cooperativa, un borde verde-azul 
asociado al balneario San Antonio, y un corredor tercia-
rio interpretativo que se conecta con la Av. Equinoccial. 

El proyecto busca reubicar dignamente a las familias del 
asentamiento informal mediante un modelo de vida co-
lectiva que garantice habitabilidad ecológica. Al mismo 
tiempo, se renaturaliza el borde del balneario con in-
fraestructura para almacenar y tratar agua lluvia a través 
de sistemas biofiltrantes, incorporando además espacios 
de formación agroecológica para fortalecer el tejido co-
munitario. Esta red se extiende hacia el corredor tercia-
rio, un sendero ecológico-interpretativo que recupera la 
conexión peatonal y simbólica con el territorio.

Desde una perspectiva ambiental, esta propuesta integra 
soluciones basadas en la naturaleza y tecnologías apro-
piadas para reducir riesgos y emisiones. Se implementa 
infraestructura verde-azul en el borde del balneario San 
Antonio, con almacenamiento de aguas lluvias y siste-
mas biofiltrantes que permiten su tratamiento ecológi-
co, favoreciendo el control de escorrentías, la filtración 
natural y la recarga hídrica. 

La vivienda ecológica cooperativa, diseñada con criterios 
de eficiencia energética y materiales sostenibles, mini-
miza las emisiones tanto en la construcción como en su 
uso cotidiano. La revegetación del entorno y el aumento 
del suelo permeable ayudan a reducir el efecto isla de 
calor y refuerzan la capacidad de adaptación del barrio 
frente al cambio climático. Esta lógica de red de flujos 
naturales y sociales permite restaurar los equilibrios del 
ecosistema urbano.

Figura 40. Implantación San Antonio de Pichincha C40

Fuente: Elaboración grupal C40
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3.4 Diagramas generativos de estrategias 
para: Mejoramiento barrial sostenible

a.	 Diagramas Generativos

La infraestructura verde y azul constituye un enfoque 
ambiental que combina elementos naturales y sistemas 
de agua en el diseño urbano, lo que incrementa la re-
siliencia, la calidad de vida y la sostenibilidad. En zonas 
de riesgo con asentamientos informales, este tipo de 
intervención es fundamental para estabilizar taludes, 
asegurar un drenaje pluvial eficaz y restaurar quebradas 
deterioradas. Su implementación no solo ofrece un valor 
ecológico, sino también social, al crear espacios seguros, 
saludables y en armonía con la vida comunitaria. La Or-
denanza Verde-Azul del DMQ establece esta estrategia 
como un marco normativo legítimo y técnico para proce-
sos de mejora urbana sostenible.

Figura 41. Revegetación y espacios verdes

Fuente: Elaboración propia

Los espacios públicos multifuncionales son esenciales 
para fortalecer la cohesión social, revitalizar el paisaje 
urbano y ofrecer servicios comunitarios de forma inclusi-
va. En barrios informales, donde existe una carencia his-
tórica de áreas recreativas y equipamientos colectivos, 
estos espacios deben ser concebidos desde la participa-
ción vecinal y adaptarse a los usos y prácticas locales. 
Su diseño puede incorporar funciones recreativas, pro-
ductivas (como ferias o agricultura urbana) y ambien-
tales, transformando lotes vacantes, zonas residuales 
o infraestructuras degradadas en puntos de encuentro 
seguros y accesibles. Este tipo de espacios contribuye 
directamente a la sostenibilidad del barrio al promover 
el uso compartido y equitativo del territorio. Corredor 
dinámico.

Figura 42. Espacios publicos dinámicos

Fuente: Elaboración propia

Una movilidad barrial sostenible busca garantizar el des-
plazamiento seguro, eficiente y equitativo dentro del 
asentamiento y su articulación con la ciudad. En contex-
tos informales, esto implica habilitar rutas peatonales, 
rehabilitar calles internas y conectar el barrio con redes 
de peatonales. El enfoque debe priorizar la accesibilidad 
universal, incluyendo señalética, iluminación segura y 
rampas, además de tomar en cuenta las pendientes y 
condiciones del terreno. Esta estrategia no solo facilita 
el acceso a servicios, empleos y oportunidades, sino que 
también mejora la percepción del espacio, reduce emi-
siones y fortalece el sentido de pertenencia territorial.

Figura 43. Movilidad sostenible

Fuente: Elaboración propia

b.	 Estrategias de intervención

Las estrategias propuestas para el mejoramiento urbano 
sostenible en asentamientos informales se construyen 
a partir de un enfoque multiescalar, participativo y am-
bientalmente consciente, articulado con los lineamien-
tos del Modelo Territorial Deseado del PDOT de San An-
tonio de Pichincha, el Plan de Acción Climática de Quito, 
la Ordenanza Verde-Azul y principios internacionales de 
diseño barrial sostenible. 

Cada estrategia responde a problemáticas territoriales 
específicas como la informalidad del suelo, la vulnerabi-
lidad ambiental, la escasa movilidad interna o la falta de 
espacio público y propone soluciones concretas basadas 
en la integración comunitaria, la gestión corresponsable, 
la infraestructura verde y la reconfiguración del espacio 
desde la justicia espacial. Estas estrategias constituyen el 
núcleo operativo de una propuesta replicable que bus-
ca transformar barrios excluidos en entornos resilientes, 
dignos y ambientalmente restaurados.

Tabla 8. Estrategias intervención

Fuente: Elaboración propia

- Revegetación de zonas 
erosionadas y taludes

- Activación de plazas 
comunitarias

- Mejora de vías 
peatonales seguras

- Recuperación ecológica de 
quebradas urbanas

-Intervención ecológico y 
accesible de parques

- Conexión del barrio 
al transporte público

- Aplicación de normativa Verde-
Azul

- Integración de mobiliario 
inclusivo

- Movilidad inclusiva

Movilidad sostenible Revegetación y espacios verdes Espacios públicos dinámicos



89

3.5 Lineamientos urbanos sostenibles 
para la estructuración del barrio. 

Los lineamientos urbanos desarrollados surgen como 
respuesta integral a las condiciones complejas de los 
asentamientos informales, articulando criterios legales, 
ecológicos, sociales y de conectividad. Reconocer jurídi-
camente el territorio informal y avanzar hacia su regu-
larización progresiva permite integrar estos espacios al 
sistema urbano, garantizando acceso equitativo a servi-
cios y derechos. 

La inclusión en instrumentos como el PDOT o PMDOT 
consolida su legitimidad y abre paso a intervenciones 
sostenibles. A la par, la infraestructura verde y azul cons-
tituye una herramienta clave para restaurar el paisaje 
barrial, mitigar riesgos ambientales y adaptarse al cam-
bio climático, alineándose con marcos normativos como 
la Ordenanza Verde-Azul y el PACQ.

Complementariamente, los lineamientos impulsan la 
creación de espacios públicos multifuncionales como 
catalizadores de cohesión social, activación comunitaria 
y habitabilidad. La movilidad barrial se redefine bajo cri-
terios de seguridad, accesibilidad y conexión estratégica 
con redes urbanas mayores, transformando al barrio en 
una unidad integrada del territorio. 

Finalmente, se promueve una gestión territorial partici-
pativa, con protagonismo comunitario en los procesos 
de planificación y ejecución, y una planificación multies-
calar que articule las escalas barrial, zonal y metropolita-
na bajo principios de justicia espacial. Estos lineamientos 
no sólo orientan intervenciones físicas, sino que configu-
ran una nueva forma de gobernar y habitar el territorio 
desde la sostenibilidad y la equLinem

Tabla 9. Lineamientos para modelo urbano sosteible

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 10. Lineamientos para modelo urbano sosteible

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 11. Lineamientos para modelo urbano sosteible

Fuente: Elaboración propia
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Figura 44. Implantación de lineamientos

Fuente: Elaboración propia
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5.	 Anexos 

Anexo 1. Linea de tiempo asentamientos informales

Figura 45. Problemática de asentamientos informales

Fuente: Daniel Montiel (2017)
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