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RESUMEN EJECUTIVO

El presente estudio examina la tension entre el derecho fundamental al habeas data
y el principio de seguridad juridica, a partir del analisis de la sentencia No. 180-22-
EP/24 emitida por la Corte Constitucional del Ecuador. El problema juridico
identificado consiste en determinar si el habeas data prevalece frente a la seguridad
juridica en casos concretos, o si esta Ultima puede justificar una limitacion del
primero. Como hipoétesis se sostiene que una aplicacion imprecisa de la accion de
habeas data vulnera su naturaleza garantista y afecta la certeza juridica. El objetivo
fue analizar la naturaleza juridica del habeas data y su relacion con la seguridad
juridica, a la luz de la sentencia referida. La metodologia empleada fue de tipo
cualitativo-documental, basada en el estudio de fuentes doctrinales, cientificas y
normativas. El andlisis de la sentencia evidencié que los jueces de instancias
inferiores desviaron el objeto de la accién al resolver un conflicto de propiedad,
excediendo sus competencias. La Corte Constitucional declar6 la nulidad de las
decisiones judiciales y advirtidé sobre un posible prevaricato. Se concluye que el
habeas data posee un alcance juridico especifico y que su aplicacion indebida
vulnera principios estructurales del Estado de derecho, como la legalidad y la
seguridad juridica.

DESCRIPTORES: Hibeas Data, Seguridad Juridica, Sentencia, Garantia
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ABSTRACT

ABSTRACT

This study explores the tension between the fundamental right to habeas data and
the principle of legal certainty, through the analysis of Constitutional Court ruling
No. 180-22-EP/24 issued in Ecuador. The central legal issue is whether habeas data
should prevail over legal certainty in specific cases, or whether it may justify
limitations on the former one. The hypothesis put forward is that an imprecise
application of the hibeas data action undermines its protective nature and affects
legal certainty. The objective was to examine the legal nature of habeas data and its
relationship with legal certainty, as interpreted in the aforementioned ruling. A
qualitative, document-based methodology was employed, based on doctrinal,
scientific, and normative sources. The analysis of the ruling revealed that lower
court judges misdirected the purpose of the action by resolving a property dispute,
thereby overstepping their authority. The Constitutional Court overturned the lower
court decisions and warned potential judicial misconduct. The study concludes that
habeas data has a specific legal scope and that its improper application violates
foundational principles of the rule of law, such as legality and legal certainty.

KEYWORDS: Habeas Data, Legal Certainty, Ruling, Constitutional Guarantee,
Legal System.
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INTRODUCCION

El habeas data constituye una garantia jurisdiccional consagrada en el articulo 92 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, mediante la cual toda persona tiene derecho a
acceder a la informacion de caracter personal que se encuentre registrada en archivos, bases
de datos o cualquier otro medio, ya sea en poder de entidades publicas o privadas. Esta accion
permite, ademas, solicitar su actualizacion, rectificacion, eliminacion o anulacion, cuando sea
inexacta, desactualizada o haya sido obtenida o tratada sin consentimiento. El ejercicio del
habeas data resulta fundamental para la proteccion del derecho a la autodeterminacion
informativa y la salvaguarda de la privacidad, derechos esenciales en un contexto de creciente

digitalizacion de la informacion y tratamiento automatizado de datos personales.

La seguridad juridica constituye un principio fundamental del Estado constitucional de
derechos y justicia, reconocido expresamente en el articulo 82 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador. Este principio garantiza que las personas puedan prever
razonablemente las consecuencias juridicas de sus actos, decisiones y relaciones juridicas, en
un marco normativo claro, estable y coherente. La seguridad juridica se sustenta en la certeza,
publicidad, generalidad y aplicacién uniforme de las normas juridicas, lo cual fortalece la
confianza ciudadana en el sistema juridico y asegura el respeto al debido proceso y a los

derechos fundamentales.

El analisis de la Sentencia No. 180-22-EP/24 de la Corte Constitucional del Ecuador permite
examinar con profundidad la relacién entre el habeas data y el principio de seguridad juridica.
Este fallo reviste especial relevancia por cuanto aborda el delicado equilibrio entre el derecho
a la proteccion de los datos personales como manifestacion de la autodeterminacion
informativa y la necesidad de garantizar la estabilidad, coherencia y previsibilidad del
ordenamiento juridico. A través de esta sentencia, la Corte proporciona una interpretacion
actualizada del habeas data en el marco de la normativa vigente, destacando sus efectos
juridicos tanto para los administrados como para las entidades responsables del tratamiento
de datos. En tal sentido, el estudio del pronunciamiento no solo contribuye a delimitar el
contenido y el alcance de esta garantia jurisdiccional, sino que también permite comprender

cOmo se integra y opera en armonia con la seguridad juridica, lo cual resulta esencial para la
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proteccion efectiva de los derechos fundamentales en el contexto del constitucionalismo

ecuatoriano contemporaneo.

En la actualidad es cada vez mayor la interconexion digital, en donde la recepcion y
tratamiento de informacién personal son habituales, el habeas data cobra una importancia
crucial para proteger los derechos individuales de las personas. La existencia del habeas data
es una respuesta al creciente poder que tienen las entidades publicas y privadas para
recolectar, almacenar y utilizar datos personales, lo que puede afectar la privacidad y otros
derechos fundamentales de los individuos. Esta garantia no solo permite a las personas
conocer qué informacion sobre ellas se estd manejando, sino también corregirla si es
incorrecta o solicitar su eliminacion si se estd utilizando de manera indebida o sin

consentimiento.

El estudio del habeas data abarca diversos aspectos legales, éticos y tecnologicos, y es
esencial para comprender como se protegen los derechos de los individuos en la era digital.
Ademas, examina los limites y responsabilidades de quienes manejan datos personales, asi
como el equilibrio necesario entre la proteccion de la privacidad y otros intereses legitimos,

como la seguridad publica o la eficiencia administrativa.

Tema de investigacion

El tema es: LA NATURALEZA DEL HABEAS DATA FRENTE A LA SEGURIDAD
JURIDICA. ANALISIS DE LA SENTENCIA 180-22-EP/24.

Estado del arte

El criterio siguiente en relacion con el habeas data y la tecnologia digital presente, incide de
manera importante en el desarrollo de la investigacion actual, segun Ordoniez (2019) en su
estudio “El Habeas Data como garantia procesal frente a las tecnologias de la informacion y

comunicacion: Situacion en el contexto ecuatoriano”, menciona que:

Los progresivos cambios en la sociedad de la informacién y del conocimiento han

llevado a instituir en la garantia jurisdiccional del habeas data varias consideraciones
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que pretenden abarcar su fundamento no solamente desde el ambito del acceso a la
informacion personal sino también a partir del conjunto de facultades de control que
se atribuyen a las personas frente al tratamiento de su informacién de caracter

personal. (p. 2)

Los cambios en la sociedad de la informacion han modificado la forma en que se entiende el
héabeas data, extendiendo su finalidad mas alld del mero acceso a la informacion personal. En
relacion con la seguridad juridica, este cambio implica reconocer que las personas no solo
tienen el derecho de conocer los datos que se manejan sobre ellas, sino también de controlar
de manera efectiva como se utilizan. Este avance es clave para construir un marco juridico
seguro y equitativo, donde los individuos tengan la confianza de que su informacion sera

utilizada de forma legitima y protegida contra usos indebidos.

Desde el enfoque de la naturaleza del habeas data y su vinculo con la seguridad juridica, este
derecho se presenta como un instrumento fundamental para equilibrar la relacion entre
quienes manejan datos y los duefios de la informacion. Al establecer procedimientos que
permiten supervisar, actualizar o eliminar datos personales, se promueve una mayor
transparencia y se evita la arbitrariedad. En consecuencia, el habeas data no solo defiende la
privacidad, sino que también refuerza el Estado de derecho en el entorno digital, siendo un
componente esencial para asegurar un orden juridico adaptado a los desafios tecnologicos del

presente.

Segtin Gavilanez et al. (2020) En la investigacion “La Seguridad Juridica y los paradigmas
del estado constitucional de derechos”, se toma en cuenta en beneficio para el desarrollo del
tema en cuestion, en donde se manifiesta que la seguridad juridica es un objetivo clave del
derecho, junto con la justicia y el bien comln, ademds garantiza que el Estado proteja los
bienes y derechos fundamentales de los individuos contra vulneraciones por terceros. Si
ocurre una vulneracion, el Estado debe tener los recursos para compensar el dafio y sancionar

a los responsables, reparando tanto el perjuicio fisico como psicologico a la victima. (p. 348)

La investigaciéon “Eficacia de la accion jurisdiccional del habeas data en el Ecuador”,

contribuye a la presente investigacion, en la que Reyes (2021) se menciona que:
14



La finalidad es analizar la importancia del Habeas Data como instrumento para
proteger los derechos constitucionales de los ciudadanos tales como el derecho a la
honra, buena reputacion, intimidad personal y prgoteccion al acceso a la informacion
de datos tanto personales como de sus bienes patrimoniales que se encuentran en bases

de datos de instituciones publicas o privadas. ( p. 12)

El parrafo anterior resalta la relevancia del habeas data como una herramienta juridica
esencial para salvaguardar derechos fundamentales como la intimidad, la honra y la
reputacion. Ademas, destaca su papel en garantizar el acceso y control sobre los datos
personales y patrimoniales, lo que refuerza la proteccion del ciudadano frente al manejo

indebido de su informacién por parte de entidades publicas o privadas.

En la investigacion titulada: “El Habeas Data y la Seguridad Juridica”, se hace un aporte

importante a la presente investigacion en el que Salinas (2021) menciona que:

(...) se vulnera la seguridad juridica tanto de las personas como de sus datos, debido
a la falta de un procedimiento para la aplicacion del Habeas Data en forma directa, al
momento en el que se desea rectificar o anular los datos que son erroneos o de los

cuales ya no forma parte dicha persona. (p. 38)

De acuerdo al criterio presentado, se pone en evidencia una grave debilidad en la proteccion
de los derechos fundamentales: la ausencia de un procedimiento claro y directo para ejercer
el habeas data. Esta falta no solo compromete la capacidad de las personas para corregir o
eliminar informacién incorrecta o desactualizada, sino que también afecta la seguridad
juridica, al generar incertidumbre sobre como y cuando pueden ejercer este derecho. La
inexistencia de un mecanismo eficaz deja a los ciudadanos en una situacion de vulnerabilidad

frente al uso indebido o inexacto de sus datos personales.
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En el trabajo “Derecho constitucional a la seguridad juridica de los ciudadanos en el
Ecuador”, se realiza una contribucion significativa sobre la seguridad juridica, crucial para el

desarrollo del tema en estudio. Villacres & Pazmay (2021) mencionan que:

De la inferencia legal en relacion de la seguridad juridica constitucional, se puede
colegir que el Estado respetara todos los derechos de sus administrados, el derecho a
la libertad, a la propiedad privada, a la libertad de expresion, al debido proceso, entre
otros, precisamente por la existencia de una norma publica previa que impone, permite
o prohibe, y a la cual no tinicamente debe adecuar su accion el poder publico, sino que
ademds debe infaliblemente aplicarla juntamente con el debido proceso, para asi
garantizar la armonia social (p. 1225).

Se destaca que la seguridad juridica constitucional se basa en la existencia de normas claras
y previas que rigen la actuacion del Estado. Subraya que tanto el poder publico como los
ciudadanos deben someterse a estas normas, aplicandolas con respeto al debido proceso, lo

cual es esencial para proteger derechos fundamentales y mantener la armonia social.

En el estudio “Accion de hdbeas data como mecanismo eficaz para la eliminacion de
denuncias por accion penal publica”, Galarza (2022) apoya significativamente la
investigacion al basarse en el criterio del hadbeas data para reforzar la idea de que “(...) es una
garantia constitucional, tal como lo prevé el art. 92 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, accién constitucional que protege el derecho a la intimidad, el derecho a la honra 'y

buena reputacion de toda persona (...)” (p. 13).

El estudio “El derecho a la seguridad juridica y principio de irretroactividad de las normas”,

contribuye de manera importante con el criterio siguiente:

La seguridad juridica planteada desde el marco constitucional como derecho permite
al ciudadano tener certeza y confianza de varios elementos que giran en torno a ella,
como establecer un ordenamiento juridico con leyes previas, claras, promulgadas y

publicadas a través de medios oficiales y medio alternativos, mas atn, si en la
16



actualidad se vive una era de transparencia que destaca la certeza de la estabilidad
normativa, que deberia garantizar la transformacién sin el peligro de vulnerar los
derechos y establecer deberes a los ciudadanos. (Villacis, 2022, p. 16)

La seguridad juridica, como un derecho constitucional, brinda al ciudadano confianza en el
sistema legal al asegurar la existencia de normas claras, previas y debidamente publicadas.
En un contexto moderno marcado por la transparencia, esta seguridad se vuelve aiin mas
relevante, ya que garantiza que los cambios normativos se realicen sin afectar los derechos
fundamentales ni imponer deberes de forma arbitraria. Asi, la estabilidad del marco legal se
presenta como un pilar esencial para la proteccion de los ciudadanos y el fortalecimiento del

Estado de derecho.

En el articulo “El Habeas Data Correctivo y su aplicacion en el Ecuador”, se realiza una
mencion crucial para contribuir al estudio de la investigacion actual. Los autores Molina y

Pesantez (2023) mencionan que:

En si el recurso como tal del habeas data como hemos visto en ciertos Codigos es que
dentro de la norma como tal solo se hace mencion que es una garantia constitucional,
por lo que es fundamental sefialar de que es un derecho mismo y que se trata por la
autonomia sobre la informacidon ya que tiene como finalidad la proteccion de la
informacion personal hablamos sobre la privacidad misma que se basa en el manejo
computarizado o manual de la informacion personal que se encuentran en entidades

tanto publicas como privadas (...). (p. 481)

El texto anterior sefala una importante limitacion en el tratamiento normativo del habeas data,
al ser mencionado unicamente como una garantia constitucional sin desarrollarse plenamente
como un derecho autonomo. Viendo desde este punto de vista, puede debilitar su aplicacién
practica, cuando en realidad el hdbeas data debe entenderse como un derecho fundamental
vinculado directamente a la proteccion de la privacidad y al control de la informacion
personal. El reconocer su caracter autbnomo es clave para asegurar una defensa efectiva frente

al tratamiento indebido de datos por parte de entidades publicas o privadas.
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En el articulo titulado “Legal Certainty”, se menciona un criterio a tener en cuenta, en la

presente investigacion, en el cual Pino (2023) menciona lo siguiente:

El valor de la seguridad juridica ocupa un lugar central en el sentido comutn de los
juristas y en el mobiliario basico del derecho: el derecho, se afirma, existe para dar
seguridad. La exigencia de seguridad es inherente al propio concepto de derecho. (p.
263).

Este enunciado resalta que la seguridad juridica es un principio esencial y fundacional dentro
del derecho, ampliamente reconocido por los juristas. Subraya que la funcion principal del
ordenamiento juridico es precisamente brindar certeza, previsibilidad y estabilidad,
condiciones necesarias para que las normas puedan guiar la conducta de los ciudadanos y de
las instituciones. Asi, la seguridad no es un valor afiadido, sino una exigencia inherente al

propio concepto de derecho.

En el articulo cientifico “El habeas data como garantia de proteccion al derecho a la

intimidad”, Guanin (2024) refuerza el estudio presente al manifestar que:

El habeas Data pertenece a la generacion de derechos constitucionales conocidos en
nuestro ordenamiento juridico como: Garantias Jurisdiccionales. A su vez, es una
accion legal que permite a los sujetos controlar y proteger sus datos personales en un
mundo cada vez mas digitalizado y conectado (...). (p. 21)

El hibeas data forma parte de las garantias jurisdiccionales dentro del marco constitucional,
lo que le otorga un carécter de proteccion efectiva frente a posibles vulneraciones de derechos.
Ademas de su relevancia en el contexto actual, donde la digitalizacién y la conectividad
exponen constantemente la informacion personal. En este sentido, el hdbeas data se convierte
en una herramienta indispensable para que los ciudadanos ejerzan control sobre sus datos y

salvaguarden su privacidad frente a usos indebidos por parte de terceros.

Fundamentacion legal del tema:
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Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008):

(...) Toda persona, por sus propios derechos o como representante legitimado para el
efecto, tendra derecho a conocer de la existencia y a acceder a los documentos, datos
genéticos, bancos o archivos de datos personales e informes que sobre si misma, o
sobre sus bienes, consten en entidades publicas o privadas, en soporte material o
electronico. Asimismo, tendrd derecho a conocer el uso que se haga de ellos, su
finalidad, el origen y destino de informacion personal y el tiempo de vigencia del

archivo o banco de datos (...). (art. 92)

(...) El derecho al honor y al buen nombre. La ley protegera la imagen y la voz de la
persona.

19. El derecho a la proteccion de datos de caracter personal, que incluye el
acceso y la decision sobre informacion y datos de este caracter, asi como su
correspondiente proteccion. La recoleccion, archivo, procesamiento, distribucion o
difusion de estos datos o informacion requeriran la autorizacion del titular o el

mandato de la ley (...). (art. 66, num. 18 y 19)

(...) Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y
ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a

peticion de parte (...). (art. 11, nam. 3)

Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion.
Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores

publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los
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instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables
a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente

(...). (art. 426)

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008): “El derecho a la seguridad juridica
se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,

claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes” (art. 82).

Estudio de caso: “Analisis de sentencia 180-22-EP/24”

Antes de realizar un andlisis critico de la sentencia, resulta relevante destacar que las nuevas
tecnologias y el entorno digital actual han generado mayores dificultades para garantizar la
proteccion de los datos personales. Asimismo, tanto la normativa como la jurisprudencia a
nivel nacional han dejado de ser suficientes para atender eficazmente las nuevas exigencias
en esta materia, lo que obstaculiza que el habeas data cumpla adecuadamente su funcion de

resguardar los derechos.

La Corte Constitucional emite sentencias con caracter vinculante. En la sentencia 180-22-
EP/24, “La Corte Constitucional acepta la accion extraordinaria de proteccidon presentada en
contra de las sentencias de primera y segunda instancia dictadas en el marco de una accion de
habeas data al verificar que los jueces accionados vulneraron el derecho a la seguridad juridica
porque desnaturalizaron la garantia jurisdiccional al desconocer su objeto y utilizarla como
un mecanismo para declarar la propiedad de un bien inmueble (...)” (Corte Constitucional

del Ecuador, 2024, p. 1).

En la sentencia 180-22-EP/24 se examinaran las valoraciones realizadas por los jueces
constitucionales, destacando tanto los aciertos como las posibles falencias en su resolucion.
Se hard una identificacion de los derechos que fueron considerados, asi como de aquellos que
fueron omitidos, evaluando si dicha omision impact6é negativamente en otros derechos que

debieron haber sido el eje central del analisis.
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Este analisis permitira establecer un precedente doctrinario, critico y juridico, proporcionando
un conocimiento mas profundo y enriquecedor. Esto ayudard a prevenir la vulneracion de
derechos esenciales por futuras omisiones.

Planteamiento del problema:

El problema juridico central radica en determinar si el derecho al hébeas data puede
prevalecer sobre la seguridad juridica en un caso concreto, o si, por el contrario, la necesidad
de garantizar la estabilidad del ordenamiento juridico justifica la restriccion del habeas data.
Esta disyuntiva se presenta cuando la informacién personal es almacenada en plataformas o
bases de datos publicos o privados cumplen una funcion de interés general, como evitar

fraudes o garantizar derechos de terceros.

La sentencia 180-22-EP/24 sienta un precedente importante sobre como resolver la disyuntiva
emanada del conflicto de principios constitucionales, criterio expresado en el parrafo anterior.
La Corte debera analizar si en este caso especifico, la eliminacion de los datos personales
solicitada afecta gravemente la seguridad juridica, o si, por el contrario, el mantener esa
informacion, vulnera de manera desproporcionada el derecho al habeas data del
accionante. La decision que adopte la Corte tendra implicaciones relevantes para el equilibrio

entre la proteccion de datos personales y la estabilidad del sistema juridico.

Planteamiento del tema a forma de pregunta:

(La ausencia de precision al sentenciar una accion de habeas data vulnera el derecho a la

seguridad juridica?

Objetivos

Objetivo central:

Analizar la naturaleza del habeas data frente a la seguridad juridica a la luz de la sentencia

180-22-EP/24.
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Objetivos secundarios:

e Objetivo Secundarios 1: Definir el habeas data como garantia constitucional y su

fundamento legal en el Ecuador.

e Objetivo Secundarios 2: Indagar la naturaleza Juridica frente al habeas data en el

Ecuador.

¢ Objetivo Secundarios 3: Analizar la sentencia 180-22-ep/22 conforme a la aplicacion de

la Seguridad Juridica dentro del habeas data.

Hipotesis — (Descripcion propuesta/Hipotesis)

Actualmente se vive el apogeo de las técnicas de informacidén y comunicacion, ademas la
Inteligencia Artificial, Sin embargo, esto no debe tomarse como herramientas que violen la
seguridad o confidencialidad de la informacién. Aqui es donde el habeas data, como garantia
procesal, es importante para proteger este tipo de informacion, que pueden ser datos
personales e institucionales, es por esto que se puede afirmar que la ausencia de precision al

sentenciar una accion de hdbeas data si vulnera el derecho a la seguridad juridica.

De acuerdo con la problematica planteada, se determina que con la ausencia de precision al
sentenciar una accion de habeas data se vulnera el derecho a la seguridad juridica. Asi mismo,
conforme al andlisis de la naturaleza del habeas data frente a la seguridad juridica a la luz de
la sentencia 180-22-EP/24, se contempla la aplicacion de la Seguridad Juridica dentro del

habeas data.

Como una hipotesis negativa, cabe indicar que la ausencia de precision al sentenciar una
accion de habeas data, definida como garantia constitucional no hay vulneracion del derecho
a la seguridad juridica.

Justificacion

a. Social:
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En el contexto social, este derecho surge debido a la preocupacion ciudadana acerca de la
privacidad y control de la informacion de datos personales, en especial en esta era digital. En
la actualidad, varias empresas, a nivel privado y gubernamental, han incrementado la
recopilacion de datos particulares, es por esto que, el hdbeas data es una herramienta
fundamental para la proteccion de la privacidad y garantizar la transparencia en el manejo de
la informacion personal. Ademas, promueve la responsabilidad y la proteccion contra el uso
indebido de los datos.

Este tipo de investigaciones, como la presente, se direcciona a la colaboracion del Gobierno
Ecuatoriano en el disefio de politicas y leyes que protejan la privacidad de los ciudadanos.
Ademas de la creacion de marcos legales para regular la utilizacién, almacenamiento y

recopilacion de datos personales.

La investigacion ayuda a diferentes organizaciones a implementar politicas de privacidad y
practicas de manejo de datos que cumplan con las leyes y regulaciones establecidas en la
Constitucion del Ecuador. Se promueve también la responsabilidad corporativa y la
proteccion de la informacion de los clientes, empleados y otros, asi mismo identificar y

mitigar riesgos asociados con el manejo de datos personales dentro de las organizaciones.

A nivel particular, la investigaciéon empodera a los individuos, permitiéndoles comprender y
ejercer sus derechos sobre sus datos personales. Proporciona también herramientas y
conocimientos para que las personas protejan su privacidad y tomen decisiones informadas
sobre el uso de sus datos. Fomenta la educacion y la concienciacion acerca de la importancia

de la privacidad y la proteccidon de datos entre la poblacion general.

b. Académica:

La presente investigacion se enfoca en realizar un andlisis profundo, cientifico y critico
relacionado con la ausencia de precision al sentenciar una acciéon de habeas data, lo que
causaria la vulneracion del derecho a la seguridad juridica. El estudio se realizara conforme
a lo establecido dentro de la jurisprudencia establecida en la Constitucion Ecuatoriana

analizando diversas posturas juridicas y doctrinarias.
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Desde el punto de vista académico, la investigacion sobre el habeas data es fundamental
debido a su relevancia para la teoria y la practica en diversas disciplinas desarrollando teorias
y modelos conceptuales sobre la proteccion de datos y la privacidad. Contribuye a la
comprension de como las politicas y regulaciones a gran escala afectan el manejo de datos y

los derechos de los individuos.

La investigacion se centra en como las organizaciones manejan la informacion personal y
como pueden mejorar sus practicas de gestion de datos. También proporciona informacion
crucial para la creacion de politicas organizacionales que cumplan con las normativas y
protejan la privacidad de los individuos. La investigacion sobre el hdbeas data es esencial
para desarrollar teorias robustas, influir en politicas y practicas organizacionales, y mejorar

la comprension y proteccion de los derechos de privacidad de los individuos.

¢. Juridica:

De acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 66, y en los siguientes

numerales:

(...) 18. El derecho al honor y al buen nombre. La ley protegera la imagen y la voz de
la persona.

19. El derecho a la proteccion de datos de caracter personal, que incluye el
acceso y la decisién sobre informacion y datos de este cardcter, asi como su
correspondiente proteccion (...).

20. El derecho a la intimidad personal y familiar. (Constitucion de la Republica

del Ecuador, 2008, p. 19, art. 66)

De acuerdo con el desarrollo de Legislacion y Politicas Publicas, la formulacion de leyes la
investigacion presente es crucial para el desarrollo y la formulacion de leyes de proteccion de
datos y privacidad. Ademas, permite evaluar el impacto de las politicas publicas y las leyes
existentes sobre la proteccion de datos, identificando areas de mejora y proponiendo nuevas

normativas.
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La investigacion se centra en como las organizaciones implementan y cumplen con las
normativas de proteccion de datos, ademds de definir el hdbeas data como garantia

constitucional y su fundamento legal en el Ecuador.

Con un enfoque centrado en la proteccion de los individuos, se lleva a cabo el estudio de
casos que establecen precedentes importantes para una defensa efectiva de sus derechos frente
a abusos y violaciones a la privacidad. En este contexto, se analizara la sentencia 180-22-
EP/24 con el propdsito de evaluar si la precision al resolver una accion de habeas data afecta
o no el derecho a la seguridad juridica. Esta investigacion busca aportar a la garantia de una
proteccion adecuada de los derechos a la privacidad y a los datos personales en todos los

ambitos de la sociedad.

Palabras claves y/o conceptos nucleares

1. Habeas data.- Segun Pérez-Luio Robledo (2017):

El habeas data es una garantia que se la utiliza para garantizar la proteccion y tutela
de la informacion personal, de los ciudadanos, ya que, permite conocer, acceder,
rectificar, suprimir y prohibir la divulgacion de datos personales, ya que estos puede
ser divulgados solamente con el consentimiento de su titular o por medio de la orden

de un juez. (p. 15)

2. Seguridad juridica.- Villacis (2022) menciona que la seguridad juridica se manifiesta
como la confianza y las facultades que un grupo especifico de personas otorga a un
individuo legitimado mediante un poder soberano, establecido a través de un pacto
social. En este acuerdo, los poderes individuales se transfieren a una autoridad tunica,

dotada de la capacidad para administrar, regular, controlar y disponer de los medios
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necesarios para garantizar la seguridad de quienes han depositado su confianza en ella,

asi como para asegurar el pleno ejercicio de sus derechos. (p. 20)

3. Sentencia.- En cuanto a la Sentencia, Mufioz (2021) indica que:

(...) la sentencia es aquel acto procesal del juez, que emana de un 6rgano personal o
colegiado dictado en el ejercicio de sus funciones, en el que se decide sobre la
estimacion o desestimacion de la pretension llevada al proceso por la parte
demandante dentro del marco del proceso judicial civil. Podemos afirmar que se trata
de un instrumento judicial, de una resolucion jurisdiccional de caracter obligatorio
que se prevé para resolver sobre el fondo del asunto, decidiendo sobre su estimacion

o, por el contrario, la desestimacion de la pretension. (p. 7)

4. Garantia constitucional.- Segin Soberanes, (2019) la Garantia Constitucional se define
como: “(...) el conjunto de medios juridicos, de naturaleza predominantemente procesal, que
estan dirigidos a la reintegracion del orden constitucional cuando éste ha sido desconocido o

violado por los propios titulares de los 6rganos de poder” (Soberanes, 2019, p. 841).

5. Ordenamiento juridico.- Mayer (2017) lo define: “(...) como un sistema genético de
normas juridicas que avanzan de forma concretay por escalones desde la Constitucion, a
través de la ley, la disposicion y otros escalones intermedios, hasta llegar al acto juridico

individual de ejecucioén (...)” (p. 259).

Normativa juridica

La normativa legal se fundamenta en la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), que
establece el habeas data en su articulo 92, el cual se desarrolla a través del articulo 49 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC). Asimismo,
la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales (LOPDP), vigente desde mayo de 2021,

regula con mayor precision los derechos y deberes vinculados a la proteccion de datos
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personales. Entre los aspectos mas relevantes se encuentran el derecho de acceso, el derecho

a la rectificacion y eliminacion, y el derecho a la confidencialidad.

La normativa juridica del habeas data en Ecuador estd claramente enunciada en la
Constitucion y se desarrolla mediante la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales,
proporcionando un marco legal para la proteccion y acceso a la informacion personal de los
ciudadanos. Esta figura juridica garantiza el derecho fundamental de toda persona a conocer,
actualizar, rectificar y eliminar los datos que sobre ella consten en registros publicos o
privados, especialmente cuando estos sean inexactos, incompletos o hayan sido obtenidos o
utilizados de manera indebida. La Constitucion ecuatoriana, en su articulo 92, reconoce
expresamente este derecho, otorgando a los ciudadanos una herramienta efectiva para la
defensa de su intimidad, honra y autodeterminacion informativa. Por su parte, la Ley Organica
de Proteccion de Datos Personales desarrolla los procedimientos y principios que deben
observar las instituciones al tratar informacion personal, estableciendo obligaciones tanto
para los responsables del tratamiento de datos como garantias para los titulares. Esta
normativa no solo busca proteger a los individuos frente a abusos, sino también promover
una cultura de transparencia y responsabilidad en el manejo de datos en el entorno digital y

fisico.

Metodologia

La metodologia en este estudio es documental bajo un enfoque cualitativo, basada en la
revision bibliografica. Esta metodologia permite recopilar, organizar, interpretar y analizar
informacion sobre el objeto de estudio, el habeas data y la Seguridad Juridica, utilizando
fuentes documentales como libros, documentacion electrénica disponible en la web, y
articulos publicados en revistas académicas como Scielo, Dialnet, Google Académico y
Redalyc, asegurando que el analisis estuviera bien fundamentado. La eleccion de este enfoque
responde a la necesidad de construir un marco teorico solido que sustente las ideas y
argumentos desarrollados a lo largo del trabajo, permitiendo comprender la evolucion
historica, doctrinal y normativa del hdbeas data, asi como su relacion con el principio de

Seguridad Juridica en el contexto ecuatoriano.
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A través del analisis critico de diversas fuentes secundarias, se pretende identificar
coincidencias, divergencias y vacios en la literatura existente, lo que posibilita no solo una
comprension mas profunda del tema, sino también la formulacion de propuestas o reflexiones
que contribuyan al debate académico y juridico. Ademas, este tipo de metodologia resulta
especialmente util cuando se analizan conceptos juridicos complejos, ya que permite
contrastar distintos enfoques doctrinales y normativos, enriqueciendo asi la perspectiva del

investigador y fortaleciendo la calidad del estudio.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

Historia y Naturaleza Juridica del habeas data

e Origen del habeas data

El habeas data, como garantia jurisdiccional vinculada al derecho a la autodeterminacion
informativa y a la proteccion de datos personales, tiene sus raices en la necesidad de preservar
la intimidad de los individuos frente al uso indebido o arbitrario de su informacion personal.
En una sociedad cada vez mas tecnificada, el resguardo de la informacion sensible se ha
convertido en una prioridad juridica, motivando el desarrollo de mecanismos legales que
aseguren el acceso, correccion, actualizacion o eliminacion de datos registrados en archivos

publicos o privados.

Etimologicamente, la expresion constitucional habeas data proviene de los términos
latinos “habeo” y “datus”, que significa “traer los datos”. En este sentido desde el
punto de vista de la doctrina, se ha sefialado diferentes definiciones del habeas data,
entre estas, aquella que afirma que se trata de “un correctivo para el ejercicio veraz
del derecho de informacién, al mismo tiempo que protege el derecho a la buena

imagen que tiene todos” (...). (p. 11)

Se ofrece una interesante aproximacion etimologica al término hdbeas data, aludiendo a sus
raices latinas que significan “fraer los datos”. Esta explicacion permite comprender que el
nucleo de esta garantia constitucional radica en el acceso y control sobre la informaciéon
personal. Desde el enfoque doctrinal, se resalta que el habeas data no solo permite conocer
los datos que terceros poseen sobre un individuo, sino también ejercer acciones correctivas
cuando esa informacion es inexacta o perjudicial. Este aspecto es clave para preservar la
veracidad del derecho a la informacion en un entorno donde los datos personales pueden ser
facilmente manipulados o mal utilizados.
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Ademas, se enfatiza que el habeas data cumple una doble funcion: por un lado, garantiza un
ejercicio responsable del derecho a la informacidn y, por otro, resguarda el derecho a la buena
imagen. Esto lo convierte en un instrumento juridico de gran valor en la defensa de la dignidad
personal. En una época donde la reputacion puede verse afectada de forma inmediata por la
circulacion de datos erréneos o malintencionados, el habeas data se presenta como una
herramienta indispensable para reparar y prevenir dafios morales y sociales, reafirmando el

respeto a los derechos fundamentales en el uso de la informacién.

O. Pérez (2016), citando a Pierini (2002) menciona un criterio que aporta con mas
informacion acerca de la etimologia del habeas data, En esencia, este término se refiere al

derecho de acceder a la informacion personal que otro posee.

El Habeas Data es un hibrido de voces, la primera tomada del latin “Habeas” que
significa “traigase”, y el segundo tomado del inglés “Data”, que significa “Dato”.
Puede decirse entonces, que asi como el Habeas Corpus intenta traer el cuerpo de la
persona de que se trata la accion, el Habeas Data significa “que tengas los datos” o
“que vengan los datos” o “que tengas los registros”, es decir, implica tomar

conocimiento de datos propios en poder de otro. (p. 3)

El autor mencionado destaca la construccion lingiiistica del término hdbeas data, sefialando
su esencia al combinar una raiz latina (hdbeas) con una palabra inglesa (data). Esta
combinacion refleja adecuadamente la naturaleza del derecho que representa: una accioén
destinada a “traer” o acceder a la informacion personal que estd en manos de terceros. Tal
como el hdbeas corpus busca la proteccion de la libertad fisica, el hdbeas data tiene como
finalidad garantizar el acceso, control y eventual correccion de los datos personales,
afirmando el derecho del individuo a conocer qué informacién suya circula o es almacenada

por otros.
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De acuerdo con la historia y naturaleza juridica del hdbeas data, hay que referirse
primeramente a su origen, que se dio primeramente en los Estados Unidos como se manifiesta

a continuacion:

Los primeros inicios del Habeas Data en América, se dieron en los Estados Unidos de
Norteamérica, con la llamada Privacy Act del 31 de diciembre de 1974, la que se
encargaba de regular la proteccion de la privacidad de las ciudadanos estadounidenses,
intentando dar al individuo mejor control en la recaudacion, difusion y certeza de la
informacion de ¢l mismo en una agencia gubernamental, el principal objetivo de esta
Ley, era aumentar el control del individuo sobre sus archivos dando al ciudadano el
derecho a acceder a los diversos archivos que contienen la informacion sobre ellos, y
restringir las revelacion de las agencias sobre estos archivos. (Garate et al., 2021, pp.

198-199)

El parrafo anterior se describe el origen del habeas data en América, destacando la Privacy
Act de 1974 en Estados Unidos como un hito importante. Esta ley tuvo como objetivo
principal proteger la privacidad de los ciudadanos estadounidenses, dandoles mas control
sobre la recopilacion y difusion de su informacién personal por parte de las agencias
gubernamentales. Se enfatiza que esta legislacion buscaba permitir a los individuos acceder
a sus registros y restringir la divulgacion de su informacidon sin su consentimiento,

estableciendo asi un precedente para la proteccion de datos personales.

El origen del habeas data en América Latina se encuentra en los esfuerzos por
promover y proteger los derechos humanos y la privacidad en la region. El concepto
de "habeas data" tiene su origen en el latin y se traduce como "tienes el derecho de
poseer datos". Se trata del derecho que posee un individuo para tener acceso, corregir,

actualizar y suprimir informacion personal que se encuentra en manos de terceros,
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como entidades bancarias, empresas o instituciones gubernamentales. (Cuellar, 2023,

p-3)

El origen del habeas data se remonta al ambito del derecho comparado, especialmente en
América Latina, donde surgié como una figura autonoma en las constituciones de paises como
Brasil (1988), Paraguay (1992) y Argentina (1994). En estos contextos, el habeas data fue
concebido como una accidn judicial especial destinada a garantizar el control sobre los datos
personales y proteger la vida privada frente a la creciente informatizacion de la administracion

publica y la expansion de bases de datos de uso masivo.

El habeas data surge en América Latina como una respuesta orientada a garantizar y
resguardar los derechos humanos y la privacidad. Este concepto consagra un derecho
fundamental que faculta a las personas a acceder, modificar, actualizar o suprimir la
informacion personal que esté en poder de terceros, como entidades financieras, empresas o
instituciones gubernamentales. Esta iniciativa evidencia el compromiso regional con la

defensa de la privacidad y la proteccion de los datos personales.

Al explicar su significado y alcance, se evidencia que este derecho otorga al individuo un
poder fundamental sobre su informacion personal, permitiéndole acceder, corregir, actualizar
o eliminar datos que estén en poder de terceros. En un contexto donde la informacion circula
constantemente entre entidades publicas y privadas, el hdbeas data se convierte en un
instrumento clave para garantizar la dignidad, la autonomia y la proteccion de la vida privada

de los ciudadanos.

Los autores Garate & otros (2021), manifiestan en detalle que en Ecuador, el habeas data fue
introducido por primera vez en la Constitucion Politica de 1996, la cual se publicod en el
Registro Oficial No. 969 el 18 de junio de 1996. Esta aparece en la Seccion II, “De las
Garantias de los Derechos”, especificamente en el Parrafo 11, titulado “Del Hébeas Data”,

articulo treinta, en donde se define el Hadbeas Data. (p. 199).

El reconocimiento del habeas data como derecho fundamental y como garantia procesal
refleja una evolucion del constitucionalismo moderno hacia una mayor tutela de los derechos

personales en la era digital. Su incorporacién en instrumentos constitucionales y leyes
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organicas responde a la necesidad de establecer controles efectivos frente a eventuales
vulneraciones de la privacidad, fomentando la transparencia informativa, el consentimiento
informado y la responsabilidad en el tratamiento de datos por parte de instituciones publicas

y privadas.

e Concepto y objetivo del habeas data

El habeas data es una garantia jurisdiccional autdbnoma que permite a los titulares de datos
ejercer control sobre la informacidn personal que ha sido recopilada, almacenada, procesada
o transmitida por terceros, ya sea en el ambito publico o privado. A diferencia de otras
acciones constitucionales, su especificidad radica en tutelar el derecho a la autodeterminacién
informativa, entendido como la facultad del individuo de decidir sobre el uso, tratamiento y
difusion de sus datos personales. Esta figura juridica, al integrar los principios de legalidad,
consentimiento, finalidad y proporcionalidad, se erige como un mecanismo de defensa ante
posibles vulneraciones del derecho a la privacidad. La ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009) sefala:

La accidn de hdbeas data tiene por objeto garantizar judicialmente a toda persona

el acceso a los documentos, datos genéticos, bancos o archivos de datos personales e
informes que sobre si misma, o sobre sus bienes, estén en poder de entidades publicas
o de personas naturales o juridicas privadas, en soporte material o electronico.
Asimismo, toda persona tiene derecho a conocer el uso que se haga de dicha
informacion, su finalidad, el origen y destino, y el tiempo de vigencia del archivo o

banco de datos (art.49).

El objetivo primordial del habeas data es asegurar el respeto a la dignidad humana mediante
el reconocimiento de un ambito de privacidad inviolable. En este sentido, actia como un
instrumento correctivo ante el uso ilegitimo, desproporcionado o no autorizado de
informacion personal, permitiendo que el individuo ejerza un control efectivo sobre su
identidad digital. Ademas, su aplicacion se extiende a prevenir posibles dafios derivados del
tratamiento automatizado o indebido de datos, lo que lo convierte en una garantia con caracter

preventivo, restitutivo y, en algunos casos, indemnizatorio.
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Arroyo (2017) define al habeas data:

(...) como la garantia constitucional que tiene por objeto la proteccion del derecho a
la autodeterminacion informativa, también denominado libertad informatica o
derecho a la proteccion de datos personales, que consiste en la facultad de toda persona
para decidir libremente sobre el manejo de la informacién personal que le concierne,

registrada en un bases o bancos de datos, ya sean publicos o privados (p. 57).

Es importante destacar que el habeas data, aunque guarda relacion con derechos como el
acceso a la informacion publica o la tutela judicial efectiva, posee una identidad propia que
lo diferencia por su objeto y finalidad. Mientras que el acceso a la informacioén se refiere a
datos de interés general o institucional, el habeas data protege datos personales, sensibles o
intimos, cuya divulgacion podria afectar la honra, reputacion, integridad moral o seguridad
del titular. Esta especificidad impone una carga particular de proteccion sobre quienes
administran bases de datos, en virtud de los principios de confidencialidad y responsabilidad

proactiva.

El habeas data, al igual que el hdbeas corpus, protege una forma de libertad: mientras el
primero asegura la libertad fisica y de movimiento, el segundo resguarda la libertad sobre los
datos personales, garantizando que estos no sean utilizados sin el consentimiento del titular.
Ambos mecanismos buscan proteger aspectos fundamentales de la libertad individual en sus

respectivos &mbitos.

Segun la autora Y. Vargas (2023), citando a Gozaini (2001) menciona que:

El objeto que tutela esta garantia es el derecho a la intimidad, y al mismo tiempo
protege a la privacidad, a la dignidad humana, el derecho a la informacion,
consecuentemente con esto protege al honor, imagen e identidad inherentes a todas
las personas. Esto es realmente importante destacar, porque es muy cierto que la

proteccion de los datos personales, implica también una proteccion a la buena imagen
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y honor de sus titulares, por lo que, en el caso de un mal uso de la informacion, se
estaria generando grandes perjuicios y el valor de la honorabilidad se veria afectada

(Y. Vargas, 2023, p. 19)

Se subraya que la amplitud del alcance del habeas data como garantia constitucional, al
sefialar que su objeto de proteccion no se limita inicamente a la intimidad, sino que se
extiende a otros derechos fundamentales como la privacidad, la dignidad humana, el honor,
la imagen y la identidad. Esta vision integral es fundamental en una sociedad donde el uso
inadecuado de la informacion personal puede tener consecuencias graves para la reputacion
y el bienestar de las personas. De este modo, el habeas data no solo actiia como un mecanismo
de control sobre los datos, sino también como un resguardo frente a agresiones a la integridad

moral de los individuos.

En este contexto, es crucial reconocer que la proteccion de los datos personales va de la mano
con la defensa de la honra y la imagen de los ciudadanos. Cuando la informacion es utilizada
sin consentimiento, manipulada o difundida de forma irresponsable, no solo se vulnera un
derecho técnico, sino que se produce un dafio directo a la percepcion social y personal del
individuo. Por ello, el habeas data se erige como una herramienta esencial para prevenir y
reparar estos perjuicios, consolidando la necesidad de establecer limites claros al manejo de

datos por parte de terceros, ya sean entidades publicas o privadas.

e Caracteristicas del habeas data

Es una Accion

Dentro de las caracteristicas del habeas data se puede indicar que “Es una ACCION, esto es,
una de las diversas manifestaciones del derecho de peticion consagrado constitucionalmente

y requerido para la operatividad de las garantias jurisdiccionales.” (Barrigas, 2011, p. 24).

La accién de Habeas Data se define como el derecho que asiste a toda persona

identificada o identificable a solicitar judicialmente la exhibicion de los registros
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publicos o privados en los cuales estan incluidos sus datos personales o los de su grupo
familiar, para tomar conocimiento de su exactitud; a requerir la rectificacion, la
supresion de datos inexactos u obsoletos o que impliquen discriminacién. (Barrigas,

2011, pp. 21-22)

El habeas data es una manifestacion del derecho de peticioén constitucional, permitiendo a las
personas acceder, corregir o eliminar sus datos personales en registros publicos o privados.
Este derecho es esencial para el funcionamiento efectivo de las garantias jurisdiccionales,

asegurando la precision y la proteccion contra la discriminacion.

En definitiva, al tratarse de una accion de naturaleza constitucional, el habeas data representa
un componente esencial del sistema de justicia constitucional ecuatoriano. Su aplicacién
garantiza el ejercicio pleno de los derechos informaticos y el resguardo del espacio privado
de las personas frente a injerencias ilegitimas, consolidindose como un mecanismo de

proteccion indispensable en la era de la informacion.

Es una Garantia

(...) Los derechos no se protegen por si solos, siendo su mecanismo de proteccion y
de restablecimiento las garantias, pero fundamentalmente aquellas de caracter
jurisdiccional, es decir, concretos mecanismos procesales que se plantean tramitan,
resuelven por parte de un juez competente y con el poder suficiente para hacer cumplir

sus resoluciones (...). (Garate et al., 2021, p. 201)

El texto anterior resalta un hecho real de los derechos fundamentales, que por si solos, no
tienen eficacia real si no cuentan con mecanismos que los respalden y aseguren su
cumplimiento. En este sentido, se enfatiza que las garantias, en especial las jurisdiccionales,
son el vehiculo indispensable para proteger y restablecer esos derechos cuando han sido

vulnerados. No basta con el reconocimiento abstracto de un derecho en la Constitucion; se
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necesita una via concreta, efectiva y accesible que permita a los ciudadanos hacer valer esos

derechos ante la justicia.

Ademas, es importante el rol fundamental del juez en este proceso, ya que es €l quien tiene la
capacidad legal y el poder para tramitar, resolver y hacer cumplir las decisiones que
restablecen los derechos vulnerados. Este enfoque subraya la necesidad de contar con un
sistema judicial fuerte, independiente y accesible, que no solo interprete las normas, sino que
también actie de manera efectiva frente a los abusos o negligencias. En definitiva, las
garantias jurisdiccionales son la expresion practica del Estado de derecho, pues convierten

los derechos en realidades tangibles para los ciudadanos.

El habeas data posee caracteristicas Unicas en relacion con el derecho fundamental que busca
proteger. Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) Este derecho se establece
para garantizar “(...) la proteccion de datos de caracter personal, que incluye el acceso y la
decision sobre informacion y datos de este tipo, asi como su correspondiente proteccion. (...)”

(art. 66 num. 19).

El habeas data se caracteriza por su objetivo de resguardar el derecho fundamental a la
privacidad de los datos personales. Este derecho no solo permite acceder a la propia
informacion, sino también ejercer control sobre ella y asegurar su proteccion, garantizando
asi la autonomia individual en relacion con los datos personales. Se trata de un instrumento
esencial para la defensa y preservacion de este derecho, al tiempo que proporciona un medio
de reparacion ante posibles vulneraciones, permitiendo a las personas recuperar el dominio

sobre su informacion.

Es de caracter autonomo

La autonomia del habeas data se explica que “(...) Constituye una garantia constitucional con
perfil propio, regulada especificamente en la Constituciéon como también forman parte del
ambito de los derechos humanos (...)” (Garate et al., 2021, p. 201). Esta caracteristica destaca
la dualidad de ciertas garantias, que ademas de estar especificamente contempladas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, son parte del marco mas amplio de los derechos
humanos. Esto resalta su naturaleza fundamental, pues no solo operan dentro del orden
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juridico nacional, sino que también tienen proyeccion y reconocimiento en el ambito

internacional.

La autonomia del habeas data radica en su reconocimiento como una garantia constitucional
independiente, con un contenido y finalidad propios. No se trata simplemente de una
extension de otros derechos, sino de una herramienta especifica para proteger la informacion
personal de los individuos frente a su uso indebido o no autorizado. Su inclusion expresa en
la Constitucion refleja su importancia dentro del catdlogo de derechos fundamentales, y su
funcion principal es garantizar el acceso, rectificacion, actualizacion o eliminacion de datos

personales contenidos en registros publicos o privados.

El habeas data también forma parte del ambito mas amplio de los derechos humanos, lo que
refuerza su cardcter autbnomo y universal. Este vinculo le otorga una jerarquia superior y
obliga a los Estados a garantizar su cumplimiento de forma efectiva. Su aplicacion permite a
los ciudadanos ejercer control sobre su informacion personal, lo que resulta esencial en
sociedades donde el manejo de datos tiene un impacto directo en la privacidad, la dignidad y
la libertad individual. Por tanto, el habeas data no solo protege la informacion, sino que

también fortalece el ejercicio pleno de otros derechos fundamentales.

Es de caracter constitucional.

“(...) Es una garantia constitucional que trata de resolver las violaciones a los derechos
reconocidos en la Constitucion y que tiene como titulares a las personas sean estas naturales
o juridicas, grupos, nacionalidades o colectividades, que han sufrido algin dafio (...)”
(Villarreal, 2014, p. 14). Es importante manifestar lo que refieren Garate y otros (2021),
citando a Salmon Allvear (2008) “(...) Al igual que el Amparo Constitucional y el Habeas

Corpus, que genera el nacimiento de un proceso de control constitucional (...)” (p. 201).

Esta garantia constitucional tiene como finalidad principal proteger los derechos reconocidos
por la Constitucion cuando estos han sido vulnerados. Est4d disefiada para brindar una via
rapida y efectiva a cualquier persona, ya sea natural o juridica, asi como a grupos,
colectividades o nacionalidades, para reclamar la reparacion del dano sufrido, es un
mecanismo fundamental dentro del sistema juridico, ya que asegura que los principios
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constitucionales no queden en el papel, sino que puedan hacerse valer en la practica mediante
la intervencion del poder judicial.

Alcance y reconocimiento legal del habeas data en Ecuador

En el contexto ecuatoriano, esta figura no se limita a una mera facultad de acceso a la
informacion, sino que despliega un conjunto complejo de prerrogativas que buscan preservar
la autodeterminacion informativa, la privacidad y la dignidad humana, especialmente ante el

creciente uso de tecnologias de recopilacion y procesamiento de datos.

Su reconocimiento en el articulo 92 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y su
desarrollo procesal en los articulos 49 al 51 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional (LOGJCC), delinean los contornos normativos de su alcance

sustantivo y procedimental. Desde la optica de la Constitucion de la Republica del Ecuador

(2008) sefiala:

Toda persona, por sus propios derechos o como representante legitimado para el
efecto, tendra derecho a conocer de la existencia y a acceder a los documentos, datos
genéticos, bancos o archivos de datos personales e informes que sobre si misma, o
sobre sus bienes, consten en entidades publicas o privadas, en soporte material o
electronico. Asimismo, tendra derecho a conocer el uso que se haga de ellos, su
finalidad, el origen y destino de informacion personal y el tiempo de vigencia del

archivo o banco de datos.

Las personas responsables de los bancos o archivos de datos personales podran

difundir la informacién archivada con autorizacion de su titular o de la ley.

La persona titular de los datos podra solicitar al responsable el acceso sin costo al
archivo, asi como la actualizacion de los datos, su rectificacion, eliminacién o
anulacion. En el caso de datos sensibles, cuyo archivo deberd estar autorizado por la
ley o por la persona titular, se exigira la adopcién de las medidas de seguridad
necesarias. Si no se atendiera su solicitud, ésta podra acudir a la jueza o juez. La

persona afectada podra demandar por los perjuicios ocasionados (art.92).
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Esta disposicion no solo reconoce el derecho de acceso, sino también la posibilidad de exigir
la actualizacion, rectificacion, eliminacion o anulacion de datos que resulten errdneos,
discriminatorios o afecten derechos fundamentales. En este sentido, el alcance del habeas data
trasciende lo meramente informativo y se convierte en un mecanismo correctivo, que permite
restituir el goce efectivo de derechos afectados por el tratamiento inadecuado de la

informacion personal.

Conforme se ha determinado dentro de la normativa constitucional y legal
ecuatoriana, la garantia del habeas data tiene un alcance determinado asi como un
conjunto de pretensiones cuando se interpone esta garantia jurisdiccional que se han
establecido dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano y los mismos se vinculan
con la reparacion que se pretende alcanzar a través de esta garantia, pues una vez que
se ha obtenido la informacién personal requerida, la posibilidad de que la persona
exija su actualizacidn, rectificacion, supresion o proteccion, constituyen acciones que
en si mismas se instituyen como una forma de reparacion, sin perjuicio de otras

medidas que puedan solicitarse (...) (Y. Vargas, 2023, pp. 37-38).

El alcance del habeas data, en este marco, debe entenderse en una triple dimension: como
derecho sustantivo, como garantia procesal y como instrumento de control constitucional. En
su dimension sustantiva, protege el contenido mismo del derecho a la privacidad, la honra y
la autodeterminacién informativa. Como garantia procesal, provee un cauce agil, expedito y
accesible para la tutela efectiva de tales derechos, sin dilaciones indebidas ni formalismos
excesivos. Finalmente, como instrumento de control constitucional, el habeas data permite
examinar la legitimidad de las actuaciones de particulares o del Estado que impliquen el
tratamiento de datos personales, sometiéndolos al test de proporcionalidad y al respeto de los

principios rectores del debido proceso.

Asimismo, este alcance permite que los titulares de los datos puedan ejercer sus derechos de
forma informada y oportuna, lo cual es esencial en una sociedad donde el tratamiento de datos
personales es cada vez mas frecuente y automatizado. El conocimiento del ciclo completo de
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los datos no solo fortalece el principio de autodeterminacioén informativa, sino que también
permite detectar y corregir posibles vulneraciones de derechos. Por tanto, el habeas data se
convierte en una herramienta indispensable para exigir responsabilidad a quienes manejan
informacion personal y para asegurar que dicho manejo se haga conforme a los principios de

legalidad, necesidad, proporcionalidad y finalidad.

Por otra parte, a nivel procesal, los articulos 49 a 51 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, estructuran las condiciones formales y materiales

para la interposicion de esta accion.

(...) El titular de los datos podra solicitar al responsable del archivo o banco de datos,
el acceso sin costo a la informacion antes referida, asi como la actualizacion de los
datos, su rectificacion, eliminacion o anulacién. No podra solicitarse la eliminacion
de datos personales que por disposicion de la ley deban mantenerse en archivos

publicos.

Las personas responsables de los bancos o archivos de datos personales unicamente
podran difundir la informacion archivada con autorizacion del titular o de la ley...

(art.49).

El alcance de esta garantia adquiere particular relevancia en un contexto marcado por el uso
intensivo de tecnologias de vigilancia, almacenamiento masivo de datos y automatizacion de
decisiones. Bajo este escenario, el habeas data no solo actia como una herramienta individual
de defensa, sino también como un mecanismo estructural de contencion del poder
informacional, al establecer limites precisos al acceso, circulacion y procesamiento de datos
personales. Ello resulta imprescindible para preservar el equilibrio entre el interés legitimo
en el uso de la informacion y los derechos fundamentales de las personas, en especial frente
a sistemas publicos de seguridad, registros crediticios, bases tributarias, y otros ambitos

sensibles.

En suma, el habeas data en el Ecuador posee un alcance amplio y robusto, al estar anclado

tanto en el texto constitucional como en un desarrollo legal armodnico y garantista. No se trata
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de una simple prerrogativa individual, sino de una garantia de justicia constitucional que
refuerza el principio de dignidad humana y el control ciudadano sobre sus propios datos. Su
adecuada interpretacion y aplicacion exige una perspectiva integradora que vincule el
contenido normativo con los desafios contemporaneos del entorno digital, posicionandolo

como un pilar esencial del Estado constitucional de derechos y justicia.

e Tramite de la accion de habeas data

La accion de habeas data, como garantia jurisdiccional de origen constitucional, se configura
como un mecanismo procesal que permite la defensa de la autodeterminacion informativa
frente al tratamiento ilegitimo, arbitrario o desproporcionado de datos personales. El articulo
92 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece su reconocimiento y exigibilidad
inmediata, disponiendo que toda persona tiene derecho a acceder, actualizar, rectificar,
eliminar o anular informacién personal almacenada en archivos publicos o privados. Este
precepto constitucional se encuentra plenamente desarrollado en los articulos 49 al 51 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC), que regulan

la estructura, legitimacién y procedencia de dicha accion.

En términos normativos, el articulo 49 de la LOGJCC define con precision el objeto de la
accion: garantizar el acceso judicial a documentos, datos genéticos, bancos o archivos de
datos personales en posesion de entidades publicas o de sujetos privados, ya sea en formato
fisico o electronico. Esta disposicion amplia el espectro de proteccion del habeas data al
incluir no solo datos de identificacion, sino también aquellos referidos a los bienes del titular
o incluso datos biométricos. Asimismo, el articulo reconoce el derecho a conocer la finalidad
del tratamiento, el origen y destino de los datos, asi como el tiempo de conservacion, lo cual
permite ejercer un control sustancial sobre el ciclo de vida de la informacion personal. Esta
formulaciéon normativa consagra un enfoque integral que no se limita al acceso pasivo, sino

que habilita una intervencion activa del titular frente a posibles vulneraciones.

El procedimiento de interposicion de la accion de hdbeas data se caracteriza por su naturaleza

sumaria, garantista y sin necesidad de agotamiento de otras vias administrativas o judiciales.
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Puede ser presentada directamente ante un juez de garantias jurisdiccionales, sin mayores
formalidades, lo que responde al principio de tutela judicial efectiva previsto en el articulo 75
de la Constitucion. La parte accionante deberd demostrar, mediante prueba minima, la
negativa de acceso, el incumplimiento de requerimientos previos de rectificacion, o la
existencia de un uso no autorizado de los datos personales. En este contexto, el juez tiene la
facultad de requerir informes, disponer medidas de proteccion urgentes, y adoptar decisiones

de fondo con efectos restitutorios y reparatorios. De acuerdo con la LOGJCCC (2009):

Ambito de proteccion. - Se podra interponer la accion de habeas data en los siguientes
casos:

1. Cuando se niega el acceso a los documentos, datos genéticos, bancos o archivos de
datos personales e informes que consten en entidades publicas o estén en poder de
personas naturales o juridicas privadas.

2. Cuando se niega la solicitud de actualizacion, rectificacion, eliminacion o anulacion
de datos que fueren erroneos o afecten sus derechos.

3. Cuando se da un uso de la informacion personal que viole un derecho constitucional,

sin autorizacion expresa, salvo cuando exista orden de jueza o juez competente (art.50)

El ambito de proteccion que establece el articulo 50 de la LOGJCC es sumamente relevante,
pues reconoce tres escenarios juridicos para la procedencia de la accion: (i) la negativa de
acceso a los datos personales; (ii) el rechazo a la solicitud de modificacion, actualizacion,
anulaciéon o eliminacion de datos; y (iii) la utilizacion de datos personales en forma
incompatible con los derechos constitucionales, sin mediar consentimiento expreso del titular
o sin orden judicial. Estos supuestos reflejan un modelo de proteccion dual: por un lado, el
control sobre el contenido de la informacioén, y por otro, la supervision de su uso conforme a
los principios de licitud, necesidad, pertinencia y proporcionalidad. Cabe destacar que el uso
indebido de datos sin autorizacion cuando no existe causa legal habilitante puede configurar
una infraccion no solo constitucional sino también legal, susceptible de reparacion integral

conforme al mismo articulo 49.

En cuanto a la legitimacion activa, el articulo 51 de la LOGJCC adopta un enfoque amplio al
reconocer que pueden interponer la accidon tanto personas naturales como juridicas, ya sea en
defensa de sus propios derechos o mediante representacion valida. Esta disposicion responde
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a la evolucion del concepto de sujeto de derecho en el &mbito constitucional, reconociendo
que no solo los individuos, sino también las organizaciones y entidades privadas, pueden ser
titulares de derechos informéaticos. Asimismo, se garantiza que la accidon puede ser ejercida
incluso por terceros autorizados, como representantes legales o defensores publicos, lo que

amplia su accesibilidad y eficacia procesal.

Una caracteristica destacable del tramite del habeas data es su capacidad de generar efectos
juridicos vinculantes inmediatos. El juez puede ordenar no solo la entrega de informacion,
sino también su correccion o eliminacion, incluso imponiendo medidas de no repeticion y
reparacion integral. Este aspecto transforma al habeas data en una garantia de caracter
estructural, ya que puede desencadenar obligaciones institucionales destinadas a ajustar
politicas internas de tratamiento de datos, especialmente en entidades publicas o en sistemas
tecnologicos automatizados. En consecuencia, el juez no se limita a resolver un conflicto
intersubjetivo, sino que puede incidir directamente en la forma en que se gestiona la

informacion personal en el entorno juridico y administrativo.

Derechos que se protegen con el habeas data

e Derecho ala intimidad

Hoy en dia, la intimidad es un derecho universal que protege lo confidencial y lo que cada
persona elige mantener en privado, abarcando aspectos importantes de la persona, al respecto

Guanin ( 2024), citando a Ramirez (2010) afirma que:

La intimidad actualmente es un derecho que tenemos todas las personas. “La
intimidad es, algo vinculado a lo secreto, a lo que se quiere mantener fuera del alcance
del conocimiento ajeno, bien sea de la vida privada en la esfera individual, familiar o

incluso social de la persona humana”. (p. 21)

La intimidad es un derecho fundamental que protege el ambito més reservado de la vida
personal, familiar y social de cada individuo, permitiéndole decidir qué informacioén desea

compartir y con quién. En una sociedad cada vez mas expuesta por la tecnologia y los medios,
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su proteccion resulta crucial para salvaguardar la dignidad humana y garantizar un desarrollo

libre de la personalidad, asi como relaciones sociales justas y equilibradas.

Este derecho asegura que la informacion sensible se mantenga alejada del conocimiento
publico seglin el deseo de cada individuo. El avance de las TICs, han acelerado el intercambio
de informacion, revelando la obsolescencia de los mecanismos tradicionales de proteccion de
datos personales. Este cambio resalta la necesidad de actualizar las medidas de seguridad para
salvaguardar adecuadamente la privacidad en la era digital, igualmente el autor antes

mencionado, citando a Cazurro (2020), indica que:

La aparicién y evolucion de internet y de dispositivos moéviles cada vez mas potentes,
asi como desarrollo de los servicios ofrecidos a través de multiples aplicaciones para
esos dispositivos, facilitan el intercambio y flujo de informaciéon poniendo en
evidencia los obsoletos mecanismos de proteccion que hasta ahora veniamos

utilizando para salvaguardar nuestra informacion personal. (Guanin, 2024, p. 21)

La rapida evolucion de internet y de los dispositivos modviles ha transformado profundamente
la forma en que se comparte y accede a la informacion. Las multiples aplicaciones y servicios
digitales disponibles facilitan un flujo constante de datos personales, muchas veces sin que el
usuario tenga un control real o un conocimiento claro sobre cémo se utiliza esa informacion.
Esta realidad ha puesto en evidencia que los mecanismos tradicionales de proteccion de datos,
disefiados en contextos tecnoldgicos mucho mas limitados, resultan insuficientes frente a los

desafios actuales.

Es por esto que se vuelve urgente modernizar y fortalecer los marcos legales y técnicos para
la proteccion de la privacidad. Es necesario adoptar normas mas adecuadas que exijan
transparencia, consentimiento informado y responsabilidad a quienes manejan datos
personales, asi como desarrollar herramientas que permitan a los usuarios ejercer un control
efectivo sobre su informacion, para asi poder equilibrar el aprovechamiento de las nuevas

tecnologias con el respeto a los derechos fundamentales en el entorno digital.
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e Derecho a la privacidad

La vida privada, como derecho, implica la posibilidad de auto determinaciéon de la
persona por reservarse en soledad en determinados aspectos, asi como la posibilidad
de mantener la intimidad de ciertos hechos dentro de una esfera familiar o de personas
cercanas y de poder reservar la informacion reservada para si misma sin que se
exponga a la opinidon de otras personas. (...) De esta manera, se comprende que el
derecho a la privacidad es una esfera mucho més amplia que el concepto de intimidad,
que es solo uno de los aspectos de la vida del ser humano, en el cual, exige que no
exista ninguna intromision por parte de un particular o del Estado. (Y. Vargas, 2023,

p. 31, 32)

El derecho a la vida privada garantiza a cada persona la libertad de decidir qué aspectos de su
existencia desea mantener alejados del ambiente publico, lo cual incluye tanto el resguardo
de su intimidad como la facultad de controlar la informacidon que comparte. Esta proteccion
no solo se limita al espacio intimo familiar o personal, sino que también abarca la capacidad
de excluir a terceros, incluidos los entes estatales, de intervenir o conocer aspectos que el

individuo desea mantener en reserva.

En este sentido, la privacidad debe entenderse como un concepto mas amplio que la intimidad,
ya que no se limita solo a los detalles personales o familiares, sino que abarca toda la esfera
de decisiones individuales que no deben ser intervenidas sin causa legitima. El respeto a esta
esfera privada es esencial en una sociedad democratica, pues impide la vigilancia o control
excesivo que pueda condicionar la conducta de las personas. Tanto el Estado como los
particulares estdn obligados a abstenerse de vulnerar esta proteccion, garantizando asi un
espacio de libertad donde el individuo pueda desarrollarse plenamente sin temor a ser

juzgado, invadido o manipulado.

e Derecho a la identidad
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El derecho a la identidad, es importante considerarlo como un derecho personalisimo e
integrado en los derechos humanos, busca proteger los rasgos que definen la personalidad de
un individuo. Si bien forma parte del derecho a la imagen, también lo abarca en su totalidad.
La identidad de cada persona, entendida como una unidad, implica un conjunto de elementos
interrelacionados que abarcan tanto aspectos espirituales, psicoldgicos o fisicos, como otros
de naturaleza cultural, religiosa, ideologica o politica (Gozaini, 2018, p. 24).

El derecho a la identidad es un derecho muy personal y fundamental que protege la
individualidad de cada persona, incluyendo su nombre, imagen, historia y demds elementos
que definen su unicidad. Este derecho va mas alld del simple reconocimiento juridico,
abarcando de manera integral aspectos fisicos, psicoldgicos, culturales, ideoldgicos,

religiosos y politicos.

Al ser un concepto dinamico y amplio, la identidad refleja tanto la dimension personal como
social del ser humano. Su proteccion implica garantizar la libertad de cada individuo para
construir y expresar su identidad sin interferencias indebidas, respetando su historia y su

desarrollo en todos los ambitos de la vida.

e Derecho al Acceso

El Derecho al Acceso permite obtener informacidén publica en poder del Estado, lo que
promueve la transparencia y la rendicion de cuentas. Permite, ademads, a la ciudadania estar
informada, exigir transparencia y participar activamente en los asuntos publicos, en relacion
a lo manifestado, Araque (2022) menciona que este derecho le permite a la persona afectada
solicitar acceso al responsable del tratamiento para conocer no solo los datos, sino también
informacion sobre los fines del tratamiento, las categorias de datos, los destinatarios que los
recibirdn, entre otros, siempre y cuando se especifique qué informacioén desea consultar en
caso de que sea voluminosa. Sin embargo, existe un limite “ad extra”: no se puede vulnerar
el derecho de los demads, especialmente los derechos y libertades de terceros, incluidos los
secretos comerciales o la propiedad intelectual, y particularmente los derechos de propiedad
intelectual que protegen programas informaticos, aunque tampoco se puede impedir el
derecho al acceso. Hay otro limite “ad intra”: se aclara que el responsable no conservara datos

personales inicamente para responder a solicitudes de informacion (pp. 107—108).

47



Permitir que una persona afectada solicite acceso a la informacion sobre sus datos personales,
incluidos los fines del tratamiento, las categorias de datos y los destinatarios, es crucial para
la transparencia y el control. Esta medida asegura que, incluso si la informacion es extensa,
el individuo pueda especificar qué datos desea consultar, facilitando una gestion mas clara 'y

efectiva de su privacidad.

e Derecho a la rectificacion

Con el fin de explicar el derecho a la rectificacion, es necesario referirse a lo que estipula el

habeas data correctivo, como se explica a continuacion:

(...) cabe indicar que el Habeas Data llega a ser Correctivo, es decir que esta garantia
tiene dos finalidades, la antes mencionada como es obtener informacion personal y la
otra que se desarrollara a lo largo de este articulo, como lo es corregir o eliminar datos
personales que sean erroneos o falsos, ya que esto vulnera el derecho a la identidad de
las personas. De igual modo, el Habeas Data es sumamente importante dado que esta
garantia protege y evita que se vulnere los derechos de las personas (...). (Molina &

Pesantez, 2023, p. 473)

El caracter correctivo del habeas data refuerza su papel fundamental en la proteccion de los
derechos personales, especialmente del derecho a la identidad. No se trata unicamente de una
herramienta para acceder a la informacion personal, sino también de un mecanismo eficaz
para rectificar, actualizar o eliminar datos erroneos o falsos que puedan afectar la imagen,

reputacion o integridad de una persona.

El habeas data también adquiere una dimension preventiva y protectora, al actuar como un
escudo frente a posibles vulneraciones de los derechos fundamentales vinculados a la
privacidad, identidad y dignidad. En una era donde los datos personales se recopilan y
circulan constantemente, esta garantia se vuelve esencial para asegurar que la informacién

sea tratada con responsabilidad y respeto. De esta forma, el habeas data no solo rectifica
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errores, sino que también fortalece la seguridad juridica y el respeto a la integridad personal

en el entorno digital y documental.

e Derecho a la autodeterminacion informativa

En relacion con el derecho a la autodeterminacion informativa, el autor Vizcaino, (2015),
citando a R. Dela Torre y J. Montaiia, (2011), menciona que el bien juridico protegido es, en
esencia, la libertad informatica o autodeterminacion informativa, un concepto que trasciende
el derecho a la intimidad. Este derecho a la autodeterminacion informativa ha ganado tal
relevancia y autonomia que supera el &mbito especifico de la intimidad en relacion con el
habeas data. Por ello, la doctrina actual prefiere considerar que el habeas data protege este
derecho mas amplio y general, en lugar de limitarlo al derecho a la intimidad, que en algunos

casos puede verse afectado, pero en otros no (p. 18).

Cabe resaltar que una evolucion importante en la comprension del habeas data, se da al
reconocer que el bien juridico protegido va mas alla del tradicional derecho a la intimidad.
Ademas, que la garantia protege principalmente la libertad informatica o autodeterminacion
informativa, es decir, el derecho de cada persona a decidir de forma libre y consciente sobre
el uso, acceso y manejo de sus datos personales. Esta concepcion refleja la necesidad de
adecuar la proteccion de los derechos fundamentales a los nuevos contextos tecnologicos y

sociales, donde el tratamiento de datos personales es cada vez mas complejo y desarrollado.

Al reconocer que la autodeterminacion informativa tiene un alcance mas amplio que la
intimidad, se amplia también el campo de accion del hdbeas data. Esto permite intervenir
incluso en situaciones donde no hay una afectacion directa a la vida intima, pero si una
vulneracion al control sobre la propia informacion. Asi, la doctrina moderna fortalece esta
garantia como una herramienta central para la proteccion de la libertad personal en la era
digital, consolidando un enfoque mas completo y actualizado del derecho a la proteccion de

datos.

La seguridad juridica en el contexto ecuatoriano.
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La seguridad juridica constituye uno de los pilares fundamentales del Estado de derecho y del
constitucionalismo garantista. En el ordenamiento juridico ecuatoriano, este principio se
encuentra consagrado en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que
establece que se reconoce y garantiza el derecho a la seguridad juridica, fundamentado en el
respeto a la Constitucion, a la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por la autoridad competente. En este sentido, la seguridad juridica no solo se
proyecta como una garantia institucional, sino como una condicidon imprescindible para la

vigencia efectiva de los derechos y la legitimidad del poder publico.

Desde una perspectiva sustantiva, la seguridad juridica implica la posibilidad de que los
ciudadanos puedan prever razonablemente las consecuencias juridicas de sus actos y
decisiones. Este principio estd estrechamente vinculado con la certeza del derecho, que exige
normas estables, coherentes, inteligibles y debidamente promulgadas. Asimismo, supone la
prohibicion de la arbitrariedad normativa y de la aplicacion retroactiva de disposiciones
sancionadoras que no beneficien al administrado. Asi, la seguridad juridica opera como limite
al ejercicio del poder, exigiendo que toda actuacion estatal se encuentre debidamente
motivada, dentro del marco de competencias legalmente establecidas y respetando el debido

proceso.

La seguridad juridica nace del concepto primario de seguridad y de la necesidad del
ser humano de sentir confianza y certeza del ejercicio del poder otorgado a una
persona para la proteccion de sus derechos y goce efectivo de los mimos, sin temor a
que los mismos sean facilmente vulnerados; por ello la importancia de sefialar las
diversas percepciones conceptuales que existen en torno al concepto de seguridad

juridica. (Villacis, 2022, p. 22).

La seguridad juridica, al ser un pilar esencial del Estado de derecho, garantiza que las personas
puedan confiar en que sus derechos seran respetados, protegidos y aplicados de manera
estable y predecible. Su fundamento radica en la necesidad humana de certeza frente al
ejercicio del poder, lo cual permite una convivencia pacifica y el desarrollo de relaciones

sociales y juridicas equilibradas. En este sentido, la seguridad juridica no solo se refiere al
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cumplimiento de las normas, sino también a la transparencia, coherencia y accesibilidad del

ordenamiento legal.

Es relevante destacar que existen distintas percepciones conceptuales de la seguridad juridica,
ya que su comprension puede variar segiin el enfoque filosofico, juridico o incluso cultural
desde el que se analice. No obstante, todas coinciden en que su ausencia genera desconfianza,
arbitrariedad e inestabilidad. Por ello, reflexionar sobre estas diversas interpretaciones
permite enriquecer su aplicacion practica y fortalecer los mecanismos que garantizan el

ejercicio pleno y efectivo de los derechos ciudadanos.

Se identifican dos elementos considerados esenciales para poder hablar de seguridad juridica.
El primero es la necesidad de contar con reglas claras, estables y aplicables en el futuro, de
modo que todos los involucrados tengan una comprension precisa de sus derechos y
obligaciones; estas reglas, por supuesto, estan recogidas en las leyes y otras normativas
juridicas. El segundo elemento es la certeza en el cumplimiento y aplicacion de estas normas,
asegurando que las consecuencias establecidas en caso de incumplimiento se materialicen en

la practica (Arrdzola, 2014, p. 12).

El concepto de seguridad juridica se sustenta en dos elementos fundamentales que garantizan
su efectividad en la practica. El primero, referido a la existencia de reglas claras, estables y
prospectivas, es crucial para que las personas puedan prever las consecuencias de sus actos y
planificar su comportamiento con base en un marco normativo confiable. Esta claridad
normativa genera confianza tanto en los ciudadanos como en los actores econdmicos, al
ofrecer un entorno donde los derechos y deberes son comprensibles y no estan sujetos a

cambios arbitrarios.

El segundo elemento, que es la certeza en la aplicacion efectiva de las normas, complementa
al primero al asegurar que las reglas no solo existan en el papel, sino que se cumplan y se
hagan valer. La previsibilidad en la administracién de justicia y en la actuacion de las
autoridades es clave para que el derecho sea una verdadera garantia y no una mera
declaracion. Sin esta certeza en la ejecucion de las consecuencias juridicas, la estabilidad
normativa perderia fuerza, y con ello, se debilitaria la confianza en el sistema legal y en las

instituciones.
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En su dimension formal, la seguridad juridica se manifiesta en el cumplimiento estricto de los
procedimientos legales, en la existencia de un sistema normativo jerarquizado, y en la funcién
jurisdiccional ejercida con independencia, coherencia y previsibilidad. Esto incluye la
obligacion de los jueces de motivar sus decisiones de forma suficiente y racional, conforme
lo exige el articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucion, lo que refuerza la confianza
ciudadana en la administracion de justicia y promueve el principio de igualdad ante la ley. En
este marco, la jurisprudencia constante y el respeto a los precedentes constitucionales también
forman parte del contenido material de la seguridad juridica, en tanto contribuyen a consolidar

un entorno normativo estable.

Sin embargo, en el Estado constitucional de derechos y justicia, la seguridad juridica no puede
entenderse como una forma de rigidez normativa absoluta. En determinadas circunstancias,
el respeto al principio pro-persona, la supremacia de los derechos fundamentales y la
aplicacion directa de la Constitucion pueden justificar excepciones orientadas a garantizar
una justicia material. En este contexto, la seguridad juridica debe armonizarse con otros
principios constitucionales, como el de legalidad, proporcionalidad, progresividad de los
derechos y favorabilidad. La Corte Constitucional del Ecuador ha reiterado que la seguridad
juridica no debe erigirse en un obstaculo para la proteccion dinamica de los derechos, sino en

un medio para consolidar un sistema democratico y equitativo.

La seguridad juridica también adquiere una dimension especial en los &mbitos econdomico,
administrativo y procesal. En el campo de las relaciones econdmicas, garantiza la estabilidad
normativa para el desarrollo de la inversion y la actividad empresarial. En lo administrativo,
impone el respeto al principio de legalidad y la sujecion del poder publico al orden juridico.
En lo procesal, se concreta en la existencia de reglas claras sobre la competencia, los plazos,
los medios de defensa y los recursos, lo que asegura la eficacia del debido proceso. Todo ello
evidencia que la seguridad juridica no es un principio abstracto, sino un elemento transversal

que condiciona la operatividad de todo el sistema constitucional.

Contenido de la Seguridad Juridica
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Las distintas concepciones de la seguridad juridica reflejan una variedad de propositos y
enfoques atribuidos a este valor fundamental del derecho, lo que permite interpretarlo desde

diversas perspectivas:

a) Seguridad juridica como orden u ordenamiento

Segun R. Vargas (2023), citando a Radbruch (1944), el derecho otorga seguridad juridica en
su calidad de orden, ya que regula de manera coactiva como deben actuar las personas y
establece quiénes tienen la facultad, y bajo qué condiciones, de crear, interpretar y aplicar sus
normas. De esta forma, el derecho se configura como un sistema objetivo y como un
mecanismo para estructurar las relaciones humanas. Asi también, la seguridad juridica
implica la creacién de un sistema ordenado que garantice un nivel minimo de garantias
fundamentales. Este sistema es esencial para concretar los ideales del derecho, como la paz
social, la justicia, la positivizacion del derecho y, al menos, los fundamentos basicos de un

ordenamiento juridico (p. 5).

La seguridad juridica se manifiesta en la capacidad del derecho para organizar de forma
coherente y predecible la conducta de los individuos dentro de una sociedad. Al establecer
normas claras y delimitar quiénes pueden crearlas, interpretarlas y aplicarlas, el derecho actua
como un sistema de orden que no solo guia el comportamiento, sino que también previene la

arbitrariedad.

Ademas, la seguridad juridica no solo tiene una funcién organizativa, sino también una
dimension garantista. Al generar un sistema que asegura derechos minimos fundamentales,
permite la realizacion efectiva de los valores del derecho, como la justicia y la paz social. En
este sentido, no es simplemente una herramienta técnica, sino una condicion indispensable
para que el derecho cumpla su propdsito superior: estructurar las relaciones sociales en un

entorno de equidad, estabilidad y respeto mutuo.

b) Seguridad juridica como herramienta de certeza

La seguridad juridica, como una herramienta clave, estd para brindar certeza a las personas y

empresas, ya que garantiza que las leyes sean claras, estables y aplicables de forma predecible,
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lo que fomenta la confianza en las instituciones y permite tomar decisiones con menor riesgo
e incertidumbre. En cuanto a este criterio R. Vargas (2023), citando a Carbonner, (2019),

manifiesta que:

(...) El derecho provee seguridad en cuanto a previsibilidad, puesto que alli donde
rige un ordenamiento juridico que es, en términos generales, eficaz, los sujetos
normativos deben saber a qué atenerse, conocer lo que el derecho demanda de ellos y
de los demas sujetos y estar informados acerca de cudles son las consecuencias de los

actos que ejecuten en el curso de la vida en sociedad. (pp. 5-6)

El derecho cumple una funcion esencial en la vida social al ofrecer previsibilidad y seguridad
juridica. Cuando un ordenamiento juridico es eficaz y respetado, los individuos pueden
anticipar con razonable certeza las consecuencias de sus actos. Esto permite que las personas
actlien con mayor libertad y responsabilidad, sabiendo de antemano cudles conductas son
permitidas, cuales estan prohibidas y qué sanciones podrian derivarse del incumplimiento de

las normas establecidas.

Esta previsibilidad fomenta la confianza entre los miembros de la sociedad y entre estos y las
instituciones. Al conocer sus derechos y deberes, asi como los limites de la actuacion ajena,
los sujetos normativos pueden tomar decisiones informadas y planificar su conducta de forma
racional. En este sentido, el derecho no solo ordena la convivencia, sino que también reduce
la incertidumbre inherente a las relaciones humanas, fortaleciendo la estabilidad social y el

respeto al orden legal.

¢) Seguridad juridica como componente del bien comiin

La seguridad juridica, entendida como un valor, actiia como garante de la proteccion material
de los individuos dentro de la sociedad. Les otorga proteccion frente a actos hostiles,
movilizando la fuerza social para defenderlos del despotismo individual. Ademas, les concede
derechos publicos subjetivos que les permiten recurrir a la autoridad en caso de violacion de

sus derechos, asegurando asi la proteccion de su vida y bienes. Para Radbruch, la "seguridad
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a través del derecho" es un medio clave para alcanzar los fines del derecho, en particular el

bien comun (R. Vargas, 2023, p. 6).

En relacion con el criterio mencionado, la seguridad juridica, concebida como un valor
fundamental del derecho, ofrece a los individuos una proteccion efectiva frente a abusos de
poder y actos arbitrarios. Esta seguridad se traduce en un entorno en el que las personas
pueden desenvolverse sin temor constante a la vulneracion de sus derechos, ya que cuentan
con normas claras y mecanismos institucionales que movilizan la fuerza del Estado para
defenderlos del despotismo y la injusticia. En este sentido, la seguridad juridica no solo

preserva el orden, sino que garantiza la dignidad y la libertad individual.

Es menester reconocer los derechos publicos subjetivos, el ordenamiento juridico habilita a
los ciudadanos a acudir ante la autoridad cuando sus derechos son amenazados o vulnerados.
Este acceso a la justicia fortalece la confianza en las instituciones y promueve la cohesion
social. Se manifiesta ademas que la seguridad a través del derecho permite que las normas no
sean solo declaraciones formales, sino herramientas efectivas para lograr el bien comun, al
asegurar que cada persona pueda vivir, actuar y desarrollarse dentro de un marco de justicia

y equidad.

d) La Seguridad juridica combate a la arbitrariedad

El autor antes referenciado, quién cita a Beccaria (1974), hace un analisis de la seguridad
juridica como una herramienta que confronta a la arbitrariedad, lo expone de la siguiente

manecra:

(...) la seguridad en tanto valor juridico combate la arbitrariedad y el relativismo de
los demas valores juridicos que entrafian al concepto de derecho, y a su idea de
derecho, dado que propende a evitar que la norma juridica sea objeto de
interpretaciones arbitrarias, caprichosas o relativas, desvirtuando con su contenido y
consecuencialmente en la aplicacion del derecho (...). Ello implica establecer un
contenido minimo, reglas de interpretacién obligatoria y medios de impugnacion de
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las decisiones tomadas por la autoridad estatal en el cumplimiento de su funcién (...).

(R. Vargas, 2023, pp. 6-7)

La seguridad como valor juridico actiia como un freno esencial frente a la arbitrariedad en la
interpretacion y aplicacion del derecho. Sin esta garantia, los demaés valores juridicos, a decir,
la justicia, la equidad o la libertad, quedarian sujetos al riesgo de ser aplicados de manera
subjetiva o inconsistente, lo cual socavaria la legitimidad del sistema juridico. Al promover
un marco normativo estable y predecible, la seguridad juridica busca evitar que la voluntad
individual o el criterio fluctuante distorsionen el sentido de las normas y generen

incertidumbre en su aplicacion.

Para alcanzar este objetivo, es necesario definir y establecer reglas de interpretacion, bastante
claras y uniformes, que orienten tanto a los operadores juridicos como a los ciudadanos.
También se puede decir que, la posibilidad de impugnar las decisiones estatales mediante
mecanismos legales fortalece el control sobre el poder publico y protege a los individuos de

decisiones injustas o arbitrarias.

En conclusion, la seguridad juridica en el Ecuador debe entenderse como un principio
estructurante del orden constitucional, que garantiza la previsibilidad del derecho, la
confianza legitima en las instituciones, y la estabilidad en la proteccion de los derechos
fundamentales. Su interpretacion debe ser sistematica y equilibrada, evitando caer tanto en
formalismos excesivos como en relativismos normativos que debiliten la certeza juridica. En
un Estado constitucional comprometido con la dignidad humana, la seguridad juridica no solo
es un requisito técnico, sino una garantia democratica que fortalece el vinculo entre el derecho

y la justicia.
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CAPITULO II

GUIA DE ESTUDIO DE CASO

Analisis del CASO 180-22-EP en el que el pleno de la Corte Constitucional del
Ecuador, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, emite la sentencia
180-22-ep/24
(ANEXO 1)

Tematica para abordar

La accion extraordinaria de proteccion interpuesta se dirige contra las sentencias de primera
y segunda instancia en un caso de habeas data. En el proceso original, tanto el juez de primera
instancia como el de apelacion admitieron la accion, anulando una resolucion del Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC) de 1985 y ordenando que se
registre al padre de los demandantes como propietario del terreno llamado "Palo Santo". La
Corte determin6 que el derecho a la seguridad juridica de las entidades demandantes -la
Procuraduria General del Estado (PGE) y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)-
fue vulnerado, al constatar que los jueces involucrados desviaron el objetivo del habeas data.
Esto ocurri6 al emplear esta accion para evaluar derechos no cubiertos por dicha garantia y
resolver cuestiones relacionadas con el valor y propiedad de un bien inmueble. Como medidas
de reparacion, la Corte anuld las sentencias impugnadas, la inscripcion de las mismas en el
Registro de la Propiedad de Guayaquil, todas las modificaciones en la base de datos del MAG
derivadas de esas resoluciones, asi como la revocacién de autorizaciones y concesiones
otorgadas a terceros. Ademas, dejo sin efecto el acuerdo de pago firmado el 22 de diciembre
de 2023, en el que el Ministerio de Economia y Finanzas se comprometia a pagar a los
demandantes de la accion de habeas data la suma de USD 22.242.251,20 en Bonos de Deuda
Interna. Ordend también al Ministerio de Economia y Finanzas, junto con el Ministerio de
Agricultura y el Banco Central del Ecuador, recuperar de inmediato los montos pagados en
cumplimiento de las sentencias impugnadas, a través de las acciones administrativas o
judiciales correspondientes. La Corte concluyd que los jueces cometieron un error
inexcusable y remitio el caso a la fiscalia general del Estado para investigar un posible delito
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de prevaricato. Igualmente, sefiald que la abogada de los demandantes en el proceso original
abusoé del derecho al presentar una accion fuera del dambito del habeas data, notificando al
Consejo de la Judicatura para que proceda con las investigaciones respectivas. También dejo
a salvo el derecho del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) para exigir
responsabilidad civil segin la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional (LOGJCC) (Corte Constitucional del Ecuador, 2024, p. 2).

El caso plantea varias cuestiones juridicas relevantes, especialmente en relacién con los
limites del habeas data y el ejercicio adecuado de la accion extraordinaria de proteccion. La
Corte determind que el hébeas data es una garantia limitada a proteger la informacion
personal, no para resolver disputas sobre propiedad. La decision de los jueces de utilizar esta
accion para anular una resolucion administrativa sobre la titularidad de terrenos y ordenar el
registro de propiedad representa, segiin la Corte, un uso incorrecto de esta figura procesal.
Este uso indebido constituye una vulneracion del derecho a la seguridad juridica,
considerando su "error inexcusable" al aplicar incorrectamente el habeas data que
desnaturaliza su propoésito y afecta la certeza que deben tener las decisiones judiciales en
funcion de las competencias de cada tipo de accion. Por ello, la Corte revoco6 las sentencias y
ordené recuperar los pagos indebidos hechos a los demandantes. También remitio el caso a
la Fiscalia por posible prevaricato de los jueces y recomendé investigar a la abogada por
abuso de derecho, subrayando que el uso de acciones judiciales debe ajustarse a sus
finalidades y no distorsionarse para obtener beneficios que excedan el ambito legal.
Finalmente, autoriz6 al Ministerio de Agricultura a buscar reparaciones civiles, reforzando la

responsabilidad en el ambito estatal.

Antecedentes del caso concreto

La Corte Constitucional admitio la accion extraordinaria de proteccion interpuesta por los
accionantes Juan Enmanuel Izquierdo Intriago, como director regional 1 de la PGE, y Karen
Isabela Aguilar Acevedo, directora de patrocinio judicial del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) y delegada del ministro de Agricultura, junto con la Procuraduria General
del Estado (PGE). Esta accion se presento contra las sentencias de primera y segunda instancia
emitidas por la Corte Provincial de Justicia de Los Rios (“Sala Provincial”) y la Unidad
Judicial Penal del canton Quevedo, en la provincia de Los Rios (“Unidad Judicial”). EI 18 de
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agosto de 2022, mientras el caso estaba en sustanciacion, José Gabriel Apolo Santos y Andrés
Armando Cervantes Valarezo, en representacion de EXPORTADORA LANGOSMAR S.A.,
ECUACULTIVOS ECUATORIANA DE CULTIVOS S.A., NAVARONE S.A., CALICA
CAMARONERA DEL LITORAL C.A., GOLDENSHRIMP S.A., ANISALEO C.A,
INTEDECAM S.A., CRIADEROS CALIPSO S.A., CEALIMIDIG S.A. y PISACUA S.A.
(en conjunto, “compafiias accionantes”), también presentaron una accion extraordinaria de
proteccion contra las sentencias de la Unidad Judicial y la Sala Provincial, ademas de las
providencias emitidas el 8 de julio de 2022 a las 15h09 y 15h11 por la Unidad Judicial. Estas
sentencias fueron dictadas en el contexto de una accion de habeas data (Corte Constitucional

del Ecuador, 2024, p. 4).

Se constatd que los jueces demandados infringieron el derecho a la seguridad juridica al
desnaturalizar la garantia jurisdiccional, al aplicarla incorrectamente como un mecanismo
para adjudicar la propiedad de un inmueble. Ademas, la Corte calificd de error inexcusable
la actuacion de los jueces que emitieron la sentencia mayoritaria en apelacion de la accion de
héabeas data, al comprobar que esta distorsion de la garantia representd un grave error judicial
que perjudico tanto a la administracion de justicia como a terceros. La Corte remitio el
expediente a la Fiscalia General del Estado para que investigue y determine si existen
fundamentos suficientes para considerar el delito de prevaricato en contra de los jueces
involucrados. Finalmente, en relacion con la conducta de la abogada de los accionantes en el
proceso inicial, se declar6 que incurri6 en abuso de derecho al interponer una acciéon con un
propoésito ajeno a la garantia jurisdiccional, con la intencion de causar perjuicio (Corte

Constitucional del Ecuador, 2024, p. 1).

El fallo de la Corte Constitucional sefiala una grave desviacion en la aplicacion de la garantia
de habeas data por parte de los jueces demandados, al utilizarla impropiamente para resolver
sobre la propiedad de un bien inmueble, lo que vulnera el derecho a la seguridad juridica. Al
calificar esta actuacion como un error inexcusable, la Corte resalta la responsabilidad de los
jueces de actuar conforme al objeto y limites de cada garantia jurisdiccional, ya que cualquier
desviacion afecta la justicia y los derechos de terceros. La remision del caso a la Fiscalia
General del Estado sugiere la posible configuracion de un delito de prevaricato, al considerar
que los jueces actuaron fuera del marco legal. Asimismo, la declaracion de abuso de derecho
contra la abogada de los accionantes indica que el ejercicio de acciones debe respetar los fines
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de la garantia y no ser empleado para obtener beneficios indebidos, sentando asi un precedente
sobre el uso adecuado de las garantias jurisdiccionales y la responsabilidad de los litigantes

(Corte Constitucional del Ecuador, 2024, p. 2).

El caso comenzo6 el 3 de mayo de 2021, cuando José¢ Fernando Bucaram Aivas, por sus
propios derechos y como representante de sus hermanos Carlos Elias Bucaram Aivas y Juan
Xavier Bucaram Aivas, en calidad de herederos de Elias Carlos Bucaram Diab, present6 una
accion de habeas data contra el MAG y la PGE dentro del proceso 12283-2021-00730. Se
detalla que, el 18 de septiembre de 1946, el juez quinto provincial del Guayas adjudico el
predio “Palo Santo”, de 3200 hectareas, a Elias Carlos Bucaram Diab (padre de los
accionantes) tras un remate en un proceso ejecutivo. Sin embargo, el 12 de febrero de 1985,
el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizaciéon (IERAC) dict6 una resolucion
que declar6 sin valor la escritura de este predio y consider¢ la isla “Palo Santo” como baldia,
excepto por 190,52 hectareas adjudicadas a Ecuacultivos, S.A. y anuld su registro de
propiedad. El 21 de agosto de 1985, el Comité Regional de Apelacion de Reforma Agraria
No. 1 ratificé dicha resolucion en su totalidad. Los accionantes argumentaron que el IERAC
se excedid al invalidar el titulo de propiedad de su padre y que no garantizo su derecho de
propiedad, al asignar el predio a otras personas. Sostuvieron que sus derechos a la seguridad
juridica, al debido proceso, a la motivacion y a la proteccion de datos personales habian sido
vulnerados. Solicitaron informacioén sobre pagos realizados a su favor por el predio “Palo
Santo”, la fijacion de su precio justo, la rectificacion de la informacion sobre adjudicaciones
desde 1985 y el pago de una indemnizacion econdmica (Corte Constitucional del Ecuador,

2024, p. 2).

Decisiones de primera y segunda instancia

En su sentencia del 20 de julio de 2021, el juez de la Unidad Judicial Penal con sede en el
canton Quevedo, provincia de Los Rios (“Unidad Judicial”), acogi6 la accidon presentada al
considerar que se vulneraron los derechos a la proteccion de datos personales, a la seguridad
juridica y al debido proceso. El juez ordend que, en un plazo de 40 dias, se RECTIFIQUE la
base de datos del Ministerio de Agricultura, registrando a Elias Bucaram Diab como el
legitimo propietario del predio. Ademas, dispuso que se dejara sin efecto la resolucion del 12
de febrero de 1985 emitida por el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion
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(IERAC) y la resolucion del 21 de agosto de 1985 del Comité Regional de Apelacion de
Reforma Agraria No. 1, ya que estas resoluciones eliminaron injustificadamente el nombre
de Bucaram como propietario legitimo del predio, careciendo de sustento legal. Asimismo,
ordené una REPARACION INTEGRAL, que incluia la determinacion del justo precio del
predio, dado que el IERAC dispuso del mismo de manera arbitraria, adjudicandolo a terceros,
y la rectificacion de la informacion sobre las adjudicaciones realizadas desde 1985 (Corte

Constitucional del Ecuador, 2024, p. 3).

Las partes accionadas, de forma individual, presentaron recursos de apelacion. Mediante una
sentencia mayoritaria emitida el 2 de diciembre de 2021, la Sala Multicompetente de la Corte
Provincial de Justicia de Los Rios ("Sala Provincial") desestimé los recursos de apelacion,
ratifico la decision de primera instancia y determind que la Unidad Judicial no incurri6é en
error inexcusable ni en manifiesta negligencia, como lo habia solicitado la parte accionada

(Corte Constitucional del Ecuador, 2024, p. 3).

El juez de la Unidad Judicial Penal, al acoger la accioén de habeas data presentada, protegid
los derechos a la seguridad juridica, a la proteccion de datos personales y al debido proceso,
al ordenar la rectificacion de la base de datos del Ministerio de Agricultura y la anulacion de
resoluciones que habian despojado injustamente a Elias Bucaram Diab de su propiedad. Esta
decision resalta la importancia de garantizar la validez de los derechos de propiedad y la
rectificacion de registros erroneos. Ademas, la orden de reparacion integral, incluyendo la
determinacion del justo precio del predio, refuerza el principio de justicia y equidad ante actos
arbitrarios. Por otro lado, la confirmacion de la sentencia por parte de la Corte Provincial, al
rechazar los recursos de apelacion, reafirma la correccion de la actuacion judicial inicial y
subraya la necesidad de proteger la administracion de justicia frente a posibles errores o

negligencia judicial.

Procedimiento ante la Corte Constitucional del Ecuador

Una vez presentada la accion extraordinaria de proteccion fue admitida por la Corte
Constitucional del Ecuador, en la que las entidades demandadas presentaron, de manera
individual, recursos de apelacion. Mediante una sentencia mayoritaria emitida el 2 de
diciembre de 2021, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios
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("Sala Provincial") desestimoé dichos recursos, ratifico la resolucion de primera instancia y
concluyo que la Unidad Judicial no incurri6 en error inexcusable ni en evidente negligencia,

tal como habia solicitado la parte demandada (Corte Constitucional del Ecuador, 2024, p. 3).

El 30 de diciembre de 2021 y el 3 de enero de 2022, Juan Enmanuel Izquierdo Intriago, en su
rol de director regional 1 de la PGE, y Karen Isabela Aguilar Acevedo, en su calidad de
directora de patrocinio judicial del MAG y representante del ministro de Agricultura y
Ganaderia, interpusieron, de manera independiente, demandas de accion extraordinaria de
proteccion contra la sentencia dictada por la Sala Provincial (Corte Constitucional del

Ecuador, 2024, p. 3).

Mediante sorteo electronico realizado el 26 de enero de 2022, la jueza constitucional Karla
Andrade Quevedo fue asignada para conocer la presente causa. Posteriormente, el 27 de abril
de 2022, el Segundo Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitié a
tramite las demandas de accion extraordinaria de proteccion presentadas por la PGE y el
MAG. Este tribunal estuvo integrado por las juezas constitucionales Karla Andrade Quevedo
y Daniela Salazar Marin, junto con el juez constitucional Ali Lozada Prado(Corte

Constitucional del Ecuador, 2024, p. 3).

El 18 de agosto de 2022, mientras el caso se encontraba en fase de sustanciacion, José Gabriel
Apolo Santos y Andrés Armando Cervantes Valarezo, en su calidad de procuradores
judiciales de las empresas EXPORTADORA LANGOSMAR S.A., ECUACULTIVOS
ECUATORIANA DE CULTIVOS S.A., NAVARONE S.A., CALICA CAMARONERA
DEL LITORAL C.A., GOLDENSHRIMP S.A., ANISALEO C.A., INTEDECAM S.A,,
CRIADEROS CALIPSO S.A., CEALIMIDIG S.A. y PISACUA S.A. (“compaiias
accionantes”), interpusieron una accion extraordinaria de proteccion contra las sentencias
dictadas por la Unidad Judicial y la Sala Provincial, asi como contra las providencias emitidas
el 8 de julio de 2022 a las 15h09 y 15h11 por la Unidad Judicial (Corte Constitucional del
Ecuador, 2024, p. 4).

En el auto emitido el 8 de julio de 2022 a las 14h34, la Unidad Judicial dispuso lo siguiente:
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(i) Oficiar al subsecretario de Acuacultura del Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca (MPCEIP) para que, en un plazo de 5 dias, “revoque las autorizaciones
y concesiones otorgadas a terceros sobre las tierras privadas pertenecientes a los herederos

del sefior Elias Carlos Bucaram Diab” (Corte Constitucional del Ecuador, 2024, p. 4).

(ii) Oficiar a la registradora de la propiedad de Guayaquil para que, en un plazo de 5 dias,
“inscriba la sentencia del proceso No. 12283-2021-00730 en todas las matriculas
inmobiliarias donde consten registradas las resoluciones anuladas en la sentencia,
relacionadas con el predio RC4567-1P 60, de 3200 hectareas” (Corte Constitucional del
Ecuador, 2024, p. 4).

(iii) Oficiar al Tribunal de lo Contencioso Administrativo con sede en Guayaquil para aclarar
que “los perjuicios a calcular incluyen el justo precio del terreno, con los intereses legales
acumulados durante el tiempo que haya estado en posesion, el pago de la renta y la
indemnizacion por dafos, incluyendo dano emergente y lucro cesante” (Corte Constitucional

del Ecuador, 2024, p. 4).

Posteriormente, el 8 de julio de 2022, a las 15h09 y 15hl1, se enviaron los oficios
correspondientes al subsecretario de Acuacultura del MPCEIP y a la registradora de la
propiedad de Guayaquil, en cumplimiento de lo dispuesto en el auto de las 14h34 (Corte

Constitucional del Ecuador, 2024, p. 4).

En la sesion del 8 de marzo de 2023, el Pleno de la Corte Constitucional aprobd la
comunicacion contenida en el memorando CC-JKA-2023-32 y ordend que el caso 180-22-EP
regresara a la fase de admision para resolver la demanda presentada el 18 de agosto de 2022.
El 9 de agosto de 2022, el MPCEIP present6 una accion extraordinaria de proteccion dentro
del proceso judicial No. 12283-2021-00730. Esta demanda se interpuso en contra de la
providencia del 28 de julio de 2022, emitida por la Unidad Judicial, que reiteraba que, en
cumplimiento de la sentencia dictada por la Sala Provincial, el MPCEIP debia acatar lo
dispuesto en la providencia del 8 de julio de 2022. El caso fue identificado con el nimero
2450-22-EP, pero el Segundo Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional,

conformado por los jueces constitucionales Jhoel Escudero Soliz y Richard Ortiz Ortiz, junto
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con la jueza constitucional Daniela Salazar Marin, inadmitio6 la demanda (Corte

Constitucional del Ecuador, 2024, p. 4).

El 30 de marzo de 2023, el Segundo Tribunal de la Sala de Admision de la Corte
Constitucional admitio a tramite la accioén extraordinaria de proteccion presentada por las
compaiiias accionantes. Este tribunal, integrado por las juezas constitucionales Karla Andrade
Quevedo y Carmen Corral Ponce, junto con el juez constitucional Jhoel Escudero Soliz,
aclar6 que lo dispuesto por la Unidad Judicial el 8 de julio de 2022 no constituye materia de

accion extraordinaria de proteccion (Corte Constitucional del Ecuador, 2024, p. 4).

El 10 de mayo de 2023, el Pleno de la Corte Constitucional aprob¢ la solicitud presentada por
la jueza ponente para modificar el orden cronoldgico y otorgar tratamiento prioritario a la
presente causa. Dicha solicitud se baso en los criterios establecidos en el articulo 5, numerales
4y 7, de la Resolucion 003-CCE-PLE-2021 del 21 de abril de 2021: “(4) La decision pueda
tener el efecto de remediar situaciones estructurales que impacten en el goce o ejercicio de
derechos. [...] (7) El asunto a resolver tiene trascendencia nacional” (Corte Constitucional del

Ecuador, 2024, p. 5).

La jueza constitucional ponente asumi6 conocimiento del caso mediante un auto del 1 de
marzo de 2024 y solicito a las judicaturas demandadas que presentaran informes de descargo
actualizados. Adicionalmente, los dias 8 y 20 de septiembre de 2022 se presentaron escritos
en calidad de amici curiae por parte de Jos¢ Antonio Camposano Cedefo, en su rol de
presidente ejecutivo de la Camara Nacional de Acuacultura, y de Manuel Alberto Sudrez
Bacilio junto a otros trabajadores de la camaronera perteneciente a la compafniia ANISALEO

C.A. (Corte Constitucional del Ecuador, 2024, p. 4).

De acuerdo a lo anterior, las siguientes personas presentaron escritos con alegatos o
informacion para esta Corte en el marco de la presente causa: Carlos Rosales Pino, en su
calidad de gerente de ECUACULTIVOS ECUATORIANA DE CULTIVOS S.A.; Ricardo
Menéndez Enderica, como gerente general de NAVARONE S.A.; Alejandro Blas Aguayo
Cubillo, por derecho propio y como procurador judicial de EXPORTADORA
LANGOSMAR S.A., FONTANICORP S.A. y PISACUA S.A.; Karen Aguilar Acevedo y
Andrés Leonardo Lopez Murgueitio, en su calidad de directores de patrocinio judicial del
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MAG; Grace Rocio Sanchez Erazo, como procuradora judicial del MPCEIP; Miguel Angel
Gonzalez Guzman, como presidente del Comité Empresarial Ecuatoriano; Margarita Aguayo
Durini y Alejandro Aguayo Durini, por derecho propio y como accionistas de las compaiias
FONTANICORP, PISACUA S.A. y LANGOSMAR S.A.; Jos¢ Leonardo Neira Rosero,
como director regional 1 de la PGE; las compaiias accionantes; y los accionantes del proceso

original (Corte Constitucional del Ecuador, 2024, p. 5).

Mediante un auto del 11 de marzo de 2024, la jueza constitucional ponente solicitd a los
jueces de la Sala Provincial que emitieron la sentencia mayoritaria del 2 de diciembre de
2021, que envien un informe motivado de descargo dentro de un plazo de cinco dias, en
relacion con la posible existencia de manifiesta negligencia y/o error inexcusable en su

actuacion en el proceso numero 12283-2021-00730 (Corte Constitucional del Ecuador, 2024,
p. 4).

Problemas juridicos planteados por la Corte Constitucional

Antes de abordar los problemas juridicos, es importante destacar que, segun la sentencia 838-
16-EP/21, la legitimacién activa en una accidén extraordinaria de proteccion corresponde a
quienes hayan sido parte del proceso original o a aquellos que debieron haberlo sido. En el
caso sub judice, las compafiias accionantes afirman haber contado con concesiones y
autorizaciones para desarrollar actividades econdmicas en el predio “Palo Santo” y que
poseian titulos de propiedad sobre dicho inmueble. Por lo tanto, las sentencias emitidas
podrian afectar sus derechos, a pesar de no haber participado en el proceso. En consecuencia,
se consideran legitimadas para interponer una accidon extraordinaria de proteccion, y sus
argumentos seran tomados en cuenta en la presente sentencia (Corte Constitucional del

Ecuador, 2024, p. 13).

En una sentencia de accion extraordinaria de proteccion, los problemas juridicos surgen
principalmente de las acusaciones presentadas por la parte accionante, es decir, de los
sefialamientos dirigidos al acto procesal objeto de la accion, por considerarlo lesivo de un
derecho fundamental. Una argumentacion se considera clara cuando los cargos de la parte
accionante incluyen al menos tres elementos: la afirmacion de que se ha vulnerado un derecho
fundamental (tesis), la identificacion de la accion u omision de la autoridad judicial que habria
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causado la vulneracion (base factica) y una justificacion que explique por qué la accion u
omision acusada viola el derecho fundamental de manera directa e inmediata (justificacion
juridica). CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parrs. 16 y 18 (Corte
Constitucional del Ecuador, 2024, p. 14).

Al analizar las demandas presentadas por la PGE, el MAG y las compaiias accionantes, se
observa que todas alegaron que las sentencias de primera y segunda instancia violaron sus
derechos a la tutela judicial efectiva, al debido proceso en cuanto a la motivacion y a la
seguridad juridica, debido a que se desconocio el objeto de la accién de habeas data y se
desnaturaliz6 la misma al declarar la propiedad de un predio (parrafos 16, 17, 23 y 28, ut
supra). Dado que la argumentacion se enfoca en la desnaturalizacion de la garantia, y en
cumplimiento del principio de eficiencia procesal y para evitar la repeticion de los mismos
argumentos, esta Corte considera que el derecho mas pertinente para abordar dicho cargo es
el de seguridad juridica (Corte Constitucional del Ecuador, 2024, p. 14). Por lo tanto, la Corte

Constitucional plantea el siguiente problema juridico:

e Las sentencias impugnadas vulneraron el derecho a la seguridad juridica de los
accionantes porque habrian inobservado el objeto de la accion de habeas data,

desnaturalizando la garantia?

Por otra parte, los accionantes también alegan que la Sala Provincial no explicd
“motivadamente los argumentos claros y precisos para declarar el derecho a la propiedad del
accionante” y, que las sentencias de primera y segunda instancia no responden un argumento
central planteado por la parte accionada referente a la presentacion de una accion previa que
guardaria identidad con el proceso de origen (parrafos 24 y 31 ut supra) (Corte Constitucional
del Ecuador, 2024, p. 14). En virtud de estas alegaciones se plantean los siguientes problemas

juridicos:

Por otro lado, los accionantes sostienen que la Sala Provincial no proporciono una explicacion
motivada con argumentos claros y precisos para declarar el derecho de propiedad del
accionante, y que las sentencias de primera y segunda instancia no abordaron un argumento
central planteado por la parte demandada, relacionado con la existencia de una accién previa
que seria similar al proceso original (parrafos 24 y 31, ut supra) (Corte Constitucional del
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Ecuador, 2024, p. 14). En base a estas alegaciones, se plantean los siguientes problemas

juridicos:

e La sentencia de segunda instancia vulnero el derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacion porque habria incurrido en el vicio de insuficiencia al no

presentar argumentos claros y precisos para declarar el derecho a la propiedad?

e .Las sentencias impugnadas vulneraron el derecho al debido proceso en la garantia
de la motivacion porque habrian incurrido en el vicio de incongruencia frente a las
partes al no pronunciarse sobre el argumento de la parte accionada relativo a la
improcedencia de presentar acciones sucesivas que guardan identidad? (Corte

Constitucional del Ecuador, 2024, p. 14)

En el parrafo 25, ut supra, el MAG sostiene que se ha incumplido la sentencia 621-21-EP/20.
Sin embargo, no detallé qué regla del precedente contenia la sentencia invocada ni explicd
por qué esta deberia aplicarse a su caso especifico, tal como lo requiere la sentencia 1943-15-
EP/21 de la CCE, del 13 de enero de 2021, parr. 42: “Cuando el argumento de la vulneracion
de derechos en una accion extraordinaria de proteccion se basa en la inobservancia de un
precedente constitucional, para que sea considerado claro, debe reunir los elementos minimos
comunes necesarios (tesis, base fctica y justificacion juridica) (Corte Constitucional del
Ecuador, 2024, p. 15), y dentro de la justificacion juridica deben incluirse al menos los

siguientes elementos:

i. La identificacion de la regla del precedente y

ii. La explicacion de por qué dicha regla es aplicable al caso”. Por lo tanto, incluso con un
esfuerzo razonable, no es posible plantear un problema juridico en relaciéon con el cargo

mencionado.

En cuanto al parrafo 30, ut supra, las compafiias accionantes presentaron argumentos sobre
"las providencias dictadas el 08 de julio de 2022". Sin embargo, como se indica en el pie de
pagina 5, supra, el Tribunal de la Sala de Admision de esta Corte determind que lo resuelto
por la Unidad Judicial el 08 de julio de 2022 no es susceptible de ser impugnado mediante
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una accion extraordinaria de proteccion. Por lo tanto, no se planteard un problema juridico
sobre este tema. En el parrafo 32, ut supra, las companias accionantes sostienen que las
sentencias impugnadas vulneraron su derecho a la defensa al ordenar la cancelacion de sus
escrituras e inscripciones en el Registro de la Propiedad de Guayaquil, asi como la
cancelacion de las concesiones y autorizaciones para el ejercicio de la actividad acuicola, sin
que hayan tenido la oportunidad de comparecer al proceso (Corte Constitucional del Ecuador,

2024, p. 15). El cargo presentado se abordard a través del siguiente problema juridico:

e Las sentencias impugnadas vulneraron el derecho a la defensa de las compaiiias
accionantes porque habrian resuelto sobre el dominio de inmuebles de su propiedad
y concesiones y autorizaciones para desarrollar actividades econémicas, sin haber

contado con su participacion en el proceso de origen?

Con respecto a los parrafos 18, 19, 20, 23 y 29, ut supra, los accionantes sefalan la
inobservancia de los requisitos para la procedencia e improcedencia de la accion en el caso
especifico, asi como la falta de un reclamo previo y su negativa. En este sentido, este
Organismo considera que analizar estos cargos implicaria abordar cuestiones propias del
juicio original, como determinar si se cumplian los requisitos para la procedencia de la accion
de habeas data y si la accion era improcedente debido a una prohibicion legal (Corte
Constitucional del Ecuador, 2024, p. 15). En este contexto, dentro de una accion
extraordinaria de proteccion, a la Corte no le corresponde evaluar el mérito de los argumentos
legales expuestos por los jueces en sus decisiones, ni resolver el fondo del asunto. Solo de
manera excepcional y de oficio, la Corte Constitucional puede examinar el mérito de un
proceso de garantias jurisdiccionales segun los criterios establecidos en la sentencia 176-14-
EP/19. Por lo tanto, no se plantearan problemas juridicos sobre este tema (Corte

Constitucional del Ecuador, 2024, p. 16).

Argumentos centrales de la Corte Constitucional en relacion al derecho objeto de

analisis

A continuacidn, esta Corte abordara los argumentos presentados por las partes involucradas,

considerando los documentos procesales que forman parte del expediente del proceso
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original, asi como los alegatos y la documentacion presentada en el transcurso del proceso

(Corte Constitucional del Ecuador, 2024, p. 16).

Seglin lo dispuesto en el articulo 109.1 del COFJ, el procedimiento disciplinario por dolo,
manifiesta negligencia y error inexcusable consta de dos etapas distintas y consecutivas. La
primera consiste en la declaracion jurisdiccional previa y motivada sobre la existencia de la
infraccion disciplinaria, y la segunda es el procedimiento disciplinario ante el Consejo de la
Judicatura. Segun, sentencia del CCE 410-22-EP/23, 01 de febrero de 2023, parr. 78 (Corte
Constitucional del Ecuador, 2024, p. 27).

Con base en el articulo 109.2 del COFJ, esta Corte ha establecido que, en la fase de
declaratoria jurisdiccional previa, corresponde determinar si la accidon u omision judicial
constituye una falta gravisima conforme a lo estipulado en el COFJ. Sin embargo, el 6rgano
jurisdiccional no tiene la facultad de valorar otros aspectos que deben ser evaluados por el
Consejo de la Judicatura, tales como el grado de responsabilidad, la gravedad de la conducta,
la proporcionalidad de la sancion, el desempefio del funcionario judicial u otros aspectos
ajenos al proceso. Segun CCE, sentencia 964-17-EP/22, 22 de junio de 2022, parr. 74;
sentencia 1101-20-EP/22, 20 de julio de 2022, parr. 179; y sentencia 410-22-EP/23, 01 de
febrero de 2023, parr. 79 (Corte Constitucional del Ecuador, 2024, p. 27).

Los jueces de la Sala Provincial que emitieron la sentencia de mayoria el 02 de diciembre de
2021, Julio Almache Tenecela y Lenin Garcia Parraga, no enviaron informes de descargo
sobre la posible existencia de error inexcusable o manifiesta negligencia, a pesar de haber
sido correctamente notificados con el auto de 11 de marzo de 2024, como se puede verificar
en la razon de notificacion que consta en la foja 545 y vta. del expediente constitucional.
Aunque presentaron informes de descargo los dias 18 y 19 de marzo de 2024, como se
menciona en la seccidon 3.4 supra titulada “Argumentos de las judicaturas accionadas”, no
ofrecieron argumentos sobre la presunta existencia de error inexcusable o manifiesta

negligencia (Corte Constitucional del Ecuador, 2024, p. 27).

En el caso actual, este Organismo sefiala una conducta que debe ser examinada para

determinar si constituye un error inexcusable: el uso inapropiado de la accion de habeas data
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para declarar el derecho de propiedad sobre un inmueble (Corte Constitucional del Ecuador,

2024, p. 28). Por lo tanto, se formula el siguiente problema juridico:

e Corresponde declarar la existencia de error inexcusable por el actuar de los jueces
de la Sala Provincial que conocieron la accion de habeas data numero 12283-2021-

00730, al haber declarado la propiedad de un bien inmueble?

Cuestion 1.- (Existio error judicial?

La accion de habeas data tiene como objetivo asegurar el derecho del titular de un dato
personal para que pueda acceder a €l, asi como el derecho a actualizar, incluir o corregir datos
que sean inexactos, imprecisos, falsos o incompletos, y a eliminar o anular datos, salvo las
excepciones previstas por la ley. (CCE, sentencia 2064-14-EP/21, 27 de enero de 2021, parrs.
186.) En el caso concreto, la solicitud de rectificacion de la informacion personal presentada
por los accionantes del proceso de origen se baséd en la existencia de datos que, segun su

criterio, debian ser corregidos (Corte Constitucional del Ecuador, 2024, p. 29).

Como se establecid en el problema juridico resuelto, para admitir la accion de habeas data,
los jueces de la Sala Provincial no se limitaron a verificar la existencia de informacion falsa,
inexacta o imprecisa en la base de datos del MAG. Al revisar la sentencia de apelacion, se
observa que ordenaron la rectificacion de la informacion basandose en supuestos vicios en
las resoluciones que anularon el titulo de propiedad de Elias Bucaram Diab sobre el predio
“Palo Santo”, emitidas por el IERAC en 1985, y determinaron que debia reconocerse como

legitimo propietario (Corte Constitucional del Ecuador, 2024, p. 29).

Ademas, al admitir la accion, la Sala Provincial reconocié el dominio del padre de los
accionantes sobre el bien en disputa, lo que resultd en la anulacion de otras inscripciones de
titulos de propiedad relacionados con el mismo predio y en la orden de cancelacion de
autorizaciones y concesiones para realizar actividades econdmicas en dicho inmueble. En
consecuencia, como se establecid en el problema juridico resuelto anteriormente, los jueces
cuyo comportamiento se estd evaluando desnaturalizaron la accion de habeas data al no
respetar su propdsito previsto en el articulo 92 de la Constitucion y en el articulo 49 de la
LOGIJCC (Corte Constitucional del Ecuador, 2024, p. 30).
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Dado que la accidon de hdbeas data no se utilizé para proteger el derecho a la proteccion de
datos personales ni otros derechos relacionados, la aplicacion incorrecta de las normas que
regulan esta garantia produjo resultados que se desvian de la naturaleza propia de la accion
de habeas data. A criterio de esta Corte, este error es inaceptable e incuestionable, ya que,
segun la Constitucion, la LOGJCC y la jurisprudencia de este Organismo, el propdsito de la
accion de habeas data no es determinar la titularidad de dominio sobre un bien, cuestion que
corresponde ser analizada por la justicia ordinaria (Corte Constitucional del Ecuador, 2024,

p. 30).

Por lo tanto, este Organismo confirma que hubo un error judicial en la aplicacion de las
normas por parte de los jueces de la Sala Provincial, lo que satisface el primer elemento (1)

en el supuesto (1.1) (Corte Constitucional del Ecuador, 2024, p. 30).

Cuestion 2.- El error judicial, ;es de una gravedad tal que no es posible ofrecer
argumentacion valida para sostenerlo y no es producto de una diferencia legitima en la
interpretacion o aplicacion de disposiciones juridicas? (Corte Constitucional del Ecuador,

2024, p. 30)

Esta Corte considera que la desnaturalizacion de la accion de hébeas data fue de gran
gravedad, ya que no hay una justificacion razonable para haber utilizado esta garantia
jurisdiccional para declarar la titularidad de dominio sobre un bien inmueble, lo que resulto
en la anulacion de las inscripciones de propiedad de terceros y la cancelacion de
autorizaciones y concesiones para realizar actividades econdmicas. Este error judicial no se
debe a una diferencia legitima en la interpretacion o aplicacion de las normas que regulan la
accion de habeas data. No existe controversia juridica ni disputa sobre la posibilidad de
determinar la titularidad de un bien inmueble mediante una accion de habeas data, ya que este
tipo de asuntos corresponde a la justicia ordinaria (Corte Constitucional del Ecuador, 2024,

p. 30).

Por estas razones, la Corte concluye que el error judicial cometido por los jueces de la Sala
Provincial es tan grave que no puede sustentarse con una argumentacion valida y no responde
a una diferencia legitima en la interpretacion o aplicacion de las disposiciones juridicas que
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regulan la accidon de habeas data. En consecuencia, se cumple el elemento (2) necesario para

considerar que existe un error inexcusable (Corte Constitucional del Ecuador, 2024, p. 31).

Cuestion 3.- El error judicial, ;generd un dafio significativo a la administracion de justicia,

a los justiciables o a terceros? (Corte Constitucional del Ecuador, 2024, p. 31)

Esta Magistratura considera que la actuaciéon de la Sala Provincial produjo un dafio
significativo tanto para la administracion de justicia como para terceros. En cuanto al impacto
en la administracion de justicia, esta Corte ha reconocido que tal dafio conlleva una
“afectacion relevante a los fines que persigue dicha administracion, como ocurre cuando se
desnaturaliza [la] garantia jurisdiccional”. (CCE, sentencia 1534-19-EP/22, 08 de diciembre
de 2022, parr. 46 y sentencia 410-22-EP/23, 01 de febrero de 2023, parr. 97.) En este caso, la
desnaturalizacion de la accion de habeas data resultd en una afectacion importante a los fines
de la administracion de justicia constitucional, ya que la garantia jurisdiccional no se utilizo
para los fines establecidos en el articulo 6 de la LOGJCC, al haberse ignorado de manera

manifiesta su objeto y ambito de proteccion (Corte Constitucional del Ecuador, 2024, p. 31).

En relacion al dafio significativo hacia terceros, la Sala Provincial ratifico las medidas de
reparacion adoptadas por la Unidad Judicial, entre ellas la rectificacion de la base de datos
del MAG para que Elias Bucaram Diab sea nuevamente reconocido como el legitimo
propietario del predio "Palo Santo". Esto result6 en la afectacion de los titulos de propiedad
que terceros poseian sobre el mismo bien inmueble (Corte Constitucional del Ecuador, 2024,
p. 31). Ademas, aunque se orden6d que Elias Bucaram Diab fuera reconocido nuevamente
como legitimo propietario del inmueble "Palo Santo" y no se tratd de un proceso de
expropiacion, la reparacion incluyo el pago de un "justo precio" por parte del MAG. Segin
el peritaje realizado en el proceso de determinacion de la reparacion econdmica, esto implicd
un desembolso de mas de veintidoés millones de dolares por parte del Estado ecuatoriano,
generando un grave perjuicio a las finanzas publicas (Corte Constitucional del Ecuador, 2024,

p. 32).

Por lo tanto, la Corte concluye que el error judicial ocasion6 un dafio significativo y grave

tanto a la administracion de justicia como a terceros, cumpliéndose asi el elemento (3) en los
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supuestos (3.1) y (3.3) para que se configure el error inexcusable (Corte Constitucional del

Ecuador, 2024, p. 32).

Conclusion

Con base en lo expuesto, la Corte Constitucional determina que la actuacién judicial de los
jueces de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios, Lenin Javier
Garcia Parraga y Julio Wilson Almache Tenecela, constituye una infraccion grave por error
inexcusable. En consecuencia, la Corte declara dicho error inexcusable y ordena que se
notifique al Consejo de la Judicatura para que inicie el procedimiento correspondiente para
su posible sancion, conforme lo estipulado en el articulo 109 del COFJ (Corte Constitucional

del Ecuador, 2024, p. 32).

Medidas de reparacion dispuestas por la Corte Constitucional.

Conforme al articulo 18 de la LOGJCC, al haberse declarado la vulneracion del derecho a la
seguridad juridica, debe ordenarse la reparacion integral del dafio causado. La jurisprudencia
de esta Corte ha determinado que la reparacion integral es un derecho constitucional y un
principio que complementa y perfecciona el ejercicio de los derechos y que requiere, siempre
que sea posible, el restablecimiento a la situacion anterior a la vulneracion de derechos. (CCE,
sentencia 1290-18-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 147 y sentencia 410-22-EP/23, 01 de
febrero de 2023, parr. 37.) (Corte Constitucional del Ecuador, 2024, p. 23)

En el presente caso, debido a la declaracion de vulneracion del derecho a la seguridad juridica
como consecuencia de la desnaturalizacion de la accion de habeas data provocada por los
jueces involucrados, corresponde anular las sentencias impugnadas y todos los actos
subsiguientes derivados de ellas. Lo habitual en estos casos seria ordenar el reenvio del caso
a otro juez de primera instancia para que se vuelva a examinar la accion presentada. Sin
embargo, la Corte determind que la accion de habeas data no es el medio adecuado para
declarar el derecho de propiedad de una persona, lo cual era la intencion de los accionantes
en el proceso original. Por lo tanto, la inica decision que podria adoptar una sentencia de
reemplazo seria la improcedencia de la solicitud presentada por la parte demandante. En

situaciones como esta, donde la sentencia de esta Corte establece de manera definitiva el
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contenido de la posible decision de reemplazo, se ha determinado que el reenvio resulta
innecesario. Por lo tanto, en este caso, dado que la Unica resolucidon posible seria declarar
improcedente la pretension planteada en la demanda de la accion de habeas data, no se ordena

el reenvio (Corte Constitucional del Ecuador, 2024, p. 23).

Una vez que esta Corte ha determinado que la demanda de habeas data era improcedente, ya
que buscaba la declaracion del dominio de un bien inmueble, y ha anulado las sentencias
impugnadas, las medidas de reparacion dispuestas en la sentencia del 20 de julio de 2021, y
confirmadas en la del 2 de diciembre de 2021, también quedan sin efecto. En consecuencia,
corresponde anular la inscripcion de la sentencia del proceso numero 12283-2021-00730 en
el Registro de la Propiedad de Guayaquil, asi como cualquier modificacion realizada en la
base de datos del MAG como resultado de las sentencias impugnadas. Igualmente, se debera
revocar la terminacion de las autorizaciones y concesiones otorgadas a terceros para realizar
actividades econdmicas sobre el predio “Palo Santo”, basadas en las sentencias del 20 de julio

de 2021 y 2 de diciembre de 2021 (Corte Constitucional del Ecuador, 2024, p. 23).

Asimismo, en relacion con la determinacion del justo precio ordenada, esta Corte verifico,
con base en el documento presentado al expediente el 27 de diciembre de 2023 por José

Fernando Bucaram Aivas durante la fase de ejecucion:

Que mediante Convenio de pago suscrito entre el Ministerio de Economia y Finanzas
suscrito el 22 de diciembre del 2023, las partes determinan y aceptan la forma de pago de
la reparacion econdmica determinada el 20 de abril del 2023, [31] en el proceso No.
09802-2022-00128, con mandamiento de pago el 12 de mayo del 2023, [32] conforme lo
dispuesto en las sentencias del 20 de julio del 2021, y 2 de diciembre del 2021.

Que el Ministerio de Economia y Finanzas, el 27 de diciembre del 2023, ejecut6 el pago
de la reparacion econdémica dispuesta en este proceso constitucional, de la forma

convenida en el acuerdo reparatorio.

En este sentido, mediante auto de fecha 20 de marzo de 2024, la jueza constitucional ponente

solicitd a la parte accionante del proceso de origen, al Ministerio de Economia y Finanzas, al

MAG vy al juez ejecutor del proceso 12283-2021-00730, que remitan el original o una copia
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debidamente certificada del "Convenio de Pago de 22 de diciembre de 2023". En dicho
documento debian constar las condiciones pactadas entre las partes involucradas, las personas
y/o autoridades que lo suscribieron, asi como el comprobante de pago que reflejara el monto
desembolsado como resultado del acuerdo referido (Corte Constitucional del Ecuador, 2024,

p. 24).

El Ministerio de Economia y Finanzas entreg6 la documentacion solicitada, entre la cual se
incluye un convenio de dacién en pago firmado por Daniel Roberto Falconi Heredia,
viceministro de Finanzas, y Jos¢ Fernando Bucaram Aivas. En la clausula 2.10 del convenio
se sefiala: “En base a la priorizacion y forma de pago de laudos establecida por el Viceministro
de Finanzas en reunion de 5 de diciembre de 2023, [...] se dispuso la siguiente priorizacion
de pago, incluyendo el cumplimiento de la sentencia No. 12283-2021-00730 por un monto
de USD 22.242.251,20”. Asimismo, en la clausula 2.12 se indica que el viceministro de
Finanzas orden6 “pagar con bonos la obligacion” (Corte Constitucional del Ecuador, 2024,

p. 24).

De la clausula tercera del convenio se desprende:

El Estado reconoce y se compromete a pagar el valor adeudado mediante la entrega
en dacion en pago de dos Bonos del Estado de Deuda Interna al Apoderado José
Fernando Bucaram Aivas en nombre de los beneficiarios Bucaram-Aivas del caso
“Palo Santo”, hasta el 27 de diciembre de 2023, por el monto de USD 22.242.251,20
(VEINTE Y DOS MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y UNO CON 20/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA) de la sentencia No. 12283-2021- 00730, a la Subcuenta No.
62232, aperturada en el Deposito Centralizado de Valores del Banco Central del

Ecuador.

El Ministerio de Economia y Finanzas adjuntd, ademas, los comprobantes Uinicos de registro
(CUR) ntimeros 18992 y 18993 de 27 de diciembre de 2023 de los cuales constan como
montos a pagar a favor de Jos¢ Fernando Bucaram Aivas las sumas de USD 21,793,236.54 y
USD 449,014.66. Adicionalmente, se adjuntd el extracto de la subcuenta nimero 62232 de
José Fernando Bucaram Aivas en VECTOR GLOBAL WMG CASA DE VALORES del cual
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se desprende la acreditacion de dos bonos del Estado y un saldo total de la subcuenta de USD

21,793,236.54 (Corte Constitucional del Ecuador, 2024, p. 25).

En virtud de lo sefialado, al verificarse que el pago ha sido efectuado, esta Corte ordena que
el Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura y el
Banco Central del Ecuador, adopten de manera inmediata las acciones necesarias para
recuperar la totalidad de los montos desembolsados en cumplimiento de las decisiones
emitidas el 20 de julio de 2021 y el 02 de diciembre de 2021. Para ello, deberan llevar a cabo
todas las gestiones administrativas y/o judiciales pertinentes que garanticen la devolucién de
los valores, evitando su disposicion. Esta disposicion se emite bajo la advertencia de la
aplicacion de la sancion establecida en el articulo 86, numeral 4, de la Constitucion de la

Republica (Corte Constitucional del Ecuador, 2024, p. 25).

Analisis critico a la sentencia constitucional

a) Importancia del caso en relacion al estudio constitucional ecuatoriano.-

La importancia de este caso en estudio radica en que es relevante para la realidad
constitucional ecuatoriana, debido a que resalta el alcance que tiene la aplicacion de la
garantia del hdbeas data en el Ecuador. Se resalta ademds el hecho de que la Corte
Constitucional aceptd una accion extraordinaria de proteccion que se presentd en contra de
las sentencias de primera y segunda instancia dictadas en el marco de una accion de hébeas
data, en donde se verifico que los jueces accionados vulneraron el derecho a la seguridad
juridica porque desnaturalizaron la garantia jurisdiccional al desconocer su objeto y utilizarla
como un mecanismo para declarar la propiedad de un bien inmueble (Corte Constitucional
del Ecuador, 2024, p. 2). Cabe destacar que, ademas de la relevancia es una sentencia
novedosa pues abarca aspectos que no se habia desarrollado en la jurisprudencia ecuatoriana,
en el marco de una accion de habeas data al verificar que los jueces accionados vulneraron el
derecho a la seguridad juridica porque desnaturalizaron la garantia jurisdiccional al
desconocer su objeto y utilizarla como un mecanismo para declarar la propiedad de un bien
inmueble (Corte Constitucional del Ecuador, 2024, p. 2). A mas de lo manifestado, se incurrid

en error inexcusable, al ser analizada la conducta de los jueces de la Sala Provincial, quienes
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desnaturalizaron la accion de hébeas data al utilizarla para declarar el derecho a la propiedad
de un inmueble. De acuerdo al articulo 109 del COF]J, el error inexcusable es una especie de
error judicial. De forma general, el error judicial se produce cuando existe por parte de un
juez, tribunal, fiscal o defensor publico “una alteracion de los hechos o una equivocacion
inaceptable e incontestable en la interpretaciéon o aplicacion de disposiciones juridicas
especificas, en la sustanciacion y resolucion de un determinado proceso judicial” (COF]J,
articulo 32). Para que un error judicial sea inexcusable, el articulo 109 del COFJ exige que
este sea grave y dafiino (CCE, sentencia 410-22-EP/23, 01 de febrero de 2023, parr. 81). La
gravedad se da porque es un error obvio, irracional e indiscutible, hallandose fuera de las
posibilidades logicas y razonables de interpretacion de las normas o de apreciacion de los
hechos de una causa (42 CCE, sentencia 410-22-EP/23, 01 de febrero de 2023, parr. 81). Por
su parte, el error judicial es dafiino cuando causa un perjuicio significativo a la administracion
de justicia, a los justiciables o a terceros. Segun COFJ, articulo 109: “[...] Para que un error
judicial sea inexcusable debe ser grave y dafiino, sobre el cual el juez, fiscal o defensor tiene
responsabilidad. Es grave porque es un error obvio e irracional, y por tanto indiscutible,
hallandose fuera de las posibilidades logicas y razonables de interpretacion de las normas o
de apreciacion de los hechos de una causa. Finalmente, es dafiino porque al ser un error grave
perjudica significativamente a la administracion de justicia, a los justiciables o a terceros”.
CCE, sentencia 410-22-EP/23, 01 de febrero de 2023, parr. 81 (Corte Constitucional del
Ecuador, 2024).

b) Apreciacion critica de los argumentos expuestos por la Corte Constitucional.

La argumentacion de la Corte Constitucional es adecuada, debido a que se basa en
resoluciones anteriores tomando en cuenta la doctrina y la normativa, y derechos
constitucionales, a través de la aplicacion de precedentes jurisprudenciales. Se plantearon los
siguientes problemas juridicos: Primer problema juridico: ;Las sentencias impugnadas
vulneraron el derecho a la seguridad juridica de los accionantes porque habrian inobservado
el objeto de la accion de hébeas data, desnaturalizando la garantia? Al respecto, los
accionantes sostienen que tanto la Unidad Judicial como la Sala Provincial vulneraron el
derecho a la seguridad juridica, al no reconocer el proposito de la accion de habeas data ni

cumplir con los requisitos establecidos para su procedencia. Ademads, sefialan que estas
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instancias declararon la propiedad de un predio, desvirtuando la naturaleza de esta garantia

(Corte Constitucional del Ecuador, 2024).

En relacion al derecho a la seguridad juridica, Las Corte se basa en el articulo 82 de la
Constitucion y se fundamenta “en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”. Para
determinar si en este caso se desvirtud la garantia de habeas data, afectando el derecho a la
seguridad juridica, es necesario examinar si las autoridades judiciales demandadas excedieron
de manera irrazonable sus competencias y si invadieron arbitrariamente las funciones propias
de la justicia ordinaria. (CCE, sentencia 698-15-EP/21, 24 de noviembre de 2021, parr. 25,y
sentencia 410-22-EP/23, 01 de febrero de 2023, parr. 37). Para ello, primero se analizara la
naturaleza y el alcance de la acciéon de hdbeas data y, posteriormente, se evaluara si, al
concederla, la Unidad Judicial y la Sala Provincial se apartaron de manera irrazonable del
proposito de esta garantia. Este enfoque ya fue abordado en la sentencia 410-22-EP/23 de 01
de febrero de 2023. La accion de habeas data, establecida en el articulo 92 de la Constitucion,
protege derechos como la privacidad de los datos personales, la autodeterminacion
informativa, la intimidad, la honra y otros derechos relacionados. Esta accion se basa en el
derecho de las personas a acceder, actualizar, rectificar o eliminar sus datos personales, asi
como a prevenir el uso no autorizado de su informacién o cualquier afectacion a sus derechos
constitucionales. Por lo tanto, los jueces que conozcan una accion de hdbeas data deben
limitarse a analizar y garantizar estos derechos, sin incursionar en valoraciones propias de la
justicia ordinaria ni de otras garantias jurisdiccionales. Segtn lo sefialado por esta Corte, la
accion de habeas data tiene como proposito reparar vulneraciones a derechos constitucionales
y no puede emplearse para resolver disputas sobre derechos subjetivos cuya existencia sea
cuestionada por las partes. La determinacion de estos derechos en conflicto es competencia
de la justicia ordinaria. Por lo tanto, en el caso concreto, el habeas data correctivo solo podia
ser procedente si no existia incertidumbre respecto a la titularidad del dominio del bien
inmueble. En conclusion, esta Corte determina que la declaracion de propiedad de un bien
inmueble mediante una accion de hdbeas data, junto con el pago de una indemnizacion por el
justo precio (derivado de la anulacién de resoluciones emitidas por el IERAC en 1985), llevo
a que la Unidad Judicial y la Sala Provincial excedieran gravemente e irrazonablemente su
competencia constitucional dentro del marco de esta garantia jurisdiccional, conforme a los
articulos 92 de la Constitucion y 49 y 50 de la LOGJCC. Esto implicd desconocer el propdsito
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de las garantias jurisdiccionales establecido en el articulo 6 de la LOGJCC, invadiendo
ademas las competencias de la justicia ordinaria para resolver disputas sobre presuntos vicios
en resoluciones de autoridades publicas y la determinacion de la propiedad de bienes
inmuebles, afectando seriamente a terceros y al Estado. Por lo tanto, la Corte concluye que la
Unidad Judicial y la Sala Provincial desvirtuaron la accién de habeas data (Corte

Constitucional del Ecuador, 2024).

¢) Meétodos de interpretacion. -

La Corte Constitucional utilizd el método de interpretacion sistemadtica, pues interpretd
normas juridicas nacionales a partir del contexto normativo, de manera que se logro, entre
todas las normativas y resoluciones la debida coexistencia, correspondencia y armonia, como
corresponde a este método. Otro de los métodos aplicados fue el evolutivo o dindmico, es
decir que las normas deben interpretarse considerando las dindmicas y cambios de las
situaciones que buscan regular, con el proposito de garantizar su operatividad y eficacia,
evitando que resulten incompatibles con otras disposiciones o principios constitucionales. La
Corte Constitucional utilizé esté¢ método entendiendo que lo establecido con anterioridad por
los jueces accionados vulneraron el derecho a la seguridad juridica, debido a que
desconocieron el objeto de la accion de habeas data, asi como sus requisitos de procedencia
y declararon la propiedad de un predio, desnaturalizando la garantia. La interpretacion literal
fue otro de los métodos interpretativos empleados por la Corte Constitucional, ya que, como
maximo organo encargado de la interpretacion de la Constitucion, esta en la obligacion de
respetar su integridad, de manera que se pueda realizar una primera aproximacion al texto
constitucional, lo que constituye un punto de partida para su analisis. En esta sentencia, se
recurre a la interpretacion literal de varios derechos constitucionales como parte del proceso

para resolver los problemas juridicos planteados por la Corte.

d) Propuesta personal de solucion del caso.-

A partir de los hechos y fundamentos presentes en la Sentencia 180-22-EP/24, es factible
proponer una solucién juridica para remediar las violaciones identificadas, de forma tal que
los derechos fundamentales se encuentren debidamente protegidos y las garantias

jurisdiccionales aplicadas correctamente. En tal sentido, resulta imperativa la declaratoria de
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nulidad de las sentencias de primera y segunda instancia debido a que “desnaturalizo la accioén
de habeas data para aplicarla como si constituyera un mecanismo para la resolucion de una
disputa de propiedad. Lo anterior debe ser acompafiado de una reparacion integral a los
perjudicados; en caso de ser necesario, se borra cualquier informacion, pero siendo el caso,
la base de datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, siempre que esta rectificacion se
limite exclusivamente al ambito de proteccion de datos personales, sin pronunciarse sobre la

propiedad del bien inmueble.

En segundo lugar, se debe asegurar que los jueces metidos en el caso sean revisados por el
supuesto delito de prevaricato, asi como lo dice la Corte Constitucional. Esto dejara ver si su
tarea fue un fallé grave que merece castigos penales o disciplinarios. Al mismo tiempo, se
propone mejorar los medios de formacidon judicial para evitar errores futuros parecidos,
asegurando que los administradores de justicia entiendan el alcancé y limites de las garantias
jurisdiccionales. También, la abogada defensora que hizo mal uso del derecho debe pasar por
un proceso disciplinario ante el Colegio de Abogados correspondiente con fin de determinar

responsabilidades éticas y profesionales.

Al final, para evitar problemas parecidos en el futuro, se sugiere que los interesados apoyen
pasos legales adecuados para solucionar conflictos sobre derechos de propiedad o cosas. Esto
incluye asegurar que cualquier demanda sobre bienes raices sea manejada segln las reglas
del debido proceso y bajo la unica autoridad de los tribunales pertinentes. Asi, se garantiza
no solo la proteccion efectiva de los derechos basicos, sino también el refuerzo del sistema

judicial ecuatoriano en su conjunto.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo a las consideraciones de la Corte Constitucional, expresadas tacitamente dentro
del contenido de la sentencia se llega a la conclusion de que los jueces accionados incurrieron
en la vulneracion del derecho a la seguridad juridica, debido a que incurrieron en error
inexcusable y desconocieron el objeto de la accion del habeas data, asi como sus propios
requisitos y procedencia al momento de declarar la propiedad de un predio, desnaturalizando
la garantia. Se puede afirmar que la ausencia de precision al sentenciar una accion de habeas
data si se vulnera el derecho a la seguridad juridica. Igualmente, de acuerdo con el analisis de
la naturaleza del habeas data frente a la seguridad juridica a la luz de la sentencia 180-22-

EP/24, se contempla la aplicacion de la Seguridad Juridica dentro del habeas data.

En vista de las actuaciones de los de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia
de Los Rios en el marco del proceso 12283-2021-00730, la Corte Constitucional procedid a
hacer el analisis de este tipo de conductas, para el efecto en base a los principios que regulan
el debido proceso, del articulo 109 del Codigo Organico de la Funcion Judicial (“COFJ”) y
del articulo 14 del Reglamento para la Regulacion de la Declaratoria Jurisdiccional Previa en
Casos de Dolo, Manifiesta Negligencia o Error Inexcusable dentro de la Jurisdiccion
Constitucional, con lo que se puede sentar precedente para otros casos con similares

antecedentes.

Durante el desarrollo de la presente investigacion se profundiz6 en la definicion del habeas
data como garantia constitucional y su fundamento legal en el Ecuador. De acuerdo a lo
establecido en la normativa constitucional y legal de Ecuador, el habeas data tiene un alcance
definido y conlleva un conjunto de pretensiones especificas, previstas en el ordenamiento

juridico ecuatoriano, y que se presenta como garantia jurisdiccional.

Al realizar un enfoque de las garantias constitucionales como mecanismos esenciales para la
tutela de los derechos fundamentales. Cabe sefialar que las garantias constitucionales actiian
como instrumentos para asegurar el ejercicio efectivo de los derechos previstos en la
Constitucion. En este sentido, el habeas data es una de estas garantias, especificamente
orientada a la proteccion del derecho a la autodeterminacion informativa, la privacidad y el

control de los datos personales.
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Al profundizar la naturaleza del habeas data como una accidn constitucional especifica, esta
disefiada para permitir que las personas accedan, rectifiquen, actualicen o supriman
informacion que las afecte en bases de datos publicas o privadas. Ademads, existe una relacion
entre el habeas data y la proteccion de los derechos fundamentales frente a los avances
tecnologicos y la proliferacion del uso de datos personales. Es aplicable en las personas fisicas
asi como las juridicas. Seria importante aclarar que no todas las garantias constitucionales

tienen igual aplicabilidad para ambos sujetos, dependiendo del derecho en cuestion.

De acuerdo con el andlisis de la sentencia 180-22-ep/22, la Corte Constitucional declaré que
la vulneracion del derecho a la seguridad juridica por parte del juez de la Unidad Judicial
Penal con sede en el canton Quevedo y de los jueces de la Sala Multicompetente de la Corte
Provincial de Justicia de Los Rios. Se las calific6 como arbitrarias y contrarias a Derecho, por
lo tanto, podria ameritar sanciones de mayor gravedad como el prevaricato, que esta

contemplado en el art. 268 del COIP.
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