UNIVERSIDAD TECNOLOGICA
INDOAMERICA

DIRECCION DE POSGRADO

MAESTRIA EN DERECHO
MENCION DERECHO CONSTITUCIONAL

TEMA:

REPARACION INTEGRAL DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD CONTAGIADAS POR SARS-COV-19. ANALISIS DE LA
SENTENCIA No. 752-20- EP/21 DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL
ECUADOR

Trabajo de titulacion, modalidad estudio de caso, previo a la obtencién del titulo
de Magister en Derecho, Mencion Derecho Constitucional.

Autora
Abg. Sisalema Garcia Wendy Gabriela
Tutor

Abg. Granizo Haro Asdrabal Homero, Mg.

QUITO — ECUADOR
2023



AUTORIZACION PARA EL REPOSITORIO DIGITAL

Yo, Wendy Gabriela Sisalema Garcia, declaro ser la autora del Trabajo de
Titulacién con el nombre “Reparacion integral de las personas privadas de la
libertad contagiadas por SARS-COV-19. Andlisis de la sentencia No. 752-20-
EP/21 de la Corte Constitucional del Ecuador” como requisito para optar al grado
de Magister en Derecho Constitucional y autorizo al Sistema de Bibliotecas de la
Universidad Tecnoldgica Indoamérica, para que con fines netamente académicos

divulgue esta obra a través del Repositorio Digital Institucional (RDI-UT]).

Los usuarios del RDI-UTI podran consultar el contenido de este trabajo en las
redes de informacion del pais y del exterior, con las cuales la Universidad tenga
convenios. La Universidad Tecnologica Indoamérica no se hace responsable por

el plagio o copia del contenido parcial o total de este trabajo.

Del mismo modo, acepto que los derechos de autor, morales y patrimoniales,
sobre esta obra, seran compartidos entre mi persona y la Universidad Tecnologica
Indoamérica, y que no tramitaré la publicacion de esta obra en ningln otro medio,
sin autorizacion expresa de la misma. En caso de que exista el potencial de
generacion de beneficios econdomicos o patentes producto de este trabajo, acepto
que se deberan firmar convenios especificos adicionales, donde se acuerden los

términos de adjudicacion de dichos beneficios.

Para constancia de esta autorizacién, en la ciudad de Quito, a los 31 dias del mes

de mayo de 2023, firmo conforme:

Autor: Abg. Wendy Gabriela Sisalema Garcia

WEN DY GABRI ELA Firmado digitalmente por WENDY

GABRIELA SISALEMA GARCIA

SISALEMA GARCIA Fecha: 2023.053108:39:36 0500
Firma: ...

Ndamero de cédula: 0201990306

Direccién: Provincia Los Rios, Canton Quevedo
Correo electrdnico: gabrielasisalema@hotmail.com
Teléfono: 0996487153



APROBACION DEL TUTOR

En mi calidad de Tutor del Trabajo de Titulacion: “Reparacion integral de las
personas privadas de la libertad contagiadas por SARS-COV-19. Anélisis de la
sentencia No. 752-20- EP/21 de la Corte Constitucional del Ecuador”, presentado
por Wendy Gabriela Sisalema Garcia, para optar por el Titulo Magister en

Derecho, Mencién Derecho Constitucional.
CERTIFICO

Que dicho trabajo de titulacién ha sido revisado en todas sus partes y considero
que relne los requisitos y méritos suficientes para ser sometido a la presentacion

publica y evaluacién por parte del Tribunal Examinador que se designe.

Quito, 31 de mayo de 2023

Firmado digitalmente

ASDRUBAL por ASDRUBAL

HOMERO :gaA(;ERO GRANIZO
GRANIZO HARO Fecha: 2023.06.05
10:44:15 -05'00'

Abg. Asdrubal Homero Granizo Haro

C.1. 1712311065



DECLARACION DE AUTENTICIDAD

Quien suscribe, declaro que los contenidos y los resultados obtenidos en el
presente trabajo de titulacion, como requerimiento previo para la obtencion del
Titulo de 4to Nivel de Magister en Derecho, Mencion Derecho Constitucional,
son absolutamente originales, personales y de exclusiva responsabilidad legal y
académica de la autora.

Quito, 31 de mayo de 2023

WENDY GABRIELA Firmado digitalmente por WENDY

GABRIELA SISALEMA GARCIA

SISALEMA GARCIA Fecha: 2023.05.31 08:40:38 -05'00'

Abg. Wendy Gabriela Sisalema Garcia
C.1.: 0201990306



APROBACION TRIBUNAL

El trabajo de integracién curricular, ha sido estudiado, leido y autorizada su impresion,
sobre el tema: “Reparacion integral de las personas privadas de la libertad
contagiadas por SARS-COV-19. Andlisis de la sentencia No. 752-20- EP/21 de la
Corte Constitucional del Ecuador”, previo a la obtencion del Titulo de Magister
en Derecho, Mencion Derecho Constitucional, retune los requisitos de fondo y
forma para que el maestrante pueda presentarse a la sustanciacion del trabajo de

titulacion.

Quito, 31 de mayo de 2023

AR ST AN RALANDO
MASAPANTA GALLEGOS

DR. PH.D CHRISTIAN ROLANDO MASAPANTA GALLEGOS
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL

LU|S FERNAN DO Firmado digitalmente por

LUIS FERNANDO

SARANGO SARANGO MACAS
MACAS Fecha: 2023.06.05 21:37:16
-05'00"

ABG. MG. LUIS FERNANDO SARANGO MACAS
VOCAL

ASDRUBAL Firmado digitalmente

por ASDRUBAL HOMERO

HOMERO GRANIZO HARO
Fecha: 2023.06.05

GRANIZO HARO 10:44:41 -05'00'

ABG. MG. ASDRUBAL HOMERO GRANIZO HARO
VOCAL



INDICE DE CONTENIDOS

AUTORIZACION PARA EL REPOSITORIO DIGITAL ....oovvvevieeeeeeeeeee i
APROBACION DEL TUTOR ...ttt ettt ettt ii
DECLARACION DE AUTENTICIDAD ..ot iiiieeeeeeeeeeeeeeeee e WY}
APROBACION TRIBUNAL ..ottt Y
DEDICATORIA ... e e a e e e et raaeeeas viii
AGRADECIMIENTO ..ot e e e IX
RESUMEN EJECUTIVO ...ttt e a e e e X
AB ST R A CT L.t e e e e e e e e a s Xi
INTRODUCCION ..ottt Xii
CAPITULO PRIMERO: REPARACION INTEGRAL DE LAS PERSONAS

PRIVADAS DE LA LIBERTAD CONTAGIADAS POR SARS-COV-19........... 1
Una introduccion a la garantia............cccveeiueeeiiee e s 1
Garantias JuriSICCIONAIES .........c.ueeiiiiie i 2
ol P T O o o1 OSSR 3
La reparaCion iNLEQral ..........ccvvieiiie e ee e 4
Clasificacion de la reparacion integral............cccccoveeiiiieiiinc e 7
La reparaCion Material ...........ccoeeiiireiiie e ree e 8
La reparaCion iNMALErial ............ccovveiiiee i 9
Mecanismos de reparaCion INtegral ...........cccovvveiiiee i 12
RESHILULIO 1N INTEGIUM ...viiiiiie e e e aaee e 13
RENADITIEACION ......eiieiiecce e 14
Indemnizacion econdmica 0 COMPENSACION ........ccvveeiiiieeiiiiee e 15
Medidas de satisfaccion 0 SIMDOICAS ..........ccvveiiiiiiiiiiece e 16
Garantias de N0 rePELICION........ccuvveiiiee i 17
Marco juridico que regula la reparacion integral.............ccccceeviiieiiie e, 18
Normativa internaCional.............coeiiiiiieiiieiie e 18
Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ...................... 20
CASO: Tibi VS. ECUadOr 2004 ..........eiiiieiiiecie et 22

NOIrMALIVA NACIONAL ... .o 26



Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) ........cccvevveivieiieeiie e 27

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC)

.......................................................................................................................... 28
Lineas generales de la reparacion dentro de la jurisprudencia ecuatoriana .......... 29
Jurisprudencia constitucional sobre reparacion integral ............ccccocevveiiiiiinenn 31
El derecho a la salud de las personas privadas de la libertad ...............ccccoveennee 49
Derecho a la Salud. Entre el COVID vy la privacion de libertad..............c..c........ 50
Derecho a la salud de las personas privadas de libertad .............cccoooveviiiniennnnne 64
CAPITULO 11: ANALISIS DE CASO .....cuiiiiiiiiinieieieeeieisissesiesis e 74
Tematica a Ser abordada...........cccecvveiie e 74
Puntualizaciones MetodolOQiCaS..........covviviiieiieieee e, 76
Antecedentes del CaSO CONCIBLO ........ccuuiiiieiiieiie s 77
Decisiones de primera y Segunda iNStANCIA...........ccvvereeiiieniieniie e 78
Procedimiento ante la Corte Constitucional............c.cocceiieiiiiii e, 80
Problemas juridicos planteados por la Corte Constitucional ............c..ccccceevvnnn. 82
Argumentos centrales de la Corte Constitucional del Ecuador (CCE) en relacion al
derecho objeto de analiSiS .........ccueeiiiieiiii e 83
Medidas de reparacion dispuestas por la Corte Constitucional.................ccve....e. 88
Medidas de FESTILUCION ........ccviiiiiiii e 89
Analisis critico a la sentencia conStituCIoNal..............ccoeviviiiiiiiiiieee 92
Propuesta personal de resolucion del Caso ..........ccovvveiiiee i 94

CONCLUSIONES ...t 99



DEDICATORIA

Primero a Dios por poder ayudarme a realizar
este proyecto, a mi padre por el apoyo
incondicional a lo largo de mi vida, y a mi
Esposo por siempre motivarme a superarme

en mi carrera profesional.

Gaby



AGRADECIMIENTO

A la Universidad Tecnoldgica Indoamérica por
recibirme en sus aulas y permitir obtener un Titulo
de cuarto nivel, en beneficio para mi vida

profesional.

Gaby



UNIVERSIDAD TECNOLOGICA INDOAMERICA
DIRECCION DE POSGRADO
MAESTRIA EN DERECHO, MENCION DERECHO CONSTITUCIONAL

TEMA: Reparacion integral de las personas privadas de la libertad contagiadas
por SARS-COV-19. Analisis de la sentencia No. 752-20- EP/21 de la Corte
Constitucional del Ecuador

AUTOR: Wendy Gabriela Sisalema Garcia
TUTOR: Granizo Haro Asdrubal

RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion efectia un analisis sobre las medidas de reparacion
adoptadas ante la vulneracion de los derechos a la integridad fisica y salud de la
persona privada de libertad que exigié a través de la garantia de habeas corpus la
garantia de sus derechos tras los contagios masivos de COVID-19 en los centros de
privacién de libertad, hechos que se estudian mediante el analisis de caso No. 752-20-
EP/21, emitido por Corte Constitucional del Ecuador. Ante esto, se sefiala que la
reparacion integral es un derecho de las victimas y un deber del Estado que se
encuentra reconocido por la Constitucion del Ecuador, cuando tras la transgresion del
derecho a la salud de la persona privada de la libertad en el Centro de Rehabilitacion
Social Ambato no contaban con medidas y protocolos de bioseguridad, insumos y la
medicacidn suficiente y necesaria para dar el debido tratamiento médico a las personas
contagiadas por el Sars-Covid-19, falta de pruebas que detecten el virus, lugares que
faciliten la cuarentena de las personas contagiadas; existiendo con ello, vulneracion de
derechos conexos como son la integridad fisica y la vida de los mismos, siendo
prioridad del Estado buscar alternativas que garanticen los derechos, asi como
medidas de reparacién integral de restitucidn, rehabilitacion, indemnizacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion que permitan devolver a la victima al estado
anterior del cometimiento de la infraccién, asi como evitar que estas vulneraciones se
vuelvan a repetir.

Palabras clave: reparacion integral, personas privadas de libertad, derecho a
la salud, derecho a la integridad fisica, habeas corpus.
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ABSTRACT

This research analyzes the reparation measures adopted for the violation of the rights
to physical integrity and health of a deprived of liberty person who demanded, through
the guarantee of habeas corpus, the guarantee of his rights after the massive contagion
of COVID-19 in the centers of deprivation of liberty, facts that are studied through the
analysis of case No. 752-20- EP/21, issued by the Constitutional Court of Ecuador. In
view of this, it is pointed out that integral reparation is a right of the victims and a duty
of the State that is recognized by the Constitution of Ecuador After the transgression
of the right to health of the person deprived of liberty it was detected that in the
Ambato’s Social Rehabilitation Center, they did not have biosecurity measures and
protocols, supplies and sufficient and necessary medication to give the proper medical
treatment to the persons infected by the Sars-Covid-19, additionally, it was identified
the lack of tests to detect the virus, places that facilitate the quarantine of the infected
persons. This means that there is a violation of related rights such as the physical
integrity and life of the victims. It is a state priority to seek alternatives that guarantee
the rights, as well as comprehensive reparation measures of restitution, rehabilitation,
compensation, satisfaction, and guarantees of non-repetition that allow returning the
victim to the prior state of commission of the offense, as well as to avoid the repetition

of these violations.

Keywords: Full reparation, habeas corpus, right to health, right to physical integrity,
people deprived of their liberty.



INTRODUCCION

Reparacion integral de las personas privadas de la libertad contagiadas
por SARS-COV-19. Andlisis de la sentencia No. 752-20- EP/21 de la Corte
Constitucional del Ecuador, es el tema que se aborda en este estudio. Ante esto,
las medidas de reparacion buscan reparar los dafios ocasionados ante la
vulneracion de derechos, asi como evitar que estos se vuelvan a repetir. En la
sentencia en mencion, se sefiala la existencia de vulneracion del derecho a la
integridad fisica y salud de una persona privada de la libertad por parte del
Centro de Rehabilitacién Social Ambato, tras no garantizar protocolos de
bioseguridad que asegure el derecho a la salud de los privados de libertad,
especialmente, con lo referente a la disponibilidad de medicamentos, pruebas
de deteccion del virus, atencién médica oportuna que valore la condicion de los
privados de libertad, espacios que permitan cumplir con la cuarenta y la muerte

de contagiados dentro del centro.

En este sentido, la Constitucion e instrumentos internacionales
reconocen los derechos en mencion, mismos que pueden ser exigidos a través
de garantias jurisdiccionales de habeas corpus, como lo hizo el accionante
buscando, con ello, asegurar que dichos derechos se cumplan, no se repita su
quebrantamiento y se garanticen. Sin embargo, tras las negativas de las
sentencias en instancias inferiores decidié interponer una accion extraordinaria
de proteccion alegando que ambas coincidieron con un escasa motivacion
relacionado con el acervo probatorio puesto que no se tuvo certeza de la salud
del privado de libertad, asi como de la respuesta por parte del Hospital Docente
de Ambato tras emitirse un oficio para conocer sobre los resultados de las
pruebas de deteccion del virus, mismo que nunca fue respondido por dicha

institucion.

En sentencia de Corte Constitucional, por el contrario, tras un analisis
de los hechos facticos y carga probatoria se acepto el habeas corpus declarando

que existio falta de motivacion en la garantia de habeas corpus y se declararon



vulnerados los derechos a la salud e integridad fisica de la persona privada de
la libertad otorgdndose medidas de reparacion de restitucion, satisfaccion y de
no repeticion; no obstante, tras el andlisis efectuado en este estudio se concluyo
que en la sentencia puedo haberse considerado medidas indemnizatorias para
los afectados y sus familias, asi como otras relacionadas con mejorar los

servicios de salud en los centros de privacion de libertad.

Es asi como esta investigacién tuvo como objetivo general determinar
cudl es la medida de reparacion integral idonea para las personas privadas de la
libertad que se contagiaron de SARS-CoV-2/COVID-19; y, como especificos:
1) Enfocar la reparacion integral y los derechos de las personas privadas de la
libertad que se contagiaron con SARS-CoV-2/COVID-19, causado por el virus
del sindrome respiratorio agudo severo tipo 2. Y 2) Analizar la sentencia No.
752-20-EP/21, en relacion a la reparacion integrar de las personas que se
contagiaron con Covid-19 mientras permanecian privadas de la libertad.
Respecto a la metodologia es necesario precisar que el presente trabajo se
enmarca en el estudio de caso y se utilizd la investigacion cualitativa, que

incluye el analisis documental como técnica.

Finalmente, dentro del capitulo | se aborda un anélisis teorico de las
principales variables de estudio como son las garantias jurisdiccionales, la
reparacion integral, medidas de reparacion integral, el derecho a la salud desde
el enfoque de las personas privadas de libertad, asi como su relacion en
contexto de COVID 19. El Capitulo Il, por su parte, desarrolla el analisis
jurisprudencial de la Sentencia No. 752-20-EP/21 de la Corte Constitucional
del Ecuador ante la vulneracion de los derechos de la persona privada de
libertad y la aceptacion del habeas corpus y estableciendo medidas de
reparacion integral para que estas vulneraciones no se vuelvan a repetir.
Sentando asi, un precedente constitucional con caracter erga omnes emitiendo
medidas que busquen la restitucién del derecho wvulnerado, asi como de
satisfaccion y no repeticion. En este sentido, este estudio es determinante
puesto que busca transformarse en un mecanismo de visibilizacion de un grupo

que por siglos ha sido olvidado y se le ha wvulnerado sus derechos.



CAPITULO PRIMERO: REPARACION INTEGRAL DE LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD CONTAGIADAS
POR SARS-COV-109.

Este capitulo efectla un estudio tedrico sobre la reparacion integral de
las personas privadas de la libertad contagiadas por SARS-COV-19 desde un
enfoque de los derechos fundamentales, especialmente, la reparacion integral
de este grupo de atencion prioritaria que han sido vulnerados, asi como su
exigibilidad que parte de una declaracion de vulneracion de dicho derecho que
conlleva necesariamente la reparacion integral del derecho conculcado en
materia de garantias jurisdiccionales. El analisis tedrico comprende: garantias
jurisdiccionales, reparacion integral y su clasificacion, mecanismos y derecho a

la salud de las personas privadas de la libertad.

Una introduccion a la garantia

Al hablar del nuevo paradigma de Estado Constitucional de Derechos,
no se hace referencia a una reciente y nueva invencién, sino que por el
contrario, es una manera de instrumentalizar un deseo del humano porque las
normas tengan mas control sobre los poderes y que garanticen los derechos
fundamentales del individuo. Cordero Heredia & Yépez Pulles (2015) sefiala
que con la fundacion de Estados modernos como Estados Unidos (1776) y
Francia (1789) “(...) lo que se entendia por derechos de los ciudadanos era un
conjunto de salvaguardas de derechos subjetivos de las clases privilegiadas
frente al estado” (p. 17). Es asi, como las clases privilegiadas podian gozar de

estos derechos conforme su poder econdmico Yy politico.

Los derechos, de hoy, buscan garantizar aquellos derechos humanos
que fueron reconocidos y declarados por organismos internacionales como un

efecto de la segunda guerra mundial, pese a que estos surgieron desde mucho



antes y que fueron inherentes a todas las personas sin discriminacion alguna.
Pero para que exista una verdadera garantia de los mismos, fue necesario que
se haya pasado de un Estado de derecho liberal a uno Constitucional, puesto
que el primero evidenci6 una falencia que no permitia garantizar dichos
derechos. Ya con el advenimiento de un Estado que basaba su control en una
norma superior como es la Constitucion, su tutela se la encarga al sistema de
justicia haciéndose necesario “aplicacion de los derechos constitucionales, un
sistema de garantias y se elevo a nivel constitucional el derecho a la tutela
judicial efectiva” (p.19).

Frente a esto, el mismo autor determina que empieza (Ferrajoli,
Principua iuris: Teoria del Derecho y de la Democracia , 2007)n a surgir
principios que tienen efectos directos sobre los derechos constitucionales como
el principio de exigibilidad porque tras la titularidad de los derechos otorgada a
las personas empiezan hacer exigidos, individual o colectivamente; el principio
de igualdad, siendo este formal- igualdad abstracta en materia legal-; v,
material relacionada con las diferencias y la igualdad en materia de derechos-;
principio de no discriminacion relacionada con el trato igualitario y sin
distincidn; el principio de aplicabilidad directa que se basa en normativa infra-
constitucional, es decir, norma procedimental para que se pueda desarrollar el
contenido; y, finalmente, el principio de justiciabilidad, el cual torga la
posibilidad de que se pueda exigir el cumplimiento de una obligacion o exigir
medidas reparatorias para enmendar el dafio ocasionado por el derecho

vulnerado.

Garantias jurisdiccionales

Desde la teoria desarrollada por Ferrajoli menciona que la garantia tiene
como objetivo fundamental “[...] asegurar el maximo de efectividad a los
principios constitucionales establecidos” (2007, p.16). Es asi como la garantia
adquiere una figura de proteccionismo que busca que se de cumplimiento a los
acuerdos que se han estipulado, acordado, convenido y todos los aspectos que

sobre la sentencia de las mismas recaigan.



Blacio Aguirre (2016) menciona que la palabra garantia deriva de
“warantia” que significa defender, proteger, asegurar, afianzar, respaldar,
salvaguardar, amparar y apoyar. Inquiere de esta forma en un tipo de
obligacion o responsabilidad, siendo esto un tipo de mecanismo que deriva en
una certeza que permite el disfrute de algo (Martinez Morales , 2007, p. 1).
Este autor otorga un tipo de concepcion basada en la defensa juridica, cuya
especificidad establece contraponer accion publica que derive en dafios o

perjuicios.

La garantia, entonces, tiene como fin elemental garantizar la proteccion
de los derechos vy libertades individuales frente a los abusos, quebrantamientos
0 arbitrariedades del Estado o de sus particulares derivando en una concepcion
elemental de proteccion que incluye mecanismos juridicamente validos y
reconocidos que permiten asegurar, garantizar, proteger y enmendar el derecho

que se ha vulnerado.

El Habeas Corpus

Este tipo de garantia constituye la mas antigua en la historia del
derecho, cuyo origen es en Inglaterra, en el afio 1640, quiere decir “que tenga
el cuerpo” y buscaba garantizar la libertad de un individuo que se encontraba
preso, ilegalmente (Anchundia, 2022). En este mismo sentido, la Constitucion
(2008) sefiala que este tipo de garantia tiene como objetivo “recuperar la
libertad de quien se encuentre privado de ella de forma ilegal, arbitraria o
ilegitima, por orden de autoridad publica o de cualquier persona, asi como
proteger la vida y la integridad fisica de las personas privadas de libertad”
(art.89).

El principal elemento del habeas corpus determina la exhibicion del
cuerpo. Se puede asi, presentar este tipo de garantia para favorecer a una
personal legal, arbitraria y que ha sido detenida de manera legitima, que se
desconozca el paradero de la persona, que esté incomunicada o que corra

riesgo su integridad fisica. En este sentido, los derechos que son tutelados por



parte de la garantia del habeas corpus la libertad personal, la proteccion de la

vida, la detencidn ilegal, la integridad personal.

Dentro de este mismo contexto, la CRE instaura que en caso de que se
verifique “cualquier forma de tortura, trato inhumano, cruel o degradante se
dispondra la libertad de la victima, su atencion integral y especializada, y la
imposicion de medidas alternativas a la privacion de la libertad cuando fuera
aplicable” (2008, art.89, inc. 4). Este tipo de garantia permite entonces que se
interponga siempre que a la persona detenida le hayan quebrantados derechos a
la vida e integridad fisica de la misma. Es asi como este tipo de garantias
permiten no solo la proteccion de un derecho que se ha vulnerado a una

persona, sino también, una reparacion integral.

La reparacion integral

Desde el derecho internacional se instaura que las victimas a las que se
les ha transgredido los derechos humanos disponen del acceso efectivo a un
recurso que le permita obtener una reparacion integral por los dafios y
perjuicios que se les ha ocasionado. Asimismo, se establece a esta como un
principio que trae consigo una obligacién determinada: el resarcimiento a la
victimas por los dafios que la vulneracion a su derecho le caus6é por medio de
mecanismos o acciones especificas. Desde una vision etimoldgica, el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos “(...) reparar deriva del latin reparare,
que entre otros, tiene el significado de “renovar, reconstruir, disponer de

nuevo” (2017, p. 275).

A decir de la nocion de reparar, este implica una figura juridica que
busca enmendar, especificamente, el derecho humano que se le ha vulnerado a
la victima de la manera mas efectiva permitiendo corregir, en el maximo de lo
posible, el dafio ocasionado que va mas alla de una simple sancion al infractor,
sino que por el contrario, busca reparar, resarcir o restituir a la victima de
forma eficiente, eficaz y con la mayor celeridad posible para poder garantizar

la imparcialidad y justicia.



La reparacion integral constituye segun Valdivieso (2012) acciones que
estan encaminadas en restituir a la victima para que regrese a su estado natural
antes del cometimiento del delito; indemnizar que se orienta en compensar a la
victima por los dafios ocasionados; rehabilitar que se encauza en otorgar
tratamiento a la victima para que pueda superar los traumas fisicos y
psicoldgicos adquiridos como consecuencia del delito; satisfacer que propende
una compensacién moral permitiéndole restablecer su dignidad y que se
difunda la verdad sobre como ocurrieron los hechos.

Es de esta forma como reparar integralmente cristaliza y materializa la
reparacién o restitucion del derecho quebrantado de las victimas siendo todas
estas acciones, vias que permiten reparar otros derechos inherentes que tras la
vulneracion del derecho fueron afectados como la integridad, dignidad, entre

otros; mejorando la vida y situacion de las personas afectadas.

El concepto de reparacion integral deriva del texto de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (1969) que incluye la péliza relacionada
con los dafios en la esfera material e inmaterial y, ante este, emergen medidas
orientadas en: a) indagar hechos; b) restituir bienes, libertades y derechos; c)
rehabilitar fisica, social o psicologicamente; d) satisfacer a las victimas través
de acciones que las beneficien; €) garantias que inhiban la no repeticion de las
vulneraciones de derechos; f) indemnizar compensatoriamente el perjuicio

material e inmaterial.

La normativa citada y contenida en la Convencion-ADH se enfoca en la
reparacion integral ante la vulneracion de derechos humanos que se encuentran
garantizados en instrumentos internacionales como derechos humanos
legalmente reconocidos y como derechos fundamentales en los textos
supremos de paises, en el caso de Ecuador, en su Constitucion en donde,
ademas, surge con ellos la reparacion a favor de la victima que instaura
medidas de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion, indemnizacion o garantia

de no repeticidn.



La Constitucion Politica del Ecuador de 1998 recogia brevemente
medidas de reparacion ante posibles afectaciones a derechos fundamentales
instituidos en dicha norma suprema y en textos internacionales de derechos
humanos; sin embargo, no es sino hasta la vigente Constitucion del Ecuador de
2008 cuando se reconoce nuevas medidas. Ante esto, el articulo 78, de la
norma en mencién sefiala que “(...) en caso de constatarse la vulneracién de
derechos, deberd declararla, ordenar la reparacion integral, material e
inmaterial, y especificar e individualizar las obligaciones, positivas y negativas
(...)” (art. 86, num.3). Ademas, dentro del capitulo de derechos de proteccion
establece que los mecanismos que deberan ser adoptados son: conocimiento
veridico de los hechos, indemnizacion, satisfaccion, rehabilitacion y garantias

de no repeticion.

Es asi como, la reparacion integral comprende una parte fundamental
del derecho de las personas y una manera de enmendar el dafio ocasionado por
la vulneracion a sus derechos humanos y asi lo ha instituido el constituyente al
configurar en el contenido de la normativa constitucional ecuatoriana una
sucesion de medidas de reparacion que estan a disposicion de los jueces
constitucionales y, que ademas, constituye una obligacion de los mismos la

imposicidn para proteger sus derechos y subsanar el dafio producido.

Es necesario enfatizar en que las medidas de reparacion integral para la
vulneracion de derechos humanos que exigen una reparacion es una
exigibilidad que se da a través de las garantias jurisdiccionales como la accion
de proteccion, el habeas corpus, habeas data, entre otras garantias que exigen la
reparacion integral por violacion de derechos constitucionales y aquellos
reconocidos en instrumentos internacionales que guarden conformidad con la
vulneracion de derechos de las personas privadas de libertad y la manera mas

eficaz de subsanar el dafio.

Fundamentalmente, la citada normativa juridica indica el tramite que
debe seguirse para garantizar la violacion de un derecho humano reconocido en

la Constitucién; de tal forma que impone el deber del operador de justicia de



resolver mediante sentencia, en donde una vez acreditado o verificada la
vulneracion de un derecho debe ordenar la reparacion integral, material e
inmaterial, y explicar que el cumplimiento de las mismas debera estar a cargo

del responsable previamente identificado.

Clasificacion de la reparacion integral

Guevara Mena (2019) determina que los tipos de reparaciones ante las
transgresiones de los derechos humanos que han sido reconocidos por la
Constitucion, legislacion nacional, instrumentos internacionales de derechos
humanos e, inclusive, sentencias constitucionales que constituye jurisprudencia
vinculante seran otorgadas y dependeran del dafio ocasionado cometido en
contra de las victimas de conformidad con la tipologia del procedimiento
judicial, sea este local o internacional, que las victimas hayan interpuesto para

lograr su reparacion.

En este contexto, los tipos de reparaciones que determinan los
estandares internacionales ante las transgresiones de derechos fundamentales
de los individuos implican que los mismos seran beneficiados por las diversas
medidas que buscan restituir, indemnizar, rehabilitar, satisfacer y no repetir que

la Corte Interamericana de Derechos Humanos ordena.

En este mismo sentido, es imperante sefialar que los jueces de la Corte
Constitucional del Ecuador resuelven mediante sentencias de garantias
jurisdiccionales y constitucionales las vulneraciones de derechos, para desde su
jurisdiccidn, analizar las causas interpuestas para en el caso de que se constate
y evidencia que haya existido dichas violaciones se declare, ordene y cumpla
con las disposiciones emitidas en funcién de la reparacion integral, material e
inmaterial, asi como especificando e individualizando las obligaciones,
positivas y negativas que estan a cargo del destinatario de la decision judicial y
los contextos en los que estos deban cumplirse segin lo mencionado en el
articulo 86, numeral 3, de la Constitucion; y articulo 18 de la Ley Organica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.



No obstante, al existir medidas de reparacion integrales diferentes, los
jueces otorgan varias tipologias a dichas causas judiciales locales o procesos a
nivel internacional en la bUsqueda por garantizar la proteccion de derechos
fundamentales para compartir un mismo objetivo que se centra,
principalmente, en indemnizar, material e inmaterial, a las victimas de
transgresiones de derechos humanos, reafirmando que la esencia juridica de las

medidas de reparacion siguen siendo las mismas.

La reparacién material

Storini  (2014) sobre la reparacion material menciona que esta
comprende un tipo de compensacion economica en detrimento o perjuicio de
las personas que han sido afectadas ante el quebrantamiento de un derecho, asi
como los gastos que se efectuaron por motivos de los hechos y las secuelas de
caracter pecuniario que posean una vinculacion causal con los sucesos del caso.
Ademas, en cuanto a la reparacion material, la Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional considera que es:

e Larecompensa por la pérdida de los ingresos de las personas afectadas
e Los valores econdmicos cancelados con relacion al hecho y las

consecuencias del dafio pecuniario.

El cuerpo normativo antes citado, hace referencia a la reparacion
integral, especificamente, como un tipo de reparacion por el dafio material
indica que es la forma o el modo de enmendar el dafio; de tal manera que se
pueda compensar el menoscabo de los derechos que las personas han sufrido y
que se les busca compensar econdmicamente mediante una suma determinada
de dinero, servicios o bienes que reparen el perjuicio de sus ingresos, los gastos
en los que han incurrido ante estos hechos y las sanciones pecuniaria que tenga

relacion causal con los hechos (2009, art. 18).

Ademas, la ley sefiala que toda persona titular del derecho vulnerado
debe ser escuchado para determinar la reparacion, de ser viable en la misma

audiencia; caso contrario se debe realizar un nuevo sefialamiento de audiencia



con el fin de conocer Gnicamente sobre la reparacion integral la cual
correspondera realizar dentro del término de ocho dias, situacion que no se
aplica por parte de los sefiores jueces constitucionales en las acciones

jurisdiccionales.

Por otro lado, el jurista Velasquez Posada (2013) se ha referido al
derecho de dafios como un proceso de responsabilidad contractual y
extracontractual enfocado en reparar a la victima, siendo las disposiciones
juridicas contenidas en los cuerpos normativos sustantivos los que permiten las

indemnizaciones por haber sufrido el dafio o menoscabo.

En este mismo contexto, Garrido (2013) menciona que la medida de
reparacion permite restablecer la situacion mediante la declaracion de
responsabilidad del causante del hecho dafioso conllevando a que el juez sea el
encargado de realizar la cuantificacion de la reparacion material que debera
tener en cuenta la magnitud del agravio y una adecuada medida reparatoria ante

los perjuicios ocasionados.

Se debe de esta forma considerar segun lo sefiala Botero (2014) que la
palabra dafio o perjuicio constituye un componente necesario e imprescindible
para establecer una reparacion material y, consecuentemente, una reparacion
integral que no solamente deriva en una sancién o represion sino también como
una forma que busca subsanar la violacion de un derecho a favor de la victima,
asi como su garantia, consecuentemente, logrando la restitucion de la lesion

sufrida mediante una compensacion o indemnizacion.

La reparacion inmaterial

Con relacion al dafio inmaterial, Storini (2014) menciona se esta
constituye una esfera que busca reparar el dafio moral, psicologico, fisico,

social y de vida debiendo considerarse lo siguiente:



e Una compensacion a través de un pago de dinero, entrega de bienes o
servicios apreciables en dinero, por el sufrimiento y afliccion

ocasionada a la victima o a su familia.

e Una reparacion debe producirse en funcién del tipo de transgresion de
derechos humanos, las circunstancias y consecuencias de la accion u

omision y la afectacién al proyecto de vida (LOGJCC, 2009, art.18)

Asimismo, se determina que el dafio inmaterial es “tanto los
sufrimientos y las aflicciones causados a la victima directa y a sus allegados, el
menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las
alteraciones, de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la
victima o su familia” (CIDH, 1999 citado en Storini, 2014). Es de esta forma
como permite un tipo de compensacion econdmica, pero que permite a traves

de esta reparar el menoscabo de los derechos afectados.

En este mismo sentido, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (2009, art. 18, inc. 1) bajo el contexto de reparacion
integral alberga el término de reparacion por dafio inmaterial, el cual
comprende un tipo de retribucién econémica 0 en bienes 0 servicios que son
apreciables en dinero como una forma de compensacion econémica por los
sufrimientos, aflicciones, vulneracion de valores, alteraciones no pecuniarias,
entre otras relacionadas que han generado afectacién a las personas o sus

familiares.

Es asi como bajo el principio juridico lura Novit Curia, es el operador
de justicia quien esta en la capacidad de reconocer cuando existe un derecho
constitucional vulnerado que conlleve una reparacion sea esta material o
inmaterial; es decir, reparar a la victima dependera del nivel y tipo de
quebrantamiento del derecho considerando circunstancias del caso, secuelas de
los hechos y afectaciones al proyecto de vida de la victima o de sus familiares
(20009, art. 18).



Siguiendo esa linea normativa, la reparacion en términos generales
incluird entre algunas formas: restituir el derecho, compensar econémica o
patrimonialmente, rehabilitar a la victimas o sus familiares, satisfacer y la
garantia de no repetir a través del envio a la autoridad competente para que
estas puedan efectuar las investigaciones necesarias y las sanciones
correspondientes enfocadas en reconocer, expedir disculpas publicas, otorgar
todos de servicios publicos y de atencion a la salud de modo que se garanticen
los mismos bajo los principios de adaptabilidad, aceptabilidad, accesibilidad y
asequibilidad.

A decir de la norma juridica, hace una clara distincion entre la
reparacion material de la inmaterial; la reparacion por el dafio material incluye
una compensacion, pero por el dafio econémico que se pudo haber generado
del menoscabo de su derecho en funcion de ingresos, gastos y aspectos
pecuniarios; mientras que por el contrario, la reparacion por el dafio inmaterial
incluye conceder una determinada suma de dinero, bienes o servicios
apreciables en dinero por las afectaciones morales, fisicas, sociales u otras

como consecuencia del quebrantamiento del derecho (2009, art. 18).

Por lo tanto, la reparacion consagrada en las leyes ecuatorianas en un
sentido amplio busca de acuerdo con lo sefialado por Aguirre-Castro &
Alarcon Pefia (2018) la reparacion integral como una medida juridica que surge
a consecuencia de la vulneracion de un derecho exigiendo, ademas, que el

agresor se haga responsable de su accidn y omision.

Con respecto a la normativa ecuatoriana, la reforma Constitucional
de 2008 implement6 la reparacion integral que serviria como medio de
reconocimiento 'y compensacion al derecho de la persona que ha sido victima
de un ilicito. En este sentido, la reparacion integral es un derecho de la victima,
por lo tanto, la garantia del ejercicio de dicho derecho es responsabilidad
exclusiva del Estado. Entonces, la reparacion busca el resarcimiento de la

victima por el dafio ocasionado, que tras el derecho vulnerado busca sostener



que una victima pueda regresar al estado anterior al de la afectacion de su bien

juridico protegido (Benavides-Benalcazar, 2019, p. 419).

Es asi como Benalcdzar (2011) instaura que la administracion de la
justicia del Estado ecuatoriano estd en manos de los juzgadores, de su
imparcialidad y de generar los mecanismos pertinentes y adecuados para llegar
a la restitutio in integrum de las violaciones declaradas y dafos acreditados
mediante un procedimiento oportuno y eficiente se compruebe y declare la
vulneracion de derechos y se ordene una compensacion econdémica cuando no
fuere posible reparar aquel dafio y regresarlo a su estado natural; sera el mismo
juzgador que establezca las formas o modos de reparar aplicables para tales
efectos, ya que como se vera mas adelante, estos son determinados mediante la
norma y aplicados segun la sana critica del juzgador mediante los modos mas

eficientes y eficaces para garantizar una reparacion integral.

Consecuentemente, se concluye que la reparacion integral por violacion
a derechos humanos puede ser clasificada desde el ambito material e inmaterial
que deben ser enteramente identificados para poder decidir qué formas o
mecanismos de reparacion convienen mas al afectado con relacion a los dafios

sufridos y a sucesos generados.

Mecanismos de reparacion integral

Los mecanismos juridicos son un conjunto de acciones que tienen la
finalidad de suministrar un vinculo directo de la sociedad con la administracion
publica de la justicia proporcionando conocimiento de las recomendaciones, asi
como de las propuestas de la administracion. Ademas, la reparacion integral
debe ordenarse mediante sentencia por un juez competente, siempre y cuando
se declare la responsabilidad del infractor penal y exista la vulneracion de
derechos de la victima, teniendo como mecanismos o parametros juridicos de

reparacion integral los que siguen:



Restitutio in integrum

Todos los d6rganos internacionales han concordado que la medida de
reparacion ideal en materia de vulneracion de derechos es la restitucion, la cual
comprende “[...] el restablecimiento de la libertad, el disfrute de los derechos
humanos, la identidad, la vida familiar y la ciudadania, el regreso a su lugar de
residencia, la reintegracion en su empleo y la devolucion de sus bienes”
(Asamblea General, 2005, art. 19). Esta permite que, en la medida de lo
posible, la victima regrese a su estado natural previo a la vulneracion de su

derecho.

De la misma forma, este mecanismo es uno de los primeros que

establece el Codigo Organico Integral Penal determina:

La restitucion se aplica a casos relacionados con el restablecimiento de la
libertad, de la vida familiar, de la ciudadania o de la nacionalidad, el retorno al
pais de residencia anterior, la recuperacion del empleo o de la propiedad, asi

como al restablecimiento de los derechos politicos” (2014, art. 78, num. 1).

En si, la restauracion consiste o busca que el derecho que haya sido
vulnerado se restablezca; es decir, se lo pueda volver a ejercer como el derecho
a la libertad, el de ciudadania o la recuperacion de un empleo, asi como

también con lo referente a los derechos politicos.

El tratadista Lopez (2009) determina que “la restitucion se encamina a
procurar el restablecimiento del derecho vulnerado devolviendo a la victima la
posibilidad de ejercerlo si este le fue negado, o de continuar ejerciéndolo
plenamente si le fue limitado con el hecho dafioso” (p. 314). De forma analoga,
la jurisprudencia interamericana sefiala que la restitucién contempla las
siguientes acciones: a) restablece las libertades de aquella persona que fue
detenida de manera ilegal; b) devuelve los bienes que fueron confiscados
ilegalmente; c) retorna a la victima a su lugar de residencia de la que fue
desplazada; d) reintegra al empleo; e) anula los antecedentes judiciales; f)

devuelve, demarca y titulariza el territorio soberano de las comunidades



indigenas permitiendo garantizar y proteger su propiedad comunal (Corte

Interamericana de Derechos Humanos, 2010).

Sin embargo, cuando no es posible restablecer a la victima a su
situacion preliminar, es necesario aplicar otras medidas que permitan
garantizar los derechos que se conculcaron y que reparen los efectos o secuelas
que estas infracciones han producidos como son indemnizacion, satisfaccion,

garantias de no repeticion.

Rehabilitacion

El Cddigo Orgéanico Integral Penal (COIP) menciona sobre la
rehabilitacion que esta “se orienta a la recuperacion de las personas mediante la
atencion médica y psicologica, asi como a garantizar la prestacion de servicios
juridicos y sociales necesarios para esos fines” (2014, art.78, num.2). Estas
medidas tienen como objeto que las victimas obtengan atencion integral
enfocada en mitigar o eliminar todos los efectos psicologicos o morales que

han sido producto de las vulneraciones de sus derechos.

Al respecto, la Asamblea General sefiala que “la rehabilitacion ha de
incluir la atenciébn médica y psicoldgica, asi como servicios juridicos y
sociales” (2005, art. 21). Asimismo, en el marco de la jurisprudencia
interamericana se determina que dichas medidas deben proveer de una
adecuada atencion a trastornos psiquiatricos o psicolégicos padecidos, ya sea

para la victima o su circulo familiar.

En este mismo sentido, Escudero (2013) manifiesta: “la rehabilitacion
consiste en la asistencia a la victima en su recuperacion fisica y psicolégica.
Incluye todos los gastos y tiempo que la victima invierte para su completa
recuperacion.” (p. 277). Es asi como, quizas esta forma de reparacion sea la
que mas enfocada esta en el bienestar de la victima y, por eso esta razon, se
vuelve tan relevante en el detalle exhaustivo de las formas, tipos y

temporalidad de la reparacion.



En el caso de que la victima no resida en el Estado, al cual se le declar6
responsable, este debera indemnizar econdmicamente a la misma por los gastos
en los que se haya incurrido en medicamentos, tratamientos u otros gastos en
los que las victimas hayan incurrido. Es de esta forma, como las victimas o sus
familiares, recibiran la atencion necesaria en donde en el momento de la

decisién estén residiendo.

Indemnizacion econémica o compensacion

La indemnizacion econdmica tiende hacer la practica méas recurrente
para reparar los dafios ocasionados por las vulneraciones de derechos humanos.
Como anteriormente se enfatizo, ain cuando no se puede restituir o rehabilitar,
se opta por entregar un tipo de compensacion economica a la victima. Al
respecto, la Asamblea General (2005) determina que esta es otorgada conforme
la gravedad del derecho vulnerado y los aspectos de cada caso en concreto y
por perjuicios econdmicos que son evaluables debido a manifiestas

vulneraciones, siendo estas:

e Perjuicio fisico o mental,

e Pérdida de oportunidades, particularmente, relacionados con la
educacion, empleo y prestacion social;

e Pérdidas materiales, incluido los ingresos y el lucro cesante;

e Perjuicios morales; y,

e Reconocimiento de todos los gastos de servicios como juridicos,

médicos, asistencia social, entre otros.

En este sentido, el tratadista Ldépez (2009), considera que esta
indemnizacion hace referencia a “(...) pagos de caracter econdmico que deben
ser realizados a la victima o sus beneficiarios por pérdidas materiales ocurridas
desde que se llevo a cabo la violacion (dafios pecuniarios o materiales) y para
compensar pérdidas de caracter moral (dafios no pecuniarios o inmateriales)”
(p. 315). Es decir, este tipo de compensacion busca que sea otorgada con total

equidad porque busca resarcir un derecho vulnerado.



Ademas, nuestra legislacion penal tipifica en su articulo 78, numeral 3,
lo siguiente: “las indemnizaciones de dafios materiales e inmateriales: se
refieren a la compensacién por todo perjuicio que resulte como consecuencia
de una infraccion penal y que sea evaluable econdmicamente” (COIP, 2014).
En consecuencia, ante los dafios ocasionados que derivan de un derecho
vulnerado, no solo la Constitucion garantiza, sino la normativa legal

ecuatoriana sanciona este tipo de vulneraciones.

Medidas de satisfaccién o simbolicas

La Corte Constitucional del Ecuador (CCE) (2018) menciona que la
satisfaccion es un mecanismo que comprende medidas simbdlicas porque
busca compensar aspectos concernientes a la interioridad personal del
individuo. Es asi como esta incluye: transmitir mensajes que reprima
oficialmente las actuaciones u omisiones que llevaron a la vulneracion del
derecho permitiendo que se logre el reconocimiento a su dignidad, recuperar la

memoria de las victimas y el consuelo de sus deudos.

Al respecto, el COIP, establece que las medidas simbdlicas determina
“(...) la declaracion de la decision judicial de reparar la dignidad, la reputacion,
la disculpa y el reconocimiento puablico de los hechos y de las
responsabilidades, las conmemoraciones y los homenajes a las victimas, la
ensefianza y la difusion de la verdad histérica.” (COIP, 2014, art. 78, num. 4).
En concordancia con ello, la CCE (2018) enfatiza en que las medidas de
satisfaccion destacan acciones como la comunicacion de los sucesos, disculpas
publicas y publicacion de sentencias, difusiones que deben estar transcritos al
idioma oficial; pero ademas, “(...) medidas de desagravio; establecimiento de
dias nacionales; reconocimientos simbdlicos o de conmemoracion; asi como la
entrega de restos morales de detenidos/desaparecidos como ocurrié en Bamaca
Velasquez vs. Guatemala, en el que para las creencias religiosas y costumbres

culturales, la sepultura era fundamental” (p.58).

En el caso en particular, de las disculpas publicas y la difusién de los

hechos busca que tras su comunicacion sus efectos vayan mas alla de un efecto



simbolico o una reparacion inmaterial buscando, ademas, que su impacto evite
que estas actuaciones se vuelvan a repetir cumpliendo con todos los parametros

necesarios.

Garantias de no repeticion

Este mecanismo de reparacion integral es el Gltimo tipificado en el
Cddigo Organico Integral Penal, manifestando que este tipo de garantia se
encauza en “(...) la prevencion de infracciones penales y a la creacion de
condiciones suficientes para evitar la repeticion de las mismas. Se identifican
con la adopcion de las medidas necesarias para evitar que las victimas sean
afectadas con la comision de nuevos delitos del mismo género” (2014). Este
tipo de medidas tiene un caracter mas legislativo, administrativo o judicial que

tienden a que dichas vulneraciones de derechos no vuelvan a ocurrir.

Estas garantias tiene como punto de convergencia que buscan un efecto
“(...) transformador de dicha situacion, de tal forma que las mismas tengan un
efecto no solo restitutivo sino también correctivo” (Corte IDH, 2012),
especialmente, erradicando aquellas bases estructurales que han facilitado la
transgresion de los derechos humanos. Es asi como el deber primordial del
Estado radica en que el cometimiento de estos actos ilicitos que provoquen la
vulneracion de derechos no se vuelvan a cometer garantizando que dicho

principio de no repeticion se cumpla para tranquilidad de la victima.
Lopez (2009) determina que:

Es el primer deber del Estado de poner fin a los actos ilicitos y garantizar su
no ocurrencia o su terminacion, en otras palabras, garantizar que la victima y
sus familiares no van a sufrir de nuevo los efectos y consecuencias de los

actos ilicitos de los cuales fueron victimas.” (p. 320).

Esta garantia de no repeticion busca, ademas, de lo evidente que es que
no se vuelvan a cometer las vulneraciones que se evite actos futuros con

victimas distintas y fortalecer la confianza en el érgano estatal.



Es de esta forma como se puede deducir que la reparacion integral a las
victimas de violaciones de derechos humanos guarda cierta correlacion juridica
con la reparacion integral de las victimas de infracciones penales y que en su
conjunto conllevan que el Estado garantice el cumplimiento de las medidas de
proteccion dadas a favor de las victimas una vez que la sentencia dictada en
garantias jurisdiccionales quede en firme o en las sentencias penales
ejecutoriadas para su cumplimiento de tal forma que se garantice la tutela
judicial efectiva.

Marco juridico que regula la reparacion integral

Normativa internacional

En ese apartado se da a conocer sobre la normativa internacional como
fuente de derechos humanos y de reparacion integral prevista de manera clara,
previa y publica en el articulo 63.1, de la Convencién Internacional sobre
Derechos Humanos; ademas, se complementa con criterios de tratadistas que se
refieren de manera directa a dicha reparacion contendida en instrumentos
internacionales de derechos humanos para entender la dimension de su

aplicacion en el ambito internacional como nacional.

En el contexto internacional, existen instrumentos de los que Ecuador
forma parte como uno de los Estados miembros de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y que a través de ratificaciones de instrumentos
internacionales de derechos humanos el Estado se obliga a respetar los
derechos reconocidos en los mismos; de tal forma que si el Estado no garantiza
0 tutela dichos derechos, las partes afectadas “victimas” pueden recurrir ante
los organismos internacionales de derechos humanos para que estos

organismos internacionales hagan valer sus derechos.

Es de esta forma como se puede denunciar ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), quien se encarga de investigar, recabar
informacion y determinar si existe vulneracién de derechos humanos, quien es

el ente encargado de administrar justicia en contra de los Estados y a través de



sus sentencias imponer una reparacion integral a favor de las victimas de

violaciones de derechos humanos.

Segun lo que menciona la CIDH, la reparacion integral del dafio
ocasionado, consiste en restablecer todo a la situacion anterior siendo este el
parametro ideal; sin embargo, cuando no se puede o0 no es posible determinar
algun tipo de medidas para garantizar los derechos vulnerados, es necesario
que se repare ante los dafios causados a través de medidas de indemnizacion

adecuada que compense los dafios ocasionados por el agresor.
El tratadista Cueva Carrion, al respecto, menciona lo que sigue:

Sobre la base de lo dispuesto en el art. 63.1 de la Convencion Americana, la
Corte ha indicado que toda violacion de una obligacion internacional que haya
producido dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente, y que esa
disposicion recoge una norma consuetudinaria que constituye uno de los
principios del derecho internacional contemporaneo sobre la responsabilidad
del estado (Carrion, 2015, pag. 39).

A decir del citado autor, la disposicion aplicable para la obligacion de
reparar ante la vulneracion de derechos humanos, es la contenida en el articulo
63, numeral 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y que
guarda relacion con la responsabilidad de los Estados ante la falta de tutela de
derechos que conlleva el reconocimiento de la violacion de un derecho y la

justa indemnizacion a favor de la victima.

Asi también, manifiesta Candia Falcon que “la reparacion del dafio
ocasionado por la infraccion de una obligacion internacional requiere, siempre
que sea posible, la plena restitucion (restitutio in integrum), que consiste en el
restablecimiento de la situacion anterior, de no ser factible, como ocurre en la
mayoria de los casos de violacion de los derechos humanos (...)” (2015). En
este mismo sentido, el tribunal alude a medidas que garanticen los derechos

quebrantados, la reparacion de los efectos que estas produjeron y el



otorgamiento de una compensacién econémica que indemnice ante los dafios

ocasionados.

El citado autor describe en su articulo juridico lo que debe entenderse
como restitutio in integrum, considerado como un modo de reparacion que
permite hacer efectiva la responsabilidad del Estado al tenor de lo dispuesto en
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, esta forma de reparacién
consiste en devolver a la victima a su estado anterior a la violacion de su

derecho que tiene su fuente en casos resueltos por la Corte-1DH.

Es asi como, la Corte IDH se ve en la necesidad de proporcionar
algunas medidas de reparacion con el objeto de reparar dafios de manera
integral, consecuentemente, estructurando compensaciones de carécter
pecuniario; medidas de restitucion, satisfaccion y garantias de no repeticion
que han servido para que los Estados implementen en sus ordenamientos
juridicos, siendo estas formas o0 modos de reparacion orientadas a favorecer a
las victimas de violaciones de derechos; es decir, las sentencias constituyen
jurisprudencia vinculante que ha sido un medio eficaz para la implementacion

de medidas de reparacion que garanticen el restitutio in integrum.

En sintesis, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos faculta
a la Corte-IDH para que disponga una reparacion integral o restitutio in
integrum. Incluso en caso de extrema gravedad u urgencia para evitar dafios
irreparables la Corte adopta medidas provisionales que considere pertinentes
conforme lo sefiala la normativa prevista en el articulo 63, de la Convencion
Interamericana, desde la doctrina misma para concluir sobre la aplicabilidad de
la norma para la responsabilidad estatal ante las vulneraciones de derechos

humanos.

Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Segun Calderon Gamboa (2013) el debate sobre reparaciones es en
determinada medida una forma que permite cristalizar y materializar la

reparacion emitida por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (en



adelante SIDH) en casos establecidos y en la gran mayoria implica de manera
general la subsanacién de un derecho que haya sido violentado en la region en
ese sentido, la jurisprudencia de la Corte IDH, en materia de reparaciones,
simboliza su sello propio con relacion a otros tribunales nacionales e
internacionales, a partir del mismo el SIDH ha influido de forma activa en

diversos procesos sobre derechos humanos en el continente.

Siguiendo esa linea jurisprudencial, la Corte-IDH ha dispuesto medidas
emblematicas para muchos paises de la region, quienes han participado en la
consolidacion del Estado de derecho y la proteccion sobre derechos humanos.
Esas medidas de reparar en su dimensién individual han favorecido a miles de
personas en la region (mediante el otorgamiento de becas educativas, atencion
médica y psicologica, actos de conmemoracion, busqueda de desaparecidos y

compensaciones econémicas) (Calderdn, 2013).

Segun Sepulveda (2014) desde la dimension colectiva la Corte-IDH se
ha pronunciado sobre medidas de impacto social al ser implementadas en los
Estados parte de la Organizacion de Estados Americanos (en adelante OEA);
por ejemplo, reformas legislativas, campafias de concientizacion social,
implementacion de programas sociales a grupos en vulnerabilidad, cambios
legislativos, sancion a responsables de violaciones de derechos humanos, entre

otros.

En este mismo sentido, la Corte-IDH tiene la facultad de supervisar el
cumplimiento por parte del Estado sobre las medidas de reparacidn y hacer un
seguimiento en la implementacion de las mismas. La jurisprudencia de la Corte
Interamericana constituye uno de los avances mas importantes para el
desarrollo internacional sobre la reparacion integral. A la fecha, la Corte IDH
ha emitido mas de 155 sentencias de reparaciones con destino a 22 Estados
miembros de la OEA. Segln el mismo autor, si bien el cumplimiento y debida
implementacién de las disposiciones que emite la CIDH en funcién de las
reparaciones aln constituye un enorme desafio, cada vez se encaminan a

incrementar la garantia que permita efectivizar el cumplimiento por parte de



todos los Estados miembros mediante la incorporacion de diversos mecanismos
de ejecucion domestica alcanzando transformaciones sustanciales y de impacto
para todas sus sociedades, por lo que comprender y fortalecer este proceso
beneficia a todo el SIDH y los procesos democréaticos en la region.

Las medidas de reparacion en el espacio interamericano alcanzan
aquellas que intentan subsanar econémicamente por los dafios materiales e
inmateriales; la jurisprudencia internacional que emplea la Corte IDH para
establecer las medidas de reparacién son: la rehabilitacion, indemnizacion,
restitucion, satisfaccion, garantias de no repeticion que son conferidas a las
victimas cuando se instituye la responsabilidad del Estado por violacion a sus
derechos y garantias previstos en instrumentos internacionales de derechos
humanos, para aquello se fundamenta en el Art. 63.1 de la Convencion

Americana de Derechos Humanos.

CASO: Tibi Vs. Ecuador 2004

La Corte IDH, establece la responsabilidad del Estado (por un hecho
ilicito imputable — surge la responsabilidad internacional por violacion de la
normativa internacional que reconoce derechos humanos). En el mencionado
caso la Corte IDH, establecio un perjuicio a Daniel Tibi por la vulneracion de
derechos humanos reconocidos en la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, entre estos:

- La violacion de los arts. 5, 7, 8, 21 y 25 Convencion Americana de
Derechos Humanos
- La inobservancia de las obligaciones establecidas en los arts. 1, 6 y

8 Convencién Interamericana contra la Tortura

Ademas, establecié un perjuicio a la conyuge Beatrice Baruet e hijas
Sarah y Jeanne Camila VVachom; Lisianne Judith Tibi y Valerian Edouard Tibi,

por la vulneracién de derechos humanos:



- La violacion del art. 5.1 Convencion Americana, en relacion al art.

1.1 de la Convencién.

Consecuentemente, para establecer la reparacion integral del dafio se

dispuso lo siguiente:

- Restablecimiento a la situacion anterior; de no ser posible, CIDH
determinar medidas de reparacion e indemnizacion que compense el
dafio.

- Naturaleza y monto depende de los bienes juridicos que han sido
afectados y los dafios ocasionados sean estos materiales o
inmateriales.

- No implica ganancia o deuda para la victima o sus herederos.

- CIDH analiza las pretensiones de las partes en materia de

reparaciones y dispone las medidas pertinentes.

Fundamentalmente, la Corte IDH, hizo las siguientes consideraciones:

En cuanto al dafio material, dispuso:

- Pérdida o detrimento de los ingresos de la victima (detencion y
actividad labora): 33.140,00 euros — Daniel Tibi

Dario emergente:

- Gastos efectuados por los familiares: 7.870,00 euros — Beatrice
Baruet.

- Sesiones psicoterapia: 4.142,00 euros — Daniel Tibi

- Alimentacion y tratamientos fisicos: 4.142,00 euros — Daniel Tibi

- Reparacién de la dentadura: 16.570,00 euros — Daniel Tibi

Indemnizacion que compense las consecuencias patrimoniales:

- Bienes y valores que fueron incautados: La restitucion de bienes o
el pago de 82.850,00 euros — Daniel Tibi



Total: 148.715,00 EUROS

Daniel Tibi (victima): 140.845,00 euros
Beatrice Baruet (ex — compafiera): 7.870,00 euros.

En cuanto al dafio inmaterial, sefiald:

Sufrimientos y las aflicciones de la persona afectada y familiares; vy,
Las consecuencias de la violacion que sufrieron

Ordena que se realice el pago de una compensacion por concepto
de dafio inmaterial — en equidad.

Por reclusion inhumana y tortura, detencion ilegal y arbitraria, alterar el

proyecto de vida.

Daniel Tibi: 82.850,00 euros

Beatrice Baruet: 57.995,00 euros

Lissianne Judith Tibi, Sarah y Jeanne Camila VVachon: 37.282,00
Euros (en partes iguales).

Vaelrian Edouard Tibi: 12.427,00 Euros.

Gastos futuros por tratamiento psicologico y médico.
Indemnizacion: 16.570,00 — Daniel Tibi

La Corte IDH, establecid6 una reparacién economica por el total:
207.123,00 EUROQOS, repartidos de la siguiente manera:

Daniel David Tibi (victima): 99.420,00 Euros
Beatrice Baruet (ex — compafiera): 57.995,00 Euros.
Lissianne Judith Tibi: 12.427,00 Euros

Sarah Vachom: 12.427,00 Euros

Jeanne Camila Vachon: 12.427,00 Euros

Valerian Edouard Tibi: 12,427.00 Euros.

Con relacion a las otras formas de reparacion, la Corte IDH, dispuso:

Medidas que permiten garantizar la no repeticion y la satisfaccion:



e Deber del Estado, que un plazo determinado y razonable, se indague en
todos los hechos que llevaron al cometimiento de la violacién
identificando, juzgando y sancionando a todos los implicados, sean
estos responsables directos o indirectos (consideracion de la Corte)

e Publicacion de las partes pertinentes de la Sentencia de la Corte, en un
diario oficial, al menos una vez, en un plazo de 6 meses: asimismo, en
un diario de mayor circulaciéon de Francia, el texto de la misma
traducido.

e La Corte reflexiona que los Estados deben efectuar medidas publicas a
través de declaraciones escritas formales que sean emitidas por altas
autoridades estatales en funcion de que permita exhibir un
reconocimiento de su responsabilidad internacional por todos los
hechos a los que hacen referencia la presente sentencia.

e Adopcion de medidas de formacion y capacitacion a cargo del Estado a
servidores publicos: judiciales, policial, penitenciario), que incluya
personal médico, psicologico y psiquiatrico, sobre las medidas de
proteccion de derechos humanos en funcién del tratamiento de los
reclusos. “Para estos efectos, el Estado debera crear un comité
interinstitucional con el fin de definir y ejecutar los programas de

capacitacion en derechos humanos y tratamiento de reclusos” (CIDH,

2004).

Por lo expuesto, se establece que el caso resuelto en contra del Estado
ecuatoriano se evidencia como la reparacion integral se debe aplicar para
reparar el dafio ocasionado ante una vulneracion de derechos por parte del

Estado y sus entidades publicas que no tutelaron los derechos de las victimas.

A través de esta jurisprudencia dada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos es que la norma suprema ha recogido de cierta manera la
forma de reparar integralmente mediante los mecanismos de reparacion

integral que se incluyen dentro de la sentencia; hoy en dia, en el Ecuador se



presenta un nuevo paradigma y contexto en materia de derechos humanos,
control de convencionalidad y reparacion de victimas que representa un desafio
historico a nivel institucional y en respuesta a los derechos de las victimas de

violaciones a derechos humanos.

Como se evidencia, la Corte IDH cumpli6 con la reparacion material e
inmaterial de las personas afectadas en funcion de sus pérdidas a fin de, como
se ha explicado, enmendar el dafio intentando subsanar la violacion al derecho
humano desde el dmbito pecuniario, de satisfaccion y de garantias de no
repeticion como las medidas de capacitacion y formacion, obligacion de
investigar y sancionar; la publicacion de la sentencia y el reconocimiento de

responsabilidad estatal.

Con lo que se puede concluir que la Corte IDH, al momento de reparar
no se limita a la reparacion material, sino que ademas cubre dafios inmateriales
y el resto de garantias a fin de, efectivamente, reparar la vulneracion de

derechos humanos en la que incurre el Estado.

Es asi que, la jurisprudencia de la Corte IDH en esta materia es clave
primordialmente para la debida aplicacion de una reparacion integral y que
servira de base para establecer si la Corte Constitucional dentro del caso de
estudio: Sentencia No. 752-20-EP/21, Accion Extraordinaria de Proteccion,
aplico estos parametros de reparacion integral, a favor de la persona privada de
libertad al establecer la vulneraciéon de derechos a la salud e integridad fisica
del afectado por la falta de medidas especificas de bioseguridad proporcionadas
en el Centro de Rehabilitacion Social frente a un posible contagio de COVID-
19, en sentencia de mérito. Una vez que se ha determinado la importancia de la
reparacion en la Corte IDH y se ha podido crear un nexo con el caso especifico,

se realizara un andlisis de la normativa y jurisprudencia nacional al respecto.

Normativa Nacional

En ese apartado se da a conocer sobre la normativa nacional teniendo

como fuente de derechos la norma suprema del Estado que reconoce la



reparacion integral de manera clara, previa y publica en el articulo 83, de la
Constitucion del Ecuador; asi como en la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, de tal forma que se realiza un
analisis en su conjunto para una mejor comprension de la dimension de su

aplicacion en el ambito nacional.

Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE)

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) es un instrumento
que tiene actualizaciones en la ciencia juridica, novedades entre las cuales se
encuentra la reparacion integral, desarrollada como un derecho constitucional
que poseen todas las victimas de violaciones de derechos humanos establecida
en el articulo 83, de la citada norma suprema. Méaxime, que el sistema
internacional de los derechos humanos exige que se aplique la reparacion
frente a las mas graves y serias vulneraciones, no quiere decir que este derecho
esté limitado por estos casos. Esta figura juridica debe ser entendida como un

derecho apto y adecuado para reparar cualquier vulneracion de los derechos.

La Constitucion (2008) al establecer parametros generales de las

garantias jurisdiccionales, en su art. 86, respecto a la reparacion indica:

La jueza o juez resolvera la causa mediante sentencia, y en caso de constatarse la
vulneracion de derechos, deberd declararla, ordenar la reparacion integral,
material e inmaterial, y especificar e individualizar las obligaciones, positivas y
negativas, a cargo del destinatario de la decision judicial, y las circunstancias en
que deban cumplirse” (art. 86, num.3).

Como se evidencia, la Constitucion Ecuatoriana establece una
reparacion integral que no solo hace referencia a un tipo material, sino también
inmaterial y que, obliga al juez a generar y establecer con claridad las
obligaciones, destinatarios y circunstancias (tiempos, plazos, etc.) en las que se
deba cumplir, evidentemente, pardmetro que genera a la vez una garantia de

verificacion y exigibilidad del cumplimiento.



Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(LOGJCC)

La LOGJCC establece el principio lura Novit Curia, como aquel de tipo
juridico que se encarga de administrar justicia y que esta en la capacidad de
reconocer cuando existe un derecho constitucional vulnerado indicando que la
reparacion aborda mecanismos de restitucion, compensaciones de caracter
econdmicos o patrimoniales, rehabilitaciones, satisfacciones, garantias de no
repeticion, obligaciones en el marco de investigar y sancionar, reconocimiento,
disculpas publicas, prestar servicios publicos de calidad como la atencion de
salud integral, entre otros. “La reparacion por el dafio material comprendera la
compensacion por la pérdida o detrimento de los ingresos de las personas
afectadas, los gastos efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias
de carécter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del caso”
(2009, art. 18).

Por otro lado, la reparacion por dafio inmaterial comprende una
compensacion que se le entrega al afectado por el derecho vulnerado mediante
la entrega de una cantidad de dinero o entrega de bienes o servicios que tengan
un valor monetario como un tipo de compensacion a causa de sufrimiento y
aflicciones generadas a la persona afectada directa o indirectamente; el
quebranto de valores que se tornan significativos para las personas, asi como
todo tipo de alteracibn no pecuniario, en los contextos de existencia

relacionado con el afectado o su familia (art.18).

La reparacion esta determinada por la tipologia de transgresion del
derecho considerando las situaciones del caso, los efectos de los hechos y la
afectacion causada al proyecto de vida. Lo que implica buscar satisfacer y en
efecto reparar la vulneracion del derecho en funcion de los requerimientos de la
victima y las circunstancias particulares de cada caso, siempre inquiriendo en

garantizar su derecho (art.18).

“En la sentencia o acuerdo reparatorio deberd constar expresa mencion

de las obligaciones individualizadas, positivas y negativas, a cargo del



destinatario de la decision judicial y las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que deben cumplirse, salvo la reparacion econémica que debe tramitarse de
conformidad con el articulo siguiente” (art. 18, inciso 3), es decir, busca
determinar en el fallo las condiciones que permitan su efectivo cumplimiento
conforme lo establecido en la Constitucion generando una garantia de

verificacion del cumplimiento ante la reparacion de manera especifica.

Con lo referente a la reparacion econdémica de la citada ley en materia,
sefiala que cuando dentro de la reparacién corresponda entregar a la parte
afectada del derecho vulnerado un pago en dinero, este se tramitara mediante
juicio sumario ante el mismo juez o jueza si este es en contra de un particular;
y, por el contrario, si este es en contra del Estado este debera ser tramitado
mediante juicio contencioso administrativo; al respecto, la Corte Constitucional
en sentencia 004-13-SAN-CC ha establecido que de los mencionados juicios
solo interpondra recurso de apelacion en los casos que la ley lo determina
(20009, art.19).

Lineas generales de la reparacion dentro de la jurisprudencia ecuatoriana

La caracteristica de la reparacion integral dentro del Estado ecuatoriano
se establece mediante sentencias dictadas dentro de las garantias
jurisdiccionales donde el Estado actia como garante y responsable titular de
derechos en el &mbito nacional, asi como también en el &mbito internacional
resulta pertinente para todas aquellas graves, intolerables y sistematicas

violaciones a los derechos humanos.

Ahora bien, en el afio 2016, 2017 y 2018 la Corte Constitucional lanzo
una nueva linea jurisprudencial en la que mencionaba que ante vulneraciones
de derechos no habia necesidad de direccionar ante el contencioso
administrativo para el calculo cuando sea facil hacerlo como en el caso de pago
de sueldos y salarios ante el mismo juez constitucional que conocié y resolvié
la causa; sin embargo, posteriormente la actual Corte Constitucional mantiene
como jurisprudencia de caracter obligatorio que toda reparacion econdémica

tiene que pasar por el contencioso administrativo para determinar dicho



calculo. En el siguiente acapite se da a conocer de manera méas detallada sobre
este particular y sobre la jurisprudencia vinculante a ser aplicada en estos

Casos.

En conclusion, reparar integralmente a una victima constituye una
garantia y derecho que ha sido reconocido en el marco nacional e internacional,
en donde el titular de derecho, siendo este definido como aquella persona que
tienen inmerso y atribuido por su naturaleza un derecho tiene el deber y la
obligacion de exigir el ejercicio y la garantia del mismo ante su
incumplimiento, especialmente, cuando un bien juridico ha sido afectado por la
vulneracion de cualquiera de estos derechos que se ha instaurado por la
Constitucion del Ecuador.

Adicionalmente, determina un principio que orienta, perfecciona y
efectiviza los derechos; es entonces una instauracion juridica que se halla
dentro de todo el aparataje juridico, siendo natural el ejercicio de los derechos.
Es asi como se logra que las garantias constitucionales no, Unicamente, sean
percibidas como un proceso meramente simplista, es decir, mecanismos
judiciales, sino por el contrario, instrumentos que sirvan verdaderamente para
poder exigir y conseguir del Estado una proteccion real y un reparacion integral
(Velastegui, 2017).

En este mismo sentido, dentro del Estado ecuatoriano, generar los
mecanismos necesarios y pertinentes estd en manos de los administradores de
justicia para llegar a la restitutio in integrum de las violaciones declaradas y
dafos acreditados y que mediante el procedimiento oportuno y eficiente han
sido declaradas y aceptadas como legitimas en cuanto a su reclamacion; sin
embargo, cuando esto no fuese posible; es decir, reparar aquel dafio y regresar
a su estado natural a la victima, sera el mismo juzgador que pueda determinar
nuevas formas y mecanismos aplicables para tales efectos, ya que como
veremos mas adelante, estos podran determinar mediante la norma y a su vez el
criterio del juzgador los mecanismos eficientes y eficaces para las referidas

reparaciones, los cuales a su vez se convierten en jurisprudencia vinculante y



precedentes que sirven como norma posterior para su correcta aplicacion y

garantia de derechos humanos. (Velastegui, 2017)

Este derecho reconocido en la Constitucion es un logro del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, que surge a consecuencia de la
impunidad generada en la regidon latinoamericana, donde la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha declarado la vulneracion de derechos
en contra de los Estados y en consecuencia la reparacion integral de la victima
0 victimas estableciendo ciertos pardmetros o mecanismos para instaurar una

reparacién adecuada y eficaz a favor de la victima.

Por lo anotado, se concluye que la finalidad de la reparacion es la
solucion objetiva o simbolica que restituya o satisfaga de acuerdo a los
mecanismos establecidos a la victima, la garantia de sus derechos ante los
dafios sufridos, la cual se dara de acuerdo a las caracteristicas del dafio
ocasionado y la forma mas adecuada para reparar el mismo y que tiene como
fuente la normativa constitucional y legal antes descritas para su debida
aplicacion por parte de los jueces y juezas constitucionales. Se torna entonces

necesario hacer una revision y analisis de la jurisprudencia constitucional.

Jurisprudencia constitucional sobre reparacion integral

En este apartado se desarrolla el rol de la Corte Constitucional del
Ecuador (CCE) para generar jurisprudencia vinculante para su debida
aplicacion a casos similares donde los jueces constitucionales estan obligados a
observar lo referente con la reparacion integral a favor de las victimas de
violaciones de derechos fundamentales y de aquellos previstos en instrumentos
internacionales de derechos humanos mas favorables que los previstos en la

Constitucion.

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
busca de manera integral “(...) regular la jurisdiccion constitucional, con el fin
de garantizar jurisdiccionalmente los derechos reconocidos en la Constitucion

y en los instrumentos internacionales de derechos humanos y de la naturaleza;



y garantizar la eficacia y la supremacia constitucional” (2009, art.1). Este
instrumento otorga una medida garantista al titular del derecho con el objetivo
de precautelar los bienes juridicos de los individuos en el marco de asegurar el
cumplimiento y efectividad de los derechos fundamentales instaurados en la

Constitucion e instrumentos internacionales.

De lo manifestado en acépites anteriores es preciso indicar que se daréa a
conocer jurisprudencia emitida e importante de la Corte Constitucional del
Ecuador con relacion a la reparacion integral que es de aplicabilidad a las
garantias jurisdiccionales que sirven de proteccion para los derechos de las
Personas Privadas de la Libertad.

Inicialmente, es pertinente considerar la sentencia vinculante
jurisprudencial No. 001-10-PJO-CC, de fecha 22 de diciembre del 2010, en
donde se sefialo la relevancia del alcance de la reparacion integral en el que
hace referencia al cumplimiento efectivo de los fallos constitucionales emitidos
en los procesos interpuestos por garantias jurisdiccionales que buscan la
proteccion de los derechos vulnerados (Corte Constitucional del Ecuador,
2010)

De la misma forma, este organismo constitucional, dentro de la
Sentencia No. 001-10-PJO-C, realiz6 una interpretacion del numeral 3, articulo
86, de la Constitucion, en la que fundament6 que una causa constitucional no
termina con la sola expedicion de un fallo resolutivo; por el contrario, lo
significativo radica en que haya un cumplimiento objetivo, practico y
garantista de la misma, su efectividad normativa y juridica que materialice la
reparacion integral (CCE, 2010).

En la sentencia No. 0001-13-SAN-CC, posteriormente, emitida por este
mismo administrador de justicia, se enfatizo en la existencia de una recepcion
amplia “del principio de reparacion integral del sistema internacional de los
derechos humanos en la Constitucion ecuatoriana, que tiene sentido junto al
modelo de Estado que incluye el valor justicia en proscripcién de la
impunidad” (CCE, 2013).



De esta informacion se puede concluir dos aspectos: por un lado, el
deber mas alto del Estado consiste en hacer respetar y respetar la normativa
nacional e internacional que instauran los derechos fundamentales de los
individuos; y, por otro lado, indica el procedimiento que deben llevar a cabo
los Jueces Constitucionales en el marco de las resoluciones buscando generar
los mismos a través de sentencias y en el caso de que existiera una comprobada
transgresion de los derechos humanos se debe declarar y ordenar la reparacion
integral, material e inmaterial, especificando e individualizando obligaciones
negativas y positivas, las cuales estaran a cargo del destinatario de la decision
judicial y las situaciones en que estas deban ser cumplidas (Constitucion del
Ecuador, art. 11.9 y art. 86, 3).

Posterior a esto, es de vital relevancia que se considere la norma
jurisprudencial que ha sido contenida en la sentencia No. 004-13-SAN-CC,
emitida por este mismo organismo, el 13 de junio de 2013. En efecto, comienza
manifestando que la reparacion integral exhibida en el ordenamiento juridico
ecuatoriano es un instrumento verdaderamente concebido como un derecho
garantista, el cual ademas, se constituye como un principio orientador que
busca consolidar y mejorar la garantia de todos los derechos fundamentales
(CCE, 2013)

Dentro de esta misma linea de reparacion integral, la antes citada
sentencia argumentd una importante norma jurisprudencial en donde sefiald
que el procedimiento para determinar el monto correspondiente a la reparacion
integral econdmica es un “proceso de ejecucion”, el cual no puede ser discutido
por la vulneracion de derechos. En funcion de este contexto, el articulo 19, de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, fue
declarada la inconstitucionalidad, lo que representd en la practica la
transformacion normativa con referencia a la regulacion de esta medida de
reparacion econdmica que se encuentra integrada en dicho articulo, sacando de
la referida normativa y de dicho articulo aquellos recursos que permitian
facilitar el retardo injustificado de dichos procesos de la reparacion sobre los

cuales se ha mencionado que son procesos de ejecucion.



Ahora bien, la sentencia N.° 135-14-SEP-CC, emitida por la Corte
Constitucional, el 17 de septiembre de 2014, se enfatizd en que existe una
armonia entre objeto y finalidad de la reparacion integral comprendiendo a esta
como una medida que permite alcanzar real y efectivamente la reparacion o
compensacion de un derecho que se ha visto afectado por su vulneracion al
reparar a través de esta los perjuicios producidos a las victimas y de manera tal
que pretenda alcanzar la méxima efectividad que garantice el amparo y
proteccion de los derechos fundamentales de los individuos en el marco de
concebir una conceptualizacion que vaya mas alla de las definiciones clasistas
y tradicionales de reparacién de conformidad con lo mencionado por este

organismo:

La concepcion de reparacion integral, introducida a partir de la Constitucion
de 2008, va mas alla de la forma tradicional en la que se entendia a la
remediacion de los dafios ocasionados por la vulneracion de derechos
constitucionales, es asi, que, bajo esta figura, se busca alcanzar una reparacion
de orden material e inmaterial (...) (CCE, 2014)

De esta forma, se evidencia entonces que, la generacion de normativa
especifica y jurisprudencia detallada no solo crea obligaciones jurisdiccionales,
sino también obligaciones estatales, claras, detalladas y precisas que permiten
no solo evidenciar los dafios a los derechos sino buscar e impulsar un sistema

de reparacion eficaz.

A través de la reparacion integral, se procura conseguir recompensar
por el dafio causado desde un contexto mas integral que garantice la proteccion
maés efectiva de los derechos fundamentales. En este sentido y con relacion a la
construccion juridica natural de la reparacion integral, es menester referirse a la
sentencia No. 146-14-SEP-CC, emitida por la Corte Constitucional, del 01 de
octubre de 2014, en la que el fallo determindé que las reparaciones no,
solamente, se agotan con las compensaciones econdmicas, sino por el
contrario, se enfatiz6 en otras medidas, al respecto se mencioné que
considerando la diferencia entre reparaciones materiales e inmateriales, la CCE

destaco que las reparaciones ordenadas dentro de las garantias jurisdiccionales



no deben agotarse “(...) en reparaciones de tipo econdmico, ya que las
vulneraciones a derechos constitucionales provocan afectaciones que van mas
alla de una cuantificacidn monetaria, y que requieren por parte de los 6rganos
jurisdiccionales medidas encaminadas a considerar los efectos que tal
vulneracién provoco en la vida de las victimas” (CCE, 2014).

No se puede dejar de destacar que dentro de la sentencia N.° 024-14-
SISCC, dicho 6rgano constitucional, el 22 de octubre de 2014, aclar6 que el
analisis correspondiente a la reparacién integral debe encaminarse hacia la
victima y no desde el victimario o ente transgresor. Efectivamente, dicha
sentencia sefialé que: “la reparacion dispuesta en sentencia constitucional debe
ser analizada en funcion de la situacion de la victima y no desde la posicion
juridica del perpetrador de a violacion, sea una autoridad puablica o un
particular” (CCE, 2014).

El principio de dignidad humana juega un papel preponderante a la hora
de efectuar reparaciones integrales permitiendo que la victima deje atras todas
las secuelas y consecuencias negativas que concibié por la vulneracion de sus
derechos fundamentales constitucionales. Asi también, en la sentencia No. 128-
16-SEP-CC, de 20 de abril de 2016, emitida por la Corte Constitucional,
instaurd que las garantias jurisdiccionales deben declarar la transgresion de los
derechos y el deber judicial que permita la aplicacion de la reparacion: “en el
ordenamiento juridico, dicha vulneracion de derechos, Unicamente puede ser
conocida y declarada, de forma especifica, mediante garantias jurisdiccionales,
en las cuales se impone el deber judicial de la aplicacién obligatoria de la
reparacion integral ante toda vulneracion de derechos” (CCE, 2016). De esto se
desprende que aquellas decisiones que de las sentencias se desprendan deberan

contener disposiciones en materia de reparaciones integrales.

Adicionalmente, es importante referirse al pronunciamiento efectuado
por la Constitucion, en sentencia 004-18-SEP-CC, del 3 de enero de 2018, en
la que sefialé la consideracion necesaria de que para que no exista detrimentos

con lo relacionado a las reparaciones integrales y que se puedan dar en el



menor tiempo posible ante las transgresiones perpetradas por los mismos
jueces evidenciandose en la accion extraordinaria de proteccion y conforme la
“dimension objetiva” de dicha garantia jurisdiccional se expresdé la
competencia para la resolucion del caso judicial de la instancia inferior (CCE,
2018).

Es asi como se manifestd en la sentencia de anlisis que en aquellos
casos en los que las sentencia de primera instancia incurran en
quebrantamientos de derechos constitucionales por parte de las juezas o jueces
ad quem, es potestad y obligacion de esta Corte efectuar un analisis que
permita una aplicacién de dimension objetiva en el contexto de la accién
extraordinaria de proteccion, en el caso objeto de las sentencias analizadas, con
la finalidad de otorgar una reparacion integral y con la menor demora posible
de las transgresiones de derechos por las autoridades jurisdiccionales
competentes (CCE, 2018).

La citada sentencia es determinante para esta investigacion porque
como se vera mas adelante, las actuaciones de la Corte Constitucional, cuando
a proposito de esto, efectla un analisis metodico sobre las resoluciones de las
acciones extraordinarias de proteccion en el que enfatiza de forma integra
asuntos controvertidos que derivaron en las instancias judiciales inferiores,
situaciones que precisamente son fundamentadas por las razones sobre los
pronunciamientos como las que se expuso anteriormente en la sentencia 004-
18-SEP-CC, en la que respalda, principalmente, las decisiones como
consecuencia de reparar integralmente y con el menor tiempo de demora
posible ante las la vulneraciones de los derechos ocasionadas por los jueces. En
este mismo sentido, este organismo constitucional, ampara su gestion referente
con la reparacion integral en una accién extraordinaria de proteccion sabiendo
el asunto de la instancia inferior y que permitié hacer una conexion con la
“dimension objetiva” de la garantia jurisdiccional sefialada anteriormente con

el principio “iura novit curia” (CCE, 2018).



En consecuencia, el 21 de febrero de 2018, la sentencia No. 066-18-
SEP-CC, instaurd lo siguiente: “(...) Si la Corte ha evidenciado que dicha
sentencia fue emitida en violacion a derechos constitucionales, (...) esta
facultada para analizar la integralidad del proceso y la posible afectacion a
derechos constitucionales cuando los operadores de justicia de instancia no lo
hubieren realizado” (CCE, 2018).

En este sentido y con el fin de hallar la medida mas adecuada de
reparacion que permita subsanar los derechos fundamentales constitucionales
que han sido vulnerados en la sentencia impugnada, concierne analizar el fallo
interpuesto en primera instancia, en donde rechaza la accién de proteccion
planteada que incide en transgresiones a derechos constitucionales. Esto con el
objeto de que en el caso de no hallar tales transgresiones se deje en firme la
decision que ha sido impuesta por la primera instancia; o por el contrario, si se
evidencia vulneraciones de derechos se proceda a reparar los mismos en
funcion del dafio ocasionado a través del pronunciamiento de una nueva
sentencia en la que se declare vulnerado el derecho y que se responda

idoneamente a las pretensiones de las partes (CCE, 2018)

Bajo dicho criterio jurisprudencial expuesto en la sentencia 222-18-
SEP-CC, de 20 de junio de 2018, en el que se sostuvo que bajo la “dimension
objetiva” y principio iura novit curia, la Corte tiene como facultad efectuar un
andlisis integro del proceso y las probables afectaciones de los derechos
constitucionales en el caso de que los operadores judiciales competentes no lo
hayan efectuado con la finalidad principal de evitar retrasos injustificados en

procesos constitucionales (CCE, 2018).

Es asi como estos razonamientos jurisprudenciales son fundamentales
para el analisis de este trabajo investigativo, al igual que todas las directrices
constitucionales dictadas y que derivan del organismo maximo administrador
de justicia constitucional, siendo estas de caracter vinculante y que constituyen
referentes indispensables dentro de un contexto de reparacion integral que

buscan ser de aplicacion en la sentencia de accion extraordinaria de proteccion



en la que se hayan vulnerado los derechos puesto que como es de
conocimiento, las reglas jurisprudenciales, las posturas constitucionales y los
alcances que han sido incluidos dentro de la reparacion integral en el contexto
de garantias jurisdiccionales son aplicables a dicha accidn debido a que es parte
de una garantia jurisdiccional de conformidad con la propia naturaleza juridica
de la misma, derivando en contra de sentencias o autos definitivos, en los que
por acciones u omisiones se hayan vulnerado derechos reconocidos en la
Constituciéon podréan interponerse ante la Corte Constitucional (Constitucion
del Ecuador, 2008, art. 94).

Reglas jurisprudenciales para la ejecucion de la reparacion econémica,

se tiene:

En la sentencia Nro. 004-13-SAN-CC, de 13 de junio de 2013, emitida
por la Corte Constitucional del Ecuador, sefiala el siguiente mandato

jurisprudencial:

El monto de la reparacion econdémica, parte de la reparacién integral, como
consecuencia de la declaracion de la vulneracion de un derecho reconocido en
la Constitucion, se la determinard en la jurisdiccion contenciosa
administrativa cuando la deba satisfacer el Estado y en la via verbal sumaria

cuando deba hacerlo un particular (CCE, 2013).

Es de esta forma, como este proceso es un procedimiento de ejecucion,
en el que no permite que se discuta sobre la declaratoria de transgresion de
derechos. En funcion de las competencias sefialadas en el articulo 436, numeral
3, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Corte a través de la
mencionada sentencia efectla en la frase final del articulo 19, de la LOGJCC,
una declaracién de inconstitucionalidad sustitutiva con referencia a que: “De
estos juicios se podran interponer los recursos de apelacion, casacion y demas
recursos contemplados en los codigos de procedimiento pertinentes”, por la

frase “Solo podra interponerse recurso de apelacion en los casos que la ley lo

habilite” (CCE, 2013).



En efecto, el articulo 19, de la LOGJCC (2009), dispone:

Cuando parte de la reparacion, por cualquier motivo, implique pago en
dinero al afectado o titular del derecho violado, la determinacion del
monto se tramitara en juicio verbal sumario ante la misma jueza o
juez, si fuere contra un particular; y en juicio contencioso
administrativo si fuere contra el Estado. Solo podra interponerse

recurso de apelacion en los casos que la ley lo habilite.

Se evidencia entonces que, la reparacion econémica no sustituye, sino
que es parte de la reparacién integral y que, incluso, tiene una via de
efectivizacion propia que es a través de los tribunales de primera instancia que

permita garantizar el monto exacto y que no vulnere mas derechos.

La sentencia No. 011-16-SIS-CC, emitida por la Corte Constitucional del
Ecuador, del 22 de marzo del 2016, en atencion al concepto de la reparacion

integral, dispone:

A. De la reparacion econdmica que ha resultado de una sentencia de
garantias jurisdiccionales en funcion de los procesos que integran la
ejecucion de las reparaciones econdmicas deberan respaldar su
fundamento de conformidad con lo mencionado en articulo 19 de la
LOGICC, asi como lo sefialado en normativa jurisprudencial sujetada en
la Sentencia No. 004-13-SAN-CC, relativa a la causa No. 0015-10-AN,
de 13 de junio del 2013. Ademas, deberan sustentarse bajo principios de
eficiencia, celeridad y sencillez de acuerdo con las disposiciones emitidas
en el articulo 86, numeral 2, literal b, de la Constitucién de la Republica
(CCE, 2016).

De lo que se deduce que la ejecucion de la reparacion econdmica
ordenada por una sentencia judicial debe seguir las reglas establecidas en el
articulo 19 de la LOGJCC y en la sentencia No. 004-13-SAN-CC, de causa No.
0015-10-AN, de 13 de junio de 2013.



B. Cuando el pago por reparacion econdmica decretada en sentencia de
garantias jurisdiccionales haya sido encargado al Estado, el proceso sera
de ejecucion bajo el principio de celeridad y estara a cargo de la
jurisdiccion contencioso administrativa. Dentro el ambito de dicho
procedimiento no se dard paso a las diligencias judiciales inherentes a
juicios de conocimiento tales como presentar demandas, concesiones de
términos en las que se puedan presentar excepciones del demandado,
apertura de pruebas, aceptacion de alegatos de defensa, nombramientos o
designaciones de peritos, impugnaciones de informes periciales, etcétera;
(CCE, 2016).

Se desprende asi como se dijo, anteriormente, que es responsabilidad del
Tribunal Contencioso Administrativo, ejecutar el proceso, cuando el Estado
haya sido responsable de pagar la reparacion economica ordenada por una
sentencia de garantias jurisdiccionales mediante un procedimiento de
ejecucion. En este proceso no se llevardn a cabo las etapas del juicio de
conocimiento, como presentacion de demanda, concesion de plazos para que el
demandado presente excepciones, aperture pruebas, acepte argumentos,
designe mdltiples peritos debido a las impugnaciones por los informes

periciales.

B.1. La ejecucion de la reparacion econémica parte, principalmente, de
la disposicidn constitucional que consta en sentencia y que se encuentra
ejecutoriada, en donde los jueces competentes de primera instancia,
segun el caso, disponen asi de un término de 10 dias maximo, iniciando
a partir de la notificacion de la sentencia que se encuentra ejecutoriada,
remitiendo el respectivo expediente y el fallo constitucional en el que se
establecié las medidas al d&rgano contencioso administrativo
competente. En el caso de que dicho juez quebrantare las obligaciones
interpuestas por el maximo organismo, la solicitud puede ser presentada
por la persona beneficiaria dando inicio al proceso que permita
efectivizar la compensacion econémica o, en su defecto, el sujeto

obligado sin que genere ningun tipo de perjuicio de incumplimiento



dentro de la sentencia. Si Corte Constitucional emite dicha sentencia al
contencioso administrativo, este debera acompafiar el expediente
constitucional, junto con la sentencia en un término de 10 dias maximo
a partir de la notificacion de la sentencia para que se efectie la
reparacion integral y esta sea cuantificada por dicho juzgado (CCE,
2016).

Es decir que el proceso de ejecucién de la reparacién econdmica
comienza cuando se emite una sentencia constitucional ejecutoriada que ordene
su cumplimiento. En un plazo méaximo de 10 dias a partir de la notificacion de
la sentencia constitucional, el juez de primera instancia deberd remitir el
expediente y la sentencia constitucional correspondiente a la judicatura
contenciosa administrativa competente. Si el juez no cumple con su obligacion,
la persona que recibio la reparacion econdmica o el sujeto obligado pueden
solicitar el inicio del proceso de ejecucion, aunque el juez incumpla la
sentencia. Si la Corte Constitucional emite la sentencia constitucional que
ordena cuantificar parte de la reparacion economica mediante el contencioso
administrativo, la Corte debera remitir el proceso constitucional y la fallo en un

plazo maximo de 10 dias a partir de la notificacion de la sentencia.

B.2. Una vez dispuesto el inicio del proceso de ejecucién de reparacion
econdmica, la autoridad contencioso administrativa competente debe
en el término de 5 dias, avocar conocimiento de la causa, mediante auto
en atencion a lo dispuesto en el articulo 19 de la LOGJCC vy la regla
jurisprudencial contenida en la sentencia No. 004-13-SAN-CC, dentro
de la causa No. 0015-10-AN.; (sentencia No. 011-16-SIS-CC Corte
Constitucional del Ecuador, 2016).

De modo que una vez que se ha iniciado el proceso de ejecucién de la
reparacion economica, la autoridad contencioso administrativa competente
tiene un plazo de 5 dias para comenzar a conocer el caso. Esto lo hace
mediante un documento llamado "auto"”, el cual se basa en lo que dice la Ley

Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y norma jurisprudencial (sentencia No.



004-13-SAN-CC, dentro de la causa No. 0015-10-AN, Corte Constitucional del

Ecuador)

B.3. Una vez haya sido emitida la providencia en la que se avoca
conocimiento, las partes seran notificadas a los casilleros y correos
electrénicos correspondientes de los abogados de las partes sefialadas
en el proceso de ejecucion o de aquellos que hiciesen constar en los
procesos de garantias jurisdiccionales, de los cuales derivd en la
sentencia que integra las medidas de reparacion econdmica (sentencia
No. 011-16-SIS-CC, Corte Constitucional del Ecuador, 2016).

B.4. Dentro de la providencia en la que se avocd conocimiento, podra
ser nombrado el perito para que se efectie el calculo correspondiente
relacionado con la reparacion economica. En esta se dispondra fecha
para su posesion; término en el que se sefiale fecha para presentar el
informe pericial; honorarios profesionales que deben estar fijados y que
deberan ser pagados por el sujeto obligado, salvo que en el acuerdo se
haya estipulado lo contrario; y, se determinara término para la
presentacion de toda la documentacion pertinente por las partes
procesales, misma que sera la base para que el perito pueda elaborar el
informe pericial, bajo advertencia de que el informe se realizara
atendiendo a la informacion requerida por cualquiera de las partes
(sentencia No. 011-16-SIS-CC, Corte Constitucional del Ecuador,
2016).

B.5. Si el tribunal contencioso administrativo no cuenta con copias u
originales del expediente, este debera avocar conocimiento de la causa
y solicitar, inmediatamente, la remision del expediente correspondiente
al juez de instancia, posteriormente, nombrara perito y actuara
conforme lo determinado anteriormente (sentencia No. 011-16-SIS-
CC, Corte Constitucional del Ecuador, 2016).

En otras palabras, cuando se inicia el proceso de ejecucion de reparacion

econdmica, la autoridad encargada debe notificar a las partes involucradas en el



proceso, utilizando los medios de contacto que hayan proporcionado
previamente. Ademés, en el mismo momento, se nombra un experto que
calcularéa el valor de la reparacion econdmica, se establece un plazo para que
las partes presenten la documentacion necesaria y se fija el pago de los
honorarios del experto. Si no se cuenta con la documentacién necesaria, se

solicitard al juez de primera instancia que envie el expediente correspondiente.

B.6. Sobre la documentacién que haya sido exhibida por las
partes procesales y sobre la que repose en el expediente constitucional,
el perito debera elaborar el informe pericial. Si la documentacion ha
sido presentada por una sola parte procesal, el perito usard, solamente,
aquella informacion que haya sido remitida y que contenga el
expediente constitucional. En el caso de que la informacion no sea
remitida por ninguna de las partes, el perito deberd usar solo la
informacion que reposa en el expediente constitucional y aquella que
sea de acceso publico (sentencia No. 011-16-SIS-CC, Corte
Constitucional del Ecuador, 2016).

B.7. Una vez que dicho informe haya sido remitido al tribunal
contencioso administrativo, el juez avocara conocimiento de manera
inmediata y debera correr traslado con el informe a las partes procesales
en un término de tres dias maximo con el objetivo de que puedan
presentar las observaciones que discurran pertinentes. Sobre estas
observaciones, el juez del 6rgano contencioso administrativo analizara
las mismas y si €l considera que estas tienen una justificacion y sustento
legal alguno de conformidad con los criterios técnicos, solicitara que el
perito efectle las correcciones, aclaraciones 0 ampliaciones necesarias
y respectivas; lo contrario, debera efectuar la resolucion la autoridad
jurisdiccional competente sobre la base del informe pericial presentado.
Desde mayo 2016, conforme el Codigo Organico General de Procesos
(COGEP), los informes periciales no son aptos de impugnacién por
error esencial (sentencia No. 011-16-SIS-CC Corte Constitucional del
Ecuador, 2016).



B.8. Solo si en caso de duda justificada por la autoridad jurisdiccional
competente y que no haya sido solicitada a peticion de las partes
procesales se podra ordenar la realizacion de un nuevo peritaje, mismo
que debera ser puesto en conocimiento de las partes y servira como
sustento para la resolucion del caso en dicho organismo. Dentro de la
reparacién econdémica son admisibles maximo dos peritajes (sentencia
No. 011-16-SIS-CC, Corte Constitucional del Ecuador, 2016).

De lo que se desprende que, una vez que el tribunal contencioso
administrativo competente avoca conocimiento de la causa y nombra al perito,
este elaborard un informe pericial basado en la documentacion presentada por
las partes y la que conste del expediente constitucional. Si solo una de las
partes presenta documentacion, el perito utilizard solo esa informacion,
mientras que, si ninguna de las partes remite documentacion, el perito utilizara
informacion publica y la del expediente constitucional. Una vez recibido el
informe pericial, se correra traslado a las partes para que presenten
observaciones. Si el tribunal considera que las observaciones son justificadas,
pedird al perito que realice las correcciones necesarias, y en caso contrario,
resolvera sobre la base del informe pericial presentado. Solo en casos
excepcionales y debidamente justificados se podrd ordenar un nuevo peritaje,
pero solo se permiten dos peritajes en total. Cabe mencionar que, segun el
Codigo Organico General de Procesos, los informes periciales no son

susceptibles de impugnacion por error esencial.

B.9. Una vez concluida la fase de sustanciacion, el tribunal contencioso
administrativo correspondiente debera emitir su resolucion debidamente
motivada, a través de un auto resolutorio, en que se determinara con
claridad el monto que debe ser cancelado por el sujeto obligado como
reparacion economica a favor del beneficiario de la medida; ademas,
debera establecerse el término y condiciones para el pago respectivo.
(sentencia No. 011-16-SIS-CC Corte Constitucional del Ecuador,
2016).



Es decir, que una vez que el tribunal contencioso administrativo ha recibido y
analizado el informe pericial, y ha permitido que las partes procesales
presenten observaciones, la autoridad jurisdiccional debe emitir una resolucién
debidamente motivada en la que se determine con suficiente claridad el valor
que deberd ser cancelado por el obligado como compensacién econémica en

beneficio de la, el o los afectados.

Esta resolucion debe ser emitida a través de un auto resolutorio, en el
que se establezcan el término y las condiciones para el pago respectivo. Es
importante destacar que la resolucion debe estar debidamente motivada, es
decir, que el tribunal debe explicar las razones por las cuales ha llegado a la

determinacion del monto de la reparacion economica.

B.10. Cuando la determinacion del monto por las particulares
circunstancias del caso concreto resulte compleja, como acaece cuando
la reparacién corresponde a una wvulneracion ocurrida cuando el
Ecuador utilizaba como moneda de curso legal el “sucre”. La autoridad
jurisdiccional competente al momento de determinar el monto de
reparacion economica debe considerar: 1) La retencion ilegitima de
recursos econémicos en razon de lo cual se deberan considerar los
intereses sobre la base del valor del dinero en el tiempo; 2) EI cambio
de moneda adoptado en el Ecuador en el afio 2000 y 3) El costo de la
vida en los diferentes periodos, siendo necesaria la realizacion de un
calculo actuarial, que de ninguna manera se traduce en la simple
liguidacion con base a lo dispuesto en la Ley para la Transformacion
Econémica del Ecuador.; (sentencia No. 011-16-SIS-CC Corte
Constitucional del Ecuador, 2016).

En palabras de la Corte, cuando la determinacién del monto resulte compleja,
se debe considerar la retencion ilegitima de recursos economicos, la
transformacion del capital arrogado en el afio 2000 por el Ecuador y con lo

referente al costo de vida en los diversos periodos. Se pretende asi, una



ejecucion sobre el céalculo actuarial que no tiende a cambiar por una escueta

liquidacion basada en la Ley para la Transformacion Econdmica del Ecuador.

B.11. No podra ser impuesto ningun recurso ante la decisién emitida
por el tribunal contencioso administrativo debido a que este se trata de
una Unica instancia. Sin embargo, si las partes han considerado que el
auto resolutorio tiende a ser vulneratorio de los derechos fundamentales
y nada garantista deberdn poner en conocimiento de este particular a la
Corte Constitucional ya sea mediante una accion extraordinaria de
proteccion si el auto definitivo o sentencia en la que se ordené la
medida reparatoria econdmica derive de un proceso constitucional en
donde la Corte Constitucional no participd o por medio de un escrito
que debera ser presentado en el proceso correspondiente, en el término
de 20 dias, cuando la sentencia en donde haya sido ordenada la medida
reparatoria hubiese sido remitida por la Corte Constitucional (sentencia
No. 011-16-SIS-CC Corte Constitucional del Ecuador, 2016).

De lo que se desprende que la resolucion del tribunal contencioso
administrativo es definitiva y no puede ser apelada, ya que se trata de un
proceso de Unica instancia. Sin embargo, si las partes involucradas creen que
sus derechos constitucionales han sido violados, pueden presentar una accion
extraordinaria de proteccion ante la Corte Constitucional. Si el auto resolutorio
proviene de un proceso constitucional en el que la Corte Constitucional no
participd, deben presentar una accion extraordinaria de proteccion. Si la
sentencia que ordend la medida de reparacion fue emitida por la Corte
Constitucional, deben presentar un escrito dentro de los 20 dias siguientes al

fallo

B.12. Una vez que el auto resolutorio haya sido emitido dentro del
proceso de ejecucion de la medida de reparacion econdmica, el tribunal
contencioso administrativo de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 21, de la LOGJCC, implementara todos los medios y

mecanismos necesarios, adecuados y pertinentes para la ejecucién del



mismo, disponiendo inclusive que la Policia Nacional intervenga si este
fuese el caso (sentencia No. 011-16-SIS-CC Corte Constitucional del
Ecuador, 2016).

B.13. Cuando la ejecucién de la reparacién econdmica haya sido
comprobada, el proceso no seré archivado por el tribunal contencioso,
sino que se debera poner en conocimiento, previamente, de la autoridad
jurisdiccional competente que remiti6 dicha medida en la causa de
garantias jurisdiccionales, siendo el juez de Corte o de instancia para

que el archivo de dicha causa sea desde esta autoridad.

Es decir, que una vez que se emite el auto resolutorio en el proceso de
ejecucion de reparacion econdémica, el tribunal contencioso administrativo
responsable debe hacer uso de todos los medios adecuados y pertinentes para
garantizar su ejecucion, incluyendo la posibilidad de solicitar la intervencion
de la Policia Nacional. Sin embargo, una vez que se haya verificado el
cumplimiento integro y completo de la medida de reparacion econdmica, el
juzgado no cerrard el caso, sino que debera poner en conocimiento del juez de
instancia o de la Corte Constitucional, quien sera el encargado de realizar el

archivo correspondiente.

B.14. Unicamente en el caso en que el competente tribunal contencioso
administrativo después de emplear todos los medios necesarios Yy
pertinentes para la ejecucion del auto resolutorio, no lograre que el
sujeto obligado cumpla con lo dispuesto se deberd poner en
conocimiento de la Corte Constitucional dicha circunstancia, evitando

de esta manera la obligacidn directa de sanciones por incumplimiento.;

Con lo que la Corte aclara que Unicamente si el tribunal contencioso
administrativo no puede lograr que el sujeto obligado cumpla con el auto
resolutorio mediante la utilizacién de todos los medios necesarios y adecuados
para la ejecucion, se debera informar a la Corte Constitucional. Esto se hara

para evitar la imposicién de sanciones por incumplimiento de manera directa.



C. Cuando el pago esté a cargo de un particular, el procedimiento de
ejecucion de la medida reparatoria econémica ordenada dentro de las
garantias jurisdiccionales deberd estar a cargo de dicha autoridad
competente de primera instancia que avoco conocimiento de la causa de
garantias jurisdiccionales mediante un proceso sumario, que
pertinentemente debera ser aplicado segin lo dispuesto en normativa
jurisprudencial aplicable para el tramite que permite la ejecucion de la
reparacion econdémica ante el contencioso administrativo, dispuestas en
sentencia, exceptuando las reglas jurisprudenciales comprendidas en
literales b.1 y b.ll,; (sentencia No. 011-16-SIS-CC, Corte
Constitucional del Ecuador, 2016).

Por ultimo, al referirse al caso de los particulares, la Corte manifiesta que en
caso de que el pago de la reparacion econdmica deba ser realizado por un
particular, la autoridad jurisdiccional encargada del proceso de ejecucion sera
la misma que inicialmente conocié la causa de garantias jurisdiccionales en
primera instancia por medio de un juicio sumario. Para ello, se aplicaran reglas
jurisprudenciales necesarias para la tramitacion de ejecucion de la medida
reparatoria econdmica ante el contencioso administrativo, tal como se

manifesto en el parrafo anterior.

La interpretacion de conformidad con el articulo 19, de la LOGJCC,
realizada por Corte Constitucional en dicha sentencia es de acatamiento
obligatorio, motivo por el cual, si existiera desconocimiento de dichas
interpretaciones se deberd regir por lo sefialado en la Constitucion de la
Republica, la LOGJCC y el Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional. (sentencia No. 011-16-SIS-CC Corte
Constitucional del Ecuador, 2016).



El derecho a la salud de las personas privadas de la libertad

Este apartado se enfoca en el derecho a la salud de las personas
privadas de libertad que se contagiaron de SARS-CoV2 y no tuvieron acceso al
derecho a la salud para prevenir y recibir tratamiento médico.

La regulacion juridica de los derechos constitucionales de las personas
privadas de la libertad es tratada desde dos puntos de vista: nacional e
internacional. Desde el contexto internacional son varios los convenios y
tratados suscritos por el Estado ecuatoriano en materia de proteccion de
derechos de las personas privadas de la libertad se encuentran:

Documentos promulgados por la OEA y que han sido suscritos y
ratificados por el Ecuador como la Convencion Americana de Derechos
Humanos (Pacto de San José), la Declaracion Americana de Derechos
Humanos, los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de la Libertad de la Comision Interamericana de Derechos Humanos;
y, las sentencias de fondo y medidas provisionales de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos que han abordado sobre el problema del sistema

penitenciario de varios Estados.

Por su parte, la legislacion ecuatoriana cuenta con los siguientes

instrumentos:

La Constitucién de la Republica del Ecuador, como norma suprema del
Estado prevalece sobre cualquier otra norma en el ordenamiento juridico, la
cual determina los derechos y obligaciones de las personas en general. De ahi
que uno de los deberes del Estado, establecidos dentro de este mismo cuerpo
normativo, es garantizar la seguridad y cumplimiento efectivo de los derechos
humanos sin que exista ningun tipo de discriminacion de ninguna naturaleza, al
sefialar que es deber del Estado es ‘“garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los

instrumentos internacionales, en particular la educacién, la salud, la



alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes”( 2008, art. 3,

numeral 1).

En virtud de aquello, la actual Constitucion de la Republica del
Ecuador, aprobada en el referéndum del 2008, durante el Gobierno de Rafael
Correa, reconoce todos y cada uno de los derechos fundamentales e inherentes
a la naturaleza del ser humano, dentro del titulo Il denominado “Derechos”, el
mismo que abarca nueve capitulos; sin embargo, con lo referente al tema de
estudio, es decir, a las personas privadas de la libertad se las agrupado dentro
del capitulo III denominado “Derechos de las personas y Grupos de Atencion
Prioritaria”, en su seccion Octava titulada “Personas privadas de libertad”
contenida tan solo en un articulado y sobre el cual manifiesta: “Se reconoce a
las personas privadas de la libertad los siguientes derechos: “Contar con los
recursos humanos y materiales necesarios para garantizar su salud integral en

los centros de privacion de libertad”. (CRE, art. 51, num. 4)

Dicha normativa constitucional guarda conformidad con el derecho
constitucional a la salud cuya realizacion se vincula con ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, entre otros, previsto
en el art. 32, de la Constitucion; y en el derecho a una vida digna que asegure
la salud, alimentacion y nutricion, agua potable; siendo estos derechos
desarrollados en el numeral 11, del articulo 10, del Cédigo Organico Integral
Penal, que establece el derecho de toda persona privada de libertad a la salud
preventiva, curativa y de rehabilitacion, tanto fisica como mental, oportuna,

especializada e integral.

Derecho a la Salud. Entre el COVID vy la privacién de libertad

El derecho a la salud es un derecho humano fundamental reconocido en
diversos instrumentos internacionales y nacionales de derechos humanos.
Benito (2020) determina que este derecho es esencial para el bienestar de las
personas y para el desarrollo de una sociedad justa e igualitaria. Sin embargo,

las personas privadas de la libertad son un grupo de atencién prioritario y



vulnerable que enfrenta numerosos obstaculos para el ejercicio efectivo de este

derecho.

Particularmente, en el contexto de la pandemia de COVID-19, las
personas privadas de la libertad enfrentaron desafios adicionales para acceder a
la atencién médica y a las medidas de prevencidén necesarias que permita
proteger su salud. Aunque todas las personas son vulnerables al contagio de la
enfermedad, las personas privadas de la libertad se encuentran en una situacion
particularmente dificil debido a la naturaleza misma de los centros de
rehabilitacion que son limitados, cerrados y concurridos, lo que genera un

incremento en el riesgo de propagacion del virus.

A pesar de esto, los derechos de las personas privadas de la libertad a la
salud y a la vida estan protegidos por el derecho internacional e instrumentos
de derechos humanos. En este sentido, es obligacion y deber de los Estados
garantizar estos derechos, mas aun, en emergencia sanitaria como fue el caso
de la pandemia de COVID-19. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha
sefialado que los Estados deben tomar medidas para garantizar que la atencion
médica esté disponible y sea accesible para todas las personas incluyendo a las

personas privadas de la libertad (Benito, 2020).

En asi como, Herndndez (2021) menciona que los Estados tienen la
responsabilidad de proporcionar medidas de prevencion y control de
infecciones en las céarceles y prisiones, asi como de adoptar medidas que
permitan garantizar el acceso a la atencion médica accesible, aceptable y de
calidad que incluya acceso a medicamentos y tratamientos necesarios. Ademas,
la salud debe ser preventiva y correctiva debiendo ser garantizada a través de
medidas que permitan identificar, aislar y evitar el contagio de las personas

infectadas y su correspondiente tratamiento.

En Ecuador, la situacion de las personas privadas de la libertad ha sido
particularmente dificil durante la pandemia de COVID-19. Segun informes de
la Defensoria del Pueblo, en el mes de abril del 2020, se registrd el primer caso

positivo en una carcel de Quito. Desde entonces, la situacion ha empeorado y



han existido numerosos casos y muertes relacionadas con el COVID-19 en las

carceles y prisiones del pais (Benito, 2020).

La situacion ha sido especialmente preocupante en la carcel de
Guayaquil, que ha sido el epicentro del brote en el pais. La sobrepoblacién y
las condiciones insalubres en la prision han contribuido al rapido aumento de
los casos. Ademas, los informes indican que los detenidos no han tenido acceso
adecuado a la atencion médica y a los medicamentos necesarios para el

tratamiento de la enfermedad (Hernandez, 2021).

Frente a esta situacion, diversos actores han Ilamado la atencion sobre
la necesidad de tomar medidas para proteger la salud y los derechos de las
personas privadas de la libertad. La Defensoria del Pueblo ha emitido informes
y recomendaciones para garantizar el acceso a la atencion médica y a los
medicamentos y para reducir la poblacion carcelaria mediante medidas

alternativas al encarcelamiento.

La Organizacion Mundial de la Salud, define a la salud como “un
estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia
de afecciones o enfermedades” (2006). Esta definicion es el resultado de una
evolucidon conceptual adquirida a lo largo del tiempo, ya que surgio en
reemplazo de una nocion que se obtuvo durante mucho tiempo en la que se
presumia que la salud era, simplemente, la ausencia de enfermedades
biologicas. A partir de la década de los cincuenta y con la evolucion de las
sociedades, la OMS reviso esa concepcion y finalmente la reemplaz6 por esta,
en la que la nocion de bienestar humano trasciende lo meramente fisico para
adentrarse a un aspecto mental. La Organizacion Panamericana de la Salud
aportd, posteriormente, un aspecto mas a dicha conceptualizacion adicionando
que la salud también tiene relacion con el medio ambiente que rodea a la

persona.

Ambos derechos, a la salud y a la vida, han sido discurridos como
derechos conexos con la integridad fisica y la dignidad. Esto debido a que el

derecho a la salud ha sido sostenido por la Corte Constitucional, en sentencia



No. 016-16-SEP-CC, como un factor que no incluye el derecho a estar sano,
sino que por el contrario, se relaciona con contextos adecuados que deriven en
alcanzar una vida digna, “(...) por la cual se asegura a las personas poder
acceder a la salud en todos sus niveles, asi como el disfrute adecuado de otros
derechos que necesariamente influirdn en la calidad de vida y salud de los
individuos” (2016).

Por su parte, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(DESC) de Naciones Unidas, en su Observacion General N. 014, determind
que el derecho a la salud presenta cuatro elementos esenciales e
interrelacionados siendo estos la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
calidad, los cuales son determinantes para garantizar dichos derechos de forma

integral, segun Catedra (2009) determina las siguientes caracteristicas:

Disponibilidad: entendida como el numero suficiente de bienes y
servicios, asi como de centros, establecimientos publicos y programas de salud
que esten disponibles. Estos servicios incluyen factores determinantes basicos
de salud como agua potable limpia, condiciones sanitarias adecuadas,
hospitales, clinicas y demas establecimientos relacionados con la salud; al igual
que contar con suficiente personal médico, profesional, capacitado y las

medicinas necesarias para tratar las enfermedades y condiciones.

Accesibilidad: la cual hace referencia al acceso de bienes, servicios y
establecimiento de manera igualitaria y sin discriminaciones. Existen tres

tipologias que permite su garantizacion:

(...) la primera, trata sobre el acceso a los derechos sin discriminacion de
algun tipo (raza, condicién de clase, condicion sexual); la segunda, tiene que
ver con la accesibilidad en términos materiales, es decir, que exista
infraestructura necesaria y adecuada para que las personas puedan acceder a
sus derechos; v la tercera, alude al acceso econémico, y plantea que no pueden
existir limitaciones para la satisfaccion de los derechos con base en la
disponibilidad o no de recursos econdémicos por parte de las personas (p. 81).

Aceptabilidad: esta determina contenidos y medidas adoptados que
permiten garantizar un derecho, de tal forma que estos sean acordes a

costumbres y creencias de los individuos y que no vulneren estos. Es decir, los



bienes, servicios y establecimientos deben garantizar y tener relacion con la
ética médica, asi como con la cultura de las personas, pueblos y comunidades

pertenecientes a una nacion.

Adaptabilidad: dentro de este se busca que la prestacion de un derecho
sea respetado y satisfecho de acuerdo con la titularidad de un derecho. Es asi
como se inquiere en que desde dicho punto, los bienes, establecimientos y
servicios de salud sean apropiados y de una buena calidad. De la misma forma,
el personal médico debe ser profesional, capacitado y competente; los
medicamentos y hospitales aprobados cientificamente y las condiciones de los

establecimiento se encuentren en un buen estado, con agua limpia, etc.

Ademas, el Comité DESC (2013) sefiala que, al igual que los demas
derechos, el derecho a la salud consagra tres obligaciones para el Estado: la
obligacion de respetar, la cual hace referencia a la obligacion de abstencion de
un Estado; es decir, no hacer, por ejemplo: no torturar lo que permite garantizar
la integridad de una persona; la obligacion de proteger, la cual radica en que
debe asegurar que todas las personas no priven a otras de sus derechos, por
ejemplo: garantizar los derechos laborales como un salario justo; y, la
obligacién de cumplir que refiere a la realizacién de los derechos humanos en
el marco de la disponibilidad de cada Estado facilitando, proporcionando y
promoviendo el acceso a los derecho, asi como la adopcion de medidas

legislativas.

Toda persona privada de libertad es considerada una persona
vulnerable, a la que conforme la Constitucidn, se le reconocen varios derechos
especificos, entre ellos se encuentra: “(...) 4. Contar con los recursos humanos
y materiales necesarios para garantizar su salud integral en los centros de
privacion de libertad (...)” (2008. art. 51), obligacidn estatal que busca no solo
garantizar el derecho a la salud, sino cumplir con obligaciones especificas de
grupos vulnerables, como se instaura en el mismo cuerpo legal mencionado, en
donde entre las personas y grupos que se encuentran en situacién de

vulnerabilidad se incluyen las personas privadas de libertad (art. 35).



En este sentido, la salud tiene como finalidad tratar a las personas de
una manera integral, no solamente somatica y psicolégicamente, sino también
realizar intervenciones sociales cuyo objetivo es abarcar todas las areas del ser
humano (Comité DESC, 2013).

Segun la misma fuente en mencion, esta atiende a las consideraciones
que hace la Organizacion Mundial de la Salud con relacion a la salud es
oportuno mencionar que se hace referencia a un estado total, es decir, se
complementa y constituye en tres ejes como son el fisico, psicolégico o mental
y social. La salud fisica se enfoca al bienestar del cuerpo humano, 6rganos y
diferentes sistemas que lo componen; la salud psicologica es aquella que
estudia el estado del cerebro humano mediante la aplicacion de examenes de
caracter psicolégico o psiquiatrico; la salud social que estudia las relaciones
interpersonales de la persona y su convivencia en una sociedad organizada y

leyes que la rigen.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948, art.25)
manifiesta que toda persona tiene derecho a la salud como aquel principio
universal de desarrollo, el cual debe estar garantizado por el orden interno del
Estado al cual pertenece. Esta misma Declaracion en varios de sus postulados
manifiesta que todos los seres humanos son iguales y gozaran de los mismos
derechos reconocidos por su normativa interna condenando cualquier tipo de
discriminacion y violacion hacia estos principios reconociendo que el derecho
a la salud es parte primordial en la esencia humana, rechazando bajo estos
fundamentos cualquier forma de inobservancia hacia el mismo, ratificando que
este derecho es parte basica en la rehabilitacion de la poblacion carcelaria de
cada Estado (Villareal, 2020).

La Constitucién del Ecuador (2008) reconoce el derecho de las
personas privadas de la libertad para acceder a un régimen de salud apto y
eficaz, el cual cubre todas las necesidades médicas de la poblacién
penitenciaria; sin embargo, otra es la realidad que se vive dentro de las carceles

de nuestro pais debido a la carencia de verdaderos centros médicos dentro de



estas instituciones dejando que el Estado olvide una de sus principales
obligaciones que garantiza el acceso a la salud no solamente de las personas
libres, sino también de las privadas de libertad, que pese a esta, su actual
realidad, no dejan de ser seres humanos y mas aun ciudadanos ecuatorianos
(Benito, 2020).

No obstante, la pandemia de SARS-CoV2 que azoté al mundo ha
generado que, nuevamente, se ponga en evidencia la condicion de
vulnerabilidad en la que se encuentran las personas privadas de su libertad en
areas de internamiento o centros penitenciarios. La imposibilidad de procurarse
por si mismos, los medios para garantizar el ejercicio de sus derechos en el
contexto de una enfermedad que ha cobrado millones de vidas, hace necesario
recordar cuéles son las obligaciones de los Estados, particularmente, con este
sector de la poblacion y las implicaciones que conlleva el goce pleno y efectivo
de esta prerrogativa.

Ante esto, el mismo autor, menciona que al valorar la realidad de un
pais como Ecuador, en materia de salud y sistema penitenciario, permite
dimensionar al tamafio del reto que se enfrenta y la importancia de garantizar
de manera efectiva el disfrute de ese derecho. Es por ello que se aborda en este
trabajo la opinion de los organismos protectores de derechos humanos en torno

al tema de la salud en personas en estos espacios de privacion de la libertad.

Entender el derecho a la salud implica reconocer que este no se agota
con los servicios médicos y que abarca los aspectos tanto fisicos como
mentales del individuo. Estas precisiones, asi como un analisis mas profundo
sobre los alcances del derecho a la salud en los centros penitenciarios y areas
de internamiento, se realizan en la tercera parte de este trabajo donde, ademas,
podra conocerse el contenido de documentos como las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos y la postura que han
asumido instancias como la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, sobre el goce efectivo de este

derecho.



Todas las reflexiones que aqui se presentan permiten tener un panorama
general de la trascendencia de garantizar el derecho a la salud, a las personas
detenidas o en prision. La interdependencia que caracteriza los derechos
humanos se hace evidente en el caso de esta prerrogativa que en caso de verse
vulnerada, puede tener graves consecuencias para las personas privadas de su
libertad. Si bien, a partir del SARS-CoV2 se han tomado diversas acciones para
asegurar el derecho a la salud en este sector, en especifico, se deben generar
estrategias enfocadas en la prevencion que permitan propiciar contextos
seguros y condiciones adecuadas que garanticen la salud de los privados de
libertad, puesto que ademas, estos son considerados grupos de atencién

prioritaria.

Por lo expuesto, los Centros de Privacion de Libertad, deben cumplir
con las medidas de seguridad y salud necesarias para que la persona privada de
libertad accedan a los servicios de salud cumpliendo con los requisitos
minimos de calidad, adaptabilidad y aceptabilidad que requiere dentro del
mismo; los centros ante la pandemia debe cumplir con los protocolos sanitarios
necesarios (Plan de Contingencia, Protocolos de Aislamiento, entre otros),
dispuestos por el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) y que garanticen

la prevencion y tratamiento adecuado.

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud, calificd
como pandemia el brote de COVID-19 que asolaba al mundo; el contexto de
alarma sanitaria mundial provocd, a nivel internacional, multiples acciones
como la instauracién de un Fondo de Respuesta Solidaria contra el COVID-19
y el desarrollo del Ensayo Clinico Solidaridad, que tiene por objeto buscar el
tratamiento médico mas adecuado para hacer frente al virus SARS-CoV-2
(Hernandez, 2021).

En el ambito nacional, Molina (2020) sefiala que desde los gobiernos
nacionales hasta los municipales, adoptaron medidas para contener los

contagios y reducir los altos niveles de mortalidad generados por la pandemia.



De manera prioritaria se emitieron recomendaciones e instrucciones para
proteger a las personas identificadas como vulnerables tales como personas
adultas mayores; personas con antecedentes o presencia de afecciones médicas;
mujeres embarazadas; personas migrantes e individuos viviendo en entornos
cerrados que agrupa a las personas privadas de su libertad, de manera
preventiva o como parte de una sancion. El derecho a la salud es fundamental y
en el caso de las personas privadas de su libertad es preponderante conocer las
obligaciones que genera a fin de que se establezcan los mecanismos necesarios
para garantizarlo, considerando las experiencias resultantes de grandes eventos

como una pandemia mundial.

Esta pandemia llevo a los diferentes gobiernos a adoptar diversas
medidas tendientes a salvaguardar el derecho a la salud de millones de sus
habitantes. La mayoria de ellas se enfocaron en mantener una difusion e
informacion constante sobre el virus SARS-COV-2, campafas relacionadas
con los efectos, las formas en las que se pueden prevenir los contagios;
medidas de distanciamiento y confinamientos y campafias de vacunacion
contra el virus. En el caso de algunos sectores de la sociedad estas medidas han
incluido un cuidado especial por el grado de vulnerabilidad en el que se
encuentran, siendo ejemplo de ello las personas en detencién o privadas

legalmente de su libertad (Hernandez, 2021).

Para el caso de estas, la OMS, en conjunto con la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos emitieron un comunicado en el
cual hacian énfasis en la necesidad y urgencia de reducir la aparicién de esa
enfermedad en los espacios carcelarios, asi como vigilar la observancia de las
medidas preventivas necesarias para evitar la aparicion de casos de contagio al
interior de dichos espacios, instando a fortalecer la coordinacién entre las
autoridades encargadas de la justicia y la sanidad a efecto de velar por el

respeto a los derechos de estas personas (OMS, 2020).

Para la triada de autoridades internacionales fue importante sefialar que:



Habida cuenta del hacinamiento que se produce en muchos centros de
detencion, algo que pone en peligro la higiene, la salud, la seguridad y la
dignidad humana, queda claro que no basta con aplicar una respuesta sanitaria
para la COVID-19 en esos entornos. El hacinamiento supone un obstaculo
infranqueable a la prevencion, preparacion y respuesta ante esta enfermedad
(OMS et al., 2020, parr. 3).

Por tal motivo, se realiz6 un exhorto a las autoridades, con el fin de
limitar los casos de prision preventiva, reducir el hacinamiento en los lugares
de internamiento y privilegiar el uso de otras medidas alternativas que
incluyeran una mayor consideracion en caso de personas adultas mayores y
personas con enfermedades previas que pudieran verse afectadas mas
facilmente por el coronavirus, a las cuales pudiera incluso dejarse en libertad.
Alertando de la necesidad de tomar acciones inmediatas y firmes, solicitaron la
implementacion de medidas de higiene y limpieza en esos espacios a fin de

evitar el surgimiento de casos de contagio (OMS, 2020).

Reconocian que, si bien la obligacion de garantizar la seguridad y salud
de las personas detenidas o privadas de su libertad era una constante para los
Estados, la existencia de una pandemia mundial obligaba a potencializar los
servicios de salud evitando la realizacion de conductas que pudieran resultar
discriminatorias en contra de las personas en custodia del Estado, en centros de
internamiento penitenciario. Afiadian que “las poblaciones de reclusos tienen
una mayor proporcion de personas con trastornos provocados por el uso de
ciertas sustancias, infecciones por el VIH, tuberculosis y hepatitis B y C, en

comparacion con la poblacion general” (OMS et al., 2020, parr. 9).

En virtud de ello, se requirio la coordinacion entre todas las autoridades
para que se reforzara a fin de evitar que la pandemia afectara el suministro de
medicamentos a las personas reclusas en tratamiento, lo que suponia establecer
un sistema de salud que, pese a las complicaciones propias de la crisis mundial
sanitaria, pudiese brindar atencién ininterrumpidamente, sobre todo en el caso
de padecimientos considerados graves como VIH, diabetes o tuberculosis. Para

estas instancias internacionales es menester que los Estados tengan conciencia



sobre la extension de esta crisis y de la importancia de cumplir con sus
obligaciones, pues esto asegurara el respeto a los derechos humanos (OMS et
al., 2020).

Finalmente, el organismo citado, instaba a los lideres politicos a no
perder de vista el respeto de los derechos humanos durante el periodo de
pandemia reiterando la obligacion de conducirse de conformidad con los
lineamientos internacionales contenidos en documentos como las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos de las Naciones Unidas debiendo
apostar por reducir y en la mayor medida de lo posible evitar los contagios en
los centros de internamiento brindando las condiciones de salud necesarias para
tal efecto y, en su caso, acatando las recomendaciones, instrucciones vy

observaciones de las autoridades sanitarias.

Pronunciamientos como el anterior son de sumo interés a la luz de la
justicia y los derechos humanos. Si bien, de manera previa al surgimiento del
COVID-19 autoridades internacionales como la Corte IDH (2004), habian
exhortado la utilizacion de la prision preventiva como una medida excepcional,
la crisis sanitaria mundial derivada del coronavirus ha conducido a que las
autoridades realicen ejercicios de valoracion de los casos para determinar
cuéles de ellos realmente son acreedores de una privacion de la libertad. A su
vez, estos ejercicios de ponderacion exigen una mayor capacitacion y
sensibilizacion por parte de los operadores juridicos como Ministerios
Publicos, Defensores y Jueces, a fin de lograr la despresurizacion de las

prisiones.

No obstante, cabe preguntarse si la ponderacion de los casos con
motivo de una pandemia como la suscitada, actualmente, podria poner en
riesgo el acceso a la justicia de las victimas u ofendidos o, en su caso, si este
tipo de decisiones podria tener efectos secundarios sobre el sistema de justicia
y la impunidad, pues se trata de un escenario nuevo en el que se ha hecho mas
uso de la razén que de la experiencia, en comparacién con otros sucesos. Con

independencia de ello, no cabe duda que los Estados deben asumir una



responsabilidad mayor respecto de las personas detenidas o en prision pues de

ellos depende que su derecho a la salud sea efectivamente respetado.

En este sentido, resaltaba que las personas privadas de su libertad
requerian de una proteccion especial por parte del Estado, dadas las
restricciones de movilidad que les habia sido impuestas y la custodia que
ejercian las autoridades durante ese periodo sefialando, ademas, que estas
personas deben gozar de condiciones de vida digna que les aseguren el respeto
a derechos fundamentales como la vida, la alimentacion y la salud. Afiadia que,
“partiendo del hecho de que la proteccion a la salud es un derecho humano
vital e indispensable para el ejercicio de otros derechos” (CNDH, 2020, p. 9),
era imperativo que los Estados redoblaran esfuerzos al tratdndose de espacios
de internamiento pues en condiciones de encierro la salud puede verse

gravemente comprometida.

Segun la OMS et al., (2021) la idea principal de este pronunciamiento,
al igual que la de los realizados internacionalmente, fue requerir una mayor
coordinacion entre las autoridades responsables de los espacios de
internamiento a fin de garantizar el derecho a la salud de las personas detenidas
0 privadas de su libertad a través de la adopcion de medidas inmediatas y
efectivas que evitarian la propagacion del virus, tales como el saneamiento
constante de los espacios, el suministro de insumos de higiene y el acceso a
servicios de salud de calidad, extensivo no solamente para las personas en
prisidn sino, incluso, para las hijas e hijos que vivian la reclusion junto con sus

madres.

Requeria, ademas, la realizacion de actividades informativas que
permitieran a todas las personas conocer el virus, sus sintomas y medidas de
prevencién, tomando en consideracion los ajustes necesarios para que dicha
informacion llegue a grupos vulnerables como las personas con discapacidad,
extranjeras o indigenas. Otra parte importante del documento es la
recomendacién de adoptar un programa nacional de despresurizacion

penitenciaria en el que se pudieran detectar de mera oportuna casos de SARS-



COV-2, para su aislamiento y debida atencion, asi como efectuar una
reclasificacion de las personas en internamiento a fin de garantizar su salud e
integridad personal (OMS et al., 2021).

Nuevamente, despierta el interés las medidas sugeridas en el contexto
de la pandemia por coronavirus ya que, en el caso del aislamiento, las
autoridades estarian obligadas a generar los mecanismos necesarios para
garantizar que dicha medida atienda Unica y exclusivamente a las finalidades
propias de la pandemia. En este sentido, es menester generar mecanismos
como protocolos de actuacion que aseguren el respeto a los derechos humanos
de las personas aisladas. La supervision constante de la integridad personal es
fundamental para respetar no solamente el derecho a la salud, sino la seguridad

de las personas detenidas o en internamiento.

No obstante, los protocolos de salud en las areas de internamiento y
centros penitenciarios no deben ser temporales o atender a un fin especifico
como lo es el coronavirus. Procuradurias, Fiscalias e instituciones
penitenciarias deben adoptar instrumentos permanentes que garanticen los
derechos humanos, ese tipo de materiales con el fin de asegurar condiciones
dignas para las personas, autoridades y demas figuras que transiten por esos
espacios. En su caso, los Reglamentos de los distintos espacios deben ser
actualizados para incorporar disposiciones atinentes a la salud y definir la
responsabilidad de las autoridades en caso de omision o incumplimiento de sus

obligaciones al respecto (OMS et al., 2021).

De igual forma que lo hicieren los organismos internacionales, la
CNDH solicito la priorizacibn de medidas de libertad para evitar la
aglomeracion de las carceles o espacios de internamiento requiriendo al poder
judicial valorar los casos de personas con riesgos de salud, embarazadas o edad
avanzada, que pudieran ser puestos en libertad o accedieran a alguno de los
beneficios que marca la ley, sin perder de vista la opinién de las autoridades
encargadas de la investigacion y persecucion de los delitos “a fin de ponderar

ante el contexto actual, el derecho a la vida, conforme a un enfoque especial y



diferenciado, a los principios de igualdad y no discriminacion y al interés

superior de la nifiez, sobre cualquier otro bien juridico tutelado” (2022, p. 43).

Para tales fines, resulta importante que los Estados sigan las
recomendaciones emitidas por el Subcomité de Prevencion de la Tortura. Este
organo internacional derivado de la Convencion contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes emitid, el 25 de marzo de
2020, diversas recomendaciones tendientes a salvaguardar el derecho a la salud
de las personas detenidas tomando en consideracion el impacto de la pandemia
y la condicién de vulnerabilidad en la que se encuentran las personas privadas
de libertad con la finalidad de evitar que el contexto fuese utilizado para la
realizacion de practicas que atenten contra la integridad fisica de las personas.
(OMS et al., 2021).

A través del documento intitulado “Recomendaciones del Subcomité de
Prevencion de la Tortura a los Estados Partes y Mecanismos Nacionales de
Prevencion relacionados con la pandemia de Coronavirus” (2020) el Subcomité
instd a los Estados, entre otras medidas a realizar evaluaciones de riesgo
urgentes para identificar grupos vulnerables ante el COVID-19; reducir la
ocupacion de los centros de internamiento tomando en cuenta las directrices de
las Reglas Mandela o las Reglas de Tokio; asegurar la existencia de
mecanismos de exigibilidad de derechos humanos; asi como promover el uso
de las tecnologias en las comunicaciones de las personas en reclusion con sus
familiares (OMS et al., 2021).

Todo ello con el fin de “reducir la posibilidad de que los detenidos
sufran formas de trato inhumano y degradante como resultado de las
previsiones reales que enfrentan los sistemas de detencién y los responsables
de ellos” (Subcomité de Prevencion de la Tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, 2020), pues reconoce que las personas en detencidon
o privadas de la libertad pueden sufrir mayores lesiones en sus derechos y que
en contextos como el suscitado por la pandemia puede agudizar dicha

problematica. En razén de lo anterior, alent6 a los Estados a actuar con plena



responsabilidad en la atencién de la salud de las personas a su disposicion
adaptando sus actuaciones a los requerimientos propios de una crisis de salud
mundial como la que se vivié (OMS et al., 2021).

De todo lo anterior se concluye que el derecho a la salud guarda per se
una complejidad y amplitud que requiere de un verdadero compromiso por
parte de las autoridades; no obstante, en tiempos de pandemia como la que se
vivio, los retos propios de la garantia de este derecho se robustecen exigiendo
respuestas mas rapidas y certeras por parte de las autoridades. Las personas en
prision gozan de una condicion especial frente al Estado, al encontrarse bajo su
resguardo, sin embargo, el desafio que enfrentan los gobiernos hoy es generar
politicas de salud adecuadas para garantizar los derechos de este grupo en
condicion de vulnerabilidad sin comprometer los fines del sistema

penitenciario.

La pandemia por SARS-COV-2 ha dejado multiples lecciones, sin
embargo, posiblemente la mas importante de ellas es que la salud es el
elemento clave para garantizar una apropiada calidad de vida a las personas,
particularmente a quienes se encuentran restringidos en su libertad por lo que, a
partir de ahora, los Estados no deberan perder de vista de sus programas de
gobierno el fortalecimiento a los servicios de salud en las carceles o espacios
de internamiento a fin de asegurar en todo lugar y a todas las personas su
derecho a la salud garantizando la dignidad y el goce efectivo de sus derechos,

con independencia de si se vive 0 no una pandemia.

Derecho a la salud de las personas privadas de libertad

La Constitucion (2008, art.51) reconoce varios derechos a las personas
privadas de libertad entre los cuales se resalta el derecho a la salud como aquel
derecho que debe ser garantizado por el Estado ecuatoriano y el cual para su
cumplimiento debe optar por la implementacion de varios recursos materiales y
talento humanos necesarios que garanticen la salud integral en los centros de

reclusion; sin dejar a un lado la importancia de las necesidades laborales,



productivas, culturales, alimenticias y recreativas de los privados de libertad
(Molina C. J., 2018).

Ahora bien, la OMS (2020) después de declarar pandemia universal por
el brote de COVID-19, dicté varias medidas y lineamientos encaminados en
prevenir el contagio y disminuir la transmision del mencionado virus, entre
ellos: evitar las aglomeraciones, mantener la distancia de dos metros entre cada
persona, el uso de la mascarilla, lavado de manos frecuente, uso alcohol al
70%, mantener superficies limpias por sustancias como hipoclorito de sodio y

lejia, entre otros; aspectos que fueron acogidos en el Ecuador.

Entre los lineamientos emitidos por el Ministerio de Salud Publica
(2020) existen varios que deben aplicarse dentro de los centros penitenciarios
para evitar el contagio de las personas privadas de la libertad; sin embargo,
dicho Ministerio desatendid el derecho a la salud en los Centros de Privacion
de Libertad provocando que el virus se filtre en los centros carcelarios, a tal
punto que se propagd entre los detenidos, por lo cual, la comunidad carcelaria

tuvo un riesgo elevado de exposicion debido a los contactos cercanos.

Consecuentemente, la OMS (2020) dispuso en su momento que no
pueden estar en el mismo espacio fisico varias personas con Covid-19 debido a
que la carga viral se transmitia entre infectados y sanos lo que ocasionaba que
exista complicaciones respiratorias llevando, inclusive, a la muerte. Entre otras
sugerencias, se indico que se debe desinfectar periédicamente los pabellones,
celdas y demas espacios comunitarios mediante el uso de bombas de aspersion
0 pulverizadores, socializar a las personas privadas de libertad sobre auto
identificacion y reporte de sintomas relacionados con la infeccién por Covid-
19.

Lo preocupante de esta enfermedad fue la gravedad con la que se
presentd en algunas personas que los llevo hasta la muerte, segun Diario el
Universo “en el sistema penitenciario de Ecuador han muerto 167 reclusos con
este virus” (2022); sin contar el nimero de contagiados que, solamente, desde

el inicio de la pandemia hasta mayo de 2020, se registraron 1370 personas con



resultados positivos en los centros carcelarios, en vista de que no se siguio de
manera estricta los lineamientos dictados por el Ministerio de Salud Publica.
Toda persona privada de libertad al estar confinado en una celda con siete o
mas reclusos corre el riesgo de contagiarse, mas ain cuando no se sabe cual sea
el portadores del virus poniendo en peligro el derecho a la salud y a la vida de
los demés internos. Por lo expuesto, los centros de rehabilitacion no
cumplieron con los lineamientos internacionales, ni tampoco con las medidas
de bioseguridad para al menos confrontar este virus mortal que atacod segln

registros a mas del 35% de los privados de libertad (pérr. 6).

El articulo 3, de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, consagra que todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a
la seguridad de su persona, siendo deber primordial del Estado ecuatoriano
proteger la vida como lo dicta el articulo 66, numerales 1, 3, 4; articulo 35
sobre los Derechos de las Personas y Grupos de Atencion Prioritaria, conforme
el cual determina que las personas privadas de la libertad deben recibir
atencion prioritaria por parte del Estado ecuatoriano, lo que evidentemente no
se ha hecho, de manera que transgreden estos derechos (Asamblea General de
las Naciones Unidas, 1948).

Asimismo, el articulo 51, de la Constitucién del Ecuador (2008), en su
numeral 4, enfatiza que es prioridad estatal garantizar la salud integral, lo cual
tampoco se ha cumplido porque no se evidencié ningun tipo de actuacion
dentro de los centro penitenciario que frene la propagacion ya que, como se
dijo anteriormente, existieron personas contagiadas que fallecieron y a su vez
personas infectadas que no se conocid si recibieron tratamiento médico
adecuado dentro del Centro de Rehabilitacion poniendo en riesgo inminente el

derecho a la vida y salud .

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su resolucién 1-

2020, numerales 45, 46, 47, 48; manifiesta lo siguiente:

45. Adoptar medidas que busquen enfrentar el hacinamiento en los

centros privativos de libertad que incluyan la reevaluacion de los casos



de prision preventiva para identificar aquellos que pueden considerar
otras medidas alternativas a la privacion de la libertad priorizando a los
grupos de atencién con mayor vulnerabilidad como son los adultos
mayores, mujeres embarazadas y los hijos de las mismas; frente a un
eventual contagio de COVID-19 (p. 16).

46. Garantizar que los casos de personas privadas de libertad que se
encuentren en situacion de riesgo por la pandemia sean evaluados para
que puedan acceder a beneficios carcelarios y otras acciones
alternativas a la prision. En el contexto de los individuos que han sido
condenados por graves vulneraciones de derechos o delitos de lesa
humanidad que han transgredido bienes juridicos y debido a la gravedad
de los sucesos estos deberan requerir de un analisis y requisitos mas
rigurosos con apego irrestricto a los principios de proporcionalidad e

instrumentos interamericanos adaptables (p.16).

47. Es menester, proporcionar contextos y situaciones de detencidn que
se ajusten a las personas privadas de libertad, especialmente, con lo
relacionado a la salud, saneamiento, alimentacion y medidas de
cuarentena o distanciamiento que permitan frenar la propagacion del
contagio intramuros del COVID-19 garantizando, particularmente, que

todos estos centros cuenten con atencion médica adecuada (p.16)

48. Instituir protocolos que garanticen la seguridad y el orden dentro de
los centros privativos de libertad, esencialmente, medidas que
prevengan actuaciones de violencia vinculados con la pandemia y con
estricto apego a la normativa interamericana. Ademas, buscar asegurar
que todas aquellas medidas que generen contactos, visitas,
comunicaciones, salidas, acciones educativas, laborales, de ocio, entre
otras; sean acogidas con cuidado especial y, posteriormente, un preciso

juicio de proporcionalidad (p.16).

Es asi como, se puede efectuar un analisis de la garantia de proteccion

relacionado con el derecho a la vida y la salud que se encuentra establecida en



acuerdos emanados por la CIDH; también el Estado ecuatoriano debe tutelar
estos derechos y estas garantias que estdn determinadas en nuestras

Constitucion.

La Corte IDH ha mencionado que en funcion del gran impacto que este
virus puede tener sobre las personas privadas de libertad “(...) en las prisiones
y otros centros de detencidn y en atencion a la posicion especial de garante del
Estado, se torna necesario reducir los niveles de sobrepoblacion y
hacinamiento, y disponer en forma racional y ordenada medidas alternativas a
la privacion de la libertad” (2020). Medidas que han sido determinantes para
lograr reducir el contagio de la pandemia dentro de los centros privativos de la
libertad.

Ademas, solicita que se debe tomar en cuenta lo manifestado por el
Convenio 169 de la OIT, en su articulo 10, al sefialar que en contextos de los
pueblos y nacionales indigenas se debe considerar que: “I. Cuando se
impongan sanciones penales previstas por la legislacion general a miembros de
dichos pueblos deberdn tenerse en cuenta sus caracteristicas economicas,
sociales y culturales. 2. Debera darse la preferencia a tipos de sancién distintos
del encarcelamiento” (OIT, 1969). Esto al considerar que los pueblos y
nacionalidades indigenas constituyen grupos de atencién prioritaria que se

rigen por su propia justicia y su cultura.

En este aspecto, al pertenecer a una comunidad indigena el legitimado
activo, se debe considerar el articulo 57, de la Constitucion, en concordancia
con el articulo 171, del mismo cuerpo legal. Ahora bien, es importante que el
Estado ecuatoriano suministre mediante una correcta organizacion a las
personas privadas de libertad siendo elemental que se cuente con un
departamento médico, insumos médicos, médicos generales y especialista con
conocimientos psiquiatricos y psicoldgicos para que garanticen oportuna y de
calidad la atencion a la salud. Es asi como, al detectarse casos de contagios
con COVID-19 a una persona privada de libertad, era imperioso que ante los

cuidados especiales debian ser trasladados a centros especializados u hospitales



que cuente con los suministros necesarios para tratar la patologia que presente
el privado de libertad y de esta forma garantizar su derecho a la salud
(Bermudez-Bricefio, 2020).

Frente a estas normas legales el Estado ecuatoriano tiene el deber de
adecuar la legislacion a la realidad social que se vive en el sistema de
rehabilitacion social del pais. Méas en un escenario donde el consumo de
alcohol, tabaco, sustancias psicotrépicas y estupefacientes se han convertido en
un problema de salud publica y de la rehabilitacion efectiva de las personas que
después de cumplir su condena deberan reinsertarse en la vida cotidiana como

ciudadanos.

Para el caso, debe existir la obligacion y deber de las diversas
instituciones publicas como los Ministerio de Justicia Derechos Humanos y
Cultos, Ministerio de Salud, SNAI y otras entidades encargadas que estan
inmersas en la proteccion de las personas privadas de la libertad para que
efectlen investigaciones a fin de garantizar la rehabilitacion efectiva de las
personas privadas de libertad en el Ecuador; instituciones que pueden
proporcionar informacion estadistica y documental de los diferentes
mecanismos adoptados por el Estado para evitar que mas personas que se

encuentran cumpliendo una sentencia presenten problemas médicos.

De esta manera, Madrigal (2019) sefiala que se debe reforzar el derecho
a la salud en los Centros de Rehabilitacion Social reestructurando de acuerdo a
la cantidad de poblacion penitenciaria existente, el lugar donde se encuentran y
las necesidades de cada persona otorgando asi la importancia que permita
asegurar una asistencia médica oportuna y adecuada que deben tener las
personas recluidas que merecen otra oportunidad para ser nuevamente personas
productivas. Sin embargo; a pesar de todos los cambios que se han logrado
establecer en la normativa, el sistema no funciona de forma adecuada, ya que la
ayuda no llega oportuna ni inmediatamente; considerando que con el COVID
19 la situacién médica y humana de las personas privadas de libertad se vio

agravada.



Asimismo, BermuUdez-Bricefio (2020) menciona que no existe una
garantia sobre los derechos de las personas privadas de libertad, mensos adn
del derecho a la salud, ya que muchos sufren fuerte depresiones, ansiedad,
soledad, angustia, arrepentimiento, entre otros problemas de salud mental,
siendo estas algunas de las causas que afectan a la salud de los privados de
libertad y que frente al COVID-19 les toco enfrentar dado el encierro en que
viven y el hacinamiento lo q ocasion6 que muchos se contagiaran y algunos
perdieran su vida ante una pandemia que no fue debidamente tratada por las
autoridades de turno con relacion a los centros carcelarios lo que no les
permitio sobrellevar las dificultades por las que debe atravesar irrumpiendo con

su proyecto de vida.

En este sentido, Alvarez (2019) menciona que el reconocimiento
constitucional de los derechos y libertades del ser humano requiere de
instrumentos adecuados para una rapida y eficaz tutela que permita el control,
unificacion y sancion de las violaciones, sin los cuales serian superficiales los
esfuerzos encaminados a lograr un clima de respeto y seguridad de estos

derechos humanos de los grupos que son considerados de atencion prioritario.

En el Estado ecuatoriano esta realidad, claramente, evidencia que el
problema no radica en las leyes ya existentes, sino en el desarrollo de un
verdadero régimen de rehabilitacion a través de politicas publicas reales que
garanticen y reconozcan todos los derechos de las personas privadas de libertad
en el marco de la normativa nacional e instrumentos internacionales. Es en este
punto que el Estado falla, hecho que es demostrable facilmente debido a la
inseguridad que el Ecuador ha vivido en los altimos tiempos dentro de los
centros carcelarios de todo el pais. Gavilanez (2018) menciona que todo esto
ha provocado altos indices mortuorios dentro de la poblacién carcelaria, a
consecuencia de actos violentos, suicidios y enfermedades que no han podido
ser evitados, especialmente, porque no se ha podido garantizar el acceso
inmediato y adecuado a la atencibn medica dentro de estos centros
penitenciarios, la cual debe estar enfocada a los requerimientos medicos,

particularmente, de la persona privada de libertad.



La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948, art. 25)
manifiesta que toda persona goza del derecho a la salud como principio
universal de desarrollo, el cual debe estar garantizado por el orden interno del
Estado al cual pertenece, este mismo documento en varios de sus postulados
reza que todos los seres humanos gozard en igualdad de condiciones y sin
discriminacion de los mismos derechos reconocidos en todos los instrumentos
internacionales de derechos humanos y en los nacionales de cada Estado
miembro, condenando cualquier tipo de discriminacion y violacion hacia estos
principios, reconociendo que el derecho a la salud es parte primordial para
garantizar la dignidad, integridad y vida humana rechazando bajo estos
fundamentos cualquier forma de inobservancia hacia el mismo y ratificando
que este derecho es parte basica en la rehabilitacion de la poblacién carcelaria
de cada Estado (Villareal, 2020).

Asimismo, la CRE (2008) reconoce el derecho de las personas privadas
de la libertad para acceder a un réegimen de salud en condiciones aptas, eficaces
y eficientes, el cual cubra todas las necesidades médicas de la poblacion
penitenciaria; sin embargo, otra es la realidad que se vive dentro de las carceles
del Ecuador. Desde dicho contexto, la Constitucion (2008, art.51) establece
como derechos de las personas privadas de libertad los siguientes: no se
impondra sanciones disciplinarias que sometan a los presos al aislamiento; se
garantiza las visitas y comunicacion con sus defensores y familiares; declarar
ante las autoridades competentes judiciales sobre el trato que durante su
privacion de libertad hayan recibido; contar con todos los recursos materiales y
talento humano necesario que permita asegurar la salud integran dentro de los
centros; atender las necesidades béasicas educativas, culturales, laborales,
productivas, recreativas y alimenticias; en el caso de mujeres embarazadas y en
lactancia, adolescentes, con enfermedades catastroficas, con discapacidad o
adultos mayores deberan recibir atencion preferente y especializados, asi como
tratamientos adecuados; finalmente, todas las personas en mencién deberan

contar con medidas de proteccion que aseguren su cuidado y dependencia.



Es asi como la normativa constitucional relacionada con el derecho a la
salud de las personas privadas de libertad tiene plena concordancia con la
normativa internacional expuesta, mas ain en temas de emergencia sanitaria,
en donde las obligaciones estatales se deben ver reforzadas. Benito (2020)
menciona que debido a la carencia de verdaderos centros médicos dentro de
estas instituciones, de profesional capacitado y de la escases de insumos y
medicamentos, se percibe que el Estado ha olvidado una de sus principales
obligaciones, la cual radica en garantizar el acceso a la salud no solamente de
las personas libres, sino también de las personas privadas de libertad que pese a
su actual realidad no dejan de ser seres humanos y ciudadanos con derechos y

obligaciones.

Casos como el de la sentencia N° 752-20-EP/21 y muchos mas
evidencian las grandes falencias dentro del regimen penitenciario del pais, ante
el afan de las autoridades por garantizar la rehabilitacion integral y de lograr la
reinsercion de las personas privadas de la libertad a la sociedad se ha reflejado
graves vacios como el alto indice poblacional de internos en instalaciones que
no se abastecen ni brindan las seguridades pertinentes, inseguridad que provoca
caos, alerta al interior y desconcierto en la comunidad, cuya consecuencia
genera constantes indices de violencia que han conllevado a aumentar los casos
de muertes dentro de los centros de Rehabilitacion Social, todo esto sumado a
la falta de adecuados centros médicos dentro de dichas instituciones
(Hernéandez, , 2021).

Por lo tanto, Pacheco (2016) alude a la urgente de que se establezcan
politicas de Estado que mitigue y combata esta situacion y que se tomen
medidas preventivas y correctivas por parte de las instituciones a cargo del
régimen penitenciario del pais a través de las cuales se garanticen y se asegure

el derecho al acceso a la salud de todas las personas privadas de la libertad.

A esto suma, la falta de respuesta estatal sobre la sobrepoblacidn, el
hacinamiento, la violencia, los motines de presos y los paros de funcionarios

gue no responden a la realidad del sistema penitenciario. Vega (2015), por su



parte, enfatiza en que se debe priorizar medidas eficaces y eficientes que
permita contrarrestar dicha realidad debido a que el sistema de rehabilitacion
social en América Latina tiende a tener los mismos problemas de crisis
penitenciaria, por lo que se deberia adoptar mecanismos y medidas con base en

las préacticas y experiencias internacionales de éxito.

Por lo expuesto, se evidencia que el Estado no ha garantizado el
derecho a la salud con verdaderas politicas publicas que puedan viabilizar la
adaptabilidad, accesibilidad, disponibilidad y calidad del derecho a la salud de
las personas privadas de libertad, especialmente, con lo referente a servicios,
bienes y establecimiento médicos que garanticen su salud, vida, dignidad e
integridad personal, mas ain en emergencias sanitarias que requiere un
enfoque mas prioritario y oportuno buscando prevenir el contagio como lo fue
en la pandemia de COVID-19.



CAPITULO II: ANALISIS DE CASO

Este capitulo efectta un estudio analitico, critico y jurisprudencial de la
sentencia No. 752-20-EP/21 emitida por la Corte Constitucional del Ecuador
relacionado con la vulneracion de los derechos a la integridad fisica y salud de
una persona privada de libertad y al debido proceso en la garantia de

motivacién en un proceso de habeas corpus.

Tematica a ser abordada

Reparacion integral de las personas privadas de la libertad contagiadas
por SARS-COV-19. Analisis de la sentencia No. 752-20- EP/21 de la Corte

Constitucional del Ecuador

Desde la vigencia de la Constitucion ecuatoriana del 2008, se reconoce
los derechos a las personas privadas de libertad bajo el principio de igualdad y
no discriminacion, siendo considerados como personas vulnerables y de
atencion prioritaria. Para el ejercicio efectivo de sus derechos constitucionales
se han establecido garantias jurisdiccionales como la accion de proteccion, el

habeas corpus, la accion extraordinaria de proteccion, entre otros.

Desde esa perspectiva, la Sentencia No. 752-20-EP/21 emitida por la
Corte Constitucional del Ecuador comprendio el analisis de “(...) los derechos
a la integridad personal y salud de una persona privada de libertad y al debido
proceso en la garantia de motivacion en un proceso de hdbeas corpus” (CCE,
2021). Posterior, efectu6 un analisis en el que declara la transgresion de los
derechos fundamentales establecidos en la Constitucion emitiendo una
sentencia de mérito, la cual es comprendida como “(...) la aplicacion del
enunciado normativo en relacion con los meéritos de los hechos de la sentencia,
es decir no implica en forma alguna la valoracion probatoria” (Mayorga, 2019),
en el contexto de los derechos de las personas privadas de libertad en

pandemia de Covid-19.



Ademas, analiza las cuestiones previas de la accién de Habeas Corpus
que dio lugar a la accion extraordinaria de proteccion ante la Corte
Constitucional del Ecuador, que mediante dicha sentencia de mérito considero
la vulneracion del derecho a la motivacion de las sentencias emitidas por los
jueces constitucionales dentro del habeas corpus, asi como la determinacion de
la vulneracion del derecho a la salud e integridad fisica del accionante y
privado de la libertad.

El habeas corpus es una garantia constitucional de proteccion de
derechos humanos que conlleva un proceso especial y preferente mediante el
cual se solicita al 6rgano judicial competente, el restablecimiento del derecho
constitucional a la libertad vulnerado por cualquier detencion ilegal, ilegitima o
arbitraria; sin embargo, también puede ser interpuesta siempre que se viere
amenazada la integridad y seguridad personal de una persona que se encuentre

privada de su libertad.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
sentencia del 30 de mayo de 1999, dentro del caso Castillo Petruzzi y otros,

sefialo lo que sigue:

Dentro de las garantias jurisdiccionales indispensables que deben respetarse,
el habeas corpus representa el medio idoneo para controlar el respecto a la
vida e integridad de la persona, para impedir su desaparicion o la
indeterminacién de su lugar de detencion, asi como para protegerla contra la

tortura u otros tratos o penas crueles o degradantes (...).

Es de esta forma como este instrumento es un mecanismo de
proteccién de la libertad e integridad de las personas que se enfrentan a
detenciones indebidas por ilegalidades o por el abuso de poder que derivan en
transgresiones de otros derechos como la vida o la integridad de la persona. En

concordancia con la Constitucion consagra que “la accion de habeas corpus



tiene por objeto (...) proteger la vida y la integridad fisica de las personas
privadas de libertad” (2008, art. 89).

En sintesis, el habeas corpus garantiza “(i) la libertad, (ii) la vida, (iii) la
integridad fisica” (Sentencia No. 017-18-SEP-CC, Boletin 40, de la Corte
Constitucion del Ecuador). Es asi como, se aprecia que este mecanismo de
proteccion deriva de la supremacia de la Constitucion (Art. 424 y 426 CRE),
asi como de la aplicabilidad directa e inmediata de las normas constitucionales
en tanto normas juridicas de rango superior (Art. 11 numeral 3 y 426 inciso
segundo de la CRE), pues de lo contrario, la naturaleza suprema y basica de las
normas constitucionales no tendria un mecanismo idéneo que logra hacerlas
prevalecer, sino que las personas no contarian con un mecanismo eficaz para la

defensa de sus derechos.

Puntualizaciones metodoldgicas

El presente analisis se realizara a través del estudio de caso con el fin de
evidenciar la problematica existente relacionada con el derecho a la salud de
las personas privadas de libertad por medio de un andlisis cualitativo, el cual
“(...) articula enfoques metodoldégicos; fundamentacion epistemologica, ética,
metodologia, disciplinar y ontoldgica; estrategias y modalidades de
investigacion; procedimientos metodoldgicos; técnicas de recoleccion,
sistematizacion, registro y analisis de informacion” (Galeano, 2004, p. 18).
Dentro del estudio de esta sentencia se empleara como técnica el analisis
documental, al efectuar un estudio de diversos documentos, papers, libros,
sentencias, cuerpos juridicos y normativos, entre otros; que permitiran
comprender el contexto del caso de estudio, conjuntamente, con la vinculacion

analitica de la informacion conceptual que de estos se extraigan.



Antecedentes del caso concreto

El privado de su libertad, Angel Serafin Maliza Malisa, que cumple una
condena por delito de peculado, el 27 de abril de 2020, presentd a través de su
abogado, una accién de habeas corpus en contra del Centro de Rehabilitacién
Social de Ambato y la Procuraduria General del Estado alegando “estar confinado
en una celda con siete personas sin saber si son portadores del virus COVID-19 y
en un centro de rehabilitacion que estd en estado de contagio comunitario3 , lo

que transgrede su derecho a la salud y a la integridad fisica” (CCE, 2021).

Tras recaer el proceso en la Unidad de Garantias Penales, el 01 de mayo de
2020, el juez competente negd la accién de habeas corpus por supuestamente no
haberse encontrado accion u omision por parte de dicha institucion que perjudique
la salud del accionante y que vulnere sus derechos. Ante esta decision, el privado

de la libertad interpone recurso de apelacion.

El 8 de mayo de 2020, la persona afectada solicita audiencia de apelacion
y que se considere su historial clinico por la Corte Provincial de Justicia de esta
ciudad, ademas, que se remita un oficio para que efectien el examen del COVID

y una radiografia de térax.

Los jueces de la Sala Provincial, el 12 de mayo de ese mismo afio, nego el
pedido de audiencia. Sin embargo, oficié al Hospital Provincial Docente de
Ambato, para que desde esta institucion certifique si a dicho privado de libertad se
le efectud pruebas de COVID-19 y cuales de estas arrojaron resultados positivos.

Pedido que nunca se cumplio por parte de este Hospital.

El 2 de junio de 2020, la Sala Provincial decidid negar el recurso de
apelacion argumentando lo siguiente:

(i) por no enmarcarse el accionante entre los grupos vulnerables determinados en
el dictamen constitucional No. 2-20-EE/20 de 22 de mayo de 2020; (ii) por
corresponder a la justicia penal ordinaria el analisis y resolucion de sustitucion de
penas privativas a la libertad de miembros de comunidades indigenas; y (iii) por
tratarse de una garantia constitucional interpuesta “por supuesto riesgo a la salud
y vida del legitimado activo por hechos posteriores a la sentencia condenatoria
que se encuentra en firme, pedido alejado del objeto de proteccion que persigue la
accion de habeas corpus, como se deja indicado, por lo mismo, tal pretension de
parte del accionado, resulta impertinente (CCE, 2021).



El accionante, el 23 de junio de 2020, decide presentar accion
extraordinaria de proteccion contra los fallos emitidos el 02 de mayo y 02 de junio
de 2020. El 14 de julio del mismo afo, tras sorteo correspondiente recae sobre la
jueza Karla Andrade. El 11 de agosto, admite a tramite la demanda, el Primer
Tribunal de la Sala de Admisién. EI 30 de septiembre de 2020, acepta y aprueba
el pedido de priorizacion de caso. Finalmente, con fecha 18 de noviembre de
2021, la jueza avoca conocimiento, solicitando informes a los jueces de primera y
segunda instancia, convocando a audiencia telematica el 30 de noviembre de
2021.

Decisiones de primera y segunda instancia

Primera instancia: La audiencia constitucional de la accion de habeas
corpus tuvo lugar el 11 de enero de 2021, a las 15H30, a la que concurrieron,
tanto el legitimado activo junto a su defensa técnica, asi como los legitimados
pasivos por sus propios derechos, quienes lo realizaron mediante via telematica
por ZOOM vy el Centro de Rehabilitacion Social de Ambato (CRSA)
representados por la Dra. Jenny Toapanta. Tras concluido el debate, se resolvio

rechazar la accion planteada.

En sentencia, el sefior juez de primer nivel, decidié analizar si la vida
del privado de libertad, Angel Serafin Maliza, se encontraba amenazada a
consecuencia del internamiento o si su privacion de la libertad es ilegal o
arbitraria” (Caso No. 18282-2020-00041, Habeas Corpus). Siguiendo ese
lineamiento, el juez de instancia considerd que, ante lo manifestado por la
defensa técnica del legitimado activo, este carecia de sustento legal y real, lo
que dio lugar a que se haya desnaturalizado la accién de habeas corpus, en la
cual sefiald6 que mediante esta accion lo que se pretendié por el legitimado
activo es obtener pretensiones improcedentes, ajenas a la naturaleza de la
accion de Habeas Corpus, debido a que no justifica que exista una vulneracion
0 amenaza al derecho de libertad, tampoco se ha justificado que la detencion
haya sido arbitraria, menos aun que el legitimado activo pertenezca a pueblos o
comunidades indigenas. Lo que si se justifico fue que existio una orden

privativa de libertad emanada en forma legal, por lo tanto, no existe habeas



corpus; ademas, de se ha cumplido con todo el debido proceso que corresponde

a este tipo de causas; por lo que se niega la accion de habeas corpus.

Segunda instancia: Dada la negativa de primera instancia, el sefior
Angel Serafin Maliza Malisa, interpuso un recurso de apelacion a la sentencia
dictada por el sefior Juez de Garantias Penales, Christian Israel Rodriguez
Barroso, de la Unidad Judicial Penal con sede en el canton Ambato, el viernes
02 de mayo del 2020, a las 10h26, dentro de la accién de Héabeas Corpus
propuesta por el hoy recurrente, en contra del Cap.(r) Carlos Manzano,
Director del Centro de Privacion de la Libertad de Personas Adultas de la
ciudad de Ambato.

El Tribunal de esta instancia, en su sentencia sefiala, entre varias cosas,
lo que sigue: no pertenece el accionante a grupos de atencidn prioritaria como
son las personas adultas mayores; al no constar en el expediente que este
padezca de alguna enfermedad catastrofica y respiratoria, sino que por el
contrario, tras lo sefialado en el certificado médico, por el Dr. Marcelo
Fernando Viteri, funcionario del Ministerio de Salud Publica, quien labora en
el Centro de Salud que se encuentra dentro del Centro de Privacion de Libertad
de Personas Adultas Ambato, se detalla que el privado de libertad no registra
ninguna patologia personal durante el periodo de internacion en el Centro de
Rehabilitacion Ambato, mismo que ha sido presentado en la audiencia de
primer nivel; y que ademas, al no tratarse de una persona con prision
preventiva, sino que ya tiene una sentencia condenatoria en su contra por el
delito de peculado y que por la misma naturaleza de este tipo de delito reviste

en mayor gravedad y su comision genera un tipo de conmocion social.

Ademas, sefiala que en cuanto al pedido del legitimado activo, sobre su
pertenencia a una comunidad indigena, como lo reconoce nuestra Constitucion,
en el articulo 57, en concordancia con el articulo 171 del mismo cuerpo legal,
se debe tomar en cuenta lo manifestado por el Convenio 169 de la OIT,
articulos 10, numerales 1 y 2. Al respecto, advierte el tribunal que ante la

condicion del legitimado activo sefior Angel Serafin Maliza Malisa, como



miembro de la comunidad perteneciente al pueblo Chibuleo, de la nacionalidad
Kichwa, busca ser justificado con el certificado presentado por su defensa y
que consta en fs. 6 del expediente de primer nivel.

Asimismo, alude que el articulo 171, de la CRE, consagra que las
autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran
su propia jurisdiccion judicial con base en sus tradiciones ancestrales y su
derecho propio dentro de su &mbito territorial para la solucion interna de sus
conflictos. Consecuentemente, menciona en respuesta el juez que ante esta
normativa no se mencionada nada sobre la pena a imponerse en estos casos y
se refiere exclusivamente a conflictos internos, no siendo el delito por el que
fue sentenciado el legitimado activo, un conflicto interno que le ocupe a su

comunidad. Motivo por el cual, el recurso de apelacion es negado.

Se deduce asi, que el juez de primer nivel no efectu6 una verdadera
motivacion de dicha sentencia en cuanto se refiere al derecho a la salud e
integridad personal de la persona privada de libertad que se contagiaron con
COVID-19 por la falta de mecanismos de bioseguridad en el centro de
rehabilitacion social de Ambato. Por el contrario, se limitd a considerar que se
encontraba legalmente privado de libertad por haber sido sentenciado por el

delito de peculado. Por lo tanto, no ordena reparacion integral alguna.

Cabe recalcar que tanto el juez de primer nivel como del tribunal de
alzada no consideraron que esta demanda debia resolverse sobre una garantia
constitucional interpuesta por supuesto riesgo a la salud y vida del legitimado
activo, por hechos posteriores a la sentencia condenatoria que se encuentra en
firme (delito de peculado). Lo que dio lugar para que el legitimado activo
presente la accion extraordinaria de proteccion y de esta forma conozca y

resuelva la Corte Constitucional del Ecuador.

Procedimiento ante la Corte Constitucional

La Corte Constitucional del Ecuador tiene como objetivo, tras la

reformatoria de la Constitucion del 2008, emitir jurisprudencia vinculante



derivada de las resoluciones estableciendo, entre otras funciones, la siguiente:
“Expedir sentencias que constituyan jurisprudencia vinculante respecto de las
acciones de proteccion, cumplimiento, habeas corpus, habeas data, acceso a la
informacién publica y demas procesos constitucionales, asi como los casos
seleccionados por la Corte para su revision” (art. 436, num.6). Es asi como radica
sobre dicho organismo la facultad de corregir vulneraciones de derechos
fundamentales que no han sido debidamente atendidos por los jueces de primera o
segunda instancia y que, a la vez, deriva en que estas se conviertan en precedentes

con caracter vinculante.

Frente a esto, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (2009) sirve como un mecanismo que permite regular la
jurisdiccién constitucional con el objetivo de asegurar y garantizar los derechos
reconocidos por esta norma suprema e instrumentos internacionales para que estos
sean aplicados bajo los principios mas favorables, optimos y eficaces. Ademas,
establece como un principio elemental de la justicia constitucional la
obligatoriedad de esta para generar precedentes constitucionales que tienen fuerza

vinculante (art.2, num. 3).

Es asi como para esta Corte, este caso paso por un analisis constitucional,
que segun la Corte Constitucional (2021) se adhirieron a fundamentaciones con
relevancia constitucional bajo los estandares de: Gravedad, puesto que se constatd
que las instancias inferiores no garantizaron el derecho al debido proceso de la
garantia de motivacion “habeas corpus”, ya que ante la falta de certeza que
permite conocer las condiciones de salud de las que disponen los privados de
libertad no se asegura la integridad personal de los mismos, ante esto la
responsabilidad de los jueces radicaba en comprobar los hechos a traves de
medidas que evidencien el contagio o no de los reclusos, en contextos de
pandemia en los que estos pueden incurrir ain mas en transgresiones debido a la
falta de protocolos de seguridad sanitaria y hacinamiento. Novedad y falta de
precedente judicial, evidenciandose que este caso no fue seleccionado
anteriormente por esta Corte para su revision y tramitacion, por lo que no existia

un precedente judicial de este tipo. Relevancia nacional: porque ante la



presentacion de este caso se evidencid la falta de medidas y protocolos de
bioseguridad que no permitian mitigar los contagios masivos siendo este un
problema estructural que compete al Estado en la busqueda por garantizar los
derechos a la salud, integridad personal y vida de los privados de libertad.
Finalmente, para que se admita a revision el caso debe cumplir con al menos uno
de los criterios antes expuestos lo que, evidentemente, lo hace al cumplir con los

parametros de gravedad, novedad, falta de precedente y relevancia nacional.

Problemas juridicos planteados por la Corte Constitucional

Con lo relacionado a los problemas juridicos, la CCE (2021) enfatiza en
que por la naturaleza de la accién, los siguientes problemas que corresponde

verificar son:

- Vulneracion del derecho a la integridad fisica del sefior Angel Serafin
Maliza Malisa: problema que se pude evidenciar por la Corte debido a
que establecio que el CRS Ambato incumplio con a) realizar una
valoracion médica oportuna al accionante frente a la presencia de
sintomas de COVID-19; b) efectuar hisopado nasal o pruebas PCR que
permitieran detectar a tiempo la presencia del contagio; c) que se
implementen protocolos de bioseguridad y medidas que permitan
reducir y evitar los contagios masivos dentro de este centro, asi como
su oportuno aislamiento, suponiendo una eminente vulneracion de
dichos derechos del accionante.

- Vulneracion del derecho a la salud y falta de medidas de bioseguridad
en el CRS Ambato en contexto de pandemia de COVID-19: ante esto se
expone por parte de la Corte que la pérdida de la libertad, jamas debe
suponer la pérdida de otros derechos como la salud, menos ain
sumarle a esta privacion enfermedades fisicas o mentales. Ante la
revision de todos los recaudos procesales se establecio el CRS Ambato
vulnerd el derecho a la salud e integridad fisica del accionante debido a
que a) existi6 contagio de COVID-19, b) no tuvo acceso a
medicamentos, ¢) no contd con informacion referente a su estado de

salud, d) el centro médico del CRS Ambato solo contaba con



paracetamol por lo que para su curacién recurrieron a remedios caseros
de jengibre y ajo, €) no le proporcionaron un tiempo de cuarentena, f)
no le facilitaron mascarillas y gel, y g) varios de sus comparfieros
reclusos fallecieron de COVID-10.

- Procedencia del otorgamiento de otras medidas alternativas a la
privacion de libertad por formar parte de una comunidad indigena:
sobre lo cual, la CCE determin6 que no le corresponde emitir
pronunciamiento con respecto a la responsabilidad penal de los
reclusos procesados, grado de participacién o con lo relacionado al
derecho penal ordinario que se deba aplicar. Por lo que este problema

juridico no fue desarrollado por la misma con justa motivacion.

Argumentos centrales de la Corte Constitucional del Ecuador (CCE) en
relacion al derecho objeto de analisis

La Corte, inicia su fundamentacion, con los antecedentes procesales
previos a la interposicion de la accidn extraordinaria de proteccion, para luego
enfatizar en las pretensiones y fundamentos que dieron paso a la accion, las
cuales parten por establecer que: a) la sentencia en primera instancia no
constatd ni tuvo certeza alguna de su estado de salud por lo que no esta
debidamente motivada ni contienen un analisis integro; b) dentro de la misma
se transgredio el debido proceso con relacion a los elementos probatorios, no
existio6 motivacion de derechos alegados; c¢) en la sentencia de segunda
instancia no se contempld todo el acervo probatorio (informe del Hospital
Docente de Ambato); d) transgresion al debido proceso en la garantia de
motivacion la cual no es motivada por el estado de salud del accionante, sino
del proceso de peculado que no se argument6 por ninguna de las partes; €)
quebrantamiento de la tutela efectiva por no cumplir con los plazos
establecidos; f) no se garantizo la seguridad juridica ante la inobservancia del

articulo 89.

Posteriormente, efectia un andlisis de los fundamentos de las dos
instancias inferiores, para luego de ello pasar a las consideraciones y

fundamentos desde esta magistratura, en la que a través de un estudio



exhaustivo de los problemas formulados por el accionante, como se menciond
en el parrafo anterior, se determiné que “(...) por eficiencia y economia
procesal, se direccionard el analisis al debido proceso en la garantia de

motivacion en las decisiones impugnadas” (CCE, 2021).

Sobre el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion de la
sentencia de 01 de mayo de 2020 expedida por el Juez de la Unidad de
Garantias Penales

Sobre el debido proceso en la garantia de motivacion, especialmente, de
las garantias jurisdiccionales los jueces deben al menos regirse a la enunciacién
de normas o principios juridicos sobre los cuales se fundamenta su decision;
explicacion de la pertinencia de la aplicacion de los antecedentes de hecho;
realizacion un estudio que verifique la vulneracion o no de los hechos, aspectos
que segun el accionante la sentencia no lo contiene. Por lo que la CCE verifico
que el juez de esta instancia manifestd que tras haberse presentado la accion de
habeas corpus “no se detectd que exista alguna omision o accion generada por
parte del legitimado activo con el cual se haya provocado la vulneracion al
derecho a la salud al privado de su libertad (...)” (CCE, 2021), considerando la
certificacion por el médico tratante en el que establece que no registra
antecedentes patoldgicos durante todo el periodo que lleva de internacién en
este centro. Ademas, en la audiencia menciondé que el “procesado jamas

presento sintomas ya que eso se pudo constatar por el zoom” (p. 14).

Ante esto, la CCE evidencié que en la documentacion solo constaba un
certificado de salud en el que el accionante solo ha recibido atencion hasta
diciembre de 2019, lo que no evidenciaba el estado de salud del mismo hasta el
presente pronunciamiento de la Corte. Asimismo, se existid pronunciamiento
sobre lo relacionado con lo mencionado por el accionante en el que sefiala que
compartia la celda con 7 personas, de las cuales no tenian conocimiento si estas
eran portadoras del virus. Tampoco, se observd que en el fallo emitido haya
habido pronunciamiento con relacion a las medidas y protocolos de

bioseguridad por parte del CRS Ambato para mitigar los contagios. Por lo que



concluye con que si se vulner6 el debido proceso en la garantia de motivacion
al no efectuar un analisis integro para determinar las condiciones de la persona
privada de libertad y el contexto en el que se encontraba para determinar la
vulneracion de dichos derechos.

Sobre el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion de la
sentencia de 02 de junio de 2020 expedida por la Sala Especializada de lo
Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de
Justicia de Tungurahua

Sobre esta sentencia, por su parte, el accionante sefiala que de igual
forma fue escueta y con las mismas falencias de la primera, debido a que no se
contemplo todo el acervo probatorio, principalmente, con el oficio dirigido al
Hospital Provincial Docente de Ambato en el que se solicitd que se adjunte la
prueba efectuado de COVID-19, pedido que nunca fue cumplido por parte de

esta institucion.

Es asi como la Sala Provincial realizé un analisis de casos emitidos por
la Corte IDH referente con la detencion arbitraria e ilegitima. En cuanto a la
relacion de privacion de libertad del accionante establece que el legitimado
activo no alegd que su privacion de libertad cumpla con dichas caracteristicas;
asimismo, con lo relacionado a la vulneracién del derecho a la vida y a la salud
y a su derecho conexo de integridad fisica menciond sobre un certificado del
28 de abril de 2020, en el que establece que el accionante ha sido atendido por
el centro de salud del CRS Ambato y el cual no registra padecimiento
patoldgicos. Por todo lo citado, la Sala decide negar el recurso de apelacién del
habeas corpus. Por lo que, la CCE observa que este caso, ha efectuado una
consideracion de la sentencia de habeas corpus precipitada puesto que no se
atendio el argumento elemental por el que el accionante present6 dicha accion
siendo esta la transgresion de la salud, integridad fisica y vida en contextos de
pandemia. “Al contrario, esta Corte observa que los jueces de la Sala
Provincial negaron el recurso de apelacion de conformidad con el certificado

de atenciones médicas recibidas presentado en la audiencia de primera



instancia y sin justificar las razones del porqué no esperaron o exigieron los

resultados del certificado solicitado por ellos mismo” (CCE, 2021).

Frente a esto, se determind que no existen argumentos que determinen
una justificacion que establezcan relacion alguna con el estado de salud del
accionante, menos aun se considerd las pruebas — oficio al hospital- para emitir
la sentencia conllevando a que se efectle una aparente argumentacion juridica

sobre las condiciones del privado de libertad.

Posterior sefiala la procedencia del analisis de mérito en la que sefiala
que en casos excepcionales la CCE analizard y examinara las situaciones de
fondo decididas por los jueces de instancias inferiores con relacion a la garantia
jurisdiccional, principalmente, en aquellas que han incurrido en
quebrantamientos de derechos constitucionales por autoridades no judiciales o
particulares, es decir, se resolvera sobre los méritos de caso observando que
haya existido violacién al debido proceso, prima facie de los hechos que han
dado paso a una vulneracion de derechos por la falta de tutela de las mismas
autoridades, que no haya sido seleccionado por esta Corte el caos para su
revision y que el caso se apegue al menos en uno de los criterios: gravedad,
novedad, relevancia nacional e inobservancia de los precedentes para luego

establecer los problemas juridicos que este organismo constitucional resolvio.

Sobre la integridad fisica: la citada Corte Constitucional concluyo que
el Centro de Rehabilitacion Social vulnerd el derecho a la integridad fisica del
accionante, pues resulté contagiado tras convivir hacinado con siete personas
en una celda, sin que se conozca la condicion de su estado de salud sobre si
estos estaban o no contagiados, menos aun se faciliten protocolos de
bioseguridad, tras esto varios de sus compafieros murieron por la falta de
atenciébn meédica. Instaura, asimismo, que de la revisidbn de los hechos
procesales y del acervo probatorio se evidenci6 un certificado médico por parte
del Doctor del centro médico del CRS Ambato, en el que constaba que la
Gltima atencion médica recibida por parte del accionante fue diciembre de

2019, posterior a dicha fecha no se registra atenciones.



Sefiala que en los expedientes tampoco se evidencia medidas o
protocolos de bioseguridad adoptados por parte del CRS como el
distanciamiento social o el acceso a mascarillas o gel antibacterial. Cita la
Corte, asimismo, que tras los pronunciamientos de las instancias inferiores con
lo referente a la condicién del accionante en la que se asume que tras constatar
por zoom no presenta sintomas esto por parte de primera instancia, asi como la
sentencia emitida por Sala Provincial sin considerar la respuesta al oficio por
parte del Hospital Docente de Ambato, deciden negar la accién interpuesta por

el accionante.

Por lo que, ante esto, la Corte declara que la integridad fisica del
accionante fue vulnerada tras negarle una oportuna atencion medica frente a la
presencia de sintomas de COVID-19; falta de realizacion de pruebas hisopado
0 PCR para una deteccion oportuna del virus; adopcion de protocolos o
medidas que eviten o mitiguen el contagio dentro del centro penitenciario. Este
organismo constitucional menciona, finalmente, que frente a la presentacion de
hébeas corpus relacionado con COVID-19 deberan ordenar pruebas de
deteccion del virus que permita resolver dicha garantia con la certeza del
estado de salud de aquel privado de libertad que ha presentado la accion y el

contexto al momento en que se presente, citando al articulo 24, de la LOGJCC.

Sobre la salud y falta de medidas de bioseguridad en el CRS Ambato en
el contexto de pandemia de COVID-19: La Corte declaré vulnerado el derecho
a la salud del accionante debido, principalmente, a que afrontd la enfermedad
sin medicamentos debiendo utilizar remedios naturales para su curacion, no
conté con informacion oportuna sobre su estado de salud ni monitoreo
permanente de su condicién, menos aun se le permitié realizar la cuarentena

correspondiente.

Ante esto, la Corte recurrié a lo citado por la Constitucion en su articulo
35, en la que establece que las personas privadas de la libertad pertenecen a un
grupo de atencién prioritaria, de conformidad con el articulo 51, numeral 4, en

el que reconoce que para garantizar la salud integral en los centros privativos



de libertad se debe contar con los recursos materiales y talento humano
necesarios para tal efecto. Asimismo, enfatiza en un pronunciamiento de la
CIDH en el que instaura que las personas privadas de libertad deben tener una
revision médica oportuna, regular y tratamiento adecuado cuando estos los
requieran. Ademas, sefiala a los Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas emitidos por
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en la que menciona que los
reclusos deben tener una atencién médica oportuna, disponible, accesible y de
calidad con relacion al personal médico, medicamentos, tratamientos,
programas de prevencion y promocion y medidas que satisfagan las
necesidades de los privados de libertad.

Asimismo, alude a sentencias de la Corte Constitucional que permiten
fundamentar con jurisprudencia vinculante las argumentaciones relacionadas
con lo citado para el fallo de esta magistratura, especialmente, con lo referente
a la disponibilidad de bienes, servicios y establecimientos para las personas
privadas de libertad; tratamientos médicos y todas las condiciones necesarias
que aseguren y garanticen el derecho a la salud. De la misma forma, cita las
medidas que los centros privativos de libertad deben incluir para las personas
indigenas privadas de libertad como aquellas que no anulen sus costumbres,
cultura, idioma, religién, culto, entre otras practicas, asi como aquellas
tendientes a discriminar, acceso en su idioma a la informacién que estos

requieran, atencion médica que se acople con sus costumbres, etcétera.

Frente a todas las directrices que se efectuaron por parte del Ministerio
de Salud Pudblica y del SNAI para su prevencion, contingencia y reaccion, la
Corte determind la evidente vulneracion de este derecho disponiendo medidas

de reparacion integral.

Medidas de reparacién dispuestas por la Corte Constitucional

Las disposiciones por parte de la Corte establece las siguientes medidas

de reparacion:



Medidas de restitucion

i. Aceptar la accion de hébeas corpus y declarar que aun cuando en la
actualidad el accionante ya no padece de COVID-19, los actos y omisiones
del CRS Ambato y de los jueces que conocieron la demanda de origen
vulneraron el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion, a la
integridad fisica y salud de Angel Serafin Maliza Malisa.. ii. Dejar sin efecto
las sentencias dictadas el 01 de mayo por la Unidad de Garantias Penales y
de 02 de junio de 2020, por la Sala Provincial. iii. Emitir esta sentencia sobre
el mérito de los hechos que motivaron la presentacion de la accion de habeas
corpus, en sustitucion de las sentencias dejadas sin efecto. iv. Declarar que
esta sentencia constituye, en si misma una medida de satisfaccion para el
sefior Angel Serafin Maliza Malisa.

Ante las medidas de restitucion por parte de la Corte Constitucional, al
aceptar el habeas corpus, dejar sin efecto las sentencias de primera y segunda
instancia, emitir sentencia de merito y declarar la sentencia favorable por parte
de este organismo constitucional se logréo que el accionante obtenga una
reparacion ante los efectos que resultaron de sus derechos vulnerados, pero ain
mas, un sentimiento de satisfaccion por el dafio moral que se genero ante las
negativas de las dos instancias que no aceptaron los fallos pese a los hechos y
acervo de pruebas para que, finalmente, la Corte declare que si se vulneraron
derechos permitiendo que el privado de la libertad adquiera un sentimiento

bienestar consigo mismo.

a. Hacer un llamado de atencidn, por la forma en la que actuaron al sustanciar
el caso, a Christian Israel Rodriguez Barroso juez de la Unidad Judicial
Penal (...) y a los jueces de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar,
Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Tungurahua.

b. EIl Consejo de la Judicatura, deberd publicar la presente sentencia durante
un plazo de 3 meses consecutivos en la parte principal de su pagina web
principal institucional y difundirla, por una sola vez, por los medios
adecuados y disponibles a todos los operadores de justicia

Con estas disposiciones permite que el accionante goce un reconocimiento
y satisfaccién ante los derechos vulnerados; primero, con relacién al llamado de
atencién no solo para beneficio del accionante y de todos aquellos privados de la
libertad que presentan accion por habeas corpus en la busqueda por obtener
garantias a la vulneracion de derechos, sino que esto permitira que los jueces de

primera y segunda instancia no cometan los mismos errores al momento de



sustanciar un proceso garantizando todos los derechos dentro del desarrollo del
mismo aplicando correctamente el debido proceso en la garantia de motivacion y
debiendo efectuar correctamente el analisis de los hechos, asi como en lo
concerniente al acervo de pruebas. En cuanto a la publicacion de la sentencia se da
con el fin de que este contenido sea de conocimiento publico de la verdad para
mitigar, al menos un poco, el agravio que sufri6 el accionante otorgando
dignificacion al mismo. En este mismo sentido, se dispone que para la
comprobacion de la publicacion el departamento de tecnologias de informacion
emitan un informe sobre el registro de actividades del blog.

Como garantias de no repeticion para las instituciones involucradas se

dispuso las siguientes:

i. Al considerar que el accionante ya estuvo contagiado de COVID-19 y pudo
superar este virus. Por esta razon, la Corte establecera medidas de reparacion
Unicamente en relacién con la afectaciéon causada a sus derechos por la falta de
tratamiento y medidas de bioseguridad oportunos dentro del centro de
rehabilitacion. Para ello, adoptard medidas de no repeticion al CRS Ambato en
coordinacion con el Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) y a la Defensoria del
Pueblo.

ii. Por un plazo de 3 meses desde la notificacion de esta sentencia, publicar la
presente sentencia en la parte principal de su pagina web institucional y difundir
su contenido, por una sola vez, entre todo el personal del SNALI.

Estas medidas permiten garantizar la no repeticion de estas précticas,
conjuntamente, con la satisfaccion del accionante para que no se vuelvan a

vulnerar derechos de los privados de libertad.

Que el CRS determine un lugar especifico dentro de sus instalaciones, que cuente
con las condiciones sanitarias adecuadas donde las personas privadas de
libertad con COVID-19 puedan cumplir su aislamiento obligatorio y de esta
forma se garantice su recuperacion. Del cumplimiento de esta medida el CRS
Ambato informara a esta Corte en el plazo de tres meses desde notificada esta
sentencia.

Que el CRS Ambato tenga en cuenta las particularidades del accionante, por ser
una persona indigena privada de libertad de conformidad con lo establecido en
el parrafo 93 de esta sentencia.

Con las disposiciones aqui emitidas busca que este tipo de transgresiones

de derechos a las personas privadas de libertad no se vuelvan a repetir a futuro



adoptandose medidas que permitan romper con estos contextos estructurales que
se han generado por las acciones u omisiones de las mismas autoridades. Se
pretende asi, que tras incluir instalaciones y adoptar condiciones sanitarias
adecuadas y protocolos de bioseguridad para que existan transformaciones en el
sistema institucional del SNAI y con ello garantizar plenamente los derechos de

las personas privadas de libertad.
Como medidas de seguridad para el accionante la Corte dispone:

Esta Corte en respuesta al pedido del accionante realizado en la audiencia de no
sufrir represalias por las declaraciones vertidas en la audiencia, ordena al CRS
Ambato a precautelar de forma inmediata, la vida e integridad fisica del sefior
Angel Serafin Maliza Malisa. Esto incluye la abstencién de cualquier acto u
omision que pueda poner en riesgo la vida e integridad del accionante.

En este sentido, esta medida busca garantizar la integridad personal,
dignidad y vida del accionante ante las posibles represalias que se puedan generar
en su contra. Esta puede, ademas, ayudar a que la victima pueda restablecerse de a

pOCO a Su situacion anterior asegurando su restitucion.

Como medidas de seguimiento:

Este Organismo ordena a la Defensoria del Pueblo del Ecuador que a través de la
Direccion Nacional del Mecanismo para la Prevencién de la Tortura, Tratos
Crueles e Inhumanos, realice el seguimiento de las medidas de proteccion
brindadas al accionante y la verificacion de su situacién dentro del CRS. Para
esto deberd informar a esta Corte de forma trimestral una vez notificada esta
sentencia, sobre el cumplimiento de esta medida.

Este tipo de medida dispuesta permite garantizar que las medidas de
reparacion ordenada por la Corte sean cumplidas a cabalidad sin que exista ningin
tipo de dilatamiento frente a su cumplimiento. Ademas, de generar también una
garantia de no repeticion ante el seguimiento y monitoreo que este drgano estatal
efectuard a dicho centro de privacion de libertad, lo que evitard que se vulneren
nuevamente este tipo de derechos a futuro.

Disponer que, en lo que respecta a las medidas de caracter estructural establecidas
en la presente sentencia, se efectle el seguimiento en conjunto con los casos 14-
12- AN y otros (Medidas estructurales en el Sistema Nacional de Rehabilitacion



Social), de conformidad con lo establecido en el auto de 29 de septiembre de
2021.

Este disposicion como garantia de no repeticién ordena a la Secretaria
Técnica Jurisdiccional de la Corte Constitucional que ante dichas medidas
estructurales se de seguimiento. Esto evidencia la preocupacion del organismo
constitucional por garantizar que no se vuelvan a generar este tipo de

vulneraciones.

Andlisis critico a la sentencia constitucional

Esta sentencia efectia un analisis integral de los hechos facticos,
conjuntamente, con el acervo probatorio emitido por el accionante y
accionados. Sin embargo, al hacer uso de informacién conceptual o estadistica
permite que exista mayor fuerza argumentativa en los preceptos sefialados; es
decir, al indicar nociones de juristas dentro de la misma sentencia sobre lo qué
implica el habeas corpus, el derecho a la integridad fisica o el derecho a la
salud enfatizando, por ejemplo, dentro de este Gltimo en la definicion vy
explicacion de las 4A (adaptabilidad, accesibilidad, aceptabilidad,
asequibilidad) hubiese otorgado mayor comprension al lector de lo que implica
garantizar el derecho a la salud porque es el lector quien debe poder
comprender, sin necesidad de ser jurista, el sentido mismo de la sentencia.
Asimismo, cifras de contagiados de COVID-19 en los centros carcelarios y de

muertes que hayan sido producto de las mismas.

Al efectuar el analisis de los derecho a la integridad fisica y a la salud,
si bien aborda analiticamente los sucesos expuestos, correlacionando con
jurisprudencia de la misma Corte Constitucional, hace falta mas enunciacion
normativa nacional e internacional que permita realizar un cruce analitico con
los hechos empiricos y teoricos. Es decir, no aborda la Ley Organica de Salud,
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC), asi como su
Pacto y Protocolo Facultativo, Declaracién de Derechos Humanos, el Protocolo

Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en Materia de



Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y otros instrumentos y normativa

nacional que haga referencia a los derechos en mencion.

La normativa ecuatoriana aborda de manera integral estos derechos
mencionando que “la salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya
realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al
agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad
social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir”’ (CRE, 2008,
art.32), es decir, su cumplimiento permite la garantia de otros relacionados con
los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. En este mismo documento,
expone que el derecho a la integridad personal incluye “a) la integridad fisica,
psiquica, moral y sexual” (art. 66, num.3), mismo que esta contenido Yy
reconocido como un derecho de libertad. Por su parte, como una garantia
jurisdiccional, se encuentra el habeas corpus, en la que enfatiza que esta “(...)
tiene por objeto recuperar la libertad de quien se encuentre privado de ella de
forma ilegal, arbitraria o ilegitima, por orden de autoridad publica o de
cualquier persona, asi como proteger la vida y la integridad fisica de las
personas privadas de libertad” (art.89). Este tiene especial relacion con la
proteccion de la vida e integridad de todos los reclusos que sientan que sus

derechos han sido vulnerados.

La salud, como derecho fundamental, al encontrarse reconocido por la
norma suprema, este tienen caracter directo en materia de exigibilidad, puesto
que al estar instaurado en este documento deja de adquirir categoria de derecho
prestacional, sino que por el contrario, adopta una figura de fundamental y de
cumplimiento prioritario por parte del Estado, asi como de su responsabilidad
por garantizarlo a través de politicas pablicas, mas aun cuando esta sea
destinada a personas gque pertenecen a grupos de atencion prioritaria como es el
caso de las personas privadas de libertad en el que establece que se debera
“contar con los recursos humanos y materiales necesarios para garantizar su

salud integral en los centros de privacion de libertad” (art, 51, num.4).



Asimismo, otros factores a destacarse como se menciono anteriormente
son las 4A, como componentes elementales para garantizar el derecho a la
salud, estos no se sefialan en sentencia, pero segun Céatedra Molina (2009) son
importantes para la comprension del alcance de los mismos: asequibilidad
(disponibilidad), establece que cada Estado parte contara con establecimientos,
bienes y servicios suficientes que permitan garantizar la atencién de la salud,
asi como centros que otorguen atencién y programas preventivos y de
promocion; accesibilidad, en funcion del acceso de establecimientos, servicios
y bienes de salud que sean garantizados, sin distincion alguna, en los Estados
cumpliendo con principios de no discriminacion, accesibilidad fisica,
economica y el acceso a la informacion cuando esta sea solicitada para conocer
sobre su estado de salud; aceptabilidad, con relacion a que los servicios, bienes
y establecimientos deben apegarse irrestrictamente a la ética médica y a la
cultura y costumbres de las personas, pueblos y nacionalidades indigenas;
adaptabilidad (calidad), los cuales deben ser aceptables en funcion del aspecto
cientifico y médico para que los servicios, bienes y establecimientos sean de

buena calidad.

Finalmente, Berraondo (2006) sefiala que es imprescindible que dentro
de esta sentencia se incluya el pluralismo juridico como aquel enfoque que
reconoce que dentro de un mismo Estado coexisten diversas sistemas juridicos
partiendo del constitucionalismo que busca a través de la inclusion del
reconocimiento de los derechos indigenas que exista una transformacion y
cambio de su situacion. Frente a esto, la Constitucion de 2008 reconoce este
caracter de pluricultural, igualdad y dignidad de sus culturas, sujetos politicos
que tienen control sobre sus propias instituciones politicas, culturales,
econdmicas y sociales, diversas formas de participacion, representacion y

consulta, derecho indigena (consuetudinario) y jurisdiccion especial.

Propuesta personal de resolucion del caso

Si bien la sentencia hace una analisis adecuado del derecho a la salud y
la manera de reparar las vulneraciones de este derecho a las personas privadas

de la libertad partiendo desde el andlisis factico de los hechos, no considera un



analisis en el que se incluya fuentes normativas de instrumentos internacionales
y nacionales relacionados con los derechos vulnerados, asi como los tratados
que lo integran; tampoco un breve estudio sobre el COVID-19 y su impacto en
todo el mundo, la afectacién a la salud y la vida de millones de personas, asi
como la afectacion que dejé en la poblacion carcelaria al ser un grupo con mas
vulnerabilidad por los contagios y condiciones de hacinamiento y la falta de

medidas y protocolos de bioseguridad.

Para ello se parte por analizar desde la estructuracion de las sentencias
emitidas por Corte Constitucional y los parametros que se incluyen en la

mismas como:

Tramitacion ante la CCE: se podria considerar incluir la facultad de
seleccion y revision que se le otorga a la Corte Constitucional con respecto a la

expedicion de jurisprudencia con caracter vinculante erga omnes.

Competencia: dentro de esta se puede incluir citas aclarativas con lo

referente a los articulados que se mencionan dentro de la misma.

Fundamentos de hecho: el desarrollo de este apartado se lo realizaria de

la misma forma que lo efectua la Corte.

Fundamentos de derecho: Es imperativo que se inicie con un analisis
critico y teorico del pluralismo juridico como un aspecto fundamental que se
encuentra instituido en la Constitucion del Ecuador, si bien la Corte no efectia
un analisis del mismo y solo se enfoca en sefialar que no es competencia emitir
juicio sobre la sustitucién de penas privativas de la libertad de personas que
pertenecen a comunidades indigenas y con relacion al derecho penal ordinario,
se hace necesario que al ser la accion interpuesta por un accionante que
pertenece a una comunidad indigena se considere al pluralismo por su
pertinencia en esta sentencia, inclusive, porque se podria efectuar como
recomendacién que esta sentencia pueda ser derivada al dérgano competente

para que analice la adopcién de medidas distintas y alternativas a la privacion



de la libertad considerando no solo la responsabilidad penal, sino este

pluralismo instaurado en la Constitucion.

Asimismo, con respecto a la accién de habeas corpus es necesario que
se conceptualice y se aborde sobre lo que esto conlleva, pues permitira que
exista mayor comprension para los jueces al momento de usar esta sentencia
como precedente jurisprudencial. Si bien, la Constitucion también lo establece,
al parecer existe una falta de interpretacion de esta garantia en la que se limita
a ser concedida cuando se haya vulnerado la libertad tras una detencion

ilegitima e ilegal, restringiéndose solamente a este aspecto.

Pasando al derecho a la salud se puede incluir normativa nacional e
internacional de los derechos humanos, incluyendo la “Declaracién Universal
de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”. Este
derecho incluye el acceso a servicios de salud adecuados, incluyendo atencion

médica, medicamentos y servicios de diagnostico y prevencion.

En esta misma linea, adicionar las 4A (asequibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad, adaptabilidad) que son esenciales para la comprension del
alcance y garantia de este derecho en todas sus formas, cuya aplicacion
dependeran de la disponibilidad de los Estados, pero que sin duda, se hace

necesaria para el desarrollo de la sentencia.

Ademas, se debid profundizar en la situacion de las personas privadas
de la libertad que a menudo enfrentan obstaculos en el acceso a servicios de
salud adecuados debido a factores como la falta de recursos (medicamentos,
insumos, etc.), personal médico capacitado, instalaciones médicas adecuadas y
servicios de diagndstico y prevencion. Ademas, la falta de medidas sanitarias
adecuadas en las carceles ha conllevado a una mayor propagacion de COVID-
19, lo que ha agravado ain mas la situacién. En este sentido, es necesario que
se aborde dentro de un apartado el analisis critico y tedrico de las personas
privadas de libertad como un grupo de atencién prioritaria, derecho que no se

enfatizd en la sentencia de la Corte.



Durante la pandemia de COVID-19, las personas privadas de la libertad
han enfrentado una serie de vulneraciones al derecho a la salud. En muchos
casos, las medidas sanitarias adecuadas no se han implementado en las
carceles, lo que ha llevado a un mayor riesgo de contagio. Ademas, la falta de
pruebas y servicios de diagndstico adecuados ha llevado a que muchos casos de
COVID-19 no se detecten en las carceles, lo que aumenta ain mas el riesgo de
propagacion. Dentro de este contexto, es imperante que para contrarrestar los
hechos se incluya datos estadisticos de los contagios y las muertes tras los
contagios de COVID-19, lo que le dara mayor peso a la argumentacion y

sustentacién de los hechos facticos.

Resolucion: Existen diversas formas de reparacion que debieron ser
implementadas para compensar a las personas privadas de la libertad que han
sido vulneradas en su derecho a la salud durante la pandemia del COVID-19. A

continuacion, se detallan algunas de ellas:

1. Compensacion economica: una forma de reparacion puede ser la
compensacion econdémica a las personas que hayan sufrido dafios y
perjuicios por la wvulneracion de su derecho a la salud. Esta
compensacion deberia ser adecuada y suficiente para cubrir los gastos
médicos y otros gastos adicionales en los que hayan incurrido las
personas afectadas. También, deberia tener en cuenta factores como el
tiempo que pasaron en aislamiento, la gravedad de su enfermedad y los
efectos emocionales y psicoldgicos que la situacion pudo haber tenido
en ellos y sus familias. En el caso de los reclusos que murieron a causa
del contagio por la falta de medidas y protocolos de bioseguridad, asi
como la falta de atencion de servicios de salud, bienes y
establecimientos que permita garantizar la recuperacion de las personas
contagiadas, es necesario que se adopten medidas para reparar a las
familias de estas personas.

2. Acceso a servicios de salud adecuados: otra forma de reparacion seria
garantizar que las personas privadas de la libertad tengan acceso a

servicios de salud adecuados y oportunos para tratar sus enfermedades.



Esto podria incluir la provision de atencion médica especializada,
medicamentos y otros tratamientos necesarios para su recuperacion.
Ademas, el acceso a atencion médica también deberia ser garantizado a
futuro para prevenir futuras vulneraciones al derecho a la salud.

Acceso a informacién: el acceso a informacion clara y oportuna sobre
la enfermedad y su tratamiento es esencial para el cuidado de la salud
de las personas privadas de la libertad. Por lo tanto, se deberia
garantizar que estas personas tengan acceso a informacion actualizada
sobre la enfermedad, medidas de prevencion y tratamiento y sobre la
obtencidn de la atencién médica. Asimismo, deberian ser informados de
sus derechos y las opciones de reparacion a su disposicion.
Rehabilitacion: en algunos casos, las personas afectadas por la
vulneracion de su derecho a la salud pueden necesitar rehabilitacion
fisica o psicologica para recuperarse completamente. Por lo tanto, se
podria contemplar la provision de servicios de rehabilitacion para las
personas afectadas, asi como el acceso a otros servicios de apoyo que
puedan ayudarlas a recuperarse y adaptarse a su situacion.

Medidas institucionales: buscando evitar futuras vulneraciones del
derecho a la salud de las personas privadas de libertad en el contexto de
una pandemia, el Estado podria tomar medidas institucionales. Por
ejemplo, podrian mejorar las condiciones de vida en las prisiones
garantizando una mejor higiene y acceso a atencién medica adecuada.
Ademas, podrian revisar y actualizar los protocolos de respuesta a
emergencias para garantizar que las personas privadas de libertad sean
incluidas y tengan acceso a atencion médica adecuada en caso de

futuras pandemias o emergencias similares.



CONCLUSIONES

La garantia jurisdiccional de hadbeas corpus garantiza el derecho a la
integridad fisica y proteccion de la vida de las personas privadas de la libertad
vulnerados por acciones u omisiones del Estado o particulares, misma que fue
negada por las dos instancias inferiores, cuyas consideraciones principales son
que dentro de la primera instancia no se analizaron elementos probatorios,
puesto que nunca se tuvo la certeza del estado de salud del accionante; y, en la
Sala Provincial porque de igual forma no se consideraron las pruebas
solicitadas al Hospital Provincial Docente de Ambato, al que se le solicitd los
resultados de la prueba de COVID-19, pedido que nunca fue respondido por
dicha institucion, frente a esto la Corte concuerda y declara dejar sin efecto

dichas sentencias.

En el caso de la sentencia emitida por Corte Constitucional, se decidid
aceptar la garantia de habeas corpus, asi como declarar que si existio
vulneracion de los derechos del accionante por parte del CRS Ambato, quien
tras no adoptar medidas y protocolos de bioseguridad para frenar o mitigar la
propagacion de los contagios de COVID-19 se vulneré el derecho a la salud de
los privados de libertad al no contar con valoraciones médicas oportunas,
insumos médicos (mascarillas, gel), medicamentos (solo paracetamol), pruebas
de detencion del virus para determinar la existencia del contagio, lugares que
faciliten la cuarentena; y, con ello, se transgredié otros derechos conexos como

la integridad fisica y vida de los mismos.

En cuanto a la estructura y contenido de la sentencia, esta si permite un
abordaje mas integral, pese a que se efectudé un analisis critico de los hechos
facticos y acervo probatorio, se considera que si faltdo incluir mas datos
informativos estadisticos, asi como material tedrico conceptual y normativo
internacional y nacional que permitan mejorar el contenido argumentativo del
mismo con relacion a los derechos vulnerados, la accion de habeas corpus y en
este mismo contexto se evidencidé que se debid incluir el desarrollo de otras

categorias concernientes con la sentencia como el pluralismo juridico, las



personas privadas de la libertad como grupo de atencién prioritario y las 4A del
derecho a la salud. A manera de citar algunos de ellos, no se evidencio6 el uso
de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en su mayoria), Pacto de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y su protocolo, Ley Organica de
Salud, entre otras.

Finalmente, se determina que dentro de la resolucién del caso, las
medidas de reparacion no fueron suficientes, si bien existen medidas de
restitucion, satisfaccion y de no repeticidn, se determina que se pudo adoptar
otras medidas relativas a la compensacion econémica tanto para los reclusos a
los que no se les garantizd la salud y que se contagiaron, como para aquellos
familiares de los privados de libertad que murieron tras su contagio generando,
principalmente, afectaciones psicoldgicas y sociales en los mismos. Ademas,
otras relacionadas con el acceso a los servicios de salud, informacién puablica,

medidas institucionales y de rehabilitacion.
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