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RESUMEN EJECUTIVO.

En el presente estudio se hace un analisis de lo que es el derecho a la
intimidad del contribuyente, confrontando con el derecho a la informacion
publica, para diferenciar que tipo de informacion es aquella de la que puede hacer
uso el Estado por medio de la administracion tributaria, para ello se realiza un
analisis de la naturaleza juridica de estos dos derechos fundamentales, dentro del
marco constitucional vigente desde el 2008 y de cdmo la Corte Constitucional de
nuestro pais lo interpretd en la sentencia analizada. Asi también se analiza la
Accion de Constitucionalidad de una norma, como mecanismo de control a
posteriori y del test de proporcionalidad, ademas se realizara un breve repaso del
Derecho Constitucional Tributario como medida de la actuacion del Estado a
través de la administracion tributaria en el uso de sus facultades, velando de mejor
manera los derecho en este caso de los contribuyentes, con el propdsito de cumplir
los fines a ellos asignados, en la segunda parte se analizara la sentencia realizada
por la Corte Constitucional que versa sobre este tema, misma en la que se hallan
incorporados los principios de la Constitucion de Montecristi, empleando para
ello un examen de proporcionalidad en el cual verifican si los sujetos pasivos del
hecho tributario son afectados por el manejo de su informacion por la entidad
estatal encargada de la accidn tributaria.

DESCRIPTORES: Administracion  Tributaria, Datos Publicos,
Declaracion de Impuestos, Derecho a la Intimidad.
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THEME: TAXPAYER'S PRIVACY RIGHTS IN THE HANDLING
OF PUBLIC DATA IN ECUADOR BASED ON ECUADORIAN
CONSTITUTIONAL CASELAW: ANALYSIS OF RULING 010-18-SIN-CC

AUTHOR: Paul Sebastian Galarza Rubio.
TUTOR: Abg. Mgs. Juan Pablo Santamaria.

ABSTRACT.

In this study, an analysis is made of the taxpayer's privacy rights,
confronting them with public information rights, in order to discern the type of
information that can be used by the State through the tax administration.
Therefore, it is necessary to analyze the legal nature of these two fundamental
rights, through the constitutional framework in use since 2008, as well as its
interpretation by the Constitutional Court of our country in the analyzed ruling.
Thus, the Constitutionality action of a rule is also analyzed, as a mechanism of
control subsequently and the proportionality test. In addition, a brief review of the
Constitutional Tax Law is made as a measure of the State's action through the tax
administration in the use of its faculties, ensuring more efficient way the
taxpayers' rights in this case, in order to fulfill the purposes assigned to them, The
second part will be analyzed the ruling given by the Constitutional Court that
deals with this case, including the Montecristi Constitution principles, using an
examination of proportionality in those which verify if the taxpayers are affected
by the handling of their information by the government institution responsible for
tax action.

KEYWORDS: Privacy rights, public data, tax administration, tax returns.
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INTRODUCCION

EL DERECHO A LA INTIMIDAD DE LOS CONTRIBUYENTES
ECUATORIANOS EN EL MANEJO DE LOS DATOS PUBLICOS EN EL
ECUADOR A PARTIR DE LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL
ECUATORIANA: ANALISIS DE LA SENTENCIA 010-18-SIN-CC.

Al ser el Derecho Constitucional el eje vertebrador de nuestro
ordenamiento juridico, fijando las bases normativas para nuestro estado social de
derecho; mientras que el Derecho Tributario por su parte es la especializada en
regular la recaudacion de los tributos por parte del estado, los cuales son la base
de la financiacién de los presupuestos estatales. Siendo esta disciplinas juridicas
estrechamente vinculadas al estar la normativa tributaria fundamentada dentro del
marco dado por la constitucion de nuestra republica.

Por lo que el presente trabajo versara sobre el derecho a la intimidad de los
contribuyentes; confrontdndolo con el derecho a la informacién que la
administracion tributaria, como parte del estado, ocupa para cumplir sus objetivos,
analizando sus limites, efectos y alcances conforme a la sentencia realizada por la

Corte Constitucional del Ecuador.

Estado del arte, marco conceptual y normativa juridica.

1) Ekmekdjian, M., & Pizzolo, C. (2003). Habeas Data. El derecho a la
intimidad frente a la revolucion informatica. Revista Chilena de Derecho
Informadtico, (2). d0i:10.5354/0717-9162.2011.10657. En este articulo los autores
realizan consideraciones sobre el manejo de la informacion personal frente a los
riesgos que importa su tratamiento informatico por parte de la administracion
publica.

2) Dermizaki Peredo, Pablo, El Derecho a la Intimidad. lus et Praxis [en

linea] 2000, disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=197601137

ISSN 0717-2877.En este articulo el autor analiza la relacion que mantiene el

derecho a la Intimidad frente a otros derechos como: la Libertad de Prensa,


http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=197601137

Libertad de Informacion, Igualdad ante la Ley, etc., sobre como deben conciliarse
y cual debe prevalecer en los diferentes casos.

3) Torres Rodas, Tiberio, LA PROTECCION A LA INTIMIDAD EN EL
DERECHO TRIBUTARIO, Ed. Abya Yala, Quito — Ecuador, 2007. En esta obra
se analiza el aparente enfrentamiento entre el derecho a la Informacion y el
derecho a la Intimidad y sobre como puede actuarse ante la autoridad inspectora
de la administracion tributaria.

4) C Castillo Jiménez, Proteccion del derecho a la intimidad y uso de las

nuevas tecnologias de la informacion, - 2001 - rabida.uhu.es. En esta obra se

comienza desde el anélisis de las tecnologias informéticas y sobre el manejo de la
informacidn de las personas y como este afecta el derecho a la Intimidad.

5) Ruiz Miguel, Carlos, LA CONFIGURACION CONSTITUCIONAL
DEL DERECHO A LA INTIMIDAD, Ed. Universidad Complutense de Madrid,
1992.Esta obra reflexiona sobre el origen del derecho a la intimidad como garantia
del derecho a la Libertad, revisando sobre la relacién entre lo Publico y lo
Privado.

6) Ossorio, Manuel, DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS,
POLITICAS Y SOCIALES, Ed, Heliasta, Buenos Aires — Argentina, 2006. Esta
obra nos muestra en forma clara, sencilla, préactica y concreta, las definiciones, los
conceptos y estructura de la terminologia juridica, realizando un breve analisis
para la comprension de los lectores.

7) Asorey, Guillermo, EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA EN
EL DERECHO TRIBUTARIO, Meéxico, 1989, Ed. Tribuna Fiscal de la
Federacion. Esta obra analiza el manejo de la informacién que transmitida por los
contribuyente es manejada por la administracion tributaria y los limites que tienen
en su manejo adecuado.

8) Caro Coria, Dino Carlos, LIBERTADES DE EXPRESION EN
INFORMACION Y EL ROL DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN EL
DERECHO PERUANO, 2002, Universidad de Cuenca, material de estudio
programa de posgrado. Esta obra analiza la Libertad de Expresion y sus limites
con respecto a otros derechos fundamentales de los ciudadanos.


http://rabida.uhu.es/dspace/bitstream/handle/10272/1565/b1205654.pdf
http://rabida.uhu.es/dspace/bitstream/handle/10272/1565/b1205654.pdf

9) Casado Ollero, Gabriel, TUTELA JURIDICA Y GARANTIAS DEL
CONTRIBUYENTE EN EL PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO, 1993,
Universidad de Sinaloa/Universidad de Salamanca. Esta obra analiza las garantias
que tienen los contribuyentes ante la autoridad tributaria y cuales deben ser los
limites de esta en el manejo de los datos que les son remitidos por los ciudadanos
en el cumplimiento de sus obligaciones.

10) Bautista Avellaneda, Manuel Enriqgue, ELDERECHO A LA
INTIMIDAD Y SU DISPONIBILIDAD PUBLICA, 2015, Universidad Catélica
de Colombia. La presente publicacion busca establecer cuéles son los limites al
acceso de los datos publicos, en particular frente a las nuevas tecnologias de la
informacidn y su responsabilidad por el uso indebido.

11) Zuhiga Urbina, Francisco, EL DERECHO A LA INTIMIDAD Y SUS
PARADIGMAS, 2006, Ed. Res lus Et Praxis. En esta obra se revisa la concepcion
liberal del Derecho a la Intimidad, que es la no injerencia del estado dentro de las
actividades particulares de los individuos.

12) Conde Ortiz, Concepcion Dykinson, LA PROTECCION DE LOS
DATOS PERSONALES: UN DERECHO AUTONOMO EN BASE A LOS
CONCEPTOS DE INTIMIDAD Y PRIVACIDAD, 2006, Universidad de Cadiz,
Ed. Dykinson S.L. En esta obra su autora analiza como los datos de los

ciudadanos deben ser protegidos como parte de las garantias constitucionales.

Planteamiento del problema.

El 29 de diciembre del afio 2007 en el Tercer Suplemento del Registro
Oficial N# 242 se publicd la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del
Ecuador, legislacion que fue tratada y aprobada por la Asamblea Constituyente de
Montecristi, normas que realizaron reformas a la Legislacion Tributaria de nuestro
Pais; se presentaron dos demandas que buscaban entre otros objetivos declarar la
inconstitucionalidad de lo agregado al articulo 40 de la Ley de Regimen
Tributario Interno; debido a que a criterio de los accionantes se estarian
violentando dentro de la Ley Reformatoria indicada; el Derecho a la Intimidad en
el manejo de la informacion remitida por los Contribuyentes al Servicio de Rentas

Internas.



Una de estas demandas se tramitd en un comienzo ante el Tribunal
Constitucional establecido en la Constitucion de 1998, toda vez que fue
presentado mientras aun estaba en vigencia el indicado cuerpo constitucional.
Mientras que la otra ya se tramito bajo la vigencia de la actual Constitucion
acciones que se cristalizaron en la Sentencia N# 010-18-SIN-CC, en donde se
analizan entre otros el Derecho a la Intimidad en cuanto este se veria afectado por
el manejo de los Datos remitidos por los contribuyentes ante la autoridad
tributaria.

Se analizara también si el Test de Proporcionalidad, contenido en la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, aplicado en el
presente caso, efectivamente protege el derecho de los contribuyentes con
respecto a la Intimidad y si de la resolucién emitida se protege el derecho o no,
desarrollandose varias posibles conclusiones que con el avance del analisis se
resolverian tales como, si las demandas correspondian al derecho que debia
protegerse, si las demandas fueron realizadas apropiadamente, si el analisis

realizado por los magistrados fue correcto o si este fue equivocado.

Pregunta Central.

¢Cuéles han sido los aportes de la jurisprudencia constitucional
ecuatoriana para la tutela del derecho a la intimidad de los contribuyentes?

Hay que anotar que la sentencia a analizarse versa sobre el manejo de los
Datos Publicos realizados por las autoridades publicas en el presente caso por el
Servicio de Rentas Internas y si este manejo puede atentar al Derecho a la
Intimidad, ya en el analisis se observara si todos los datos transmitidos deben
llevarse en linea o cuales deben estar fuera de linea siendo estos ultimos
manejados con la debida reserva para que no puedan poner en peligro a los

mismos.

Objetivo Central.
Determinar en qué medida existe una proteccion integral al derecho a la
intimidad de los contribuyentes conforme a la jurisprudencia constitucional

ecuatoriana.



Objetivos Secundarios.
e Investigar el derecho a la intimidad de los contribuyentes dentro
de la realidad constitucional ecuatoriana.
e Analizar la jurisprudencia constitucional ecuatoriana en relacion al
derecho a la intimidad de los contribuyentes, mediante el estudio
de la sentencia N# 010-18-SIN-CC de la Corte Constitucional.

Justificacion de la Investigacion.

Social: Es importante analizar como el manejo de la informacion tributaria
recabada por la administracion puablica especializada puede afectar a los
contribuyentes, concepto que abarca a todos los habitantes que aportan con sus
impuestos, en su Intimidad Personal y Familiar, al haber dos derechos en aparente
conflicto el indicado y el de informacion.

Académica: Toda vez que no hay suficientes trabajos que hayan abordado
esta problematica en relacion al derecho a la intimidad de los contribuyentes, ante
lo que resulta interesante sus andlisis cuando de por medio existe reciente
jurisprudencia constitucional que desarrolla sobre esta tematica.

Juridica: Es de gran trascendencia dentro de nuestro campo el realizar el
analisis del derecho a la Intimidad debido a que mantiene separado las esferas de
lo publico de lo privado, siendo un hecho reconocido por nuestro cuerpo
normativo; lo que sera analizado transversalmente dentro de nuestra legislacion

interna, normativa internacional, asi como con la jurisprudencia del caso.

Palabras claves y/o conceptos nucleares:

Los conceptos nucleares dentro de mi investigacion se relacionan con:
derecho a la intimidad, declaracion de impuestos, datos publicos, transmision de
datos, administracion tributaria.

a) Derecho a la Intimidad.- “Es el que tienen todas las personas para que
sea respetada su vida intima, a efectos de que nadie pueda entrometerse en
la existencia ajena..., divulgando secretos, ...”. (Ossorio, 2006)

b) Declaracion de Impuestos.- “Manifestacion del hecho que da nacimiento
a la obligacion tributaria,..., su inobservancia acarrea sanciones en
diversos grados”. (Ossorio, 2006)



c) Datos Publicos.- “Documentos, testimonios, fundamentos que son
manejados por la autoridad publica”. (Ossorio, 2006)

d) Transmision de Datos.- “Traspaso de informacién de la personas por
medios informaticos”. (Ossorio, 2006)

e) Administracion Tributaria.- “Actividad administrativa del organo del
estado encargado del manejo de los tributos, impuestos u otros
gravamenes”. (Ossorio, 2006)

Normativa juridica.

Para el desarrollo de la investigacion se empleard como normativa juridica
relevante: la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, la Constitucion de
1998, la Ley Orgénica de Garantia Jurisdiccionales y Control Constitucional,
Caodigo Tributario, Ley de Régimen Tributario Interno, Declaracion de Derechos
Humanos, Pactos Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la sentencia 010-

18-SIN-CC de la Corte constitucional ecuatoriana, entre otras fuentes normativas.

Descripcion del caso objeto de estudio.

La sentencia 010-18-SIN-CC emitida por la corte Constitucional
ecuatoriana y que serd objeto del presente trabajo de investigacién aborda una
problematica asociada a la relacion que se tiene entre el derecho a la Intimidad,
del cual se solicitaba la proteccion en las demandas presentadas por los sefiores
Jaime Vernaza Trujillo y Ernesto Vernaza Trujillo, por sus propios derechos, el 13
de abril de 2009, quienes presentaron la accion publica de inconstitucionalidad
ante la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, la que fue signada con
el N.° 0014-09-IN; vy, por legitimados activos Blasco Pefiaherrera Solah en su
calidad de presidente de la Camara de Comercio de Quito, Maria Gloria Alarcén
Alcivar en su calidad de presidenta de la Camara de Comercio de Guayaquil y
Juan Carlos Mejia Mediavilla como procurador comdn de méas de mil ciudadanos
en su demanda solicitan se declare la inconstitucionalidad por el fondo y por la
forma de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador publicada
en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 242 de 29 de diciembre de 2007,
aprobada por la Asamblea Nacional Constituyente reunida en Montecristi el 28 de
diciembre de 2007, la misma que fue signada con el N# 0010-08-TC.



La Corte Constitucional de nuestro pais en la sentencia 010-18-SIN-CC
luego del anélisis correspondiente y mismo que serd materia del presente trabajo
aceptar parcialmente la demanda en cuanto a la Ley de Régimen Tributario
Interno retirdndole la categoria de Organica, pero conservando la situacién actual

con respecto al manejo de los datos publicos en la administracion tributaria.

Metodologia a ser empleada.

Las fuentes de informacion con la que cuento para desarrollar esta
investigacion, son de tipo bibliogréfico las mimas que se encuentran en mi
biblioteca particular, la biblioteca de la Universidad Tecnol6gica Indoamérica y
del Complejo Judicial de Ambato; la sentencia constitucional consta en el sistema
de gestion de procesos y relatoria de la corte Constitucional del Ecuador, a los
cuales se puede acceder mediante su pagina web:

www.corteconstitucional.gob.ec.

Los métodos de investigacion a aplicarse son:

Meétodo Inductivo: proceso de conocimiento que se inicia por la
observacion de los fendmenos particulares, con el proposito de llegar a
conclusiones y premisas generales que pueden ser aplicadas a situaciones
similares a la observada.

Método Deductivo: proceso de conocimiento que se inicia con la
observacién de fendmenos generales con el propésito de sefialar las verdades
particulares contenidas explicitamente en la situacion general.

Método de andlisis de casos: proceso de conocimiento que se inicia por la
identificacion de un caso relevante vinculado con un problema juridico de la
realidad ecuatoriana, de manera que se establece la relacion causa-efecto entre los

que componen el objeto de investigacion.


http://www.corteconstitucional.gob.ec/

CAPITULO |

EL DERECHO A LA INTIMIDAD DE LOS CONTRIBUYENTES
ECUATORIANOS EN LA REALIDAD CONSTITUCIONAL
ECUATORIANA.

El presente capitulo realizare el andlisis del derecho a la intimidad dentro
del marco del derecho constitucional tributario, aunque podria expandirse hacia
diversos aspectos de la administracion pablica, por que como veremos el manejo
de los datos personales en nuestra legislacion y como se da el manejo de los
mismos tanto en la administracion tributaria como en el resto de la administracion
publica, analizando como este manejo puede afectar a las contribuyentes en forma
especifica y a los demés habitantes.

Revisandose la generalidad del derecho a la intimidad desde tres puntos de
vista: en primer lugar se realizara una breve revision del origen de este derecho en
el pais desde el punto histérico en que fue clara la configuracion del mismo y
como este llego a la normativa ecuatoriana; como se halla conceptualizado desde
varios punto de vista generando una definicion propia mediante el analisis de los
mismos; y, como este derechos se desenvuelve en la realidad del siglo XXI en
donde las relaciones de los ciudadanos con la administracion publica se han
simplificado por el uso de las tecnologias informéticas, por medios de la
transmision de la informacion requerida por medios digitales.

También en el presente capitulo se revisara la normatividad que regula el
ejercicio de este derecho, tanto nacional internacional que pueden aplicarse al
presente derecho dentro del campo a la defensa del contribuyente; asi también se
revisaran algunas jurisprudencias que aclaran los diversos conceptos referentes a
la aplicacion del derecho a la intimidad de las personas dentro del marco de su
obligacion de cumplir con sus tributos al estado, para lo cual debe informar al
mismo del rendimiento de sus actividades a fin de establecer con certeza el monto
de sus tributos en favor del erario publico.

En la segunda parte del capitulo serd& menester realizar las siguientes
apreciaciones: definir que es un contribuyente y cual es su realidad dentro del
ordenamiento juridico ecuatoriano a fin de determinar sus derechos tanto dentro

de la legislacion como dentro del marco constitucional ecuatoriano. Definir que es



la autoridad tributaria y como estd estructurada dentro del pais para finalizar
revisando de manera clara el derecho a la intimidad de los contribuyentes en

nuestra jurisprudencia constitucional.

El derecho a la Intimidad en el Ecuador.

Todos los derechos personales tuvieron un origen y un proceso evolutivo,
hechos que llevaron a la configuracion del mismo, pero en forma contraria que se
podria pensar el derecho que nos ocupa no es uno de reciente creacion, no nacid
con la era de la informatica, y aunque hay tratadistas como el espafiol Carlos Ruiz
Miguel (1992), que lo ven iniciarse desde las Polis Griegas este se fue
configurando de una manera inequivoca en la Inglaterra del Liberalismo; y de
manera mas clara en los Gltimos trescientos afios, estando este concepto asociado
al término inglés Privacy.

El derecho a la intimidad ha ido evolucionando en esta época
contemporanea segun el tratadista Francisco Zufiga (1997) a traves de las
diversas comprensiones que ha tenido el estado, desde negar la existencia de este
derecho como en el caso de un estado policial, a ser altamente resguardado como
en el caso de un estado plenamente liberal, lo cual nos indica que si bien este
derecho es en esencia una libertad negativa, al proteger el derecho de una persona
sobre el estado de interferir en sus actividades, también toma caracterisiticas de
una libertad positiva en un estado social en donde se busca un equilibrio en la
sociedad en que el regimen también el ejercicio de este derecho.

De manera que el derecho a la intimidad se desarrollo a partir de los
intercambios mercantiles, realizados por los ciudadanos libres, hechos que se
impulsaron a partir de la Revolucién Francesa, con la transicion de un estado
absoluto hacia una estado de derecho, alimentado también por la aumento de las
actividades mercantiles producido por la Revolucion Industrial, donde el estado ya
no pudo controlar de manera absoluta los intercambios e interacciones de los
individuos, todo esto por el salto de los medios de produccion artesanales a los
industriales, siendo este modelo el que se amplié durante el siglo XX, llegando a
nuestro pais de esa forma, siendo en este periodo dentro de una estructura
democratica que se conceptualizaron y positivaron, los diversos derechos y

garantias de los individuos (Bautista, 2015).



El derecho a la intimidad ha variado con la tecnologia de la informatica,
pero este ha evolucionado y marcado un desarrollo desde hace 300 afios en el
periodo previo a la Revolucion Francesa, en donde por accion de los comerciantes
y sus actividades se vio la necesidad de la proteccion de la informacién, es por
esto que en los paises anglosajones se desarrollo el término privacy, el mismo que
con dificultades fue adoptado por los paises de tradicién romano — germanica, que
lo han ido adoptando en las diversas constituciones y que se halla defendido por
los regimenes de estado social (Bautista, 2015).

Asi nos queda claro que el derecho a la intimidad tiene un desarrollo
historico que no nacio con la tecndlgia de la informacion, aunque hay que tener en
claro que el desarrollo de esta ha representado un cambio en el paradigma de la
misma, siendo la informacion personal actualmente almacenada en datos, ya que
la informacion personal ha pasado de almacenaje de memoria de las personas, ha
archivos de piedra, pergamino o papel, pero igual son merecedoras de proteccion,
ya que hay informacién que no es de libre divulgacién y que tiene que mantenerse
en la esfera de lo privado de lo intimo, incluso los datos que por su naturaleza
deben ser conocidos por el estado (Torres, 2007).

Tomando en cuenta lo antedicho, podemos indicar que el derecho a la
intimidad configurado en el sistema anglosajon fue tomado por los sistemas
romano — germanicos desde la Revolucion Francesa en donde se queda
configurado como uno de los derechos fundamentales de primera generacién
como una de las garantias que tenemos los ciudadanos para que ninguna autoridad
por mas rango que se tenga se involucre en nuestras actividades privadas, lo cual
incluye tanto nuestra vida intima, como nuestras actividades y  nuestras
comunicaciones; mismas que solo deberian ser analizadas con la autorizacion de
juez; por lo que la norma que regula este derecho ha sido incluida en nuestras
diversas constituciones desde la Revolucion de Alfaro.

A manera de conclusién del presente tema podemos indicar que el derecho
a la intimidad si bien se lo tenia imaginado desde que los humanos vivimos en
sociedad, pero fue configurado desde que en Inglaterra se dio la separacion de
poderes con lo que se establecian las garantias personales, mismas que llegaron a

los ordenamientos de corte Romano — Germanico por medio de la Revolucion
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Francesa y por este camino fue llegando a nuestra tradicion constitucional, por
medio de la legislacion creada para ese efecto dentro de nuestro pais y region,
ahora bien se estableci6 como uno de los derechos primera generacion mismo
que protege la esfera personal de los habitantes de un pais y las relaciones
personales y comerciales que tengan; asi también podemos analizar que en los
sistemas nacionales, regionales, interamericanos, continentales y globales, a fin de
mantener la capacidad de las personas de mantener aspectos de sus vida que son
considerados como sensibles dentro de la esfera privada dentro de su accionar en
oposicion al informacion que producimos y se expone libremente entrando asi a la
esfera de lo pablico a lo que libremente decidimos mostrar a toda la colectividad,

claro en diferentes escalas.

Conceptos de derecho a la Intimidad.

Tomaremos los siguientes conceptos emitidos desde los diversos puntos de
vista a fin de poder tomar los elementos comunes para realizar el analisis y
generar un concepto propio que nos sirva de guia en el desarrollo del presente
trabajo:

Refiérase la expresion al derecho que todas las personas tienen de
que sea respetada su vida intima, a efectos de que nadie pueda
entrometerse en la existencia ajena publicando retratos, divulgando
secretos, difundiendo correspondencia, mortificando a otro en sus
costumbres y perturbando de cualquier otro modo su intimidad (Ossorio,
2006, pag. 296).

...el poder o potestad de tener un domicilio particular, papeles
privados, ejercer actividades, tener contactos personales y pensamientos
gue no trascienden a terceros, en virtud del interés personal de no hacerlos
publicos cuando se trata de hechos privados o datos sensibles de las
personas (Pierini, Lorences & Tornabene, 1999, pag. 237).

...el concepto de ‘privacidad’ o ‘de lo privado’, corresponde a los
asuntos que en principio tocan exclusivamente con los intereses propios y
especificos de la persona humana, sin que afecten o se refieran a los demas
miembros de la colectividad; razén por la cual, sobre estos asuntos la
sociedad, a traves del ordenamiento juridico, no le exige o le impone a las
personas el deber de informar o comunicar. Desde esta perspectiva, a
contrario sensu, si alguna materia es considerada por el derecho de
importancia o relevancia publica, su naturaleza se transforma de un asunto
intimo a una cuestion socialmente catalogada como comun o general. A
este respecto, los mismos principios de la logica juridica son claros en
establecer que los conceptos ‘ptblico’ y ‘privado’ son categorias juridicas
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antagonicas y que, por lo mismo, no pueden tener puntos de interseccion...
(Accion de Tutela contra Particulares, Subordinacién e Indefension, 2004)

El derecho a la intimidad en lo personal y familiar en el Estado
constitucional de derechos y justicia es fundamental al momento de
garantizar una adecuada proteccion y desarrollo de las personas, y sirve
como un limite a las afectaciones que pretenden incidir en la esfera mas
sensibles de los seres humanos: su propio ser y su familia. (Derecho a la

Intimidad, 2014)

Como vemos de los conceptos expresados podemos extraer los siguientes
elementos que pueden ser expresados de la siguiente forma:

o Vida intima que no es méas que mantener la vida privada fuera de la
esfera de lo publico, es decir, que hay aspectos de la vida de una persona
comun que no deben estar al alcance de cualquier persona del comun.
. Prohibicién de intromisién, que ninguna persona o entidad publica,
sin el permiso debidamente realizado por un juez, pueda inmiscuirse en la
vida de las personas en sus actividades y en sus relaciones, de manera que
no trasciendan a terceros y que de esta manera se desarrollen con la mayor
normalidad y tranquilidad, siempre que estos no afecten a terceros.
. La proteccién de los datos sensibles de las personas, es decir, que
no puede revelarse informacion de la persona que pueda ser considerada
como sensible, en virtud de esto han nacido muchos secretos profesionales,
como el sigilo bancario; el secreto médico que solo puede publicarse por
accion judicial; o el secreto que le debemos como abogados a nuestros
clientes mismo que no puede ser revelado ni siquiera por accion judicial.

. Diferencia entre las categorias Publicas y Privadas, que hay dos

tipos de esferas una publica que puede ser conocido por todos y otra la

privada que debe ser tenida con reserva por parte de las personas.

De manera que podriamos definir el derecho a la intimidad como la
obligacion del Estado para mantener y proteger la esfera privada de las personas
con el proposito de resguardar sus datos sensibles y mantenerlos dentro de la
esfera privada, mediante la garantia de dada por la constitucion y las leyes,
mismas que garantizan la no intromision del aparato estatal en la vida privada de
las personas, tanto en su domicilio como en sus comunicaciones, mismas que

pueden ser por medios: escritos los convencionales como el correo normal o
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tradicional, mismos que en la actualidad para paqueteria; telegraficos, cada vez
mas en desuso; telefonicos o telefax; o, informéaticos que en la actualidad son
utilizados por la economia e inmediatez con la que puede enviarse la informacion.

Como podemos entender de los criterios emitidos este derecho a la
intimidad puede en algin momento entenderse en oposicion al derecho a la
informacion, pero como analizaremos mas adelante podremos observar esto no
necesariamente deberia darse asi, toda vez que si bien como contribuyentes
estamos obligados a remitir informacion al estado este no deberia poner la
informacion que pueda considerarse como sensible dentro de la informacion en
linea.

Cual es el objetivo del derecho a la intimidad, no es otra mas que proteger
la esfera privada de las personas aquellas que no deben ser conocidos por personas
que no estdn en su contorno cercano o intimo, de manera que se mantenga
protegidos lo datos sensibles de las personas, tales como informacion financiera,
informacidn bancaria, salud, situacién legal, tributaria (en nuestro caso), etcétera;
la esfera de lo publico es la informacion no sensible aquella que puede ser
conocida por la gente que no pertenece a su contorno; siendo que esta garantia
protegida, ademas que se halla expresada dentro de otras garantias tales como las
de secreto de correspondencia, secretos profesionales, sigilos bancarios, etcétera,

indicando los niveles de proteccion.

Nuevas realidades vinculadas con la proteccion del derecho a la
intimidad.

En primer lugar, debemos tener en claro que las sociedades han venido
cambiado casi desde el comienzo que lo que antes era impensable ahora puede ser
comun y que lo que antes era en extremo comun ahora ya no sea permitido, como
por ejemplo en la actualidad las realidad las comunicaciones en el mundo actual
que todo se hace en tiempo real, de manera que un informe es remitido una vez
haya sido concluido de manera que esta conocimiento del interesado.

Hasta la década de 1960 no habian bases de datos que reflejaran la
situacion de las personas por medios digitales, a lo mucho habian registros en

papel de las personas siempre y cuando haya razén para tenerlos, y estos se
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manejaban bajo el secreto correspondiente ya que esa informacion estaba
disponible solo para los interesados, quienes incluso tenian que implementar
acciones tales como el Habeas Data para conocer informacion sobre su propia
dentro que reposaban en los archivos de las instituciones publicas y privadas.
(Torres, 2007).

Ahora ya no es asi, los archivos en su mayoria se hallan en formato digital
y dentro del caso que nos ocupa sobre nuestra informacion tributaria se halla
incluso en linea de manera que puede ser vista por cualquier persona sea 0 no
relevante para si ya que no se halla cifrada por los técnicos de la autoridad
tributaria, lo cual puede ser peligroso para los contribuyentes ya que su
informacidn puede ser conocida poniéndoles en peligro en su integridad personal.

Como vemos hay que analizar dos conceptos dentro del andlisis del
Derecho a la intimidad: primero, el desarrollo de las nuevas tecnologias en este
caso de la tecnologia de la informacion mis a que nos permite tener el
conocimiento necesario de diversos hechos alrededor del mundo (entre ellos
informacién académica) que antes no hubiera sido posible acceder a la misma; vy,
el desarrollo de la redes sociales, donde uno mismo pone a disposicion de terceros
aspectos sobre su vida, estos son lo que uno pone a disposicion de la red social.
(Bautista, 2015).

Ahora bien, es el usuario de la red social es quien comparte la informacién
que quiere poner en la esfera de lo publico, compartiéndolo de una red integrada
con persona a las que tiene cierto nivel de confianza razén por la cual la publica
dentro de este aspecto, por lo cual los usuarios de estas redes deben tener la
precaucion de publicar informacién por estos medios; ahora dentro de esta
realidad como afectan el avance en cuanto a tecnologia de telefonia movil:

Los dispositivos moviles también han invadido nuestra intimidad
porque varias de las aplicaciones que pueden ser descargadas y que
emplean sistemas de posicionamiento global, facilitan ubicar el lugar en el
que se encuentra el teléfono celular y en consecuencia el propietario del
mismo. Los sistemas de navegacion y de posicionamiento global que estan
incorporados en la mayoria de los dispositivos de telefonia movil,
dependiendo de la disponibilidad del proveedor del servicio, cuentan con
este software que permite al usuario acceder a la informacion sobre el
trafico, lugares de interés, rutas mas rapidas, e incluso aplicaciones que se
basan en la interaccion de varios usuarios y que permiten hallar
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informacion sobre lugares en los que las autoridades han instalado puestos
de control. (Bautista, 2015, pag. 22).

Toda vez que en la actualidad la tecnologia de comunicaciones sigue
avanzando, y como el autor indica ahora nuestras ubicaciones en tiempo real y
que estamos comunicados en tiempo real, pero la diferencia es que el acceso se
halla cifrado por las empresa encargadas y la utilizan para para usos de publicidad
especifica basdndose en los lugares que visitas y de ser lugar comerciales estos
son comunicados y consultados por sus preferencias para recomendarle lugares
que puedan ser de su interés.

Hay que tener en claro que nuestra actualidad estamos en un mundo inter
conectado, donde la informacion que contienen nuestro aparatos de uso comun
estdn compartiendo informacion, en donde por medio de nuestro teléfono celular
se nos puede ubicar con facilidad, siendo desde ese aparato con el actualmente
manejamos nuestros correos electronicos, podemos compartir fotos, recibir
notificaciones; e incluso realizar llamadas a nuestros familiares, amigos o
compafieros de estudio o trabajo; con lo cual estamos en contacto permanente con
el mundo.

Asi también tenemos la opcion de apagar la funcién de ubicacion,
podemos no compartir fotos, podemos no interactuar con las herramientas de la
actualidad, dando a las personas que las usan la capacidad de emplearlas o no,
incluso tenemos la capacidad de trabajar con los instrumentos sin necesidad de
estar conectados todo el tiempo con ellos.

O para facilitar el transito por una ciudad a través de los sistemas de geo
ubicacion con los que ahora cuenta los teléfonos mdviles, cuando antes se tenia la
necesidad de conocer las direcciones de los lugares o manejar los mapas de los
diferentes lugares y confiar en los anuncios radiales acerca del trafico en las
ciudades para evitar caer en problemas de tréfico.

De lo que se desprende que el avance tecnoldgico si bien es una ayuda
también tiene un lado que puede generar inconvenientes al perder la seguridad en
las comunicaciones y que como emplea en la politica actual se usa las redes
sociales para enviar informacion publicitaria especifica a favor de determinada

postura politica en base a los perfiles expresados por las redes sociales, de manera
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que llega como disparo de francotirador de manera que esa publicidad arriba al
ciudadano de una manera especifica.

Ahora bien tenemos que diferenciar dos tipos de datos personales, aquellos
que pertenecen a la esfera publica por lo que no pueden ser considerados como
sensibles de aquellos que pertenecen a la esfera de lo privado y que por eso son
considerados como datos sensibles, esto por esta consideracion que la informacion
contenida no pueden ser conocidos por todos sino por personas de un circulo méas
cercano de personas y su manejo debe ser llevado con mayor cuidado que la
informacion que se halla contenida en lo que se puede considerar como
informacion de libre acceso, mas hay que dejar en claro que esta informacion la
personal debe ser llevada con el cuidado por las personas o entidades que la
manejan.

Mas antes de caer en elucubraciones al estilo del libro 1984 de George
Orwell en donde el mundo estd regido por sistemas que vigilan toda actividad
humana debemos mantener altos niveles de precaucion en la informacién que
consciente o inconscientemente subimos a las diferentes plataformas, ya que de
eso actualmente puede depender mucho nuestra seguridad, toda vez que de estos
medios puede surgir informacion por la cual podriamos ser victimas de delitos
contra nuestra propia integridad.

En cuanto al secreto de las comunicaciones conforme al pensamiento del
constitucionalista espafiol Dr. Carlos Ruiz Miguel (1992) el secreto que
resguardan a las comunicaciones debe ser sobre todo tipo de comunicaciones, es
decir, tanto a las: postales, telegraficas, telefonicas; y para nuestro caso a las
comunicaciones informaticas o digitales, que han venido avanzando en nuestra
mundo altamente conectado, siendo esto un derecho conectado con el derecho a la
intimidad, lo cual prepara una defensa contra posibles ataques producto del
contenido de la informacion emitida por correspondencia; aunque esta también se
vea diferenciada por las personas ya que no es lo misma una persona comun que
una persona publica.

Asi el derecho al secreto de correspondencia se halla identificado y es
protegido por la mayoria de regimenes modernos, evolucionando con el tiempo ya

que si bien en un comienzo estaba centrado a las cartas remitidas en papel en la
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actualidad también se orienta a las comunicaciones que se realizan en forma
digital, teniendo como limites los indicados, siempre que por seguridad sea

necesario conocer las comunicaciones rrealizadas por las fierentes personas.

Concepto de contribuyente.

Continuando con el desarrollo del derecho a la intimidad de los
contribuyentes debemos establecer una definicion del término contribuyente, el
mismo que es definido de la siguiente forma: “El obligado al pago de las
contribuciones” (Ossorio, 2006, pag. 233), debiendo definir las contribuciones de
la siguiente forma:

Aportaciones obligatorias e impersonales establecidas legalmente y
pagaderas periddicamente, para repartir entre las personas afectadas por el
pago (contribuyentes) la carga de los gastos publicos. En este sentido, el
concepto es similar, cuando no idéntico, al de impuesto. Las
contribuciones pueden recaer sobre mdultiples actividades o bienes:
propiedad inmobiliaria, sucesiones, réditos, beneficios extraordinarios,
ventas. (Ossorio, 2006, pag. 233)

En cuanto al término impuesto esta se ha definido de la siguiente forma:

Contribucion, gravamen, carga o tributo que se ha de pagar, casi siempre
en dinero, por las tierras, frutos, mercancias, industrias, actividades
mercantiles y profesiones liberales, para sostener los gastos del Estado y
las restantes corporaciones publicas./También es el gravamen que pesa
sobre determinadas transmisiones de bienes, inter vivos 0 mortis causa, y
por el otorgamiento de ciertos instrumentos publicos. (Ossorio, 2006, pag.
471).

Contribuyente es la persona natural o juridica a quien la ley impone la
prestacion tributaria por la verificacion del hecho generador. Nunca
perdera su condicion de contribuyente quien, segun la ley, deba soportar la
carga tributaria, aunque realice su traslacion a otras personas. (Codigo
Tributario, 2014, Art. 25).

Con los insumos presentados podemos definir como contribuyente a las
personas tanto naturales, nacionales o extranjeros, y juridicas domiciliadas
quienes por ser parte de un hecho generador, se halla obligado a declarar y pagar a
la administracién pablica los impuestos o contribuciones debidos, los mismos que
deben estar regulados por la ley correspondiente, ya sea por actividades propias,
propiedades, herencias, compras de bienes muebles e inmuebles, ejercicio

profesional, actividades mercantiles, actividades industriales, por recepcion de
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herencias, por mantenimiento y uso de los bienes, realizacion de obras publicas,
etcétera; impuestos que seran utilizados para el mantenimiento de la
administracion puablica.

Por lo tanto los contribuyentes somos todos los que pagamos impuestos y
contribuciones a los diferentes niveles de gobierno, ya sean estos directos como
indirectos, por nuestras actividades y como por nuestros bienes, con el propdsito
de que el estado actué en beneficio social, y que mediante la redistribucion de la
riqueza se opere un cambio que apoye el modelo de desarrollo social con el
objetivo de eliminar la pobreza mediante el desarrollo de una sociedad que
equipare a las personas a fin de que todos los habitantes de un pais tengan mejores
estandares de vida, usando como herramienta un sistema tributario que apoye al
tejido productivo de la sociedad.

A fin de continuar es menester establecer una clasificacion de los
contribuyentes en base a los niveles de responsabilidad con respecto a su cercania
con el hecho generador del tributo o imposicion:

e Contribuyente, que como ya hemos visto es toda persona natural o juridica
que debe cumplir con la imposicién por ser el causante del hecho
generador.

e Responsables, esto con base a lo indicado en el siguiente articulo:

Responsable por representacion.- Para los efectos tributarios son
responsables por representacion: 1. Los representantes legales de los
menores no emancipados y los tutores o curadores con administracion de
bienes de los demas incapaces; 2. Los directores, presidentes, gerentes o
representantes de las personas juridicas y demas entes colectivos con
personalidad legalmente reconocida; 3. Los que dirijan, administren o
tengan la disponibilidad de los bienes de entes colectivos que carecen de
personalidad juridica; 4. Los mandatarios, agentes oficiosos o gestores
voluntarios respecto de los bienes que administren o dispongan; y, 5. Los
sindicos de quiebras o de concursos de acreedores, los representantes o
liquidadores de sociedades de hecho o de derecho en liquidacion, los
depositarios judiciales y los administradores de bienes ajenos, designados
judicial o convencionalmente. La responsabilidad establecida en este
articulo se limita al valor de los bienes administrados y al de las rentas que
se hayan producido durante su gestion (Codigo Tributario, 2014, Art. 27).

Pudiendo establecer como responsables a aquellos que ejercen la
representacion de personas que por su naturaleza no pueden hacerlo por si mismas

0 de bienes los cuales ejerzan administracion de los mismos, dandose el caso que
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si bien no son los causantes del hecho generador del tributo, son responsables de
la administracion los mismos lo que incluye el cumplimiento de las obligaciones
tributaria.

e Y, Terceros Sustitutos, para lo cual revisaremos la siguiente norma:

Responsable como adquirente o sucesor.- Son responsables como
adquirentes o sucesores de bienes: 1. Los adquirentes de bienes raices, por
los tributos que afecten a dichas propiedades, correspondientes al afio en
que se haya efectuado la transferencia y por el afio inmediato anterior; 2.
Los adquirentes de negocios 0 empresas, por todos los tributos que se
hallare adeudando el tradente, generados en la actividad de dicho negocio
0 empresa que se transfiere, por el afio en que se realice la transferencia y
por los dos afios anteriores, responsabilidad que se limitara al valor de esos
bienes; 3. Las sociedades que sustituyan a otras, haciéndose cargo del
activo y del pasivo, en todo o en parte, sea por fusion, transformacion,
absorcién o cualesquier otra forma. La responsabilidad comprendera a los
tributos adeudados por aquellas hasta la fecha del respectivo acto; 4. Los
sucesores a titulo universal, respecto de los tributos adeudados por el
causante; y, 5. Los donatarios y los sucesores a titulo singular, respecto de
los tributos adeudados por el donante o causante correspondientes a los
bienes legados o donados. La responsabilidad sefialada en los numerales 1
y 2 de este articulo, cesard en un afio, contado desde la fecha en que se
haya comunicado a la administracion tributaria la realizacion de la
transferencia (Codigo Tributario, 2014, art. 28).

Los terceros sustitutos son aquellos responsables que recibieron o
adquirieron por cualquier motivo la responsabilidad del manejo y administracion
de bienes o actividades que puedan generar hechos por los cuales generen diversas
obligaciones para con la autoridad tributaria, por actos realizados por sus

anteriores generadores o responsables y que estén pendientes de ser satisfechos

ante la administracion tributaria, como en los casos indicados.

Contenido esencial del derecho a la intimidad de los contribuyentes.

Como es claro el mundo ha cambiado por la implementacién y uso de las
nuevas tecnologias, entre ellas la informatica, dandose un cambio de esquema a la
hora de transmitirse la informacién, ya que hasta no hace mucho, desde las
noticias, los descubrimientos, los avances de la técnica y para nuestro caso las
declaraciones de impuestos eran realizadas en formato fisico y archivadas en
folders que luego se transformaban en tomos, que a su vez eran albergados en

estantes y que eran manejados por el personal del caso.
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Pero ahora el caso es que la informacién es remitida por el contribuyente
por medios informaticos, mediante al uso de la plataforma para ese motivo
disefiada por la autoridad tributaria, el Servicio de Rentas Internas S.R.l., siendo
manejada por los funcionarios correspondientes, radicando el problema que la
informacion por el pago de nuestros impuestos estan siempre en linea, es decir,
que nuestra informacion esta al conocimiento de cualquier persona con acceso a
internet y con manejo de la plataforma de la autoridad tributaria.

Es entonces donde cabe hacernos la siguiente reflexion, es necesario que la
Autoridad Tributaria tenga derecho a mantener nuestra informacion nuestra
accionar en su area, dentro de su plataforma en linea, se entiende que el accionar
financiero de una entidad publica se mantenga en linea, esto porque de esta forma
el publico, la gente puede enterarse de cOmo se maneja el presupuesto del Estado
lo cual es el dinero de todos, y aun asi muchas de las negociaciones del estado son
manejadas con sigilo y no pueden ser conocidos por el comun de los ciudadanos;
pero la informacion de lo que declaramos al fisco estad en linea, abierto a que
cualquier persona revise nuestras actividades privadas.

En primer lugar no es una oposicion a que remitamos la informacion
requerida por la administracion tributaria para el célculo de los impuestos, eso es
parte de las obligaciones que tenemos como ciudadanos misma informacién que el
fisco cotejara a fin de comprobarla mediante el cruce correspondiente a fin de
percatarse si se ha dado alguna inexactitud y si esta puede ser considerada como
dolosa o culposa, a fin de no defraudar al estado y que se pueda mantener la
administracion publica.

Conforme a lo que expresa Tiberio Torres Rodas ( 2007) observamos un
cambio en el paradigma en la constitucion de 1998 y la constitucion del 2008,
toda vez que en la primera se observa un mayor secretismo con la administracién
de datos sensibles de las personas ya que estos eran llevados bajo un estricto
secreto y también en ese periodo no sa habia avanzado en el uso del sistema
informatico de manera que las declaraciones todavia se presentaban en papel a la
autoridad tributaria siendo que de esta forma no estaban en linea aun habiendo ya

un sistema informatico.
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Mas ahora con un sistema mayormente utilizado la informacion remitida a
la adminitracién tributaria puede ser conocida por todos los cual en cierto sentido
violaria una de las garantias del derecho a la intimidad que este caso el de secreto
e inviolabilidad de la correspondencia en este caso virtual, consagrado en el
numeral 21 del articulo 66 de nuestra carta magna.

El contribuyente al emitir sus declaraciones esta enviando una
comunicacion a la autoridad tributaria mediante una cuenta con una acceso
cifrado, es decir, desde una cuenta al que tiene acceso para remitir la informacion
requerida por el estado para realizar sus declaraciones, y de esta manera pagar los
impuestos respectvos de ser el caso solicitar la devolucion de los mismos,
emitiendo de esta forma una correspondencia virtual a la autoridad tributaria con
la informacion requerida por esta, pero la autoridad al manejarla en linea estaria
yendose en contra del numeral 21 del articulo 61 de la Constitucion ya que esta
publicando una correspondencia emitida por un o una contribuyente.

Es por esto que analizamos el presente tema ya que buscamos un equilibrio
entre el derecho de la intimidad de los contribuyentes y la obligacion que tienen
los mismos de enviar la informacion requerida por la autoridad tributaria, con el
proposito de realizar la captacion y manejo, de los tributos, con los cuales se
mantienen al sistema publico.

Que es lo que consideramos informaciéon en linea y que es lo que
Ilamaremos informacion fuera de linea, son puntos que también estudiaremos en
el presente trabajo, lo cual es de importancia para encontrar el equilibrio entre el
derecho y la obligacién ciudadana, defirnir como lo hariamos, que ventajas tendria
para el estado y si este manejo se consideraria para un mejor desarrollo del estudio
que sobre este tema se ha dado; ademas que desde el punto estrictamente

académico sera una forma de desarrollar su estudio.

Fundamentos normativos que protegen el derecho a la intimidad.
Estos van a ser analizados por su origen desde las fuentes nacionales por
ser las que manejamos con mayor cercania y las fuentes normativas

internacionales mismas que son las que tienen vigencia dentro de nuestro pais y
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otras normas que si bien no son vigentes dentro de nuestro pais realizan aportes
importantes para el desarrollo del conocimiento y debate juridico.

Asi también se debe analizar la importancia y los aportes de cada fuente
anotada, de como sus andlisis van aclarando las dudas en la aplicacion de este
derecho, asi también revisaremos los principios constitucionales del régimen
tributario y cudles son las caracteristicas que debe llevar la administracion

tributaria los mismos que se hallan en la norma detallada a continuacion:

El régimen tributario se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los
impuestos directos y progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo,
la produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y
econdmicas responsables. (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, Art. 300)

De lo que se desprende que uno de los principios rectores dentro del
régimen tributario es la transparencia, pero como se debe llevar el principio
indicado, si se debe manejar, si las declaraciones de los contribuyentes deben ser
manejadas en forma abierta y en linea o el manejo de la informacion declarada por
los contribuyentes debe ser llevada fuera de linea; claro que la misma puede
comprobarse mediante el correspondiente cruce de cuentas con los otros
contribuyentes, mas aun ahora que se da los medios de facturacién electronica, en
donde el sistema puede detectar con mayor facilidad probables caso de fraude.

Tambien tomaremos en cuenta las normas del Derecho Internacional que
sumen el presente, tales como la Declaracion Universal de los derechos Humanos
de 1948, la Proclamacion de Teheran de 1968, el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos de 1976, la Convencion Interamericana de Derechos Humanos de 1984,
el Estatuto de Roma de 1950, entre otras normas que normen sobre el derecho de
la intimidad personal y familiar, sus caracterisiticas, su ambito de proteccion, sus
limites, sus beneficios y como opera dentro de la proteccion de los contribuyentes,
para lo cual sera menester revisar el funcionamieto de nuestra autoridad tributaria
de nuestro pais y como realiza el manejo de la informacion remitida por nosotros

los contribuyentes y de como se esta manejando las misma.
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Fuentes normativas nacionales.

A continuacion, anotare las normas a ser analizadas en el presente trabajo:

Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:

2) Acceder libremente a la informacion generada en entidades publicas, o
en las privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones
publicas. No existird reserva de informacion excepto en los casos
expresamente establecidos en la ley. En caso de violacion a los derechos
humanos, ninguna entidad publica negaré la informacion. (Constitucién de
la Republica del Ecuador, 2008, art. 19)

Esta normativa constitucional versa sobre el acceso a la informacion
emitida por entidades publicas en cuanto estas manejen fondos publicos de origen
estatal, como en el caso del S.R.I., pero se indica como salvedad cuando viole un
derecho humano como el derecho a la intimidad en este caso por violacion de
correspondencia, al publicar la autoridad tributaria las declaraciones de

impuestos.

Se reconoce y garantizara a las personas:

18. El derecho al honor y al buen nombre. La ley protegera la imagen y la
voz de la persona.

19. El derecho a la proteccion de datos de caracter personal, que incluye el
acceso Y la decision sobre informacién y datos de este caracter, asi como
su correspondiente proteccion. La recoleccién, archivo, procesamiento,
distribucion o difusion de estos datos o informaciéon requeriran la
autorizacion del titular o el mandato de la ley.

20. El derecho a la intimidad personal y familiar.

21. El derecho a la inviolabilidad y al secreto de la correspondencia fisica
y virtual; ésta no podra ser retenida, abierta ni examinada, excepto en los
casos previstos en la ley, previa intervencién judicial y con la obligacion
de guardar el secreto de los asuntos ajenos al hecho que motive su examen.
Este derecho protege cualquier otro tipo o forma de comunicacion.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 66)

La norma presentada expresa las garantias del derecho a al intimidad que
tienen los ciudadanos de los que se pueden desprender tambien las garantias que
tienen los contribuyentes dentro de nuestro ordenamiento constitucional para
verificar si estos pueden ser vulnerados por la publicacion en linea de las
declaraciones de impuestos Yy si esto afecta al de derecho de intimidad personal del

usuario de la plataforma de la autoridad tributaria.
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Informacion sobre patrimonio. - Las personas naturales presentaran una
declaracion de su patrimonio. En el Reglamento (a la Ley de Régimen
Tributario Interno) se estableceran las condiciones para la presentacion de
esta declaracion. (Ley de Regimen Tributario Interno, 2016, art. 40A).

El presente articulo trata acerca de la declaracion patrimonial de personas
naturales lo cual fue una de las causas para la presentacién de la accion
constitucional materia de la jurisprudencia que estamos analizando toda vez que a
criterio de los actores esta vendria a constituirse como un atentado al derecho de
intimidad de los contribuyentes ya que se estaria controlando en forma excesiva al

duplicarse funciones con otras entidades.

Carécter de la informacion tributaria. - Las declaraciones e informaciones
de los contribuyentes, responsables o terceros, relacionadas con las
obligaciones tributarias, serdn utilizadas para los fines propios de la
administracion tributaria.

La administracién tributaria, debera difundir anualmente los nombres de
los sujetos pasivos y los valores que hayan pagado 0 no por sus
obligaciones tributarias. (Codigo Tributario, 2014, Art. 99).

El presente articulo de nuestro derecho tributario es claro en expresar que
es obligacion de la Administracion Tributaria tiene que presentar de manera anual
un listado de los contribuyentes tanto los que han cumplido con sus obligaciones y
los que no lo han hecho poniendo de esta forma en conocimiento publico sus

actuaciones con el publico.

Contenido de la declaracion. La declaracién patrimonial jurada contendra
informacion completa sobre los activos y pasivos del declarante, de los
pertenecientes a la sociedad conyugal o sociedad de hecho, de los hijos
menores de edad, tanto en el pais como en el extranjero.

Se entenderd como patrimonio a la diferencia entre los activos y pasivos,
constituida por derechos y obligaciones del declarante, de la sociedad
conyugal o sociedad de hecho, y de los hijos menores tanto en el pais
como en el extranjero.

Toda la informacion constante en el formulario de la declaracion
patrimonial jurada debera tener sustento en la respectiva documentacion de
soporte, la cual no se adjuntara a la declaracion, pero debera ser exhibida
cuando la Contraloria General del Estado la requiera.

El declarante autorizard expresamente en el formulario que se levante el
sigilo de sus cuentas bancarias, de ser necesario, y ratificara que detalla sus
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activos y pasivos bajo juramento, sin necesidad de acudir ante autoridad
judicial.

Si la informacidn contenida en el formulario de la declaracion patrimonial
jurada estuviere incompleta o adoleciere de errores respecto de fechas u
otros datos expresamente exigidos, las unidades de administracion del
talento humano o las unidades que cumplan estas funciones, o la
Contraloria General del Estado, concederan al declarante el plazo de diez
dias para subsanarlos.

De no hacerlo en el plazo indicado, la autoridad nominadora le impondra
una sancion pecuniaria administrativa establecida de conformidad con lo
que dispone la Ley Organica del Servicio Publico, sin perjuicio de que se
exija la aclaracion o rectificacion de la declaracion patrimonial jurada.
(Ley de Presentacion y Control de Declaraciones Patrimoniales Juradas,
2016, art. 9)

Este articulo nos indica el contenido que debe tener una declaracion
juramentada de bienes que mismo que guarda relacién con un articulo anterior lo
que evidencia una duplicidad de funciones ya que se estaria duplicando funciones
con la contraloria, ademas que en el caso de la contraloria estos si guardan la
proteccion de la informacion dada por los usuarios, es decir, de los funcionarios

publicos.

Métodos y reglas de interpretacion constitucional. - Las normas
constitucionales se interpretaran en el sentido que mas se ajuste a la
Constitucién en su integralidad, en caso de duda, se interpretard en el
sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos reconocidos
en la Constitucion y que mejor respete la voluntad del constituyente.

Se tendran en cuenta los siguientes métodos y reglas de interpretacion
juridica constitucional y ordinaria para resolver las causas que se sometan
a su conocimiento, sin perjuicio de que en un caso se utilicen uno o varios
de ellos://

Principio de proporcionalidad. - Cuando existan contradicciones entre
principios o normas, y no sea posible resolverlas a través de las reglas de
solucién de antinomias, se aplicara el principio de proporcionalidad. Para
tal efecto, se verificara que la medida en cuestion proteja un fin
constitucionalmente valido, que sea iddnea, necesaria para garantizarlo, y
que exista un debido equilibrio entre la proteccion y la restriccion
constitucional. (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, 2009, Art. 3).

Este articulo versa sobre el andlisis a realizarse, para establecer si una
norma es constitucional o no, en este caso este fue el test para definir si la norma

cumplia con los criterios para considerar si la norma materia de la sentencia
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cumplia 0 no con los criterios para que la misma sea considerada como una norma
constitucional, dentro de este articulo también hay que anotar que si bien este fue
el test aplicado para establecer la constitucionalidad del articulo referente también

se establecen otros test como el de ponderacion.

Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta Constitucion y en los
instrumentos internacionales vigentes, el Estado reconocera y garantizara a
las personas los siguientes:

8. El derecho a la honra, a la buena reputacion y a la intimidad personal y
familiar. La ley protegera el nombre, la imagen y la voz de la persona.

13. La inviolabilidad y el secreto de la correspondencia. Esta solo podra
ser retenida, abierta y examinada en los casos previstos en la ley. Se
guardara el secreto de los asuntos ajenos al hecho que motive su examen.
El mismo principio se observara con respecto a cualquier otro tipo o forma
de comunicacion. (Constitucion Politica de la Republica del Ecuador,
1998, Art. 23).

A fin de realizar el anélisis correspondiente sobre la evoluciéon y cambio
paradigmatico en cuanto a la proteccion que ha tenido este derecho en los dos
ultimos procesos constituyentes dados en el pais es menester revisar el articulado
correspondiente de la anterior constitucién ya que en la practica la forma de
proteccion ha variado siendo que la misma ahora tiene una menor proteccion.

Esta normativa fueron parte de los insumos juridicos analizados por la
Corte Constitucional para la elaboracion de la sentencia materia del presente
estudio, mismos que fueron observados y comparados con doctrina emitida y
comparada por otras cortes y tratadistas acerca del tema, para de esa manera llegar

a la conclusion realizada por la corte en el presente tema..

Fuentes normativas internacionales.
Dentro de las normas internacionales que por ratificacion del estado
ecuatoriano integran su ordenamiento juridico interno tenemos que mencionar a

las siguientes:

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su
reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra
tales injerencias o ataques. (Declaracion Universal de los Derechos
Humanos , 1948, art. 12)
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Como vemos del presente articulo de la norma universal, se desprende
todo el rango de accién que tiene el derecho a la intimidad, el mismo que protege
a los ciudadanos de una posible injerencia estatal en la esfera privada de las
personas, la invasion a su domicilio o de la correspondencia realizada por los
ciudadanos, asi también vela por la proteccion del honor y buen nombre de las

personas.

Proteccion de la Honra y de la Dignidad. 1. Toda persona tiene derecho al
respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad. 2. Nadie puede ser
objeto de injerencias arbitrarias 0 abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a
su honra o reputacion. 3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
ley contra esas injerencias o esos ataques. (Convencion Interamericana de
Derechos Humanos, 1984, art. 11).

La normativa interamericana si bien sigue los lineamientos dados por la
norma global se amplia en cuanto a que reconoce que todas las personas deben ser
respetadas en su honra y reconocimiento de su dignidad; que en su vida privada,
familiar, en su correspondencia siendo que debe tener una proteccion legal contra

estas interferencias a su esfera privada.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada,
su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su
honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas
injerencias o esos ataques. (Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos , 1976, Art. 76).

Como podemos observar del presente articulado podemos entender que la
normatividad internacional en este caso del Pacto, que el nivel de proteccion a
esta norma no hace mas que mantenerse, protegiendo la esfera privada de las
personas ante las intromisiones ilegales que pueden realizar las autoridades
publicas, lo cual no equivale a que el estado no pueda revisar en forma legal las
actuaciones de sus ciudadanos sino que deben ser realizados con apego a la

constitucion y a la ley.
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Si bien los recientes descubrimientos cientificos y adelantos tecnolégicos
han abierto amplias perspectivas para el progreso econémico, social y
cultural, esta evolucion puede, sin embargo, comprometer los derechos y
las libertades de los individuos y por ello requerira una atencion
permanente. .. (Proclamacion de Teheran, 1968, proclama 18)

Como podemos observar de la presente proclama realizada veinte afios
después de la Declaracion Universal de los Derechos Humano, en el mismo que
busca integrar los avances tecnoldgicos y acuerdan vigilar como el uso de las
mismas pueden afectar a las garantias fundamentales de los sres humanos, ya que
como hemos tratado en el presente trabajo, en un mundo en constante cambio
donde los avances técnicos van cambiando la norma y entre esto también como

afectan a la practicas de las garantias.

A continuacion normatividad internacional no ratificada por el Ecuador,

misma que representa un avance en el empleo de la garantia analizada:

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de
su domicilio y de su correspondencia.

2. No podra haber injerencia de la autoridad publica en el ejercicio de este
derecho sino en tanto en cuanto esta injerencia esté prevista por la ley y
constituya una medida que, en una sociedad democratica, sea necesaria
para la seguridad nacional, la seguridad publica, el bienestar econdmico
del pais, la defensa del orden y la prevencion de las infracciones penales,
la proteccion de la salud o de la moral, o la proteccion de los derechos y
las libertades de los demaés. (Convenio para la Proteccidon de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales, 1950, Art. 8).

Como podemos observar de la norma europea, vemos que la esfera de lo
privado abarca la proteccién de la vida familiar de las personas, su domicilio y su
correspondencia y dado a que el tiempo en que fue emitida no se menciona que
tipo de correspondencia por lo que debe entenderse que incluye la
correspondencia electronica, salvo que por legitimos motivos tenga que
menoscabarse este derecho para beneficio comun, tales como seguridad, bienestar

econdmico, defensa del orden, etc.

1. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los datos de caracter
personal que la conciernan.
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2. Estos datos se trataran de modo leal, para fines concretos y sobre la base
del consentimiento de la persona afectada o en virtud de otro fundamento
legitimo previsto por la ley. Toda persona tiene derecho a acceder a los
datos recogidos que la conciernan y a su rectificacion.

3. El respeto de estas normas quedara sujeto al control de una autoridad
independiente. (Carta de los Derechos fundamentales de la Unién Europea,
2000, Art. 9).

En esta norma podemos ver con cierta claridad como tiene que realizarse
el manejo de los datos pérsonales de los ciudadanos europeos, quienes en primer
deben autorizar el uso de su informacion antes de que esta sea manejada por una
autoridad independiente dentro de la Unon europea, informacion que debe ser

utilizada de una manera leal por la indicada autoridad.

Los derechos de los contribuyentes en el modelo constitucional
ecuatoriano.

En primer lugar hay que determinar qué modelo de desarrollo esta
indicado en nuestra constitucion vigente, mismo que es el igualitario conforme se
lo indica en los siguientes articulos: “Son deberes primordiales del Estado: //5.
Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder
al buen vivir” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 3) donde se
oberva que uno de los deberes del estado es alcanzar el Buen vivir por los medios

indicados en la norma anotada.

El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-
econémica, condicion migratoria, orientacién sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién,
personal o colectiva, temporal o0 permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacion de desigualdad. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008,
Art. 11)
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Este numeral nos indica que en nuestro pais nadie puede ser discriminado,
por los motivos indicados, siendo que incluso el estado debe promover una
igualdad real entre los ciudadanos, para la cual dispone de las medidas de accion
afirmativa que buscaran evitar estas situaciones de desigualdad, para lo que
tendran que manejar la informacion de las personas con apego a estandares de
calidad y buena gestion; pero también deben de realizar un correcto manejo de los
tributos recibidos con proposito de realizarlo.

“La politica econdmica tendra los siguientes objetivos: // 1. Asegurar una
adecuada distribucion del ingreso y de la riqueza nacional” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, Art. 284), como ya expresamos anteriormente el
estado a través de la autoridad tributaria es el encargado de recaudar los impuestos
para tener los recursos necesarios para poder cumplir con sus diferentes labores,
entre ellas asegurar una adecuada distribucion de los recursos en beneficio de toda
la sociedad, buscando un desarrollo igualitario, entre ellos asegurar a los
ciudadanos niveles de seguridad y de proteccién por el mismo.

“La politica fiscal tendrd como objetivos especificos: // 1. El
financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, Art. 285), la presente norma nos aclara cual es el
proposito de la recaudacion de los impuestos el mismo que es el financimiento de
las actividades que debe cumplir el estado los mismos que ya hemos detallados.

“La politica comercial tendra los siguientes objetivos: // 4. Contribuir a
que se garanticen la soberania alimentaria y energética, y se reduzcan las
desigualdades internas” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art.
304) los objetivos de la politica comercial son mantener la la soberania en las
areas de produccion de alimentos y de manejo de los recursos enegéticos,
buscando siempre que se den los niveles requeridos de igualdad entre las

personas.

El sector financiero publico tendrd como finalidad la prestacion
sustentable, eficiente, accesible y equitativa de servicios financieros. El
crédito que otorgue se orientard de manera preferente a incrementar la
productividad y competitividad de los sectores productivos que permitan
alcanzar los objetivos del Plan de Desarrollo y de los grupos menos
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favorecidos, a fin de impulsar su inclusion activa en la economia.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 310).

“El Estado promovera el acceso equitativo a los factores de produccion,
para lo cual le correspondera: // 2. Desarrollar politicas especificas para erradicar
la desigualdad y discriminacién hacia las mujeres productoras, en el acceso a los
factores de produccion” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art.
334)

La educacion puablica serd gratuita y el Estado la financiara de manera
oportuna, regular y suficiente. La distribucién de los recursos destinados a
la educacion se regira por criterios de equidad social, poblacional y
territorial, entre otros.

El Estado financiara la educacion especial y podra apoyar financieramente
a la educacion fiscomisional, artesanal y comunitaria, siempre que
cumplan con los principios de gratuidad, obligatoriedad e igualdad de
oportunidades, rindan cuentas de sus resultados educativos y del manejo
de los recursos publicos, y estén debidamente calificadas, de acuerdo con
la ley. Las instituciones educativas que reciban financiamiento publico no
tendrén fines de lucro.

La falta de transferencia de recursos en las condiciones sefialadas seré
sancionada con la destitucion de la autoridad y de las servidoras y
servidores publicos remisos de su obligacién. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, Art. 348).

Del articulo anotado vemos el criterio de nuestra carta magna sobre la
educacion, la misma que es vista como un vehiculo para eliminar las
desigualdades sociales al impulsarla a llegar a todas las clases sociales y todos los
rincones, de acuerdo a las necesidades que tengan las diversas personas en funcion
de las comunidades siendo incluso que debe ser sancionado la falta de
transferencia de los recursos financieros necesarios para su desarrollo y

funcionamiento.

Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de
forma sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad
economica. Los egresos permanentes se financiaran con ingresos
permanentes.

Los egresos permanentes para salud, educacion y justicia seran prioritarios
y, de manera excepcional, podran ser financiados con ingresos no
permanentes. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 286)
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De la norma citada podemos apreciar que como ciudadanos tenemos
derecho a tener una adminstracion estatal eficiente en el manejo de los recursos
publicos, los mismos que debran ser llevados con sensatez, -eficiacia,
responsabilidad y transparencia en el manejo de los recursos, pero no indica nada
acerca de los contribuyentes quienes son los aportantes a estos valores;
estableciendose los puntos prioritarios del manejo de los recursos; dejandose claro

que los gastos permanentes se pagaran con ingresos permanentes.

El régimen tributario se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los
impuestos directos y progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo,
la produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y
econdmicas responsables. (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, Art. 300).

En cuanto al régimen tributario esta norma constitucional nos indica que la
norma va dirigida; a todas las personas cuyas actividades causen tributos a favor
del estado; que a mayores ingresos sera mayor la cantidad de tributos a pagar; que
se haran de la forma mas clara para calcular y pagar los mismos; que esta clase
normas solo rigen a futuro, es decir, que los impuestos por actividades ya
realizadas; que seran parejos para todos los contribuyentes; que seran claros y la
informacién generada por la entidad recaudatoria seran dados a conocer a la
sociedad; y, que seran recaudados de manera suficiente para cubrir las
necesidades de la administracion publica de manera que se cumplan con los
objetivos planteados por el modelo de desarrollo igualitario, velando por el bien
social. Donde se preferirdan los tributos que estén dirigidos directamente a los
contribuyentes en lugar de aquellos que se cobren en forma indirecta, siendo
aquellos que son en proporcion a los ingresos que generen los contribuyentes.

De lo que se desprende que en un sistema que busca el bien social dando
como resultado un desarrollo igualitario, en donde la recaudacién tributaria es un
instrumento para la redistribucion de la riqueza, siendo sus derechos, que la
recaudacion tributaria sea transparente, igualitaria, equitativa, progresiva, de facil

calculo y que sea usados para pagar los gastos permanentes del estado.
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Los deberes y derechos de los contribuyentes ante la legislacion
ecuatoriana.

Los principios constitucionales indicados se ven desarrollados de una
manera mas amplia en la legislacion inferior los mismos que revisaremos en
forma sucinta, con el propdsito de establecer en forma clara cuales son los deberes
y derechos de los contribuyentes en el sistema de recaudacion tributaria. Estos

pueden ser observados en la siguiente norma:

Deberes formales. - Son deberes formales de los contribuyentes o
responsables:

1. Cuando lo exijan las leyes, ordenanzas, reglamentos o las disposiciones
de la respectiva autoridad de la administracion tributaria:

a) Inscribirse en los registros pertinentes, proporcionando los datos
necesarios relativos a su actividad; y, comunicar oportunamente los
cambios que se operen;

b) Solicitar los permisos previos que fueren del caso;

c) Llevar los libros y registros contables relacionados con la
correspondiente actividad econdmica, en idioma castellano; anotar, en
moneda de curso legal, sus operaciones o transacciones y conservar tales
libros y registros, mientras la obligacion tributaria no esté prescrita;

d) Presentar las declaraciones que correspondan; v,

e) Cumplir con los deberes especificos que la respectiva ley tributaria
establezca.

2. Facilitar a los funcionarios autorizados las inspecciones o
verificaciones, tendientes al control o a la determinacion del tributo.

3. Exhibir a los funcionarios respectivos, las declaraciones, informes,
libros y documentos relacionados con los hechos generadores de
obligaciones tributarias y formular las aclaraciones que les fueren
solicitadas.

4. Concurrir a las oficinas de la administracion tributaria, cuando su
presencia sea requerida por autoridad competente. (Codigo Tributario,
2014, Art. 100).

La presente norma juridica tributaria, es una enumeracion clara de los
deberes que tiene el contribuyente para con la autoridad tributaria de nuestro pais
de lo que se puede desprender que son los siguientes: obtener un numero de
Registro Unico de Contribuyentes R.U.C. o de Régimen Impositivo Simplificado
RISE informando a la autoridad tributaria los cambios que sean menester para un

correcto uso de los mismos; tramitar en forma previa las autorizacién de la
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autoridad tributaria para realizar las actividades que generen los hechos a tributar;
llevar un sistema de contabilidad adecuada, que permita un control a sus
actividades mientras dure el tiempo para ser controlados; informar a la
administracion tributaria de sus actividades mediante los formatos de declaracion
emitidos por la misma autoridad; cumplir con las normas tributarias; facilitar a la
autoridad tributaria la realizacion de los controles necesarios para realizar la
determinacion de los tributos; mantener el archivo de los documentos en los que
se funda el hecho generador (tales como facturas, retenciones, declaraciones,
etcétera) a fin de poderlos presentar a la administracion tributaria para cuando la
autoridad asi lo requiera; y, asistir a los requerimientos del Servicio de Rentas

Interna SRI para los controles del caso.

En cuanto a los derechos que como contribuyentes tenemos los siguientes:

1. Se consideran derechos de trato y de confidencialidad, los
siguientes:

a) Derecho a ser tratado con el debido respeto, sin discriminacion, con
cortesia y consideracion por el personal al servicio de la Administracion
Tributaria.

b) Derecho a que las declaraciones, informacion, datos, informes y
antecedentes tributarios, en los términos y con las excepciones previstas en
ley, sean tratados como reservados.

2. Se consideran derechos de asistencia o colaboracion, los siguientes:
a) Derecho a ser informado y asistido por la Administracion Tributaria en
el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias.

b) Derecho a formular consultas y a obtener respuesta oportuna, de
acuerdo con los plazos legales establecidos.

3. Se consideran derechos econdmicos, los siguientes:

a) Derecho de devolucion de los pagos debidos, indebidos, o en exceso, en
los casos que corresponda.

b) Derecho a solicitar la prescripcion de acciones.

c) Derecho a que se aplique el régimen de caducidad de las facultades de
esta Administracion Tributaria.

4. Se consideran derechos de informacion, los siguientes:

a) Derecho a acceder a informacidn relativa a si mismo o sus bienes.

b) Derecho a conocer el estado de tramitacién de los procedimientos en los
que sea parte.

c) Derecho a ser informado al inicio de las actuaciones de control o
fiscalizacion relativas a si mismo o a sus bienes, sobre la naturaleza y
alcance de las mismas, asi como de sus derechos y deberes en el curso de
tales actuaciones y a que estas se desarrollen en los plazos de ley.

5. Se consideran derechos procedimentales, los siguientes:
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a) Derecho a la correccion de declaraciones, de conformidad a la ley.

b) Derecho a impugnar los actos de la Administracion Tributaria que
consideren que los afectan de acuerdo a lo establecido en la normativa
tributaria vigente y a obtener un pronunciamiento expreso y motivado de
la Administracion Tributaria.

c) Derecho a presentar peticiones y solicitudes ante esta Administracion
Tributaria de conformidad con la normativa vigente.

d) Derecho a presentar denuncias tributarias, administrativas, quejas,
sugerencias y felicitaciones ante la Administracion Tributaria.

e) Derecho al debido proceso y al derecho de defensa.

f) Derecho a presentar alegaciones y pruebas ante las autoridades
administrativas de conformidad al ordenamiento juridico. (Circular No.
NAC-DGECCGC17-00000004, 2017).

Como podemos observar de la circular anotada misma que fue producto de
un desarrollo y estudio de las normas constitucionales y legales tributarias
vigentes, de lo que se desprende en forma objetiva, al presente trabajo,
reconociéndose mediante este instrumento al derecho a la intimidad de los
contribuyentes, al considerar como reservada la informacién remitida por los

sujetos pasivos.

Definicion de Administracion Tributariay su estructura en el pais.

Por definicion, las Administraciones Tributarias administran los
impuestos. Implementan y hacen cumplir las leyes impositivas y reciben
sus mandatos por ley...

...La actividad principal de una Administracion Tributaria es gravar y
cobrar los impuestos creados por ley. Es importante que las
Administraciones Tributarias establezcan una clara definicion de su
actividad principal desde el principio y la hagan conocer a sus terceros
interesados. Las principales funciones de una Administracién Tributaria
incluyen, entre otras:

- Registrar contribuyentes, lo cual incluye la deteccion de la falta de
registro y registro falso;

- Procesar declaraciones juradas, retenciones e informacion de terceros;

- Verificar o examinar que la informacion recibida esté completa y sea
correcta (lo cual incluye actividades de auditoria);

- Procesar la exigencia de cumplimiento de cobro de deudas;

- Manejar quejas y apelaciones administrativas;

- Brindar servicios y asistencia a los contribuyentes; y,

- Detectar y perseguir el fraude impositivo. (Alink, 2011, pags. 97, 98).

De lo que se desprende que la Administracion Tributaria, en nuestro pais

son: Servicio de Rentas Internas SRI, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
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SENAE, los Consejos Provinciales y los Gobiernos Autonomos Descentralizados
GADS, todos estos bajo la coordinacion y direccion de la presidencia de la
republica en la presente area de manejo de los tributos, son las entidades pablicas
encargadas de determinar y cobrar los impuestos fijados por ley, para lo cual debe
cumplir con las siguientes actividades: llevar el registros de los contribuyentes,
procesar sus declaraciones, verificarlas, cobrar los tributos, procesar las quejas de
los contribuyente, darles asistencia, perseguir los ilicitos tributarios y todo
actividad relacionada al manejo de los tributos.

Por lo cual es la institucion estatal con la funcion menos agradable
tomando en cuenta muchas de las posturas politicas existentes las mismas que
consideran al cobro de impuestos como un robo, como anarco capitalismo, y asi
también vemos lo dificil del encargo asignado a esta parte de la administracion
publica, pero al estar constitucionalmente formulado que el modelo de desarrollo
nacional es el igualitario, ya que la misma es necesaria para el financiamiento del
mismo y ocuparlo como una herramienta para la redistribucion de la riqueza, por
medio de realizar obras para el beneficio de la sociedad y asegurar los servicios
béasicos suficientes para el beneficio social.

En nuestro pais la autoridad tributaria de tributos nacionales esta
encargada por el Servicio de Rentas Internas S.R.l. que viene a ser la entidad
publica encargada de la recaudacion de los impuestos, para lo cual lleva los
registros y maneja la informacion de los contribuyentes a nivel nacional siendo
menester mantener una estructura con el propdsito de lograr los objetivos del caso,

siendo esta:
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llustracion 1 Mapa de Procesos del Servicio de Rentas Internas
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(Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Servicio
de Rentas Internas, 2014, Art. 8).

Del cuadro presente podemos observar que gestiones cumple el Servicio
de Rentas Internas y cuales son los departamentos o secciones del SRI encargados
de cada gestion, para que de esta manera se conduzca de la manera mas eficiente
la administracion y funcionamiento de la entidad, tanto la encargada de los
procesos de gobierno, los procesos de asesoria, los procesos habilitantes de apoyo
y asi como su funcion mas sensible el de cadena de valor, la misma que es la
gestion para el cobro de los impuestos y el manejo de la informacion que se

desprende de la recaudacion de los impuestos.
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llustracion 2 Organizacion Estructural del Servicio de Rentas
Internas
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(Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Servicio

de Rentas Internas, 2014, Art. 8).

En el presente cuadro nos muestra la organizacién estructural de la
administracion nacional del Servicio de Rentas Internas; la misma que esta
encabezada por la Dirreccion General; teniendo por debajo de ellas a la Direccion
Nacional de Auditoria Interna que tiene un nivel de independencia; la Direccion
Nacional Juridica, con sus Departamentos de Normativa, el Departamento
Procesal Juridico Tributario y el Departamento Procesal Juridico Administrativo;

la Direccion Nacional Centro de Estudios Fiscales, con su Departamento de
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Estudios Fiscales, Departamento de Conocimiento de la Administracion
Tributaria y Departamento de Estudios de Comercio Internacional; la direccion
nacional de Recaudacion y Asistencia al Ciudadano con sus Departamentos de:
Asistencia al Ciudadano, Recaudacion y Reintegros, Cobro y Derechos del
Contribuyentes; la Subdireccion General de Desarrollo Organizacional, con su
Departamento de Comunicacion Institucional; la Direccion Nacional de
Planificacion y Gestion Estratégica con sus Departamentos de: Planificacion
Institucional, Planes Programas Yy Proyectos, Gestion de Calidad y Cambio
Institucional, y Seguridad Institucional; Direccion Nacional de Tecnologia de la
Informacion con sus Departamentos de: Planificacion, Desarrollo, Infraestructura
y Operaciones, y Seguridad Informatica; Direccién Nacional de Talento Humano
con sus Departamentos de: Planificacion y desarrollo de Talento Humano, Gestion
del Talento Humano y seguridad y Saludad Ocupacional; la Direccion Nacional
Administrativa y Financiera con sus Departamentos: Administrativo, Financiero
y la Secretaria General; y, la Subdireccién General de Cumplimiento Tributario
con su Direccion Nacional de Control Tributario y sus Departamentos de: Riesgos
Tributarios, Gestion Tributaria, Auditoria Tributaria, Grandes Contribuyentes y
Fiscalidad Internacional, Fedatarios fiscales y de Inteligencia Tributaria.

Manejo de la informacién de los contribuyentes por parte de la
administracion tributaria.

Como en puntos anteriores nos ha quedado claro que hemos vivido un
cambio tecnolégico el cual ha cambiado todas las facetas de nuestras vidas desde
cémo nos informamos hasta como nos relacionamos con el mundo, desde la
aparicion de la informatica doméstica hace unos cuarenta afios, de ahi vino la
popularizaciéon del internet el mismo que sigue penetrando en todas las capas
sociales, el servicio de telefonia celular o mdvil, dandose la aparicion de nuevas
carreras y la modernizacion de las demas, es ldgico pensar en la transformacion de
coémo se realizan las declaraciones de nuestros impuestos y como es manejada por
la administracion tributaria.

En la actualidad nuestro Servicio de Rentas Internas o SRI, que es la

entidad encargada de la administracion tributaria y quien maneja la informacion
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de nosotros como contribuyentes, la misma que se realiza por pasos dentro de la
Direccidén Nacional de Tecnologias de la Informacion, quienes enviaran a las otras
secciones segun sea el caso para lograr una correcta recaudacion tributaria.

La informacién de los contribuyentes es manejadas por medio de la

pagina web de la entidad la www.sri.gob.ec, la misma de la que se puede

descargar el programa DIMM, para realizar y remitir la declaraciones de nuestro
impuestos, ya que el mismo programa viene con los correspondientes formularios
para la declaracion de una variedad de impuestos que como contribuyentes
debemos calcular y subimos la informacion a la pagina ya mencionada y con esos
la informacién remitida se halla disponible para que la administracion tributaria
pueda cotejarla con la enviada por los demas contribuyentes, de esa manera
aparecen en sus sistemas desde las incorrecciones simples hasta los posibles casos
de fraude tributario, de manera que nuestra autoridad tributaria nos tiene en
permanente control sobre las declaraciones que realizamos mientras tienen
vigencia.

A continuacion representare, en forma clara mediante capturas de pantallas

de la pagina web www.sri.gob.ec, de como acceder a la informacion tributaria de

cualquier contribuyente sin tener ninguna restriccion de acceso a la misma por
parte de cualquier persona, con lo cual quedaria claro el fundamento del estudio
realizado, por lo que en primer lugar iniciaremos con acceder a la pagina

indicada.
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lustracion 3 Pagina principal del S.R.1.
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(Servicio de Rentas Internas, 2019)

Una vez en esta pagina web debemos presionar el icono denominado SRI
en linea, esto es para acceder a los servicios de la plataforma, con los que
podemos interactuar con el Servicio de Rentas Internas a fin de cumplir con las
obligaciones tributarias que como contribuyentes tenemos con el fisco, en este

caso para revisar la informacion que es remitida por los usuarios.

llustracién 4 Pagina de Servicios en Linea del S.R.1I.
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(Servicio de Rentas Internas, 2019).

Una vez que se ha accedido a la pagina de servicios en linea del recurso
web analizado, como vemos hay una gran cantidad de opciones para llegar a
diversas clases de tributos que son manejados por el Servicio de Rentas Internas,
con el motivo de continuar con el analisis debemos hacer clic en el icono de

declaraciones lo cual nos abrird una serie de opciones.

llustracion 5 Seccion para consultar el Impuesto a la Renta.

Facturacidn
fisica

I ala Rents Causado y Salida ‘ b

H P Escribe aqui para buscar

(Servicio de Rentas Internas, 2019).

Se despliegan las opciones de: declaraciones de impuestos; elaboracion y
envid de declaraciones; consulta de declaraciones y comprobantes de pago; Vv,
consulta de formulario 107- RDEP, para lo cual debemos hacer clic en consultas y
de ahi en impuesto a la renta causado y salida de divisas para llegar a la siguiente

pantalla y continuar con el analisis.
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llustracién 6 Opciones para consulta del Impuesto a la Renta.
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(Servicio de Rentas Internas, 2019)

Como vemos de la presente pantalla, podemos ver una serie de opciones
para buscar si los diversos contribuyentes han cumplido con su impuesto a la renta
y cuanto han cancelado por el antedicho concepto, asi también el impuesto a la
salida de divisas, como vemos hasta el presente  momento no hemos observado

que sea necesario identificarse o que haya alguna medida de seguridad.
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llustracién 7 Resultado de una basqueda del impuesto a la renta.
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(Servicio de Rentas Internas, 2019)

En la presente pantalla como ejemplo académico observamos los
resultados de la bldsqueda de cuanto pago de impuesto a la renta el tutor del
presente trabajo, ratificando lo sencillo y falto de seguridades que es verificar el
pago del impuesto mencionado, con lo que se justifica de manera practica los
preceptos que fundamentan el presente trabajo, es decir que el estado no protege

la intimidad de los contribuyentes.

El derecho a la intimidad de los contribuyentes en la jurisprudencia
constitucional.

El derecho a la intimidad de los contribuyentes ha sido tratado por la
sentencia 010-18-SIN-CC; misma que origino por las acciones por las acciones
publicas de inconstitucionalidad bajo los nimeros 0010-08-TC y 0014-09-IN los
mismos que fueron presentados a fin de velar la intimidad de los contribuyentes
en referencia a la declaracion de bienes que los contribuyentes al Servicio de
Rentas Internas.

En efecto, en la presente sentencia se hace un andlisis de lo que es el
derecho a la intimidad, aplicado en concreto al contribuyente. Confrontando este

derecho con el también muy importante derecho a la informacion, del que puede
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hacer uso el Estado a través de la administracion tributaria. Se hace un anélisis de
la naturaleza juridica de estas dos garantias constitucionales, sus efectos, alcances
y limitaciones en el marco del derecho constitucional y del derecho tributario.
Para lo cual debemos establecer una conceptualizacion suficiente del
derecho a la informacion sobre las declaraciones tributarias que debe recibir a fin
de recaudar los tributos esto en base a lo indicado en la normativa constitucional,
con propdsito de establecer si estos podrian entrar en contraposicion el uno con el

otro:

El régimen tributario se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los
impuestos directos y progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo,
la produccion de bienes y servicios, y conductas ecolégicas, sociales y
econdmicas responsables (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008,
art. 300).

De lo que se puede observar en la ante dicha norma, el conflicto se hallan
los diversos principios que deben aplicar las diversas autoridades tributarias, del
que debiéramos centrarnos en la aplicacién de la transparencia, la cual debe
imperar a la hora de administrar los recursos recaudados por concepto de los
diversos tributos, de manera que sean empleados de la mejor forma para el
progreso social.

Como es evidente y necesario los recursos del estado deben ser llevados y
tratados de tal manera que sirvan para cumplir con los objetivos indicados para el
beneficio social, para lo cual es necesario recaudarlos, para luego distribuirlos
entre el resto del aparato estatal para satisfacer las necesidades de las diversas
obligaciones y las necesidades de la sociedad, ahora bien el estado por medio de la
recaudacion de los tributos de los diversos contribuyentes debiendo aclarar que
esta accion también obedece a los principios indicados en la norma.

Pero es realmente necesario y util que las cantidades pagadas por los
contribuyentes estén en linea siempre sin ninguna seguridad, es realmente un

gjercicio de transparencia, si esta informacion no estuviera en linea se afectaria la
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transparencia con la que debe manejarse los recursos recaudados, realmente se
oponen el derecho a la intimidad y su derecho derivado de secreto de
correspondencia con el derecho a la informacion del estado y a la transparencia
con la que debe ser llevada en el area de recaudacion de tributos.

Como ya tenemos claro una de las obligaciones de los contribuyentes es
realizar las declaraciones correspondientes en forma periodica al fisco de los
tributos generados, lo cual lo seguira haciendo y de asi cumplir con el deber de
informar, lo cual no afecta al estado ya que seguira recibiendo las declaraciones,
las mismas que el sistema interno pudiendo comparar la informacion con la de
otros contribuyentes a fin de detectar incorrecciones que se puedan generar,
siendo asi como pueden iniciar los procesos correctivos o de ser necesario los
procesos sancionatorios que los casos ameriten.

De lo que se desprende que no existe en si, una oposicion entre el derecho
a la intimidad con la obligacion que tienen los contribuyentes de informar al fisco
los hechos generadores de tributos, toda vez que la transparencia con la que debe
manejarse la administracion tributaria no se opone en ningun momento con la
esfera interna y personal de los tributantes.

Asi también como vimos en la conceptualizacion del derecho a la
intimidad dado por la Corte Constitucional dado en la sentencia de la Corte
Constitucional Ecuatoriana N# 003-14-SIN-CC, en la que se define la orbita de lo
privado, de lo intimo, de lo familiar, dentro de lo cual también estaria incluido las
actividades, industriales, mercantiles, profesionales o comerciales, de las
personas, y en este caso las comunicaciones electronicas que mantenemos con la
autoridad tributaria, mensajes que deben guardar la reserva de la informacion por
parte del fisco; por lo que podemos colegir que dentro de la jurisprudencia
constitucional nacional el derecho a la intimidad de las personas ha tenido un
desarrollo inadecuado.
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CAPITULO Il

JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL
ECUADOR EN RELACION AL DERECHO A LA INTIMIDAD DE LOS
CONTRIBUYENTES.

En primer lugar, debemos definir el término jurisprudencia en forma
general la misma que viene a ser:

En términos méas concretos y corrientes, se entiende por jurisprudencia la
interpretacion que de la ley hacen los tribunales para aplicarla a los casos
sometidos a su jurisdiccion. Asi, pues, la jurisprudencia esta formada por
el conjunto de sentencias dictadas por los miembros del poder judicial
sobre una materia determinada.

Sin embargo, en algunos paises que cuentan con tribunales de casacion, se
considera que no todos los fallos judiciales sientan jurisprudencia, sino
unicamente de los dichos tribunales de casacién, que constituyen la mas
alta jerarquia dentro de la organizacion judicial, y cuya doctrina es de
obligatorio acatamiento para todos los jueces y tribunales sometidos a su
jurisdiccion. De este modo se afianza la seguridad juridica, porque, donde
la casacién no existe, cada tribunal o juez tiene la libertad para sentenciar
conforme a su criterio.

No obstante, no se puede desconocer que la doctrina establecida por las
cortes supremas, aun cuando estrictamente carezca de valor de aplicacion
erga omnes, tiene una eficacia orientadora y, en general, se respeta por
todos los tribunales, siquiera sea para evitar la revocacion de las
sentencias, cuando ellas son recurribles ante el Tribunal Supremo...
(Ossorio, 2006, pags. 525, 526)

De lo que podemos entender no solo que la jurisprudencia son los fallos de
los més altos tribunales de justicia de los diversos paises, sino que también nos da
un alcance doctrinario orientador para los jueces de menor rango, y en aplicacion
de estos principios podemos indicar que las sentencias de nuestra corte
constitucional viene a constituir la jurisprudencia dentro de la materia indicada la
cual interpreta, aclara y orienta tanto a los jueces como a los abogados en cuanto a
los conflictos normativos contenidos dentro de la norma constitucional, mismas
que tienen caracter obligatorio para todos los habitantes del pais.

Por lo cual en el capitulo primero del presente trabajo hemos analizado los

temas: empezando por definir lo que es un contribuyente, estableciendo tanto sus
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derechos como sus obligaciones; asi también hemos definido el derecho a la
intimidad revisando su evolucién y como este se vio desarrollado por los avances
de las nuevas tecnologias; analizando como se relacionan estos temas; asi
también, conceptualizamos lo que es la autoridad y la administracion tributaria,
cual es la entidad que en nuestra realidad se encarga de esta funcién, siendo el
Servicio de Rentas Internas SRI la encargada del manejo de los impuestos para lo
cual debe recibir la informacion que como contribuyentes declaramos; todo esto

dentro lo que llamamos Derecho Constitucional Tributario.

La Jurisprudencia como fuente de derechos constitucionales de los
contribuyentes.

Los derechos fundamentales de las persona en general y de los
contribuyentes en particular se hallan positivados en las constituciones, en los
instrumentos internacionales y en la legislacion secundaria de cada pais, en
especial en nuestros paises de tradicibn Romano — Germanica, en donde se busca
que las actividades humanas sean regidas por normas escritas dentro de sus
ordenamientos juridicos, siendo los diversos funcionarios quienes deberdn dar
sentido a lo que las diversas normas indican teniendo reglas para aplicarlas
mismas que estan indicadas dentro de las mismas normas indicadas, siendo en
nuestro caso la ley escrita la principal fuente del Derecho.

Mientras que tenemos a la otra familia occidental de administracion de
justicia la cual viene del derecho anglosajon, las cuales son el civil law y el
common law, mismas que son regidas por principios de igualdad de los
ciudadanos ante la administracién de justicia donde los jueces deben dar
respuestas similares ante casos analogos por lo cual se basa su desarrollo en los
precedentes judiciales o jurisprudencias, llegando de esta forma a la una
administracion de justicia predecible.

Ahora bien en ambos casos caso mucho depende de la probidad y
capacidad de los jueces en la administracion de la justicia, toda vez que lo que se
busca es una suerte de estabilidad en las decisiones emitidas por los jueces,
buscando de esta manera que casos analogos sean juzgados de manera analoga, en

criterio de una sociedad que evite litigios innecesarios.
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A traves de los precedentes judiciales o stare decises, jurisprudencias
emitidas por la Corte Constitucional, dentro de nuestra legislacion podemos
aclarar las dudas pendientes dejadas por las normas constitucionales ya que a
través de los mencionados precedentes se ha generado doctrinas que las aclaran,
mismas que tienen un valor generalmente obligatorio dentro de nuestra
administracion, siendo que las mismas atafien al funcionamiento de toda nuestra
sociedad, incluido quienes contribuimos al erario publico por medio de los
impuestos, tasas y contribuciones.

Dentro de lo que se ha llamado Derecho Constitucional Tributario, cuyas
normas tienen una interpretacion dada por los precedentes dados por la Corte
Constitucional mismo que generalmente obligatorios se nos aclaran las dudas,
dejando en claro su puesto como una fuente de derecho en nuestro Ordenamiento
Juridico mismo que genera precedentes obligatorios para ser seguidos por las
diversas autoridades en el manejo de los tributos.

El rol de la Corte Constitucional como o6rgano que regule las
actuaciones del gobierno de turno, en proteccién de los diversos grupos
sociales.

Nuestra constitucion da a la Corte Constitucional las siguientes funciones:

La Corte Constitucional ejercerd, ademas de las que le confiera la ley, las
siguientes atribuciones:

1. Ser la méaxima instancia de interpretacién de la Constitucion, de los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado
ecuatoriano, a través de sus dictamenes y sentencias. Sus decisiones
tendrén caracter vinculante.

2. Conocer y resolver las acciones publicas de inconstitucionalidad, por el
fondo o por la forma, contra actos normativos de caracter general emitidos
por ¢6rganos y autoridades del Estado. La declaratoria de
inconstitucionalidad tendrd como efecto la invalidez del acto normativo
impugnado.

3. Declarar de oficio la inconstitucionalidad de normas conexas, cuando en
los casos sometidos a su conocimiento concluya que una o varias de ellas
son contrarias a la Constitucion.

4. Conocer y resolver, a peticion de parte, la inconstitucionalidad contra
los actos administrativos con efectos generales emitidos por toda autoridad
publica. La declaratoria de inconstitucionalidad tendra como efecto la
invalidez del acto administrativo.

5. Conocer y resolver, a peticion de parte, las acciones por incumplimiento
que se presenten con la finalidad de garantizar la aplicacion de normas o
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actos administrativos de caracter general, cualquiera que sea su naturaleza
0 jerarquia, asi como para el cumplimiento de sentencias o informes de
organismos internacionales de proteccién de derechos humanos que no
sean ejecutables por las vias judiciales ordinarias.

6. Expedir sentencias que constituyan jurisprudencia vinculante respecto
de las acciones de proteccion, cumplimiento, habeas corpus, habeas data,
acceso a la informacion publica y demas procesos constitucionales, asi
como los casos seleccionados por la Corte para su revision.

7. Dirimir conflictos de competencias o de atribuciones entre funciones del
Estado u 6rganos establecidos en la Constitucion.

8. Efectuar de oficio y de modo inmediato el control de constitucionalidad
de las declaratorias de los estados de excepcion, cuando impliquen la
suspension de derechos constitucionales.

9. Conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias y dictdmenes
constitucionales.

10. Declarar la inconstitucionalidad en que incurran las instituciones del
Estado o autoridades publicas que por omisién inobserven, en forma total
0 parcial, los mandatos contenidos en normas constitucionales, dentro del
plazo establecido en la Constitucion o en el plazo considerado razonable
por la Corte Constitucional. Si transcurrido el plazo la omision persiste, la
Corte, de manera provisional, expedird la norma o ejecutard el acto
omitido, de acuerdo con la ley. (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, Art. 436).

Como podemos ver el presente articulo al mencionarnos las funciones del
maximo organo de justicia constitucional, nos muestra las diversas formas que
tiene para administrar justicia en su ramo, mismo que buscan garantizar el
cumplimento de los diversos derechos fundamentales que se hallan consignados
en la constitucién, para lo cual revisaremos cada numeral, con el propdsito de
verificar como los diversos derechos son protegidos, esto en forma sucinta
deteniéndonos en como la declaracion de inconstitucionalidad una norma puede
proteger a la sociedad de la inapropiadas interpretaciones legales.

Como mas alta entidad estatal de interpretacién constitucional y de los
tratados internacionales de derechos humanos, de los que nuestro pais es
signatario, la corte constitucional resuelve las dudas que sobre la aplicacion de las
mismas, interpretaciones que tienen un efecto erga omnes, protegiendo a los
diversos grupos sociales de la interpretaciones arbitrarias y abusivas que puedan
darse sobre estas normas.

Se encargan de conocer y resolver las acciones publicas de

inconstitucionalidad, tanto por el fondo como por la forma, contra cualquier clase
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de actos que vayan a formar parte del ordenamiento juridico, tales como: leyes,
ordenanzas o reglamentos, esto de acuerdo a que nuestro pais es un estado
constitucional de derechos y justicia, pudiendo la norma emitida ser declarada
como inconstitucional perdiendo su validez, con lo que se busca que las normas
mantengan una coherencia y unidad, entre una y otras; y, estas para con la
constitucién que como norma de superior jerarquia debe tener un efecto
coordinador de la demas, con lo cual la sociedad estd guiada por una seguridad
juridica al haber un mecanismo de uniformidad normativa. Asi también, pueden
declarar la inconstitucionalidad de una norma de oficio, en base a la préctica
cotidiana por las causas conocidas por estos jueces, de las que se desprenderia esta
conclusion para dar el efecto de invalidez de estas.

La corte constitucional, en el afan de poder establecer al Ecuador como un
estado constitucional de derechos y justicia, a peticiébn de parte, se puede
demandar la inconstitucionalidad de los actos administrativos que fueron emitidos
por autoridades publicas, dejando invalidos estos actos, esto con un efecto general
0 erga omnes, lo cual respeta y continua con la intenciébn marcada por la
constitucion nacional.

Asi también la instancia maxima de justicia constitucional puede conocer y
resolver cuando las instituciones publica o sus autoridades, por omision
inobserven, total o parcialmente, el ordenamiento contenido en la norma suprema,
para lo cual se fijara un plazo ya sea que este contenido dentro de la constitucion o
uno razonable por la corte; si una vez culminado el plazo esta omision persiste, la
corte provisionalmente generara una norma, con el propdsito de subsanar
temporalmente esta falta, protegiendo a la ciudadania de los vacios legales, que
contrarien a la constitucion.

Para poder garantizar la aplicacién de normas y los actos administrativos
que tienen un caracter erga omnes, de cualquier naturaleza o jerarquia; lo que
incluye también el cumplimiento de las sentencias o informes de los organismos
internacionales dedicados a la proteccién y resguardo de los derechos humanos,
que no puedan ser ejecutados por vias judiciales ordinarias, por lo cual pueden
conocer y resolver, las acciones por inconstitucionalidad, accion que debe ser

presentada por una parte interesada.
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Asi también no hay que confundir con la accidn de inconstitucionalidad, la
que tiene por objeto hacer cumplir con dictdmenes o sentencias constitucionales,
es decir, es una causa para ejecutar una resolucion ya dictada por una juez de
categoria constitucional sobre un caso concreto, a diferencia del anterior que era
para tratar sentencias de organismos internacionales o normas y actos
administrativos que tengan efectos generales.

Conocen también sobre las causas que atafien a las garantias
constitucionales, tales como: acciones de proteccion, cumplimiento, habeas
corpus, habeas data, acceso a la informacion publica, etcétera; las mismas que
Ilegan al conocimiento de la corte ya sea por: accion extraordinaria de proteccion;
accion extraordinaria de proteccion contra decisiones de justicia indigena o por
haber sido seleccionada por la corte para realizar una revision; resoluciones que
generan precedentes vinculantes, esto con el proposito de que todas guarden una
unidad de criterios de manera que se establezca la seguridad juridica lo cual
aumentaria la confianza de la sociedad.

La Corte Constitucional como méaximo 6rgano de justicia constitucional
también se encarga de conocer y dirimir los conflictos entre las funciones del
estado que por competencias puedan originarse, estableciéndose como interlocutor
con el propdsito de reducir las interferencias entre las mismas. También como
vigia del orden constitucional en forma inmediata y de oficio debe ejercer el
control constitucional de los estados de excepcion, siempre que este decreto
ordene la suspensién de cualquier de derecho constitucional, esto con el fin de
eliminar los abusos que por parte del estado pueda darse dentro del estado de

excepcion.

Analisis critico de la Sentencia 010-18-SIN-CC.

Con el prop6sito de realizar el anélisis la sentencia materia del presente
trabajo, es necesario dividirla en las secciones que a continuacién detallaremos,
aclarando las precisiones metodoldgicas son necesarias para establecer de forma
clara cuales fueron los lineamientos que ocupo la corte para definir si hubo o no
una inconstitucionalidad de fondo en el acto normativo que fue demandado por

posiblemente vulnerar el Derecho a la intimidad de los contribuyentes.
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Se realizara un andlisis de los antecedentes del caso concreto, es decir, de
las circunstancias historicas en la que se emitid la norma cuya constitucionalidad
ha sido demandada, cual fue tramite que se realizd dentro del expediente, quienes
fueron los accionantes y los accionados dentro de la causa, cuéles fueron las
motivaciones para presentar la accion, cudles fueron los fundamentos tanto de
accionantes, accionados y terceros con interés en el proceso, esto a fin de
establecer a profundidad los hechos alrededor del proceso.

Se revisara el procedimiento llevado ante la corte constitucional, esto tanto
para saber como se lleva una causa de inconstitucionalidad, como se fundament6
la causa, que etapas de procedimiento tuvo el proceso, que fundamentos se
esgrimieron en la audiencia, tanto por los accionantes, como por los accionados
como por los terceros interesados, si estos fueron tomados en cuenta por la corte a
la momento de resolver la causa.

Se revisaran los problemas planteados por la corte constitucional, cuya
sentencia resolvera, que en el presente caso fueron los siguientes:

e El derecho a la intimidad personal y familiar de los contribuyentes; vy, si
esta se veria vulnerada por la declaracion tributaria.

e SilaLeyde Régimen Tributario Interno es organica u ordinaria.

e Y, un recargo de impuestos es una sancion que debe estar tipificada como
tal.

Acabando este analisis con una revision profunda y detallada si los
argumentos planteados por la corte con referencia al derecho a la intimidad de los
contribuyentes estan planteados con sujecion al derecho constitucional,
verificando el examen de proporcionalidad realizado por la corte y si los dos

derechos en aparente conflicto en realidad lo estaban.

Puntualizaciones metodologicas.

El control de constitucionalidad de los actos normativos con caracter
general es una competencia atribuida a esta Corte por el articulo 436 numeral 2 de
la Constitucion, mediante la cual corresponde a este organismo jurisdiccional
conocer y resolver, a peticion de parte, acerca de la posible inconstitucionalidad

de cualquier acto normativo con efectos generales que haya emitido un érgano o
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autoridad del Estado. De este modo, es atribucion de la Corte Constitucional
efectuar un control abstracto de dichos actos normativos, y en caso de
considerarlos contrarios a la Constitucion, expulsarlos del ordenamiento juridico,
pues la Constitucion expresamente determina que la declaratoria de
inconstitucionalidad tendra como efecto la invalidez del acto normativo
impugnado.

Asi, la accion de inconstitucionalidad constituye el mecanismo de control
abstracto a posteriori por excelencia. El control abstracto de constitucionalidad no
es otra cosa que la posibilidad de examinar la constitucionalidad de una norma sin
hacer referencia a un caso concreto, por lo que el control de constitucionalidad,
previsto en el articulo 436 numeral 2 de la Constitucion, se realiza con abstraccion
respecto de la aplicacion concreta de la norma y se limita Unicamente a determinar
la conformidad o no del texto normativo impugnado con las disposiciones
consagradas en la Constitucion de la Republica. Si el resultado de este examen
determina la inconstitucionalidad, el acto normativo impugnado sera declarado
invalido, garantizando con ello la supremacia y la fuerza normativa de la
Constitucion.

En cuanto a los efectos que genera la declaratoria de inconstitucionalidad
tanto de actos normativos como administrativos de caracter general, se veran
expresados en la invalidez del acto impugnado, generandose un efecto erga
omnes o general respecto a esas disposiciones normativas.

En un estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico como el
Ecuador, conforme lo sefiala el articulo 1 de la Constitucion, la accion publica de
inconstitucionalidad establecida en el articulo 436 numeral 2 ibidem, como una
atribucion de la Corte Constitucional, edifica una herramienta jurisdiccional de
naturaleza constitucional con la finalidad de que sea posible la realizacién de un
control abstracto de constitucionalidad ya sea por el fondo y/ o por la forma,
respecto de actos normativos de caracter general emitidos por 6rganos vy
autoridades del Estado.

En el ejercicio de esta atribucion, la Corte Constitucional esta llamada a

cumplir dos objetivos fundamentales: salvaguardar y defender el principio de
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supremacia constitucional y proteger los derechos, garantias y libertades publicas.
La accion de inconstitucionalidad en su naturaleza juridica, es publica y
participativa, pues, se vincula expresamente con el derecho de todo ciudadano de
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Con ese
proposito, se otorga al ciudadano la facultad de interponer acciones publicas en
defensa de la Constitucion y de la validez de la ley, entendiéndose por validez la
conformidad de esta con los contenidos constitucionales.

La interposicion de la accion de inconstitucionalidad tiene una
justificacion intrinseca como episodio de la vida democrética y esta, por lo tanto,
desligada de cualquier proceso especifico en curso o de la eventual aplicacion de
la ley a un caso concreto; por el contrario, la accién de inconstitucionalidad por si
misma da lugar a un proceso judicial autbnomo e independiente en el que
prevalece su caracter abstracto y participativo.

En esta accion, la Corte Constitucional debe hacer un control integral y de
unidad normativa, a fin de que, en la sentencia, se pronuncie de fondo sobre todas
las normas o actos demandados; adicionalmente, el fallo podréa referirse a normas
no demandadas que sin embargo, conformen unidad normativa con aquellas que
se declaran inconstitucionales. La unidad normativa se define a partir de la
existencia de una relacién logica, necesaria, principal y objetiva entre las
disposiciones que son objeto de la declaracion de inconstitucionalidad y las que
identifica la Corte Constitucional, unidad esta que se conforma con el objeto de
que el fallo de inconstitucionalidad que se profiera no vaya a ser inocuo.

La Constitucion postula su pleno valor normativo al establecer que es la
norma suprema, que prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico y
que, con los tratados internaciones de derechos humanos ratificados por el Estado
que reconozcan derechos mas favorables que los establecidos en la Constitucion,
tiene supremacia sobre cualquier otra norma que, en todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicaran
las disposiciones constitucionales; que los derechos y garantias consagrados en la
norma suprema y en los tratados internacionales de derechos humanos seran de
cumplimiento y aplicacion inmediata; que las normas constitucionales se

interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste a aquella en su integralidad y
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que, en caso de duda, se interpretaran en el sentido mas favorable para la plena
vigencia de los derechos.

La importancia de la accion de inconstitucionalidad, como un medio de
control constitucional, es evidente; una de las caracteristicas que le agrega
importancia es que es un medio de control al alcance de 6rganos del Estado, sin
limitar su procedencia o invasion de esferas de competencia, como es el caso de la
controversia constitucional.

En estos términos, la accion de inconstitucionalidad podra ocuparse no
solo de violaciones a la parte organica de la Constitucion (lo que ocurre en el caso
de la controversia constitucional), sino que la accion de inconstitucionalidad podré
también ocuparse de violaciones a garantias o derechos individuales o colectivos,
segun el caso.

La accion publica de inconstitucionalidad, prevista en el articulo 436
numerales 2, 3, 4, 8 y 10 de la Constitucion, faculta a la Corte Constitucional para
vigilar la constitucionalidad tanto de los actos normativos de caracter general
(numeral 2), como para declarar de oficio la inconstitucionalidad de normas
conexas en los casos sometidos a su conocimiento (numeral 3), de los actos
administrativos con efectos generales (numeral 4), de las declaratorias de los
estados de excepcion (numeral 8) y por la omisién, en que incurran las
instituciones o autoridades publicas de los mandatos de las normas
constitucionales (humeral 10).

El texto de las prescripciones normativas impugnadas consta transcrito en
lineas precedentes de esta sentencia y a partir de su estudio compete a la Corte
Constitucional analizar si determinados textos de la norma sefialada ut supra
contraviene los contenidos constitucionales o no.

En los estados constitucionales, el principio fundamental de control
normativo es el de la supremacia de la Constitucion, en funcion de la cual
la norma infra constitucional debe necesariamente mantener conformidad
tanto en sus contenidos sustanciales cuanto en los procedimientos de
elaboracién, con las normas constitucionales, como una expresion de la
diferenciacion existente entre el objetivo y el ambito del poder
constituyente y de los poderes constituidos.

Esta garantia esencial de la supremacia constitucional, requiere
indispensablemente de un sistema de control que la asegure con todo
vigor, haciendo respetar esa concatenacion jerarquica de normas a partir de
la Constitucion, respecto de toda norma infra constitucional, tanto en su
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formacion como en los contenidos normativos de sus textos. (Accién

Publica de Inconstitucionalidad, 2015).

Expuestos los antecedentes, corresponde a esta Corte establecer si el texto
impugnado de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador,
contraviene el texto constitucional; para lo cual, se realizara un analisis sobre la
constitucionalidad por la forma y por el fondo de la norma impugnada, para acto
seguido, emitir pronunciamiento sobre la existencia 0 no de contraposicion entre
esta y lo establecido por la Constitucién de la Republica.

Para lo cual se deben analizar los principios constitucionales que estarian
en aparente oposicion, el derecho a la intimidad personal y familiar con la
obligacion de declarar impuestos, lo que generaria una posicién de aplicacién
general, que como veremos a continuacion seria, que la violacion al derecho
indicado no se veria afectado por la declaracion sino por el manejo de la

informacion remitida a la administracion publica.

Antecedentes del caso concreto.

Como podemos ver la presente sentencia constitucional se produjo de la
acumulacion de dos causas que fueron presentadas mediante la Accion de
Inconstitucionalidad la misma que como ya hemos visto se emplea en casos de
conflictos normativos, en este caso cuando observamos una probable
inconstitucionalidad de una norma

Caso N.° 0014-09-IN. Los legitimados activos Jaime Vernaza Trujillo y
Ernesto Vernaza Trujillo sefialan en lo principal que conforme los fines
establecidos en la Constitucion de la Republica y considerando que su contenido
es de aplicacién directa e inmediata, amparados en el articulo 439 en concordancia
con los articulos 88, 426 y 427 de la Constitucién demandan ante la Corte
Constitucional la inconstitucionalidad de los articulos 95 y 153 de la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador.

Afirmando que el articulo 153 de la ley demandada contraviene el
contenido del articulo 133 de la Constitucion, mismo que establece la diferencia
entre leyes organicas y ordinarias con lo que afirma que el tema relacionado con

la regulacion del ejercicio de los derechos y garantias constitucionales deben ser
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leyes organicas, por lo que considera que si el legislador pretende regular el
derecho constitucional de la intimidad o el derecho constitucional de estricta
reserva a los datos de orden personal se debera hacer necesariamente a través de
una ley organica y no una ley ordinaria. Sefialando, que lo dicho se encuentra
relacionado con el articulo 40A mismo que dispone que las personas naturales
deberén presentar declaracion patrimonial.

Finalmente manifiestan que ademas lo mencionado se encuentra
relacionado con la inexplicable transformacién de ley ordinaria a ley organica

respecto de la Ley de Régimen Tributario Interno.

Caso N.° 0010-08-TC. Los legitimados activos Blasco Pefiaherrera Solah
en su calidad de presidente de la Camara de Comercio de Quito, Maria Gloria
Alarcon Alcivar en su calidad de presidenta de la Camara de Comercio de
Guayaquil y Juan Carlos Mejia Mediavilla como procurador comun de mas de mil
ciudadanos en su demanda solicitan se declare la inconstitucionalidad por el fondo
y por la forma de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador
publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 242 de 29 de
diciembre de 2007, aprobada por la Asamblea Nacional Constituyente reunida en
Montecristi el 28 de diciembre de 2007.

Sefialan que fundamentan su peticion en el articulo 1 del Estatuto de la
Asamblea Constituyente, afirmando que la Asamblea Constituyente tenia dos
actos unicamente por realizarse: uno transformar el marco institucional del Estado
y dos elaborar una nueva Constitucion.

Explican que respecto de la transformacion del marco institucional del
Estado y la nueva Constitucion, ésta solo entrara en vigencia a partir de la
aprobacion del referéndum es decir con la aprobacion del pueblo soberano.

Posteriormente desarrollan varias teorias respecto del referéndum
aprobatorio llegando a la conclusion que la Asamblea Constituyente no tenia la
facultad para expedir leyes de vigencia inmediata, afirmando textualmente: "Si
acaso las tuviera, las mismas entrarian en vigencia s6lo con la aprobacion de la
nueva Constitucion™.

Contindan con el analisis respecto de la aprobacion de las leyes y sefiala

que existen dos tipos de tramites, el ordinario y el urgente. Del tramite urgente
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manifiesta que se aplica para las normas que por su naturaleza necesitan un
proceso expedito. Afirman que para el caso de la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador no se han respetado procedimientos ni ha existido
control entre las funciones del Estado.

Finalmente, respecto de los vicios de fondo afirman que varios articulos de
la ley demandada como 2, 67, 75, 76, 77, 78, 91, 96, 137, 145.3, 145.4
contravienen los principios basicos que regulan el régimen tributario, conforme lo
determina la Constitucion. En este orden, precisan que el articulo 2 de la ley
objetada, consagra una sancion pecuniaria que consiste en un recargo del 20% de
la obligacion determinada, es decir, a su juicio, constituye una sancion sin que la
ley haya tipificado una infraccion. Adicionalmente, manifiestan que el articulo 96
de la ley demandada, "... crea un anticipo del impuesto a la renta alternativo que
no se llega a comprender la naturaleza juridica de este supuesto (...) dicho anticipo
atenta contra el patrimonio de los ciudadanos. Estamos hablando (...) de una
confiscacion del patrimonio pues como quedé demostrado dicho dinero no se
recuperaria...".

Pretension concreta. Caso N.° 0014-09-IN. Los legitimados activos en su
demanda determinan como peticion: Pedimos en forma expresa y concreta que se
declare la inconstitucionalidad de lo dispuesto en el articulo 153 de la Ley de
Transparencia para la Equidad Tributaria del Ecuador (...) que tiene la jerarquia de
Organica. Y, consecuentemente gque se suprima en la disposicion final Unica de la
Ley de Régimen Tributario Interno la frase 'que tiene la jerarquia de Organica’,
declarando, en consecuencia, la inconstitucionalidad del articulo 40A de la misma
Ley Ordinaria, viola nuestro derecho garantizando en el articulo 66 de la
Constitucién por no ser ley organica y especifica, Unica norma capaz de regular
nuestros garantizados derechos constitucionales, tales como los establecidos en
los numerales 19 y 20 del mismo articulo.

Pretensién concreta. Caso N.° 0010-08-TC. Los legitimados activos
sefialan como peticiones las siguientes:

e Que la denominada Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria
del Ecuador, publicada en el Tercer Suplemento del Registro
Oficial Al.e 242, de fecha 29 de diciembre de 2007, se halla fuera
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del ordenamiento juridico constitucional vigente y por ende es
violatoria de los derechos y garantias constitucionales contenidos
en la Constitucion vigente, esto es la Constitucion de 1998.

e Se sirva declarar que al no haberse realizado un referéndum
aprobatorio de la nueva Constitucion, denominada Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, publicada en
el Tercer Suplemento del Registro Oficial Ale. 242, de fecha 29 de
diciembre de 2007, no se halla vigente por no haberse cumplido
con el mandato expreso del pueblo ecuatoriano.

e Adicionalmente solicitamos se sirva oficiar al Tribunal Supremo
Electoral con el fin de que certifique si ha convocado y/o ha tenido
lugar el referéndum aprobatorio de la nueva constitucién al tenor
de lo dispuesto por el articulo 1 y 23 del Estatuto aprobado por el
pueblo ecuatoriano.

e Con los antecedentes expuestos, solicitamos se sirva declarar la
inconstitucionalidad por la forma y el fondo de toda la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, publicada en
el Tercer Suplemento del Registro Oficial Ale. 242, de fecha 29 de
diciembre de 2007, puesto que en general vulnera los principios
generales del sistema tributario contemplados en el Articulo 256 de
la Constitucion; y, subsidiariamente, en forma especifica se declare
la inconstitucionalidad de los Arts. 2, 7, 9, 15, 21, 31, 46, 67, 75,
76, 77, articulo innumerado 4to. del Articulo 78, la tabla de tarifas
del Articulo 88, la tabla de tarifas del Articulo 91, el literal b) del
Articulo 96,137, Articulo 145 inciso 3ro, 14to de la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, publicada en
el Tercer Suplemento del Registro Oficial Ale. 242, de fecha 29 de
diciembre de 2007, por la vulneracion de los derechos
constitucionales sefialados en cada caso.

Contestacion a la demanda de inconstitucionalidad. Néstor Arboleda
Teran en calidad de director nacional de Patrocinio, delegado del procurador
general del Estado. Respecto de la demanda en lo principal, sefala:
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La legitimidad de la Asamblea Constituyente de Montecristi, se manifestd
en dos momentos: cuando el pueblo aprobd su instalacion y cuando votd
mayoritariamente por el si en el referendo aprobatorio. De haberse extralimitado
en sus funciones, como se asegura, no habria recibido el respaldo popular.
Manifiesta que los accionantes al plantear la demanda no han diferenciado el
objeto de la "accion de proteccion” y el objeto de la accion de
inconstitucionalidad.

Posteriormente identifica los articulos que son demandados y afirma que la
demanda carece del minimo analisis mediante el cual se pueda establecer la
vulneracion a principios tributarios e inferir en una posible inconstitucionalidad
por fondo o por forma de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del
Ecuador, ademas de no ser precisa en los alegatos.

Indica que la emision de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria
del Ecuador se direcciona precisamente al cumplimiento de principios como la
igualdad, proporcionalidad, generalidad y procura una justa distribuciéon de la
riqueza.

Finalmente, respecto de la obligacion de presentar la declaracion
patrimonial sefiala que no atenta el derecho a la intimidad ya que la informacion
debera ser presentada ante la autoridad puablica, si ésta haria mal uso de dicha
informacién entonces podria configurarse una vulneracion al derecho a la
intimidad.

Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la Presidencia de la
Republica. Manifiesta en lo principal:

Que de acuerdo a la misma demanda o como el legitimado activo lo
reconoce, la ley demandada se perfeccion6 con la publicacion de la Constitucion
de la Republica del Ecuador. Respecto de la inconstitucionalidad determinada por
el fondo considera que si la pretension del legitimado activo es la declaracion de
inconstitucionalidad de toda la ley se debia expresar respecto de cada articulo y la
forma en la que se vulnera la Constitucion. Asimismo, aduce que de igual manera
debia haberse propuesto una confrontacion entre la norma demandada y la
Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada en el 2008.
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Después de realizar una transcripcion de la ratio decidendi contenida en
la resolucion emitida por el Tribunal Constitucional en el caso No. 0043-07-TC
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 286 de 3 de marzo de 2008,
estima que la demanda propuesta por los legitimados activos no es procedente por
las siguientes razones: La Asamblea Constituyente fue aprobada por la soberania
del pueblo ecuatoriano mediante consulta popular de 15 de abril de 2007, dictando
su primer mandato el 29 de noviembre de 2007, asumiendo plenos poderes.

e Dicho mandato hace referencia ademas a las atribuciones que tiene este
Organismo recalcando que puede expedir mandatos, leyes, acuerdos,
resoluciones y demas decisiones, siendo esta jerarquicamente superior a
cualquier norma del orden juridico.

e Aclara que ninguna de sus decisiones son susceptibles de control o
impugnacidon por parte de los poderes constituidos o de impugnacién ante
cualquier organismo de justicia, incluido la Corte Constitucional del
Ecuador.

Irina Cabezas Rodriguez en su condicion de presidenta (e) de la
Asamblea  Nacional determina: Que la presente demanda de
inconstitucionalidad deberia ser archivada por estar sustentada en la Constitucion
Politica de la Republica expedida en 1998 y derogada por la actual Constitucion
de la Republica.

Considera que no tiene sustento alguno la alegacion que hace respecto del
articulo 95 de la ley demandada ya que la declaracion patrimonial mantiene el
principio de no divulgacion sino Unicamente utilizada para efectos tributarios por
la administracién tributaria conforme el articulo 99 del Coédigo Tributario lo
dispone. Alega aplicacion del principio pro - constitucional de la ley, mismo que
lo determina como “en caso de existir dudas sobre la inconstitucionalidad de una
norma impugnada como tal, se estara por la constitucionalidad de la misma" en
atencion al principio iure imperii y para salvaguardar el ordenamiento juridico.
Finalmente alega el principio de correspondencia y armonia que se lo define como
una correcta interpretacion que permita aplicar las normas con la debida eficacia.

Carlos Marx Carrasco en calidad de director general del Servicio de

Rentas Internas, sefiala: Que la accion propuesta por los legitimados activos es

62



improcedente por la inexistencia de las inconstitucionalidades planteadas respecto
de la declaracion patrimonial como también del articulo 153 de la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador.

Indica que respecto de las alegaciones realizadas por los legitimados
activos en contra del articulo 40A de la Ley de Régimen Tributario Interno se
evidencia que no estan de acuerdo con la forma como se emitid dicha disposicion
y no especifica que derecho estaria vulnerando la presencia de dicha disposicion
en la ley. Conforme el escrito ingresado por el legitimado activo explica que las
alegaciones estdn encaminadas hacia una verificacion del procedimiento que se
utiliz6 para la emision de la norma demandada méas la administracion tributaria
explica que "si estas reglas varian en el tiempo, lo procedente para la verificacion
de su validez es considerar las normas constitucionales vigentes al tiempo de la
expedicion de la norma impugnada, puesto que no tendria sentido declarar sin
efecto una disposicion por no haber observado los procedimientos o solemnidades
contenidas en una norma inexistente en ese tiempo™.

Respecto del articulo 153 de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria del Ecuador sefiala que deberia juzgarse conforme las normas vigentes
en el momento de la publicacion, esto es el articulo 142 de la Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador. Advierte que para la fecha en la que se
emitid la ley demandada, la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador no
tenia la precision que existe en la actualidad respecto del contenido que debe tener
una ley orgéanica, por lo que se permite afirmar que la ley demandada podria
declararse organica, asi como también lo podrian ser las normas que reformaba.

Al analizar las alegaciones de los legitimados activos determina la
administracion tributaria que la declaracion patrimonial contenida en la Ley de
Régimen Tributario Interno no supone la regulacion de derechos personales o
intimos de las personas o de la familia, de aquello se supone que tampoco dicha
declaracion, para efectos de determinacion de impuesto a la renta, debe constar en
una ley organica. Respecto de la posible vulneracion al principio de igualdad
explica que no es posible considerar en un sistema tributario la aplicacion de
dicho principio para personas naturales y personas juridicas ya que de por si

tienen diferencias que deben ser consideradas y mas aun respecto del area
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financiera. Conforme lo expone la doctrina y jurisprudencia, la administracion
tributaria explica que el Estado tiene la facultad de imponer tributos no solo que
se encuentren dirigidos a obtener una recaudacion sino también tiene la facultad
de imponer tributos que se pueda considerar como medidas de ordenamiento
social y econdmico, esto a fin de evitar la consecucion de problemas mayores en
salud, ambiente, seguridad, etc.

Finalmente, realiz6 un analisis mas detallado respecto de varios articulos
de la Ley de Régimen Tributario Interno mencionados en la demanda presentada
por los legitimados activos relacionados con temas como precios de transferencia
y pagos al exterior, impuesto a los consumos especiales, anticipo de impuesto a la
renta, recargo del 20%, afianzamiento tributario, facultad sancionadora de las
administraciones tributarias.

Esteban Javier Canelos Vascones, ejerciendo su derecho de peticion,
sefiala: Después de realizar un analisis y recuento histérico respecto de las leyes
ordinarias y organicas menciona que el contenido de la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador no tiene relacion alguna con la regulacion,
organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion
conforme lo determina su articulo 133 numeral primero, una de las razones por la
cuales no es posible considerarla como organica.

De igual manera manifiesta que si de acuerdo al numeral segundo del
mismo articulo 133 de la Constitucion de la Republica se ordena que las leyes
organicas deberan regular el ejercicio de los derechos y de las garantias
constitucionales, el contenido de la Ley de Régimen Tributario Interno no tiene
relacién alguna con dicho tema. Segunda razon para no poder considerar a dicha
ley como organica.

Asi también se expresa respecto de los literales tercero y cuarto del
articulo 133 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determinando que la
Ley de Régimen Tributario Interno no se refiere a la organizacion, facultades y
funcionamiento de los gobiernos autbnomos descentralizados asi como tampoco
ha sido reformada por una ley organica per se sino por una ley ordinaria.

Respecto de la inconstitucionalidad del articulo 95 de la Ley Reformatoria

para la Equidad Tributaria del Ecuador, relacionada con el articulo 153 del mismo
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instrumento legal, el sefior Esteban Javier Canelo Vascones realiza inicialmente
una explicacion respecto de la interpretacion de norma y su analisis lo propone a
partir de tres posibilidades, tomando en cuenta la estrecha relacion de los articulos
mencionados con el derecho a la proteccion de datos de caracter personal y con el
derecho a la intimidad, encasillindolos como derechos personalisimos. Las
posibilidades son:

e Validez y vigencia del articulo 153 de la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador por lo tanto la validez del articulo 40A de
la Ley de Régimen Tributario Interno.

e La inconstitucionalidad del articulo 153 de la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador y la constitucionalidad del articulo 402 de
la Ley de Régimen Tributario Interno.

e La inconstitucionalidad del articulo 153 de la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador y la inconstitucionalidad del articulo 40?
de la Ley de Régimen Tributario Interno.

Después de su analisis recomiendan la declaracion de inconstitucionalidad
de los articulos 95 y 153 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del
Ecuador por encontrarse vulnerando los derechos fundamentales de los numerales
19 y 20 del articulo 66 y la Reserva de la Ley Organica contenida en el articulo

133 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Procedimiento ante la Corte Constitucional del Ecuador.

Los sefiores Jaime Vernaza Trujillo y Ernesto Vernaza Trujillo, por sus
propios derechos, el 13 de abril de 2009, presentaron accion publica de
inconstitucionalidad ante la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, la
que fue signada con el N.° 0014-09-IN en contra de la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador, publicada en el suplemento del Registro Oficial
N.° 242 del 29 de diciembre de 2007.

La Secretaria General el 6 de mayo de 2009, certificd que en referencia a
la presente accién no se ha presentado otra demanda con identidad de sujeto,

objeto y accion, pero se permite aclarar que tiene relacion con la accion N.° 0010-
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08-TC, demanda de inconstitucionalidad de acto normativo presentada por el
sefior Juan Carlos Mejia Mediavilla.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, conformada por los jueces constitucionales Roberto Bhrunis Lemarie,
Patricio Pazmifio Freiré y Edgar Zarate Zarate en providencia del 5 de agosto de
2009, admitieron a tramite la accion de constitucionalidad N.° 0014-09-IN y a la
vez resuelve la acumulacién de las causas (0010-08-TC y 0014-09-IN).

Tercera- En razén de que no se ha atendido el recurso de apelacion
planteado en la causa No. 0010-08-TC, por haber dejado de existir el
Tribunal Constitucional y a fin de no dejar en indefensién a los
peticionarios, en virtud del principio de prevalencia de lo sustancial sobre
lo procedimental, esta Sala, considerando que las dos demandas persiguen
la declaracion de inconstitucionalidad de la Ley de Reformatoria a la Ley
de Régimen Tributario, resuelve ACUMULAR las causas a fin de
proceder a la calificacion de las mismas.

Cuarta.- De la revision de las demandas, la Sala encuentra que cumplen con
los requisitos vistos para la tramitacién de las demandas de inconstitucionalidad.
Quinta.- Por las consideraciones que anteceden, la Sala ADMITE a tramite
las acciones No. 0010-08-TC y 0014-09-IN acumuladas.

Mediante memorando N.° 562-CC-SG-2009, la Secretaria General de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion, remitié al juez Manuel Viteri
Olvera en calidad de presidente de la Tercera Sala, los expedientes de las causas
Nros. 0014-09-IN y 0010-08-TC (acumuladas) de conformidad con los sorteos
realizados el 4 y 6 de agosto de 2009.

El 25 de agosto de 2009, la Tercera Sala de Sustanciacion de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, conformada por los jueces
constitucionales Hernando Morales Vinueza, Fabidn Sancho Lobato y Manuel
Viteri Olvera, mediante providencia, avocé conocimiento de las causas Nros.
0014-09-IN y 0010-08-TC (acumuladas) citando con las correspondientes
demandas al presidente de la Asamblea Nacional, presidente constitucional de la
Republica y procurador general del Estado, a fin de que remitan sus criterios en el
término de quince dias, determinando ademas que en virtud del sorteo efectuado
le corresponde la sustanciacion de la presente causa al juez constitucional

Hernando Morales Vinueza.

66



El 6 de noviembre de 2012, se posesionan ante el Pleno de la Asamblea
Nacional los jueces de la Primera Corte Constitucional, integrada conforme lo
dispuesto en los articulos 432 y 434 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

El Pleno del Organismo en reunion del 11 de diciembre de 2012, procedio
al sorteo de las causas, correspondiendo a la Segunda Sala sustanciar el presente
caso conforme consta en el memorando de la Secretaria General N.° 0028-
CCESG-SUS-2012 del 18 de diciembre de 2012, por el cual se remite el
expediente de los casos Nros. 0014-09-IN y 0010-08-TC.

Los jueces que integran la Segunda Sala de la Corte Constitucional,
mediante providencia del 3 de enero de 2013, avocaron conocimiento de las
acciones de inconstitucionalidad Nros. 0010-08-TC y 0014-09-IN, asi también
sefialaron que en virtud del sorteo realizado el 21 de diciembre de 2012, le
correspondio al juez Marcelo Jaramillo Villa sustanciar la presente causa.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea
Nacional los jueces constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva
Chicaiza y Francisco Butifia Martinez, conforme lo dispuesto en los articulos 432
y 434 de la Constitucion de la Republica; en tal virtud, de conformidad con el
sorteo efectuado en el Pleno del organismo, en sesion del 6 de enero de 2016, la
jueza constitucional Roxana Silva Chicaiza integrd6 la Segunda Sala de
Sustanciacion, en la que se tramita la presente causa.

Mediante memorando N.° 0009-S2-08-CC-2016 del 27 de enero de 2016,
la secretaria de la Segunda Sala, en virtud de la integracion de las Salas llevada a
cabo el 6 de enero del 2016, por el Pleno del Organismo, remitié la presente
causa a la jueza constitucional, Roxana Silva Chicaiza, para que continde con la
sustanciacion de la causa.

Mediante la Resolucién N.° 004-2016-CCE adoptada por el Pleno del
Organismo el 8 de junio de 2016, se designd a la abogada Marien Segura Reascos
como jueza constitucional y se dispuso que todos los procesos que se encontraban
en conocimiento del juez constitucional, Patricio Pazmifio Freiré, pasen a

conocimiento de la referida jueza.
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Problemas juridicos planteados por la Corte Constitucional.

Para el analisis del presente caso esta Corte Constitucional sistematizo su
analisis a partir de la formulacion y desarrollo de los siguientes problemas
juridicos:

e La disposiciobn normativa contenida en el articulo 95 de la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, ¢contradice lo
previsto en el articulo 66 numeral 20 de la Constitucion de la Republica,
afectando el derecho a la intimidad personal y familiar?

e La disposicion normativa contenida en el articulo 153 de la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, ¢vulnera el derecho
a la seguridad juridica contenido en el articulo 82 de la Constitucion de la
Republica?

e Ladisposicion normativa contenida en el articulo 2 de la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria del Ecuador, ¢vulnera el articulo 76 numeral 3
de la Constitucion de la Republica?

Mas para el presente analisis nos vamos a quedar con el primer problema
el mismo que se refiere a la intimidad de los contribuyentes quienes tienen que
realizar las declaraciones sobre sus bienes a la administracién tributaria y la corte
analizo esta circunstancia llegando a la conclusion que revisaremos con mayor
detenimiento en el siguiente capitulo.

Se precisa la transcripcion de la norma sobre la cual se pretende la
declaracion de inconstitucionalidad por parte de los legitimados activos:

e Articulo 95.- A continuacion del Articulo 40 agréguese el siguiente.

e Articulo 40A.- Informacién sobre patrimonio.- Las personas naturales
presentaran una declaracion de su patrimonio. En el Reglamento se
estableceran las condiciones para la presentacion de esta declaracion.

Los legitimados activos han alegado una vulneracion del derecho a la
intimidad contenido en el numeral 20 del articulo 66 de la Constitucion de la
Republica por la insercion del articulo 95 en la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno, mismo que se refiere a la obligacion que tienen las personas

naturales de presentar una declaracion patrimonial.
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Respecto del derecho a la intimidad personal y familiar como un derecho
de las personas, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 66
numeral 20, establece: "Articulo 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:
(...) 20. El derecho a la intimidad personal y familiar".

Por su parte, la Corte Constitucional se ha referido al derecho a la
intimidad a través de la sentencia No. 003-14-SIN-CC en los siguientes términos:
... debemos referirnos al derecho a la intimidad personal o familiar, y lo haremos
abordando los principales tratados internacionales para entonces continuar el

estudio de nuestro ordenamiento constitucional.

El articulo 12 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos vy el
articulo 17 del Pacto, Internacional de Derechos Civiles y Politicos establecen:
"Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra 0 a su reputacién. Toda
persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques.

De la misma manera, la Convencion Americana de Derechos Humanos en
su articulo 11 numerales 2 y 3, determina: "2.- Nadie puede ser objeto de
injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su
domicilio o en su correspondencia ni ataques ilegales a su honra o reputacion. 3.-
Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos
ataques".

Al respecto, la Constitucion de la Republica en el articulo 66 numeral 20,
sefiala: "El derecho a la intimidad personal y familiar" es un derecho que se hace
extensivo y es necesario para proteger otros derechos contenidos en el mismo
articulo 66 tales como el derecho al honor y al buen nombre. Asi, esta
Magistratura en su sentencia N.° 003-14-SIN-CC, establecié que: El derecho a la
intimidad personal y familiar en el Estado constitucional de derechos y justicia es
fundamental al momento de garantizar una adecuada proteccion y desarrollo de
las personas, y sirve como un limite a las afectaciones que pretendan incidir en la
esfera mas sensible de los seres humanos: su propio ser y su familia.

Por otro lado, etimologicamente intimo viene del latin *““intimus™ que

significa lo mas interior respecto de temas como la politica, sus valores religiosos
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0 morales, en general su manera de pensar que se encuentra fuera del alcance del
interés pablico.

En este sentido, el derecho a la intimidad personal contenido en el articulo
66 numeral 20 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se encuentra
orientado a garantizar una proteccion adecuada que permita el desarrollo de las
personas asi como también el establecimiento de limites que eviten afectaciones
en su diario vivir, en su vida privada, familiar, en su correspondencia, o ataques
en contra de su honra o su reputacion.

Bajo este escenario, en el caso sub examine la Corte constitucional
considera pertinente aplicar el test de proporcionalidad, como método de
interpretacion constitucional contenido en el articulo 3 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que en su parte pertinente
conmina a verificar si la medida en cuestion protege un fin constitucionalmente
valido, idéneo, necesario para garantizarlo, y que exista un equilibrio entre la
proteccién y la restriccion. Como lo ha mencionado esta Magistratura, el principio
de proporcionalidad no s6lo exige que exista una relacion adecuada entre los
medios y finalidades perseguidas por el Estado, sino que ademas prohibe
cualquier tipo de exceso, es decir, es un limite general para el ejercicio de toda
restriccion que suponga la afectacion de los derechos constitucionales, pues solo
se encuentran dentro de la logica del Estado constitucional aquellas restricciones
gue sean: idoneas para contribuir a la obtencion de cierto fin legitimo; necesarias,
es decir, las més benignas entre todos los medios alternativos que gocen de por lo
menos la misma idoneidad para conseguir la finalidad deseada; y proporcionales
en sentido estricto, es decir, aquéllas que logren un equilibrio entre los beneficios
gue su implementacion representa y los perjuicios que ella produce.

De aquello se desprende que el principio de proporcionalidad se sustenta
en tres criterios que son: idoneidad, necesidad y la proporcionalidad propiamente
dicha. Para el caso concreto es pertinente el analisis de la norma demandada bajo

los tres criterios que sustentan el principio de la proporcionalidad.
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Argumentos centrales de la Corte Constitucional en relacion al
derecho a la intimidad de los contribuyentes.

Sobre la idoneidad. De acuerdo al criterio de idoneidad, la restriccion de
un derecho es adecuada cuando ayuda a la consecucion del fin que se persigue, es
decir si la restriccion del derecho no sirve para proteger de manera efectiva otro
bien o derecho constitucional, la medida resulta desproporcional.

Respecto a dicho elemento, la idoneidad, la Corte Constitucional sefial6 en
la sentencia No. 003-14-SIN-CC: La idoneidad de este mecanismo para verificar
la legitimidad o ilegitimidad de la intervencion del Estado en el ejercicio de los
derechos, parafraseando a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, reside
en que permite identificar que las restricciones que se impongan sean necesarias
en una sociedad democratica, lo que depende de que estén orientadas a satisfacer
un interés puablico imperativo y que la carga de la prueba de las posibles
restricciones a este derecho se encuentren en manos del Estado. En suma, que toda
limitacién que impida a los ciudadanos ejercer su derecho de acceso a la
informacidn deba sujetarse a un control en el marco del test de proporcionalidad.

Con el fin de establecer la idoneidad de la norma demandada respecto de
una posible vulneracién al derecho a la intimidad se debe precisar que las
administraciones tributarias son instituciones publicas cuya labor se enfoca en la
consecucion de los objetivos establecidos en la Constitucion de la Republica en
materia econdmica y tributaria, asi el numeral 15 del articulo 83 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala "cooperar con el Estado y la
comunidad en la seguridad social, y pagar los tributos establecidos por la ley"; el
segundo inciso del articulo 300 ibidem que sefala: "la politica tributaria
promoverda la redistribucién y estimulara el empleo, la produccién de bienes y
servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econdmicas responsables” en
concordancia con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 302 de la misma

Norma Suprema que establece la obligacion de "suministrar los medios de
pago necesarios para que el sistema econdmico opere con eficiencia".
Evidentemente la ejecucion de dichos objetivos se realiza a traves de la

recopilacion, procesamiento y generacion de informacion proporcionada por los
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ciudadanos, ademas de la facultad oficiosa de dichas instituciones para solicitar
informacion.

Sin pretender analizar temas que no se encuentran relacionados con
derecho constitucional es preciso mencionar los rasgos de la declaracion
patrimonial por ser la institucion juridica que se alega contradice el texto
constitucional.

La declaracion patrimonial es la informacion que las personas naturales
deben entregar a la administracion tributaria respecto de su patrimonio entendido
como la diferencia entre el total de activos y el total de pasivos conforme lo
establece el articulo 9 de la Ley de Presentacion y Control de Declaraciones
Patrimoniales Juradas, es decir informacion que se encuentra directamente
relacionada con sus estados financieros y que para instituciones como las
administraciones tributarias resulta indispensable para la consecucion de los
objetivos planteados en la Constitucion de la Republica, I6gicamente dicha
institucion debera utilizar la informacion con fines Unicamente tributarios,
conforme se determina en el articulo 99 del Cadigo Tributario.

Ahora bien, el elemento de la idoneidad propone analizar si la medida es
necesaria en un estado democratico y permite satisfacer un interés publico; en el
presente caso nos referimos precisamente a la norma que propone la presentacion
de la declaracion patrimonial, es decir el articulo 95 de la Ley Reformatoria para
la Equidad Tributaria en el Ecuador, que como se ha previsto en el parrafo
anterior, dicha informacién se encuentra relacionada con los estados financieros
que un sujeto pasivo debe proporcionar.

Bajo este escenario, es evidentemente el interés que se prevé satisfacer con
el establecimiento de esta medida es recopilar, procesar y generar informacion que
permita un efectivo cumplimiento de los mandatos constitucionales encaminados
a la cooperacion del Estado y de la comunidad en la seguridad social asi como
también la redistribucion de la riqueza, la estimulacion del empleo, la produccion
de bienes y servicios, mismos que son indispensables para la consecucion de los
fines del Estado, por lo tanto la Corte Constitucional confirma que la medida

adoptada es idonea.
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Sobre la necesidad. De acuerdo al criterio de necesidad se establece que
el limite fijado de un derecho es constitucional solo si a través de esta medida se
puede lograr el fin que se persigue y que sea menos lesivo para el derecho
limitado, de manera que sea la menos gravosa. En el caso concreto se debe
determinar que el articulo 95 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria
sea menos lesivo para el derecho que presume vulnerado, es decir el derecho a la
intimidad.

Conforme lo sefialado en parrafos ut supra, el derecho a la intimidad es la
garantia que se le otorga a un ciudadano para tener una proteccion adecuada,
permitiéndole desarrollarse en un marco personal o familiar y marcando limites
que evite afectaciones en su diario vivir.

La informacion que implica la ejecucién de la norma demandada se
encuentra relacionada con el estado financiero de los sujetos pasivos, informacion
que en conjunto con las declaraciones de impuestos que los contribuyentes se
encuentran obligados a entregar a las administraciones tributarias, forman parte de
un gran banco de datos que permite a estas instituciones publicas llegar a cada
ciudadano ecuatoriano y exigir el cumplimiento de sus deberes conforme lo
establece la Constitucién de la Republica en su articulo 83 numeral 15. Ahora
bien, es preciso establecer si la medida tomada afecta el derecho a la intimidad, es
decir, si la solicitud que se le hace a un sujeto pasivo para que entregue a la
administracion tributaria -informacion acerca de su patrimonio estaria vulnerando
el derecho a la intimidad.

En este sentido, conforme a lo mencionado en lineas anteriores el derecho a la
intimidad se encuentra relacionado con la proteccién de un ciudadano en un
marco politico, religioso o moral, mas la informacion que ha sido solicitada
mediante el articulo demandado -la entrega de la declaracion patrimonial-, no
tiene relacion alguna con el desenvolvimiento de los ciudadanos ecuatorianos en
los &mbitos politicos, religiosos o morales, por lo que esta Corte Constitucional
establece que el articulo 95 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en
el Ecuador, como medida adoptada para el cumplimiento de objetivos

constitucionales en materia tributaria y econdmica, no afecta en absoluto al
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derecho a la intimidad, de aquello se colige que dicha medida es necesaria, de
acuerdo al test de proporcionalidad realizado.

Proporcionalidad propiamente dicha. En este orden de ideas y
considerando que la norma demandada ha superado el examen de idoneidad y el
de necesidad, es adecuado realizar el examen de la proporcionalidad en sentido
estricto, lo que implica la existencia de un equilibrio entre la proteccion y la
restriccion constitucional, conforme lo determina el numeral 2 del articulo 3 de la
Ley Organica de Garantias Constitucionales y Control Constitucional.

En el caso sub examine, el hecho de que los administradores tributarios
puedan solicitar a los sujetos pasivos informacion que se encuentre relacionada
con sus estados financieros -patrimonio-, debe ser entendido como un acto
regulatorio que se encuentra relacionado directamente con las obligaciones
constitucionales establecidas a los ciudadanos, como ya quedd mencionado en
parrafos anteriores, puesto que no corresponde a una esfera que contenga
informacién intima de los ciudadanos, més por el contrario sin dicha informacion
no seria posible la consecucion de los objetivos propuestos en la Constitucion de
la Republica respecto de las politicas econdmicas y fiscales.

Aquello presupone que el hecho de solicitar informacion a los ciudadanos
respecto de sus estados financieros y que ésta no influye en el desarrollo arménico
de las personas en ambitos politicos, morales y religiosos resulta equilibrado y
proporcional frente a la consecucion de los fines del Estado, con lo que la Corte
Constitucional concluye sefialando que la norma demandada supera el examen de
proporcionalidad.

Por lo expuesto, esta Corte Constitucional considera que el articulo 95 de
la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador no vulnera el derecho
a la intimidad contenido en el numeral 20 del articulo 66 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

Estudio de la sentencia 010-18-SIN-CC.
Una que tenemos claro los preceptos que rigen tanto el derecho a la
intimidad, tanto desde un punto de vista conceptual, como su expresion en la

normativa constitucional ecuatoriana, como en la legislaciéon inferior y en el
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Derecho Internacional; asi también revisamos conceptos sobre el Derecho
Constitucional Tributario y el manejo de la informacion de los contribuyentes por
parte del SRI Servicio de Rentas Internas; y, en el presente capitulo conocimos la
sentencia materia del presente trabajo. Insumos con los cuales desarrollaremos el
presente analisis.

Como vemos de la parte anteriormente indicada la Corte Constitucional
indica que el articulo 40 de la Ley de Régimen Tributario Interno reformado por
accion del art. 95 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, lo declara
como constitucional, conforme a su criterio no afecta al derecho a la intimidad
indicado en el numeral 20 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; ya que en la indicada reforma solo se expresa que las personas naturales
han de presentar una declaracion sobre su patrimonio, lo cual no afectaria el
derecho indicado. Siendo lo importante desde este punto: analizar porque llegaron
a esta conclusion, si esta apreciacion fue correcta, si debieron realizar un examen
mas amplio o si este debi6é ser mas estricto. Para lo cual es necesario analizar la
causa desde su origen, su problematica, sus postulados, sus considerandos y la
resolucion dada a la causa.

La sentencia N# 010-18-SIN-CC, es el resultado de las causas nimeros
0010-08-TC y 0014-09IN, mismos que fueron acumulados por tener sus
demandas las mismas identidades de sujeto accionado, objeto y accion, que en
estos casos fueron; definir si el transmitir declaraciones sobre materia tributaria
contravenia el derecho a la intimidad, si la Ley de Régimen Tributario Interno
debe tener caracter organico u ordinario y si se puede imponer una sancion sin que
haya un acto que haya sido tipificado como tal; del cual nos centraremos en el
derecho a la intimidad del contribuyente.

El origen de las causas indicadas la podemos observar en la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria, publicado en el suplemento del registro
oficial nimero 242 del 29 de diciembre del 2007, mismo que elaborado por la
Asamblea Constituyente de Montecristi, lo cual evidentemente no era su funcion
ya que la misma estaba convocada para redactar la Constitucion en actual

vigencia, cuando ain se encontraba en vigencia la Constitucion del 1998.
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De lo anteriormente dicho se desprende un analisis de la constitucionalidad
de la norma por la forma, en este sentido si el tramite para la creacion de la norma
estaba apegado al procedimiento indicado en la Constitucién Politica de la
Republica del Ecuador de 1998, hay que tener en cuenta que en el primer mandato
constituyente emitido en Montecristi publicado en el Suplemento del Registro
Oficial nimero 223 del 30 de noviembre del 2007, la asamblea asumié los
poderes legislativos esto con base a lo indicado en el art. 1 del mencionado
instrumento legal, de lo que se podria entender la aplicacion del viejo aforismo
“de a quien se le permite lo mas no puede negarsele lo menos” esto al indicar el
mencionado articulo que es la asamblea quien pone limites a los poderes
constituidos y no estos a la primera.

Y al haber sido esta norma anterior a la emision de la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria, razén por la cual la corte neg6 la inconstitucionalidad
por el fondo en la presente accién, debido a que la Asamblea Constituyente de
Montecristi se tomo para si la capacidad de legislar, en su mandato uno y en su
mandato siete se produjo la ley cuya constitucionalidad por el forma fue en este
caso ratificada.

Una vez que hemos analizado la constitucionalidad por la forma de la
norma cuestionada, es momento de analizar quienes presentaron las acciones de
inconstitucionalidad y cuales fueron los fundamentos de fondo presentados para
hacerlo, también seran revisados los fundamentos con los que contestaron los
accionados y los argumentos interpuestos por los terceros interesados en la causa.

Por un lado tenemos a los sefiores Jaime Vernaza Trujillo y a Ernesto
Vernaza Trujillo quienes por sus propios derechos, el 13 de abril del afio 2009,
ante la corte Constitucional del Ecuador, presentaron una accion publica de
inconstitucionalidad, misma que fue identificada con la causa nimero 0014-09-
IN. Accion que se acumul6 a la causa numero 0010-08-IN la misma que fue
presentada por Blasco Pefiaherrera Solah, en su calidad de presidente de la
Céamara de Comercio de Quito, Maria Gloria Alarcén Alcivar en su calidad de
presidenta de la Camara de Comercio de Guayaquil y de Juan Carlos Mejia

Mediavilla como procurador comun de mas de mil ciudadanos.
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Acciones que se acumularon el 6 de mayo del afio 2009, conforme a la
certificacion de la secretaria general en donde se sentaba razon que las dos causas
contaban con identidad de sujeto accionado, objeto y accion; por lo que la Sala de
Admision de la corte Constitucional que resolvieron la acumulacion de las dos
causas esto con el propdsito de simplificar los procesos.

Los fundamentos referentes en cuanto al derecho a la intimidad o de
derecho a la estricta reserva de datos de caracter personal, de los accionantes
dentro de la presente causa fueron resumidos por la corte de la siguiente forma,
que el articulo 95 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador,
que reforma el articulo 40 de la Ley de Régimen Tributario Interno contraviene el
derecho constitucional ya indicado en el numeral 20 del articulo 66 de la
constitucion de nuestra republica.

Los fundamentos de los accionados fueron expresados en sus
contestaciones, en la que nos enfocaremos solo en las porciones referentes al
derecho a la intimidad de los contribuyentes, tomando en cuenta las diversas
entidades estatales que contestaron la demanda, que fueron las siguientes:

e La Procuraduria general del Estado por medio de Néstor Arboleda Teran,
en su calidad de Director Nacional de Patrocinio y delegado del
Procurador, quien indica que la obligacion de presentar una declaracién
patrimonial no atenta el derecho a la intimidad ya que la informacion debe
ser presentada a la autoridad publica, indicando que la vulneracién al
derecho a la intimidad se configuraria cuando el funcionario haga mal uso
de dicha informacion.

e EI Secretario Nacional Juridico de la Presidencia de la Republica, que en
ese momento era Alexis Mera Giler, quien indico que al ser la Asamblea
Constituyente quien dicto la norma esta asumio plenos poderes razén por
la cual podia legislar, sin atacar en si a los fundamentos de la
inconstitucionalidad por el fondo.

e La Asamblea Nacional por medio de su Presidenta encargada Irina
Cabezas Rodriguez, quien indica en relacion al derecho a intimidad que el
hecho de que las personas tengan que realizar una declaracion patrimonial

mantiene el principio de no divulgacion, y que la informacion recibida
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solamente serd utilizada por la administracion tributaria para los fines que

el caso amerita.

A continuacion expondré las posiciones propuestas por los terceros con
interés en la presente causa, dentro del tema del derecho a la intimidad de los
contribuyentes:

e El Servicio de Rentas Internas, por medio de su Director General Carlos
Marx Carrasco, expresa que debido a la inexistencia de
inconstitucionalidades planteadas en lo referente a la declaracién
patrimonial por lo que deberia, a su criterio, ser declarada improcedente,
asi también indica que la norma que ordena que se realice una declaracion
no viola ningln derecho, indicando ademas que la Ley de Régimen
Tributario Interno, al no regular los derechos personales o intimos, de las
personas o de las familias, debiendo ser a su criterio una ley organica.

Y, Esteban Javier Canelos Vasconez, quien ejerciendo su derecho de
peticion indico: indica que hay tres posibles interpretaciones al articulo 95 de la
Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria que reforma el articulo 40 de la Ley
de Régimen Tributario Interno, esto en relacion a la normativa ya sefialada siendo
los siguientes: a) que se declare la constitucionalidad y la vigencia del articulo 153
de la Ley de Reforma para la Equidad Tributaria por lo tanto valida su reforma al
articulo 40 de la Ley de Régimen Tributario Interno; b) que se declare la
inconstitucionalidad del articulo 153 de la Ley de Reforma para la Equidad
Tributaria, pero se declare valida la reforma al articulo 40 de la Ley de Régimen
Tributario Interno; y, ¢) que se declare la inconstitucionalidad y se anule del
articulo 153 de la Ley de Reforma para la Equidad Tributaria, por ende la
inconstitucionalidad de la reforma al articulo 40 de la Ley de Régimen Tributario
Interno. Siendo para este peticionario la mejor opcion que se declare la
inconstitucionalidad de ambas normas tanto el articulo 95 y el articulo 153 de la
Ley de Reforma para la Equidad Tributaria por violentar los principios
constitucionales estudiados en el presente trabajo.

La accion de inconstitucionalidad es la forma abstracta de control de
constitucionalidad para cuando una norma ya expedida y se encuentra vigente por

antonomasia; siendo en si la posibilidad de verificar la constitucionalidad de una
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norma concreta, misma que estd prevista en el numeral 2 del articulo 436 de la
constitucién de nuestra republica, siendo una examen abstracto de la
constitucionalidad de una norma en concreto siendo para nuestro caso en concreto
el articulo 95 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria que reforma el
articulo 40 de la Ley de Régimen Tributario Interno y si esta contraviene el
derecho a la intimidad personal y familiar consagrado en los numerales 19, 20 y
21 del articulo 66 de nuestra norma suprema.

Ahora bien cudl es el proposito de esta clase de procesos, no es mas que
garantizar la supremacia y la fuerza normativa de la constitucion, toda vez que en
esta clase de acciones lo que buscan al verificar la validez constitucional de las
normas emitidas, por quien cumpla esa funcion de emitir y que en base al
principio “pro legislador” debe ser lo suficientemente clara para declarar su
invalidez por no estar en base a lo indicado por la norma suprema, expulsandolos
de esta forma del ordenamiento juridico vigente.

En atencién a la atribucion dada por el numeral 2 del articulo 436 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador a la Corte Constitucional, con respecto a
estos exadmenes abstracto de la normativa inferior conocidos como accion de
inconstitucionalidad se da por dos objetivos importantes:

a) Salvaguardar y defender el principio de supremacia constitucional.

b) Y, proteger los derechos, garantias y libertades pablicas.

Por lo que esta clase de acciones son en su naturaleza juridica, publicas y
participativas, pues se hallan muy relacionadas con el derecho que tenemos todos
como ciudadanos de participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico; otorgandole a la ciudadania el derecho a interponer acciones publicas en
proteccién de la norma suprema y de la validez de las normas juridica inferiores,
para lo cual deberan estar conformes con la norma suprema.

La accion de inconstitucionalidad es por si misma una causa judicial
autonoma e independiente en la que ha de marcarse su caracter abstracta y
participativa, por lo cual no se la debe tratar como un proceso especifico en curso
o0 de la eventual aplicacion de una norma a un caso en concreto; demostrandose de

esta forma su importancia dentro de la vida democréatica de nuestro pais, dandole a
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la ciudadania un mecanismo efectivo para un control integral de las norma y que
estas tengan una unidad normativa.

El fondo de las sentencias dadas a estas causas deben pronunciarse sobre
todas las normas o actos de autoridad publica que hayan sido demandados; v,
también sobre normas que si bien no hayan sido demandadas estén tan
estrechamente relacionadas con las primeras que conformen una unidad normativa
con las que se demanda su inconstitucionalidad; esta unidad normativa puede
entenderse como como la existencia de una relacion logica, necesaria, principal y
objetiva entre las normas de las que se demanda su inconstitucionalidad con las
que la corte identifica como estrechamente relacionadas, esto con motivo de que
si las normas de las que se declara su inconstitucionalidad en sentencia no tengan
un efecto vacio sino que tenga una aplicacion préactica y real.

Como nos ha quedado claro la Corte Constitucional del Ecuador, se halla
facultada por los numerales 2, 3, 4, 8 y 10 del articulo 436 de la norma suprema,
para conocer Y resolver las acciones publicas de inconstitucionalidad las mismas
gue en orden respetivo versaran sobre las siguientes causas:

e Controlar de la constitucionalidad de los actos normativos con efectos erga
omnes.

e Declarar de oficio la inconstitucionalidad de las normas conexas en los
casos sometidos a su conocimiento.

e Controlar la validez constitucional de los actos administrativos con efectos
generales.

e Controlar la constitucionalidad de los decretos que declaran los estados de
excepcion.

e Controlar a las instituciones o a las autoridades publicas que por omision
contravengan a los mandatos contenidos en la constitucion.

Anotandose que en esta sentencia lo que se busca es verificar si la norma
contenida en la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria que reformaba a la
Ley de Régimen Tributario Interno, cuya constitucionalidad se estaba
demandando, estaba de acuerdo no con la normativa constitucional nacional, para
lo cual es menester este analisis verificAndose la supremacia de la norma

constitucional por sobre una de menor jerarquia, respetandose la concatenacién
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normativa, para lo cual en la presente causa se realizd el examen de
proporcionalidad requerido por los jueces constitucionales.

A partir de aqui analizaremos la actuacion de la corte constitucional con
respecto al problema juridico que se plantearon la misma que la redactaron de la
siguiente forma: “La disposiciéon normativa contenida en el articulo 95 de la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, ¢contradice lo previsto en el
articulo 66 numeral 20 de la constitucion de la Republica, afectando el derecho a
la intimidad personal y familiar?

Una vez que tenemos el problema juridico que se ha planteado, es
oportuno transcribir tanto la norma constitucional como la norma inferior que fue
demandada la inconstitucionalidad:

e La norma constitucional se expresa de la siguiente forma: “Art. 66.- Se
reconoce y garantizara a las personas:// 20. El derecho a la intimidad
personal y familiar”.

e “Art. 40A.- Informacion sobre patrimonio.- (Agregado por el Art. 95 de la
Ley s/n, R.O. 242-3S, 29-XI1-2007).- Las personas naturales presentaran
una declaracion de su patrimonio. En el Reglamento se estableceran las
condiciones para la presentacién de esta declaracion”.

Esto es por lo cual, los dos grupos accionantes de la presente causa
acumulada alegan que la norma inferior contraviene a la norma constitucional,
debido a que consideran en este punto que la norma inferior al obligar a los
contribuyente a realizar una declaracion sobre sus bienes patrimoniales podria
vulnerar el derecho a la intimidad personal y familiar con el que contamos.

Pero como vemos la norma constitucional no define el derecho a la
intimidad tanto personal como familiar, ni precisa sus alcances, motivo por el cual
la corte toma una definicion desarrollada por la misma en una causa anterior la
misma que tiene efectos vinculantes, en este caso de la sentencia N# 003-14-SIN-

CC, la misma que define al derecho analizado de la siguiente forma:

El derecho a la intimidad en lo personal y familiar en el Estado
constitucional de derechos y justicia es fundamental al momento de
garantizar una adecuada proteccion y desarrollo de las personas, y sirve
como un limite a las afectaciones que pretenden incidir en la esfera mas
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sensibles de los seres humanos: su propio ser y su familia. (Derecho a la
Intimidad, 2014)

Informacion que procede del anlisis de diversos tratado internacionales de
derechos humanos tales como: el articulo 12 de la Declaracion Universal de los
Derecho Humanos, el articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y de los numerales 2 y 3 del articulo 11 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, normas que ya hemos revisado en el marco teorico del
presente trabajo, por lo que se observa que la norma constitucional tiene como
propdsito salvaguardar el desarrollo de la personas asi como establecer los limites
que eviten cualquier intromisidn en su diario vivir, en su vida privada, familiar, en
su correspondencia, 0 ataques en contra de su honra o su reputacion.

Motivacion por la cual la corte constitucional para este caso decidio
aplicar el test de proporcionalidad mismo que se halla indicado en el numeral 2
del articulo 3 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, el mismo que tiene como proposito verificar si la accion tiene
verificar la proteccion de un bien juridico constitucionalmente valido, idoneo,
necesario garantizar, existiendo un equilibrio entre la proteccion y la restriccion
de un derecho que en este caso es la intimidad personal y familiar del
contribuyente.

Acorde a lo manifestado en causas anteriores por los magistrados de la
corte, el principio de proporcionalidad no solo radica en una adecuada existencia
ente los medios y las finalidades perseguidas por el Estado, a lo que se debe
agregar que debe ser un limite para todo tipo de excesos, lo que ha de entenderse
como un limite general para el ejercicio de toda restriccién que suponga la
afectacion de los derechos constitucionales, toda vez que dentro de la I6gica de un
estado constitucional estas restricciones han de ser: idoneas para la consecucién
de un fin legitimo; necesarias, lo que entendemos como: las mas aptas de ente
todos los medios alternativos que tengan la misma idoneidad para conseguir un fin
optimo; vy, proporcionales, lo que quiere decir que estas medidas logren un
equilibrio ente los beneficios y los perjuicios que de la implementacion de esta

medida se den. Por lo anteriormente dicho el test de proporcionalidad tiene tres
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etapas, sobre la idoneidad, la necesidad y la proporcionalidad; etapas en la que
esperan los magistrados verificar la constitucionalidad de la norma demandada.
Analizaremos en primer téermino la verificacion de la idoneidad realizada
por la corte constitucional en el presente caso; por lo que hay que revisar como
verificaron del derecho que la restriccion del derecho a la intimidad es adecuada
para la consecucion de un propdsito que busca el estado, entendiéndose que si la
restriccion de este derecho puede derivar en que otro bien o derecho
constitucional se halle salvaguardado.
En la sentencia N# 003-14-SIN-CC, que ya la mencionamos anteriormente
los magistrados constitucionales desarrollan sobre el elemento de la idoneidad:

La idoneidad de este mecanismo para verificar la legitimidad o
ilegitimidad de la intervencion del Estado en el ejercicio de los derechos,
parafraseando a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, reside en
que permite identificar que las restricciones que se impongan sean
necesarias en una sociedad democrética, lo que depende de que estén
orientadas a satisfacer un interés puablico imperativo y que la carga de la
prueba de las posibles restricciones a este derecho se encuentren en manos
del Estado. En suma, que toda limitacién que impida a los ciudadanos
ejercer su derecho de acceso a la informacion deba sujetarse a un control
en el marco del test de proporcionalidad (Derecho a la Intimidad, 2014).

En este punto es necesario indicar que la corte constitucional considera a
las distintas entidades que conforman la administracion tributaria o fisco, como
instituciones publicas cuya funcién estd dirigida en la consecucion de los
objetivos establecidos por la Constitucion de la Republica esto conforme lo indica

la siguiente norma constitucional:

Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:

15. Cooperar con el Estado y la comunidad en la seguridad social, y pagar
los tributos establecidos por la ley (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, art. 83).

Esto en relacion con lo dispuesto en las siguientes normas

constitucionales:
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El régimen tributario se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los
impuestos directos y progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo,
la produccion de bienes y servicios, y conductas ecolodgicas, sociales y
economicas responsables. (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, art. 300)

Lo cual esta relacionado de manera estrecha con el articulo 302 de la
misma norma “Las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera tendran
como objetivos: //1. Suministrar los medios de pago necesarios para que el
sistema econdmico opere con eficiencia”. Por lo que podemos evidenciar que los
objetivos estatales se realizan con recursos, los mismos que son obtenidos
mediante la recopilacion, procesamiento y generacion de la informacion
proporcionada por los ciudadanos, ademés de su propia facultad para captar
informacion.

Por lo que tomaron en cuenta las siguientes definiciones tomadas de la

legislacion tributaria:

Contenido de la declaracion. La declaracién patrimonial jurada contendra
informacion completa sobre los activos y pasivos del declarante, de los
pertenecientes a la sociedad conyugal o sociedad de hecho, de los hijos
menores de edad, tanto en el pais como en el extranjero. Se entendera
como patrimonio a la diferencia entre los activos y pasivos, constituida por
derechos y obligaciones del declarante, de la sociedad conyugal o sociedad
de hecho, y de los hijos menores tanto en el pais como en el extranjero.
Toda la informacion constante en el formulario de la declaracion
patrimonial jurada debera tener sustento en la respectiva documentacion de
soporte, la cual no se adjuntara a la declaracion, pero debera ser exhibida
cuando la Contraloria General del Estado la requiera (Ley de Presentacion
y Control de Declaraciones Patrimoniales Juradas, 2016, art. 9).

Caréacter de la informacion tributaria.- Las declaraciones e informaciones
de los contribuyentes, responsables o terceros, relacionadas con las
obligaciones tributarias, seran utilizadas para los fines propios de la
administracion tributaria.

La administracion tributaria, debera difundir anualmente los nombres de
los sujetos pasivos y los valores que hayan pagado o0 no por sus
obligaciones tributarias (Codigo Tributario, 2014, art. 99).
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Indicando segln los magistrados constitucionales que la informacion ha de
ser utilizada por las administraciones tributarias para realizar sus actividades en el
area de la captacion de los recursos para el mantenimiento del sector publico,
empleado esa informacion unica y exclusivamente para fines tributarios, esto en
base a los hechos generadores de tributos.

Por lo que la corte entiende que el manejo de la informacion tributaria por
parte de la administracion del ramo, es para la recaudacion de recursos los que
permitiran el efectivo cumplimiento de los fines del estado, a fin de lograr el
mejoramiento social a través de la redistribucion de la riqueza, la estimulacion del
empleo, la produccion de bienes y servicios, dentro del marco de la cooperacion
estado y comunidad; por lo cual la corte considero idonea la medida planteada.

El criterio de necesidad versa sobre si el limite fijado de un derecho es
constitucional solo si a través de esta medida se puede lograr el propdsito
perseguido y que sea menos lesivo para el derecho limitado, siendo en este caso el
derecho a la intimidad personal y familiar, conforme a lo anteriormente indicado,
es un garantia que se le otorga al ciudadano para una proteccién adecuada,
permitiéndole su desarrollo personal y familiar, poniendo guardas que eviten
molestias en su diario vivir.

Ahora bien las administraciones tributarias, manejan la informacion de los
estados financieros de los contribuyentes, informacion que sumada con las
declaraciones que los sujetos pasivos, forman un gran banco de informacion, por
medio del cruce de la misma, lo cual permite al fisco exigir el cumplimiento de las
obligaciones tributarias mantenidas conforme a lo indicado en el numeral 15 del
articulo 83 de la Constitucion de la Republica.

En este caso los magistrados constitucionales, consideraron diferentes las
esferas de lo que es intimo y privado de los ciudadanos que vendrian a ser
creencias politicas religiosas o morales, mas no como en el presente caso las
declaraciones que se deben realizar a la administracion tributaria, por lo que
consideran que el art. 95 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, como
una medida objetiva para el cumplimiento de los objetivos constitucionales en

materia tributaria y economica, no afectando de manera alguna al derecho a la
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intimidad, por lo que la entendieron como una medida necesaria dentro del
examen de proporcionalidad que aplicaron a la presente causa.

Por lo que llegamos a la tercera parte del andlisis que es el de la
proporcionalidad propiamente dicha, que es la revision de la paridad entre la
proteccion y la restriccion constitucional, acorde a lo indicado en el numeral 2 del
articulo 3 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
constitucional.

En breves rasgos y en atencién a lo ya anotado por la Corte Constitucional
deja indicado que el hecho de realizar declaraciones patrimoniales y tributarias no
atentan de ningun modo al derecho a la intimidad de los contribuyentes, toda vez
que son dos esferas separadas de la vida, siendo el declarar las obligaciones
tributarias uno de los deberes constitucionales de los ciudadanos; por lo que se
considera que tras realizar el test de proporcionalidad, la Corte Constitucional
considera que el articulo 95 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria que
reforma el articulo 40 de la Ley de Régimen Tributario Interno  no vulnera el
derecho a la intimidad contenido en el numeral 20 del articulo 66 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

A manera de resumen podemos decir que para resolver la presente causa se
tomd la segunda opcidn propuesta por el peticionario Esteban Javier Canelos
Véasconez quien indico: “La inconstitucionalidad del articulo 153 de la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador y la constitucionalidad del
articulo 40? de la Ley de Régimen Tributario Interno” (Seguridad Juridica e
Intimidad del Contribuyente., 2018, pag. 11).

Es en este momento en que debemos ponernos la toga de un magistrado
constitucional a fin de emitir nuestro criterio sobre la sentencia analizada, y
realizar una apreciacion propia, formado un criterio sobre la sentencia
debidamente fundamentado, solucionando el conflicto acorde a nuestro propio
conocimiento.

Por lo cual debemos recordar la naturaleza propia que tiene en este caso

una Accidn de Inconstitucionalidad, que en este caso tiene la siguiente naturaleza:

En el ejercicio de esta atribucion, la Corte Constitucional esta Illamada a
cumplir dos objetivos fundamentales: salvaguardar y defender el principio
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de supremacia constitucional y proteger los derechos, garantias y

libertades publicas.

En esta accion, la Corte Constitucional debe hacer un control integral y de
unidad normativa, a fin de que, en la sentencia, se pronuncie de fondo
sobre todas las normas o actos demandados; adicionalmente, el fallo podra
referirse a normas no demandadas que sin embargo, conformen unidad
normativa con aquellas que se declaran inconstitucionales. La unidad
normativa se define a partir de la existencia de una relacion logica,
necesaria, principal y objetiva entre las disposiciones que son objeto de la
declaracion de inconstitucionalidad y las que identifica la Corte
Constitucional, unidad esta que se conforma con el objeto de que el fallo
de inconstitucionalidad que se profiera no vaya a ser inocuo (Seguridad
Juridica e Intimidad del Contribuyente., 2018).

Como podemos entender de esta porcion de la sentencia analizada, vemos
la naturaleza de una Accion de Inconstitucionalidad, en donde advertimos que los
jueces constitucionales pueden resolver no solo sobre las normas impugnadas sino
también sobre las normas que se hallen relacionadas a ellas, como podemos ver en
el presente caso, asi también ampliar sobre los derechos que los accionantes
consideren vulnerados sino también sobre todos los derechos que se vean
afectados por la generacién de una norma juridica.

Ahora bien es claro que el articulo 95 de la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria que reforma el articulo 40 de la Ley de Régimen Tributario
Interno  no vulnera el derecho a la intimidad contenido en el numeral 20 del
articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, toda vez que lo que
busca es que los contribuyentes realicen sus declaraciones al fisco, lo cual es un
hecho evidente conforme a lo desarrollado en el test de proporcionalidad, sino que
la constitucion lo pone como uno de los deberes que debe realizar el ciudadano
para con su pais.

Pero también es evidente la vulneracidén que los contribuyentes tenemos
como a lo manifestado en el marco teérico del presente trabajo al publicar los
pagos que debemos realizar a la administracion tributaria y que se halla en linea
de forma permanente, lo cual en si es una violacion a los siguientes preceptos
constitucionales:

Se reconoce y garantizara a las personas:

19. El derecho a la proteccion de datos de caracter personal, que incluye el
acceso Y la decision sobre informacién y datos de este caracter, asi como
su correspondiente proteccion. La recoleccion, archivo, procesamiento,
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distribucion o difusién de estos datos o informacion requeriran la
autorizacion del titular o el mandato de la ley.

20. El derecho a la intimidad personal y familiar.

21. El derecho a la inviolabilidad y al secreto de la correspondencia fisica
y virtual; ésta no podra ser retenida, abierta ni examinada, excepto en los
casos previstos en la ley, previa intervencion judicial y con la obligacion
de guardar el secreto de los asuntos ajenos al hecho que motive su examen.
Este derecho protege cualquier otro tipo o forma de comunicacion
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 66).

Estos en relacién con las siguientes normas internacionales de derechos
humanos:

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su
reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra
tales injerencias o ataques. (Declaracion Universal de los Derechos
Humanos , 1948, art. 12)

Si bien los recientes descubrimientos cientificos y adelantos tecnolégicos
han abierto amplias perspectivas para el progreso econémico, social y
cultural, esta evolucion puede, sin embargo, comprometer los derechos y
las libertades de los individuos y por ello requerird una atencion
permanente. .. (Proclamacion de Teheran, 1968, proclama 18)

De lo que se desprende que no es solo la constitucion sino también la
normativa internacional, la que protege el manejo de la informacion personal
como una extension del derecho derivado de la intimidad que es el de
inviolabilidad de correspondencia sea esta fisica o digital, la misma que es
informacion que si bien puede ser usada por la administracion tributaria esta de
ningln modo deberia estar publicada en linea, en los servicios web de la
administracion tributaria para cualquier persona.

Razon por la cual si hubiera estado en mis manos resolver la presente
causa hubiera iniciado por una revision exhaustiva de todas las normas que estén
relacionadas a las normas impugnadas para definir hasta qué punto se comete una
violacion a la intimidad de las personas, que en este caso solamente seria el
articulo 99 del Codigo Tributario.

Toda vez que los otros articulos de normas legales del sector tributario,
estdn cumpliendo con el precepto constitucional de los deberes que tiene el

ciudadano para con su pais entre esto el de declarar y pagar las cargas tributarias
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correspondientes, razén por las cuales ratificaria su validez constitucional
manteniéndoles su vigencia.

Mas no asi el articulo 99 del Cddigo Tributario, ya que en este se
propugna la publicacion en linea de la cantidad de dinero que por concepto de
tributos se paga a la administracion tributaria, afectando a mas de las normas ya
indicadas en el principio constitucional indicado en el art. 66 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador en su numeral 2

Toda vez que incluso podria ser causa de discrimen por parte de la
sociedad por el hecho de no poseer recursos, 0 estar en riesgo por cuanto podrias
ser una fuente cierta y confiable de la capacidad econdémica de un individuo en la
sociedad de manera que declarara la nulidad del segundo inciso del articulo 99 del

Caodigo Tributario, a fin de resguardar la informacion financiera de las personas.

Como se indica en la pagina 20 de la sentencia analizada:

La declaracion patrimonial es la informacion que las personas naturales
deben entregar a la administracion tributaria respecto de su patrimonio
entendido como la diferencia entre el total de activos y el total de pasivos
conforme lo establece el articulo 9 de la Ley de Presentacion y Control de
Declaraciones Patrimoniales Juradas, es decir informacion que se
encuentra directamente relacionada con sus estados financieros y que para
instituciones como las administraciones tributarias resulta indispensable
para la consecucién de los objetivos planteados en la Constitucion de la
Republica, légicamente dicha institucion debera utilizar la informacion
con fines Unicamente tributarios, conforme se determina en el articulo 99
del Codigo Tributario. (Seguridad Juridica e Intimidad del Contribuyente.,
2018)

De lo que podemos observar dos puntos:

e Que es lo que entienden con respecto a una declaracion tributaria en este
caso la indicada en la ley revisada que versaria sobre la diferencia entre los
bienes que posee el contribuyente, que en este caso especifico es la
persona natural, con sus acreencias a fin de que administracion tributaria
pueda cobrarle lo impuestos correspondientes.

e Y, que como se indica claramente esta informacion se debe usar
unicamente para propdésitos tributarios, lo que no implicaria en poner en

conocimiento publico, sino que esta informacion estaria para el uso de los
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funcionarios para cumplir con su trabajo, en las funciones mencionadas

anteriormente en el presente trabajo.

Debiendo indicar que el presente es el Unico caso que la informacion de
una persona se halla en linea libre para el conocimiento general indicando el valor
que cubierto una persona, cuando en otros casos lo que se indica es que si ha
cumplido con la obligacion o no, no como en el presente que se indica con cuanto

cumplio en el Impuesto a la Renta como en el Impuesto a la Salida de Divisas.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACION.

Se pueden establecer las siguientes conclusiones esto en base a la pregunta

central y a los objetivos, tanto el central, como secundarios, del presente trabajo:

1. ¢Cudles han sido los aportes de la jurisprudencia constitucional
ecuatoriana para la tutela del derecho a la intimidad de los
contribuyentes?

Dentro de este punto podemos ver la generacion de dos precedentes
jurisprudenciales en atencion al derecho a la intimidad personal y familiar, los
mismos que serian las sentencias identificadas con los siguientes nimeros:

e 003-14-SIN-CC, en la cual se define el derecho a la intimidad personal y
familiar, en forma clara, practica y coherente, con apego a la normativa
internacional de Derechos Humanos, estableciendo limites al derecho ya
mencionado.

e (010-18-SIN-CC, que es el caso materia de estudio.

Como podemos observar la Corte Constitucional ha tratado sobre el
derecho a la intimidad personal y familiar de los contribuyentes, haciendo un
desarrollo al definir que la obligacion de los contribuyentes de realizar las
declaraciones sobre sus actividades que pueden tener hechos generadores de
tributos no afecta el derecho a la intimidad de los contribuyentes.

2. Determinar en qué medida existe una proteccion integral al derecho a
la intimidad de los contribuyentes conforme a la jurisprudencia
constitucional ecuatoriana.

En la sentencia identificada con el numero 010-18-SIN-CC, cuando
realizaba un analisis sobre la idoneidad en el test de proporcionalidad deja
establecido que la intimidad personal y familiar de los contribuyentes, esta
protegida por el manejo que de la informacion recibida de los contribuyentes
realice la administracion tributaria, mas no por lo que el contribuyente remita a la

administracion tributaria.
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Que, si bien es la medida mas apegada a la normativa constitucional,
debido a que las reservas de la informacion deben mantenerse entre emisor y
receptor, en el presente caso entre contribuyente y administracion tributaria,
circunstancia indicada en la sentencia estudiada cuando se expresa a favor de la
reserva y el buen manejo de la informacion que ellos reciben a favor de los

usuarios de estos sistemas.

3. Investigar el derecho a la intimidad de los contribuyentes dentro de la

realidad constitucional ecuatoriana.

La investigacion realizada en el presente trabajo nos muestra como nuestro
ordenamiento juridico desde su norma suprema y sus normas secundarias han
tratado al derecho a la intimidad personal y familiar de los contribuyentes, incluso
nos muestra el cambio en cuanto a la apreciacion que sobre este derecho se tenia
en la Constitucion Politica de la RepUblica del Ecuador de 1998 a la Constitucion
de la Republica del Ecuador del 2008. Cuando estaba en vigencia la constitucion
de Sangolqui para obtener informacién tributaria personal era necesario presentar
una accion de habeas data; mientras que en la vigencia de la de Montecristi hay
informacion tributaria de los contribuyentes en linea todo el tiempo sin

seguridades para acceso libres de cualquier persona.

4. Analizar la jurisprudencia constitucional ecuatoriana en relacion al
derecho a la intimidad de los contribuyentes, mediante el estudio de la
sentencia N# 010-18-SIN-CC de la Corte constitucional.

Como hemos visto en el desarrollo del presente trabajo de ha desarrollado
los conceptos referentes al presente tema tales como, derecho a la intimidad sus
derechos derivados como el derecho al secreto de correspondencia (que incluye la
correspondencia digital) y al de reserva de la informacién privada; también se ha
trabajado el analisis de como ha cambiado el manejo de la informacion con el
avance tecnoldgico y sobre como este avance cambia la interaccion entre los
ciudadanos como la administracion publica.

Revisamos los fundamentos normativos en los que se asent6 el derecho a

la intimidad personal y familiar, iniciando desde el origen de su evolucion
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normativa hasta las normas que se encuentran actualmente en vigencia, tanto en
los &mbitos nacionales, interamericanos, europeos y globales, mismos en que
vemos como también se aprecia sus consideraciones con respecto a la evolucion
tecnoldgica con respeto al derecho a la intimidad.

También hemos definido la administracion tributaria como se halla
estructurada en nuestro pais, pero sobre todo hemos realizado una revision de
como se maneja la informacién tributaria de los contribuyentes en los servicios
digitales de la misma, dejando el cuestionamiento si correcto o incorrecto el
manejo de la informacion tributaria por parte del fisco.

Realizamos también una revision de como la Corte Constitucional del
Ecuador, dentro de sus atribuciones contenidas en el texto constitucional, con lo
que pueden limitarse de los posibles abusos del gobierno de turno por medio de
las garantias jurisdiccionales y demas acciones constitucionales; siendo en este
trabajo el mas analizado la accion de inconstitucionalidad de una norma ya en
vigencia, por ser el caso que nos ocupa.

En el presente trabajo se tratd sobre la sentencia 010-18-SIN-CC, en el que
revisamos los antecedentes del caso, que fueron verificar la constitucionalidad de
una norma por la forma ya que la misma se emiti6 por una Asamblea
Constituyente en este caso la de Montecristi, las caracteristicas que una norma
debe tener para ser considerada organica, Si una sancion pecuniaria debe estar
previamente tipificada y sobre todo el analisis del derecho a la intimidad personal
y familiar de los contribuyentes

Dentro del procedimiento de una accién de inconstitucionalidad, como se
traba el litigio, quienes conforman las partes, si ademas de accionante y
accionado, pueden participar terceros con interés; como se maneja el test de
proporcionalidad, en el que se ponen en comparacion dos derechos que en un
momento determinado podria contravenirse, buscando un tratamiento equitativo
con proposito de establecer cual es la mejor manera de cuidar al mas importante,
que para el caso presente se observé que el hecho de realizar una declaracion de
patrimonio al fisco no entrafia en si una disminucion del derecho a la intimidad,
sino que eso dependera del manejo de la informacion a cargo de la administracion

tributaria.
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Como recomendacion se podria establecer que con propoésito de proteger
los derechos: a la intimidad personal y familiar de los contribuyentes; el secreto de
correspondencia mantenida entre el contribuyente y el fisco; y, el de proteccién de
los datos personales manejados en este caso por la administracion tributarias se
podria intentar una accion de inconstitucionalidad por el fondo con los motivos y
fundamentos expresados en el presente trabajo contra el inciso segundo articulo
99 del Codigo Tributario, el mismo que expresamente dice: “La administracion
tributaria, debera difundir anualmente los nombres de los sujetos pasivos y los

valores que hayan pagado o no por sus obligaciones tributarias”.
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