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RESUMEN EJECUTIVO

La Sentencia No. 689-19-EP emitida por la Corte Constitucional, aborda aspectos
muy importantes en el campo del derecho laboral, ya que se resuelve la vulneracion del
derecho a la tutela judicial efectiva a través de una sentencia dictada dentro de una accion
extraordinaria de proteccion. Donde se examina como puede constatarse la vulneracion al
derecho a la estabilidad laboral reforzada del accionante, quien tiene la condicion de sustituto
a cargo del cuidado y manutencion de una persona con discapacidad; concretamente un nifio,
quien posee una discapacidad de un 99%, afectandose ademads el derecho a la salud y a la
atencion prioritaria del mismo. Ante esto, se plantea en esta investigacion como objetivo
general: Revisar criticamente la Sentencia Nro. 689 -19-EP de la Corte Constitucional del
Ecuador, en torno a la vulneracion del debido proceso, por la previa vulneracion de las
garantias de Tutela Judicial efectiva y estabilidad reforzada. Para esto, se empleard un
enfoque cualitativo y se aplicaran los métodos cientificos de la observacion, analisis de casos,
los que conllevan a constar dicha vulneracion y, establecer sugerencias en cuanto a la
resolucion adoptada por la Corte en aras de aportar medios que permitan garantizar, la tutela

judicial efectiva como garantia constitucional y jurisdiccional.

Palabras clave: Tutela Judicial Efectiva, Estabilidad Laboral Reforzada, Debido

Proceso, Vulneracion de Derechos, Garantias, Principios, Supremacia de la Constitucion.
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ABSTRACT

Judgment No. 689-19-EP issued by the Constitutional Court, addresses very
important aspects in the field of labor law since it resolves the violation of the right to
effective judicial protection through a judgment issued within an extraordinary act of
protection. Where it is examined how the violation of the right to reinforce labor stability of
the plaintiff, who has the condition of substitute in charge of the care and maintenance of a
person with a disability; specifically, a child, who has a 99% of disability, affecting also the
right to health and priority attention of the same. In view of this, the general objective of this
research is to critically review Ruling No. 689-19-EP of the Constitutional Court of Ecuador,
regarding the violation of due process, due to the previous violation of the guarantees of
effective judicial protection and reinforced stability. For this purpose, a qualitative approach
will be used and the scientific methods of observation and case analysis will be applied,
which will lead to establishing such violation and make suggestions as to the resolution
adopted by the Court in order to provide means to guarantee the effective judicial protection

as a constitutional and jurisdictional guarantee.

KEYWORDS: due process, effective judicial, protection, enhanced job



INTRODUCCION

Tema de Investigacion

La Vulneracion a la Tutela Judicial Efectiva y la Estabilidad Reforzada. Analisis

Sentencia Nro. 689 -19-EP.

Estado del arte

El debido proceso es concebido como parte de la seguridad juridica de un estado de
derecho, por ende este estara conformado por una serie de garantias bésicas a respetarse en
todo proceso legal y, especificamente, en este trabajo se estard hablando de garantias
procesales en materia laboral, asi como, garantias inherentes a la condicion del trabajador

mismo.

Y es que tal y como consta en el texto constitucional, uno de los principales pilares
para un estado de derecho, es que, el Estado asuma la responsabilidad y los deberes que posee
con respecto a la garantia de los derechos de cada ciudadano en cualquiera de los planos de
la vida. En consecuencia, y dado que, se acoge el Estado ecuatoriano a la triparticion de
poderes es, precisamente, el poder judicial a través del cual, el Estado, ha de garantizar los

derechos en cada proceso y que, obviamente, estan constitucionalmente reconocidos.

De ello se desprende la naturaleza, necesidad y vigencia de la tutela judicial efectiva,
que consta como obligacion a cargo del Juez, quien debe respaldar y garantizar todos los
derechos que conforman el debido proceso, a favor de cada una de las partes procesales, para

que pueda constarse con un debido proceso.



Especificamente, se trabajara sobre el derecho a la estabilidad laboral reforzaday a la
garantia procesal de la tutela judicial efectiva, pero, se haré especial énfasis en el analisis de
la sentencia No. 689-19-EP/20, donde actu6é como Juez ponente: Karla Andrade Quevedo,
profundizando en la posicidon que, al respecto, presenta la Corte Constitucional de Ecuador

en cuanto a estos principios juridicos que instruyen el proceso laboral.

Autores como, Morelos, (2014), Arese, (2017), Murillo, (2014) y Sanchez, (2003),

coinciden en que:

La tutela judicial efectiva no consiente solo que las personas puedan recurrir a los
organos judiciales en busca de la tutela de su derecho, sino que va mas alla
garantizando la consecucion de sentencias justas y no arbitrarias dictadas segun la
autoridad de turno, su apreciacion y los intereses creados que favorecen a unos

cuantos.

Mientras que en la actualidad el arte que se investiga en este trabajo es considerado

por muchos como Zambrano, (2013), Pazmifio, (2009), Tavolari, (2005):

A todas luces la tutela judicial efectiva estd intimamente vinculada con la seguridad
juridica de cualquier pais. Seguridad es una construcciéon permanente de la vida
cotidiana. El término ha generado mucha polémica debido a los multiples conceptos
prevalecientes e interrelacionados (seguridad nacional, publica, integral, humana,

ciudadana y juridica).



Previo al uso del concepto de seguridad ciudadana se utilizaba el de orden
publico, cuyas técnicas de intervencion en la esfera de la libertad de los particulares
se efectuaban para tutelar una seguridad concebida en un sentido muy amplio y
vinculada con la seguridad del Estado. En los contextos de derechos y libertades, que

constituyen la propia esencia del Estado social y democratico de derechos.

Dejando asi planteado el estado actual de este tema dado su identificacion e

importancia.

Marco conceptual

Debido Proceso

Es de ofrecer varias conceptualizaciones a fin de presentar incipientemente en esta

introduccion dentro del marco conceptual, en que cosiste del debido proceso.

El debido proceso que se ampara con la tutela estd ligado a las normas basicas
constitucionales tendientes al orden justo (para ello nada mas necesario que el respeto
a los derechos fundamentales); ello implica asegurar que los poderes publicos
constituidos sujeten sus actos (sentencias, actos administrativos) no solamente a las
normas organicas constitucionales sino a los valores, principios y derechos y €se seria
el objeto de la jurisdiccion constitucional en tratdndose de la tutela. (Boaventura de

Sousa, 2012)

Tafur, (2000) explica:



Es debido todo proceso que se realiza ajustado a las formas propias establecidas por
el legislador para el respectivo juicio, permitiendo un trato en igualdad para quienes
alli participan, asi como el ejercicio en debida forma para la proteccion de sus
derechos e intereses; y, el segundo, que las reglas procesales establecidas para un
proceso deben ser conducentes a la finalidad que con ellas se pretende y para la cual
fueron concebidas, dentro del cumplimiento del cometido estatal de administrar

justicia y de la salvaguardia de los derechos materiales controvertidos.

El debido proceso es relativo a la actividad de administracion de justicia, y, por ende,
relativo a la funcién judicial, esta incluido como una garantia basica a nivel y rango

constitucional.

Entonces existe un debido proceso cuando estén presentes estos elementos,

convertidos en principios y garantias a su vez.

Asi pues tendremos un debido proceso cuando en la actividad judicial de administrar

justicia, segun Suarez, (2001) concurran los siguientes elementos:

e Observancia de las formalidades procesales.
e Publicidad.

e Juez natural.

e Celeridad.

e Aportacion / Contradiccion.

e Impugnacion.

e Non bis in idem. (p. 43)



Tutela judicial efectiva

Es de comentar que el concepto de tutela judicial efectiva, estuvo presente en la
Constitucion espafiola de 1978, cuando en su articulo 24, planted que: “Todas las personas
tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus
derechos e intereses legitimos, sin que, en ningin caso, pueda producirse indefension”.

(Congreso de Diputados espaiiol, 2014)

La tutela judicial efectiva como concepto ha ido evolucionando a la par del tiempo,
y, por ende, perfeccionandose en cada una de las cartas constitucionales y también, en los
instrumentos internacionales al respecto, y se convierte en un derecho de cada ciudadano a
la vez que, en un deber del Estado a través del poder judicial, e implica, ademas de la tutela
a los derechos, una sentencia justa, despojada de actuares arbitrarios, ilegales o ilegitimos,

desprovistos de parcialidad, de preferencia o desigualdad, de carestia.

De hecho autores como Camargo, (2000), refieren que: “el derecho a la tutela judicial
efectiva se configura, fundamentalmente, como la garantia de que las pretensiones de las
partes que intervienen en un proceso seran resueltas por los 6érganos judiciales con criterios

juridicos razonables”. (p. 32)

Segun Boaventura de Sousa, (2012):

Los jueces desempefian en las sociedades contemporaneas diferentes tipos de
funciones, y aqui distingo las tres principales: instrumentales, politicas y simbolicas.

En sociedades complejas y funcionalmente diferenciadas las funciones



instrumentales son especificamente atribuidas a una determinada area de actuacion
social y se consideran cumplidas cuando dicha area opera con eficacia dentro de sus
limites funcionales. Las funciones politicas son aquellas mediante las cuales los
campos sectoriales de actuacion social contribuyan al mantenimiento del sistema
politico, y finalmente las funciones simbdlicas son el conjunto de orientaciones
sociales con las que los diferentes campos de actuacién social contribuyen al

mantenimiento o destruccion del sistema social en su conjunto. (p. 222)

Entonces llega asi, la tutela judicial efectiva la constitucion y ordenamiento juridico
ecuatoriano, subsumiendo todas las ramas del Derecho, entre ellas, claro esta, el derecho
laboral, el cual subsume conflictos que ameritan la tutela judicial de inicio a fin. La
Constitucion de la Republica en su Capitulo Octavo, dedicado a los Derechos de Proteccion,
establece en el art. 75, el derecho que tiene cualquier persona a acceder a una justicia

equitativa en la que se respeten las garantias constitucionales implicitas en un debido proceso.

No obstante la realidad evidencia que pese a el establecimiento constitucional y legal
de estos principios y garantias existen vulneraciones importantes, que afectan los derechos
de todo ciudadano con derecho a acudir a los 6rganos judiciales en busca de tutela juridica,
para solucionar los dilemas o conflictos que presenten seglin sea el caso, que en este trabajo
se hara el analisis a través de la Sentencia Nro. 689 -19-EP, el que permitira apreciar la
posicion de la Corte Constitucional de Ecuador con respecto a la vulneracion de la tutela

judicial efectiva asi como, de la estabilidad laboral reforzada en materia laboral.



Estabilidad laboral

La estabilidad laboral es otra categoria juridica protagonista en este trabajo de la cual,
a continuacion, se ofrece un grupo de conceptos que vislumbren la posicion doctrinal con
respecto a su conceptualizacion. Por ejemplo, “La Estabilidad es un derecho fundamental de

los trabajadores, que le garantiza su permanencia en el empleo”. (Marin, 2015)

Alfonzo-Guzman (1985) la define como:

Una garantia de permanencia en el empleo, o, mas amplia y correctamente, como el
derecho del trabajador de mantenerse en la misma situacion juridica, econdmica y social que

posee en la empresa por efecto del cargo que en ella desempefia.

Quiloango, (2014), dice que:

El trabajador debe contar con un empleo seguro por razones de orden personal y
social. Personal, por cuanto toda persona tiene derecho al trabajo como tiene derecho
a la vida, porque le permite su seguridad econdmica y conquistar su dignidad humana;
y de orden social, porque al proteger al trabajador se ampara a todos aquellos que se
encuentren a cargo suyo, puesto que el medio natural y nucleo constitutivo de la

sociedad es la familia (p. 37).

Segin Ferndndez Bensusan & Zamora, (2008) Estabilidad laboral. — La estabilidad
laboral consiste en el derecho que un trabajador tiene a conservar su puesto de trabajo, de no

incurrir en faltas previamente determinadas o de no sobrevenir en circunstancias extrafias.



Depende tnicamente de la voluntad del trabajador y solo por excepcidon del empleador o de

las causas que hagan imposible su continuacion. (p. 53)

Entonces es notable que este derecho a permanecer en un vinculo laboral denominado
estabilidad laboral o derecho a la estabilidad laboral, se enfatiza en algunos casos
circunstanciales, a decir, como personas con discapacidad que permiten a grupos prioritarios
o vulnerables, o encargados del cuidado de personas con discapacidad, generandose asi, el

concepto de estabilidad laboral reforzada

Estabilidad laboral reforzada

Sobre esta categoria juridica o principio y garantia constitucional puede decirse que:

La Estabilidad Laboral Reforzada es un Derecho y un Principio que protege la
relacion contractual a favor del trabajador, como su palabra lo indica, es la conservacion del
empleo por razones de vulnerabilidad, a permanecer en él mientras no se configure una causal

objetiva de desvinculacion. (Jacome, 2018)

Segin De la Cueva (1959):

La Estabilidad laboral reforzada es el derecho del trabajador a
conservar su puesto de trabajo siempre que no se presente un
incumplimiento grave de las obligaciones contenidas en el contrato de
trabajo, y cuando no intervengan circunstancias ajenas a la voluntad de las

partes del mismo que hagan imposible la continuidad del empleo (p. 16).



Y, segiin Giraldo, (2002):

La estabilidad laboral reforzada impide que el empleador ejerza
sus derechos, particularmente a dar por terminado unilateralmente el
contrato, y a variar las condiciones del trabajo en situaciones de
inferioridad o debilidad manifiesta, lo que constituiria un fuero laboral

especial.

Hasta aqui se han ofrecido conceptos actuales de institutos juridicos que juegan un

rol protagénico en este trabajo.

Vulneracion

El Diccionario de la Real Academia espafiola define vulneraciéon como proveniente

de la accion y el efecto de vulnerar, y vulnerar, a su vez, significa:

Transgredir, quebrantar, violar una ley o precepto, dafiar, perjudicar. (RAE, 2019)

En esta investigacion se empleard amplia normativa juridica, pero haciendo un breve

bosquejo de ella, puede decirse:

Planteamiento del problema

La tutela judicial efectiva es una de las garantias que debe asegurar el juzgador, como
organo dirimente en la administracion de justicia, ya se han tocado antes en este texto, los
elementos que la conforman, sin embargo, la proteccion que implica a cada una de las partes

procesales, se ve excluida, y por ende, desprotegidos los derechos cuando, se vulnera por
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ejemplo, la estabilidad laboral reforzada como una garantia especial, por ende se impone en

esta investigacion la siguiente interrogante:

(La vulneracion de las garantias de Tutela Judicial Efectiva y la Estabilidad Laboral
Reforzada en un proceso laboral por parte de las autoridades judiciales, dejard desprotegido

al ciudadano ecuatoriano, al vulnerarse el debido proceso?

Objetivos

Objetivo central

1. Andlisis técnico juridico de la Sentencia Nro. 689 -19-EP de la Corte
Constitucional, en torno a la vulneracion del debido proceso, por la previa

vulneracion de las garantias de Tutela Judicial efectiva y estabilidad reforzada.

Objetivos secundarios

1. Estudiar doctrinalmente el debido proceso como garantia y su contenido.

2. Determinar la trascendencia legal, previo estudio conceptual, de las garantias
de tutela judicial efectiva y estabilidad reforzada en el proceso laboral.

3. Establecer los puntos criticos de la Sentencia Nro. 689 -19-EP de la Corte

Constitucional de Ecuador.

Hipotesis

De ser vulnerados los principios y garantias de Tutela judicial efectiva y estabilidad

reforzada dentro de un proceso laboral, se estaria vulnerando el debido proceso y se
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provocaria la nulidad de todo lo actuado a partir de dicha vulneracion afectando con ello, la

calidad de la administracion de justicia y los derechos ciudadanos.

Justificacion

ACADEMICA

En lo social, porque se logra determinar la trascendencia y consecuencias sociales de
la vulneracién a ese principio y garantia que conlleva a la inestabilidad econdmica,

psicoldgica social, dado el desempleo ciclico que provoca.

Juridicamente hablando, trasciende su importancia pues la definicién y concepcion
correcta tanto del debido proceso como de la estabilidad laboral reforzada como garantia
implicita en ¢él, asi como, analizando la vulneracion del segundo, y su impacto en el primero,
puede lograrse una concepcion correcta acerca de ambas categorias y variantes de

investigacion.

En cada una de ellas, someramente se resume el aporte cientifico y juridico de este
trabajo, a partir del criterio de la corte Constitucional de Ecuador que ha sido expresado en
la Sentencia Nro. 689 -19-EP, especificamente sobre la tutela judicial efectiva y la estabilidad

laboral reforzada.

Palabras claves y/o conceptos nucleares

Tutela judicial efectiva: Esta implica la proteccion legal propiciada por cualquier

juzgador en un proceso legal y ya se comentaba arriba que aparecid presentado por primera
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vez en la Constitucion espanola de 1978, lo cual implica en primer lugar, garantizar la defensa

como derecho de todas las personas implicadas en el proceso legal.

Estabilidad laboral reforzada. - Sobre esta categoria juridica o principio y garantia

constitucional puede decirse que:

La Estabilidad laboral reforzada es un Derecho y un Principio
que protege la relacioén contractual a favor del trabajador, como su
palabra lo indica, es la conservacion del empleo por razones de
vulnerabilidad, a permanecer en ¢l mientras no se configure una

causal objetiva de desvinculacion. (Jacome, 2018)

Debido Proceso:

El debido proceso que se ampara con la tutela estd ligado a las
normas bdsicas constitucionales tendientes al orden justo (para ello nada
mas necesario que el respeto a los derechos fundamentales); ello implica
asegurar que los poderes publicos constituidos sujeten sus actos
(sentencias, actos administrativos) no solamente a las normas organicas
constitucionales sino a los valores, principios y derechos y ése seria el
objeto de la jurisdiccion constitucional en tratandose de la tutela.

(Boaventura de Sousa, 2012)
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Vulneracion. - El Diccionario de la Real Academia espafiola define vulneracion
como “proveniente de la accion y el efecto de vulnerar, y vulnerar, a su vez, significa:

Transgredir, quebrantar, violar una ley o precepto, dafiar, perjudicar.” (RAE, 2019)

Normativa Juridica

Tanto la tutela judicial efectiva como la estabilidad laboral reforzada estan reguladas
en el marco normativo ecuatoriano, partiendo de la Constitucidon, que prevé que la
vulneracion de cualquiera de ellas, vulneraria el debido proceso, el cual esta establecido en
el art., 76 de la Constitucion, por anticipar sobre este punto serd consignada, la letra del
articulo 76 en lo pertinente, pero, el resto de contenido sera abarcado en este trabajo

oportunamente.

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso
que incluird las siguientes garantias basicas... Con este antecedente,
entendemos por debido proceso al cumplimiento del minimo de derechos
y garantias que se cumplen para expedir una ley, un acto de poder, asi
como el derecho que tiene una persona al ser procesada en una materia
cualquiera, con lo cual el Estado limita su poder, protege a las partes, acata
y desarrolla principios, establece las reglas con las que se han de guiar los
contendientes, y respeta los derechos fundamentales en su deber de
administrar justicia. Podemos definir entonces al principio del debido

proceso: [...] el que se inicia, se desarrolla y concluye respetando y
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haciendo efectivo los presupuestos, principios y las normas
constitucionales, legales e internacionales aprobadas previamente, asi
como los principios generales que informan el derecho, con la finalidad de
alcanzar una justa Administracion de Justicia, provocando como efecto
inmediato la proteccion integral de la seguridad de los ciudadanos,
reconocida constitucionalmente como Derecho. (CRE, 2008)

Se ha realizado el siguiente Disefio de Investigacion para lograr los objetivos

planteados:

Descripcion del caso objeto de estudio

El debido proceso es parte de la seguridad juridica, y constituye una garantia
constitucional dentro de un estado de derecho, que, a su vez, esta conformado por varias
garantias, entre ellas, una de las principales, es la tutela judicial efectiva que es, de forma
resumida, pues ya se ha argumentado en este trabajo, la posibilidad y seguridad que tiene el

ciudadano de acceder a una justica pronta, eficaz e imparcial, para hacer valer sus derechos.

El asunto estd en que ninguna persona puede ser llevada ante una jurisdiccidn, jueces,
ni autoridad, que no sean los previamente determinados por la ley. Entonces, la “tutela
jurisdiccional efectiva” o “tutela judicial efectiva” se expresa como parte de las formalidades
y cuestiones de fondo, que dirigen la funcidn judicial de cualquier Estado donde impere un

estado de derecho.

Entiéndase entonces, que se trata de una obligacion procesal a cargo de la funcion

judicial, quien ademas de respetar este derecho, debe garantizarlo, en términos de igualdad
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para los ciudadanos a fin de que todas sus actuaciones durante el proceso no desobedezcan,
ni restrinjan el derecho de todos los ciudadanos a acceder a una justicia, justa, imparcial y

equitativa.

Por su parte estd también en este trabajo inmersa la estabilidad laboral reforzada, el
cual esta reconocido constitucionalmente como derecho en pro del trabajador, sobre todo,
con la funcidn de proteger y salvaguardar su vulnerabilidad, las cual empeora en caso de ser

desvinculado laboralmente, desvinculacion que puede ser justificada legalmente, o no.

Se hace necesario investigar las razones por las cuales, en el caso en estudio, fueron
vulnerados estos principios o garantias, qué afectacion tiene para las partes procesales, para
el sancionado y para la administracion de justicia, y como pueden evitarse dichas
vulneraciones. Es precisamente eso, lo que se llevara a cabo en este trabajo investigativo y
radica aqui, la importancia de esta investigacion en varios aspectos, a decir: académico, social

y juridico.

El primero porque permite compilar conceptos, estado actual de la cuestion, Optica y
posiciones doctrinales actuales sobre el impacto de la estabilidad laboral reforzada y su

vulneracion en el debido proceso.

El objeto de estudio de este trabajo consiste en determinar el impacto que tiene en la
tutela judicial efectiva como garantia constitucional, la vulneracion de la estabilidad legal

reforzada.
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Metodologia a ser empleada

El enfoque metodologico a emplear en esta investigacion sera el cualitativo, con la
aplicacion de los métodos de investigacion que a continuacion se relacionan:

Analisis de casos, el estudio de casos consiste en un método o técnica de
investigacion, muy aplicado en las ciencias sociales, el cual se caracteriza por contar con un
proceso de investigacion y el andlisis sistematico de uno o varios casos, en este caso, ya esta
asignado el caso en estudio, que es, como ya se ha enunciado, el que ofrece la Sentencia Nro.

689 -19-EP.

En el estudio de caso objeto de este tema, no serd aplicado por vulnerarse aqui el principio
de igualdad, aunque, indirectamente se vulnera el de tutela judicial efectiva y el de estabilidad

reforzada y en criterio de este autor, esto genera desigualdad.

Alcance: Explicativo/descriptivo.
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CAPITULO 1

El debido proceso y la tutela judicial efectiva desde la estabilidad reforzada

El debido proceso es una garantia que abarca principios y derechos indispensables,
en diversos procedimientos en los cuales se obtiene una solucion sustancialmente justa, para
todas las personas siempre y cuando lo realicen enmarcados dentro de las normas juridicas,
en las que se dé la oportunidad de oir y escuchar a todos los sujetos, concediendo el derecho

a la defensa.

Para Landa, C. (2002):

El debido proceso tiene su principio en el derecho anglosajon, y se
descompone en el debido proceso sustantivo, el mismo que protege a las
personas de las leyes contrarias a los derechos fundamentales, es decir que
las sentencias sean razonables, y el debido proceso adjetivo se refiere a las
garantias procesales que aseguran los derechos fundamentales de los
ciudadanos, se refiere al cumplimiento de ciertos recaudos formales de

tramite y de procedimiento.

Entendiéndose que el debido proceso posee un doble caracter, siendo objetable a
todos los poderes del Estado, incluso, a las personas juridicas, es por eso que es de origen
estrictamente judicial, ademés, podemos indicar que el debido proceso conlleva en si, un

conjunto de garantias constitucionales identificadas en cuatro etapas esenciales de un
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proceso, como son: acusacion, defensa, prueba y sentencia, las mismas que se traducen en

otros derechos como:

Derecho a la presuncion de inocencia, Derecho de informacién, Derecho de defensa,
Derecho a un proceso publico, Derecho a la libertad probatoria, Derecho a declarar
libremente, Derecho a la certeza, Indubio pro reo, Derecho a la cosa juzgada, Derecho a la

presuncion de inocencia, mismos que garantizan la seguridad juridica de los individuos.

Cuando se habla del debido proceso, es obligatorio pensar en el término due process
del derecho anglosajon, y esto ocurre por ser precisamente ahi, donde surge o tiene sus
origenes. Y surge tras el pacto o acuerdo entre la ciudadania y el Estado, donde estos, tratan
y logran se establezcan una serie de limites al poder estatal en todos los procesos y

procedimientos legales. Entonces, su origen esta en Inglaterra segun su propia historia:

Para Lopez, (2003): “El debido proceso es una garantia que pertenece a los
ciudadanos y que el estado les reconoce, esto obedece al tipo de sociedad en la que las

personas se desenvuelvan. Debido a que cada pais tiene diferentes practicas.” (p. 23)

La génesis y el reconocimiento del debido proceso se encuentra en la carta Magna
de 1215 que los ingleses hacen firmar al monarca Juan sin Tierra ante su inconformidad por
los abusos que sufrieron muchos afios, la costumbre del monarca era enviar a los varones a
prision y encadenarlos, e incluso matarlos sin previo juicio, cuando no se cumplia las
obligaciones tributarias o cometian crimenes contra el reino, esta carta garantiza que ningun

hombre podra ser privado de su libertad o sancionado sin un debido proceso.
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Para Ramirez, (2005):

La carta magna garantiza el derecho a la libertad y al debido
proceso, por lo tanto, ninguna persona podra ser privado de su libertad y
derechos, ni se usara la fuerza contra ¢él, todo se lo realizara después de un

proceso y con una sentencia judicial debidamente ejecutoriada.

Al hablar de origen histérico obviamente, hay que remontarse a la literatura como
fuente para extraer la historia, sin embargo y pese a ello, puede decirse que, el debido proceso,
tiene lugar segiin deduce este autor, del devenir de sucesos en proclama de los derechos del
hombre frente a las potestades del Estado, en lo cual jugo un papel fundamental la Revolucion

francesa.

Visiblemente, ha ido evolucionando, pero es posible situar desde sus origenes

determinados acontecimientos que le han enriquecido, su garantismo, por ejemplo:

En el siglo XVII, la llamada Bill of Rights norteamericana fue la
primera norma escrita en establecer la obligacion de jurados “debidamente
listados y elegidos”. Ya, hacia finales del siglo XVIII, con la Declaracion
de Derechos del Buen Pueblo de Virginia, naci6 la idea de que los acusados
en procesos penales tenian el derecho a conocer la causa de la acusacion
que versaba en su contra, asi como a pedir pruebas en su favor y a no

testificar contra si mismo. (Ramirez, 2005)
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A través de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, surgié el
concepto de ‘no retroactividad’, en tanto se establecio la condicion de imponer sanciones a
los individuos, solo en virtud de una ley aprobada con anterioridad a la comision del delito

motivo de la acusacion.

Y quizas:

La evolucion mas conocida del debido proceso se ubica en las
enmiendas a la Constitucion de los Estados Unidos: mediante la quinta
enmienda se reconoce al ciudadano el derecho a no ser juzgado dos veces
por el mismo delito; a su vez, la sexta enmienda incorpora la nocion de ser
juzgado por jurados imparciales, y el derecho a contar con la asistencia de
un abogado para la defensa. La decimocuarta enmienda habla,

textualmente, del derecho a un debido proceso legal o due process of law.

Por ultimo, fue en el siglo XIX, con la universalizacion del derecho al debido proceso

que se materializo la llamada tutela judicial efectiva.” (Pérez, 2016)

Conceptualizaciones del Debido Proceso

En un Estado Social de Derecho, el debido proceso debe ser considerado como
garantia, pues precisamente constituye un mecanismo o forma de proteccion de los derechos

del ciudadano frente a los poderes del Estado.

Como el debido proceso constituye un conjunto de principios y garantias que deben

ser resguardadas y ejecutadas de inicio a fin, de cualquier proceso legal, y, hablandose
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especificamente, del proceso penal, y del debido proceso penal, es importante referirse aqui,
a dos principios fundamentales, que sustentan teéricamente el andlisis de caso que motiva

este trabajo.

Debido, funciona como adjetivo que se refiere a la correccion y/o validez del proceso

en cuestion, y este adjetivo incursiona en cualquiera y en todos, los procesos legales.

Entonces, el debido proceso ya ha quedado claro en este texto, que es una aspiracion
del proceso judicial correcto que debe, ademas, materializarse, en cualquier materia legal.
Sea a instancia judicial o administrativa. “El debido proceso no es ni méas ni menos que el

proceso que respeta sus propios principios” (Quiroga, 2003, p. 267)

Alvarado Velloso, (2016) sefiala que debido proceso es:

So6lo aquel que se adecua plenamente con el simple concepto de
proceso, es decir, que se puede instrumentar a partir de la acepcion del
sistema dispositivo o acusatorio con los principios esenciales que se han
de tener en cuenta como puntos de partida para lograr la coherencia interna
que todo sistema requiere para su existencia como tal; que el debido
proceso, no es mas ni menos que el proceso (l6gicamente concebido) que
respeta los principios que van insitos en el sistema establecido desde el
propio texto constitucional. (p. 1)

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas recoge,
en varios articulos, el reconocimiento al debido proceso, por ejemplo, en su articulo noveno

se reconoce que nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado. En el décimo
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se establece que toda persona tiene el derecho de ser oida en plena igualdad, publicamente y

con justicia por un tribunal. (DUDH, 1948)

El articulo noveno prohibe las detenciones o prisiones arbitrarias;
establece el derecho del detenido a ser informado del hecho que se le
acusa; sefiala la necesidad de llevar al acusado sin demora ante un juez,
quien fallard en un plazo razonable, decidird sobre la legalidad de su
prisién y ordenard su libertad si la prision fuera ilegal. Establece la
reparacion en el caso de haber sido ilegalmente detenido o preso. En
cuanto a la prision preventiva, establece que no debe ser la regla general,
pero su libertad podrd estar subordinada a garantias que aseguren la
comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en cualquier momento
de las diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo.

(DUDH, 1948)

Mientras que, el articulo decimocuarto declara que:

Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de
justicia. Consagra el derecho de la persona a ser oida publicamente y con
las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido por la ley, en juicios penales y civiles. Sefala que la
prensa y el publico podran ser excluidos por consideraciones de moral,

orden publico o seguridad nacional, y que toda sentencia en materia penal
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0 contenciosa sera publica, excepto en los casos en que el interés de

menores de edad exija lo contrario. (DUDH, 1948)

El mismo articulo sefiala las garantias minimas de las que goza todo acusado durante

el proceso:

Ser informado sin demora, en un idioma que comprenda, de la
naturaleza y causas de la acusacion; disponer del tiempo y de los medios
para preparar su defensa, y tener un defensor de su eleccion; ser juzgado
sin dilaciones; hallarse presente en el proceso, y defenderse personalmente
o por un defensor de su eleccion; a ser informado, si no tuviera defensor,
del derecho que le asiste a tenerlo y, siempre que el interés de la justicia lo
exija, a que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente si careciere de
medios suficientes para pagarlo; interrogar a los testigos de cargo, y
obtener la comparecencia e interrogatorios de los testigos de descargo; ser
asistido gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el
idioma empleado en el tribunal; no ser obligado a declarar contra si mismo,

ni confesarse culpable. (DUDH, 1948)

El Pacto de San José de costa Rica, por su parte, prevé la responsabilidad estatal, por
violaciones al debido proceso, tales como: indemnizar a la persona que haya sufrido una pena
a causa de una sentencia que se haya revocado posteriormente o por el hecho de que se
compruebe un error judicial; no juzgar ni sancionar a nadie por un delito por el cual haya

sido ya condenado o absuelto, y establecer que en el procedimiento aplicable a los menores
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de edad estimulard su readaptacion social y la facultad de recurrir el fallo condenatorio.

(CADH, 1969)

La estabilidad reforzada en materia laboral y la tutela judicial efectiva. Sus

conceptos y evolucion histérica

La estabilidad laboral hace mucho ha sido reconocida no solo como una necesidad,
sino, ademas, como un derecho a favor de los trabajadores y hasta la actualidad ha tomado

varios y diversos matices.

Es el caso de la estabilidad reforzada, que, actualmente, es usada como un instrumento
juridico a favor de los trabajadores para lograr mantener sus empleos, amparados en
mandatos tanto constitucionales, como jurisprudenciales, pero esta, especificamente, tiene
peculiaridades y se reconoce a favor de alguno, y no de todos los trabajadores, lo que la

convierte en un derecho especial.

Aun cuando los trabajadores adquieren estabilidad laboral
reforzada y son protegidos para no ser despedidos de su trabajo, ellos al
verse bajo la calidad de “empleado protegido”, empiezan a incumplir con
sus obligaciones contractuales y reglamentarias que adquirieron al firmar
el contrato laboral, tomando como un pretexto su incapacidad o
discapacidad para evadir el reglamento interno y la norma laboral superior.
Pero en el contexto de los abusos, no solamente el empleado tiene
incidencia como parte activa, también el empleador ostenta esta calidad en

contra de algunos empleados, que por via de tutela han logrado acceder al
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reintegro y este se ve vencido e inician con los abusos hacia el trabajador

de forma desproporcionada. (Quiroga, 2003, p. 269)

Por ende, no es titular del derecho de estabilidad reforzada cualquier trabajador, sino,
que se amerita el cumplimiento de determinados requisitos, como, por ejemplo, ser portador
de algln tipo de discapacidad fisica o mental. Es por ello, que los jueces al pronunciarse en
los fallos de tutela, adquieren un sin igual poder de proteccion Constitucional al otorgar el

reconocimiento de los derechos deprecados y vulnerados por el empleador.

No obstante, tanto a favor como en disfavor del trabajador, los jueces de tutela,
muchas veces actuan con respecto a este derecho sin observar los requisitos para su
titularidad o analizar precedentes y fallos judiciales, o sus caracteristicas, afectando con ello,

ambas partes de la relacion laboral y provocando inseguridad juridica.

Actualmente, existen registrados elevados indices de personas que padecen algin tipo
de discapacidad, la que a su vez, es de diferentes tipos. De hecho, la Organizacion Mundial

de la Salud (OMS) asegura que:

En los afios futuros, la discapacidad serd un motivo de
preocupacion aiin mayor, pues su prevalencia estd aumentando. Ello se
debe a que la poblacion estd envejeciendo y el riesgo de discapacidad es
superior entre los adultos mayores, y también al aumento mundial de
enfermedades cronicas tales como la diabetes, las enfermedades

cardiovasculares, el cancer y los trastornos de la salud mental. (OMS,

2014)
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Lo peor al respecto es que, a pesar de que lo que corresponderia es haber evolucionado
mucho en materia de regulacion y ejecucion de este derecho, cada vez existe en el mundo
mayor nimero de personas con discapacidad desempleadas o discriminadas y excluidas de
fuentes de trabajo y esto, amerita un tratamiento mas directo y certero. En el contexto
humano, la discapacidad hace parte integral de cualquier persona, pues en cualquier época
de su vida, puede presentar algin tipo de discapacidad o disminucion de su salud, ya sea
transitoria o permanente, y esto conlleva a concientizar un poco a cada comunidad respecto

a los discapacitados.

Partase de que, la discapacidad, es cualquier restriccion o impedimento de la
capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se considera normal
para el ser humano. La discapacidad se caracteriza por excesos o insuficiencias en el
desempefio de una actividad rutinaria normal, los cuales pueden ser temporales o
permanentes, reversibles o surgir como consecuencia directa de la deficiencia o como una
respuesta del propio individuo, sobre todo la psicoldgica, deficiencias fisicas, sensoriales o

de otro tipo.

Existen, asi mismo, varias clasificaciones o formas en cuanto a la discapacidad, por

ejemplo:

Discapacidad fisica. Esta es la clasificacion que cuenta con las
alteraciones mas frecuentes, las cuales son secuelas de poliomielitis, lesion
medular (parapléjico o cuadripléjico) y amputaciones. Por regla general,

estos trabajadores ingresan a laborar desde la firma de su contrato en este



estado, cumpliendo la cuota de discapacitados que algunas empresas
requieren para procesos licitatorios contrataciones de cliente. Asi mismo,
se supone que el empleador tiene que adaptar las entradas, espacios y zonas
salubres para que los discapacitados fisicos gocen y rindan en su trabajo a

plenitud. (Gobierno autonomo del Estadio de Nuevo Leon, México, 2014)

Discapacidad sensorial: Comprende a las personas con
deficiencias visuales, a los sordos y a quienes presentan problemas en la
comunicacion y el lenguaje. Al igual que los discapacitados fisicos, estas
personas generalmente ingresan en dicho estado; pero también pueden
presentarse problemas sensoriales a causa de su trabajo, por ejemplo: los
trabajadores de un call center, suelen estar conectados a su herramienta de
trabajo (diadema) durante minimo 6 horas diarias continuas, esto teniendo
en cuenta que las diademas solo tienen un auricular, permitiendo por si
mismo escuchar al cliente y en el otro oido descubierto escuchar a su
alrededor. Esta situacién, comunmente, causa dafio en los oidos,
infecciones o molestias que podrian llegar a incapacitar repetidamente al
trabajador, ya sea por carencia de las debidas “pausas activas” que se
deben realizar segin el programa de salud ocupacional, o por falta de
higiene y suministro adecuado, de parte del empleador, de la herramienta
de trabajo. (Gobierno autonomo del Estadio de Nuevo Ledn, México,

2014)
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Discapacidad intelectual: Se caracteriza por una disminucion de
las funciones mentales superiores (inteligencia, lenguaje, aprendizaje,
entre otros), asi como de las funciones motoras. Esta discapacidad abarca
toda una serie de enfermedades y trastornos, dentro de los cuales se
encuentra el retraso mental, el sindrome Down y la pardlisis cerebral.

(Gobierno autonomo del Estadio de Nuevo Leon, México, 2014)

Discapacidad psiquica: Las personas sufren alteraciones
neurologicas y trastornos cerebrales. Respecto a esta discapacidad, se
puede dar por al llamado “estrés laboral” que comlinmente se presenta
cuando el trabajador esta bajo una carga laboral excesiva o por que el
ambiente laboral con el empleador o jefe inmediato, amerita que no labore
en sus condiciones normales, sino al contrario, en estado de presion
continuo y recurrente. Para dar un ejemplo claro de una causa que puede
resultar dable traer a colacion es el acoso laboral, que el empleador debe
manejar por medio de su comité de convivencia de acoso laboral, pero si
no llegase a controlar el acoso y permitiere que fuera recurrente, este dafio
puede presentarse, incluso en bipolaridad por estrés excesivo. (Gobierno

autonomo del Estadio de Nuevo Ledn, México, 2014)

Deficiencia: Es la pérdida o la anormalidad de una estructura o de
una funciodn psicologica, fisioldgica o anatomica, que puede ser temporal
o permanente. Entre las deficiencias se incluye la existencia o aparicion de

una anomalia, defecto o pérdida producida por un miembro, 6rgano, tejido

28
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o cualquier otra estructura del cuerpo, incluidos los sistemas de la funcion
mental. Es decir, que cualquier persona que sufra de una alteracion de
cualquier tipo en su salud, se encuentra padeciendo de una deficiencia en
su estado normal de desarrollo, sea padecida en el transcurso de su contrato
laboral y causada por una enfermedad de origen profesional o comun; por
ello, esta definicion se encuentra en la discusion mas importante dentro del
derecho de la estabilidad laboral reforzada. (Gobierno auténomo del

Estadio de Nuevo Leon, México, 2014)

En materia de instrumentos internacionales el tratamiento constitucional y legal a la

estabilidad reforzada tiene sus antecedentes en:

. Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada en 1948 por la

Asamblea General de las Naciones Unidas,

. Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales Culturales™ (1976),
. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1976),

. Declaracion de Derechos de las personas con retardo mental (1971),

. Declaracion de los Derechos de los Impedidos (1975),

. Declaracion sobre las Personas Sordo-Ciegas (1979), entre otras.

La Corte IDH en varias de sus sentencias ha desarrollado el contenido de la tutela
judicial efectiva a la luz de lo indicado en los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (garantias judiciales y proteccion judicial respectivamente), los

cuales, permiten aproximarse a entender el deber ser del funcionamiento de la justicia en los
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diferentes Estados, los mismos que se encargaran de implementar mecanismos correctos que

se cumplan los postulados de estos instrumentos.

Con relacion a la Tutela judicial efectiva el articulo 8 de la Convencién Americana

de Derechos Humanos, sefiala:

Toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para
la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,

fiscal o de cualquier otro caracter. (CADH, 1977)

Aguirre, (2010) habla en sus trabajos de los elementos constitutivos de la Tutela

judicial efectiva, los cuales son:

Derecho de acceso a la justicia, defensa en el proceso, el derecho
de una resolucion motivada y congruente y el derecho a la efectividad de
las decisiones jurisdiccionales, pues sin que concurran estos elementos no
podemos hablar de tutela judicial efectiva. En la perspectiva del efecto
irradiante que le incumbe como derecho fundamental, la tutela judicial
efectiva se proyecta también en la interpretacion y aplicacion de las

normas por los tribunales. (p. 41)
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La tutela judicial efectiva es entonces, parte importante y determinante del debido
proceso y asi esta regulada tanto en los instrumentos internacionales, como en la Constitucion

ecuatoriana y en la legislacion interna del Ecuador.

Tratamiento constitucional y legal al debido proceso en Ecuador

Ha sido ya claramente establecido que el debido proceso es un derecho y garantia
fundamental a favor de los ciudadanos, con la finalidad de garantizar su legal participacion
en procedimientos legales y judiciales, como derecho. Hoy, esta reconocido por los Estados,
y debe tener rango constitucional y vinculante con los tratados y convenciones que lo

propugnan.

Ecuador Estado signatario de numerosos tratados que lo propugnan ha quedado
inmerso para bien, en esta tendencia, de hecho la Constitucion de la Republica del Ecuador
en su articulo 76 consagra las garantias basicas del debido proceso y dentro de las cuales en
su numeral 7, establece el derecho defensa de todas las personas, que en su literal | garantiza
el derecho a la motivacion, obligando a todos los poderes publicos a enunciar las normas o
principios juridicos y explicar la pertinencia de la aplicacion ante los hechos, la no existencia

de estos parametros tendra como consecuencia la nulidad de los actos, resoluciones o fallos.

La letra exacta de dicho articulo, es:
Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso
que incluird las siguientes garantias basicas... Con este antecedente,

entendemos por debido proceso al cumplimiento del minimo de derechos
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y garantias que se cumplen para expedir una ley, un acto de poder, asi
como el derecho que tiene una persona al ser procesada en una materia
cualquiera, con lo cual el Estado limita su poder, protege a las partes, acata
y desarrolla principios, establece las reglas con las que se han de guiar los
contendientes, y respeta los derechos fundamentales en su deber de
administrar justicia. Podemos definir entonces al principio del debido
proceso: [...] el que se inicia, se desarrolla y concluye respetando y
haciendo efectivo los presupuestos, principios y las normas
constitucionales, legales e internacionales aprobadas previamente, asi
como los principios generales que informan el derecho, con la finalidad de
alcanzar una justa Administracion de Justicia, provocando como efecto
inmediato la proteccion integral de la seguridad de los ciudadanos,

reconocida constitucionalmente como Derecho. (CRE, 2008)

Tratamiento constitucional a las garantias de tutela judicial efectiva y

estabilidad laboral reforzada en Ecuador

Tanto la tutela judicial efectiva como el derecho a la estabilidad laboral reforzada son
promulgados por instrumentos internacionales de los cuales, Ecuador, es pais signatario,

siendo asi, se ha adaptado la constitucion y las normas legales internas a dichos postulados.

Por ejemplo, el articulo 75 de la Constitucion, sefiala: “Toda persona tiene derecho al

acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e
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intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara
en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley
[...]”, (CRE, 2008). Aqui en este precepto no solo se garantiza constitucionalmente la tutela
judicial efectiva, sino, ademas, la efectividad de las resoluciones judiciales y la

obligatoriedad de su cumplimiento.

Al ser la tutela judicial efectiva una obligacion relativa a los jueces y a la funcion
judicial esta regulado también en el articulo 15 del Codigo Organico de la Funcion Judicial,
donde dice: “el Estado sera responsable en los casos de error judicial, detencion arbitraria,
retardo injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela

judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido proceso [...]”

Acd, se habla de la responsabilidad del Estado, la cual estd obligado a asumir, en
virtud de ser garante de la seguridad juridica de sus ciudadanos y de las actuaciones integras,
legales y correctas de sus funcionarios judiciales, por ende, los errores que se deriven dentro
de la administracion de justicia, repercutiran en responsabilidad estatal, lo que
administrativamente pude tramitarse como accionar el derecho de repeticion. Esto provoca
que, indirectamente, los jueces se esfuercen o, al menos, en teoria, por garantizar la tutela

judicial efectiva, pues sus errores podrian derivar en responsabilidad administrativa.

Esto se plasma en el art. 23 del Codigo Orgénico de la Funcion Judicial:

La Funcioén Judicial por intermedio de las juezas y jueces, tiene el
deber fundamental de garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos

declarados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de



derechos humanos o establecidos en las leyes, cuando sean reclamados por
sus titulares o quienes invoquen esa calidad, cualquiera sea la materia, el
derecho o la garantia exigido. Deberan resolver siempre las pretensiones y
excepciones que hayan deducido los litigantes sobre la tinica base de la
Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos, los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado, la ley, y los méritos
del proceso. La desestimacion por vicios de forma unicamente podra
producirse cuando los mismos hayan ocasionado nulidad insanable o
provocado indefension en el proceso. Para garantizar la tutela judicial
efectiva de los derechos, y evitar que las reclamaciones queden sin
decision sobre lo principal, por el reiterado pronunciamiento de la falta de
competencia de las juezas y jueces que previnieron en el conocimiento en
la situacion permitida por la ley, las juezas y jueces estan obligados a dictar
fallo sin que les sea permitido excusarse o inhibirse por no

corresponderles. (COFJ, 2009)

La Corte Constitucional del Ecuador, ha sefialado:

La tutela judicial efectiva garantiza a las personas el acceso a la
justicia, sin que su pleno ejercicio se agote unicamente en la posibilidad
de acudir a los Organos jurisdiccionales, pues implica también la
obligacion que tiene el operador de justicia de sustanciar la causa
observando el procedimiento establecido por el ordenamiento juridico para

cada caso y concluyendo el mismo a través de una decision motivada que

34
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garantice los derechos de las partes y que debera ejecutarse adecuadamente
dentro del marco juridico aplicable. (CCE, Sentencia” N.° 002-13-SIS-CC,

caso N.° 00047-10-IS, 18 de septiembre del 2013)

De las posiciones que se analizan de la Corte Constitucional de Ecuador se deduce
que, la funcion jurisdiccional deberd tramitar sus casos con estricto apego a las garantias y
principios del debido proceso, de forma que garantice el acceso integro a una justicia
imparcial, expedita, gratuita, es decir, efectiva, Como accion prevista para poder hacer
efectivos los derechos, se cuenta con “la accion de incumplimiento de sentencias y
dictamenes constitucionales”, para lo cual, la Corte Constitucional, ha establecido lo

siguiente:

Los procesos judiciales solo terminan con la aplicacion integra de
la sentencia o la reparacion integral del derecho vulnerado; en otras
palabras, gracias a esta garantia, los procesos constitucionales no llegan a
su fin con la expedicion de la sentencia, sino cuando haya cumplido con
todos los actos que se haya dispuesto en ella y se ha llevado a cabo la
reparacion integral de los derechos vulnerados, tarea que ademas le
corresponde a la Corte vigilar conforme sus atribuciones. A través de la
mencionada disposiciéon constitucional se insta entonces a la
administracion de justicia que no solo serd necesario con el
establecimiento de una sentencia para dar por finalizado el proceso
judicial, sino que la misma debe cumplirse y acatarse, ademas que el juez

debera tener a la mano las herramientas necesarias para hacer cumplir



dichas disposiciones, en aras de salvaguardar el derecho de quién ha
reclamado y dicha disposicién haya sido emanada a su favor. (CCE,
Sentencia” N.° 002-13-SIS-CC, caso N.° 00047-10-IS, 18 de septiembre

del 2013)

36



37

CAPITULO II

GUIA DE ESTUDIO DE CASOS

Vulneracion a la tutela judicial efectiva y a la estabilidad laboral reforzada

Tematica a ser abordada

La tematica a ser abordada en este estudio de caso es, precisamente a través del
analisis de la sentencia 689-19-EP, incoada una Accion Extraordinaria de Proteccion,
resuelta por la Corte Constitucional del Ecuador de fecha 22 de junio de 2020, emitida por la
Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo, su ficha de relatoria especifica que a través de ella,
la Corte declara vulnerado el debido proceso en las garantias de Tutela Judicial efectiva, por

vulneracion a la estabilidad laboral reforzada.

Puntualizaciones metodologicas

En lo que se refiere a la metodologia a ser empleada para el andlisis del presente
caso, se considera importante que la misma se realice bajo la aplicacion de método de
investigacion exegético, que de acuerdo con lo explicado por el autor Machicado, (2022) este
método exegético consiste en “el estudio de las normas juridicas civiles articulo por articulo,
dentro de éstos, palabra por palabra buscando el origen etimoldgico de la norma, figura u
objeto de estudio, desarrollarlo, describirlo y encontrar el significado que le dio el

legislador.”
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Antecedentes del caso concreto

Como antecedentes del caso en analisis encontramos lo siguiente:

El sefior Geovanny Patricio Riofrio Betancourt, es padre de un nifio con discapacidad
intelectual en un porcentaje de 99%, quien prestd sus servicios licitos y personales como
servidor 2, bajo la modalidad de servicios ocasionales en la Secretaria Nacional de
Comunicacion (SECOM), desde el 4 de mayo de 2015 hasta el 30 de abril de 2018, fecha en
la que fue notificado con la terminacion del contrato con el argumento de restructuracion de

la entidad.

En tal virtud el sefior Geovanny Patricio Riofrio Betancur, con el fin de hacer
prevalecer sus derechos y los de su hijo con discapacidad, acude ante la Coordinadora
General Defensoria Zona 9, de la Defensoria del Pueblo de Ecuador y presentd una accién
de proteccion en contra de Carlos Andrés Michelena Ayala, en calidad de Secretario Nacional
de Comunicaciones, Ingeniera Ana Maria Cordova Tacuri en calidad de Coordinadora
General Administrativa Financiera y la Psicologa Verodnica Cecilia Angulo Calvache,
Directora de Talento Humano de la Secretaria Nacional de Comunicacion; y el Doctor Igifioo
Salvador Crespo, en calidad de Procurador General del Estado. (CC, Sentencia No. 689 -19-

EP.

Alegando vulneracion de los derechos de igualdad y no discriminacion de las
personas con discapacidad, asi como también, la vulneracion a la seguridad juridica, debido

proceso y respecto al principio pro homine, ademas solicitando el reintegro inmediato al
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puesto de trabajo, y el pago de las remuneraciones dejadas de percibir y las debidas disculpas

publicas por parte de la Institucion accionada.

El 11 de octubre 2018, la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
con sede en la parroquia Ihaquito del Distrito Metropolitano de Quito, Provincia de
Pichincha, neg6 la accion de proteccion con base al Articulo 42 numeral 1 de la Ley Organica

de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, al considerar que.

Segun la sentencia en estudio:

El sefior Giovanny Patricio Riofrio Betancourt no prob6 que la
Institucion Accionada tenia conocimiento de la condicion de sustituto de
persona con discapacidad; determind la tramitaciéon de la accién via
Contencioso Administrativa; y establecio que de conformidad con el
Articulo 58 de la Ley Organica de Servicio Publico, y las clausulas octavas
y décima del contrato ocasional, este tipo de contratos no brindan
estabilidad laboral, por lo tanto, pueden ser terminados en cualquier

tiempo. (CC, Sentencia No. 689 -19-EP)

En contra de esta decision el accionante haciendo uso de sus derechos presentd
recurso de apelacion ante la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, quien luego del tramite correspondiente el 11 de diciembre de 2018 negé el

recurso de apelacion y confirmé en todas sus partes la sentencia subida en grado.
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No conforme el accionante con la decision de la Sala de lo Civil,
el 16 de enero de 2019, presentd Accion Extraordinaria de Proteccion,
causa que por sorteo realizado el 18 de junio de 2019 por la Sala de
Admision de la Corte Constitucional admitio a tramite, correspondiéndole
la tramitaciéon de la causa a la jueza Constitucional Karla Andrade

Quevedo. (CC, Sentencia No, 689-19 EP)

Quien considera que el presente caso involucra a una persona que
pertenece a un grupo de atencidon prioritaria y solicita al organismo
Constitucional alterar el orden cronoldgico de la tramitacion de la causa
Nro.- 689-19-EP, a fin de dar un tramite prioritario siendo asi la jueza
Constitucional avoca conocimiento de la causa el 15 de noviembre de
2019, y dispone que en el término de cinco dias los Jueces de la Sala Civil
y Mercantil de la Corte Provincial de Pichincha, la Secretaria Nacional de
Comunicacion, el Ministerio de Inclusion Social y la Procuraduria General
del Estado, remitan un informe pormenorizado y argumentando respecto

del contenido de la Accion de Proteccion. (CC, Sentencia No, 689-19 EP)

Decisiones de primera y segunda instancia

En el presente caso en estudio tenemos dos instancias, la primera resuelta por la
Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en la Parroquia Ifiaquito
del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, quien luego del tramite y analisis

correspondiente el 11 de octubre de 2018 negd la accién de proteccion presentada por el
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accionante sefior Giovanny Patricio Riofrio Betancourt, en base al Articulo 42 numeral 1 de

la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Por considerar que el accionante no probd que las autoridades
correspondientes de la SECOM tenian conocimiento de la condicion de
sustituto de persona con discapacidad; determino la procedencia de la via
Contencioso Administrativa para el caso y estableciendo que de
conformidad con el articulo 58 de la Ley Organica de Servicio Publico
(LOSEP) y las clausulas octava y décima del contrato ocasional, este no
brinda estabilidad pudiendo darse por terminado en cualquier momento la

relacion laboral. (CC, Sentencia No, 689-19 EP)

En contra de esta decision el accionante interpone recuso de
apelacion a la Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, la cual 11 de diciembre de 2018 neg6 el recurso y confirm¢ la
sentencia subida en grado, vulnerando el derecho a la tutela judicial
efectiva ya que jamas examinaron el fondo, asi como tampoco
consideraron que el accidnate pertenece a un grupo de atencion prioritaria
por estar encargado del cuidado de una persona con discapacidad, a la que
ni si quiera se le trato de reubicar en otra plaza laboral. (CC, Sentencia No,

689-19 EP)
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Vulnerandose con ello obviamente el derecho y garantia de la tutela
judicial efectiva, causando afectaciones de salud, econdmicas, laborales y
sociales, no solo para la persona sustituta sino también para el nifio con

discapacidad que tenia a su cargo. (CC, Sentencia No, 689-19 EP)
Procedimiento ante la Corte Constitucional de Ecuador

Interpuesta que fuere la Accidon Extraordinaria de proteccion y agotadas las vias o
mecanismos verticales, es decir, cada una de las instancias en el plano laboral y
administrativo, se acudio a través de dicha Accidén Extraordinaria a la via Constitucional,

ante la cual las partes alegaron:

El accionante sostiene que se vulneraron los derechos a la tutela
judicial efectiva, a la motivacion, a la atencion prioritaria y el derecho a la
seguridad juridica, consagrados en los articulos 75, 76 numeral 7 literal 1,
35 y 82 de la Constitucion de la Republica, ya que los sefiores jueces jamas
examinaron el fondo, tampoco se considero el interés superior del menor,
asi como también se desconocio la proteccion reforzada en el ambito
laboral, de la cual goza el accionante por ser sustituto de un nifio con

discapacidad del 99%. (CC, Sentencia, No. 689-19 EP)
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Mientras que la parte accionada sostiene que el accionante no demostro en el proceso
haber ingresado la certificacion y calificacion de sustituto de persona con discapacidad a la

Direccidn de Talento Humano de la SECOM.

Problemas Juridicos Planteados por la Corte Constitucional del Ecuador.

Una vez realizado las alegaciones por parte de los sujetos procesales, la Corte
Constitucional del Ecuador para resolver el caso objeto de analisis, realiza la formulacion de

las siguientes preguntas:

.La sentencia dictada el 11 de diciembre del 2018, por la Sala Civil y Mercantil
de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, vulner6 el derecho a la tutela judicial

efectiva?

(La SECOM vulnero el derecho a la estabilidad laboral reforzada del accionante
quien tiene a su cargo a un nifio con discapacidad, en el momento en que terminé su
contrato de servicios ocasionales aduciendo un proceso de restructuracion de la

entidad?

JLa afectacion del derecho a la estabilidad laboral reforzada del accionante
afecto los derechos de proteccion reforzada, atencion prioritaria y salud del nifio

GJRB?

Argumentos centrales de la Corte Constitucional en relacion al derecho objeto de

analisis.
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.La sentencia dictada 11 de diciembre de 2018, por la Sala Civil, ;Mercantil de la Corte

Provincial de Justicia de Pichincha, vulnerd el derecho a la tutela judicial efectiva?

El articulo 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho a la tutela
judicial efectiva como un derecho constitucional que permite reclamar a los organos
jurisdiccionales del estado, la apertura de un proceso con la finalidad de obtener una

resolucion motivada y argumentada sobre una peticion amparada por la ley.

En el presente problema juridico la Corte Constitucional del Ecuador luego del analisis
respectivo, evidencio que los jueces de alzada Gnicamente se centraron en analizar que no
procedia la accidon de proteccion por existir un contrato ocasional de trabajo, sin resolver en
derecho la proteccion Constitucional planteada por una persona perteneciente a un grupo de
atencion prioritaria, quien alegaba vulneracion de derechos que le asisten por su condicion

de sustituto y la afectacion de los derechos de un nifio con discapacidad del 99%,.

De esta manera negandole al accionante el acceso a la justicia a través de una decision
legitima, motivada y argumentada, sobre una peticion amparada por la ley, respecto de si
existid o no vulneracion a sus derechos constitucionales en calidad de sustituto de un nifio
con discapacidad severa. Por consiguiente, la Corte Constitucional del Ecuador encuentra
que la sentencia dictada el 11 de diciembre del 2018, por la Sala Civil Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, vulneré el derecho a la tutela judicial efectiva del

accionante.
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(La SECOM vulnero el derecho a la estabilidad reforzada del accionante quien tiene a
su cargo a un nifio con discapacidad, en el momento que termind su contrato de

servicios ocasionales aduciendo un proceso de restructuracion de la entidad?

La Constitucion, la Ley y la Jurisprudencia Constitucional garantiza la proteccion especial

reforzada a las personas con discapacidad y a quienes cuidan de ellos (sustitutos).

En el presente problema juridico, la Corte Constitucional luego del analisis correspondiente
determind que el accionante si justificd su condicion de sustituto de persona con discapacidad
y que la SECOM tenia conocimiento de aquello, toda vez que en el afio 2016 participd en el
proceso emitiendo criterio juridico favorable, al igual que realizo la solicitud de validacion
de persona sustituto al Ministerio de Inclusion Economica y Social (MIES), haciendo costar

el nombre del accionante.

Sin embargo, el 30 de abril del 2018, la SECOM procedio6 a la desvinculacion del accionante
mediante una terminacion unilateral anticipada de su contrato, en consecuencia, es evidente
que la SECOM si tenia conocimiento de la situacion del accionante, por lo tanto, inobservo
lo previsto en el ordenamiento Juridico y la Jurisprudencia Constitucional, para casos de
personas con discapacidad al no haber garantizado su estabilidad laboral reforzada,
vulnerandose de esta manera el derecho del accionante sefior Geovanny Patricio Rioftio

Betancourt.

Por otra parte, la SECOM ha manifestado que la desvinculacion del accionante en el afio
2018, respondio a un proceso de restructuracion de la institucion por lo que, ante ello, no

podia otorgarle estabilidad laboral al accionante.
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Al respecto, la estabilidad laboral reforzada prevista por el legislador y la jurisprudencia
Constitucional es independiente de la modalidad de contrato y de las circunstancias de
restructuracion de la entidad. Es por ello, frente a las necesidades legitimas como las que se
materializan en procesos de restructuracion o desaparicion de la institucion, la desvinculacion
de una persona con discapacidad o sustituta se lo debe hacer teniendo en cuenta su situacion
en particular y en aras de cumplir con la estabilidad laboral reforzada, previo a su
desvinculacion se debe buscar en lo posible su reubicacion en la misma entidad, solo si es
imposible una reubicacién y como ultima alternativa su desvinculacion, esto debido a que su

condicion disminuye las posibilidades materiales de conseguir un nuevo empleo.

En consecuencia, del expediente no se evidencia que la SECOM, haya procurado la
reubicacion del accionante o que se haya aplicado las causales para desvinculacion de una
persona con discapacidad o sustituto de ella, tampoco que una vez desvinculado anticipada
y unilateralmente se lo haya indemnizado de conformidad a lo establecido en el Art. 51 de la
Ley Organica de Discapacidades(LOD), por lo tanto la SECOM vulneré el derecho a la
estabilidad laboral reforzada del accionante en ejercicio de su derecho al trabajo por su

condicion de sustituto de una persona con discapacidad.

. La afectacion del derecho a la estabilidad laboral reforzada del accionante afecto los

derechos de proteccion reforzada, atencion prioritaria y de salud del niio GJRB?

La Constitucion, la Convencion Sobre los derechos de las personas con discapacidad y el
Comité de derechos econdmicos sociales y culturales prescriben que, segiin las normas

uniformes “Los estados deben velar por las personas con discapacidad, en particular lactantes
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y nifios, reciban atencion médica de igual calidad y dentro del mismo sistema que los demas

miembros de la sociedad”.

En el presente problema juridico la Corte Constitucional determina que producto de la
desvinculacion del accionante perdi6 la afiliacion al IESS y con ello toda cobertura médica
e ingresos, razon por la cual el nifio perdio su tratamiento y no contd con la atencion médica

necesaria para manejar su compleja condicion su deterioro de salud.

Con lo que se ha evidencia que el nifio en cuestion se encuentra en una situacion de doble
vulnerabilidad (nifio y persona con discapacidad) y es el sujeto principal sobre quien se
fundamenta la existencia de la proteccion reforzada prevista en la Constitucion, la Ley y la
Jurisprudencia, por consiguiente la Corte Constitucional encuentra que al afectar la
estabilidad laboral reforzada del padre derecho del que es titular por la condicion de su hijo
sin observar los mandamientos previstos en la Constitucion, la Ley y la Jurisprudencia
Constitucional provoco una vulneracion a los derechos a una proteccion reforzada como

persona con discapacidad, a la atencion prioritaria y a la salud del nifio.

Medidas de reparacion dispuestas por la Corte Constitucional

La constitucion establece que cuando exista violacion de derechos, reconocida por un
juez o jueza, procedera la reparacion integral, conforme asi lo establece el articulo 86 numeral

3, que senala lo siguiente:

La jueza o juez resolvera la causa mediante sentencia, y en caso de

constatarse la vulneracion de derechos, debera declararla, ordenar la



reparacion integral, material e inmaterial, y especificar e individualizar las
obligaciones, positivas y negativas, a cargo del destinatario de la decision
judicial, y las circunstancias en que deba cumplirse. (CC, Sentencia No,

689-19 EP)
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En el presente caso en andlisis la Corte Constitucional ordend la siguiente reparacion

integral:

Disponer una compensacion economica por la desvinculacion
unilateral y anticipada del accionante en su calidad de sustituto de un nifio
menor de edad y con discapacidad del 99%, conforme las exigencias del
articulo 51 de la Ley Organica de Discapacidades; asi corresponde a la
Secretaria General de Comunicacion de la presidencia, indemnizar con un
valor de 18 salarios basicos unificados de la mejor remuneracion
devengada hasta la fecha de desvinculacion. (CC, Sentencia No, 689-19

EP)

Ordenar al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social realizar las

gestiones necesarias para continuar oportunamente el tratamiento médico

del nifio GJRB. (CC, Sentencia No, 689-19 EP)

Ordenar al Ministerio de Inclusion Econémica y Social, que en el
término de 60 dias, realice un analisis de la situacion familiar del
accionante y su familia, con la finalidad de ver si califican para los

beneficios sociales. (CC, Sentencia No, 689-19 EP)
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Se dispone que la Secretaria General de Comunicacion de la
Presidencia de la Republica, sensibilice y capacite respecto de los derechos
de las personas sustitutas, la estabilidad reforzada y las vias
administrativas y judiciales a través de las cuales es posible hacer efectivos
estos derechos, para ello, con el acompafiamiento técnico del Consejo
Nacional de Discapacidades, se disefiara, elaborard e implementara un
programa a nivel nacional dirigido a funcionarios publicos de las areas de
talento humano y financiero, con una duracion de 10 horas, y estara
dirigido a empleadores, que cuenten con sustitutos directos y sustitutos por

solidaridad humana. (CC, Sentencia No, 689-19 EP)

Con el objetivo de informar a la ciudadania, la Secretaria General
de Comunicacion de la Presidencia, Defensoria del Pueblo, Conadis y el
Consejo de la Judicatura publicaran en el portal web el contenido de la
sentencia en analisis por un periodo no menor a seis meses. (CC, Sentencia

No, 689-19 EP)

Analisis critico a la sentencia constitucional

a) Importancia del caso en relacion al estudio constitucional ecuatoriano.

Este es un caso que, es trascendental pues afianza los criterios doctrinales y
jurisprudenciales adecuados para la interpretacion del contenido de la tutela judicial efectiva
como garantia del debido proceso y de la estabilidad laboral reforzada para las personas que

padecen algun tipo de discapacidad y estan en edad laboral y sostienen un vinculo laboral, o
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para el caso de aquellas que son personas sustitutas a cargo del cuidado de personas que

padecen discapacidad.

En el caso en cuestion se trata de una persona sustituta a cargo del cuidado y atencion

de un nifio gravemente discapacitado.

En este caso la Corte Constitucional declar6 vulnerados, tanto en primera, como en
segunda instancia, los derechos y garantias de tutela judicial efectiva y de estabilidad laboral
reforzada. Pero, con independencia a este criterio que ya se deja sentado, lo cierto es que, la
explicacion ofrecida por la Corte Constitucional como maximo organo encargado en el pais
de velar por el respeto constitucional y la garantia de los derechos y principios que ella
propugna con respecto al debido proceso, deja un precedente judicial constitucional marcado
para que, los jueces de todas las instancias en materia constitucional, civil, y laboral,
examinen, estudien y conozcan la posicion del Corte Constitucional, con respecto al
contenido del debido proceso, del derecho a la tutela judicial efectiva y de la estabilidad

laboral reforzada.

Enfoques que a pesar de estar constitucional y legalmente establecidos atin ameritan
capacitacion suficiente para su tratamiento, por parte de los operadores del Derecho y
dominio de su contenido y comprension, para poder aplicar integra y correctamente estos

principios y poder garantizar los derechos que encierran.

Que la Corte haya emitido esta sentencia es algo novedoso e incluso revolucionario,
por lo que implica en cuanto la concepcidn correcta de estos principios, la posicion de la

Corte Constitucional con respecto a su vulneracion y la descripcion de hechos reales que
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llegan a vulnerarlos con independencia, a que se trate de una sola sentencia, esta posicion
puede formar parte perfectamente del camino a la creacion de precedentes judiciales y

jurisdiccionales constitucionales sobre este tema.

b) Apreciacion critica de los argumentos expuestos por la Corte Constitucional.

En este punto es de manifestar las opiniones personales de quien escribe en este
trabajo, con respecto a los argumentos, sobre todo, vertidos por la Corte Constitucional en la

Resolucion del caso 689-19-EP

Particularmente la Corte desarrolla el contenido doctrinario de los principios y
garantias que son la Tutela judicial efectiva y la estabilidad laboral reforzada, que conlleva

al principio de proteccion especial o reforzada en este caso.

Como se ha visto en el marco tedrico de este trabajo y previo a haber enunciado varios
autores que dominan el tema hasta la saciedad, la tutela judicial efectiva implica acceso a la
justicia, pleno, gratuito y eficiente, asi como, la respuesta a las pretensiones, de forma
coherente con lo pretendido y formulado. En virtud de la concordancia también con el
contenido de los derechos que se alegan vulnerados. Significa, ademads, que debe explicar si
esos hechos que se tuvieron por probados, en un caso concreto, son vulneratorios de los
derechos alegados y denunciados como vulnerados por las partes procesales o, de otros

derechos y garantias que ameritan también la proteccion y tutela judicial.
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Concretamente la interpretacion y aplicacion de la Corte Constitucional, en aras de la
proteccion de estos derechos fundamentales, en este caso opina este autor que fue la

pronunciacion adecuada y como bien lo argumenta:

La estabilidad laboral reforzada, debe ser una responsabilidad del
estado de proteccion y salvaguarda de los derechos laborales de los
trabajadores en estado de indefension, y en razon del disgusto de muchos
sectores privados econdémicos que ostentan paulatinamente la
discriminacion de dichos trabajadores, el poder y control Constitucional
obr6 adecuadamente, pues trajeron consecuencias graves al trabajador que
era sustituto al cuidado de una persona con grave discapacidad y con
criterio de doble vulnerabilidad, por la discapacidad en si misma y por su

condicién de ser nifio. (CC, Sentencia No, 689-19 EP)

Siendo que el derecho y garantia de proteccion reforzada proviene de la estabilidad
laboral reforzada, se prohibe la discriminacién para la vinculacion laboral a una persona con
determinadas limitaciones fisicas o mentales o a cargo del cuidado de un apersona que padece
este tipo de limitaciones. También establece la especial proteccion o la prohibicién de
despedir a una persona en razoén a su limitacion, sin que medie el permiso ordenado del
inspector de trabajo, situacion que en el caso del empleador debe ser de obligatorio
cumplimiento, so pena de hacerse a creedor de la sancion correspondiente y ademas, plantea
el deber de agotar las opciones de reubicacién a otro puesto o area de trabajo, antes de
despedirlo. Ademas, se plantean otras formas o mecanismos para garantizar la estabilidad

laboral reforzada, como pueden ser indemnizaciones.
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En el caso en cuestion, a tenor de lo legalmente establecido, existen normas tales
como la Ley Organica de Discapacidades, define estabilidad laboral y define sustitutos,

ambos son términos legales que son trascendentales en este trabajo:

ART 51: Estabilidad laboral. - Las personas con discapacidad,
deficiencia o condicidn discapacitante gozaran de estabilidad especial en
el trabajo. En el caso de despido injustificado de una persona con
discapacidad o de quien tuviere a su cargo la manutencion de la persona
con discapacidad, deberd ser indemnizada con un valor equivalente (18)
meses de la mejor remuneracion, adicionalmente de la indemnizacion legal
correspondiente. [...] Ademas, para la cesacion de funciones por supresion
de puestos o por compra de renuncias con indemnizacidon, no se
consideraran los que ocupen las personas con discapacidad o quienes
tengan a su cuidado y responsabilidad un hijo, conyuge, pareja en union
de hecho o progenitor con discapacidad, debidamente certificado por la

autoridad sanitaria nacional. (LOD, 2012)

Art. 48- Sustitutos. Las y los parientes hasta cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, conyuge, pareja en unidon de hecho,
representante legal o las personas que tengan bajo su responsabilidad y/o
cuidado a una persona con discapacidad severa, podran formar parte del
porcentaje de cumplimiento de inclusion laboral, de conformidad con el
reglamento. Este beneficio no podra trasladarse a mas de una (1) persona

por persona con discapacidad. Se consideraran como sustitutos a los padres
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de las nifas, nifios o adolescentes con discapacidad o a sus representantes
legales. De existir otros casos de solidaridad humana, la autoridad nacional
encargada de la inclusion econdémica y social validard al sustituto, de
conformidad al reglamento. Las y los empleadores no podran contratar
mas del cincuenta por ciento (50%) de sustitutos del porcentaje legal
establecido. En el caso de sustitucion en cooperativas de transporte se

regulard de conformidad con el reglamento”.

c) Métodos de interpretacion

Para poder hablar de los métodos de interpretacion empleados por la Corte
Constitucional de Ecuador para interpretar o crear derecho en este caso, es preciso partir de
que los sistemas juridicos modernos estan compuestos por dos tipos basicos de normas: las

reglas y los principios.

Estos dos tipos de normas se aplican por medio de dos
procedimientos diversos: la subsuncidon y la ponderacion; mientras las
reglas se aplican por medio de la subsuncion, los principios se aplican
mediante la ponderacion. Otro aspecto que debe considerarse es el nuevo
papel de la jurisprudencia y del juez constitucional, como creador de
derecho. En cuanto a lo primero, las sentencias interpretativas dictadas por
la Corte Constitucional del Ecuador tienen el caracter de vinculantes, y
respecto a lo segundo, si bien la funcion primigenia del juez es “interpretar

las normas”, no cabe duda de que existen formas de crear derecho, siendo
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una de ellas a través de los precedentes jurisprudenciales. (Arellano, 2007,

p- 6)

Cuando se tiene la necesidad de desentrafar el sentido de una norma, legal o
constitucional, porque hay desacuerdo con su contenido, el intérprete lo hace recurriendo a
diversos métodos y técnicas que le permiten encontrar el significado de la disposicion, pues
de este modo tendra los elementos para resolver la controversia planteada con motivo de la

discrepancia surgida a propdsito del alcance de la ley o de la constitucion. (p. 7)

Tenor literal

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 427 senala:

Las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que
mas se ajuste a la Constitucion en su integralidad. En caso de duda, se
interpretaran en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los
derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente, y de acuerdo
con los principios generales de la interpretacion constitucional. (CRE,

2008)

De la letra de dicha norma constitucional se entiende que, el primer método de
interpretacion constitucional es el del tenor literal, ante el cual, en caso de duda, las normas
constitucionales se interpretaran en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los
derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente, por lo que cualquier precepto

constitucional e infra constitucional que regule el ejercicio de un derecho constitucional, no
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puede ser observado de manera aislada, sino que es necesario realizar una interpretacion de

manera integral y sistematica, que beneficie la plena vigencia de los derechos.

Este método literal establecido en el art. 427, es el punto de partida
para la interpretacion de las disposiciones constitucionales, sin embargo a
diferencia de lo que sucede en la interpretacion de una disposicion de rango
legal o reglamentario, cuando se trata de la Constitucion,
independientemente del método escogido y de quien lo aplique, no se trata
simple y llanamente de resolver su aplicabilidad dentro de un litigio
particular, sino sobre todo de cumplir con el principio de la supremacia
constitucional; de manera que, las normas de rango inferior que se aparten
de lo establecido en la Norma Suprema, deben ser expulsadas del
ordenamiento juridico a través de los métodos previstos para el efecto en
la propia Constitucion, con el fin de entender y garantizar el sentido que
mas favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la
voluntad del constituyente, y de acuerdo con los principios generales de la

interpretacion constitucional. (Atienza, 2006, pp. 53/56)

En tal virtud la interpretacion de las normas constitucionales debe ir més alla de la
sola interpretacion gramatical, vinculando de forma sistematica aquella, no solo con la norma
examinada, sino en el contexto del texto constitucional. Ello explica la relevancia del papel
de la justicia constitucional para definir la constitucionalidad de las disposiciones normativas,
la jurisprudencia y las politicas publicas. Este trabajo pretende orientar o brindar a los juristas

herramientas para ofrecer razones convincentes sobre el sentido del derecho, en los casos que
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se presenten a su conocimiento, desde la constitucionalidad de una ley, hasta la

constitucionalidad de una sentencia de la justicia ordinaria

Sentido que mas favorezca la plena vigencia de los derechos

Estos derechos que han sido constitucionalmente protegidos y reconocidos, ademas
de reclamables, son derechos cuyas diferentes interpretaciones podra tener repercusiones
diferentes, por ello, es que por regla, existe la normativa expresa de acogerse en cada caso,
el principio de favorabilidad de la norma consiste en acoger el sentido que mas favorezca el
respeto, garantia y vigencia de los derechos constitucionalmente reconocidos, tales como, en

este caso el de tutela judicial efectiva y de estabilidad reforzada.

Sentido que mejor respete la voluntad del constituyente

En el caso en cuestion se ha aplicado el método de ponderacion, donde se sopesan el
valor o prevalencia de uno o varios principios constitucionales y procesales, sobre otros, en
este caso, es correcto el método empleado, pues se causa vulneracion al debido proceso, por
vulnerarse la tutela judicial efectiva y la garantia de estabilidad laboral reforzada, en este

caso de un sustituto que tenia a su cuidado a un nifio discapacitado.

d) Propuesta personal de solucion del caso

Como se observa en el marco teorico de este trabajo, la estabilidad laboral reforzada
es una figura juridica otorga al beneficiario la imposibilidad de ser despedido de su lugar de

trabajo sin que medie la autorizacion del inspector de trabajo, asi como, en la obligacion a
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costa del empleador de procurar otro puesto o area de trabajo para reubicar al trabajador

protegido reforzadamente antes que despedirlo.

Sin embargo este caso muestra que, tanto en primera, como en segunda instancia,
estos derechos fueron obviados y también se dejo des tutelado judicialmente en dichas
instancias al trabajador, a pesar de estar concebida dicha garantia constitucional y ya se haya
legislado sobre el tema, no importo por parte del empleador ni por dichas instancias judiciales
que el trabajador estuviera en situacion de debilidad manifiesta, asumiendo el riesgo de un

litigio laboral.

En la linea jurisprudencial anteriormente estudiada, obsérvese que en la mayoria de
los casos, se protegen los derechos vulnerados, se restauran en la medida de lo objetivamente
posible y se revocan las decisiones judiciales que los violan, con las consecuencias

correspondientes.

En criterio propio de este autor, especificamente con respecto a la reparacion integral,
es otra consecuencia juridico procesal de las afectaciones que se causen por la vulneracion
de derechos y garantias, tratando con ello de devolver a la persona afectada al estado anterior
al momento de la violacion en cuestion. Dentro de este punto, es de plantearse como aspecto
critico a mejorar y que hubiese adoptado en caso de ser el ponente de esta investigacion, juez
constitucionalista a resolver el caso, que, se disponga la reincorporacion del trabajador GPRB
aun puesto de trabajo de similares o distintas condiciones laborales al anterior, previo andlisis
de cudl de los empleos si el que tenia en ese momento y el que luego procur6 y obtuvo era

mejor, en cuanto a condiciones laborales, horarios y remuneracion, que, de ser el caso, en
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que el anterior, del cual fue despedido fuera mejor opcidn se dispondria su reintegro ademas
de la reparacion integral concerniente a la indemnizacion de dafios y perjuicios que fuere

correctamente dispuesta.

El motivo principal de esta opinion que actuaria como disposicion propia en el caso
de actuar como juez, obedece a que, el accionante a quien la Corte determiné que le fueron
vulnerados sus derechos requiere de un contrato de trabajo y vinculo laboral que le propicie
estabilidad laboral y econdémica y, a su vez, la posibilidad de tener flexibilidad laboral previo
al cumplimiento claro estd, de sus funciones, acorde a los horarios y conocimiento de sus

funciones y contenido de trabajo

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Se puede establecer que ha criterio de la Corte Constitucional del Ecuador, la
SECOM, vulnerd el derecho a la estabilidad laboral reforzada del accionante en calidad de

sustituto de persona con discapacidad del 99%.

Se puede establecer que la SECOM, al desvincular al accionante de su trabajo, afecto
gravemente los derechos de proteccion reforzada, atencion prioritaria y de salud del nifio

GJRB.
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La Constitucion establece claramente que el derecho a la atencidn prioritaria, implica
que el estado adoptara una serie de medidas en favor de los nifios y nifias que van desde el
cuidado diario hasta la proteccion y asistencia cuando sufran enfermedades degenerativas,
haciendo mencion la atencion preferente para la plena integracion social de quienes padezcan

de discapacidad.



61

RECOMENDACIONES

Se recomienda al Consejo de la Judicatura, difunda a través de cursos de capacitacion
esta sentencia para evitar futuras vulneraciones de derechos en beneficios de personas

pertenecientes a grupos vulnerables.

Se recomienda a la Corte Constitucional del Ecuador, llevar a cabo seminarios de
capacitacion profesionales que posibiliten la participacion de los operadores de justicia en la

materia.

Se recomienda a la Escuela de la Funcion judicial use estas sentencias para preparar
a los cursantes de las escuelas y cursos judiciales a fin de prepararlos profesionalmente con

mayor rigor.
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