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RESUMEN EJECUTIVO

Este trabajo realiza un andlisis doctrinario y jurisprudencial en torno a la movilidad
humana, los limites de la misma y su aplicacién en el Ecuador a partir del estudio de
caso de la sentencia No. 159-11-JH/19 emitida por la Corte Constitucional. Para
conseguir los objetivos planteados; Se establece como objetivo general, determinar
los limites de movilidad humana establecidos por la Constitucion y analizados segln
la sentencia No. 159-11-JH/19 de la Corte Constitucional del Ecuador, conforme a lo
dispuesto en la jurisprudencia constitucional ecuatoriana, de igual manera, se fijan
como objetivos especificos: Investigar el derecho a la movilidad humana de las
personas extranjeras en territorio ecuatoriano, ademas de analizar la jurisprudencia
constitucional ecuatoriana en relacion al derecho a la movilidad humana, mediante el
analisis de la Sentencia No. 159-11-JH/19 de la Corte Constitucional ecuatoriana; para
lograrlo se ha utilizado los métodos de investigacidn deductivo, inductivo y el anélisis
de casos, los cuales han permitido el desarrollo del trabajo y analisis planteado.
Partiendo de esto, se puede deducir cuales fueron los derechos vulnerados en torno a
la movilidad humana en el caso de estudio, la decision y el andlisis de la Corte
Constitucional respecto a las circunstancias y los derechos vulnerados, para culminar
con el andlisis personal, propuestas de solucidn y las conclusiones en torno al respeto
de los derechos constitucionales y principios fundamentales amparados en el
ordenamiento juridico ecuatoriano, asi como en la normativa internacional.

Palabras claves: Migracion, emigrante, movilidad humana, grupos de riesgo,
derechos humanos
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THEME: LIMITS TO HUMAN MOBILITY IN THE CONSTITUTIONAL STATE OF
RIGHTS AND JUSTICE: ANALYSIS OF JUDGMENT No. 159-11-JH/19 OF THE
CONSTITUTIONAL COURT OF ECUADOR

AUTHOR: Vicente Gerardo Lomas Jimenez

TUTOR: Ab. Jesus Manuel Portillo Cabrera Mg.

ABSTRACT

This work carries out a doctrinal and jurisprudential analysis around human mobility,
its limits and its application in Ecuador based on the case study of sentence No. 159-
11-JH/19 issued by the Constitutional Court. To achieve the proposed objectives; The
general objective is to determine the limits of human mobility established by the
Constitution and analyzed according to sentence No. 159-11-JH/19 of the
Constitutional Court of Ecuador, in accordance with the constitutional jurisprudence
of Ecuador, in the same way, the following specific objectives are set: To investigate
the right to human mobility of foreign persons in Ecuadorian territory, in addition to
analyzing the Ecuadorian constitutional jurisprudence in relation to the right to human
mobility, through the analysis of Sentence No. 159-11-JH/19 of the Ecuadorian
Constitutional Court; For this purpose, the methods of deductive, inductive research
and case analysis have been used, which have allowed the development of the
proposed work and analysis. Based on this, it is possible to deduce which rights were
violated in terms of human mobility in the case study, the decision and the analysis of
the Constitutional Court with respect to the circumstances and the violated rights, to
culminate with the personal analysis, proposals for solutions and the conclusions
regarding the respect of the constitutional rights and fundamental principles enshrined
in the Ecuadorian legal system, as well as in international regulations.

Keywords: Migration, emigrant, human mobility, risk groups, human rights
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INTRODUCCION

El presente trabajo estudia la movilidad humana en el Estado constitucional de
derechos y justicia ecuatoriano, partiendo del analisis de la sentencia No. 159-11-
JH/19 de la Corte Constitucional del Ecuador. Debido a la ubicacion geografica de
Ecuador, este pais se ha convertido en un punto muy importante para el transito de
migrantes no solo latinoamericanos, sino muchas veces de ciudadanos africanos,
hindles, pakistanies, entre otros, que buscan mejorar su situacion econémica en otros
lugares que les brinden mayor seguridad para ellos y sus familias. En este sentido, la
Constitucion de la Republica del Ecuador, promulgada en Montecristi el 25 de julio
de 2008, en su articulo 9 determina que “Las personas extranjeras que se encuentren
en el territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que las

ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucién”

El plantear al Ecuador como un Estado constitucional de derechos, hace
referencia al hecho de que todos los poderes que lo conforman se encuentran
sometidos a la Constitucion y demas normas infra constitucionales que guarden
conformidad con aquella. Por lo tanto, deben ser garantes del cumplimiento de los
derechos de los ciudadanos y de todas las personas que se encuentren dentro de su
territorio, ya sean nacionales o extranjeros. Es esencial establecer medidas para
mejorar la situacion politica, econdmica, social y cultural de aquellos que se
encuentran en situacion de movilidad humana, ya sea en el pais de origen o el de
destino. La Ley Orgénica de Movilidad Humana y su Reglamento, protege de mejor
manera los derechos de los extranjeros que se encuentran en territorio ecuatoriano y
de los nacionales que se encuentran fuera del territorio ecuatoriano, basada en normas
del buen vivir, la seguridad humana; y, el hecho de que no exista discriminacion de
ningun tipo debido a la condicion migratoria. En el caso que nos ocupa, la condicion

migratoria irregular en la que se encontraba el sefior JOSM?, permiti6 que se encuentre

! Dentro del presente trabajo investigativo utilizare como nombre ficticio el de JOSM, al
nombre del titular al que se refiere la sentencia 159-11-JH/19, legitimado activo, con la finalidad de
dar cumplimiento a lo establecido en los derechos de libertad el Art. 66, numeral 19 de la Constitucién

ecuatoriana.
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en situacion de vulnerabilidad, razon por la cual el Estado ecuatoriano estaba obligado
a proteger los derechos de esta persona y no violentarlos, como en efecto lo hizo.

El sefior JOSM, poseia el derecho a la tutela agil, efectiva y expedita, siendo
el habeas corpus, la forma adecuada y pronta para remediar el dafio cometido, pero

este proceso fue negado en primera y segunda instancia, tornandolo ineficaz.

El proceso de detencidn no fue el adecuado, ya que, conforme lo disponia la
Ley de Migracion, vigente a la fecha del insuceso, quien tenia competencia para
realizar el procedimiento eran los agentes especializados de Migracidn, quienes previo

a la detencion, debian conocer y verificar la situacion de irregularidad del Accionante.

De lo expuesto se evidencia que la Corte Constitucional dentro del &mbito de
sus competencias, hizo respetar el ordenamiento juridico ecuatoriano, al haber
validado los derechos violentados al Accionante JOSM, lo que demuestra que el
Derecho Constitucional ecuatoriano esta evolucionando, lo que permite que, tanto los
ciudadanos nacionales que se encuentren fuera de Ecuador y los extranjeros que por
su condicién de movilidad, estén en territorio ecuatoriano, se sientan amparados por

la Constitucion y las leyes.

Por todo lo mencionado, el presente trabajo se justifica tomando en cuenta

distintos ambitos, mismos que se plantean a continuacion:

Social: Las malas condiciones econdmicas por las cuales se encuentran
atravesando varios paises latinoamericanos, ha sido el eje fundamental para que la
migracion de sus ciudadanos se haya incrementado de manera desproporcionada en
los altimos afios, colocandolos en serias condiciones de vulnerabilidad por su estado

migratorio irregular.

Académica: El problema migratorio ha sido materia de estudio en todo el
mundo, sobre todo en los Ultimos afios. El derecho a la libre movilidad de las personas
se ha convertido en tema de discusion en colegios, universidades, asi como de la
elaboracion de politicas publicas que permitan que los Estados hagan el uso adecuado

de los derechos constitucionales.

Juridica: Ecuador expidio la Ley Organica de Movilidad Humana y su
Reglamento, en los afios 2017 y 2022 respectivamente, normativa que permite aplicar
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el respeto a los derechos de los extranjeros en condicion de vulnerabilidad debido a
las condiciones migratorias en las cuales se encuentran en un pais distinto al de origen,
en estricto apego a la Constitucion de la Republica del Ecuador, instrumentos y

tratados internacionales del cual Ecuador es signatario.

En este tema, la variable independiente es "Limites a la movilidad humana en
el Estado Constitucional de Derechos y Justicia”, que se refiere a los factores que
restringen o limitan la movilidad humana en un Estado que se rige por los principios

constitucionales de derechos y justicia.

La variable dependiente es "Analisis de la Sentencia No. 159-11-JH/19 de la
Corte Constitucional del Ecuador”, que se refiere a la evaluacion critica y detallada
de la sentencia en cuestién, que aborda el tema de los limites a la movilidad humana

en el contexto del Estado Constitucional de Derechos y Justicia en Ecuador.

En ese orden de ideas, se establece como objetivo central del presente trabajo
determinar los limites de movilidad humana establecidos por la Constitucion y
analizados segun la sentencia No. 159-11-JH/19 de la Corte Constitucional del
Ecuador, conforme a lo dispuesto en la jurisprudencia constitucional ecuatoriana, de

igual manera, se fijan como objetivos secundarios los siguientes:

e Investigar el derecho a la movilidad humana de las personas extranjeras en
territorio ecuatoriano.

e Analizar la jurisprudencia constitucional ecuatoriana en relacion al derecho
a la movilidad humana, mediante el anélisis de la Sentencia No. 159-11-

JH/19 de la Corte Constitucional ecuatoriana

Para el desarrollo de este trabajo de investigacion se usaran diversas fuentes
de informacion; éstas incluyen bases de datos, libros electronicos y tradicionales, y
sentencias de la Corte Constitucional del Ecuador. Todos estos recursos se pueden
encontrar en la pagina web de la Corte Constitucional del Ecuador:

www.corteconstitucional.gob.ec.
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Los métodos de investigacion a aplicarse son:

Método inductivo: se usa para explorar relaciones generales y leyes generales
a partir de hechos particulares o para probar una hipétesis. También puede ayudar a
los cientificos a desarrollar teorias y leyes generales. Esto es particularmente (til
cuando la cantidad de informacién disponible es limitada.

El método de investigacion inductivo parte de la observacion de hechos
especificos para llegar a conclusiones generales. En el caso del tema "Limites a la
movilidad humana en el Estado Constitucional de Derechos y Justicia: analisis de la
Sentencia No. 159-11-JH/19 de la Corte Constitucional del Ecuador”, se aplico el

método inductivo de la siguiente manera:

e Observacion de los hechos especificos
e ldentificacion de patrones y temas comunes
e Formulacion de una hipotesis

e Comprobacion de la hipétesis

Meétodo Deductivo: Esta basado en el principio de que, si se conoce algo con
certeza, se puede llegar a conclusiones mas generales a partir de ello. Por ejemplo, si
se conoce que todos los perros son animales, se puede llegar a la conclusion de que
todos los perros son mamiferos. EI método deductivo se usa para formular teorias

cientificas, establecer relaciones causales y llegar a conclusiones generales.

El método de investigacion deductivo parte de una teoria general para llegar a
una conclusion especifica. En el caso del tema "Limites a la movilidad humana en el
Estado Constitucional de Derechos y Justicia: analisis de la Sentencia No. 159-11-
JH/19 de la Corte Constitucional del Ecuador", se aplico el método deductivo de la

siguiente manera:

e Establecimiento de una teoria general: Estableciendo una teoria general
sobre los limites a la movilidad humana en los Estados que se rigen por
los principios constitucionales de derechos y justicia, y como estos limites
afectan a los derechos humanos de las personas migrantes.

e Identificacion de la Sentencia No. 159-11-JH/19 de la Corte
Constitucional del Ecuador: identificando la Sentencia No. 159-11-JH/19
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de la Corte Constitucional del Ecuador como un caso especifico que
aborda el tema de los limites a la movilidad humana en el contexto del
Estado Constitucional de Derechos y Justicia en Ecuador.

e Extraccion de una hipotesis especifica: A partir de la teoria general y la
Sentencia No. 159-11-JH/19 de la Corte Constitucional del Ecuador, se
extrajo una hipotesis especifica sobre como los limites a la movilidad
humana en Ecuador afectan los derechos humanos de las personas
migrantes, y como la Sentencia No. 159-11-JH/19 de la Corte

Constitucional del Ecuador aborda este tema.

Método de andlisis del caso: Esta técnica se basa en el estudio detallado de
una situacion especifica, y se usa a menudo en campos como la educacién, la gestién
empresarial y el disefio o desarrollo de productos. El analisis del caso, se basa en la
recopilacion de datos de una situacion especifica, la identificacion de patrones, el
analisis de los factores que afectan el problema y la formulacion de soluciones
potenciales.
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CAPITULO I: MOVILIDAD HUMANA Y GARANTIAS
CONSTITUCIONALES

Derecho a la Movilidad Humana

Tomando en cuenta que la migracion es un hecho histérico que se ha ido
desarrollando desde los inicios de la humanidad, cabe recalcar que el ser humano en
sus inicios por naturaleza fue ndmada, razén por la cual, el fendmeno de la movilidad
no es nuevo dentro del punto de vista social, es asi que se partira por el analisis
histérico, para una comprension amplia de lo que comprende esta actividad (Gaibor,
2021).

Definicion de Movilidad Humana

Para empezar, es menester identificar lo que establece la Real Academia de la
Lengua Espafiola (2021), misma que menciona lo siguiente: “Movilidad se determina
como la Expresion que se inserta dentro del concepto de ciudadania universal, por
medio de la cual se promueve la libre movilidad de las personas por los distintos
Estados, sin importar su nacionalidad” (p. 265).; siendo por tanto que se refiere al
derecho de transitar de manera libre por cualquier Estado, sin restricciones de
nacionalidad. En ese orden de ideas, la licenciada Valeria Llamas (2016), respecto al

derecho a la Movilidad Humana, menciona:

Es un derecho humano universal, interdependiente e indivisible como lo son el
derecho a la vida, a la propiedad privada, a la salud, la libertad de expresién o
cualquiera del mismo orden. Por lo que, al igual que estos, no es absoluto y
solo admite restricciones especificas que en ningln caso pueden llevar a

desnaturalizar el derecho o poner en riesgo su ndcleo esencial. (p. 148)

En palabras sencillas, se refiere a un derecho intrinseco, ligado de manera
inherente a los seres humanos. De igual manera, la Gestion Fronteriza Integral en la

Subregion Andina (2012) menciona que:

La movilidad humana es un hecho social vinculado con el ejercicio del derecho
humano de la libertad de circulacion. El desplazamiento libre, aunque
regulado, permite a todo ser humano ampliar sus libertades, capacidades y

oportunidades de mejores condiciones de vida. Los procesos de movilidad
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humana han adquirido nuevas caracteristicas a causa de la globalizacion y la

complejidad de los flujos migratorios. (p. 13)

De igual manera, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
(2021) sefiala que no debe confundirse migracion con movilidad, considerando lo

siguiente:

La definicién de movilidad humana es mas amplia, porque incluye todos los
movimientos migratorios que una persona, grupo humano o familia hace para
transitar o establecerse, por un tiempo o para siempre, en un lugar en el que no
ha nacido. La definicion incluye emigrar, inmigrar, retornar, ser desplazado

dentro o fuera de tu propio pais. (p. 4)

Evolucion del Derecho a la Movilidad Humana
En lo que respecta a la definicion de Movilidad Humana, es menester destacar
lo que menciona Karlos Castilla:
La movilidad de las personas de una ciudad o regién a otra dentro de un mismo
pais, o entre las fronteras de los paises y regiones del mundo no es un fenémeno
reciente. En toda la historia de la humanidad, en mayor o menor medida y bajo
condiciones que pueden ser analizadas a partir de multiples variables, los seres
humanos hemos migrado (2017, p. 5)

Dentro del analisis historico, cabe destacar que los primeros inmigrantes
fueron las primeras personas en abandonar el continente africano. Su distribucion en
Eurasia y otras partes del planeta sigue siendo motivo de controversia en la comunidad
cientifica. Los primeros fosiles de Homo sapiens identificables se encontraron en
Etiopia y tenian casi 200.000 afos. (Fernandez & Del Carpio, 2017); basicamente, la
migracién se debe a la necesidad, es asi que estuvo marcada y obstaculizada por la
guerra, la esclavitud y la persecucion; por ejemplo, los judios abandonaron sus paises
de origen después de las oleadas de exilio y la destruccion de Jerusalén en el afio 70
d.C.

De igual manera, entre los afios 1500 y 1860 de nuestra época, alrededor de 12
millones de africanos fueron forzados a emigrar a las Américas como parte del

comercio transatlantico de esclavos. A partir de 1945, cientos de miles de
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sobrevivientes del Holocausto y otros refugiados huyeron de Europa Occidental, el
Mandato Britanico de Palestina ahora Israel, y los Estados Unidos. La crisis
humanitaria después de la Guerra de Vietnam provocé que mas de 125.000 personas

emigraran al pais norteamericano. (Yanes, 2018)

En torno a la historia de la movilidad humana, se puede mencionar que no ha
aminorado con el tiempo, dandose en distintas circunstancias y niveles hasta la
actualidad, mismos que son consecuencia de varios aspectos coyunturales propios de
cada sociedad. Hasta el 2018, las personas en movilidad humana representaban el
3.3% de la poblacién a nivel mundial (Leyra & Carballo , 2018), situacion que en la

actualidad ha ido incrementando a nivel general.

La movilidad humana se vincula a un complicado proceso que las personas
experimentan cuando tienen una voluntad o necesidad de salir de su lugar de partida.
En este proceso estan implicados varios actores y la dinamica de cada uno es diferente.
Los paises de origen, de transito y de llegada son fundamentales en el flujo de
migrantes, especialmente en la actual era de globalizacion, dado que los mismos
pueden tener todas estas caracteristicas al mismo tiempo. Por ejemplo, Ecuador es hoy
considerado un pais de origen, transito y destino de migrantes. Este complicado
fendmeno tiene una variedad de causas, siendo la movilidad una de las principales.
Esto debe ser tomado en cuenta al formular politicas publicas, ya que estas afectan
directamente los derechos.

En la era de la globalizacion, la movilidad humana se ve influenciada por
varios factores, entre ellos la guerra, la violencia sistémica, crisis politicas y
econdmicas, el hambre, el cambio climatico, la busqueda de oportunidades. Esto lleva
a que cientos de personas se muden a diario de un lugar a otro. Esto esta relacionado
con dos fuerzas contrarias en cuanto al flujo de migrantes, por un lado, la mezcla de
culturas, tradiciones y practicas economicas hacen disminuir las fronteras; por el otro,
el fortalecimiento de estas barreras busca evitar el paso de extranjeros no deseados

para mantener el orden local. (Leyra & Carballo , 2018)

En América Latina, especificamente, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (2015), menciona que las personas migran por el nivel de pobreza,

inestabilidad politica, corrupcion y temas naturales.
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Tipos de Movilidad Humana

Es necesario discernir entre los distintos procesos de migracién, ya que cada
uno conlleva causas y efectos particulares. Esto requiere que los Estados traten los
distintos tipos de movilidad humana de manera diferente, con la finalidad de reconocer
a los sujetos juridicos implicados y salvaguardar los derechos relacionados con su
situacion migratoria, en ese sentido, es importante reconocer los distintos tipos de

movilidad humana en razén de las distintas circunstancias:

e Por el territorio, se puede identificar movilidad internacional, cuando haya
cruce de fronteras o interna, cuando se la realiza dentro del mismo territorio
del Estado

e Se pueden agrupar las causas de movilidad en cinco categorias: migracion,
refugio y asilo, desplazamiento forzado, trata de personas y trafico de
migrantes, y cuestiones medioambientales.

e Por la direccidn, sirve para medir el nivel de entrada y de salida de los
inmigrantes

e Por el periodo de duracion, este puede ser temporal, permanente o
recurrente.

e Debido a la extension geografica del marco legal que lo regula, esto puede
tener un alcance nacional, binacional, europeo e internacional.

e Por la voluntariedad, en este caso debe ser libre, obligatoria o forzada

e Por la condicion documentaria, se identifica la movilidad regular e

irregular (Organizacion Internacional para las Migraciones, 2012)

Cabe mencionar que esta clasificacion no es exclusiva o estricta, de manera tal
que, se puede recaer en varios aspectos al mismo tiempo. Los procesos de integracion
permiten a las personas desplazarse de un lugar a otro, esto se lleva a cabo a través
del otorgamiento de permisos de residencia o concediendo la posibilidad de ingresar
a un pais sin necesidad de visa. Estas actividades se realizan bajo la supervision de
organismos internacionales o mediante la suscripcion de acuerdos bilaterales entre los

Estados Parte.

Los grupos vulnerables dentro de la movilidad humana requieren un trato

especial por parte del Estado, con base en los derechos humanos y en los acuerdos
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internacionales. Entre ellos estan los refugiados y solicitantes de asilo, aquellos
afectados por el trafico de personas, infantes, mujeres, los que atraviesan la miseria

extremay los inmigrantes ilegales.

El Hecho Migratorio

El hecho migratorio hace referencia al flujo de la poblacién de migrantes en
los paises de origen, transito y recepcion. Es decir, los migrantes pueden ser
interpretados a escala global, examinando el flujo de migrantes de un pais a otro, o de
una region para fluir hacia otra regidn, o para reconocer interacciones entre grupos de
sociedades de origen que viven en la sociedad de destino. Los que participan en los
diferentes tipos de movilidad reconocidos por organismos internacionales pueden ser
identificados como los que se encuentran en movilidad humana. Para conocer la
situacion global del fendmeno, es necesario obtener informacion que sirva para

evaluar los aspectos relacionados con este tema.

Previamente se menciond que hasta el 2018 el 3.3% de la poblacion total se
encuentra en situacién migratoria o de movilidad humana, de las cuales, el 26% del
total se encuentra ubicada en América, siendo Canada y Estados Unidos los paises
gue mas han recibido migrantes, en ese orden de ideas, una cifra que es importante
destacar es que el 56% de la poblacion migrante es del género femenino. (Comisién

Interamericana de Derechos Humanos, 2015)

Movilidad Humana en el Ecuador, antecedentes y regulaciones

En el ordenamiento juridico ecuatoriano se reconoce el principio de ciudadania
universal. Tiene por objeto aplicar el derecho a la libre circulacion de los seres
humanos y determinar los lineamientos de la politica pablica migratoria; de esta
manera el articulo 416 de la Constitucion de la Republica (2008), establece lo

siguiente:

Art. 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional
responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuenta
sus responsables y ejecutores, y en consecuencia: 6. Propugna el principio de
ciudadania universal, la libre movilidad de todos los habitantes del planeta y
el progresivo fin de la condicion de extranjero como elemento transformador

de las relaciones desiguales entre los paises, especialmente Norte-Sur. (p. 124)
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La Constitucién garantiza el abanderamiento de ciudadania universal, dando
derechos a todos sin importar su nacionalidad, para permitir la movilidad, la paz, la
seguridad juridica y el libre albedrio de los pueblos, creando un lugar donde la gente

viva unida y armonica.

Siguiendo ese aspecto normativo, la Ley Orgéanica de Movilidad Humana
(2017) es uno de los pilares de la movilidad humana y tiene como finalidad ordenar
los flujos migratorios, ademas de regular la llegada de migrantes al territorio nacional,
regular sus derechos e instrumentar la implementacion de las politicas publicas

migratorias. El articulo 1 de la norma ut supra, establece lo siguiente:

La presente ley tiene por objeto regular el ejercicio de derechos, obligaciones,
institucionalidad y mecanismos vinculados a las personas en movilidad
humana, que comprende emigrantes, inmigrantes, personas en transito,
personas ecuatorianas retornadas, quienes requieran de proteccion
internacional, victimas de los delitos de trata de personas y de trafico ilicito de

migrantes; y, sus familiares. (p. 3)

El principio de movilidad humana, encaminada a la libre circulacion de
personas contemplado en la Ley Suprema del Ecuador (2008), fue histéricamente
establecido por la admisién de inmigrantes al territorio ecuatoriano sin documento de
“visa”, traduciéndose en un aumento significativo del ingreso de extranjeros sin tener
en cuenta la aprobacion de personas sin visa. Partiendo de ese punto, los beneficios y
retos que presenta la inmigraciéon ha dado lugar a muchas irregularidades y
discusiones entre las autoridades internas que gobiernan el Estado ecuatoriano, asi

como entre los ciudadanos.

Continuando con el anélisis de la Constitucion de la Republica, el articulo 9 de
dicho cuerpo legal establece que: “las personas extranjeras que se encuentren en el
territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de
acuerdo con la Constitucion” (p. 10). Partiendo de este punto, en el articulo anterior,
los beneficios que disfrutan los extranjeros en el Ecuador, como los mismos beneficios
que los ciudadanos ecuatorianos, permiten a los inmigrantes tener medios de vida que
ayudan a superar los problemas que se presentan al tomar la decision de mudarse y

establecerse en el Ecuador.

22



Es asi que la Ley Orgénica de Movilidad Humana (2017), en concordancia con
lo establecido en la Constitucion de la Repulblica, puntualiza que la migracion de
personas, familias o grupos de personas al asentamiento de transito o temporal o
permanente en paises, distintos del pais de origen o residencia anterior, crea derechos
y obligaciones. Dentro de los derechos humanos de las personas, se permite a
individuos o grupos ir a paises distintos a su pais de origen para establecer una nueva
forma de vida, por razones internas que afecten su existencia de una forma u otra,

compensando asi al pais.

Normativa Vigente Internacional

El derecho a la movilidad humana, reconocido por los instrumentos
internacionales de derechos humanos, implica que cada persona pueda desplazarse
libremente dentro del territorio de un pais, asi como entrar y salir de él, y decidir
ddénde vivir. Se encuentra adoptado por diversos instrumentos internacionales de
derechos humanos, asi como derechos regionales como la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, y tratados bilaterales entre paises que promuevan la libre
circulaciéon de sus nacionales en otros paises. (Gestion Fronteriza Integral en la
Subregién Andina, 2012).

Las cuestiones relacionadas con la movilidad de las personas en el ambito
internacional alientan a los actores de la actividad internacional a disefiar instrumentos
que reconozcan el derecho de circulacion de las personas mediante la aplicacién de
estandares internacionales, entendidos como declaraciones de organismos

internacionales para proteger los derechos humanos en el &mbito internacional.

Dentro del Sistema Internacional de Derechos Humanos, se puede mencionar
que este se desarrollé sobre la base del trabajo realizado por los organismos de las
Naciones Unidas. Esto ha dado como resultado un marco amplio y claro de fuentes
juridicas. En cuanto a los derechos de movilidad, una serie de instrumentos forman el

marco de esta fuente legal.

Es por esto, que en este apartado especifico se detallara cada uno de los
instrumentos propios de la normativa internacional, los cuales se encuentran

enfocados en proteger la movilidad humana, de esta manera se sefiala lo siguiente:
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Tabla 1.

Declaraciones, Convenios y derechos

Declaraciones Convenciones y Derechos

Declaracion Universal de Derechos Humanos 1948

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales v Culturales 1966

Convencion Internacional para la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion Racial 1955

Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la

Mujer 1979

Convencion contra la Tortura v otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes 1984

Convencion de los Derechos del Nifio 1989

Convencion Internacional para la Proteccion de los Derechos de todos los

Trabajadores Migrantes v los Miembros de sus Familias 1990

Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidades 2006

Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra el

Desplazamiento Forzado 2006

Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos 1966

Nota: Elaboracion del autor
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Tabla 2.

Convenios de la OIT

Convenios de la OIT

Convenio C029 sobre Trabajo Forzado 1939

Convenio C100 sobre Remuneracion Equitativa 1951

Convenio C105 para la Abolicién del Trabajo Forzado 1957

Convenio C111 sobre Discriminacidn en el Empleo v la Ocupacién 1958

Convenio C138 sobre la Edad Minima 1973

Convenio C181 sobre Agencias Privadas de Empleo 1997

Convenio C182 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil 1999

Convenio C189 sobre Trabajadores Domésticos 2011

Convenio C097 Migracion v Empleo 1947

Convenio C143 Migracidon en Condiciones Abusivas v la Promocién de la

Igualdad de Oportunidades v Tratamiento a los Trabajos Migrantes 1951

Nota: Elaboracion del autor
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Tabla 3.

Instrumentos sobre personas refugiadas

Instrumentos Sobre Personas Refugiadas

Convencion sobre el Estatuto de Refugiados 1951

Protocolo a la Convencidn sobre el Estatuto de Refugiados 1967

Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas 1961

Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional 2000

Nota: Elaboracion del autor

Tabla 4.

Instrumentos sobre personas refugiadas

Instrumentos de relevancia general para la migracion

Convencién de Relaciones Consulares 1963

Convencién Internacional para Salvar Vidas en el Mar 1979

Convencion Internacional de Busqueda Maritima y Rescate 1979

Nota: Elaboracion del autor
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En primer lugar, se debe entender que los migrantes, de acuerdo a la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) son personas a quienes el
Estado tiene la obligacion de brindarles especial atencidn y proteccion, ya que la
proteccion de los derechos ya no esta sujeta a una sola nacién o estado, sino a todos
de manera universal. Dicha normativa internacional establece un ejemplo para que
todas las naciones la suscriban con el objetivo de lograr la igualdad universal para
todas las personas, independientemente de sus propias caracteristicas (por ejemplo,

nacionalidad).

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece la obligacidn
de los Estados miembros de adaptar sus normas internas establecidas en el instrumento
para permitir el pleno ejercicio de los derechos de las personas. Con respecto al
movimiento de personas, los Estados miembros deben garantizar que las instituciones

estatales lo organicen para garantizar el respeto de los derechos humanos.

Con ese antecedente, es menester tener presente lo que establece la Declaracion

Universal de Derechos Humanos (1948) en sus articulos 13 y 14:

Art. 13. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado. 2. Toda persona tiene derecho a salir
de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais. Art. 14. En caso de
persecucién, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en
cualquier pais. 2. Este derecho no podra ser invocado contra una accion judicial
realmente originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propdsitos

y principios de las Naciones Unidas. (p. 8)

Para resumir lo expresado en lineas anteriores, cabe mencionar que la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, garantiza el derecho a la libre
circulacion dentro de un territorio nacional, asi como la posibilidad de salir de el hacia
otros paises, sin mas restricciones que aquellas impuestas por la soberania de cada
uno de los Estados Parte; esto, sin menoscabo del derecho a asilo o a la proteccién

contra la persecucion por parte del Estado.

Ademas, se debe tener en cuenta el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos (1966), en el cual se garantiza de manera universal, sin discriminacién de
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ningun tipo, la reserva para inmiscuirse en asuntos de caracter politico, en todo lo

demas tienen los mismos derechos que los ciudadanos del pais en donde se encuentren.

Derecho Internacional de los Apatridas y Refugiados

Se entiende que el término “apatrida” significa que no existe conexion entre el
individuo y el Estado, es decir, es una persona que no goza de nacionalidad ni
proteccion estatal alguna. En consecuencia, el derecho a la nacionalidad esta
consagrado en diversos instrumentos internacionales para proteger a muchas personas
sin nacionalidad, dejandolas en una posicion vulnerable. La apétrida puede surgir de
dos situaciones: una es que el Estado se niega a reconocer a una persona como sujeto
de derechos y obligaciones, y la otra es que el sujeto renuncia voluntariamente a la
nacionalidad sin adquirir una nueva nacionalidad. Una persona apatrida ha perdido su
conexion con ningln pais y no puede pretender ser nacional de ningln otro, por lo que
su vulnerabilidad aumenta considerablemente porque no tiene a nadie que pueda

reclamar que sus derechos sean garantizados y respetados (Ayala, 2019).

La Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas y la Convencidn para reducir
los casos de apéatridas han sido creadas para asegurar el reconocimiento de la
nacionalidad de las personas sin esta. Estos acuerdos contienen disposiciones para
otorgar o no la nacionalidad de manera que se evite la apatrida. Estos instrumentos
imponen una obligacion a los Estados para prevenir la apatrida y garantizar los
derechos de quienes carecen de nacionalidad, ya que la nacionalidad es un requisito
indispensable para la proteccion en todas partes. En la Conferencia de las Naciones
Unidas celebrada en Nueva York en 1954 se adopto el Estatuto de los Apatridas, que
exige a los Estados miembros que otorguen a los apatridas que se encuentren
legalmente en su territorio el mismo trato y respeto de los derechos de los que gozaria

un extranjero en el pais.

La Convencion para Reducir los Casos de Apatrida tiene como objetivo
disminuir la cantidad de casos de personas que no tienen nacionalidad, estableciendo
criterios para otorgarles a estas personas una condicién de nacionalidad. Esto busca,
a largo plazo, disminuir el nimero de casos de apatridas. Aungue esta convencion
promueve el reconocimiento de los derechos minimos para los apatridas, también es

cierto que la nacionalidad no es un requisito para el ejercicio de los derechos humanos.
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En este sentido, la nacionalidad es importante para la movilidad humana, ya
que permite que los estados regulen la inmigracion legalmente. (lzurieta, 2018),
ademas tiene como objetivo establecer mecanismos para facilitar la adquisicion de
nacionalidad, asi como la bdsqueda por mejorar el acceso de las personas sin
nacionalidad a los servicios basicos, como la educacion, la salud y la seguridad social.
Establece un marco para la cooperacion entre los Estados y los organismos

internacionales con el fin de prevenir, reducir y eliminar la apatrida.

De igual manera, la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 en relacion al
Estatuto de los refugiados forman parte clave del derecho internacional para la
proteccion de los refugiados. Estos documentos fueron creados para que la comunidad
internacional comparta la responsabilidad de los Estados en la acogida de refugiados.
La definicion tradicional de refugiado admite que, si se cumplen ciertas condiciones,
las personas pueden tener el estatuto de refugiado, sobre lo cual se menciona lo

siguiente:

Como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1.° de enero de 1951y
debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones politicas,
se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de
nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del
pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera regresar a él. (Convencidn sobre el Estatuto de Refugiados,
1954)

Sin embargo, las resoluciones de la Asamblea General de la ONU (1975-1995)
ampliaron la definicion de refugiado para proteger a las personas dentro de la
jurisdiccion del ACNUR, es decir, el derecho a solicitar asilo se otorgaria a las
personas fuera de su pais debido a la violencia generalizada o la alteracion grave del
orden publico. El hecho supone una amenaza grave e indiscriminada para su vida,
integridad fisica o libertad y no pueden o no quieren regresar a su lugar de origen o

residencia habitual
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Es preciso que los Estados reconozcan formalmente la condicion de refugiado
a aquellas personas que reunan los requisitos establecidos en los instrumentos
internacionales, para evitar la discriminacion. Estos Estados tienen la responsabilidad
de implementar medidas de proteccién tanto temporales como permanentes para los
solicitantes de refugio, con énfasis en aquellos grupos que requieren una atencion
prioritaria. Estas obligaciones tienen su origen en la Convencion de 1951 y su

Protocolo, ratificados por los Estados miembros.

El derecho internacional de los refugiados no se limita a la Convencion de 1951
y su Protocolo de 1967, sino que ha producido tratados y declaraciones a nivel
regional, reconociendo una "definiciébn ampliada” de refugiados y mayores
protecciones para la movilidad de las personas. Asi, por ejemplo, Africa ha
promulgado la Convencion de la OUA que regula el estatuto de los refugiados,
teniendo en cuenta las peculiaridades del continente africano. Lo mismo sucedio en
Estados Unidos, donde la Declaracién de Cartagena de 1984 adoptd una definicion
ampliada de refugiado, la cual fue reconocida por la Corte Interamericana de Justicia
(Velasquez & Gaibor, 2021).

Instrumentos Internacionales de Proteccion de trabajadores Migratorios

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas, una persona se
considera migrante si ha vivido en un pais extranjero por un periodo de al menos un
afio. Esto, sin importar el motivo por el cual se traslad6. Por lo tanto, aquellos que
viven fuera de su pais de origen por menos de un afio son denominados turistas o

residentes temporales.

Por el lado laboral, los empleadores contintan abusando de los migrantes, por
lo que, es necesario proteger sus derechos en la ley, que es la piedra angular de la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares, adoptada por las Naciones Unidas en 1990
y que entr6 en vigor en 2003, la cual tiene como principal innovacion el
establecimiento de un mecanismo de proteccion que abarque no solo a los trabajadores
migrantes, sino también a su ndcleo familiar, ademas tiene como objetivo eliminar

gradualmente los flujos de inmigracion ilegal (Pefia, 2014).
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El instrumento contiene elementos que incentivan los derechos laborales, los
servicios sociales y en especial la reunificacion familiar, como el reconocimiento del
derecho a la asistencia consular para evitar situaciones desiguales con los
empleadores, la proteccion de los trabajadores migrantes principalmente y la
condicién migratoria como situacion juridica de los inmigrantes y sus familias. Sin

embargo, todavia existen una serie de restricciones para reconocer ciertos derechos.

En lo que respecta al movimiento de personas, uno de los principales aportes
que brinda el Convenio es la clasificacion de las fases de la migracion, a saber,
periodos de estadia preparatoria para la migracién, salida, transito y trabajo en otro
pais, y retorno al pais de origen, permitiendo que los programas de los estados brinden

una proteccion adecuada a los migrantes y ciudadanos.

Es esencial hacer hincapié en que los derechos humanos de los migrantes no
seran determinados por la legislacion interna de un pais, dado que, segun los
principios del Derecho Internacional de Derechos Humanos, una persona tiene el
derecho a exigir el respeto de sus derechos sin tener en cuenta su situacion migratoria.
En este sentido, los Estados deben establecer sistemas adecuados para regular la
inmigracion con el fin de prevenir cualquier violacion a la dignidad de los inmigrantes.
El pacto ofrece una serie de garantias fundamentales de proteccion, entre las que se
encuentran las siguientes: la preservacion de la integridad fisica y el derecho a la vida,
el principio de no discriminacion, la libertad de pensamiento, expresion y culto, el

derecho al debido proceso y la seguridad.

Cabe agregar que, la OIT ha desarrollado varios tratados internacionales los
cuales contienen lineamientos para la proteccion del movimiento de personas,
especialmente en el caso de los trabajadores migrantes, estos tratados son: la
convencion de trabajadores migratorios y sus suplementos, la convencién de
inspeccion de inmigracion, la convencion de trabajadores. En el caso de Ecuador, el
Comité de Proteccion de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y sus Familias
recomendo al pais reformar la Ley de Movilidad de la Poblacion y su reglamento para

adecuarlos a los convenios internacionales en la materia.
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Instrumentos Internacionales de Proteccion contra la trata de personas y trafico
de inmigrantes

La explotacion de personas por otra parte, es conocida como trata de personas.
Esto no siempre implica que la persona tenga que abandonar su pais de origen; sin
embargo, la explotacion de migrantes en otro pais estd muy relacionada. El trafico de
migrantes de un pais a otro, ya sea por tierra, mar o aire, para obtener beneficios
personales o materiales, esta relacionado con la entrada ilegal de personas a paises

ajenos a su nacionalidad o residencia.

Los principales mecanismos para salvaguardar los derechos humanos de las
personas migrantes potencialmente victimas de trata de personas incluyen el Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas y el protocolo para combatir
el tréfico ilicito de migrantes como parte de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Estos instrumentos estan disefiados
para sancionar los graves problemas resultantes de los grupos criminales que utilizan
métodos que atentan contra la dignidad humana para desviar a migrantes de forma

ilegal.

Los protocolos surgieron de la necesidad de fomentar la colaboracion entre los
Estados y abordar los responsables de las violaciones de derechos humanos. Su
intencion es garantizar los derechos de las personas en relacion con el movimiento de
personas, especialmente con la creciente criminalidad transfronteriza. Estos
protocolos establecen principios que facilitan que se adopten acciones legales para
calificar la trata de personas como delito, asi como medidas para prevenir la comisién
de los mismos, incluyendo explotacion sexual, trabajos forzados, esclavitud, etc. El
objetivo es establecer mecanismos para regular la situacion de los migrantes y

protegerlos de la trata. (Vazques, 2018).

Obligaciones de los Estados
Los Estados son sujetos de derecho internacional, por lo tanto, se les exige que
cumplan sus compromisos establecidos en los tratados internacionales para garantizar

los derechos humanos. Asi, por ejemplo, segin CADH:

los Estados partes en esta convencion se comprometen a respetar los derechos

y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
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persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier

otra condicion social (Asamblea General de la ONU, 1948).

De acuerdo con la CADH, la responsabilidad de un Estado por sus obligaciones
no se reduce a quienes se encuentran dentro de su territorio 0 a quienes son sus
ciudadanos, sino que se extiende a quienes se encuentran dentro de su "jurisdiccion™,
es decir, todos los extranjeros dentro de su territorio, que estén controladas por sus
agentes. En este sentido, las obligaciones relacionadas con el derecho a la circulacion
de personas recaen sobre los paises de origen, transito y destino de los migrantes
(Mera, 2020).

Derecho de las Personas en Movilidad Humana

Toda persona en estado de movilidad humana esta protegida por el Sistema
Interamericano. De esta manera la Corte IDH y de la CIDH se han elaborado opiniones
vinculantes y jurisprudencia que permiten la extension de derechos a favor de esta
persona, que deben ser plenamente cumplidas por los paises que han adquirido este
derecho. (Alvarado, 2021)

Los derechos de las personas extranjeras en el modelo constitucional
ecuatoriano.

El Texto Constitucional contiene 58 articulos dispuestos en siete titulos, los
cuales se relacionan con el tema de la movilidad humana y se alinean con los
estandares globales respecto al derecho a la movilidad. Los derechos y principios para
la proteccion de las personas migrantes incluyen: el derecho a la inmigracién, la
igualdad entre nacionales y extranjeros, la prohibicion de discriminacion por motivos
de estatus migratorio, el desarrollo del derecho al asilo, el principio de no devolucién,
el acceso a la ciudadania universal, la erradicacion progresiva de la condicion de

extranjero y la libertad de circulacion. (Sanchez, 2018).

Los derechos de los inmigrantes reconocidos por la Constitucion forman una
superacion de la teoria de la securitizacion del Estado. En efecto, como principio de
aplicacion de los derechos en la circulacion de personas, se prohibe la discriminacion

por condicion de inmigrante, lugar de origen o antecedentes judiciales, por lo que, en
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la actuacion estatal, debe valorarse si se vulnera dicho principio de igualdad y no
discriminacion. Esto evita la discriminacidon negativa contra las personas en las
categorias sospechosas de estatus migratorio y da paso a la libre circulacién de

personas.

En este sentido, se entiende que el respeto al derecho a la libre circulacion de
personas se conecta con el concepto de ciudadania global, lo cual desafia la idea de
un pais y la soberania nacional. Para salvaguardar los derechos humanos esenciales,
se debe permitir la libertad de pasar fronteras. De conformidad con la Constitucion,
los extranjeros en el Ecuador tendran los mismos “derechos y obligaciones que los
ecuatorianos” aunque existen ciertas restricciones a los derechos de propiedad y

equidad (Zambrano, 2019).

También se reconoce el principio de no criminalizacién de las personas
migrantes y de la migracion en general. La Constitucion establece que "nadie podra
ser identificado o juzgado ilegal en razén de su condicion migratoria” (articulo). Dado
que en otros paises la condicion de inmigrante ilegal constituye un delito, y en muchos
casos es probable que las personas sean privadas de su libertad, la propuesta representa

un gran paso adelante.

Asimismo, las relaciones internacionales que debe sostener el Ecuador
garantizan el derecho a la movilidad, ya que esta politica de integracion aboga por el
principio de ciudadania universal, la libre circulacién de todos los habitantes del
planeta y el fin paulatino de la condicién de extranjero como factores transformadores

en relaciones desiguales entre las naciones, especialmente las relaciones Norte-Sur.

Ademas, es posible proteger la movilidad de las personas a la sombra de los
instrumentos internacionales existentes, ya que pueden aplicarse directamente. De
acuerdo con la Constitucion, los jueces, las autoridades administrativas y los
funcionarios publicos aplicaran directamente las normas establecidas en la
Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos, siempre que
sean mas favorables que las normas establecidas en la Constitucion, aunque no sean

invocadas explicitamente por las partes (Velasquez & Gaibor, 2021).
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Para el Ecuador, los funcionarios estan obligados a respetar las disposiciones
de la Constitucidn, asi como los derechos contenidos en los tratados internacionales.
La Constitucion prevé un sistema de salvaguardias para alcanzar la plena realizacion
de los derechos, entre los cuales se encuentran la formulacion de politicas publicas, la
regulacion y los mecanismos judiciales para facilitar el disfrute de los derechos de la
movilidad humana. (Sanchez, 2018).

Los derechos de los extranjeros en el paradigma garantista ecuatoriano.

A pesar de que la Constitucion de 2008, ofrece garantias de proteccion para el
derecho a la movilidad, hasta hace poco habia una legislacién restrictiva en cuanto a
los derechos relacionados con este concepto. La fragmentacion de la legislacion no se
ajusta a los principios integrales que rigen la movilidad humana. Por esta razén,
recientemente se aprobd la Ley Orgéanica de Movilidad Humana, que da
reconocimiento a los presupuestos constitucionales y los estandares internacionales

de proteccion, para impulsar la movilidad de personas. (Pefia, 2014).

La Ley de Inmigracién y la Ley de Extranjeria fueron promulgadas en 1971
para regular las cuestiones relacionadas con el movimiento de personas. Estas se
realizan bajo la premisa de la doctrina de la soberania y la seguridad nacional.
Asimismo, el Decreto No. 1182 de 2012 establece el derecho a solicitar asilo en el
Ecuador. Todas han sido sefialadas como restrictivas e inconstitucionales. Es decir,
todos se basan en "la soberania nacional, la seguridad nacional y el orden publico por

encima de los derechos de movilidad".

La Ley de Inmigracion estableci6 la Policia de Inmigracion, dotdndola de toda
la autoridad para el control de la inmigracion, incluyendo el poder de detener y tomar
medidas como la privacion de libertad. Por otro lado, la Ley de Extranjeria se basa en
el principio de seleccionar a los inmigrantes, estableciendo tipos de visas que no
cumplan con los requisitos de los derechos humanos y las condiciones de migracion
de Ecuador. (Mera, 2020).

Las organizaciones internacionales que supervisan la proteccion de los
derechos humanos se han pronunciado en contra de esas leyes. Con respecto al
Decreto No. 3301, que regula la implementacion de la Convencion de Ginebra sobre

el Estatuto de los Refugiados, la Confederacion de Migrantes y Refugiados recomendd
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al Estado ecuatoriano reformar o derogar normas secundarias que estén en conflicto

con la Constitucién y el derecho internacional de los derechos humanos.

Asimismo, el Comité de las Naciones Unidas para la Proteccion de todos

Trabajadores Migrantes y sus Familias, establece:

El comité alienta al Estado parte a revisar aquellas leyes secundarias que no
sean compatibles con la Constitucién y los estandares internacionales de
derechos humanos a fin de garantizar el pleno cumplimiento de éstos dltimos.
También recomienda que apruebe a la brevedad posible la Ley de Movilidad
Humana que asegure, en la practica, los derechos y principios reconocidos en
la Constitucion y en la Convencidn, incluyendo el principio de no
discriminacion (Asamblea General de la ONU, 1948).

Con el objetivo de reforzar la proteccion de los derechos de las personas a la
movilidad, Ecuador aprobd en 2017 la Ley Organica de Movilidad Humana. Esta ley
contiene estandares internacionales reconocidos y abarca el concepto integral de
movilidad humana, sefialando tanto los derechos como los deberes relacionados con
la circulacion de personas. Ademas, se ofrecen definiciones de categorias relevantes
para facilitar su interpretacion y se especifican los principios a tener en cuenta para la
aplicacion de la ley. (Alvarado, 2021)

El Estado ecuatoriano prevé para los ecuatorianos en el extranjero el acceso a
planes, proyectos y programas, el envio y recibo de remesas, la proteccion de su
informacién y confidencialidad, el asesoramiento, la preservaciéon de su cultura, la
asistencia sanitaria, la participacion politica, el acceso a la justicia, el registro civil y
la identidad, la educacién secundaria y terciaria, el acceso a becas y el establecimiento

de asociaciones.

En cuanto a los "residentes"”, se entienden como residentes temporales y
residentes permanentes. En cuanto a los residentes temporales, la Ley los define como
personas que por su condicién migratoria estan autorizadas a permanecer en el
Ecuador por dos afios, s6lo pueden ingresar a la residencia las personas que retnan
las condiciones del Art 60 de la Ley Organica de Movilidad Humana (2017), y las que

estén capaz de cumplir con los requisitos del Art. 61 de la misma ley, del cual incluye
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el pago de las tasas fijadas por la Autoridad de Movilidad Humana. En cuanto a la
residencia permanente, la ley la interpreta como una condicion de reubicacion que
permite la permanencia indefinida en el territorio nacional, a la cual pueden ingresar
las personas que cumplan al menos una de las condiciones de los Art.63 y 64 de la

mencionada ley (Ayala, 2019).

Ley Orgéanica de Movilidad Humana

En 2015, la Asamblea Nacional presentd un proyecto de Ley Orgéanica de
Movilidad Humana. Aprobada en febrero de 2017, la ley reconoce que la regulacion
es necesaria para el desarrollo social, especialmente en lo que respecta a la integracion
de los ciudadanos inmigrantes en los paises de acogida. Desde entonces hasta ahora,
son los estatutos, los que marcan las normas de conducta de este grupo de personas

dentro del marco legal (Fernandez & Del Carpio, 2017).

Las disposiciones de esta ley se fundamentan en los principios de movilidad y
ciudadania universal proclamados por la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y la Constitucion ecuatoriana vigente correspondiente al afio 2008. La Ley
Orgénica de Movilidad Humana (2017), en su Art.1, sefiala sus objetivos:

Regular el ejercicio de derechos, obligaciones, institucionalidad y mecanismos
vinculados a las personas en movilidad humana, que comprende emigrantes,
inmigrantes, personas en trénsito, personas ecuatorianas retornadas, quienes
requieran de proteccion internacional, victimas de los delitos de trata de
personas y de trafico ilicito de migrantes; y, sus familiares (Ley Orgéanica de
Movilidad Humana, 2017, p. 3).

Este objetivo es consistente con los principios de la inmigracion y los derechos
universales, como la libre circulacién, la no criminalizacion, la igualdad ante la ley y

la no discriminacion, la integracion regional y la no devolucion.

La Ley Organica de Movilidad Humana se compone de dieciocho (18)
considerandos, tres (3 titulos) y ciento setenta 'y un (171) articulos. Los 3 titulos que

encontramos en esta normativa, son los siguientes:
1. Personas en Movilidad Humana

2. Ingreso, Salida, Control Migratorio y Legalizacion de Documentos
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3. Institucionalidad y Régimen Sancionatorio

Todos los puntos de esta Ley serdn utilizados para lograr su objeto. Estos

propositos son mencionados en el Art.4 de dicha ley:

Desarrollar y regular el ejercicio de los derechos y obligaciones de las personas
en movilidad humana. Normar el ingreso, transito, permanencia, salida y
retorno de personas en movilidad humana desde o hacia el territorio
ecuatoriano. Establecer los requisitos y procedimientos para la obtencién de
una condicion migratoria temporal o permanente y para la naturalizacion de
personas extranjeras (...) Regular el ejercicio de los derechos y obligaciones de
las personas ecuatorianas retornadas. Regular los documentos de viaje,

tipologia, uso y vigencia (Asamblea Nacional del Ecuador, 2017, p. 6).

Los principios antes divulgados ayudardn a todas aquellas personas en
situacion de movilidad a darse cuenta de cémo hacer lo correcto en términos de
legislacién y qué normas, lineamientos y competencias se deben seguir y exigir dentro

del Ecuador.

Se establecidé la Ley Orgénica de Movilidad Humana para salvaguardar,
proteger y asegurar los derechos de las personas en situaciones de movilidad humana.
Por tanto, a partir del Art. 2, que corresponde a los principios de esta Ley, se puede

encontrar lo siguiente:

Todas las personas en movilidad humana que se encuentren en territorio
ecuatoriano gozan de los derechos reconocidos en la constitucidon, instrumentos
internacionales ratificados por el Ecuador y la ley. Ninguna persona sera
discriminada por su condicion migratoria, origen nacional, sexo, género,
orientacion sexual u otra condicion social, econdmica o cultural. El Estado
propendera la eliminacién de distinciones innecesarias en razén de la
nacionalidad o la condicion migratoria de las personas, particularmente
aquellas establecidas en normas o politicas publicas nacionales y locales
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2017, p. 4).

Este pasaje alude a la integracion y respeto del estado ecuatoriano para todos

los turistas y aquellos que deciden quedarse de manera permanente, previo el
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cumplimiento de los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico nacional.
Otro punto a destacar es que pretende eliminar cualquier distincion basada en la
nacionalidad y el estatus migratorio, lo que a su vez garantiza que todos sean tratados

por igual en las areas de educacion, trabajo, salud, seguridad y legislacion.

En el Titulo 1, Capitulo 3 de la Ley Organica de Movilidad Humana, se hace
mencion a los extranjeros en Ecuador. Esta parte de la ley se compone ademas de 6
secciones, en las cuales se clasifican y regulan los derechos y obligaciones de los
migrantes dentro del territorio nacional de acuerdo a su estatus de residencia. Estas

secciones llevan el nombre de los siguientes conceptos:

En otras palabras, cada tipo de extranjero tiene una seccion diferente que

ayudaré a guiar y apoyar al grupo.

Por su parte, el capitulo primero correspondiente al titulo segundo de la Ley
Orgéanica de Movilidad Humana, menciona lo siguiente: Todas las personas deberan
ingresar por los puntos de control o de inmigracion Oficiales del territorio nacional .
Respetar estrictamente los derechos humanos y controlar la entrada y salida de
personas. Entonces, en general, cualquier persona que ingrese o salga del pais debe
pasar por un punto de autorizacion y portar documentos que acrediten su identidad
(Llamas, 2016).

En el mismo titulo, Seccion 1V, se menciona especificamente la entrada,
estancia y salida de extranjeros. En esta parte estipula que las actividades que realizara
el inmigrante durante su estadia en el Ecuador seran controladas por las entidades
correspondientes. Esto se hace para que el extranjero cumpla con sus obligaciones y

se respete plenamente sus derechos. (Maldonado & Nufiez, 2019).

Pasando ahora al titulo 3, que trata sobre las instituciones y los regimenes de
sanciones, se establece en el Capitulo 1 que el director de la entidad responsable del
transito de personas y el Defensor del Pueblo desarrollaran conjuntamente politicas
publicas, planes y programas para garantizar el cumplimiento del derecho a la libertad
de movimiento de personas. Cuando los migrantes violan sus responsabilidades,

también se exponen las sanciones que deben cumplir.
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Las herramientas que utiliza la Ley Organica de Movilidad Humana para
cumplir y hacer cumplir cada uno de los puntos anteriormente expuestos se conocen
como reglamento a la Ley Organica de Movilidad Humana. EI documento es un
conjunto de normas que permiten el funcionamiento de las leyes antes mencionadas,
que a su vez se rige por el Ministerio de Relaciones Exteriores y movilidad humana
(Pefia, 2014).

Visado

Una visa es un documento legal emitido especialmente para una persona que
viaja 0 un extranjero que visita un pais. Se otorgan visas para el ingreso temporal o
permanente de extranjeros al Ecuador. Estos documentos contienen la autorizacién
para los extranjeros a permanecer en el pais segun lo establecido por la ley. Estas visas
pueden ser residente temporal, residente temporal excepcional, residente permanente,
diplomética, humanitaria, turista, especial de turismo o por convenio. El visado otorga
al solicitante los derechos y beneficios que la ley de migracion concede. La
importancia de la visa se debe a su utilidad y el momento en que entra en vigor.
(Castilla, 2017).

Derechos de los Grupos de Atencidn Prioritaria
Los derechos de los grupos de atencion prioritaria, como las mujeres, los nifios,
nifias y adolescentes, las personas con discapacidad, las personas mayores, entre otros,

estan directamente relacionados con la migracién o movilidad humana.

Por un lado, las personas de estos grupos a menudo enfrentan mayores desafios
y vulnerabilidades durante el proceso migratorio, como la violencia sexual y de
género, el trafico y la trata de personas, la discriminacion y el acceso limitado a
servicios basicos, como atencion médica y educacién. Por lo tanto, es importante que
los Estados garanticen la proteccion y el respeto de los derechos humanos de estos
grupos durante todo el proceso migratorio, incluyendo la partida, el transito y la
llegada a los lugares de destino.

Por otro lado, la migracion o movilidad humana también puede afectar la
capacidad de estos grupos para disfrutar de sus derechos humanos en el pais de origen
y en el pais de destino. Por ejemplo, las mujeres pueden ser separadas de sus hijos e

hijas durante el proceso migratorio, lo que afecta su derecho a la unidad familiar y el
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derecho de los nifios, nifias y adolescentes a vivir con sus padres. Las personas
mayores pueden enfrentar dificultades para acceder a la atencién médica y a los
servicios sociales en el pais de destino debido a la barrera del idioma, la falta de redes

de apoyo y la discriminacion
Segun la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) en su Art.35 sefiala:

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos pablico y privado.
La misma atencidn prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales
0 antropogenicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en

condicion de doble vulnerabilidad. (p. 17)

En la seccion 1ra. Se constatan los derechos de las adultas y adultos mayores.

De esta misma manera, sefiala el Art. 37:

Art. 37.- El Estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes
derechos: 1. La atencidn gratuita y especializada de salud, asi como el acceso
gratuito a medicinas. 2. El trabajo remunerado, en funcién de sus capacidades,
para lo cual tomaré en cuenta sus limitaciones. 3. La jubilacion universal. 4.
Rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de transporte y
espectaculos. 5. Exenciones en el régimen tributario. 6. Exoneracidn del pago
por costos notariales y registrales, de acuerdo con la ley. 7. El acceso a una

vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su opinién y consentimiento
(p. 19).

Aqui adquiere gran importancia el reconocimiento explicito de los derechos de
las personas mayores a la salud, el empleo remunerado, la jubilacion, la reduccion de
servicios, la exencion de impuestos y el acceso a la vivienda. La Carta Magna de 2008,
reconoce el derecho a la ayuda especial para asegurar un estandar de vida digno,

atencion médica completa gratis y beneficios fiscales.
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Art. 39.- El Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jovenes, y
promovera su efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones
y recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e
inclusion en todos los ambitos, en particular en los espacios del poder publico.
El Estado reconocera a las jovenes y los jovenes como actores estratégicos del
desarrollo del pais, y les garantizara la educacion, salud, vivienda, recreacion,
deporte, tiempo libre, libertad de expresién y asociacion. El Estado fomentara
su incorporacién al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la
capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la promocién de sus
habilidades de emprendimiento (Constitucién de la Republica del Ecuador,
2008, p. 19)

Este articulo de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce y
garantiza a las jovenes y los jovenes los derechos a educacion, servicios médicos,
vivienda, deportes y tiempo libre, libre expresion y asociacion. Ademas, el Estado
promueve el efectivo ejercicio de estos derechos a través de politicas, programas,
instituciones y recursos. El Estado reconoce a los jovenes como parte importante del
desarrollo de su pais, por lo que fomenta su incorporacion laboral con condiciones
justas y dignas, especialmente con capacitacion, acceso al primer empleo y la
promocion de sus habilidades emprendedoras. Ademas, garantiza la libertad de los
jévenes en materia de educacion, salud, vivienda, recreacion, deportes, tiempo libre,

expresion y asociacion, y les anima a participar en el trabajo.

La seccion tercera, hace relacion a la movilidad humana, asi pues, norma los

siguientes derechos:

Art. 40.- Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificara ni

se considerara a ningun ser humano como ilegal por su condicién migratoria.

Art. 41.- Se reconocen los derechos de asilo y refugio, de acuerdo con la ley y
los instrumentos internacionales de derechos humanos. Las personas que se
encuentren en condicion de asilo o refugio gozaran de proteccion especial que
garantice el pleno ejercicio de sus derechos. El Estado respetara y garantizara
el principio de no devolucion, ademas de la asistencia humanitaria y juridica

de emergencia. No se aplicara a las personas solicitantes de asilo o refugio
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sanciones penales por el hecho de su ingreso o de su permanencia en situacion
de irregularidad. El Estado, de manera excepcional y cuando las circunstancias
lo ameriten, reconocera a un colectivo el estatuto de refugiado, de acuerdo con

la ley.

Art. 42.- Se prohibe todo desplazamiento arbitrario. Las personas que hayan
sido desplazadas tendran derecho a recibir proteccion y asistencia humanitaria
emergente de las autoridades, que asegure el acceso a alimentos, alojamiento,
vivienda y servicios médicos y sanitarios. Las nifias, nifios, adolescentes,
mujeres embarazadas, madres con hijas o hijos menores, personas adultas
mayores Yy personas con discapacidad recibirdn asistencia humanitaria
preferente y especializada. Todas las personas y grupos desplazados tienen
derecho a retornar a su lugar de origen de forma voluntaria, segura y digna
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 20).

Este articulo establece la prohibicion de todo desplazamiento arbitrario. Esto
significa que nadie puede ser desplazado sin una razén legal. El articulo determina
que aquellos que han sido desplazados tienen el derecho de recibir proteccion y
asistencia humanitaria de las autoridades. Esto comprende el acceso a alimentos,
hospedaje, vivienda y servicios médicos y sanitarios. En adicién, el articulo indica
que aquellas personas en situaciones particulares, como nifios, adolescentes, mujeres
embarazadas, madres con hijos pequefios, personas mayores Yy discapacitados,
recibiran asistencia humanitaria de prioridad y especializada. Por altimo, el articulo
garantiza el derecho a los desplazados a retornar al lugar de origen o transitar por el
sitio por el que més se sientan comodos de manera libre sin presion de ningun tipo.
Se enfatiz6 el reconocimiento de los derechos de migracidn, asilo, y los derechos de
las personas desplazadas a recibir proteccion y asistencia humanitaria de emergencia

y a regresar a sus lugares de origen.

Art. 43.- El Estado garantizard a las mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia los derechos a: 1. No ser discriminadas por su embarazo en los
ambitos educativo, social y laboral. 2. La gratuidad de los servicios de salud
materna. 3. La proteccion prioritaria y cuidado de su salud integral y de su vida
durante el embarazo, parto y posparto. 4. Disponer de las facilidades necesarias
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para su recuperacion después del embarazo y durante el periodo de lactancia
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 21).

En esta seccion, se destaca el respeto de los derechos a la no discriminacion,
la salud de las madres en estado de gestacion y la prioridad de la proteccion de las

mujeres embarazadas.

Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveréan de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio
pleno de sus derechos; se atenderd al principio de su interés superior y sus
derechos prevaleceran sobre los de las demas personas. Las nifias, nifios y
adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso
de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion
de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo

de politicas intersectoriales nacionales y locales.

Art. 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del
ser humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera y
garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccidn desde la concepcion. Las
nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a
su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la
educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una
familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion
social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos
que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los
contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir
informacion acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera
perjudicial para su bienestar. El Estado garantizara su libertad de expresion y
asociacion, el funcionamiento libre de los consejos estudiantiles y demas

formas asociativas (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 25).

Se destaca el derecho a la totalidad del desarrollo personal y el principio de

que el interés superior del nifio es lo mas importante. Los derechos como el de la
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custodia y seguridad, la integridad fisica y mental, la identidad, el nombre y la
nacionalidad, el tener una familia, la participacion en la sociedad y el respeto a la
libertad y dignidad se reconocen en la Constitucion de 1998. Sin embargo, el cuidado
y proteccion, la educacién en su lengua y contexto cultural, y la informacién sobre
sus padres o familiares ausentes, a menos que sea perjudicial para su bienestar, no

estan contemplados.

Art. 47.- El Estado garantizara politicas de prevencién de las discapacidades
y, de manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara la equiparacion
de oportunidades para las personas con discapacidad y su integracidn social.
Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a: 1. La atencion
especializada en las entidades publicas y privadas que presten servicios de
salud para sus necesidades especificas, que incluird la provision de
medicamentos de forma gratuita, en particular para aquellas personas que
requieran tratamiento de por vida. 2. La rehabilitacion integral y la asistencia
permanente, que incluirdn las correspondientes ayudas técnicas. 3. Rebajas en
los servicios publicos y en servicios privados de transporte y espectaculos. 4.
Exenciones en el régimen tributarlo. 5. El trabajo en condiciones de igualdad
de oportunidades, que fomente sus capacidades y potencialidades, a través de
politicas que permitan su incorporacion en entidades publicas y privadas. 6.
Una vivienda adecuada, con facilidades de acceso y condiciones necesarias
para atender su discapacidad y para procurar el mayor grado de autonomia en
su vida cotidiana. Las personas con discapacidad que no puedan ser atendidas
por sus familiares durante el dia, o que no tengan donde residir de forma
permanente, dispondran de centros de acogida para su albergue. 7. Una
educacion que desarrolle sus potencialidades y habilidades para su integracion
y participacion en igualdad de condiciones. Se garantizara su educacion dentro
de laeducacion regular. Los planteles regulares incorporaran trato diferenciado
y los de atencion especial la educacion especializada. Los establecimientos
educativos cumpliran normas de accesibilidad para personas con discapacidad
e implementardn un sistema de becas que responda a las condiciones
economicas de este grupo. 8. La educacidn especializada para las personas con

discapacidad intelectual y el fomento de sus capacidades mediante la creacion
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de centros educativos y programas de ensefianza especificos. 9. La atencion
psicoldgica gratuita para las personas con discapacidad y sus familias, en
particular en caso de discapacidad intelectual. 10. El acceso de manera
adecuada a todos los bienes y servicios. Se eliminaran las barreras
arquitectonicas. 11. El acceso a mecanismos, medios y formas alternativas de
comunicacion, entre ellos el lenguaje de sefias para personas sordas, el
oralismo y el sistema braille. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008,
p. 28)

La Constitucion de 2008 otorga un tratamiento especifico a las personas con
discapacidad, destacando el reconocimiento de sus derechos a la atencién en salud y
psicoldgica, rehabilitacion y asistencia; a reducciones en los servicios y exenciones
tributarias; al trabajo, una vivienda adecuada y educacion especializada; ademas de
un acceso adecuado a todos los bienes y servicios. Esta ley también amplia el derecho
a la comunicacion con formas alternativas como la lengua de sefias ecuatoriana para

los sordos, el oralismo, el sistema Braille y otras.

De la misma manera la Constitucion ampara los derechos de otros grupos que
considera vulnerables como las personas con enfermedades catastroficas y las

privadas de la libertad.

Garantias Constitucionales

Las garantias constitucionales se refieren a los derechos fundamentales y
libertades publicas que son reconocidos y protegidos por la Constitucion de un pais.
Estas garantias son esenciales para proteger y promover los derechos humanos y la
dignidad de todas las personas, incluyendo a las personas que migran o se desplazan.

La migracién o movilidad humana puede afectar el ejercicio de estas garantias
constitucionales en varias formas. Por ejemplo, los migrantes y refugiados pueden
enfrentar barreras en el acceso a la educacion, la salud, el empleo y la vivienda, lo que

puede ser una violacién de los derechos humanos protegidos por la Constitucion.

Ademas, los migrantes y refugiados pueden enfrentar discriminacion y

xenofobia por parte de la sociedad y de las autoridades, 1o que puede afectar su
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capacidad para disfrutar de las garantias constitucionales, como la igualdad ante la
ley, la libertad de expresion y la proteccion contra la violencia y la tortura.

Por lo tanto, es importante que los Estados garanticen que los derechos
fundamentales y las libertades puablicas reconocidos en su Constitucion sean
aplicables y respetados para todas las personas, incluyendo los migrantes y los
refugiados. Esto implica, entre otras cosas, asegurarse de que la ley y las politicas
publicas estén en linea con los estandares internacionales de derechos humanos y que

se tomen medidas para combatir la discriminacion y la xenofobia.

El proposito de las garantias es establecer un mecanismo para prevenir y
corregir las violaciones de los derechos que puedan ser causadas por el gobierno u
otros actores publicos y privados. Estas clases de proteccion se establecen en la
Constitucion de Montecristi y se clasifican segn su objetivo, que es garantizar el
cumplimiento de los derechos consagrados en la misma. Se han propuesto diferentes
clasificaciones de las garantias, pero todas se originan de su caracter protector; en este
punto se examinard la concepcion de las garantias segun la Constitucion de
Montecristi. (Criollo, 2016)

Segun Pisarello (2007) sefiala una clasificacién y sefiala lo siguiente:

La defensa de caracter multi-institucional de la tutela de los derechos sociales
deberia, conducir asi mismo, a la defensa de un sistema multinivel de las
garantias, basado en el principio de que, en las condiciones actuales, resulta
imposible, ademés de indeseable, pretender asegurar los derechos sociales en
una unica escala de tipo estatal. Asi, tanto por razones democraticas como de
eficacia, cabria articular un sistema de proteccion en diversas escalas, infra y
supra-estatales, que comprendiera desde los diversos ambitos municipales,
sub-estatales y estatales, hasta el plano regional e internacional. (Pisarello,
2007, p. 64)

Los individuos a los que se les otorga la responsabilidad principal de la defensa
de los derechos tienen a su disposicion dos tipos de garantias: institucionales y
sociales. Las garantias institucionales son ofrecidas por los organismos publicos, que

velan por el cumplimiento de los derechos establecidos en la Constitucion. Las
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garantias sociales, por otro lado, son desplegadas por los titulares mismos, pudiendo

ser bien una participacion directa o indirecta.

Como una clasificacion alterna de las garantias institucionales, se podria

diferenciar entre:

e Garantias politicas

e Garantias semi-politicas

e Garantias jurisdiccionales

e Garantias semi-jurisdiccionales.

Sin embargo, también se las podria clasificar segin el punto de vista del
alcance de los mecanismos de tutela, se distinguirian las garantias primarias y las
secundarias. (Avila & Grijalva, 2011)

Las garantias primarias o sustanciales, son aquellas que establecen o definen
el contenido de los derechos asignando una serie de obligaciones a las autoridades
publicas y actores privados. A través de esta garantia, la busqueda de los derechos
tanto publicos como privados juega un papel en asegurar que los derechos
constitucionales sean efectivamente protegidos, o que no se realicen acciones que

atenten contra la vigencia de estos derechos.

Las garantias secundarias, son aquellos que, cuando se vulneran los derechos
constitucionales, el drgano responsable esta obligado a anular las violaciones de los
mismos, es decir, se deben sancionar las violaciones de las garantias primarias.
(Hualpa, 2011)

Existe ademas una tercera clasificacion desde el punto de vista en tercer lugar,
desde la perspectiva de las escalas en las que se ejecuten estos mecanismos de

proteccion, se distinguen entre:

e Garantias estatales
e Garantias infraestatales
e Garantias supreaestatales.

Segun Pisarello (2007), las define de la siguiente manera:
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Garantias estatales se refieren a los 6rganos, contenidos, obligaciones y
mecanismos de control y reparacién definidos por los estados centrales.
Garantias infraestatales se refieren a los previstos en el ambito municipal o
sub-estatal. Por ultimo, garantias supraestatales se refieren a los 6rganos,
contenidos, obligaciones y mecanismos de tutela en d&mbitos regionales e

internacionales. (Pisarello, 2007, p. 72)

De acuerdo a lo que establece la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008), amplia las garantias jurisdiccionales que fueron ya planteadas y
desarrolladas en la Constitucion de 1998. La Constitucion actual incluye
garantias tanto judiciales como no judiciales. Entre estas Gltimas se incluyen
el derecho a la informacidn publica, la accién por incumplimiento y la accion
extraordinaria de proteccion, conocida también como la tutela o amparo de las
sentencias judiciales, establecidas en la Constitucion de 1998.En lo que
respecta de las garantias de derechos, no jurisdiccionales, a nivel

constitucional, se encuentran las siguientes:

e La actividad legislativa o produccién de normas, conocida como
garantias normativas reguladas en el Art. 84.
e La garantia de politicas publicas, prescrita en el Art.85
e Las garantias institucionales que regula a varias instituciones sefialadas
en la Constitucién. (Caliz, 2015)
De acuerdo al Art. 86 de la Constitucion, todos los individuos, grupos, pueblos
0 nacionalidades tienen el derecho de presentar acciones legales si se manifiesta una
violacion a sus derechos a causa de una norma, un acto administrativo, una politica
publica o una omision por parte de una autoridad administrativa o judicial o un

particular.

Garantias jurisdiccionales de los derechos constitucionales

Las garantias jurisdiccionales son aquellas que estan destinadas a ser aplicadas
por tribunales o jueces independientes de las instituciones politicas. Estas garantias se
pueden clasificar como ordinarias cuando se hace referencia a la justicia ordinaria 'y

como constitucionales si se basan en técnicas normativas especializadas de la justicia
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constitucional. Estas garantias son necesarias para garantizar el cumplimiento de los

derechos y pueden tener la capacidad de imponer sanciones.

Es importante diferenciar entre las garantias jurisdiccionales ordinarias, que
son aquellas que se otorgan a los tribunales ordinarios para prevenir, controlar o
castigar violaciones de los derechos, y las garantias jurisdiccionales especiales, que
son conocidas por los jueces ordinarios para preservar los derechos constitucionales,
como las acciones de proteccion y los recursos de habeas corpus. Dentro de este
segundo grupo, existen garantias distinguidas por drganos especificos, como la accion
de proteccion extraordinaria que se presenta ante la Corte Constitucional.

Actualmente, en el Ecuador existen garantias jurisdiccionales novedosas en el
contexto constitucional, y otras contempladas ya en la Constitucién Politica de 1998,

estan son:

e Accion de Proteccion

e Habeas Corpus

e Accion de Acceso a la Informacion Publica

e Habeas Data

e Accion por Incumplimiento

e Accioén de Incumplimiento

e Accion Extraordinaria de Proteccion (Constitucion de la Republica del

Ecuador, 2008)

Es menester tener en cuenta lo que establece la nueva Constitucién
ecuatoriana, la cual contempla una agenda de derechos y sistemas de instrumentos
constitucionales para asegurar el respeto y la proteccion de los derechos
fundamentales. Estos mecanismos incluyen garantias normativas que garantizan el
carécter juridico de los derechos fundamentales, limitan sus restricciones y prevén una
reparacion en caso de incumplimiento, asi como garantias de politicas publicas,
jurisdiccionales e institucionales. Entre estos mecanismos 0 herramientas se
encuentran las garantias normativas, las garantias de politica pablica, las garantias
jurisdiccionales y las garantias institucionales. Las garantias normativas son aquellas
reglas que aseguran el caracter normativo de los derechos fundamentales, limitan en

la mayor medida posible sus limitaciones y aseguran la reparacion en caso de
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violaciones. La garantia normativa mas importante es el principio de supremacia
constitucional (Gaibor, 2021).

En tanto, los 6rganos del poder judicial ofrecen garantias juridicas a través de
procedimientos judiciales. Estos estan compuestos por reglas generales, abstractas y
legales, que se encuentran en leyes, costumbres o estandares, que los jueces tienen
que aplicar de forma objetiva. Ellos deben tomar decisiones sobre cualquier conflicto
que surja en una sociedad, siguiendo las pautas dictadas por el legislador. (Pefia,
2014).

Estas garantias son aquellas que operan en funcién de derechos establecidos
en la constitucidn, es decir, actian cuando un derecho haya sido vulnerado, los cuales

se clasifican de la siguiente manera:

Es necesario sefialar que este tipo de garantias son interpuestas ante un juez,
dependiendo de la accidn a la que se quiera recurrir, la jurisdiccion puede recaer ante
Corte Constitucional o un juez ordinario, siendo que la accién por incumplimiento y
la accion extraordinaria de proteccion la competencia recae en la Corte Constitucional,

mientras que las demas recaen ante un juez ordinario (Zambrano, 2019).
Accién de Habeas Corpus

Cabe mencionar que este tipo de accion no es nueva, su término en latin
significa “de cuerpo presente” y opera inmediatamente cuando se haya vulnerado el
derecho a la libertad, se encuentra estipulado en el articulo 89 de la Constitucién de

la Republica (2008), y se define de la siguiente manera:

Tiene por objeto recuperar la libertad de quien se encuentre privado de ella de
forma ilegal, arbitraria o ilegitima, por orden de autoridad publica o de cualquier
persona, asi como proteger la vida y la integridad fisica de las personas privadas
de libertad. (p. 45)

Seleccidn y Revision de la Corte Constitucional
La Constitucion de 2008 introdujo una innovacion sustancial, la cual elimino

la competencia de la Corte para llevar a cabo el conocimiento de apelaciones de
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procesos de amparo. La Corte se convirtié principalmente en un tribunal con el poder
de dictar sentencias vinculantes en el &mbito de los derechos fundamentales, tales
como proteccion, cumplimiento, habeas corpus, habeas data, acceso a la informacion
publica y otros procesos constitucionales, asi como en los casos seleccionados de

acuerdo con el articulo 436 de la Constitucion. (2008).

Se debe tener en cuenta que la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (2009) estableci¢ las reglas para la seleccion de sentencias y
su posterior revision. ElI Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia
de la Corte (2015), indicé con mayor exactitud el procedimiento y el tramite

relacionado.

De acuerdo con la Constitucion de la Republica (2008) y la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009), las sentencias de garantias
jurisdiccionales deben ser remitidas a la Corte Constitucional en un plazo de tres dias
desde su ejecutoria. La Secretaria General de la Corte recopila estas decisiones y crea
un registro individualizado para su identificacion. También elabora informes de
recomendacion para la Sala de Seleccion, especificando la pertinencia de la seleccién
de acuerdo con los parametros del articulo 25 de la Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009).

Esta Sala selecciona de manera discrecional aquellas sentencias que se
someteran a revision, debiendo contar con una justificacion para ello que cumpla
alguno de los siguientes criterios: la gravedad de la cuestion, la inusualidad de la
situacion, la ausencia de precedentes fijados por la Corte Constitucional y la
importancia o trascendencia a nivel nacional del tema tratado en la sentencia. La Sala
de Revisién puede anular la decision de la Sala de Seleccién o archivar el caso
seleccionado si cree que los criterios de seleccién ya son aplicables o si la seleccion

no fue debidamente motivada.

52



CAPITULO SEGUNDO: ANALISIS DE CASO
Aclaracion: Dentro del presente trabajo investigativo utilizare como nombre ficticio
el de JOSM, al nombre del titular al que se refiere la sentencia 159-11-JH/19,
legitimado activo, con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en los

derechos de libertad el Art. 66, numeral 19 de la Constitucion ecuatoriana.

Tematica a ser abordada

La sentencia No. 159-11-JH/19 (2019), sobre la cual se realiz6 el estudio, se
basa en un caso seleccionado por la Corte Constitucional para su revisiéon por el cual
la Corte Constitucional analiz6 un habeas corpus interpuesto por una persona
extranjera en transito, es decir, en condicién de movilidad humana, la cual se
encontraba privada de libertad, sin respeto del ordenamiento juridico vigente al
momento de los hechos, para esto la Corte Constitucional menciond y recalco la
naturaleza del habeas corpus, estableciendo que se trata de una garantia la cual cumple
el objetivo de proteccion de aquellas personas privadas de libertad que por alguna
razon estén en esa condicion de manera ilegal, arbitraria o ilegitima, aprobé ademas
la prohibicidn constitucional de la privacion de libertad con fines migratorios, siendo
que consider6 que esto constituye un acto de discriminacion y vulnera el derecho a
transitar. En este caso particular, teniendo en cuenta la gravedad de la detencion y la
falta de proteccion efectiva de sus derechos por parte de las autoridades judiciales
ecuatorianas, la Corte ordend medidas de reparacion simbolicas, econémicas y no

reiterativas.

De esto hay que recalcar que con fecha 30 de mayo del afio 2011, en la Corte
Provincial de lo Civil y Mercantil de Pichincha, envi6 a la Corte Constitucional la
accion de Habeas Corpus planteada, para lo cual en diciembre del mismo afio, la Sala
de Seleccidn de la Corte Constitucional, selecciona el caso debido a que cumple con
los pardmetros necesarios conforme lo establecen los articulos 86 y 436 de la
Constitucion de la Republica (2008), es decir, gravedad, novedad de la causa, falta de
precedente judicial y relevancia nacional, todo esto en concordancia con el articulo

25 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009).

Sobre esto, la Corte resolvio lo siguiente:
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Declarar que la norma contenida en el articulo 25 (6) de la LOGJCC es
inaplicable cuando la Corte evidencie que, en un caso seleccionado, por una
vulneracion de derechos constitucionales, el dafio subsista al momento de
dictar sentencia y no ha sido adecuadamente reparado. ... 3. En virtud de las
violaciones a los derechos constitucionales del sefior JOSM, que no fueron
tuteladas por los jueces en ejercicio de su competencia constitucional, esta
Corte establece efecto inter partes de la sentencia para que los derechos y las
garantias tengan efecto util... 7. Disponer como medida de satisfaccion, que el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, a la brevedad
posible y en un lapso no mayor de tres meses, resuelva el procedimiento
administrativo de otorgamiento de nacionalidad ecuatoriana por naturalizacion
al sefior JOSM, en sujecion a los requisitos constitucionales y legales para su
otorgamiento. En caso de que le sea concedida la nacionalidad por
naturalizacién, dicho procedimiento no generard costo ni recargo alguno al
beneficiario. 8. Disponer que el Consejo de la Judicatura y el Ministerio del
Interior realicen una difusion adecuada sobre el contenido de esta sentencia, a
través de mecanismos tales como la publicacion de la sentencia en su portal
web institucional. 9. El Ministerio del Interior deberé pagar un total de $630,40
al sefior JOSM, por concepto de compensacion por los dias que dejo de
trabajar, que sera entregado en la cuenta que €l designe en el plazo méaximo de
seis meses. 10. El Ministerio del Interior, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Consejo de la Judicatura deberan informar en el plazo de seis
meses a la Corte Constitucional sobre el cumplimiento de esta sentencia. 11.
Por las consideraciones hechas la Corte reprocha la actuacion de los operadores
juridicos en la causa: Carlos Fernandez Idrovo, juez del Juzgado Décimo
Segundo de lo Civil de Pichincha; Alberto Palacios, Juan Toscano Garzon,
Beatriz Suarez Armijos, jueces de la Primera Sala de lo Civil, Mercantil,
Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Pichincha. De igual
modo, reprocha la actuacion de los funcionarios pertenecientes a la fuerza
publica: Marco Pazmifio, jefe de la Subzona La Luz de la UVC OCC, Carlos
Castro Sanchez, jefe provincial de Migracion de Pichincha, y Guadalupe
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Quispe, Intendente General de Policia de Pichincha. (Sentencia 159-11-JH/19
El habeas corpus y las personas en situacién de movilidad., 2019)

De lo planteado se debe tener en cuenta que en esta sentencia de Corte
Constitucional se topan varios analisis respecto a normativa constitucional y derechos
y principios fundamentales de todo individuo, tales como el derecho a la asistencia
humanitaria, el principio de igualdad, derecho a migrar, de asilo, refugio y todo lo
referente a la movilidad humana, se promueve el derecho a la ciudadania universal, la
tutela judicial efectiva y por consiguiente el derecho al debido proceso, el concepto
de la excepcionalidad de la prision preventiva, considerandolo una medida cautelar de
ultima ratio, entre otros; derechos y principios que se encuentran plasmados en la
Constitucion de la Republica. (2008)

Antecedentes del Caso Concreto

Para poder comprender la sentencia en desarrollo, claramente es necesario
puntualizar la metodologia empleada, para esto se debe sefialar en primer lugar el
hecho de que el sefior JOSM, el cual tiene nacionalidad cubana, en unién de hecho
con Alecampab, ecuatoriana, producto de esa union se procrean un hijo, con la
intencion de que su situacion migratoria sea regularizada, es asi que menciona lo

siguiente:

En el proceso de regularizacién yo me documenté. Lo primero que me decian
era que no podia quedar ilegal, entonces yo fui a pedir refugio, porque no quena
regresar a mi pais por la situacion politica y social. Ahi me negaron el refugio
porque decian que los migrantes cubanos no tenemos una condicion como
refugiados, solo era para los colombianos porque venian huyendo de la
guerrilla, entonces me negaron. (Sentencia 159-11-JH/19 EIl héabeas corpus y

las personas en situacién de movilidad., 2019, p. 3)

Posteriormente, en enero del 2011, mientras estaba laborando fue detenido
debido a una revision de documentacion, al notar su situaciéon migratoria que en el
afio 2009 habia ingresado y no se habia regularizado, se notificé al Jefe Provincial de
Migracion de Pichincha, sobre esto, un punto de suma importancia es la descripcion
que hace el sefior JOSM respecto a las condiciones del lugar donde fue detenido,

mencionando que:
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Existian circunstancias poco favorables para una persona. Era muy pequefio.
Habia migrantes de varios paises, incluyendo haitianos, cubanos, colombianos
y nigerianos. Contaban con colchones donados por familiares o amigos para
poder descansar. No habia bafios, hacian las necesidades en una funda y
sacaban a la basura. (Sentencia 159-11-JH/19 EI habeas corpus y las personas

en situacion de movilidad., 2019, p. 4)

Posteriormente fue trasladado a un hotel para iniciar el proceso de deportacion
donde tuvo que permanecer 45 dias, las condiciones en las que vivio en ese hotel eran
mas dignas, sin embargo, el sefior JOSM, estaba detenido contra su voluntad a pesar

de no haber cometido ningln delito, alejado de su familia y sin poder trabajar.

Decisiones de Primera y Segunda Instancia

El 24 de enero del 2011, se dio la audiencia de condicion migratoria, donde
explicd su situacion incluso solicité la libertad para culminar los tramites pendientes
para poder regularizar su status migratorio, a lo cual fiscalia mencion6 que el sefior
JOSM se encontraba en situacion irregular y que ademas no habia demostrado que
realmente tuviera un compromiso, mucho menos que se encontrara en tramite de
regularizacion, finalmente el 26 de enero del afio 2011 se ordena su inmediata

deportacidn, el cual no fue notificado ni culminado.

Por tal razén, el 1 de febrero del 2011, la asesora juridica de la Casa de
Movilidad Humana del Distrito Metropolitano de Quito interpone una accion de

Habeas Corpus, argumentando lo siguiente:

las personas estaban detenidas (por varios dias) en este centro que no presta las
garantias suficientes para que las puedan (sic) permanecer privadas de libertad,
pues no tenian acceso a servicios como alimentacion, agua, saneamiento,
ventilacion calefaccidn, adicionalmente duermen en colchonetas sobre el piso,
no habia divisidn de espacios para hombres y mujeres, no existia acceso a una
atencion médica ni contaban con instalaciones sanitarias limpias. Ademas, se
encontraban hacinados, ya que no contaban con el espacio minimo suficiente

y menos aun con cuartos individualizados, configurandose tratos crueles,
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inhumanos y degradantes. (Sentencia 159-11-JH/19 El habeas corpus y las
personas en situacion de movilidad., 2019, p. 5)

Es asi que el dia 11 de febrero se realiz6 audiencia publica de habeas corpus,
en la cual no comparecio la intendencia de policia, ademés de que no se escuché al

sefior JOSM, por tal razon el menciona lo siguiente:

En el caso de cuando fui a la audiencia no me pidieron la palabra, solamente
designaron entre las entidades que estaban ahi y bueno dijeron se niega el
h&beas corpus por decision unanime y regresé detenido al centro de detencion
que no fueron tres dias, fueron tres dias en un lugar y cuarenta y cinco en el
otro. (Sentencia 159-11-JH/19 EI habeas corpus y las personas en situacion de
movilidad., 2019, p. 5)

El 14 de febrero del mismo afio se desechd por falta de pruebas, para lo cual la
Casa de Movilidad Humana del Distrito Metropolitano de Quito interpone apelacion
el 17 de febrero de 2011, mismo recurso que fue rechazado, quedando en la
irregularidad y aun en proceso de arreglar su situacion migratoria, esto ultimo
sucedido el 13 de mayo de 2011 por la Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la

Corte Provincial de Pichincha.

Procedimiento Ante la Corte Constitucional

El procedimiento que se sigue en este caso concreto es el que se encuentra
establecido en el articulo 25 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (2009):

Art. 25.- Seleccion de sentencias por la Corte Constitucional. - Para la
seleccion de las sentencias por la Corte Constitucional, se tendran en cuenta
las siguientes reglas: 1. Todas las sentencias ejecutoriadas de garantias
jurisdiccionales seran remitidas en el término de tres dias contados a partir de
su ejecutoria a la Corte Constitucional, para su conocimiento y eventual
seleccion y revision. 2. La Sala de Seleccion, despues de conocer las
sentencias, escogera discrecionalmente aquellas sentencias objeto de la
revision. El caso seleccionado se hara conocer a través del portal de internet

de la Corte Constitucional. 3. La exclusion de la revision no requiere de

S7



motivacion expresa. 4. La Sala de Seleccion tendra en cuenta los siguientes
parametros para la seleccion, que deberdn ser explicados en el auto de
seleccion: a) Gravedad del asunto. b) Novedad del caso e inexistencia de
precedente judicial. ¢) Negacion de los precedentes judiciales fijados por la
Corte Constitucional. d) Relevancia o trascendencia nacional del asunto
resuelto en la sentencia. 5. La Defensora o Defensor del Pueblo o cualquier
jueza o juez de la Corte Constitucional podra solicitar la seleccion de la
sentencia, a partir de las causales descritas en el numeral anterior. 6. En caso
de que la sentencia no haya sido seleccionada dentro del término de veinte dias
desde su recepcion en la Corte Constitucional, se entiende excluida de la
revision. 7. La Corte definira los mecanismos para registrar y controlar los
casos remitidos y no seleccionados. 8. La Corte dictara sentencia en los casos
seleccionados dentro del término de cuarenta dias siguientes a su seleccion. 9.
Se remitird, una vez adoptada la decision, el expediente a la jueza o juez
competente de primera instancia, para que notifique a las partes la sentencia y
la ejecute. 10. No cabe recurso alguno de ninguna de las decisiones tomadas
por la Corte en el proceso de seleccion. El trdmite de seleccion o revision no
suspende los efectos de la sentencia. (p. 12)

Es por esta razon que el 13 de diciembre del afio 2011, se selecciond el caso
en vista de que cumplia con todos los requisitos planteados en el articulo precitado y
se toma la decision de revisar dicho proceso, sin embargo, no se resolvio dicho
proceso de manera oportuna, cuando se posesiona la Corte Constitucional en 2019, el
13 de marzo de dicho afio se sorted la causa y se avocd conocimiento, finalmente el

19 de junio del afio 2019 se da la audiencia respectiva a la cual comparecieron:

el sefior JOSM en representacion la ministra del Interior, Nathaly Salazar
Brito; en representacion del Procurador General del Estado, Jenny Samaniego
Tello; en representaron del Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, Diego Mora Echeverria; por el Observatorio de Justicia
Constitucional, Dolores Mifio y Gabriela Oviedo; por la fundacién de Derechos
Humanos (INREDH), Monica Vera; y por sus propios derechos, Javier
Arcentales Illescas. (Sentencia 159-11-JH/19 EI habeas corpus y las personas
en situacion de movilidad., 2019, p. 1)
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Problemas juridicos planteados
En cuanto al andlisis de la Corte Constitucional se plantean los siguientes

temas sobre los cuales se va a desarrollar el mismo:
Consideraciones previas sobre la movilidad humana como contexto general;

En primer lugar, se menciona que el Ecuador como tal, de acuerdo a la
situacion actual es un pais tanto de origen, de transito y destino, esto se debe al
aumento de movimientos migratorios que se ha venido dando a traves de los afios
debido a la intensificacion de movimientos migratorios que se han mantenido en los
ultimos afios, especificamente en el afio 2009, que es cuando ingreso el sefior JOSM,
ingresaron al pais aproximadamente 24.157 personas de la misma nacionalidad, de las
cuales un 2.08% no regresaron a su pais, en el afio que fue detenido, se registraron
aproximadamente 4.277.147 movimientos migratorios, estando cuba en el octavo
lugar de las nacionalidades de migrantes que ingresaban al pais. (Sentencia 159-11-

JH/19 EIl habeas corpus y las personas en situacion de movilidad., 2019)

Basados en esto, se debe mencionar que la situacion respecto a la movilidad
humana constituye un factor de vulnerabilidad de derechos, tanto para los
ecuatorianos que salen del pais como para los extranjeros que ingresan o transitan por
el estado ecuatoriano, en especial para quienes se encuentran en situacion migratoria
irregular, ahondando la problematica con los temas culturales, especialmente el

racismo y la xenofobia.

Lo sucedido en el caso planteado refleja la realidad de multiples extranjeros en
la misma situacion, por tal razon el Estado ecuatoriano, a través de todas sus
autoridades involucradas en el apego al marco constitucional, tiene la obligacion
primordial de proteger todos los derechos de las personas dentro de su territorio sin
discriminacion por razon de nacionalidad o condicion migratoria. El fallo espera
contribuir a que situaciones como la de este caso no vuelvan a ocurrir. Esta es una de
las razones que explica la importancia de la facultad de la Corte Constitucional de

seleccionar, revisar y establecer precedentes judicialmente garantizados.
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El habeas corpus para garantizar la libertad de las personas en movilidad

De acuerdo a lo que establece el articulo 75 de la Constitucion de la Republica

del Ecuador (2008), establece lo siguiente:

Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios

de inmediacion y celeridad; en ningin caso quedara en indefension. (p. 37)

La Corte inicia invocando el articulo precitado, a lo cual menciona que lo
dispuesto en el ordenamiento juridico ecuatoriano, en cuanto a la detencion que se dio
al sefior JOSM, fue de manera arbitraria ilegal e injustificada, esto se debe a que fue
privado de la libertad en condiciones no son dignas de cualquier ser humano, incluso
lo alejaron de su nucleo familiar y de su trabajo, privandolo de derechos basicos, por
lo cual es necesario entender con objetividad la afirmacion de que aun en el proceso
de deportacion se debe motivar basados en la libertad de los extranjeros y por tal razon
se busca adecuar la norma a la realidad a través de esta sentencia como precedente

judicial de caracter vinculante.

Finalmente, sobre lo planteado cabe mencionar que la libertad de cualquier
extranjero no puede ser restringida sino en presencia de un delito o por orden judicial,
pues se mantiene la presuncion de inocencia y goza de los derechos que le
corresponden en virtud de su territorialidad, es decir, por encontrarse en el pais,
pueden hacer valer su derecho a la libertad y nadie puede restringirlo sin razén legal
valida. Cualquier persona puede iniciar acciones constitucionales para proteger sus
derechos en el marco de la ley, la Ley Organica de Garantias Judiciales y Control
Constitucional, sobre la proteccion de la libertad de los extranjeros mediante el habeas
corpus. (Sentencia 159-11-JH/19 EIl habeas corpus y las personas en situacion de
movilidad., 2019)

La privacion de la libertad de personas en situacion de movilidad

Se debe iniciar por lo que establece la Constitucion de la Republica (2008)en
su articulo 66: “El derecho a transitar libremente por el territorio nacional y a escoger

su residencia, asi como a entrar y salir libremente del pais, cuyo ejercicio se regulara
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de acuerdo con la ley” (p. 33) .; esto en concordancia con lo que establece el articulo
77 numeral 1 ibidem:

La privacion de la libertad no seré la regla general y se aplicara para garantizar
la comparecencia del imputado o acusado al proceso, el derecho de la victima
del delito a una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para asegurar el
cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita de jueza 0 juez
competente, en los casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas en
la ley. Se exceptlan los delitos flagrantes, en cuyo caso no podra mantenerse
a la persona detenida sin formula de juicio por més de veinticuatro horas. Las
medidas no privativas de libertad se aplicaran de conformidad con los casos,

plazos, condiciones y requisitos establecidos en la ley. (p. 39)

En cuanto la privacion de libertad hay que tener en cuenta que en el caso de
presuncion la detencién o la privacion provisional de la libertad es una medida
cautelar de ultima ratio, quiere decir que no es la regla y que es una excepcion
solamente en los casos en que la situacion lo amerite. En relacion a lo que establecia
la derogada ley de inmigracion se plantearon proceso por el cual se tenia que actuar
en el caso del sefior JOSM sin embargo, se puede notar que existieron varias
irregularidades dentro de todo el proceso, empezando por el hecho de que no fue
detenido por un agente de inmigracion, mucho menos cometidé algun tipo de
irregularidad migratoria que fuera motivo de detencion, ademas de que a pesar de que
de todo el proceso nunca se culmin6 con la deportacion es por esta razén que él
continud con su busqueda de regular su estatus migratorio sin embargo la burocracia

del Estado no lo facilito.

La Corte Constitucional critica especialmente el hecho de que se haya
violentado la tutela judicial efectiva y por ende también la seguridad juridica, aparte
de que se afecté el hecho del derecho de libre transito y el respeto que se debe tener a
las personas en situacion de movilidad humana teniendo en cuenta que se encuentran
dentro del grupo de atencion prioritaria en la actualidad la Ley Organica De Movilidad
Humana (2017) establece que nadie debe ser sancionado de manera penal por su
estatus migratorio o por su movilidad, destacando también que se fijan medidas que

no atentan directamente con las libertades y derechos de las personas no tenga un
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estatus migratorio irregular precautelando ante todo el respeto de sus derechos basicos

constitucionales y humanos.

Las condiciones de los establecimientos de privacion de libertad de personas

extranjeras en situacion de movilidad

Dentro del anélisis realizado en la sentencia, la Corte Constitucional invoca
varios convenios internacionales, mismos que tienen por objeto potenciar los derechos
de las personas en el marco de la movilidad humana. Entre ellos el derecho a elegir
residencia, el derecho al trabajo o a la familia, sefialando ademas que las libertades y
derechos no pueden ser limitados en funcion de la condicién migratoria de una
persona, ya que se violan la igualdad formal y la igualdad material, y no solamente
esos derechos, sino ademéas los derechos civiles y, finalmente, se incurre en
discriminacion.

Ademas, se destaca la relevancia del documento presentado por el Comité para
la Proteccion de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y sus Familias, en el
cual se subraya que las 6rdenes de deportacidn, junto con cualquier otro procedimiento
relacionado con la migracion, deberian ser manejados de manera excepcional para que
puedan llevarse a cabo con eficiencia, legalidad y transparencia al momento de

verificar si existen causas para la deportacion.

En cuanto a la condicién en la que se vio obligado a vivir el sefior JOSM, la

sentencia establece lo siguiente:

El sefior JOSM San Miguel estuvo detenido en un lugar calabozo de migracion,
posteriormente trasladado al llamado Hotel Hernan, que era un hotel privado
bajo custodia de 1a Policia de Migracién y el Ministerio del Interior. Estos
lugares, a pesar del nombre de hotel, albergue, acogida son de privacién de
libertad si es que las personas no pueden ejercer su derecho a la libertad de
movimiento y estan bajo ordenes de autoridades estatales, administrativas y
judiciales. (Sentencia 159-11-JH/19 EIl habeas corpus y las personas en
situacion de movilidad., 2019, p. 18)

De todo lo mencionado, hay que recalcar que la legislacion migratoria no

implica que los extranjeros en situacion migratoria irregular puedan ser encarcelados.
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De conformidad con la Constitucion y el ordenamiento juridico vigente, asi como con
lo dispuesto en la Ley Orgénica de Movilidad Humana vigente, se prohibe el
encarcelamiento de personas con fines migratorios, en consecuencia, los centros de
internamiento de ciudadanos, como en el que se encontraba el Sr. JOSM se encuentran

prohibidos.
El debido proceso en el proceso de deportacion

El sefior JOSM fue victima de discriminacion por parte de un policia que, sin
autorizacion para hacerlo, decidié llevarlo ante una institucion migratoria para
verificar su estatus. Se le detuvo, sin llevarlo a las autoridades correspondientes como
lo establece la derogada e inconstitucional Ley de Migracion, y se le privo de libertad
durante 48 dias en dos distintos lugares. Se vulneré su derecho a las garantias
judiciales, ya que no se le informd de sus derechos, no se le permitié expresar sus
motivos y no se le notifico el proceso. Finalmente, se le nego el habeas corpus porque
no se le ofrecieron medidas de proteccion distintas a la privacion de libertad con

motivos migratorios.

El derecho a la movilidad y los limites del Estado para controlar y regular el

ingreso y permanencia de personas extranjeras

El Estado ecuatoriano debe asumir su responsabilidad de garantizar la
proteccion de las personas migrantes, estableciendo un marco normativo e
institucional que comprenda no solo leyes y derechos, sino también principios,
garantias y obligaciones. Estos principios incluyen la ciudadania universal, la
igualdad, el libre transito y el derecho a que ningin extranjero sea detenido sin motivo

por su estatus migratorio.

Se debe recalcar lo que se menciona en el analisis de este problema juridico,

en el que se establece que:

El derecho a migrar debe ser considerado en cada caso ser resuelto con base en
las circunstancias. Al abordar la potestad estatal para expulsar apersonas
extranjeras el Estado debe tener en cuenta ciertas protecciones que consagran
valores fundamentales de las sociedades democraticas, tales como los vinculos

familiares, personas con necesidades de proteccion internacional personas
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respecto de las cuales sus derechos a la vida, libertad, seguridad, estén en
peligro al ser devueltos, victimas de trata y otras circunstancias semejantes.
(Sentencia 159-11-JH/19 EIl habeas corpus y las personas en situaciéon de
movilidad., 2019, p. 24)

Por todo lo expuesto, dentro de las decisiones tomadas por la Corte

Constitucional, se establece en primer lugar que:

...la norma contenida en el articulo 25 (6) de la LOGJCC es inaplicable
cuando la Corte evidencie que, en un caso seleccionado, por una vulneracion
de derechos constitucionales, el dafio subsista al momento de dictar sentencia
y no ha sido adecuadamente reparado. (Sentencia 159-11-JH/19 EIl habeas

corpus y las personas en situacion de movilidad., 2019, p. 26)

La Corte Constitucional, dentro del desarrollo del analisis en este punto, opta
por hacer valer la Constitucion y la ley, esto en lo que concierne a los migrantes, sobre
la libertad personal y su integridad, de conformidad con las decisiones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), declaracion o revision de su
vulnerabilidad. ElI ordenamiento juridico esta destinado a ayudar a las personas
vulnerables en los diversos sectores del pais, por lo que es importante reconocer que
los migrantes tienen diferentes circunstancias en relacion unos con otros, tales como
las relaciones familiares o laborales, mismas que no pueden ser vulneradas por la
situacién migratoria, pero en relacién a la movilidad humana, el ejemplo del sefior
JOSM, quien se vio enfrentado a un proceso penal en el que carecieron de respeto y

exigieron el debido proceso.

Argumentos centrales de la Corte Constitucional

En este caso especifico, cabe mencionar que de acuerdo al articulo 25 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control constitucional, ha tomado el
caso en cuestion debido al hecho de que el dafio subsistia hasta el momento en que se
avocO conocimiento, de este punto cabe recalcar ademas que no ha habido una
solucion o una correcta medida de reparacion integral hasta ese momento; se debe
afiadir el tema de la legislacion transitoria desde el momento de la detencion hasta la
sentencia que se encuentra siendo analizada, recordando que para el 2011 la ley

migratoria vulneraba derechos y principios constitucionales, adicionalmente, la
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detencion arbitraria, la falta de notificacion y ejecucion, ha significado una violacion
directa a los derechos humanos, situacion en la cual el propio Estado se ha visto

involucrado.

Medidas de Reparacion Integral

Para iniciar con este acépite, se debe tener claro que el Estado debe reparar
integralmente a toda victima de una violacion declarada de cualquier derecho
constitucional o instrumento internacional vinculante. El dafio debe corregirse a gran
escala para que sea efectivo o al menos intentar reducir el dolor causado. La
Constituciony la Ley Organica de Garantia Judicial y Control Constitucional expresan
esta figura de reparacion integral, con lo que se busca es resarcir de alguna manera

todo el dafio que pudo ser causado.

De acuerdo con las disposiciones planteadas en la normativa vigente, al igual
que lo sefialado en la sentencia, todo a partir del testimonio de la persona cuyos
derechos han sido vulnerados, en este caso particular el sefior JOSM, la indemnizacion
en el presente caso busca cubrir tanto el ambito material como el inmaterial. Debido
a las irregularidades del sefior JOSM San Miguel en el proceso penal de conocimiento
de las autoridades competentes, a partir de la detencidn por parte de un policia no
perteneciente al departamento de inmigracién, quien lo trasladé a la agencia
migratoria correspondiente y realizé un informe, en el cual se ordend verificacion de

documentos y privacién de libertad.

Es por esto que se debe citar lo que se establece al respecto, para el posterior

analisis:

... 6. Declarar que esta sentencia reconoce los derechos del sefior JOSM vy las
violaciones que sufrié por parte del Estado ecuatoriano, constituye una forma
simbolica de reparacion. 7. Disponer como medida de satisfaccion, que el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, a la brevedad
posible y en un lapso no mayor de tres meses, resuelva el procedimiento
administrativo de otorgamiento de nacionalidad ecuatoriana por naturalizacion
al sefior JOSM, en sujecion a los requisitos constitucionales y legales para su
otorgamiento. En caso de que le sea concedida la nacionalidad por

naturalizacién, dicho procedimiento no generard costo ni recargo alguno al
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beneficiario. 8. Disponer que el Consejo de la Judicatura y el Ministerio del
Interior realicen una difusion adecuada sobre el contenido de esta sentencia, a
través de mecanismos tales como la publicacién de la sentencia en su portal
web institucional. 9. El Ministerio del Interior debera pagar un total de $630,40
al sefior JOSM, por concepto de compensacion por los dias que dejo de
trabajar, que serd entregado en la cuenta que él designe en el plazo méximo de
seis meses. 10. El Ministerio del Interior, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Consejo de la Judicatura deberan informar en el plazo de seis
meses a la Corte Constitucional sobre el cumplimiento de esta sentencia...
(Sentencia 159-11-JH/19 EIl hébeas corpus y las personas en situaciéon de
movilidad., 2019, p. 27)

Como reparacion inmaterial se puede sefialar al reconocimiento por intermedio
de la sentencia la vulneracion de los derechos del sefior JOSM, ademas de ordenar que
se resuelva su situacion migratoria de inmediato y sin costos para €l y la difusién del
contenido de la sentencia; de esta manera se esta tratando de cubrir el dafio en todos
los aspectos, siendo que en el campo material esta el pago de la suma de seiscientos
treinta délares de los Estados Unidos con cuarenta centavos, que es lo que cubre los

dias que el sefior JOSM no trabajé.

Anélisis critico de la sentencia

En cuanto a la sentencia analizada se ha podido generar ciertos criterios al
respecto, empezando por el hecho de que la movilidad de humana es un fendmeno que
no se basa Unicamente en el movimiento de personas a través de las fronteras
internacionales por aire, tierra y mar, ya sea temporal o permanente, voluntario o
forzado, sino que incluye varios aspectos implicitos incidentales, esto supone un
cambio radical en su calidad y condiciones normales de vida. Entre los cambios que
se pueden producir, hay una tendencia poco abordada hacia la Ilamada criminalizacién
de las personas por su estatus migratorio, en forma de politicas de securitizacion o de
aplicacion del derecho penal que se aleja del principio del derecho penal que se aplica

en las leyes de un estado constitucional, tanto en la esfera material como en la adjetiva.

Se debe aclarar que existen en la actualidad diversas politicas publicas en

beneficio de las personas en situacion de movilidad humana, las cuales se encuentran
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reflejadas en diversos decretos o acuerdos ministeriales que buscan imponer requisitos
a determinados inmigrantes, es por esta razon que la Corte Constitucional fall6 a favor
de los inmigrantes de conformidad con los principios y derechos constitucionales que
propugnan la proteccion de su dignidad humana. Por otra parte, la Corte
Constitucional ha sentado precedente de jurisprudencia vinculante en materia de
proteccion de los derechos fundamentales de las personas migrantes, declarando la
prohibicidn de tipificar como delito las condiciones de inmigracion y, en ese sentido,
confiriéndoles a estos delitos un caracter meramente administrativo o incumplimiento

de la ley de inmigracién.

Por otro lado, la Corte Constitucional se pronuncia de manera enérgica en
razon de la no criminalizacion por condiciones migratorias, menos aun de manera
preventiva siendo que en el derecho penal la persona sancionada por motivos de
carécter o condicion, atenta contra el derecho constitucional. Por ello, el caso sobre el
que resuelve la Corte Constitucional incentiva la aplicacion de la ley penal en estas
circunstancia, lo cual ya se pudo observar que es contrario a la Decision Final de la
Corte, lo cual abre un amplio campo de respeto por derechos migratorios, personales
y constitucionales para ayudar a las personas que se encuentran en la misma situacion
que el sefior JOSM, quienes han sido discriminados, lo que significa que las politicas
la transformacidn en cuanto al derecho migratorio es consistente con los principios de
ayudarlos, proteger sus derechos, promover los principios de ciudadania universal y
lo més importante, respetando su dignidad y sus derechos humanos.

Importancia de este caso para el estudio de la constitucion ecuatoriana

La Constitucion de la Republica del Ecuador vigente cambia la vision y la
forma de percibir los derechos de las personas, de igual manera el ordenamiento
juridico que complementa esta norma suprema debe estar a la par de la percepcién de
derechos, es asi que las resoluciones de la Corte Constitucional deben adaptarse a los
preceptos y mandatos de la misma, en este caso concreto, el concepto de ciudadania
universal marca un hito importante en relacion a derechos de las personas que

pertenecen al grupo de movilidad humana.

El caso del sefior JOSM vulnera los derechos de este grupo de atencion
prioritaria desde el momento de su detencion, hasta el punto de privarlo de su libertad
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por lo que claramente era necesario acudir a un recurso como el analizado para que
quede un precedente en cuanto al trato digno que merecen las personas extranjeras

que se encuentran en condiciones de movilidad humana.

El Ecuador fue el primero en la region en unificar las normas que controlan los
diferentes aspectos de la migracion, que incluyen la inmigracion, emigracion,
retornados, victimas de trata y trafico de personas, desplazados, y aquellos que

necesitan proteccion internacional, como asilados, refugiados y apatridas.

A pesar de que la Constitucion de 2008 contiene principios avanzados en
cuanto a la movilidad humana, el derecho nacional no se encontraba acorde con la
misma ni con los tratados internacionales vigentes a los que el Ecuador se ha
comprometido, tales como la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de los Trabajadores Migratorios y sus Familiares. EI Comité de Naciones
Unidas para la Proteccion de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y sus

Familiares expresé en sus observaciones del altimo informe de Ecuador que:

El Comité alienta al Estado parte a revisar aquellas leyes secundarias que no
sean compatibles con la Constitucién y los estandares internacionales de
derechos humanos a fin de garantizar el pleno cumplimiento de éstos Gltimos.
También recomienda que apruebe a la brevedad posible la Ley de Movilidad
Humana que asegure, en la practica, los derechos y principios reconocidos en
la Constitucion y en la Convencion, incluyendo el principio de no
discriminacion. (Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los

Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, 2011, p. 4)

Tomando una postura firme, se ha promovido el derecho a la migracion y la
despenalizacion de los migrantes a nivel multilateral. Estas medidas han permitido
abrir la discusion sobre el tema migratorio, lo que ha contribuido a la conclusion de
acuerdos que flexibilicen las regulaciones migratorias para beneficiar a los nacionales

y garantizar sus derechos.

En relacion a la inmigracion, se ha avanzado en la construccion de un &mbito
de movilidad compartida dentro de UNASUR, mediante la otorgacion de ciudadania

suramericana, aunque no llegé a materializarse permanentemente debido a su
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desintegracion. En la misma linea, el Mercosur ha establecido regulaciones para
otorgar visas temporales y definitivas a nacionales de los paises miembros, y se han
implementado varios Estatutos de regularizacion migratoria con Peru , Venezuela y
Haiti, el altimo por motivos humanitarios. Los recursos de las oficinas consulares
estan destinados a prestar una atencion rapida y priorizada a los ciudadanos
ecuatorianos en situacion de vulnerabilidad. Se han implementado protocolos de
asistenciay se han ampliado las condiciones en las que el Estado ofrece una proteccion

total a sus connacionales.

La normativa de migracién vigente otorga una verdadera garantia de los
derechos migratorios incluyendo igualdad formal y material, privacion excepcional
de la libertad, defensa de la integridad territorial del Ecuador, sus recursos naturales,
el derecho al debido proceso, el derecho a migrar y el principio de igualdad y no
discriminacion. Estos principios son respetados por la normativa vigente y pueden ser

impugnados ante el 6rgano jurisdiccional competente.

En este momento, en el Ecuador la realidad migratoria se enfoca en la gran
cantidad de migrantes venezolanos que han llegado al pais, de los cuales claramente
el Estado ha ido buscando de alguna manera garantizar su derecho a la libre movilidad
pero que esto no afecte a su poblacion en general, por lo que no se encuentran
desamparados en Ecuador, ya que todos los mecanismos de proteccion establecidos
tanto en la Constitucién como en las leyes organicas, garantizan el disfrute de sus

derechos humanos y civiles, sin importar su estatus migratorio.

Los migrantes en Ecuador gozan de derechos y deberes iguales a los de los
ciudadanos ecuatorianos, salvo en aquellos ambitos propios de la vida politica
nacional como el votar y militar en un partido politico. Lo estipulado en los acuerdos
internacionales ratificados por Ecuador también se aplica a los extranjeros. Esto se

desprende del articulo 9 de la Constitucion.

El principal punto es tener presente que la Constitucion de Ecuador garantiza,
mediante el articulo 40, que las personas extranjeras que no posean documentos 0 no
tengan autorizacion para permanecer en el pais no sean objeto de marginacion,
discriminacion ni criminalizacion, de acuerdo al articulo 66 de la Constitucion de

Ecuador, el desalojo de una persona extranjera debe ser singularizado. Esto significa
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que la deportacion de una persona no es un motivo para afectar a un grupo entero. La
ley Orgéanica de Movilidad Humana especifica las condiciones para la expulsion de
un extranjero. Se puede hacer una deportacion por la comision de delitos en el pais o
por violaciones a la normativa migratoria. No es permitido desplazar a alguien
simplemente por su nacionalidad, lo cual seria contrario a lo dispuesto en la Carta

Magna.

En cuanto al acceso a la justicia, hay que tener presente que los migrantes en
Ecuador tienen derecho a presentar una demanda o denuncia contra quien consideren
les ha faltado o dafiado, de acuerdo al articulo 47 de la Ley Orgénica de Movilidad
Humana. No importa si su situacion migratoria es regular o no. Si la persona no tiene
un representante, también puede solicitar un defensor publico, tratandose igual que lo

harian con un ciudadano ecuatoriano.

Con referencia a la educacion, el Estado ecuatoriano asegura el acceso a la
educacidn, ya sea en centros publicos o privados. La Constitucion y la Ley Organica
de Movilidad Humana establecen que los estudiantes deberan recibir instruccion sobre
cultura, historia y tradiciones del Ecuador, para que puedan integrarse a la sociedad.
Ademas, no se necesita visa 0 pasaporte para ingresar al sistema educativo, solo la
partida de nacimiento, los demas documentos son opcionales hasta que se finalicen

los estudios.

Apreciacion critica de los argumentos expuestos por la Corte Constitucional

Métodos de interpretacion
De acuerdo a lo que establece el articulo 3 de la Ley Orgéanica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009), se debe mencionar que:

Art. 3.- Métodos y reglas de interpretacion constitucional. - Las normas
constitucionales se interpretardn en el sentido que mas se ajuste a la
Constitucidn en su integralidad, en caso de duda, se interpretara en el sentido
que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos reconocidos en la
Constitucion y que mejor respete la voluntad del constituyente. Se tendran en
cuenta los siguientes métodos y reglas de interpretacion juridica constitucional
y ordinaria para resolver las causas que se sometan a su conocimiento, sin

perjuicio de que en un caso se utilicen uno o varios de ellos: ...3. Ponderacion.
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- Se deberd establecer una relacion de preferencia entre los principios y
normas, condicionada a las circunstancias del caso concreto, para determinar
la decision adecuada. Cuanto mayor sea el grado de la no satisfaccién o de
afectacion de un derecho o principio, tanto mayor tiene que ser la importancia
de la satisfaccion del otro. (Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, Registro Oficial Suplemento 52, p. 3)

En el caso de la presente sentencia, el método utilizado por la Corte
Constitucional que es evidente es la ponderacion, esto debido a que establece una
relacion de priorizacion entre principios y normas, condicionada a las circunstancias
de un caso particular para determinar la decisién adecuada. Es de esta manera que la
Corte plantea la situacion la cual resuelve, respetando ante todo principios basicos y
constitucionales, tales como el principio pro homine, amparados principalmente en lo
que establece la norma Constitucional en concordancia con el articulo 25 numeral 6
de la ley orgéanica de garantias jurisdiccionales y control constitucional, considerando
un punto que realmente garantice el pleno ejercicio de los derechos, ademas que hace
su valoracion con el fin de que exista un precedente de acuerdo con la realidad material
y latente del diario vivir. Se declara excepcional ese numeral en cuanto a que, la Corte
determino que, si hay una alegacion de que se haya violado un derecho y aun no se
haya dado una solucion satisfactoria, debe tratarse como un caso especial y dar una

respuesta rapida.
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CONCLUSIONES
De todo lo analizado tanto jurisprudencial como doctrinariamente se puede

concluir lo siguiente:

e Desde el afio 2008, con la promulgacidon de la Constitucion de la Republica se ha
cambiado la vision y la percepcién en cuanto a derechos y garantias bésicas de
las personas, es asi que en el &mbito de la movilidad humana se han establecido
derechos y deberes fundamentales los cuales en el caso analizado se han omitido,
pasando por alto el tema de la ciudadania universal, criminalizando la migracion,
es claro que el caso del sefior JOSM no fue un caso aislado, se evidencia no solo
a vulneracion al derecho a la movilidad humana, sino a la libertad de transitar
libremente, se le privo de la libertad de manera arbitraria, se le alejé de su familia
nuclear vulnerando incluso el derecho de un nifio a estar con su padre, esto sin
contar el trato inhumano que recibi6 y la ausencia total de seguridad juridica; es
por esta razon que la Corte Constitucional con su analisis y decision sienta un
precedente reivindicando todos aquellos derechos que fueron omitidos en el trato
que se dio al sefior JOSM.

e Eltrato que merecen las personas migrantes dentro del territorio ecuatoriano debe
ser la misma que el Estado ecuatoriano debe exigir para aquellos migrantes
ecuatorianos que se encuentran esparcidos en las mismas circunstancias en
territorios extranjeros, en virtud de la reciprocidad y tomando en cuenta que la
ciudadania universal es un término que se encuentra aceptado y reconocido no
solo por el ordenamiento juridico ecuatoriano sino a nivel internacional con los
tratados y convenios internacionales.

e Es menester por parte del Estado que se implementen politicas de Migracion
Digna y Controlada como estrategia de gestion de migracién centrada en el
bienestar humano, la seguridad y los derechos humanos de los migrantes, basada
en el respeto de los principios fundamentales de derechos humanos, la no
discriminacion, la solidaridad, el respeto de las leyes internacionales y la
promocion de una cultura de didlogo y acuerdos entre los paises.

e La Migracién Digna y Controlada aboga por una gestion de la migracion que se

concentre en los derechos humanos de los migrantes, la seguridad y el bienestar.
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Se basa en la responsabilidad compartida entre los paises de origen, transito y
destino, asi como en el respeto de los derechos humanos de los migrantes.

La sentencia 159-11-JH/19 es de suma relevancia para el derecho constitucional
ecuatoriano, pues establece criterios juridicos que protegen a las personas contra
la migracion irregular y evitan la criminalizacion de la misma. Esta decision
también tiene una vision prospectiva, con el objetivo de que este tipo de conductas
no vuelvan a presentarse. Los fallos de la Corte tienen el caracter de preceptos
vinculantes, por lo que deben ser cumplidos por los responsables de administrar
justicia.

Con todo lo analizado previamente, de acuerdo al derecho a la movilidad humana,
los derechos basicos establecidos en la Constitucion de la Republica, por lo cual
se puede comprender que efectivamente la policia detuvo al sefior JOSM, al no
existir una orden judicial, la forma de resolver el presente caso debi6 haber sido
el habeas Corpus y el Juez de primera instancia, solucionar dicha vulneracion de
derechos en contra de esta persona extranjera sin mas dilataciones legales al caso.
Es importante que todos los jueces estén preparados, tengan el conocimiento real
de encontrarnos en un Estado Constitucional de Derechos y justicia y que es la
Constitucion la norma suprema la que prevalece por sobre cualquier otra. Se
encuentra en vigencia desde la promulgacion en el Registro Oficial 449 del 20 de
octubre del 2008 y es hora de su verdadera aplicacion, sancionando a quien
vulnere lo dispuesto en ella, caso contrario se continuard con este tipo de
atropellos.

Algo mas que acotar, es importante resaltar el abuso del poder en nuestro pais en
todos los ambitos y esferas de poder constituido. Hay que tener presente que a
pesar de que la Corte Constitucional ecuatoriana ha emitido pocas sentencias
sobre migracion, estas han sido claras y precisas para garantizar los derechos de
estas personas, evitando la criminalizacion de la misma y previniendo la
vulneracion de sus derechos. La movilidad humana, tanto para los ecuatorianos
que salen del pais como para los que entran o lo transitan, es un factor que hace a
estas personas vulnerables, especialmente si se encuentran en situacién migratoria
irregular. EI Estado debe reconocer, respetar y garantizar sus derechos sin

discriminacion alguna.
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Es necesario que el Estado fomente politicas publicas de migracion digna, con el
fin de proteger los derechos de los migrantes y crear un entorno seguro y acogedor
para aquellos que desean emigrar. Estas politicas deberan estar encaminadas a
erradicar la discriminacion, la explotacion y la violencia contra los migrantes, asi
como el trafico de personas. Estas politicas también tienen como objetivo
promover la integracion de los migrantes en la sociedad de acogida, ofreciendo
asistencia para el acceso a la educacion, la salud y los servicios legales que
incluyan la creacion de programas de asistencia para los migrantes y sus familias,
asi como la adopcion de medidas para combatir la discriminacion racial y la
explotacién de los migrantes. Es evidente que la movilidad entre personas dentro
y fuera de Ecuador genera una situacion de vulnerabilidad con respecto a los
derechos humanos, especialmente para aquellos en situacién migratoria irregular.
Por ello, resulta esencial que el Estado reconozca, respete y garantice los derechos

sin discriminacion.
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