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RESUMEN EJECUTIVO

El Tema objeto de estudio en el presente proyecto de investigacion que tiene
como titulo “Andlisis de la Jurisdiccion Coactiva del IESS, va a permitir realizar
un estudio y analisis de la jurisdiccion especial coactiva en el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, segln lo establecido en la ley que la regula y en
su reglamento. En este proceso de forma general, se sefialan los requisitos de
validez y demas elementos del procedimiento para que logre eficacia; el problema
radica en que existe un marcado desinterés por parte de los deudores en cancelar
las deudas, lo que incrementa el inicio de procedimientos de esta naturaleza, lo
cual perjudica tanto a los afiliados como al mismo IESS, que por tal situacién no
pueden acceder a las prestaciones que por derechos establecidos en el
ordenamiento juridico estatal y demas leyes conexas les corresponde. La
metodologia utilizada para este trabajo de investigacién serd en primer lugar
bibliografica ya que se fundamentard en la opinion de tratadistas y en la
legislacién ecuatoriana; y por lado, analitica ya que se estudiaran dos procesos de
jurisdiccion coactiva en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, con sede en
el canton Ambato, para determinar las caracteristicas de los mismos y la forma en

la que se desarrollan en el Ecuador.
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EXECUTIVE SUMMARY

The subject matter of this research project, entitled "Analysis of the Coercive
Jurisdiction of the IESS, will allow for a study and analysis of the special coercive
jurisdiction of the Ecuadorian Institute of Social Security, as established by the
law that regulates it and its regulations. In this process, in general, the validity
requirements and other elements of the procedure are indicated so that it can be
effective; the problem lies in the fact that there is a marked lack of interest on the
part of the debtors in cancelling the debts, which increases the initiation of
procedures of this nature, which is detrimental both to the members and to the
IESS itself, which because of this situation cannot access the benefits that by
rights established in the state legal system and other related laws correspond to
them. The methodology used for this research work will be primarily
bibliographical, since it will be based on the opinion of authors and Ecuadorian
legislation; and analytical, since two coercive jurisdiction processes will be
studied at the Ecuadorian Social Security Institute, based in the canton of Ambato,
to determine their characteristics and the way in which they are developed in
Ecuador.
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INTRODUCCION

El presente trabajo estd enfocado hacia la jurisdiccion coactiva la cual es
un tema muy amplio en cuanto al objeto mismo que tiene, es decir que el Estado,
en este caso, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, recupere o cobre los
valores adeudados, sobre los que los contribuyentes o responsables hayan

incurrido en mora.

El Estado concede distintos tipos de servicios dentro del territorio
ecuatoriano como agua potable, luz eléctrica, telefonia, entre otras, las mismas
que para ser de responsabilidad del consumidor se deberan establecer por medio
de un contrato o documentos similares en el que conste las clausulas claras y
precisas acorde a Derecho, de las obligaciones a las que se somete con el Estado,
sefialando en este escrito que el usuario debe de gozar de los derechos civiles y de
derechos necesarios y cumplir con los requisitos basicos para contratar como son
la capacidad y la voluntad, de modo que pueda desarrollarse el contrato de forma
legitima.

El Estado por los servicios prestados es beneficiario de un rédito
econdmico que es aceptado legalmente por los usuarios, los mismos deben pagar
sus obligaciones contraidas por medio de contratos con fecha de cobros

establecidas por la institucion que proporciona dichos servicios.

Las instituciones disfrutan de una jurisdiccion especial, denominada
jurisdiccion coactiva, la cual tiene una estructura propia en cada organismo estatal
para el desarrollo, ejercicio, cumplimiento y recaudacion de rentas en base a la
normativa legal pertinente y que buscan aminorar el tiempo de cumplimiento de

las obligaciones, en pro de los derechos de todos los administrados Por ese motivo



la presente investigacion se enfoca en el proceso que garantiza la recaudacion de
valores en mora del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, por medio de

la jurisdiccion coactiva.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social viene realizando sus cobros
de valores en morosidad, a través de la creacion de un juzgado de coactiva, el cual
procesa e impulsa sus distintos juicios coactivos por medio de sus abogados
externos denominados Secretarios de coactiva, los cuales se encargan de seguir el
tramite juridico de una manera eficiente, rapida y acatando todos los preceptos
que establece la Constitucion de la Republica del Ecuador, las normas

internacionales y las leyes dentro del Estado ecuatoriano.

El presente trabajo consta de tres capitulos que se detallan a continuacion:

Capitulo I: Analisis doctrinario de la jurisdiccién coactiva, para lo cual se

acudié a la opinion de algunos tratadistas sobre el tema de investigacion.

Capitulo 11: Desarrollo del aspecto legal de lo que es la jurisdiccion
coactiva, tomando como punto inicial, la Constitucién del Ecuador y mas
adelante, estudiando los contenidos de la legislacion civil ecuatoriana vigente, el
Caodigo Organico General de Procesos, el Codigo Organico Administrativo y el

reglamento del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS.

Capitulo I11: Analisis de dos procesos relacionados con el tema objeto de

estudio en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, sede Ambato.



CAPITULO |

DESARROLLO TEORICO

JURISDICCION COACTIVA

La administracion pablica denominada también poder publico, enviste a
las instituciones publicas de una potestad especial para que, sin acudir a la
Funcién Judicial, puedan ejecutar fuerza para el cumplimiento de sus actos y
resoluciones, para asi poderlos hacer exigibles, por medio de la coaccidn, siempre
y cuando esta, esté dentro del marco legal y acate todos los requisitos del debido

proceso y demas normas consagradas en la Constitucion y demas leyes aplicables.

La legislacion procesal civil como materia supletoria hace alusién a que
los empleados recaudadores o denominados funcionarios administrativos de cada
institucion publica son los delegados y estan investidos de poderio publico para
aplicar las distintas normas y reglamentos en cuanto a la jurisdiccion coactiva,
siempre y cuando respeten y hagan respetar las diferentes leyes que se aplica
dentro de estos procesos, con el fin de llevar a una recaudacion de valores de
forma legitima, para asi brindar seguridad juridica a los coactivados y a las

instituciones publicas.

Dentro de este proceso, los jueces de coactiva son denominados Jueces
Especiales dentro del Cdédigo Orgéanico de la Funcion Judicial ya que no
pertenecen a esta Funcién del Estado, pero dictan resoluciones y hacen cumplir las
mismas, es decir tienen jurisdiccion, como una competencia otorgada para la

recaudacion de haberes publicos.



Se debe sefialar que a pesar de que el derogado Cddigo de Procedimiento
Civil Ecuatoriano, era el encargado de regular los procesos coactivos también los
regula las leyes organicas de la institucion y reglamentos que se refieran a
coactivas, permitiendo asi que, disposiciones de caracter administrativo y no
procesal también normen el procedimiento coactivo, de forma que, de acuerdo a
su naturaleza, fundamento y fines propios de cada institucion publica, se pueda

realizar la tramitacion de estos procesos coactivos.

Por su parte el Dr. Miguel Bayona Trivifio en su obra “El Proceso
Coactivo en el Ecuador” conceptla al proceso coactivo como “aquel juicio en
donde intervienen sélo dos partes, juez y actor que son una misma persona y el
reo que es el demando, coactivado, o sujeto pasivo del proceso coactivo.” Bayona
Miguel (2010).

Segln el autor indica que hay dos sujetos procesales, que es algo de
caracter especial que se suscita dentro de los procesos coactivos siendo el primer
sujeto procesal el deudor coactivado o demandado, y el segundo sujeto procesal es
la administracion publica a través del juzgado de coactivas que hace las veces de
actor y sustanciador del debido proceso; es decir que es obligacion del juez de
coactivas acatar y ejecutar el proceso con respeto a las garantias debidas.

Segun el Dr. Manuel Sanchez Zuraty en su libro “Jurisdiccion Coactiva
Teoria - Préctica y Jurisprudencia” manifiesta que la “jurisdiccion coactiva es
aquella potestad que emana de diferentes 6rganos del Estado para cobrar
acreencias directamente, sin necesidad de recurrir al poder judicial, aunque las
excepciones de los demandados y las tercerias son de competencia de la funcion
judicial.” Sanchez Zuraty Manuel, (2009).



De lo citado se desprende que, la jurisdiccion coactiva y el procedimiento
coactivo no son sindnimos porque cada una de ellos tiene distintos significados
que se definen de acuerdo a nuestra legislacion ecuatoriana, es decir, la
jurisdiccion coactiva es el poder otorgado a un organismo determinado para hacer
efectivas deudas fiscales, sin necesidad de recurrir a la funcién judicial, mientras
que el procedimiento coactivo vendria a ser un mal llamado juicio, dicho asi

porque solo intervienen dos partes, al ser el actor y el Juez la misma persona.

Para continuar con el desarrollo vamos a citar normas como el Cddigo
Tributario, Reglamento del IESS, COGEP, entre otros, con el fin de
conceptualizar Unicamente, como en el caso del Codigo Tributario, utilizado de

forma supletoria, al no existir otra norma que los defina como tal.

La Jurisdiccion

El tratadista Cabanellas manifiesta que “Es el conjunto de atribuciones que
corresponden en una materia del derecho y dentro de cierta esfera territorial.”
Cabanellas de Torres Guillermo, (2003).

Segun esta definicion, es aquella potestad publica de resolver en un
ambito o territorio previo a un debido proceso, potestad que corresponde a los

jueces establecidos por la Constitucion y las leyes ecuatorianas.

Segun el tratadista Dr. Washington Hoyos Villavicencio en su obra “La
Jurisdiccion Especial Coactiva” manifiesta que “el término jurisdiccion no se lo
puede definir de manera somera; si no que hay que identificar de donde nace esta
palabra y se deriva del latin IURIS AICIIO cuya traduccién al espafiol es mostrar

el derecho.” Hoyos Villavicencio Washington, (2004).



Al hablar de coactiva, la jurisdiccion es la facultad publica que goza el
funcionario publico de cada institucion para asi poder efectuar el cobro de los
créditos de cualquier naturaleza que existieran dentro de una institucion estatal,
otorgada a los denominados jueces coactivos, mismos que tienen una competencia
establecida para la recaudacion de haberes publicos; ademas seglin la
interpretacion del autor; la coactiva tiene origenes histéricos en la normativa

romana.

Competencia

Cabanellas en su diccionario juridico indica que “Es la capacidad que posee un
juez para conocer una materia o asunto determinado dentro de una jurisdiccién

especifica.” Cabanellas de Torres Guillermo, (2003).

El término capacidad implica una fila de componentes como es la
disposicion, aptitud, desempefio, inteligencia, saber, imparcialidad que debe
poseer un individuo para poder ejercer un cargo, el mismo denominado Juez, y en
especial que debe solventar con ilustracion y conocimiento la resolucion de un
asunto o materia determinada en Derecho, sea esta laboral, constitucional,

tributario o en el presente caso que nos ocupa como es materia coactiva.

Obligaciones

Segln Cabanellas menciona que “La obligacién es un precepto de
inexcusable cumplimiento; de aquella carga, tarea o funcion exigida por la ley,
reglamento o naturaleza del Estado o situacion convencional.” Cabanellas de
Torres Guillermo, (2003).



Se puede definir que son las partes que se obligan a acatar determinados
condicionamientos, los cuales deben ser amparados en la Ley, si no fuese asi
habria un vicio que afectaria la validez de su cumplimiento; asi también es
significativo referirse al individuo o los individuos obligados, quienes deben tener
y cumplir condiciones minimas para que sea valida la obligacién con la que se

comprometen, como es capacidad, intencién y entendimiento.

Debido Proceso

El concepto claro de Cabanellas indica que es el “Cumplimiento con los
requisitos Constitucionales en materia de procedimiento, por ejemplo, en cuanto a
posibilidad de defensa y produccion de pruebas.” Cabanellas de Torres Guillermo,
(2003).

Es una garantia constitucional basica, que busca una justicia adecuada a la
medida de la dignidad humana, avalando el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes por las autoridades o jueces sustanciadores de un
procedimiento juridico, cuya omision conlleva la ineficacia del proceso dando

como resultado una nulidad absoluta o una resolucion ineficaz.

Coactiva

Cabanellas en su concepto nos dice que la coactiva “Es la aplicacion de la fuerza
legal para apremiar u obligar el cumplimiento de una deuda estatal.” Cabanellas
de Torres Guillermo, (2003).



Al referirse a fuerza legal hace referencia a que todo estd enmarcado en la
ley, es importante comprender que nuestro Estado ecuatoriano por medio de la
aplicacion de la normativa legal vigente intenta cobrar o recaudar el valor de los
créditos de cualquier naturaleza, aplicando un debido proceso en contra de los

deudores que se los conoce como coactivados.

Por su parte Hoyos cita que la coactiva “Es una modalidad de la justicia
civil, aun cuando con el control de la justicia administrativa, existe la llamada
jurisdiccion coactiva, que se encarga de hacer efectivos contra los ciudadanos los

cargos a favor del Estado.” Hoyos Villavicencio Washington, (2004).

Segln Sanchez Zuraty hace alusién que “Es un procedimiento en el que el
poder ejecutivo puede cobrar acreencias sin recurrir, en principio al poder judicial;
cuya esencia es el cobro de deudas cuyo acreedor es el Estado a través de un

procedimiento Especial Civil.” Sdnchez Zuraty Manuel, (2009).

Esto quiere decir que es aquella firmeza para exigir u obligar a cumplir
una deuda de manera pronta, eficiente para presionar legalmente; comprendiendo
que no es Mas que un procedimiento administrativo estipulado en la ley por el
cual se logra el recaudo de haberes adeudados al Estado, con un procedimiento
adecuado de cada institucion puablica, sin perjuicio de que se pueda acudir a la
justicia ordinaria en caso de encontrarse controversias entre el coactivado y la

institucion publica.

Proceso de la accion coactiva

Sanchez Zuraty afirma sobre la accion coactiva lo siguiente.
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“Solamente las personas juridicas de derecho publico tienen la posibilidad
de cobrar sus acreencias mediante el procedimiento coactivo. Por lo tanto, este
procedimiento es parte de la administracion publica en lo que corresponde al
cobro de deudas.” Sanchez Zuraty Manuel, (2009).

Esto quiere decir que el proceso coactivo tiene como finalidad principal
hacer efectivo el pago de las deudas al Gobierno por medio de sus instituciones

publicas sin la necesidad de recurrir a la justicia ordinaria.

Es necesario indicar que la institucién publica tiene su juzgado de
coactivas, propio de cada organismo, cuyo desarrollo se enmarca en las
disposiciones de la Constitucién de la Republica del Ecuador y en la actualidad se

encuentra regulado por el Codigo Organico Administrativo.

El proceso coactivo se empieza con la emision y notificacion de la Orden
de Cobro y el correspondiente Titulo de Crédito, para luego mediante providencia
generar el Auto de Pago correspondiente en el que se resolverad que la obligacion
sea: pura, liquida y de plazo vencido ademas se constatara el cumplimiento de las
generalidades de ley como son los nombres completos y numero de cédula de

identidad del deudor que ya dentro del proceso se lo denominara coactivado.

Una vez sefialado que la jurisdiccion coactiva es de caracter especial, ya
que no pertenece a la Funcion Judicial y que los jueces especiales de coactiva
tienen funciones y delegaciones especificas dentro de cada institucion publica, no
se debe olvidar que esta es tutelada y plenamente reconocida dentro del
ordenamiento juridico ecuatoriano con el fin esencial, que se ha indicado, que es

el recuperar dineros estatales a traves de su debida aplicacion.
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Juzgado de Coactiva

JUZGADO DE COACTIVAS

v

JUEZ DE COACTIVAS

.

SECRETARIO DE
COACTIVAS

(CITADOR)

A
EMPLEADO RECAUDADOR

DEPOSITARIO JUDICIAL

\4 \ 4
PERITO EVALUADOR PERITO LIQUIDADOR

Debemos comprender que la institucion pablica que quiera recaudar sus
deudas, necesita de un Juzgado Especializado en Coactivas, el mismo que debe
ser dirigido por un Juez de Coactiva, cuya jurisdiccion y competencia se radica en

cada provincia, conforme las correspondientes resoluciones de delegacion.

Juez de Coactiva

Segun el Reglamento del IESS publicado en el Registro Oficial No 516 de
fecha 30 de marzo del 2016 manifiesta que el juez de coactiva “Es aquella persona

que se encarga de revisar, supervisar, coordinar y evaluar el tramite procesal y

12



administrativo de los procesos coactivos que se efectian dentro de su
jurisdiccion.” (Reglamento para el ejercicio de la Jurisdiccion Coactiva del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS 20016).

Su funcion establece el cobro de una obligacion adeudada al Estado, ya
existente y notorio, que se efectia mediante la coaccién legal. Asimismo, seré el
encargado de planear, verificar e inspeccionar los juicios coactivos para la eficaz
recuperacion de la cartera vencida dentro de su jurisdiccion territorial, y sus
actuaciones se enmarcaran en apego a la normativa legal vigente en el Ecuador,
asi como en la aplicacion de los reglamentos de la institucion pablica, que para la

presente investigacion sera el 1ESS.

El autor Sanchez Zuraty hace alusion a que “De conformidad con la Ley de
seguridad social, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social es el servidor

publico quien se encuentra investido de la jurisdiccion coactiva social.” Sdnchez

Zuraty Manuel, (2009).

Es decir que le correspondera al Director General o al Director Provincial
la titularidad del ejercicio de la jurisdiccion coactiva quienes actuaran dentro de
sus competencias en calidad de jueces de coactiva, ya que al designarse a una
persona que no ostenta estas cualidades, estariamos cayendo en nulidad absoluta

del o los procesos coactivos que sustancie este funcionario publico.

Secretario de Coactiva

El articulo 161 inciso segundo del Codigo Tributario nos indica que “Actuara

como secretario en los procedimientos coactivos, el titular de la oficina
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recaudadora correspondiente; y, por excusa o falta de este a un secretario ad-hoc
que designara el ejecutor.” (Articulo 161 inciso segundo del Codigo Tributario).

Su principal actividad es dirigir cada proceso coactivo siguiendo el debido
proceso hasta llegar al cobro de las deudas del coactivado, sea por medio del pago
oportuno, o por medio de la ejecucién de las medidas cautelares dispuestas dentro
del proceso coactivo, ejecucién que consiste en el embargo de cuentas bancarias, e

incluso el remate de bienes muebles e inmuebles.

Coactivado

Segln Sanchez Zuraty indica que “Se le denomina sujeto pasivo y es la
persona natural o juridica que se encuentra obligada a pagar una deuda con el
Estado quién es el deudor o demandado dentro de este proceso especial.” Sanchez
Zuraty Manuel, (2009).

Si bien es cierto el deudor o demandado es el sujeto pasivo de la
obligacion, es decir es la contraparte del Estado que gestion6 un servicio para que
aquel sea cancelado oportunamente pero que ha sido incumplido, y que, debido a
su morosidad o falta de pago es demandado en un Juicio coactivo iniciado por

dicha institucion.

Titulo de Crédito

Segun lo plasmado en el articulo 149 del Cédigo Tributario “Los titulos
de crédito u ordenes de cobro se emitirdn por la autoridad competente de la
respectiva administracion, cuando la obligacion fuere determinada y liquida sea a

base de titulos ejecutivos; catastros y cartas de pago legalmente emitidos; asientos
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de libros de contabilidad; y en general, en cualquier instrumento publico que
pruebe la existencia de la obligacion.” (Articulo 149 del Cédigo Tributario).

Cabe indicar que segun el articulo 128 del Reglamento del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social “el titulo de crédito esta bajo la responsabilidad del Director
Provincial, en su jurisdiccion.” (Articulo 128 de la Emision, notificacion de
obligaciones de accion coactiva del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
IESS).

Comprendera:

a. Numero de titulo de crédito.

b. Nombre de la autoridad encargada del cobro:

c. Razon social y representante legal para el caso de personas juridicas u
organizaciones corporativas

d. Nombres completos de la persona deudora si se trata de personas naturales

e. Numero de registro patronal o RUC/cédula de identidad, registro de
direccién y el domicilio correspondiente debidamente verificado, el detalle

de las obligaciones, su concepto y su valor.

De acuerdo a lo citado el titulo de crédito no es sélo un documento
probatorio, sino que esta directamente ligado al derecho al cobro que tiene el
acreedor en este caso seria el Estado sobre el deudor, asimismo se vienen a
constituir como titulos ejecutivos, los catastros, cartas de pago legalmente
emitidas, asientos de libros de contabilidad, o cualquier documento o instrumento

publico que sirva de base para demostrar la existencia de la deuda.

Orden de Cobro

El articulo 160 del Cddigo Tributario reza que “Todo titulo de crédito, liquidacién

o determinacion de obligaciones ejecutoriadas, que no requieran la emision de
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otro instrumento, lleva implicita la orden de cobro para el ejercicio de la accion

coactiva.” (Articulo 160 del Codigo Tributario).

Conforme lo indica, la orden de cobro es el documento legal que sirve de
soporte para poder iniciar el debido proceso coactivo, en el que se sefiala que la
deuda existe y es verdadera, asimismo precisa los nombre apellidos y mas
generalidades de ley del coactivado; y debe ser generado por el empleado publico
correspondiente, cabe indicar que en este documento debe reflejarse el nombre de
la institucion publica, lugar y fecha de emisién, igualmente los datos del Juez asi
como la designacion en tal calidad; por ultimo y lo més importante debe constar

obligatoriamente el valor de la deuda.

Auto de Pago

Este contendra la orden de cobro inmediata y dispondra a cada uno de los
obligados principales el pago o dimision de bienes en el término de tres dias desde
su citacion, de no hacerlo se procedera al embargo de bienes equivalentes al total

de la deuda por el capital, intereses, costas y honorarios del abogado.

Segun el articulo 154 del Reglamento del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social reza que “El auto de pago sera suscrita por el juez de coactiva de
conformidad con lo previsto en la ley de seguridad social.” La misma que

contendra:

a. La Orden de cobro inmediata y dispondré a cada uno de los obligados
paguen o dimitan bienes en el término de (3) dias desde su citacion,
advirtiéndoles que de no hacerlo sus bienes seran embargados por el

monto de la deuda.
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Una vez que se emite el auto de pago, se procede a oficiar a las diferentes
instituciones a fin de hacer efectivo el cumplimiento de las medidas cautelares las
mismas que se basan en los ordenamientos de la Ley de Seguridad Social

Ecuatoriano.

Debemos entender que la deuda del juicio coactivo es una deuda liquida,
determinada y de plazo vencido; es decir; en la que se incluirdn la deuda del
capital constante mas los intereses, honorarios profesionales, derechos vy
aranceles, gastos procesales, costas judiciales y otros valores adicionales que

genere la obligacion.

Hay que indicar que existe convenios de pago, siempre y cuando se
encuentren en glosa; es decir, antes de iniciar un proceso coactivo, al no cumplir
con dicho convenio de pago o encontrarse en mora del mismo, automaticamente

se procederia iniciando un proceso coactivo.

Para finalizar debo acotar que al ser cancelada la obligacion se procederia
a dejar sin efecto las medidas cautelares como son retencién de cuentas,
prohibicion de enajenar bienes muebles e inmuebles, etc., que resulta de la no
cancelacion total de la deuda de manera por parte del coactivado; en ese caso se
procederia por medio de un depositario judicial designado por el juez especial de
coactivas, con la ejecucion de una de las medidas antes sefialadas, previo al
nombramiento de un perito que realice el avalio los bienes embargados y asi
poner fin al proceso, con el remate respectivo, de forma que se cumpla con el
objeto de la accion coactiva que es cobrar, recuperar o recaudar lo adeudado al
Estado.
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Citacion

Segun lo publicado el Registro Oficial No 516 de fecha 30 de marzo del
2016 del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social la citacion se realiza de

manera:
-Personal, se la realiza directamente a la persona citada.

-Mediante tres boletas entregados en dias distintos, en caso de no
encontrarse presente en el momento de la entrega de la citacion, se le podra
entregar a cualquier persona que se encuentre en el domicilio o la empresa, que

guarde relacién con el deudor.

-Al desconocer su ubicacion previa justificacion legal se procedera a citar

por la prensa, de conformidad al marco legal.

Medidas Cautelares

Tienen el objeto de asegurar el pago o cumplimiento de la obligacion

especificamente evitando que los deudores enajenen o vendan sus bienes muebles
e inmuebles, con la finalidad de evitar el pago de los valores adeudados a la
institucion en este caso al IESS; en nuestra legislacion ecuatoriana existen dos
tipos de medidas cautelares que son las medidas cautelares personales y las reales;
las primeras recaen sobre la integridad personal del demandado y las segundas

sobre los bienes gque este posee.

En materia de coactivas que se rige los lineamientos del Cédigo Organico
Administrativo y del Cédigo tributario sélo caben medidas cautelares reales como

prohibicion de enajenar bienes muebles e inmuebles, retencion de cuentas
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bancarias, secuestro de bienes muebles; y en las medidas cautelares personales
solo por excepcidn, se puede disponer la prohibicion de salida del pais del deudor

0 coactivado de nacionalidad extranjera.

Embargo

Se considera al embargo como una expropiacion ejecutiva ; es decir con el
embargo se inmoviliza, se prohibe y se impide legalmente la realizacion de la
actividad o facultad de disponer libremente de los bienes, en otras palabras se
limita el derecho de dominio o propiedad al duefio del bien, por medio de la
intervencion de un funcionario del juzgado al que se lo denomina depositario
judicial quien en compafiia de la fuerza pablica retiene el bien en caso de ser
mueble, o se dispone el gravamen correspondiente en caso de inmuebles; de modo
que, al no cancelarse la deuda, se procedera con el remate del bien, previa orden

legalmente emitida.
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Juicio Coactivo Desarrollo y Proceso

PRESTACION
v
OBLIGACION
A d
v
AUTO DE PAGO
v v
< NOTIFICACION GLOSAS
v
TITULO DE CREDITO
SORTEO
v v
PAGO NO PAGO
v
> FORMAS DE CITACION
AUTO DE PAGO

v

MEDIDAS CAUTELARES
v

CITACION
v
LIQUIDACION
PAGO EMBARGO
AVALUO
v

REMATE DE BIENES
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CAPITULO 11

DESARROLLO LEGAL

En este capitulo empezaremos analizando el proceso coactivo, desde la
norma constitucional, mismo que debe estar ligado a las demas leyes que forman
el ordenamiento juridico ecuatoriano, y en el caso que nos compete, a cada
institucion publica obligada al cumplimiento de estas normas y preceptos de

forma conjunta con sus reglamentos internos.

La Constitucion del Ecuador, en el articulo 425 indica “el orden jerarquico
de aplicacion de las normas serd el siguiente: La constitucién; los Tratados y
Convenios Internacionales; las Leyes Orgénicas; las Leyes Ordinarias; las Normas
Regionales y las Ordenanzas Distritales; los Decretos y Reglamentos; las
Ordenanzas; los Acuerdos y las Resoluciones; y los demas actos y decisiones de
los Poderes Publicos. (Articulo 425 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador).

Como lo manifesté anteriormente, realizaré el andlisis normativo,
partiendo en orden jerarquico, por la Constitucién de la Republica del Ecuador, y
al ser estos casos resueltos en el afio 2017, en el que todavia tenia vigencia el
Caodigo de Procedimiento Civil procederemos de la forma siguiente:

Constitucién de la Republica del Ecuador

La Constitucion en su articulo 1 expresa que “El Ecuador es un Estado
Constitucional de derechos y justicia, social, democratica, soberana, (...)”Articulo
1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; es decir que esta norma dirige la
aplicacion y el fin del Estado al cumplimiento de los derechos contenidos en la

misma y en los demés cuerpos normativos.
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Asimismo, del efectivo goce de los derechos constitucionales, en
particular, el derecho a la educacion, la salud, la alimentacion, derecho a la
seguridad social y en el caso que nos ocupa el derecho al debido proceso; por lo
que con la norma Constitucional vigente se atribuyé un cambio fundamental a la
aplicacion de las normas constitucionales convirtiéndose en normas de primer
nivel, ya que antes de que entre en vigencia la actual Constitucion se aplicaba de
manera primordial las normas establecidos en el Cddigo Civil Ecuatoriano,
teniendo en muchos casos vacios juridicos por falta de existencia de normativa
legal; lo que ahora, puesto que el juzgador tiene la obligacion de aplicar normas
constitucionales, Tratados Internacionales y demas leyes vigentes en el pais, que

no contravengan el ejercicio de sus derechos.

Derechos de Proteccién:

El articulo 156 de la Constitucion de la Republica reza que “Toda persona
tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses con sujecion a los principios de inmediacion

y celeridad.” (Articulo 156 de la Constitucion de la Republica del Ecuador).

Esto hace referencia hacia los procesos administrativos y judiciales por
parte de un juez competente, el mismo que nos indica que todo ciudadano tiene
derecho al acceso gratuito a la justicia, principalmente si es victima de cualquier
delito el mismo que debe ser de manera efectiva, equilibrada e igualitaria
garantizando un resarcimiento del dafio causado, sin olvidar la aplicacion de los
principios de inmediacion y celeridad, garantizando un debido proceso, algo que
aparentemente no se cumple a cabalidad en los juicios de coactivas al ser la
misma persona actor y Juez creando dudas sobre la imparcialidad dentro del

proceso.
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Seguridad Juridica:

Segun lo plasmado en el articulo 82 de la Carta Magna “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucidn y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.” (Articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador).

Al hablar de seguridad juridica nos referimos a que toda autoridad publica
sean estas administrativas o judiciales por medio de una autoridad competente,
tienen la obligacion de conocer y aplicar las normas constitucionales, la normativa
legal vigente, asimismo como los tratados internacionales de Derechos Humanos
que viene a constituir una ley de inmediata aplicacion; en caso de que una
autoridad competente omitiere dicho acto se estaria vulnerando un derecho
fundamental y por tanto afectaria la validez procesal dando como resultado

sanciones directas a la autoridad .

Responsabilidades:

El articulo 83 de la Constitucion de la Republica nos indica que “Son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucion y la Ley: Cooperar con el Estado y la
comunidad en la seguridad social, y pagar los tributos establecidos por la Ley.”
(Articulo 83 numeral 15 de la Constitucion de la Republica del Ecuador).

Es de gran importancia mencionar que todo ciudadano ecuatoriano/a o
extranjero radicado en nuestro pais, asi como tiene derechos, también tiene
obligaciones, es decir que en general toda persona que ejerza una actividad
econdmica en nuestro pais tiene una obligacion con el Estado y la Seguridad

Social por los servicios que este le otorga.

23



Administracion publica:

Segun el articulo 227 de la Constitucion de la Republica manifiesta que
“La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y

evaluacion.” (Articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador).

Estas instituciones van a ejercer solamente las potestades que emanen de la
Constitucion, leyes y reglamentos creadas y aplicadas para cada caso e institucion;
constituyendo asi un servicio a la colectividad rigiéndose por los principios de
eficacia, eficiencia, jerarquia, descentralizacion, coordinacion, planificacion, y

transparencia.

De manera excepcional el Codigo de Procedimiento Civil:

Debido a la temporalidad y ya que estos dos casos fueron procesados en
base al Codigo de Procedimiento Civil, haremos alusion a esta norma ya que es la

que regia en ese tiempo:

Segun el articulo 942 reza que “El procedimiento coactivo se ejerce
privativamente por los respectivos servidoras o servidores recaudadores de las
Instituciones respectivas. Tal ejercicio esta sujeto a las prescripciones de esta
seccion y en su falta a las reglas generales de este Codigo, a las de la Ley
Orgénica de cada institucion, y a los estatutos y reglamentos de la misma, en el
orden indicado y siempre que no haya contradiccion con las leyes en cuyo caso

prevaleceran estas.” (Articulo 942 Codigo de Procedimiento Civil Ecuatoriano).

Segun respecta a nuestro tema de analisis y estudio al referirnos al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social IESS se aplicara lo dispuesto a la ley de
seguridad social, que tendra como objeto por medio del empleado recaudador

hacer efectivo el pago de lo q se le deba al Estado u otras instituciones publicas;
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asimismo hace referencia a que el procedimiento coactivo es ejercido
privativamente por las servidoras o servidores recaudadores de las instituciones
que ejercen dicha jurisdiccion, que tendran la calidad de jueces especiales
denominados a su vez jueces de coactiva, de igual manera se aplicara la normativa
de la referida institucion publica en este caso la ley de seguridad social como son
su estatutos y reglamentos; sin olvidar la prevalencia de nuestra norma suprema

como es la Constitucion.

Cabe sefialar que en el articulo 945 del Codigo de procedimiento Civil se
indica “El procedimiento coactivo se ejercera aparejando el respectivo titulo de
crédito, que consistira en titulos ejecutivos, catastros y cartas de pago legalmente
emitidos; asientos de libros de contabilidad; y en general en cualquier instrumento
publico que pruebe la existencia de la obligacion.” (Articulo 945 Codigo de
Procedimiento Civil Ecuatoriano).

Es de gran importancia y a su vez esencial para poder iniciar un proceso
coactivo anexar el titulo de crédito el mismo que abaliza la existencia juridica de
una obligacion contraida por el coactivado o deudor denominado asi en este
juicio; hay que resaltar que es un documento legal y a su vez es el titulo ejecutivo
gue nos permitira demostrar la existencia de la deuda, especificando de tal manera
el monto de la misma, nombres y datos del demandado, el nombre de la
institucion publica a la que se le adeuda dicho monto, datos generales como son

ciudad, fecha y afio entre otros, que son esenciales para iniciar el juicio coactivo.

Segun el articulo 948 del Cddigo de Procedimiento Civil establece que
“Para que se ejerza la coactiva es necesario que la deuda sea liquida, determinada
y de plazo vencido, cuando lo hubiere.” (Articulo 948 Codigo de Procedimiento

Civil Ecuatoriano).
Este articulo se refiere a que el ciudadano al no cancelar sus obligaciones

hacia con la institucién cayo como deudor moroso y por ende la obligacion tiene

que ser determinada en una cantidad precisa de dinero adeudado, esta deuda debe
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de constar como no pagada dentro del tiempo que le concedid la institucién al
coactivado una vez verificado el cumplimiento de estos requisitos recién se podré

dar inicio a la sustanciacion del debido proceso coactivo.

Segun el articulo 966 del Cddigo de Procedimiento Civil manifiesta que
“Son solemnidades sustanciales en este procedimiento.” (Articulo 966 Cddigo de
Procedimiento Civil Ecuatoriano).

1. La calidad de servidora o servidor recaudador en el que ejercita la
coactiva.
La legitimidad de personeria del deudor o fiador
Aparejar la coactiva con el titulo de crédito y la orden de cobro

Que la obligacion sea liquida, determinada y de plazo vencido.

o~ w N

Citacion al deudor o garante del auto de pago o del que ordena la

liquidacion en su caso.

Al referirnos a solemnidades sustanciales nos referimos a que son los
requisitos exigidos legalmente para que determinados actos juridicos tengan
validez; es decir que al existir una omision de estas acarrea como consecuencia
juridica la nulidad del proceso, a su vez conllevar inclusive al pago de costas del
funcionario publico a quién se le atribuye la omision y por ende la culpa de que

exista causas de nulidad procesal.
Cddigo Orgéanico Administrativo

De la misma manera que en los anteriores cuerpos normativos, el COA, es
al momento el encargado de tratar el procedimiento coactivo desde el afio 2018,

cuya finalidad u objetivo es servir a la comunidad mediante la emisién de normas

que satisfaga las exigencias y a la vez cumpla con los requisitos establecidos.
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Potestad coactiva:

Segun el articulo 261 del Cdédigo Organico Administrativo nos hace
referencia a que es el “Titular de la potestad de ejecucion coactiva y

competencias.” (Articulo 261 Codigo Organico Administrativo).

Hace referencia a que los funcionarios de las instituciones publicas, en este
caso el IESS, son aquellos servidores publicos que se encuentran investidos de la
jurisdiccion coactiva, quienes actuaran dentro de sus competencias en calidad de
jueces especiales de coactiva iniciando el proceso coactivo, conforme la

respectiva delegacion.

Reglamento para el ejercicio de la jurisdiccién coactiva de aseguramiento,
recaudacion y gestion de cartera del instituto ecuatoriano de seguridad social
IESS resolucién n° c.d.516.

Ambito de aplicacion:

El Articulo 1 del Reglamento del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social IESS manifiesta que “El presente reglamento serd aplicado por
empleadores, asegurados entendiéndose a los afiliados jubilados y demaés
beneficiarios; y, los servidores publicos del Instituto Ecuatoriano de seguridad
Social. Tiene como objeto Recaudacién y cartera de las obligaciones con el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS.” (Articulo 1 del Reglamento para
el ejercicio de la Jurisdiccion Coactiva del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social IESS).

Mediante este reglamento interno se vendria a disefiar la politica juridica
para sustanciar el debido proceso a través del juzgado de coactivas del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social IESS con el objeto de recuperar los valores
adeudados por los ciudadanos a la institucion, como son deudas generadas por el

no pago de mora patronal y préstamos a dicha institucion.
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Si bien es cierto el reglamento o estatuto de cada Institucion es un
documento legal, no esta por encima de la normativa constitucional del Ecuador,
por lo que cabe sefialar que es imperativo, que este, vaya acorde a los principios
constitucionales y de las demas leyes existentes en el Ecuador y asi no exista

problemas legales en caso de contradiccion entre normas.

De todo lo anteriormente expuesto podemos apreciar que las normas en
cuanto a coactiva no son claras ni precisas ya que mientras unas ofrecen garantias,
otras tienen poder absoluto otorgado por el estado para llamar a la exigencia de

una obligacion a su favor.

Reformas que generan diferimiento entre el Codigo de Procedimiento
Civil y el Cédigo Organico Administrativo en cuanto al proceso coactivo

Es necesario, en este apartado, sefialar de forma clara y especifica como la
creacion del Codigo Orgéanico Administrativo, ha planteado cambios
significativos en lo referente al trato del juicio coactivo; pese a que los casos
analizados adelante en el capitulo IlI, se hayan sustanciado usando la normativa
del Cddigo de Procedimiento Civil por mandato del mismo COA, es importante
conocer las particularidades que dan un cambio a estos procedimientos, de modo
que entendamos también su evolucion y desarrollo principalmente en actos de la

Administracion puablica.

En primer lugar, se reconoce como procedimiento coactivo y ya no como
juicio coactivo, dando lugar a un trato de facultad de la administracién pubica y
no otorgdndole jurisdiccion a un ente administrativo, como lo hacia el CPC; de
igual manera se evidencia que ya no existe el Juez de Coactiva, sino que se lo
denomina Empleado Recaudador, siendo asi un servidor publico encargado del
procedimiento de ejecucion y no una accion judicial, como erréneamente se

trataba.
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Con el COA en vigencia, existe la posibilidad de Impugnar un titulo de
crédito, como acto administrativo, antes no se podia, lo cual es importante, ya que
permite que el administrado tenga mas opciones para desvirtuar un acto que
considere ilegitimo e ilegal y puede agotar todos los recursos en sede

administrativa antes de ir al campo contencioso.

Actualmente, bajo el ordenamiento del COA, el remate debera realizarse
en una plataforma informatica de la institucion, tramite que anteriormente estaba
regido conforme a las reglas del avaltio y procedimientos de un remate, que se
describia en el CPC, lo cual generaba una mezcla entre el procedimiento judicial y
qgue ademas daba lugar a vulneraciones del principio de trasparencia, ya que no

existia un acceso publico a esa informacion.

Finalmente, podemos decir que estas son las principales diferencias entre
ambos cuerpos de leyes lo cual, luego del desarrollo de este trabajo, permite
concluir en que existe una mejora en lo relacionado con el procedimiento
coactivo, se le da un lugar maés claro dentro de las acciones y facultades de la
administracion, y no un papel de juez y parte al momento de decidir, dandole al
administrado incluso, formas de recurrir mas apropiadas y justas, que es lo que se

observara en el siguiente capitulo con el andlisis de los casos planteados.
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CAPITULO 11l

DESARROLLO CASUISTICO

Caso 1: JUICIO COACTIVO N°42968281-2016 TUNG

Factor de analisis de los hechos

El primer caso que nos ocupa a fojas 1 encontramos: el titulo de crédito del
Instituto Ecuatoriano Seguridad Social IESS de Tungurahua departamento de la
recaudacion y control de gestion de cartera de Tungurahua, nimero 42968281-016
TUNG con fecha de emision 28 de julio del 2016 en el que consta en calidad de
deudora la ciudadana GUEVARA GUEVARA LIDA MERY con numero de RUC
No 1600252140001, documento en el que se especifica el concepto, vencimiento
y valor de la obligacion, sumando un total de ciento cincuenta ddlares con
noventa centavos de ddlar ($150,90), més los intereses por mora que deben ser
calculados a la tasa legal; este documento es firmado por el Director Provincial de
Tungurahua del IESS adjunto con la firma del Secretario Abogado contratado por

la misma Institucion.

A fojas 3 del proceso existe una orden de cobro No 42968281 que ha sido
expedida por el Sefior Director Provincial de Tungurahua del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, del 2 de marzo del 2017 a nombre de
GUEVARA GUEVARA LIDA MERY con nimero de RUC No 1600252140001,
por la cantidad de ciento cincuenta dolares con noventa centavos; se refiere en
esta orden de cobro que el deudor no ha cancelado la presente obligacion y que
previo a emitir esta orden de cobro la unidad de cartera y cobranza del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social IESS ha agotado la etapa de recuperacion

extrajudicial de la deuda; se colige la firma del abogado contratado del Instituto
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Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, de igual manera firmando para constancia
con el suscrito Juez de Coactiva de la referida institucion estatal.

Con los dos documentos anteriores consta a fojas 6 del proceso el Auto de
Pago en cuyo contenido hace referencia al logotipo de la institucion y al juicio
coactivo No 42968281, en la que el Juez de Coactivas avoca conocimiento de
causa y hace referencia a la orden de cobro y titulo de crédito referidas en lineas
anteriores con todos los datos y el valor adeudado por la coactivada GUEVARA
GUEVARA LIDA MERY vy se hace referencia en que la deuda no ha sido
cancelada; por lo que en base a la fundamentacién legal se da inicio al proceso
coactivo con el referido auto de pago en el que se dispone que la coactivada en el
término de tres dias luego de la citacion legal correspondiente debera pagar la
cantidad adeudada, los interés, honorarios profesionales, costas, gastos judiciales
y otros recargos accesorios legales hasta la total cancelacion de la deuda; o a su
vez que la referida coactivada dimita bienes por el valor adeudado, y si no
cumpliere con esta obligacion el juzgado de coactivas del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social IESS de Tungurahua le previene del embargo de bienes o la
declaracion de insolvencia de conformidad con las reglas establecidas en el
Codigo de Procedimiento Civil. Cabe indicar que en este auto de pago ya se
dispone medidas cautelares de caracter real como la retencion de cuentas
bancarias depdsitos e inversiones que el coactivado mantiene en las entidades del
sistema financiero nacional, la prohibicion de enajenar vehiculos para lo cual se
ordena la notificacion respectiva a los funcionarios publicos correspondientes para

que inscriban y hagan efectivas estas medidas cautelares.

De igual modo en este auto de pago se designa al secretario abogado
provincial de coactivas que se encargara de sustanciar el debido proceso en la

causa para lo cual firman en unidad de acto con el juez provincial de coactivas.
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A fojas 7 consta un oficio enviado a la Superintendencia de Bancos y
Seguros con el fin de que se disponga la retencion de cuentas bancarias a nombre
de la coactivada GUEVARA GUEVARA LIDA MERY.

A fojas 8 de este juicio especial consta un documento haciendo referencia
a la liquidaciéon de titulo de crédito, es decir que se ha cancelado el valor
adeudado, cabe indicar que el monto a pagar no fue muy alto el mismo que

beneficio en cierta parte al deudor a cancelar de una manera rapida la obligacion.

A fojas 9 y 10 consta un oficio enviado a la Superintendencia de Bancos y
Seguros de igual manera a la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
,conforme aparece de la liquidacion adjunta, en lo principal, esta autoridad toda
vez que se ha CANCELADO la totalidad del titulo de crédito, materia de esta
causa coactiva, mas los intereses, costas y multas, mediante comprobante de pago
adjunto de conformidad a lo dispuesto en el articulo 1583 del Codigo Civil
dispone: Declarar EXTINGUIDA la obligacion materia de esta causa coactiva, asi
mismo mediante ley LEVANTAR las medidas cautelares ordenadas en el auto
inicial para lo cual se oficiara a las instituciones financiares nacionales, de igual

manera ORDENAR el archivo del juicio coactivo.

Al final del proceso coactivo a fojas 11 y 12 constan los documentos que

reflejan claramente la cancelacion del tramite coactivo.

Factor de anélisis legal

Segun lo establecido en los articulos 945 y 946 del Codigo de
Procedimiento Civil Ecuatoriano hace referencia conjuntamente al titulo de

crédito y a la orden de cobro; indicando que la referida ley es la que se debera
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aplicar en todo proceso coactivo es decir que se seguiran sustanciando de acuerdo
con el Cddigo de Procedimiento Civil, sin perjuicio del acatamiento de las normas

del debido proceso previstas en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Segun el articulo 82 de la Constitucion de la Republica que hace referencia
al derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién de
la Republica y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes, es decir que las disposiciones antes

mencionadas son aplicables a la accion coactiva.

Asimismo, el reglamento para el ejercicio de la jurisdiccion coactiva del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS mediante Resolucién nimero 516
IESS en el Titulo Segundo de la gestion coactiva, el articulo 149 manifiesta sobre
la obligatoriedad de la incorporacién del titulo de crédito y la orden de cobro

legalmente emitidos dentro del proceso coactivo.

Dando seguimiento, en el proceso se emite el auto de pago; esto tiene
relacion con lo que estipula el articulo 951 del Cddigo de Procedimiento Civil,
que reza; fundamentacion en la orden de cobro y siempre que la deuda sea liquida,
determinada y de plazo vencido; el recaudador ordenara que el deudor pague la
deuda para lo cual se emite el respectivo auto de pago; lo cual tiene relacién con
los articulos 150,154 y155 del referido reglamento para la accion coactiva del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS; se dispone en este auto de pago la
ejecucion de medidas cautelares reales de conformidad con lo que determina lo

dispuesto en el articulo 951 del Codigo de Procedimiento Civil.

De igual manera cabe sefialar conforme al auto de cancelacion hace

referencia el articulo 1583 del Cddigo Civil disponiendo: declarar extinguida la
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obligacion coactiva a su vez levantar toda medida cautelar en contra del
coactivado y finalizando con el archivo de la causa, es decir del juicio coactivo

pertinente.

Y al final de proceso la coactivada a fojas 27 y siguientes realiza la
cancelacion total de la deuda con lo cual se adecua a la disposicion establecida en
el articulo 36 del Reglamento para el ejercicio de la jurisdiccion coactiva de la

Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT EP.

Factor de Analisis probatorio

Al ser un caso especial y también de ejecucion es prueba méas que

suficiente la del IESS como es:

- Emisidn legal del titulo de crédito
- Emision legal de la orden de cobro
- Emision legal del auto de pago

Con lo cual se configura los lineamientos de la existencia real y legal de
una deuda por parte del demandado, deudor o coactivado como lo denomina la ley

al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS.
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Caso 2: JUICIO COACTIVO N°-41244303-2015

Factor de andlisis de los hechos

En el segundo caso se lo sustancia en contra de TIBAN LLUGSA
HECTOR ENRIQUE con numero de RUC No 1801920149001 se constata a fojas
1 como es evidente: el titulo de crédito del Instituto Ecuatoriano Seguridad Social
IESS de Tungurahua departamento de recaudacion y control de gestion de cartera,
namero 41244303-2015 TUNG con fecha de emision 16 de noviembre del 2015,
documento en el que se detalla los datos personales del coactivado, el concepto,
vencimiento y valor de la obligacién, sumando un total de ciento cuarenta dolares
con ocho centavos de dolar ($140,08), més los intereses por mora que deben ser
calculados a la tasa legal; cabe sefialar que al no cancelar la obligacién, el
coactivado dentro de los tres dias sefialados contados desde la notificacion del
titulo de crédito, se procedera con la accion coactiva; es decir con el embargo de
bienes equivalentes a la deuda, intereses, multas y costas. Este documento es
firmado por el director provincial del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
IESS que vendria hacer el juez de coactivas conjuntamente con la firma del

abogado externo que fue contratado por la misma Institucion.

A fojas 3 existe un documento de notificacion de pago al coactivado o
deudor por parte de la Institucién Ecuatoriana de Seguro Social IESS, a través del
director provincial de Tungurahua poniendo en su conocimiento que se halla
pendientes de pago obligaciones patronales correspondientes a su empresa,
concediéndole ocho dias laborables desde la fecha que se emite la notificacion

para que la pague o desvanezca.

A fojas 5 del proceso existe la orden de cobro nimero 41244303-2015
TUNG del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS de Ambato y del

Departamento de recaudacion y control de gestion de cartera de fecha Ambato, 03
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de abril del 2017 en la que se refiere a lo que dispone el reglamento para el
ejercicio de la jurisdiccion coactiva del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
IESS se realiza la emision de la orden de cobro y se adjunta una copia certificada
del titulo de crédito con la notificacion perteneciente a TIBAN LLUGSA
HECTOR ENRIQUE por la cantidad de ciento cuarenta ddlares con ocho
centavos de dolar documento es firmado por el director provincial del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social IESS que vendria hacer el juez de coactivas
conjuntamente con la firma del abogado externo que fue contratado por la misma

Institucion.

Dentro del juicio coactivo a fojas 6 se encuentran un oficio emitido a la
Superintendencia de Bancos y Seguros con fecha 08 de mayo del 2017, asi mismo
a fojas 7 se encuentra otro oficio emitido a la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria; oficios emitidos por el juzgado provincial de coactivas del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, dictando un auto de pago
ordenando la retencién de cuentas que el coactivado mantiene en las entidades del
sistema financiero Nacional, hasta por el valor de cuatrocientos treinta y dos
dolares con cuarenta y ocho centavos ($432,48); prohibicion de enajenar bienes
muebles e inmuebles de propiedad del coactivado, en este caso oficiandose a la

institucion correspondiente.

A fojas 10 existe un oficio emitido a la Agencia de matriculaciéon del
GADMA para el efecto se oficiara a la Agencia Municipal de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, solicitando que; se extienda el certificado
unico vehicular del automotor de placas UBT0196 de propiedad del coactivado
TIBAN LLUGSA HECTOR ENRIQUE. Asimismo, a fojas 12 mediante oficio a
la misma institucion se solicita por medio del juzgado provincial de coactivas la
Inscripcion de prohibicion de enajenar de los automotores de propiedad del

coactivado.
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A fojas 18 del tramite coactivo existe un documento que hace referencia a
un comprobante de pago hecho por parte del coactivado sefialando que se ha
cancelado la obligacion pendiente al valor del titulo de crédito, los intereses

generados por mora y honorarios del abogado.

A fojas 19 por medio del Juzgado Provincial de coactivas consta un oficio
emitido a la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, de igual manera
en fojas 20 consta un oficio emitido a la Superintendencia de Bancos y Seguros, a
su vez a fojas 21 consta un documento refiriéndose al auto de cancelacion es decir
a la CANCELACION de la totalidad de lo adeudado. Una vez emitidos estos dos
oficios adjuntos al auto de cancelacion de conformidad a lo dispuesto en el art
1583 del Cadigo civil dispone: declarar EXTINGUIDA la obligacion materia de
esta causa coactiva; LEVANTAR las medidas cautelares ordenadas en el auto
inicial y, por ultimo; ARCHIVARSE LA CAUSA.

Factor de analisis legal

Segun lo establecido en los articulos 42 y 43 del Cddigo Organico
Administrativo, hace referencia al ambito material y el ambito subjetivo;
indicando que la referida norma es la que se debera aplicar en todo proceso
coactivo es decir que se sustanciara en ella, sin perjuicio del acatamiento de las
normas del debido proceso previstas en la Constitucién de la Republica del

Ecuador.

Segun el articulo 82 de la Constitucion de la Republica que hace referencia
al derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion de
la Republica y en la existencia de normas juridicas previas, claras, puablicas y

aplicadas por las autoridades competentes, es decir que las disposiciones antes
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mencionadas son aplicables a la accion coactiva, acatando siempre las normas del

debido proceso de nuestra Carta magna

Asimismo, el reglamento para el ejercicio de la jurisdiccion coactiva del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS mediante resolucién niamero 516
IESS en el titulo segundo de la gestion coactiva Articulo 149 manifiesta sobre la
obligatoriedad de la incorporacion del titulo de crédito y la orden de cobro
legalmente emitidos dentro del proceso coactivo, siempre y cuando estemos
dentro del parametro legal y constitucional

Dando seguimiento, en el proceso se emite el auto de pago; esto tiene
relacion con lo que estipula el Articulo 951 del Codigo de Procedimiento Civil,
que reza; fundamentacidn en la orden de cobro y siempre que la deuda sea liquida,
determinada y de plazo vencido; el recaudador ordenara que el deudor pague la
deuda para lo cual se emite el respectivo auto de pago; lo cual tiene relacién con
los articulos 150,154 y 155 del referido reglamento para la accién coactiva del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS; se dispone en este auto de pago la
ejecucion de medidas cautelares reales de conformidad con lo que determina lo

dispuesto en el articulo 951 del Cadigo de Procedimiento Civil.

De igual manera cabe sefialar conforme al auto de cancelacién hace
referencia el articulo 1583 del codigo civil disponiendo: declarar extinguida la
obligacion coactiva a su vez levantar toda medida cautelar en contra del
coactivado y finalizando con el archivo de la causa, es decir del juicio coactivo

pertinente.

Y al final de proceso la coactivada a fojas 21 y siguientes realiza la

cancelacion total de la deuda con lo cual se adecua a la disposicion establecida en
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el articulo 36 del Reglamento para el ejercicio de la jurisdiccion coactiva de la
Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT EP.

Factor de Analisis probatorio

Al ser un caso especial y también de ejecucion es prueba mas que
suficiente la del instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS como es:

- Documento legal del titulo de crédito
- Documento legal de la orden de cobro

- Documento legal del auto de pago

Con lo cual se configura los lineamientos de la existencia real y legal de
una deuda por parte del demandado, deudor o coactivado como lo denomina la ley

al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS.

Factor de Analisis normativo de sentencias caso 1y caso 2

Empezaremos explicando que, los procesos analizados se realizaron en el
afio 2017, en el que todavia tenia vigencia el Codigo de Procedimiento Civil, y
que en las Disposiciones Transitorias, el COA establece que los procesos que se
encuentren en tramite a la fecha de vigencia de este Codigo, continuaran
sustanciandose hasta su conclusion, conforme a la normativa. Por tal motivo, fue

esta normativa en la que se sustenta este analisis.

Es menester indicar que la jurisdiccion coactiva al ser especial, con jueces

especiales de coactiva “segin” la norma tiene una caracteristica Uinica que una vez
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citado el coactivado tiene el término de tres dias para pagar o dimitir bienes; sino
paga dentro de este término estipulado se viene a constituir inmediatamente en el
procedimiento para la ejecucion y efectivizarian el pago mediante la ejecucion de
las medidas cautelares dispuestas en el auto de pago que termina o finaliza con el
remate de los bienes embargados; al ser dineros retenidos en instituciones del
sistema financiero nacional se procede con el embargo; en este proceso se llegd un
poco mas allg; es decir al no existir una respuesta por parte del deudor mediante
notificacion previa, se procedio por medio del juzgado provincial de coactivas, a
solicitar a través de oficios emitidos a la Agencia municipal de transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial a que se extienda el certificado Unico
vehicular de propiedad del coactivado asi mismo la prohibicion de enajenar dicho
bien, de tal manera que se vio en la obligacién de CANCELAR la deuda, antes
que se proceda con el embargo y remate correspondiente. Es asi que al realizarse
el pago por parte del coactivado se da solucion definitiva por la cancelacion de la
deuda dentro del juicio coactivo; de tal manera que se terminara este proceso con
la disposicion de extinguir la obligacion, levantar las medidas cautelares y el
archivo de la causa, documento que debe ser firmado por el Juez provincial de
Coactivas y por el secretario Abogado Externo de coactiva.
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CONCLUSIONES

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS es una entidad autonoma, la
cual se encarga de aplicar el sistema del seguro general obligatorio, y a su vez
emitir servicios y prestaciones; cabe indicar que los préstamos emitidos por el
IESS deben ser cancelados y de no ser asi se procedera con el correspondiente

proceso coactivo en contra del ciudadano por el adeudamiento de la obligacion.

En nuestra normativa ecuatoriana, se faculta a algunas Instituciones a que
tengan su propio juzgado de coactivas al igual que sus funcionarios publicos
sean los encargados de sustanciar el proceso, es decir el director provincial de
coactivas es juez y parte en todo el proceso coactivo, cosa que me parece
absurdo y antiético ya que, deberia existir un Juzgado especializado en coactiva

que sea manejado por terceros imparciales.

Al hablar de jurisdiccion coactiva nos referimos a la fundamentacion de un
debido proceso y a la seguridad juridica por parte de normativas legales y
constitucionales, en la que se incluye la aplicaciéon del reglamento y la ley de
Seguridad social IESS como es el caso que nos ocupa, el mismo que tiene
como objetivo mediante un procedimiento coactivo recaudar una deuda u
obligacion que mantiene el coactivado sea este por mora patronal o préstamos
al IESS, la misma que puede ser cancelada con efectivo, o por medio de
embargo de cuentas bancarias, bienes muebles e inmuebles del deudor.

Para finalizar puedo concluir que, segun los casos analizados y documentacion
adjunta, es evidente sefialar que se ha seguido un debido proceso sin dejar en
indefension al demandado, pues segun la constitucién toda persona tiene
derecho a la defensa; segin la documentacion no se ha violado ningun
principio fundamental, al contrario hubo celeridad procesal, ya que como lo
manifesté anteriormente ciertas instituciones cuentan con un juzgado propio

como es el caso del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, que en
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cierta manera ayudan a recaudar lo adeudado de una manera eficaz y rapida y

sobre todo legal.

No obstante, es necesario sefialar que, aunque en los dos procesos se ha
cumplido con las normas, estoy en desacuerdo con que la institucién sea Juez y
parte ya que se esta afectando a ciertos principios como el de imparcialidad,
seguridad juridica y confianza legitima, racionalidad y derechos de los
ciudadanos, como el derecho a la legitima defensa constitucionalmente

amparada y como también al debido proceso.
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INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

RECAUDACION PATRONAL
No. GUIA LEG: 00060572

TITULO DE CREDITO No. 42968281

vV Mmoo

SIRVASE RECAUDAR POR LA VIA COACTIVA LOS VALORES QUE ADEUDA:

REPRESENTANTE LECAL: GUEVARA GUEVARA LIDA MERY
HAZON SOCIAL: GUEVARA GUEVARA LIDA MERY

DIRECCION: BARRIOILLUCH! DOC. ENRIQUE FREIRE GUEVARA A 200 M DE LA ¥ ILLUC

CANTON: BAT0S DE AGUA SANTA
e 700252140001 SECCION: R SEG: R CED. REP.: 1600252140
POR LOS SIGUIENTES VALORES:

b4

TELEFONO: 0390026701

—Loho
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DESDE

VALOR

2015-09

2015-09

14363

[
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TOTAL: 150.90 /
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FECHA EMISION DEL DOCUMENTO: Z807/2016 10:34:16
RESPONSABLE PAREDES TORRES CARMITA ELIZABETH
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AL DIA DE PAGO
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- ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL - bitp://hl.less. gob.ec/conv/PriConv TitCre) SPhtml/ksconm0 740k jsp

R

& INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

JUZGADO DE COACTIVA DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL.-2017-03-02, a las 08:53 horas. VISTOS.- De la orden de cobro No 42968281 que ha
sido expedida por el Seiior Director Provincial de TUNGURAHUA del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, aparece que GUEVARA GUEVARA LIDA MERY con ruc No 1600252140001
y su representante legal el Sr(a) GUEVARA GUEVARA LIDA MERY adeuda(n) al Instituto la
suma de CIENTO CINCUENTA délares con 89/100 (150.9) més los intereses, multas y costas
que se calculardn a la fecha de pago. Y siendo tal orden de cobro suficiente Titulo de Credito, y la
obligacion liquida, clara, pura, determinada y de plazo vencido, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley, en uso de mis atribuciones legales y en ejercicio de la jurisdiccion coactiva, INICIO el
presente juicio de coactiva en contra de GUEVARA GUEVARA LIDA MERY ruc No
1600252140001, y su Representante Legal GUEVARA GUEVARA LIDA MERY, y mando que
pague (n) o dimita (n) bicnes en el término de tres dias, apercibiéndole (s) que de no hacerlo, se
embargarin bienes equivalentes a la deuda, intereses, multas y costas, Actiic como Secretario en
el presente juicio, para que lo dirija de acuerdo a la Ley, el seflor doctor FREIRE ALVAREZ
DARWIN XAVIER, abogado contratado del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, quien
hallandose presente acepta el jura desempefarlo fiel y legalmente, firmando para
ituto formula expresa y general reserva de sus
derechos en contra de los ¢gbligados solidarios, ¢ a las Leyes, Estatutos v Reglamentos
vigentes. Se previene al {demandado su obligacion\ de sefialar domiicilio legal para las
notificaciones posteriores. d -
CITESE.

—

LO 1CO.- Di Provincial TUNGURAHUA, 2017-03-02

SECRETARIO A ADO.

24de 27 02/03/2017 8:48
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Oficio No. 003 (XF)
Ambato, a 16 de OCTUBRE de 2017.

Sefior

SUPERINTENDENTE DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
Presente -

De mi consideracion:

Dentro del Juicio Coactivo No. 42968281 que el Juzgado Provincial de Coaclivas del
Inslitlo Ecuatoriano de Seguridad Social |[ESS sigue en contra de GUEVARA
GUEVARA LIDA MERY con ceduia No. 1600252140 se ha dictado el AUTO DE
PAGO, que en su parte pertinente ordena:

“JUZGADO PROVINCIAL DE COACTIVA - Ambalo 02 de MARZO del 2017, las 06:53-
VISTOS: Avoco conocimiento del presenle juicio en la calidad en que suscnbo... Como
medides precautelalonas, ordeno: a) La refencion de fos fondos, depdsitos @ inversiones
que el coactivado mantiene en las entidades del Sistema Financiero y no financlero,

mmmwm.mumm-.usmmnm

y de Economia Popular y sm, Yy, ala
wummrmmrmmrmwyswuwwu Autoridedes
respectivas comunicarén a este Juzgado, sobre las cuentas en las que recayeron las
ratanciones y los vehiculos con las prohibiciones de ensjenar. Camplase, Oficiese y Citese.” f)
AB. JOSE ANTONIO ROMERO, JUEZ PROVINCIAL DE COACTIVA f) Dr. XAVIER
FREIRE ALVAREZ SECRETARIO ABOGADO DE COACTIVA.- Ceriifico.-

Lo que comunico para los fines de Ley.
Atentamente,

] o~

*:""":

S ) %7, e
% AP k,gf %ﬁg
4 po
Dr. XAVJER FREIRE 4L VAREZ wgva

5 —
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Oficio No. 003 (XF)
Ambato, a 16 de OCTUBRE de 2017.

Sefior

SUPERINTENDENTE DE BANCOS Y SEGUROS

Presente -

De mi consideracion:
Dentro del Juicio Coactivo No. 42968281 que el Juzgado Provincial de Coactivas det
Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social IESS sigue en contra de GUEVARA

GUEVARA LIDA MERY con cedula No. 1600252140 se ha dictado el AUTO DE
PAGO, que en su parte pertinente ordena:

recayeron
refenciones y los vehiculos con las prohibiciones de . Cdmplase, Oficiese y Citese." f)
AB. JOSE ANTONIO ROMERO, JUEZ PRO IAL DE COACTIVA f) Dr. XAVIER
FREIRE ALVAREZ SECRETARIO A8 DE COACTIVA.- Certifico.-
Loquecomunicop.:lo'm«deuy,

Alentamente,

e I RN R 3
T5 par Nty PR L

\‘RN.;‘"‘ ;‘ﬁ OCT 1@“ v:

7 3£ |
X ; : ,zcﬂ“g:)
Dr. XA 3

JUZGADO PROVINCIAL DE COACTIVA - IESS TUNGURAMUA

48

L



P==E

~ - e

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

LIQUIDACION DE TITULO DE CREDITO

Titulo de Crédito N°: 42968281

Fecha de Emision: 13/07/2016

Giosa N°: 39968281

Fecha de Notificacién: 31/05/2016

Estado del Titulo de Crédito:

Comprobante de Pago N° 0000000002830364

CANCELADO TRAMITE DE COACTIVA

Fecha de Cancelacion: 26/03/2018

RUC N° 1600252140001 Sucursal N°: 0001
Nombre o Razén Sociat; GUEVARA GUEVARA LIDA MERY

% — m{so s } J%-_—_"

Capital Adeudado: 150.9
Otros Valores Adeudados: 0
Interés: 48.15
Honorarios de Abogado: 49.76
Gastos Administrativos: 0
Costas Judiciales: 0
Subtotal: 248 .81
Notas de Crédito(-): 0
Valor Cancelado(-): 248.81
“Total: 0
Emitido por: FREIRE ALVAREZ DARWIN XAVIER
-
2018/04/02 08:47:50 Pagina 1de1
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OFICIO No.004- XF-IESS-T-2018
Ambato, 27 de MARZO del 2018

Seflor
SUPERINTENDENTE DE BANCOS

De mi consideracion:

JUZGADO DE COACTIVA DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL.-IESS - Ambato, 27 de MARZO del 2018, siendo las horas 09H00. VISTOS.- En
rwéndellhqtu'dnd()udetimlosdecrédimsNo.‘l%azslxnvimﬂdelosdilp\mend
articulo 38 literal a) 288 de la Ley de Seguridad Social y art. 951 de Ia Codificacion del Cédigo
de procedimiento Civil de conformidsd a la disposicion transitoria scgunda del Cédigo
Qginiwﬂaaﬂdemencdidaddclmdemﬁv-ddhm&uuoﬂmde
Seguridad Social de Tungurahua, En Jos Juicio coactivo No. 42968281,que sigue el Instituto
Ecuatoriano do Seguridad Social en contrn de GUEVARA GUEVARA LIDA MERYcon
CEDULA No.- 1600252140, agréguesc a los autos de pago No. 42968281, Conforme aparece
de la liquidacion adjunta. En lo principal, csta Autonidad toda vez que se ha CANCELADO la
mwuwodcam.m«hkmmmmlmwmymulm
Mmemwubmdemodjmdccmfmdaduhdimomelm 1583 del
Cédigo Civil DISPONGO: UNO: DECLARAR extinguida la obligacion materia de esta causa
coactiva  No. 42968281. DOS:
ml.alocndaﬁbethw*mnhw&
Economia Popular y Solidaria , al Banco del Austro y mis instituciones financieras .
TRES: ORDENAR el archivo del juicio de coactiva. Autorizo ¢l pago de honorarios
profesionales-CUMPLASE - NOTIFIQUESE -

Lo que comunico para los fines de ley.

Atentamente,

SE
[ Supiriendencia ¢s Bancd IGALIO PROVINGIAL DF COACTIVA DE TUNGURAHUA

| RECEPCION DE DOCUMENTOS |

8 ABR 632

Ao —

4B -5¢ - 2§ - T95SSE |
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OFICIO No.004- XF-IESS-T-2018
Ambato, 27 de MARZO del 2018

Sefor,
SUPERINTENDENTE DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

Presente. -

De mi consideracion:

JUZGADO DE COACTIVA DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL-IESS - Ambato, 27 de MARZO del 2018, siendo las horas 09H00, VISTOS.- En
razon de la liquidscion de titulos de créditos No. 42968281 .en virtud de los dispuesto en el
articulo 38 litcral a) 288 de la Ley de Seguridad Social v art, 951 de la Codificacion del Codigo
de procedimiento Civil de conformidad a la disposicion transitoria segunda del Cddigo
Organico General de procesos, en calidad de Juez de coactiva del Instituto Feustoriano de
Seguridad Social de Tungurahua, En los Juicio coactivo No. 42968281 que sigue ¢ Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social en contra de GUEVARA GUEVARA LIDA MERYcon
CEDULA No.- 1600252140, agréguese a los autos de pago No. 42968281, Conforme aparece
de I liquidacién adjunta. En lo principal, esta Autoridad toda vez que se ha CANCELADO la
de:mam,maemmmmmmmymmm
mediante comprobante de pago adjunto de conformidad 2 lo dispuesto en el Art. 1583 del
Cédigo Civil DISPONGO: UNO: DECLARAR cxtinguida la obligacion materia de esta causa
coactiva No. 42968281, DOS;
“mbwm.hmwm.uma
Economia Popular y Solidaria , al Banco del Austro y mis instituciones financieras .
TRES: ORDENAR el archivo del juicio de coactiva. Autorizo el pago de honorarios
profesionales-CUMPLASE - NOTIFIQUESE .-

Lo que comunico para los fines de ley.

Atentamente,
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CL ~ AUTODE CANCKLACION

‘€55 DIRECCION PROVINCIAL DE TUNGURAHUA

JUZGADO DE COACTIVA DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL.-IESS - Ambato, 27 de MARZO del 2018, siendo las boras 09H00. VISTOS.- En
mx':ndehIimddmimdedtulodeaédhoNo.dmsLmvimddeIosdimuel
-umbSSﬁwalu)zssdelahydechuﬁdadSodnlym. 951 de la Codificacion del Codigo
depmeedinﬁmociﬁldeounfomﬁ(hilhdilpoﬁdénmdwﬂnsegmdadnlCaﬁgo
OrghinmddaPtmuclﬁdndderdecomﬁuddlmmmEumnoda
Segunidad Social de Tungurahua, En el Juicio coactivo No, 42968281, que sigue ¢l Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social en contra de GUEVARA GUEVARA LIDA MERY, con
cedula de ciudadania No. 1600252140, agréguese a los autos de pago No. 42968281, por la
sama de DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO CON $1/160 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD 248,81) Conforme aparece de la liquidacion
adjunta. En lo principal, esta Autoridad toda vez que se ha CANCELADO la totalidad del titulo
deetédm.mluudemummumblminmscomymnmsmdmm
comprobante de pago adjunto de conformidad a lo dispuesto en el Art. 1583 del Cédigo Civil
DISPONGO: UNO: DECLARAR extinguida la obligacion materia de esta causa coactiva No.
Crédito 42968281, DOS: LEVANTAR las medidas cautelares ordenadas en ol suto inicial, para
bunoﬁdnnuhmmmda&bmymmymmdem
Popular y Solidaria. TRES: ORDENAR el archivo del juicio de coactiva. Autorizo ¢l pagode~
honararios profesionales-CUMPLASE.- NOTIFIQUESE - “
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& “ INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
i P
Tiulo de Crédito Estado del Thulo de Crédito:
m"'"","' lwzuamm:e CANCELADO TRAMITE DE
COACTIVA
Giosa: 39968281 :
Comprobante de Pago Nro.: Fecha de Pago:
0000000002830364 | 26/03/2018
Nro. RUC 1600252140001 - 0001
Nombre o Razén Social GUEVARA GUEVARA LIDA MERY
T DESCRIF ke el s AR S
DE APORTES 2015-9 $ 15060
Capital Adeudado $ 150.80
Otros Valores Adeudados $0.00
Interéa $4815
Honorarios S4876
Gastos Administrativos $0.00
Costas Judiciales $000
Subtotal § 248,81
Abonos{-) $0.00
Notas de Crédito(-) $0.00
Yotal $0.00
Ganorane por FICO GUEVARA ELINA MARINEL
2018/04/02 14:12:31 Pégina 1de 1
4
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INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

RECAUDACION PATRONAL
No. GUIA LEG: 00059519

TITULO DE CREDITO No. 41244303
SIRVASE RECAUDAR POR LA VIA COACTIVA LOS VALORES QUE ADEUDA:

mmmmmmmm
mousocw.—muum&mcmwm

DIRECCION: SAN ISIDRO ALFONSO TROYA SN FRENTE AL CEMENTERIO DE [ZAMBA TELEFONO: 132855714
CANTON: AMBATO
RUC. 1801020149601 SECCION: R SEG: R CED. REP- 1601920149
POR LOS SIGUIENTES VALORES:
2014-10 2014-10 €3.70
2014-11 =11 65.70
0.00
0.00

T
!

/

) 7

TOTAL: 146.08 /
ASCIENDE TOTAL A: C cuuﬁm DOLARES CON 08/100

LOS INTERESES Y RECARGOS SE‘Q\I‘CULARAN AL DIA DE PAGO
e

ROMERO TRICERRI JOSE ANTONIO
Juez de Cooctivas
DIRECCION PROVINCIAL

FECHA EMISION DEL DOCUMENTO: 10/11/2015 005945
RESPONSABLE: PAREDES TORRES CARMITA ELIZABETH
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Institutc Ldad Social
-

T At
oo

Recaudacién Patronal zagess bare~r 19/actubre/2015

St -
Rémezo Guia: 00154700 u AW
NUTLFICACION DE PAGO

Glosa No: 21244303 Fecha de Emimidn:01/marzo/2015
Sefior (a): TIBAN LLUGSA HECTOR ENRICUE RUC: 1801920149001
Razén Social :TTAAN LLUGSA HECTOR ENRIQUE Teléfono: 032855714
gucursal: 0001 - TIBAN LLUGSA HECTOR ENRIQUE

Provincia: TUNGURAHUA

Cantén: AMBATO

Parroquia: IZAMRA
Direccién: SAN ISIDRO ALFONSO TROYA 3/N PRENTE AL CEMENTSERIC DE LZAMEA

£1 Institutc Beuatcriano de Seguridad Secial, & través del Director Provincial de
TUNGURAHUA, % permite poner en &su conocimiento gue es hallan pendlentes de pago
abligeciones pattonales correapendientes a cu eRpress, seglin el siguiente detalle:

CONCEPTO reafovo PERIODO MESES VALOR §
PLANTLIA DE APCRTES 10/2014 11/2014 2 140,08
SOMAN « 140,08

Se le concede ocho(8) dfas laborables desde 1a fecha de entrega de esta notificacion para
que 1s pague © la desvanezca, de no cumplir con el pago © desvanecer la obligacién, uve
emicird el correspondicnte titulo de crédito para Ia iniciacién de la accién coactiva.

Pucde impugnar la glosa ante 1a Comicién provincial de Prestacicnes y Centroversias
dentro del misme término ceneedifc de ocho(B)  dias, prescntandc la peticidén por
escrito, <on los arg y d acién pertinentes, e=n cl Departamento de Afilimcién
y Centrol patronal de la Direccién Provircial de TUNCURAHUA del Instituto Ecustorlanc de
Seguridad Social.

(Are. 58, 59, y 66 ¢e la Resclucién C.D 301 del 11/01/2010)

21 detalle do laa planillas respecto a loa trabajadores y sus periodcu, sirvase
revisar en la pigina www. iess gob.ac <on 1a clave del empleador, en la cpeidn
semieifn de planillas”.

AtenTamenie.
_:‘c. 5
(4
R
PONCIONARIO RESPOMBABLE TORRES GAMEOA DORYS ELINA
FHORA TF RECRICION rima os asosrcrbu winERo o CRDULA MONBRE
me Sy ’ R S r7 i
oo - - e JTqieh A Flotin it
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ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL hatp://h.iess.gob.cc/conv!/PryConv TitCre) SPhtmi ksconmD 740k, jsp ;
-5-a o

& INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

JUZGADO DE COACTIVA DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL.-2017-04-03, a las 13:28 horas. VISTOS.- De la orden de cobro No 41244303 que ha
sido expedida por el Sefior Director Provincial de TUNGURAHUA del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, aparece que TIBAN LLUGSA HECTOR ENRIQUE con ruc No
1801920149001 y su representante legal el Sr(a) TIBAN LLUGSA HECTOR ENRIQUE
adeuda(n) al Instituto la suma de CIENTO CUARENTA délares con 8100 (140.08) mds los
intereses, multas y costas que se calculardn a la fecha de pago, (Y siendo tal orden de cobro
suficiente Titulo de Credito]y la obligacitn liquida, clara, pura, determmnada y de plazo vencido,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley, en uso de mis atribuciones legales y en ejercicio de u
jurisdiccién coactiva, INICIO el presente juicio de coactiva en contra de TIBAN LLUGSA
HECTOR ENRIQUE ruc No 1801920149001, y su Representante Legal TIBAN LLUGSA
HECTOR ENRIQUE, y mando que pague (n) o dimita (n) bienes en el término de tres dias,
apercibiéndole (s) que de no hacerlo, s embargarén bienes equivalentes a la deuda, intereses,
multas y costas. Acnie como Secretario en el presente juicio, para que lo dirija de acuerdo 2 la
Ley, el sefior doctor FREIRE ALVAREZ DARWIN XAVIER, abogado contratado del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, quien hallindose presente acepta el cargo y jura desempefiario
fiel v legalmente, firmando para constancia con el suscrito Juez de Coactiva. El Instituto formula
expresa y general reserva de sus derechos en contra de los obligados solidarios, conforme a las
Leyes, Estatutos y Reglamentos vigentes. Se previene al demandado su obligacion de sefalar
domicilio legal para las notificaci fores.

CITESE.

3deld 03042017 13:22

|

57




- -5

Y ess

Oficio No. 071 (XF)
Ambato, a 08 de Mayo de 2017

Sefior
SUPERINTENDENTE DE BANCOS Y SEGUROS

Presente.-

De mi consideracion:

D«nmdeuuoCodvoNo«umqdethm\dddeCmdd
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS sigue TIBAN LLUGSA HECTOR
ENRIQUE con cedula No. 1801920149 se ha dictado el AUTO DE PAGO, que en su
parte pertinente ordena:

“JUZGADO PROVINCIAL DE COACTIVA - Ambato 03 de ABRIL de 2017, las 13:26- VISTOS.
Ammmddmmmhca&hdmwnm,. Como medidas

precautelstonas, m:qummambmmmcmqmu
coactivado mantiene en las entidades del Sistema Financioro, hasta por ef valor de DOS

Lo que comunico para los fines de Ley.
Atentamente,

- ——

{ Sipecia E'F:d; S;m%?‘ue'
) Clrie
, RECTPCIGN pp Bocvyzyres
’SB' (-‘.2 MAY T
"WLSOk dayy “2re
Feyy A=

JUZGADO PROVINCIAL DE COACTIVA - IESS TUNGURAHUA

=4
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Oficio No. 071 (XF)
Ambato, a 08 de Mayo de 2017.

Sefior
SUPERINTENDENTE DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

Presente -

De mi consideracion:

DowvddMoCoacﬁvnNouquuadJuxngmmdocmmdd
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS sigue TIBAN LLUGSA HECTCR
ENRIQUE con cedula No. 1801920149 se ha dictado el AUTO DE PAGO, que en sy
parte pertinente ordena:

mymmmwnmmmdom Cumplase, Oficiese y Citese.” f)
AB. JOSE ANTONIO ROMERO, JUEZ PROVINCIAL DE COACTIVA ) Dr. XAVIER
FREIRE ALVAREZ SECRETARIO ABOGADO DE COACTIVA - Certifico.-

Loqmcomunicop-ralocﬁmudol.oy.
Atentamente,

—————
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Ambato, 17 de NOVIEMBRE de 2017

Seflor
JEFE DE LA AGENCIA DE MATRICULACION DEL GADMA
Presente.-

De mi consideracion:

Dentro del Juicio Coactivo No. 41244303 que el Juzgado Provincial de
Coactivas de! IESS sigue en TIBAN LLUGSA HECTOR ENRIQUE con cédula
de ciudadania No 1801920149, se ha dictado el AUTO DE PAGO, que en su
parte pertinente ordena:

"JUZGADO PROVINCIAL DE COACTIVA- Ambato, 2017 - 04 - 03, las
14:23.- VISTOS: Dentro de los procesos coactivos que el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social sigue en TIBAN LLUGSA HECTOR ENRIQUE con cédula de
ciudadania No. 1801920149, ordeno: a) Se extienda el certificado iinico
vehicular del automotor de placas UBT0196 de propledad del coactivado,
Para el efecto oficlese a la Agencia Municipal de Transporte Terrestre,
Trinsito y Seguridad Vial. Cimplase, Oficiese y Citess.” f) AB. JOSE
ROMERQO JUEZ PROVINCIAL DE COACTIVA f) Dr. XAVIER FREIRE
ALVAREZ SECRETARIO ABOGADO DE COACTIVA - Cartifico.-

Lo que comunico para los fines de Ley.

Atentamente, 4

A
e ,
Dr. YAVIER FREIRE 'AREZ
SECRET DO IMPULSOR
JUZGADO PROVINCIAL DE COACTIVA IESS

-~

-
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Oficio No. 004 (XF)
Ambato, 19 de OCTUBRE de 2017
Sefior

JEFE DE LA AGENCIA DE MATRICULACION DEL GADMA
Presenta. -

De mi consideracién:

Dentro del Juicio Coactivo No, 4 1244303 que of Juzgado Provincial de Coactivas

del IESS sigue en Contra de TIBAN LLUGSA HECTOR ENRIQUE con cédula

de ciudadania No 1801920149, se ha dictado e AUTO DE PAGO, que en su
ordena:

Iocwto:notwude { dolcocctlndo.Panelchcto
ofii a la Agencia Municipal de Tran. Terrestre, Trénsito
Seguridad Via/, y Cltese.” f) AB JOSE ROMERO JUEZ

se, Oficiese . .
PROVINCIAL DE COACTIVA 1) Dr. xA VIER FREIRE AL VAREZ SECRE TARIO
ABOGADO DE COACTIVA. - Certifico. -

-~

Lo que comunico para los de Ley
Atentamem.

%h

61



fdel

)
ﬁ INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

COMPROBANTE DE PAGO
N° Comprobante: 0000000002746836
PPago oe Tuio de Cracibo: 41264903 Emitdoon 20160712
- ———

,W RUC. 1801520148001 - DOO1 Fecha de Vigencia de Pago: l 2018-01-15
- — —_—
Nombre o Razém Social: __ TBAN LLUGSA HECTOR ENRIGUE - TBAN LLUGSA HECTOR ENRIOUE
S e e e et e bbbl

= Descripcidn |
PLANILLA DE APORTES 2014 - 10 70,04
i ’wumn“'ﬂi 7004
ey Valordel Titsio N T 1eome
| ) Intereses por mors [ 5081

PENRED

12/01/2018

V_F—-'l
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OFICIO No.028 - XF-IESS-T-2018
Ambato, 12 de ENERO del 2018

Sefor,
SUPERITENDENTE DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
Presente -

mmmﬁhm.mwamemumma
WSodddeTmmEnlquomﬁw No. 41244303, que sigue o Instituto
EwmﬁmdeWSoadumbﬂBANuUOSAHEﬂORENNQUEwl
CEDULA No.- uozszom,m-loumdemm.mum. Conforme sparece
khWﬁmhmewwmwuhCANcmDOh
Wmmamm&mmmaiu&hiﬂuaa:mymm
Mmlemmbnudemaﬁmbdcmcbmaelm 1583 del
Codigo Civil DISPONGO: UNO- mmmmnmmdemm
coactiva No. 41244303; DOS:

ﬂﬂ,mbcwm-hmkimuym.h
W«mmysm,ummnzs:
ORDENAR ¢l archivo ddjuiciodecoaaiuAnaimdmockasmw
CUMPLASE.- NOTIFIQUESE -

Loqumuicomlaﬁmuhlq.

Atentamente,

/7 .
/ ( <> r/@, “'-‘12
Lo (O
vier Fr "]

/ Alvarez g&@;@%m! |
SECRETARIO- ADO % 7
URAHU,

JUZGADO PROVINCIAL DE COACTIVA DE TUNG

1
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OFICIO No 028 - XF-lESS-T-2018
Ambato. 12 de ENERO del 2018

Sedor.
SUPERITENDENTE DE BANCOS
Presente -

De mu consideracion:

JUZGADO DE COACTIVA DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL-IESS - Ambato, 12 de ENEROQ del 2018, siendo las horas 16H30. VISTOS.- En
razon de la liqudacion de titulo de crédito No. 41244303, en virtud de los dispucsto en el
mseulosalm-;nShhw*w&dﬂyn%lth«iﬁaﬂadﬂCc&p
&WCiwlathmmﬁwdﬂﬁdy
O@@Mkm.ndﬁ“&hkmﬁndﬂwwno&
Seguridad Social de Tungurshua, En los Juicio coactivo No. 41244303, que sigue of Instituto
Emuori.odoWSodnlumdeﬂBANU.UGSAHECfORleQUEm
CEDULA No.- mxﬂzom,mllmmdcm No. 41244303, Conforme aparece
ahwm&bmmwwmpuncmamu

umhmm-hmah—uym-h
mumm,m,umwnmz
ORDENAR el archivo ﬁﬁchkmﬁm%dw»bmm
CUMPLASE.- NOTIFIQUESE -

Loqwmmicop-lbl&ludoley.

Atentamente,

~2o-Venie
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mﬁ;:) AUTO DE CANCELACION

€S5S DIRECCION PROVINCIAL DE TUNGURAHUA

JUZGADO DE COACTIVA DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL-JESS - Ambato, 12 de ENERO del 2018, siendo las horas 16H30. VISTOS.- En
m=2ta d= la biguidacion de titulo de crédito No. 41244303, en virtud de los dispuesto en el
=mculo 38 literal a) 288 de la Ley de Seguridad Social y art. 951 de Ia Codificacién del Codigo
& procedimiento Civil de conformidad a la disposicién transitoria segunda del Codigo
Organico General de Procesos, en calidad de Juez de coactiva del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social de Tungurahua, En el Juicio coactivo No. 41244303, que sigue el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social en contra de TIBAN LLUGSA HECTOR ENRIQUE, con
cedula de ciudadania No. 1801920149, agréguese a los autos de pago No. 41244303, por la
suna de DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE CON 99/180 DOLARES DE 1.0S
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD 249,99) Conforme aparece de la liquidacion
adjunta. En lo principal, esta Autoridad toda vez que se ha CANCELADO la totalidad del titulo
de crédito, materia de esta causa coactiva, mas los intereses costos y multas, mediante
comprobante de pago adjunto de conformidad a lo dispuesto en el Art. 1583 del Codigo Civil
DISPONGO: UNO: DECLARAR extinguida la obligacién materia de esta causa coactiva No,
Crédito 41244303, DOS: LEVANTAR las medidas cautelares ordenadas en el auto inicial, para
lo cual se oficiara a la superintendencia de bancos y seguros V superintendencia de Economia
Popular y Solidaria. TRES: ORDENAR el archivo del juicic de coactiva. Autorizo el pago de
honorarios profesionales- -
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