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personas totalmente inocentes sean sancionados por ese problema, debemos
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agentes de transito y policias para generar una mejor cultura en este problema comun
que abarcan todos los paises del mundo no solamente en el Ecuador.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion hay que recalcar que, uno de los
problemas mas graves que aquejan a las sociedades modernas en el mundo entero, es
el problema de la movilidad humana, la vida moderna se encuentra completamente
dependiente del transporte tanto de personas como de mercaderia. Esta caracteristica
de la vida cotidiana ha generado una proliferacion del transporte terrestre, aéreo y
maritimo; en lo que respecta al transporte terrestre, tema de interés para esta
investigacion, se encuentra que, desde principios del siglo XX, en nuestro pais se

adopta la primera ley de transito y transporte terrestre en el afio 1930.

En el pais se produce un crecimiento importante en el incremento de uso
personal y familiar a partir de la primera bonanza petrolera y por ende econémico de
nuestro pais de los afios 70, en donde las clases medias empezaron a adquirir estos
vehiculos de uso individual, coincidencialmente con la bonanza econémica de nuestro
pais se produjo la proliferacion y el ingreso a nuestro mercado de las marcas japonesas
con costos facilmente accesibles comparados con los modelos americanos y europeos
que dominaban el mercado mundial de motores; lo que facilitdé todavia mas el

incremento de vehiculos en el pais.

En lo que se refiere al transporte publico interprovincial y de carga, también se
dio un crecimiento importante por el desarrollo de vias asfaltadas que conectaban las
ciudades de la sierra con las de la costa, sustituyendo de esta manera al ferrocarril
ecuatoriano que por aproximadamente unas VI décadas constituyd el transporte del
pais. Estos antecedentes han sido motivo suficiente para que en la actualidad se haya
promulgado una nueva ley de transito y toda la legislacion conexa con la que se regula
esta importantisima actividad econémica de un pais que es de transporte publico y

privado.



Por esta razon el tema elegido para esta monografia se refiere a la valoracion de
las pruebas presentadas por parte del contraventor al juez dentro de las audiencias de
transito, un tema que ha cambiado desde que, la Asamblea Nacional expidi6 la nueva
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV) en el
afio 2008, la misma que ha sido objeto de reformas que de igual manera modificaron el
procedimiento de impugnacion de contravenciones; méas adelante, mediante Decreto
Ejecutivo N° 1196, el Economista. Rafael Correa, Presidente de la Republica del
Ecuador, expidio el Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Organica de

Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, la hoy en dia vigente.

Como se sabe en la actualidad el procedimiento para el juzgamiento de
contravenciones de transito, esta establecido por la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y seguridad vial (LOTTTSV), y el Codigo Organico Integral Penal
(COIP) que entro en vigencia desde el 10 de agosto de 2014 , lo cual en esta normativa
implica también la presentacion de pruebas dentro de la audiencia, tales como:
testimonios, fotografias, videos, documentos o inclusive exdmenes médicos, asi mismo
la palabra del agente de transito o policia en el que el juez en su mayoria de casos la
toma como prueba contundente y veraz, sin tomar en cuenta la palabra del presunto
infractor y dejandolo en indefension contra la supuesta veracidad de las palabras de los

agentes de transito o policias existiendo muchos casos injustos en la impunidad.

Tampoco se menciona criterios para valorar las pruebas aportadas por el
afectado, por lo que a veces el mismo medio de prueba tiene distinta valoracion de
acuerdo al criterio del juez que conoce el caso, por eso, este trabajo es un estudio
directo sobre la valoracidn de las pruebas presentadas por parte del contraventor al juez
en las audiencias de transito, y ademas plantea el establecimiento de criterios unificados
de las partes para la valoracion de las pruebas presentadas mediante el proceso, y de
esa forma asegurar que se respeten los derechos de los ciudadanos, asi como el debido

proceso que debe observarse siempre de acuerdo a la Constitucion y la ley.



Dando asi la oportunidad de que no existan personas afectadas por posibles
problemas personales entre los agentes de transito y policias cuya intencion sea
perjudicar a una persona y sin violentar los principios que nos faculta la ley. A mas de
garantizar que la ley se cumpla, se creara conciencia para que los agentes de transito o
policias encargados del orden vial terrestre actien sin malas intenciones y se rijan a lo
que faculta la ley sin que exista abuso de autoridad hacia la ciudadania, y de igual
manera que las personas vinculadas a la conduccion de vehiculos sepan sus derechos
asi también como sus limites como ciudadanos tratando de llegar a una mejor

convivencia mutua.

De igual manera el tema que se ha elegido tiene referencia a conflictos entre
conductores, peatones y todo lo referente en caso de haber accidentes de transito en el
que haya terceros como afectados, dando aqui un inmensa importancia de la
presentacion de las pruebas ante el juez o jueza ya que de esta manera podemos
garantizar que se rija la ley de manera adecuada sin perjudicar a ninguna de las partes
involucradas y lograr la impunidad de miles de casos en los que por falta de una correcta

interpretacion de ley perjudica a muchas personas.



CAPITULO I

DESARROLLO TEORICO CONCEPTUAL

LA VALORACION DE LA PRUEBA POR PARTE DEL CONTRAVENTOR
EN LAS AUDIENCIAS CONTRAVENCIONALES DE TRANSITO

Al establecer la presente investigacion, la misma que ha enmarcado varios
temas por tratar en materia penal y transito, se considera como prioridad establecer las
diferentes definiciones y conceptos sobre la misma con diferentes pensamientos

doctrinarios.
LA VALORACION DE LA PRUEBA

Para comenzar a hablar sobre la valoracion de la prueba se debe tomar en cuenta
los principios por los que se rige tal como lo explica el Dr. Segovia Duefias José Luis

“Presidente de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi
Articulo publicado en el Boletin Institucional N° 15 de la Corte Nacional de Justicia

La prueba, en todas las materias, constituye la columna vertebral de un
proceso; sin ella no se podria llegar a una solucion o respuesta adecuada. De ahi que
los sistemas procesales deben estar orientados a hacer efectivos los principios de
celeridad, economia procesal, inmediacion y contradiccién, pues, ante todo, resulta

prioritario conferir una respuesta efectiva al ciudadano.

Los cambios que se han generado en materia penal, con la promulgacion del
Codigo Orgéanico Integral Penal -COIP-, que compila la teoria, tipificacion,

procedimiento y garantias penitenciarias en un solo Cédigo, en el que el sistema de



oralidad se refuerza, nos permite tramitar los procesos en tiempos relativamente

rapidos, efectivizando de esta manera los principios ya enunciados”.

Hablando de la prueba en general, cual sea la materia que se trate, es una parte
fundamental e importante en la que el juez o jueza valora cada una de las pruebas
presentadas por las partes para su decision final, es la parte del proceso en donde tanto
el procesado como el autor se deben destacar ya que esta lograra la condena o
absolucién de la pena en su sentencia final del procedimiento tomando en cuenta si

hubo o no agravantes o pruebas de descargo a favor de la otra parte.

SISTEMA VALORATIVO DE LA PRUEBA EN BASE AL
CONVENCIMIENTO DEL JUZGADOR

“En lo referente a la prueba, el COIP apuesta por un cambio de sistema de
valoracion, que se basa en el convencimiento del juez mas all4 de toda duda razonable.
Esto implica que la prueba ya no es de certeza y que puede constituirse en prueba
técnica o cientifica que pueda llevar al juez al convencimiento de la existencia del

delito y la culpabilidad del procesado .2

Con la aparicion del Codigo Organico Integral Penal la prueba se extiende en
su posibilidad de ser presentada en varias formas tales como la técnica o cientifica, esto
gracias a los avances tecnoldgicos que van mejorando conforme pasan los afios, la cual
ayudan mucho para que el juez o jueza hagan su valoracidn probatoria con dichos
documentos que se agregaran en los procedimientos dando esto a una extensa forma

probatoria la cual los jueces deberan valorar.

! Segovia, J. (2016). Boletin Institucional, Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi, Latacunga, Pag.5.
2 Articulo publicado en el Boletin Institucional N° 15 de la Corte Nacional de Justicia



LA PRUEBA

Basicamente en materia de derecho la prueba significa verificar o demostrar la
autenticidad de una cosa, en lo que corresponde al tema tratado se estudiara los medios
de prueba que se llevan a cabo en estos procesos, se practicara, con lealtad y veracidad
en audiencia oral como lo determina la ley, constituye una herramienta necesaria para
la comprobacién de las circunstancias, la prueba debe tener nexo causal entre la
infraccién y la persona procesada, y asi miso debe cumplir con la cadena de custodia
de todos los elementos fisicos o contenido digital, para que asi permita determinar la
culpabilidad respecto a un hecho, o su vez lograr la ratificacion del estado de inocencia
de una persona., en donde la o el juzgador dirigirda el debate probatorio con
imparcialidad y estara orientado a esclarecer la verdad procesal bajo los siguientes

principios:

Principio de oportunidad. - la cual se practica en la etapa de evaluacion y
preparatoria del juicio dentro de la audiencia de juicio y se presentara los elementos de

conviccion como investigaciones y pericias realizadas.

Principio de inmediacidn las partes. - deberan estar presentes en la préctica

de la prueba.

Principio de contradiccion. - que es el derecho de las partes en conocer

oportunamente y controvertir las pruebas.

Principio de libertad procesal. - en el que todos los hechos y circunstancias

se podran probar por cualquier medio que la ley lo permita.

Principio de pertinencia. - en el cual las pruebas deberan referirse

exclusivamente a los hechos o circunstancias relativos a la infraccion.



Principio de exclusion. - en la que toda prueba obtenida que violente la ley,

sera excluida del proceso.

Principio de igualdad de oportunidades para la prueba. — se debe garantizar
la efectividad e igualdad material y formal y no discriminacion en el desarrollo de la

actuacion procesal.

CONTRADICCION

“En cuanto a la contradiccion, se pondera el derecho de los sujetos procesales
a conocer sobre la préactica de las diligencias que pueden constituir prueba en favor o
en contra, para poderlas refutar, buscar la forma o manera de objetar y que no se
produzca eficacia probatoria; de la misma forma, con respecto a la inmediacion, la
practica de las pruebas y el proceso, en general, deberan observar en todo momento
la aplicacion de estos principios, sin los cuales simplemente se violenta el debido
proceso”.®

En el Art. 5 numeral 13 del Cdédigo Integral Penal manifiesta sobre este
importantisimo principio procesal pues aqui se debera escuchar los argumentos de las
partes de manera verbal para contradecir y presentar las pruebas respectivas en defensa
de las acusaciones que se hayan presentado en su contra, permitiendo cumplir con esta

parte procesal obligatoria que de no cumplirse violentara el debido proceso.
ACTUACION POR PARTE DE FISCALIA
“La prueba, en su conjunto, se articula con el proposito de que el juez pueda

convencerse tanto de la existencia del hecho y sus circunstancias materia de la

investigacion, asi como de la responsabilidad del procesado; acorde al articulo 453

3 Contradiccion, Articulo publicado en el Boletin Institucional N° 15 de la Corte Nacional de Justicia
(2015).



del COIP, el fiscal debe llegar a convencer al juez de que la prueba que presenta es
suficiente para establecer tanto la existencia del hecho, asi como de la responsabilidad
del procesado, para la imposicion de una pena que debe basarse en pruebas técnicas

y cientificas”.

El trabajo de la fiscalia es representar a la sociedad en la investigacion y
persecucion del delito y en la acusacion penal de los presuntos infractores, la cual debe
asegurarse y tener el convencimiento en su totalidad de que alguien cometi6 un delito
esto lo podran hacer bajo peticion o de oficio como institucion siempre bajo los
principios de oportunidad y minima intervencion penal, con atencién al interés publico
y a los derechos que tienen las victimas basdndose también en las pruebas que se

deberan presentar como tal.

PRINCIPIO DE PERTINENCIA EN LA VALORACION PROBATORIA

“El principio de pertinencia, a su turno, implica la practica de pruebas que
estén relacionadas con los hechos, de manera directa o indirecta; de ahi que la
violacion de los procedimientos en la obtencion de la prueba, asi como de la afectacién
de derechos y principios establecidos en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos, podria dar lugar a la exclusion de la prueba y,
por consiguiente, a su ineficacia probatoria. Ademas, en todo proceso penal debe
aplicarse el principio de igualdad de oportunidades en la practica de la prueba, sin
que se pueda ocasionar ningun tipo de desequilibrio de condiciones procesales. Como
parte del manejo de la prueba, se da un valor capital a la cadena de custodia respecto
de los elementos fisicos o contenido digital que se hayan obtenido en la investigacion
y que se constituiran en prueba durante la etapa de juicio; el objetivo de esta tutela
consiste en garantizar la autenticidad y estado original. Esta cadena debe iniciar desde

el momento mismo de la obtencion de las evidencias.



En definitiva, la valoracion de la prueba estd determinada, en cuanto a su
legalidad, es decir, como se obtuvo, si existe 0 no causas para su exclusion, si se
dispuso por parte de autoridad competente, si fue obtenida en cumplimiento de los
principios de inmediacion y contradiccion, si son auténticos o existe alteraciones que
puedan causar como efecto la falta de eficacia probatoria, si se sometié a la cadena
de custodia y si esta responde a los criterios ya enunciados.

Parte de la nueva estructura y concepcion de la valoracion de la prueba se
vincula, también, con la preservacion de la escena del hecho o indicios, en la medida
en que la base del proceso esta constituida, precisamente, por los medios de conviccién
que van a adquirir el rango de prueba en la audiencia de juicio. Es por esta razon que
la conservacion es vital, para que no se contamine y los medios que se puedan obtener
sean lo mas fidedignos a los hechos. De ahi que toda persona que intervenga en un
primer momento, o lo que se conoce como el primer contacto con la escena del delito,
es responsable hasta el momento en que el personal especializado en la rama tome

contacto con la escena”. *

Como conclusion, la valoracién de la prueba se condiciona y se enmarca en base
al Cadigo Organico Integral Penal, a la legalidad, autenticidad, cadena de custodia
Ilevada desde el momento de la obtencion de las evidencias, grado de credibilidad y
técnica cientifica utilizada, para que un elemento de conviccion pueda ser aceptado
como prueba dentro de un proceso y sea valorado como tal. Asi, la prueba que no
cumpla o retina todas estas condiciones tendra un grado inferior de valoracion para el
juez, que deberd estar relacionada siempre de forma directa con las actuaciones de los
peritos, lo cual con esto se llevara al convencimiento del juez para adoptar con su

decisioén en el caso concreto mas alla de una duda razonable.

4 http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/derechopenal/2015/03/17/principi
os-de-valoracién-de-la-prueba-en-el-coip



CONTRAVENCIONES DE TRANSITO
CONTRAVENTOR

“Que contraviene. Mas concretamente, en algunos paises, como en la Argentina, el
autor de una falta penal. Il En general, infractor, violador, quebrantador de la ley,
orden o mandato'®

El contraventor es aquella persona que procede en contra de lo que esta
establecido o legislado en la ley, en el Ecuador se sanciona de acuerdo a lo establecido
en el Cddigo Integral Penal y la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial la cual establece que las contravenciones de transito, son leves, graves
y muy graves, Yy se clasifican a su vez en leves de primera, segunda y tercera clase, y

graves de primera, segunda y tercera clase.

Un contraventor puede representar un peligro no solamente para quien lo lleva
a cabo sino también para los demas involucrados sean o no culpables. Normalmente,
la idea de contravencion se aplica a situaciones de falta de respeto o inobservancia de
las normas establecidas de transito (por ejemplo, el exceso de velocidad) ya que, si bien
muchos de ellos no son delitos de gravedad, el hecho de infringir la ley o el cddigo
establecidos esto implica una sancién que en el ejemplo anterior puede ser sancionado
hasta con privacién de la liberad del contraventor. Sin dejar a un lado de que esta se
podria convertir en un delito de transito sancionado rigurosamente en accidentes de

mayor magnitud.

5 “https://www.drleyes.com/page/diccionario_juridico/significado/C/2900/CONTRAVENTOR/”
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AUDIENCIAS

El autor Castafieda Pablo en su ensayo titulado Audiencias y Alegatos del
COGEP manifiesta que, “siguiendo la necesidad de desarrollar los temas regulados
por el COGEP, es necesario continuar con el tema de las audiencias, siguiendo a uno

de los autores recientes, en beneficio de los lectores.

Audiencia viene de, escuchar; es el acto procesal, por el cual la autoridad
judicial oye, conoce de las pretensiones de las partes, instruye el proceso, escucha las

declaraciones-alegatos, observa las pruebas y decide las causas.

Como derecho, es el que tiene toda persona para ejercer su defensa y ser oida,
con las debidas oportunidades y dentro de un plazo razonable, por la autoridad
competente, previo al reconocimiento o restriccion de sus derechos y obligaciones;
tiene su base en art. 8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, rige para

cualquier tipo de procedimiento.

El cambio del sistema escrito al de juicio por audiencias, se basa en los
principios de inmediacion-contradiccion cuyo resultado es la aproximacion a la
realidad, en base a la informacion de calidad producidas por las partes, precisamente
en audiencia. En el COGEP, la audiencia busca una aproximacion razonable a la
verdad, con observancia de los derechos de la partes, en esta la finalidad de las partes
es convencer a un juez profesional, para que éste emita una decision racional; por
otro lado, la audiencia en el “Common Law”, tiene como fin persuadir a un jurado,
para que emita una decision sin explicar razén alguna; de lo cual se desprende que
las técnicas de litigacion seran razonablemente diferentes, lo cual sebe ser

desarrollado por los profesionales del derecho” ®

6 Castafieda P. ensayo titulado Audiencias y Alegatos del COGEP
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Es muy importante como abogado estar completamente preparado para una
audiencia, porque en ella exponemos todos los argumentos que tenemos en busqueda
de llegar al convencimiento de nuestra palabra al juez, y que éste de razén y verificacion
de lo actuado dentro de esta audiencia, debemos tomar en cuenta que dentro de los
procesos contravencionales de transito existe una sola audiencia llamada audiencia
Unica en la que debemos demostrar en su totalidad cada una de las pruebas que

tengamos para que el juez dicte su resolucién acusatoria o absolutoria del proceso.

Aguayo Julio, Expresa “(La Oralidad en el Codigo Orgdnico General de
Procesos, Guayaquil, 2015), el COGEP es una trascendental innovacién procesal, en
uno de sus capitulos se estudia a las audiencias, que se reproduce como fuente de este

articulo’” .

Como norma general después de la vigencia del nuevo Codigo Integral Penal
se fundamenta el principio de la oralidad la cual se desarrolla dentro de las audiencias
con el fin de defender o reclamar los temas de discusién con la finalidad de garantizar
el debido proceso siendo asi que las partes deberan presentar y defender ya en esta
audiencia sus pruebas presentadas, los cuales después de la audiencia todo lo actuado

debera ser reducidos a escrito.

TIPOS DE AUDIENCIA

e Preliminar o de saneamiento;

e Dejuicio;

e Audiencia Unica;

e Audiencia para homologacion de sentencias, laudos arbitrales y actas de
mediacion expedidas en el extranjero;

e Audiencia para resolver solicitud de providencias preventivas;

"Aguayo, J (2015), La oralidad en el Codigo General de Procesos, Guayaquil, Pag. 4
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e Audiencia de recursos;
e Audiencia de consulta; v,

e Audiencia especial para version anticipada.

Se tomarén en cuenta las audiencias referentes y relevantes a esta monografia.

AUDIENCIA DE JUICIO

Una vez que el proceso ha sido saneado, se realiza la audiencia de juicio, donde
se producen las pruebas, las partes alegan y el Juez emite su resolucién oral.
El juez dispone a Secretaria, la lectura de la resolucion del extracto del acta de la

audiencia preliminar;

e Concede la palabra a la parte actora para que formule su alegato inicial y que
determine el orden en que se practicaran sus pruebas de acuerdo a su estrategia
de litigacion;

e Concede la palabra a la parte demandada para que formule su alegato inicial
y determine el orden en que practicara sus pruebas;

e Juez dispone la practica de las pruebas admitidas, siguiendo el orden solicitado
por las partes.

e Concede tiempo para que se expongan los alegatos finales, primero la parte
actoray luego la demandada.

e Se admite una sola réplica respecto de los alegatos.

e Eljuzgador, podra solicitar aclaraciones o precisiones.

e Emite la decision oral; se podra suspender la audiencia hasta que se forme una
decision, se debe reanudarla dentro del mismo dia y emitir su resolucion (art.
94).
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Una vez instalada y de cumplir con todas las formalidades de ley para que se lleve
a cabo la audiencia de juicio, la parte actora como la demandada rendirén sus versiones,
presentaran sus pruebas ante el juez para que él las valore; esta parte siendo muy
importante al ser en las pruebas que los abogados de ambas partes deben destacarse
para poder demostrar tanto culpabilidad como inocencia exponiendo sus argumentos al
juez, que desde la vigencia del nuevo Codigo Organico Integral Penal estas se llevan a

cabo de manera oral.

En nuestra jurisdiccion dentro del tema de contravenciones de transito el Codigo
Orgénico Integral Penal en el Art 649 establece la audiencia de conciliacion y
juzgamiento en la que se deberan presentar todas pruebas documentales y testimoniales
de ser ese el caso; de no llegar a una conciliacion dentro de esta audiencia se procedera

las pruebas y se iniciara el debate entre ambas partes respetando el derecho a la réplica.

AUDIENCIA UNICA

Se instala la audiencia previa verificacion de comparecencia de las partes y su
documentacién adecuada, siendo el dia y hora correctos se dara por iniciada esta
audiencia; dentro de esta audiencia se debera realizar en dos fases, una de saneamiento
y la fijacion de los puntos de debate y conciliacion y en la segunda se presenta las
pruebas y alegatos respectivos con los que se pretende llegar al convencimiento de todo

lo expuesto al juez.

PRIMERA PARTE DE LA AUDIENCIA UNICA

- Excepciones.

- Saneamiento del proceso: pronunciamiento sobre la validez del procedimiento -
Objeto de la controversia.

- Conciliacion.

14



SEGUNDA PARTE DE LA AUDIENCIA

Anuncio de orden de préactica de pruebas que ha solicitado - Pronunciamiento del

anuncio probatorio de la contraparte.

Practica de las pruebas.

Alegatos

Resolucion Judicial.

Recursos.

OBLIGACIONES DE ASISTENTES A LAS AUDIENCIAS.

- Guardan respeto y silencio.

- El uso de los medios informaticos no podran perturbar el orden.

- No se podra adoptar un comportamiento intimidatorio, provocativo o irrespetioso’®

Una audiencia dentro de todo proceso judicial es sumamente importante se debe
cumplir con las formalidades que la ley establece para que se lleve a cabo con total
legalidad, una vez que la audiencia inicie en ella el juez escuchara todos los alegatos
de los abogados, de las partes, peritos y testigos de ser asi el caso, en ella se puede
esclarecer si existe la culpa o no del supuesto contraventor, existen diferentes
audiencias en los procesos se van tratando temas fundamentales como presentacion de
las excepciones y pruebas, para llegar a una resolucion, en nuestra jurisdiccion a partir
de la vigencia del nuevo Codigo Organico Integral Penal las audiencias se realizaran

de manera verbal garantizando la celeridad del proceso.

8 (arts. 80 y 84 del COGEP)

15



CAPITULO I

DESARROLLO LEGAL

El desarrollo legal comprende en la separacion de toda la normativa establecida
sobre el objeto de estudio en la presente monografia, por lo tanto, se considera muy
importante enunciarlas segln la jerarquia como lo establece la piramide de Kelsen de

siguiente forma:

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Este documento fue adoptado por la tercera Asamblea General de las Naciones
Unidas, el 10 de diciembre de 1948 en Paris.

LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

“Articulo. - 8 Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos

fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley.

Art. 9.- Nadie podré ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 11.- 1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma
su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio
publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su

defensa”.®

% Declaracion Universal de los Derechos humanos Art 8,9,11.
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En este documento legal se encuentran tres articulos que tienen relacién al tema
relacionado con las contravenciones de transito y ademés con toda contravencion o
delito que presuntamente se haya cometido, garantizando la libertad y el acceso a su
debida defensa, pues se desprende que la normativa es aceptada por todos los paises y
establece que la privacion de la libertad conlleva como medida a ser aplicada como una

forma de represion legal.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

“Articulo 14

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda
persona tendra derecho a ser oida puablicamente y con las debidas garantias por un
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para
la determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil. La prensa y el
publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por consideraciones
de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad democratica, o0 cuando
lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente
necesaria en opinion del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la
publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en
materia penal o contenciosa sera publica, excepto en los casos en que el interés de
menores de edad exija lo contrario, 0 en las acusaciones referentes a pleitos

matrimoniales o a la tutela de menores.

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.
3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra derecho, en plena

igualdad, a las siguientes garantias minimas:
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a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada,

de la naturaleza y causas de la acusacion formulada contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su

defensay a comunicarse con un defensor de su eleccidn; c) A ser juzgado sin dilaciones

indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida por
un defensor de su eleccidn; a ser informada, si no tuviera defensor, del derecho que
le asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a que se le nombre
defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes para pagarlo;

e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la comparecencia
de los testigos de descargo y que éstos sean interrogados en las mismas condiciones
que los testigos de cargo;

f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el idioma
empleado en el tribunal;

g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable.

4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se tendra

en cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular su readaptacién social.

5. Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo

condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior,

conforme a lo prescrito por la ley.

6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada, o

el condenado haya sido indultado por haberse producido o descubierto un hecho

plenamente probatorio de la comision de un error judicial, la persona que haya sufrido
una pena como resultado de tal sentencia debera ser indemnizada, conforme a la ley,
amenos que se demuestre que le es imputable en todo o en parte el no haberse revelado

oportunamente el hecho desconocido.
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7. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya
condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el procedimiento

penal de cada pais ”.1°

Estos son principios procesales que se han establecido en el libro preliminar del
Codigo Organico Integral Penal tomados en cuenta por el Pacto Internacional de
Derechos civiles y politicos, resaltando principios y derechos como: el de la igualdad
ante la ley, a ser escuchados, a la presuncion de su inocencia mientras no se demuestre
lo contrario, a su debida defensa, a ser escuchado en su idioma, a la gratuidad procesal
permitiendo que no se quede en indefension bajo ningin motivo y muchos derechos y
garantias mas que bajo normas constitucionales e internacionales deberan ser

respetadas sobre cualquier otra norma.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

La Constitucién de la republica del Ecuador del 2008 enuncia en sus articulos
siguientes: “Art. 11.2.- nos manda que todas las personas son iguales y gozaran de los

mismos derechos, deberes y oportunidades” .

Lo cual no excluye a ninguna persona ya sea por su raza, genero, idioma,
religion, condicion migratoria, etc. Lo que significa que toda persona que se encuentre

dentro del territorio ecuatoriano tiene derecho a acceder a la justicia.

“Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los principios
de inmediacion y celeridad; en ningln caso quedara en indefension. El incumplimiento

de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.”

10 Pacto Internacional de derechos Civiles y Politicos. Art. 14
11 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art 11.2, 75, 76, 83, 190
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En este articulo de la constitucion del Ecuador garantiza el acceso a la justicia
totalmente gratuita para todas las materias de derecho incluyendo la tratada en esta

monografia.

Art. 76.- Manifiesta que “en todo proceso penal en que se haya privado de la
libertad a una persona, se observardn las siguientes garantias basicas” con respecto
al tema de esta monografia tomaremos en cuenta las principales: en el numeral 2 del
mismo articulo expresa que “Ninguna persona podra ser admitida en un centro de
privacion de libertad sin una orden escrita emitida por jueza o juez competente, salvo
en caso de delito flagrante”, esto para garantizar la libertad de las personas y que nadie

pueda ser detenido sin previa orden legal que lo autorice.

Art. 83.- La Constitucion también manifiesta que todos los ecuatorianos
tenemos que cumplir con lo que disponen las leyes y decisiones legitimas de las
autoridades competentes, lo que esto significa que todos somos conscientes de que nos

atenemos a sanciones por el incumplimiento de las normas y leyes de nuestro pais.

Art.190.- De la Constitucion “Se reconoce el arbitraje, la mediacion y otros
procedimientos alternativos para la solucién de conflictos. Estos procedimientos se
aplicaran con sujecion a la ley, en materias en las que por su naturaleza se pueda
transigir. En la contratacion publica procedera el arbitraje en derecho, previo
pronunciamiento favorable de la Procuraduria General del Estado, conforme a las
condiciones establecidas en la ley.” Este articulo es muy importante ya que
relacionandolo con el tema tratado con esta norma constitucional podemos acceder a
una alternativa de solucion de conflictos en el que las partes procesales pueden llegar
a un mutuo acuerdo en el que ambos salen favorecidos y de esta manera dar
culminacion de un proceso, siempre y cuando el acuerdo esté dentro de lo legal

permitido, ahorrando tiempo dentro del mismo.
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CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

En el Cddigo Organico Integral Penal Capitulo octavo se refiere a todo sobre
las contravenciones de trénsito tema principal de la monografia, el COIP establece
delitos culposos de transito.

“Articulo 376.- Muerte causada por conductor en estado de embriaguez o bajo
los efectos de sustancias estupefacientes, psicotrépicas o preparados que las
contengan.- La persona que conduzca un vehiculo a motor en estado de embriaguez o
bajo los efectos de sustancias estupefacientes, psicotrépicas o preparados que las
contengan y ocasione un accidente de transito del que resulten muertas una o mas
personas, sera sancionada con pena privativa de libertad de diez a doce afios,

revocatoria definitiva de la licencia para conducir vehiculos.”. *?

Todo conductor que infrinja esta normativa sera sancionado de una manera muy
rigurosa, todos los conductores son conscientes de esta norma de que si ingiere licor no
se debe conducir y sabiendo esto, aun asi, no se la cumple estan sujetos a esta pena,
esto incluso puede afectar a aquella persona que sufrio un accidente sin tener
aparentemente la culpa como sucedié en el caso que se trata en esta monografia

Ilegando a dar una sentencia absolutoria al presunto infractor.

“Articulo 377.- Muerte culposa. - La persona que ocasione un accidente de
transito del que resulte la muerte de una 0 mas personas por infringir un deber objetivo
de cuidado, serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios,
suspension de la licencia de conducir por seis meses una vez cumplida la pena privativa
de libertad. Seran sancionados de tres a cinco afios, cuando el resultado dafioso es
producto de acciones innecesarias, peligrosas e ilegitimas, tales como: 1. Exceso de

velocidad. 2. Conocimiento de las malas condiciones mecanicas del vehiculo. 3.

12 Cédigo Organico Integral Penal Art 376, 377, 388, 389
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Llantas lisas y desgastadas. 4. Haber conducido el vehiculo mas all4 de las horas
permitidas por la ley o malas condiciones fisicas de la o el conductor. 5. Inobservancia
de leyes, reglamentos, regulaciones técnicas u drdenes legitimas de las autoridades o

agentes de transito.”

Debemos tomar en cuenta este articulo ya que en el caso elegido para el estudio
de esta monografia el actor del proceso no cumplia con uno de los reglamentos de este
articulo, y al no ser asi es merecedor a una sancion por inobservancia de la ley poniendo
asi en riesgo su vida y las de los demas al no cumplir esta norma, esto sirve como
prueba de descargo en un proceso legal, llegando asi a una mejor y justa resolucion

para todos los casos en general.

En la seccion tercera del capitulo octavo del Cédigo Organico Integral Penal,
habla sobre las contravenciones de transito, sus sanciones y su clasificacion, se tomara

en cuenta los numerales correspondientes a esta monografia.

“Articulo 388.- Contravenciones de transito de tercera clase.- Seran
sancionados con multa equivalente al cuarenta por ciento de un salario basico
unificado del trabajador en general y reduccion de siete punto cinco puntos en su
licencia de conducir: 1. La o el conductor que detengan o estacionen vehiculos en sitios
0 zonas que entrafien peligro, tales como: zonas de seguridad, curvas, puentes,
ingresos y salidas de los mismos, tuneles, asi como el ingreso y salida de estos, zonas
estrechas, de poca visibilidad, cruces de caminos, cambios de rasante, pendientes, 0

pasos a desnivel, sin tomar las medidas de seguridad serialadas en los reglamentos.”

Este articulo dentro del juicio escogido para esta monografia determina la
sancion por la que el chofer fue detenido ya que el conductor que dejé su vehiculo de
transporte pesado estacionado y lo hizo en una zona estrecha e ilegitima y no fue

sancionado como lo estipula la ley, esto provocando que el conductor que circulaba por
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esa Via tuviera que realizar una maniobra necesaria para esquivarlo y poder seguir su

camino, siendo esta la razon del accidente.

“Articulo 389.- Contravenciones de transito de cuarta clase. - Seran
sancionados con multa equivalente al treinta por ciento de un salario basico unificado
del trabajador en general, y reduccion de seis puntos en su licencia de conducir: 2. La
persona gue adelante a otro vehiculo en movimiento en zonas o sitios peligrosos, tales
como: curvas, puentes, tuneles, al coronar una cuesta o contraviniendo expresas

1

normas reglamentarias o de sefializacion.’

Este articulo claramente estipula que sera sancionado la persona que adelante a
otro vehiculo en movimiento, lo cual en el parte policial se aclara que hizo un
adelantamiento a un vehiculo en una zona peligrosa cometiendo asi una infraccién, esto
no aplica como inobservancia de le ley segin este articulo y el anterior ya que el
vehiculo pesado que se encontraba estacionado en la acera cosa que en el parte también
costa, dicho esto se ha dejado claro de que el adelantamiento que realizo el procesado

fue legitimo.

CLASIFICACION DE LAS PRUEBAS SEGUN EL CAPITULO TERCERO
DEL COIP:

El documento

Tipo de soporte con que se prueba o acredita una cosa, como la foto radar que
es emitida ya sea por los radares fijos 0 mdviles, la citacion emitida por la o el agente
de transito o la o el policia, la licencia de conducir, matricula del vehiculo, el resultado
de un alcohotest, certificados médicos, fotografias y videos, o cualquier documento que

pueda servir como material de prueba para el proceso.
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El testimonio

En el articulo 501 del COIP manifiesta que “ES la declaracion de la persona
procesada, la victima y demas personas que hayan presenciado el hecho o que conocen

sobre las circunstancias del cometimiento de la infraccién. 13

Este testimonio debera ser rendido en la audiencia de juicio ya sea en forma
directa o a través de videoconferencia de ser ese el caso, corresponde a los sujetos
procesales y el perito, quien rinde un testimonio debe dar su identificacion completa,
su testimonio sera bajo juramento y seran informados de sobre la sancidn respectiva en
caso de perjurio. El testimonio de peritos se basara de acuerdo a los estudios realizados
del lugar de los hechos o de lo que se haya solicitado su peritaje y su exposicion lo hara

de manera oral.

La pericia

Articulo 511.- “Reglas generales. - Las y los peritos deberan:

1. Ser profesionales expertos en el &rea, especialistas titulados o con
conocimientos, experiencia o experticia en la materia y especialidad, acreditados por
el Consejo de la Judicatura.

2. Desempefiar su funcion de manera obligatoria, para lo cual la o el perito
sera designado y notificado con el cargo.

3. La persona designada debera excusarse si se halla en alguna de las causales
establecidas en este Cadigo para las o los juzgadores.

4. Las o los peritos no podran ser recusados, sin embargo, el informe no tendra
valor alguno si el perito que lo presenta, tiene motivo de inhabilidad o excusa,

debidamente comprobada.

13 Articulo 501 del Cddigo Integral Penal
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5. Presentar dentro del plazo sefialado sus informes, aclarar o ampliar los
mismos a pedido de los sujetos procesales.

6. El informe pericial debera contener como minimo el lugar y fecha de
realizacion del peritaje, identificacion del perito, descripcién y estado de la persona u
objeto peritado, la técnica utilizada, la fundamentacion cientifica, ilustraciones
gréficas cuando corresponda, las conclusiones y la firma.

7. Comparecer a la audiencia de juicio y sustentar de manera oral sus informes
y contestar los interrogatorios de las partes, para lo cual podran emplear cualquier
medio.

8. El Consejo de la Judicatura organizara el sistema pericial a nivel nacional,
el monto que se cobre por estas diligencias judiciales o procesales, podran ser
canceladas por el Consejo de la Judicatura. De no existir persona acreditada como
perito en determinadas areas, se deberd contar con quien tenga conocimiento,
especialidad, experticia o titulo que acredite su capacidad para desarrollar el peritaje.
Para los casos de mala practica profesional la o el fiscal solicitar4 una terna de
profesionales con la especialidad correspondiente al organismo rector de la

materia."14

Quien es designado como perito para la investigacion de un caso determinado,
debera cumplir con todos los requisitos que establece la ley, debe ser un profesional en
el tema al que se refiera la investigacion, debera cumplir con los plazos estipulados y
dar su veredicto dentro de la audiencia de juicio, el peritaje se puede también solicitar
a peticion de cualquiera de las partes con el fin de determinar la veracidad o falsedad
de lo requerido como por ejemplo en referencia a las contravenciones de transito se
pueden realizar peritajes de las fotografias tomadas por los agentes de transito o
policias, asi mismo en caso de un accidente podra el perito determinar como sucedio,
quien posiblemente tuvo la culpa, etc. Todo esto en base a las evidencias que existan

dentro del proceso, de esta manera ayuda a esclarecer cualquier duda que el juez pueda

14 Articulo 511 del Cddigo Organico Integral Penal
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tener, debemos también tomar en cuenta que se podra pedir que se realice otra pericia

si asi una de las partes lo decidiera.

LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL

DE LOS DELITOS DE TRANSITO

Art. 126.- Quien, conduciendo un vehiculo a motor en estado de embriaguez, o
bajo los efectos de sustancias estupefacientes o psicotrdpicas, ocasionare un accidente
de trénsito del que resultaren muertas una 0 mas personas sera sancionado con
reclusion mayor ordinaria de ocho a doce afios, revocatoria definitiva de la licencia
para conducir vehiculos a motor y multa equivalente a treinta (30) remuneraciones
basicas unificadas del trabajador en general”.

Aguella persona que conduzca un vehiculo bajo el consumo de licor o
estupefacientes siendo o no el causante de un accidente de transito se entiende que esta
infringiendo la ley ya que esta muy claro que lo hace bajo conciencia propia de que va
a conducir un vehiculo en condiciones no aptas para hacerlo a menos de que la situacion
sea por caso de engafio o de manera obligatoria con mala fe como lo estipula el Cédigo

Orgénico Integral Penal.

“Art. 127.- Ser& sancionado con, prision de tres a cinco afios, suspension de la
licencia de conducir por igual tiempo y multa de veinte (20) remuneraciones basicas
unificadas del trabajador en general, quien ocasione un accidente de transito del que
resulte la muerte de una 0 mas personas, y en el que se verifique cualquiera de las

siguientes circunstancias:

15 ey Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial Art126, 127, 132
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e Negligencia;

e Impericia;

e Imprudencia;

e Exceso de velocidad;

e Conocimiento de las malas condiciones mecanicas del vehiculo;

e Inobservancia de la presente Ley y su Reglamento, regulaciones técnicas u

ordenes legitimas de las autoridades o agentes de transito.”

Cuando se esta al volante de un vehiculo se debe tener mucha precaucion y cuidado
en cada y una de las maniobras que realice, asi mismo esta en la obligacion de cada
conductor realizar chequeos respectivos del correcto funcionamiento de sus vehiculos
ya que las fallas de algo en ellos pueden provocar un accidente, de igual manera se debe
utilizar todas las sefializaciones que los automotores poseen para realizar curvas como
el uso de los direccionales, igualmente en la noche la utilizacion de las luces o al aparcar
en algun sitio activar las luces de aparcamiento, todo esto sirve para que los peatones y
demas conductores estén pendientes de un previo movimiento ya que el
incumplimiento de estas sefiales seran sancionadas y tomadas en cuenta en un proceso

para su sentencia.

“Art. 132.- Cuando por efecto de un accidente de transito resulten solamente dafios
materiales cuyo costo de reparacion no exceda de seis remuneraciones basicas
unificadas del trabajador en general, el responsable sera sancionado con multa de dos
remuneraciones basica unificadas del trabajador en general, y reduccién de 11 puntos
en su licencia de conducir; sin perjuicio de la responsabilidad civil para con terceros

a gque queda sujeto por causa del delito.
En caso de reincidencia se lo sancionara con cinco dias de prision, y la pérdida de

los puntos sefialados en el inciso anterior. Si como consecuencia del accidente de

transito se causan solamente dafios materiales cuyo costo de reparacion excedan las
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seis remuneraciones basicas unificadas, el responsable sera sancionado con el doble
de la multa establecida en el primer inciso, veinte a cuarenta dias de prisién ordinaria,

1

y reduccion de 15 puntos en su licencia de conducir.’

Nadie podrd ser detenido si en el accidente causado los dafios materiales
provocados por causa del incidente no excedan de 2.250 ddlares de los estados unidos
de américa (salario basico unificado 2017) a menos de que exista reincidencia del
hecho. Este articulo fue tomado en cuenta el proceso que se analizard en esta

monografia.

DE LA JURISDICCION Y COMPETENCIA PARA DELITOS Y
CONTRAVENCIONES

“Art. 147.- El juzgamiento de los delitos de transito, corresponde en forma
privativa a los Jueces de Transito dentro de sus respectivas jurisdicciones
territoriales, 0 a quienes hagan sus veces, y a las demas instancias determinadas en

la Ley Orgénica de la Funcion Judicial.

Para el juzgamiento de las contravenciones en materia de transito, se crearan
los Juzgados de Contravenciones de Transito, en las capitales de provincia y en los

cantones que lo ameriten, bajo la jurisdiccion de la Funcion Judicial”

Los jueces de transito seran quienes exclusivamente sean los que juzgaran
cualquier incidente o delito dentro de su respectivo territorio al que corresponda ya que
para ello existen los juzgados especializados de contravenciones de transito en casi todo

el Ecuador para el cumplimiento en razén a materia y territorio.
Art. 149.- Para el juzgamiento de las infracciones de transito constituyen

medios de prueba la informacion emitida y registrada por los dispositivos de control

de transito y transporte debidamente calibrados, sean electrénicos, magnéticos,
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digitales o analdgicos, fotografias, videos y similares, cuyos pardmetros técnicos serén
determinados en el Reglamento respectivo.

Dentro del proceso se debera presentar las pruebas dentro del término
respectivo, estas pueden ser de cargo o de descargo, desde el parte policial consta como
prueba del cometimiento de una infraccidn, este parte debe cumplir con todos los
requisitos legales, de lo contrario este tendré invalidez, hoy en dia con la tecnologia
que ha avanzado en esta década tenemos muchas pruebas que podemos solicitar tales
como, los videos de los ojos de aguila que estan en muchas partes de casi todas las
ciudades del pais que servirdn como prueba contundente para la decision de un juez en

su sentencia.

Art. 150.- Cuando un agente de trénsito presuma que quien conduce un
vehiculo automotor se encuentra en estado de embriaguez, procedera a realizar de
inmediato el examen de alcohotest. Para el efecto, los agentes encargados del control
del transito en las vias publicas, portardn un alcohotector o cualquier aparato
dosificador de medicion.

No obstante, si fuere posible efectuar, de inmediato, el examen de sangre y de
orina en una clinica, hospital o cualquier otro establecimiento médico o laboratorio

de andlisis clinico, se preferiran estos examenes.

Igualmente, si se sospecha que quien conduce un vehiculo automotor se halla
en estado de intoxicacion por haber ingerido drogas estupefacientes o sustancias
psicotropicas, se realizara el correspondiente examen pericial por medio del narcotex,

examenes de sangre u orina o todos ellos juntos.
De presumir que el conductor de un vehiculo esta en estado de embriaguez o

que haya consumido algun estupefaciente, el agente de transito o policia tiene que

realizar el respectivo alcohotest y si este se negare a hacerlo o por alguna razén no se
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lo pudiera realizar, podra ser realizado en un hospital o clinica un examen de orina o

de sangre para su verificacion del estado de esa persona.

Art. 152.- Los niveles maximos de concentracion de alcohol en la sangre,
tolerables para la conduccion de vehiculos automotores, seran determinados en el

Reglamento respectivo.

El Cddigo Organico Integral Penal en el Art. 3857 establece las tablas segln el
nivel de alcohol por litro que lleve en la sangre siendo de menor a mayor la sancion de

acuerdo a la escala de gramos que lleva en la sangre.

16 |_ey Organica de la Funcion Judicial, Articulo 147, 149, 150, 152
17 Cédigo Integral Penal, Articulo 385
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CAPITULO 11l

DESARROLLO CASUISTICO

Identificacion Caso 1

Contravencion de Transito

Causa No.- 18461-2017-00033G

Autor: GAD Municipal de Ambato

Demandado: Israel Navas

1. Factor de analisis de hechos

Haciendo el analisis de los hechos todo comienza con una infraccion de transito
detectada con el foto radar permanente que se encuentra ubicado en la Av. Rodrigo
Pachano, sector la Victoria en la ciudad de Ambato provincia de Tungurahua, cuando
por exceso de velocidad ha capturado una foto del vehiculo cuyo propietario es el sefior
Israel Navas quien fue notificado via telefénica y por correo electrénico sin que se
hayan verificado y constatado dentro del proceso, el cual es el motivo de esta
impugnacion, hay que darse cuenta que por mas que se ha logrado verificar con la
fotografia tomada por el radar de velocidad fijo del GAD municipal de Ambato, en si
la infraccion a la que se refiere puramente en este caso, en la que se verifica que estuvo

circulando a 69 kilémetros por hora es decir fuera del rango moderado lo cual tipificado
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en el Art. 386 del Cddigo Organico Integral Penal, la que determina que es una
contravencion de primera clase, pero para que esta contravencion surta efecto de
validez, debe cumplir con las formalidades legales que en este caso son el porqué de
esta apelacion, al momento de no haberse notificado de la manera adecuada, ésta no
cumple sus requisitos legales, dando asi la posibilidad apelar en beneficio al

contraventor.

El abogado defensor indica que la propia documentacion entregada por la pagina
web de la Direccion de Transito, lo que verifica que no se ha notificado al impugnante,
porque ese correo electrénico no le pertenece, faltando asi el requisito de notificar a las
partes que por obligatoriedad debe proceder para cualquier juicio en general, ya que sin
esto se viola un derecho Constitucional a la defensa el, lo cual al final el juez concede
la apelacién y tomando en cuenta todo lo presentado por el abogado defensor concluye

el proceso y lo exime de culpa al sefior Israel Navas.

2. Factor de andlisis legal

Para este analisis se debe tomar en cuenta lo que estipula el Art.644 del Codigo
Organico Integral Penal “La persona citada podra impugnar la boleta de transito,
dentro del término de tres dias contados a partir de la citacion, para lo cual el
impugnante presentara la copia de la boleta de citacion ante la o el juzgador de
contravenciones de transito, quien juzgard sumariamente en una sola audiencia
convocada para el efecto en donde se le dara a la o al infractor el legitimo derecho a
la defensa. Las boletas de citacion que no sean impugnadas dentro del término de tres
dias se entenderan aceptadas voluntariamente y el valor de las multas sera cancelada
en las oficinas de recaudaciones de los GAD regionales, municipales y metropolitanos
de la circunscripcion territorial, de los organismos de transito o en cualquiera de las

instituciones financieras autorizadas para tales cobros, dentro del plazo de diez dias
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siguientes a la emision de la boleta . que se refiere al inicio del procedimiento en las
contravenciones de transito dandonos la garantia de poder impugnar la citacion o boleta
de transito dentro del plazo establecido de 3 dias contados a partir de la citacién, siendo
de esta manera aceptada la impugnacion por estar dentro del plazo legal para hacerlo.

La sentencia analizada determina en un primer momento una vulneracion al derecho
al defensa establecido por la Constitucion en el Art. 76 numeral 7 B, C y D.- es decir
se establece una vulneracion procesal severa que debia concluir en la declaracién de la
vulneracién del derecho y la nulidad de la sancién. Sin embargo, el juzgador considera
que hay una duda razonable con respecto a que, si se citd o no adecuadamente, y el
juzgador considera que esta duda repercute ademas en una duda razonable sobre el

hecho mismo de conocimiento mas no establece el nexo l6gico entre estas dos dudas.

En la misma linea y sin argumentacion légica simplemente declara que se ha
desvirtuado la responsabilidad del impugnante y que ello significa la violacion de un
principio constitucional. Aun sin estar de acuerdo con la formula resolutiva queda claro
que la Unica prueba valida en este caso es, la fotografia del sensor de velocidad, misma
que llega al cuaderno rompiendo garantias procesales y constitucionales lo que elimina
su valor probatorio y por tanto la ratificacion del estado de inocencia debia justificarse

en tal insuficiencia.
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3. Factor de analisis probatorio

Como elementos probatorios se tiene los siguientes:

* Infraccion de transito N° A14829479640120Y presentado por el representante
de la Direccion de Transito, Transporte y Movilidad del GAD Municipal de
Ambato al vehiculo de placas PWJ-0063. Por exceso de velocidad tomada por
el radar fijo.

« Se entrega el historial de llamadas y se verifica que la misma ha sido
debidamente notificada al correo electrénico ISRAEL-NAVAS@hotmail.com
que supuestamente pertenece al propietario del vehiculo, pero esta sin cumplir
todos sus requisitos legales por el cual es el motivo de la impugnacion al mismo.

» Fotografia tomada por la camara del GAD municipal de Ambato. En la que
indica que el dia 28 de diciembre del 2016, a las 12H59°24 “", en la Av. Rodrigo
Pachano, de este canton Ambato, provincia de Tungurahua, el foto sensor
instalado en el sector, ha detectado al vehiculo de placas PWJ-0063, circular a
exceso de velocidad, (69.00 kilémetros por hora); y, es decir de fuera del rango
moderado, incurriendo en la contravencion de transito tipificada en el Art. 386
numeral 3 del Codigo Organico Integral Penal.

» Revision e identificacion vehicular, esto para confirmar que el vehiculo este al
dia y en orden sus documentos legales para ver si no incurre a otra sancion
extra.

» Copia de la cedula y papeleta de votacion del conductor como requisitos
indispensables para este procedimiento, con el fin de verificar su identidad
personal.

» Licencia de conducir tipo B del presunto infractor, esto para verificar que el
conductor cumpla con una de las normas de transito indispensable para poder
conducir un vehiculo.

* EIl impugnante se ratifica en la impugnacion pues indica que la propia

documentacién que entrego la pagina web de Transito del GADMA,
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verificando que ese no es el correo electrénico del impugnante, lo cual esto
presenta como prueba basandose en que la ley ordena que se deben cumplir con
procedimientos procesales obligatorios y de no cumplir con ellos éstas seran
nulos.

« Elimpugnante presenta el documento donde se comprueba que a donde se debe
notificar al impugnante es el nimero 0328913138, y no al correo
ISRAELNAVAS@hotmail.com, con este documento utilizado como prueba el

impugnante puede demostrar su version ante el juez.

4. Factor de andlisis de sentencia

Para el andlisis de la sentencia me referiré nuevamente a lo antes expuesto. La
sentencia antes analizada determina en un primer momento que existe la vulneracion
al derecho a la legitima defensa establecida en la Constitucion en el Art. 76 numeral 7
literal B que expresa que se debe contar con el tiempo y con los medios adecuados para
la preparacion de su defensa., literal C el derecho a ser escuchado en el momento
oportuno y en igualdad de condiciones. Y literal D que expresa que los procedimientos
seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las partes podran acceder a
todos los documentos y actuaciones del procedimiento, es decir se establece una
vulneracidn procesal severa que debia concluir en la declaracion de la vulneracion del
derecho y la nulidad de esta sancion. Sin embargo, el juzgador considera que hay una
duda razonable con respecto a que, si se citd o no adecuadamente a su correo
electronico, y el juzgador considera que esta duda repercute ademas en una duda
razonable sobre el hecho mismo de conocimiento mas no establece el nexo l6gico entre
estas dos dudas. En la misma linea y sin argumentacion légica simplemente declara
que se ha desvirtuado la responsabilidad del impugnante y que ello significa la
violacion de un principio constitucional. Aun sin estar de acuerdo con la formula
resolutiva queda claro que la Unica prueba valida en este caso es, la fotografia del sensor
de velocidad, misma que llega rompiendo garantias procesales y constitucionales por
no cumplir con la notificacion al contraventor de manera adecuada lo que esto elimina

su valor probatorio y por tanto la ratificacion del estado de inocencia y a la exencion

35



del pago de la multa del valor de 366 ddlares de los Estados Unidos de América al
acusado. Como lo estipulan los articulos 75, 76, 82 y 83 numeral uno de la Constitucion

a los cuales se refiere en sentencia.
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Identificacion Caso 2

CONTRAVENCION DE TRANSITO

CAUSA NO.- 18461-2016-07122G

Autor: Diana Guilla

Demandado: Marca Arias

1. Factor de andlisis de hechos

En el andlisis de los hechos en esta causa tenemos como punto principal el bus como
presunto contraventor quien se encuentra con una averia en su vehiculo de transporte
publico impidiéndole su trayectoria establecida, al detectar que uno de sus neumaticos
se habia desinflado procede a buscar una vulcanizadora mientras esto sucede la agente
de transito observa al bus transitando por un lugar prohibido, procediendo a la
detencidn y citacion bajo el argumento de que circula por via prohibida y por faltar a
las sefialéticas de prohibicion de circular vehiculos pesados por esa avenida.. EI chofer

procede a explicarle su situacion sin beneficio alguno.

Desde mi punto de vista personal, pienso que este tipo de situaciones son las que
muchos podemos pasar en algin momento de nuestras vidas quienes conducimos
vehiculos, y antes de que un agente de transito o policia proceda a dar una citacion debe
tomar en cuenta el estado de peligrosidad que podria llevar esta situacion porque es un
estado de necesidad y mucho més en el este caso que atenta ante la seguridad de muchos
pasajeros, y no comparto con la sentencia dictada porque no prevalece la seguridad y
los agentes de trénsito y policias estan para garantizar la seguridad ciudadana

expresando mi total desacuerdo en como sucedieron los hechos.
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2. Factor de andlisis legal

El juzgador en su resolucidn establece que se basa en Art. 389 numeral 1 del Codigo
Organico Integral Penal y no en base al Art. 391 numeral 20 como asi se hizo y que
esto le genera duda con respecto al hecho efectivamente sancionado, y que tal duda
opera a favor del reo, por lo que le declara inocente. Al respecto la jurisprudencia y la
doctrina son claras al sefialar que en juzgamiento de infracciones, la prueba debe
justificar los hechos, y los hechos deben encuadrarse en el tipo; es decir cualquiera de
los dos tipos podria eventualmente haber solventado una sancion por lo que la légica
juridica del juzgador a mi criterio es inadecuada y, como dejo dicho el ratio decidendi
de la resolucion debia girar alrededor de los elementos de exclusion de antijuridicidad
establecidos a partir de los Articulos 29, 30, 31y 32 del Cdédigo Orgénico Integral Penal
dentro de este caso, lo cual expresa el estado de necesidad cuando una persona al

proteger un derecho ya sea propio o ajeno que significa esto.

Que el chofer del automotor se detuvo al ver que el mismo no se encontraba en
posibilidades de transportar a todos los usuarios ya que, teniendo un neumatico
desinflado, al no haberse detenido, ponia en riesgo de un accidente que pudo haber
causado dafios mayores a todos sus pasajeros que hubiera sido peor. Dentro de este
proceso la sentencia fue de manera diferente el cual el texto anterior representa mi
punto de vista personal, de como el juez debia haber fundamentado su sentencia de
manera mas adecuada y no solamente expresar que por falta de materialidad y por haber
existido dos tipos de diferentes de contravencion una mas grave que la otra el cual la
agente de transito emite su citacion erroneamente y imponiendo la infraccién menos
grave el cual para la decision del juez esto fue el motivo suficiente para desvirtuar la

citacién que se lo dio, existe carencia absoluta de certeza que desvirtla este caso.

38



3. Factor de andlisis probatorio

Citacion N°000144101 con dia 27 mes 10 afio 2016 a las 7 y 45 de la mafiana
emitida por la agente de transito Diana Carolina Guilla Tite. Emitido el dia 27
de octubre del 2016 a las 07H54 cuando observd al vehiculo de placas
TAQO0086 avanzar por la av. Sabanilla, detuvo la marcha del vehiculo ya que
sobre la av. Las Américas y Sabanilla existe un letrero que dice prohibido los
vehiculos pesados, camiones, buses, etc. Porque es un lugar relleno, solicito los
documentos al conductor, tratandose del sefior Marco Vinicio Arias Gavilanez
le dio la citacion por circular por sitios prohibidos, expresé que el conductor
manejaba un bus de la cooperativa Cotopaxi, le inform6 que no era de acd y
desconocia por donde circulaba, pero le dijo que la sefialética era clara visible
en el lugar. Sin tomar en cuenta que el conductor habia realizado esa maniobra
en proteccion de todos sus pasajeros ya que al circular en ese estado el vehiculo
ponia en riesgo a todos sus usuarios.

Copias de la cedula y papeleta de votacion del presunto infractor el Sr. Marco
Vinicio Arias Gavilanez, con la finalidad de verificar su identidad personal.
Credencial del abogado defensor el Dr. Javier Santiago Montalvo Tamayo, esta
credencial es obligatoria para el procedimiento de este proceso, ya que el
presunto infractor debe estar representado por un abogado.

Licencia de conducir tipo E N° 0501886907 del sefior Marco Vinicio Arias
Gavilanez, este requisito es indispensable para saber si el conductor del bus es
apto para la conduccion del mismo.

Matricula y revision vehicular del bus placas TAQ-0086, marca HINO, color
azul de la cooperativa Cotopaxi, esta documentacion del bus debe incluir en el
proceso para verificar la legalidad del bus y también para saber si se encuentra
apto para poder transitar a diario, con esto se puede comprobar que el bus

pertenezca a una cooperativa que le permita su circulacion legal.
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» Fotografia tomada por la agente de transito, esta fotografia la agente de transito
la presenta como prueba para verificar que el bus se encontraba circulando por
via prohibida para ese tipo de vehiculos pesados.

» El testigo Paul Sergio Pallo Ante con cedula N°0504037102, el testigo que fue
a rendir su testimonio de los hechos ante el juez, al haber presenciado

personalmente todo lo sucedido en ese dia.

4. Factor de andlisis de sentencia

Con referencia a la sentencia dictada en este caso; la prueba de cargo se centra
en determinar que el vehiculo conducido por el infractor, detuvo su marcha,
especificamente prohibido. Esta afirmacidn se fundamenté nicamente en el testimonio
de la Agente Civil de Transito que emitio la sancion, la defensa por su parte, justifico
testimonialmente que debieron utilizar ese espacio por un desperfecto mecanico del
auto motor. Ninguna de las dos partes realiza una alegacion técnica juridica por
memorizada. Considero que la fundamentacion de la defesa debid haber girado
alrededor del Art. 32 del Codigo Organico Integral Penal que se relaciona al estado de
necesidad. — “Existe estado de necesidad cuando la persona, al proteger un derecho
propio o ajeno, cause lesién o dafio a otra, siempre y cuando se retnan todos los
siguientes requisitos: 1. Que el derecho protegido esté en real y actual peligro. 2. Que
el resultado del acto de proteccién no sea mayor que la lesion o dafio que se quiso
evitar. 3. Que no haya otro medio practicable y menos perjudicial para defender el
derecho”. y asi afianzar la hipdtesis de un estado de necesidad como exclusion de anti
juridicidad de la conducta, estableciendo que continuar circulando con el vehiculo
dafado hubiera representado un peligro para los ocupantes del automotor pudiendo
haber ocasionado un accidente por circular con el bus en condiciones no aptas y de
riesgo para sus ocupantes mientras que parquear el vehiculo en un sitio prohibido como
fue el caso, esto no representa dafio real, a bien juridico ninguno, sino Unicamente a la
norma por si mismo. Paralelamente el juzgador podia haber establecido la insuficiencia
probatoria, dado que el elemento de cargo presentado es uno solo y por tanto no alcanza

a cumplir pardmetros de univocidad y concordancia.
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CONCLUSIONES

Se ha logrado determinar mediante este estudio la importancia de presentar las
pruebas siendo el procesado o presunto infractor de transito, lo que determinan
si esta persona es sancionada o absuelta del proceso como en los casos de esta
investigacion realizada nos damos cuenta que en un principio el contraventor
es notificado con la sancion por exceso de velocidad detectado con la cama del
GAD municipal de Ambato, pero no se llega a demostrar la validez de la
infraccion por falta de notificacion, muchas veces cuando nos multan no nos
damos cuenta o verificamos la citacion que se nos emite y en ella pueden haber

errores los cuales podemos impugnar y salir beneficiados.

En la doctrina se encuentra una gran variedad de opciones de interpretacion de
la ley, muy pocas veces se llega a un estudio y analisis exhaustivo de los hechos,
los jueces se fijan mayoritariamente en la doctrina de jurisprudencia en si, sin
tener en cuenta que muchas leyes, descubrimientos, estudios y mas,
correspondientes a otras materias pueden aportar a una decision contundente de

un caso o contravencion.

No siempre que se entrega una infraccion significa que esta sea cien por ciento
real, en el caso 18461-2016-07122G segln una mala representacion de la ley la
agente de transito que emitio esta citacion, tenia una mala interpretacion de la
ley, provocando esto una injusticia ante el conductor del bus y no solamente
como infraccién sino provocandole perdidas econémicas y multas en la

Cooperativa, sin tener una clara interpretacion de la ley la agente de transito.

Muchas veces cuando se multan en el &mbito contravencional de transito las
apelaciones no son muy comunes, porque se presume que el sefior o sefiora
Policia o Agentes de transito tienen toda la razon, pero mas all4 de tener o0 no
la razon hay muchas formalidades de las que deben ser cumplidas y llenadas de

manera adecuada en la misma citacion que sera emitida a la persona por el
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Agente de transito o policia, misma que debe cumplir estrictamente con todas
sus formalidades porque de no hacerlo se consideran nulas y esta es una de las

pruebas principales que tenemos en estos casos.

Como comentario final y en referencia al ultimo caso analizado, se piensa que
los agentes de transito y policias deberian tener un rango de tolerancia y de
andlisis a las situaciones en las que muchos algin dia podriamos estar poniendo
en una balanza la ley y el estado de necesidad en el que se encuentren en ese
momento los presuntos infractores, esto mas relacionado en ese tipo de casos

en los que prevalece la seguridad de los pasajeros y choferes de los vehiculos.
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