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RESUMEN EJECUTIVO

El Ecuador reconoce en su Constitucién de la Republica (2008) como un sistema
econémico al popular y solidario, y a las micro, pequefias y medianas unidades
productivas que deben recibir un tratamiento diferenciado y preferencial por parte del
Estado. Las cooperativas no financieras son organizaciones que producen bienes u
ofertan servicios y su nimero entre el 2012 y 2022 ha variado segun datos de la SEPS.
La mayoria son asociaciones y de estas el mayor grupo esta en el sector de produccion.
Para el 2022 el sector real y financiero de la economia popular y solidaria representan
$113 783 millones de USD Producto Interno Bruto (PIB) del pais (SEPS). Esta
investigacion se ha planteado como objetivo determinar la incidencia de la normativa
legal ecuatoriana, orientada a promover una transformacion dinamica del sector real de
la economia popular y solidaria en escenarios de recuperacion economica. La
investigacion desarrollada se caracteriza por ser cualitativa, descriptiva y transversal;
tomando la mayoria de la informacién disponible de fuentes secundarias bibliograficas,
ademas de fuentes primarias, mediante la aplicacion de la técnica de entrevistas
estructuradas, lo que ha permitido recopilar informacion suficiente. Se concluye que
los principios de la economia popular y solidaria, considerados a nivel internacional en
la recomendacion 193 de la OIT, articulo 9, el Ecuador los ha insertado por su
importancia, en la Constitucion de la Republica (2008) en su articulo 283 y en la Ley
Organica de la Economia Popular y Solidaria, su Reglamento General y otras
normativas, las cuales contemplan beneficios para este sector. Se concluye que la
normativa a pesar de ser numerosa y por su naturaleza de cumplimiento obligatorio
incide en la EPS, debe promover la implementacion de un modelo de integracion
basado en el modelo de asociatividad, por las ventajas que ello representa, ya que de
esta manera sera posible optimizar recursos, minimizar gastos y costos, lo cual puede
favorecer la generacion de economias de escala e incrementar su competitividad.

Descriptores: covid-19, eps, normativa, sector real, seps.
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ABSTRACT

Ecuador's Constitution of the Republic (2008) recognizes the popular and solidarity-
based economic system, as well as micro, small and medium-sized productive units
that should receive differentiated and preferential treatment from the State. Non-
financial credit unions are organizations that produce goods or offer services and their
number between 2012 and 2022 has varied according to SEPS data. Most are
associations and of these the largest group is in the production sector. By 2022, the real
and financial sector of the popular and solidarity economy will represent $113,783
million USD of the country's Gross Domestic Product (GDP) (SEPS). The objective of
this research is to determine the impact of Ecuadorian legal regulations aimed at
promoting a dynamic transformation of the real sector of the popular and solidarity
economy in scenarios of economic recovery. The research developed is characterized
for being qualitative, descriptive and transversal; taking most of the available
information from secondary bibliographic sources, in addition to primary sources,
through the application of the structured interview technique, which has allowed
gathering sufficient information. It is concluded that the principles of the popular and
solidarity economy, considered at the international level in ILO recommendation 193,
article 9, Ecuador has inserted them due to their importance, in the Constitution of the
Republic (2008) in its article 283 and in the Organic Law of the Popular and Solidarity
Economy, its General Regulations and other regulations, which provide benefits for
this sector. It is concluded that despite being numerous and due to its mandatory nature
it affects the EPS, it should promote the implementation of an integration model based
on the associativity model, due to the advantages it represents, since in this way it will
be possible to optimize resources, minimize expenses and costs, which can favor the
generation of economies of scale and increase its competitiveness.

Keywords: covid-19, eps, real sector, regulations,seps.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de titulacion tiene como objetivo “Determinar la incidencia
de la normativa legal ecuatoriana vigente, orientada a promover una transformacion
dinamica del sector real de la economia popular y solidaria, dentro de un esquema de
rentabilidad y sostenibilidad”.

En este sentido, el tema propuesto esta relacionado con el estudio de las
organizaciones no financieras que se encuentran dentro del segmento de la Economia
Popular y Solidaria, por lo que de acuerdo con el criterio del programa Maestria en
Administracion de las Organizaciones de la Economia Social y Solidaria (MAOESS),
se adapta a la linea de investigacion: Asociatividad y productividad, dentro de la

Sublinea: Productividad desde lo social y solidario.

Dentro de este contexto, se tiene que el presente trabajo estd conformado y
estructurado en CUATRO capitulos:

Asi, en el PRIMER CAPITULO, se tratara el Marco Teérico que permite
determinar el estado del arte del tema investigado.

En el SEGUNDO CAPITULO, se trata del Disefio Metodolégico donde se
explica la modalidad de la investigacién, los métodos aplicados, las técnicas como los
instrumentos de investigacion utilizados en este trabajo, asi como los resultados
encontrados.

Dentro del TERCER CAPITULO, se plantea la presentacion del Producto o
propuesta planteada por el maestrante.

Y, por Gltimo, en el CUARTO CAPITULO se presentan las conclusiones, asi como las

recomendaciones en que este maestrante ha llegado al final del trabajo realizado.



Importancia y actualidad

En la actualidad la economia social y solidaria, se presenta como la alternativa
con mayor opcion para sustituir al modelo econémico tradicional, con ejemplos
desarrollados en todos los continentes se demuestra que es posible aplicar el modelo
asociativo en cualquier parte. Para lograr promover la economia social y solidaria, en
el afio 2004 se crea la Red Intercontinental de Promocién de la Economia Social y
Solidaria “RIPESS”, con el auspicio de diversos protagonistas mundiales (Noboa,
2015).

Este proceso dio paso en Latinoamérica con la eleccion de gobiernos
progresistas, que buscaron poner fin a las politicas neoliberales, y visibilizar a grupos
excluidos y postergados como protagonistas en la construccion de alternativas.

Cabe sefialar que, en varios paises latinoamericanos, también se emplea el
término de Economia Popular y Solidara (EPS), es asi como Bertucci y Marinho citados
en Guerra (2010) sefialan que:

(...) con Caritas de Brasil se origina la utilizacion de este término, comprendido

como iniciativas populares de generacion de trabajo y renta, basadas en la libre

asociacion de trabajadores y en los principios de autogestion y cooperativismo.

Es asi como la EPS no es una economia individual, sino que es colectiva,

asociativa, una economia adaptada para grupos humanos (Ochoa, 2011).

La economia popular y solidaria se insert6 en el sistema econdémico del Ecuador,
normando sus principios dentro de la Carta Magna (2008) en sustitucion a la
predominante economia publica, privada y mixta, con el proposito de motivar la
inclusion social de los sectores mas sensibles y para dinamizar los espacios territoriales
a escala local. Este modelo se cred “considerando su participacion en la transformacion
de la matriz productiva como un aporte estratégico al desarrollo socioecondémico del
pais” (Torres, Fierro, & Alonso, 2017).

Ecuador es uno de los paises Latinoamericanos que determina que como parte
del sistema econdmico se incluye a formas de organizacion como la del sector popular

y solidario, capitulo cuarto de la Constitucion del Ecuador, sobre Soberania



Econdmica, (Art. 283). Bajo ese criterio la economia popular y solidaria se regula
conforme con la ley e incluye a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios
(Constitucion del Ecuador, 2008).

Tomando como referencia lo anteriormente expuesto, el presente trabajo es gran
importancia y actualidad, ya que genera conocimiento, desde el punto de vista del
analisis que se realiza respecto a la incidencia que tienen las normativas en la dinamica
del sector real de las cooperativas no financieras dentro del &mbito de la economia
popular y solidaria.

Desde los afios 50 hasta finales de los afios 70 del siglo pasado el capitalismo
vivié un periodo de expansion generalizada como consecuencia de la aplicacion de
politicas econdmicas de inversion y gasto publico de corte keynesiano. Sin embargo, a
finales de la década del 70 comienza a manifestarse a escala mundial, los efectos del
agotamiento del modelo de la productividad en los paises del centro y en Latinoamérica
se evidencid el fracaso del modelo de desarrollo impulsado por CEPAL (MIES, 2018).

En la década de los ochenta las economias latinoamericanas estuvieron
caracterizadas por la recesion, la hiperinflacién y el endeudamiento. La critica situacion
de iliquidez de América Latina, provocada por el cierre del crédito externo por parte
de la banca internacional, los elevados precios del petréleo, el aumento de los costos
de la deuda externa y la caida de los precios de sus materias primas exportables, la llevé
a su incapacidad para cubrir con los servicios de la deuda externa. El detonante de la
crisis de la deuda externa de la década de 1980 fue la aguda recesion econémica de
Meéxico que se vio forzada a declarar la moratoria de su deuda (Prime, 2018).

Frente a esta crisis los paises desarrollados buscan un nuevo modelo econémico
mas abierto y estable que ordene a la economia mundial. Este nuevo modelo impone
un conjunto de medidas y planteamientos inspirados en un ideario de corte neoliberal
que, impulsados por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial (Consenso
de Washington), dejo a los paises en latinoamericanos sin la libertad para tomar sus
propias decisiones sobre sus estrategias de desarrollo (Prime, 2018).

El nuevo paradigma neoliberal cambid las précticas econdmicas y politicas

anteriores al pasar del intervencionismo estatal en la economia a una ldgica del libre



mercado como ente regulador de todas las decisiones econdémicas, politicas y sociales.
Esta l6gica se caracterizo por el aperturismo y la disciplina macroeconémica. Segln
sus idearios, el propdsito del aperturismo econdémico seria facilitar el comercio
internacional e impulsar el crecimiento economico de la region. La disciplina fiscal
brindaria la estabilidad econémica para obtener resultados econdmicos y sociales
tangibles.

Las reformas econdmicas promovidas por el Consenso de Washington durante la
década de los noventa comprendian medidas de estabilizacion y liberalizacion
econémica orientadas hacia la disciplina fiscal, la reforma fiscal y la inversion
extranjera. Los instrumentos de cambio en politica econdmica recomendados fueron
(Lépez Cerdan, 2018):

e Disciplina fiscal

e Reordenamiento de las prioridades del gasto publico
e Reforma fiscal

e Liberalizacion financiera

e Tipo de cambio competitivo

e Liberalizacién del comercio

e Liberalizacion de la inversién extranjera directa

e Privatizaciones

e Desregulacion

e Derechos de propiedad

Si bien las politicas neoliberales tuvieron un relativo éxito en un inicio:

Su aplicacién indiscriminada en Latinoamérica, sin considerar la problematica
particular de cada pais, gener6 grandes disparidades en cuanto al nivel
crecimiento economico, pero en general, estas medidas de austeridad provocaron
resultados desalentadores en lo que se refiere al crecimiento econémico, la
reduccion de la pobreza, el desempleo, la redistribucion del ingreso, el descenso
en el nivel de vida de las grandes mayorias y el agravamiento de las

desequilibrios macroeconémicos (Prime, 2018).



Estos hechos pueden verse como consecuencia de un modelo que dependia de las
fluctuaciones de la economia mundial y que, a pesar de la austeridad fiscal, la disciplina
macroeconomica y el aperturismo sus resultados han sido mas bien negativos en cuanto
a las actividades productivas y al mejoramiento del nivel de vida de las mayorias.
Ademas, los problemas medioambientales como el calentamiento global, la destruccion
de la capa de la capa de ozono, la contaminacién en rios y mares, provocados por la
instauracion de formas de consumo que estan destruyendo los recursos naturales y el
medio ambiente.

La actual crisis ha dado paso a la busqueda de una nueva estrategia de desarrollo,
una visién economica alternativa que, partiendo de la relacion armonica entre el
hombre y la naturaleza, evite la contradiccion entre desarrollo y sustentabilidad
ecoldgica. El nuevo paradigma econémico busca:

Una relacion entre las personas y su entorno para la satisfaccion de necesidades

materiales e inmateriales; plantea pasar de la acumulacion de capital a la

satisfaccion de necesidades y reproduccion de la vida, y entender al mercado no
como medio y fin, sino como una opcion para movilizar bienes y servicios en

busqueda de la satisfaccion de necesidades colectivas (Prime, 2018).

Ademas, la imposibilidad del sistema capitalista y la ineficiencia de la clase
politica dirigente para solucionar estos problemas en América Latina, produjeron un
creciente desgaste de los partidos politicos tradicionales; originé en la sociedad la toma
de consciencia y su organizacién, que demandé cambios y transformaciones politicas,
econdmicas, sociales y culturales que buscaban poner fin a las politicas de corte
neoliberal de tan altos costos para los sectores mas vulnerables de nuestras sociedades.

Como corolario, en varios paises latinoamericanos, se ha dado paso a la eleccion
de gobiernos denominados progresistas, que proponen O propusieron nuevas
plataformas politicas alternativas al paradigma economico vigente, estrategias que
abren la posibilidad de luchar a favor de los diversos grupos sociales excluidos y

postergados y que pasen a ser protagonistas en la construccion de alternativas contra



las desigualdades sociales. Un punto de interseccion entre las alternativas propuestas
es la Economia Social y Solidaria, por tanto, componente esencial para la reflexion
sobre la nueva vision del desarrollo socioeconémico.

En América Latina este nuevo modelo toma forma en la década de 1980 con los
escritos del socidlogo chileno Luis Razeto quien ha contribuido durante afios a su
desarrollo tedrico. Su enfoque fue acogido especialmente por la iglesia catolica, tanto
que el Pontifice Juan Pablo I, durante su visita a la CEPAL, impulsé la idea de
construir una economia solidaria para el continente; de igual forma, la iglesia catélica
y otras organizaciones han impulsado experiencias similares en Brasil, Colombia,
Ecuador, Per( y Argentina (Lopez Cerdén, 2018).

Se abre asi la oportunidad para construir una sociedad mas justa, incluyente y
participativa, que posibilite la realizacion humana en un marco de la igualdad, libertad
y solidaridad.

En este marco, “la construccion y el impulso de una economia popular, social y
solidaria constituye la principal herramienta para incorporar la redistribucion en el
propio proceso de generacion de riqueza”. (Bertucci & Alves da Silva, 2009).

La Economia Popular y Solidaria se constituye en una alternativa al sistema
capitalista, un enfoque econémico que busca el bienestar colectivo y la distribucion de
la riqueza.

Segun lo manifiesta Luis Razeto (2010):

La economia popular y solidaria es una forma de producir, distribuir y consumir

en que las relaciones de solidaridad y cooperacion mutua constituyen la base de

la organizacion de las empresas y de los circuitos de distribucion econémica. Se
origina con las experiencias diarias de los pobres del campo y la ciudad; surge
para enfrentar problemas sociales y econdmicos concretos. Las organizaciones

constituidas bajo este paradigma tienden a permanecer en el tiempo y a

configurarse como un potencial elemento del cambio socioeconémico.

Otras conceptualizaciones identifican a la economia solidaria y la economia

social, como integrantes de las cooperativas, mutuales, fondos de empleados, empresas



comunitarias y demés formas organizativas de propiedad y gestion de los trabajadores.
Sin embargo, en esta denominacion de la economia solidaria se incluyen formas y
experiencias comunitarias que no constan en los canones clasicos de la economia
social, como los sistemas de trueques y la moneda social, el comercio justo, el consumo
ético y responsable, entre otros (Galindo, 2017).
Cabe reiterar que:
La ciencia econdémica no puede ser concebida como un cuerpo tedrico
independiente, sino que debe nutrirse de otras disciplinas como la filosofia y la
ética. Debe buscar el desarrollo integral de las personas, de acuerdo con los
ideales y valores culturales de cada comunidad y sociedad para lo cual es
necesario, ante todo, romper con una vision reductora que confunde economia

con economia de mercado” (Laville, 1998, pag. 345).

El mercado es s6lo uno de los componentes, pues la economia es pluralista y
tripolar; aunque la economia de mercado es dominante, la de no mercado y la no
monetaria tienen su peso en la organizacion social. Ademas, estos tres polos no son
separados sino se articulan entre si.

En las Gltimas décadas, en América Latina, los intentos por generar procesos de
desarrollo local a partir de las potencialidades de las comunidades se han multiplicado.
Los efectos de cada experiencia organizativa empresarial solidaria han tenido impactos
significativos sobre el entorno comunitario y social en que dichas experiencias se han
desarrollado y de alguna forma han contribuido a su dinamizacion. Ejemplos de éxitos
significativos pueden encontrar en experiencias llevadas adelante por comunidades
indigenas donde sus economias se fundamentan en formas de propiedad comunitaria y
trabajo colectivo, basados en los principios de ayuda mutua, cooperacion y solidaridad
como elementos culturales propios y fuertemente cohesionadores. En este sentido, “las
comunidades representan para quienes las integran su identidad y un sistema de valores
compartidos” (Galindo, 2017).

A través de estas experiencias se han rescatado y fortalecido esos valores. Con el

desarrollo de proyectos comunitarios se ha logrado incorporar a estos grupos humanos



a procesos de desarrollo sociales y econémicos, y potenciar el desarrollo del capital
humano para que adquieran las destrezas necesarias que asegure una gestion eficiente
de los recursos y el desarrollo social integral; por lo que estos pueblos, tradicionalmente
marginados, se encuentran en un activo proceso de recuperacion de su identidad, del
modo tradicional de vivir y hacer economia. En esas empresas solidarias y auto
gestionadas, el factor trabajo ha recuperado su dominio sobre los instrumentos y
medios de produccién, al controlar todo el proceso productivo, al dominar el saber
tecnoldgico y tomar decisiones en grupo.

Este proceso de rescate de su plena potencialidad ha permitido crear condiciones
para que los trabajadores desplieguen su imaginacion y creatividad y busquen alcanzar
un desarrollo personal integral; las empresas de la economia solidaria tienen una mayor
capacidad para racionalizar el uso de sus escasos recursos y utilizan préacticas
respetuosas del medio ambiente, especialmente en el &mbito de la agricultura. Ademas,
de la comunidn de intereses existente en estos colectivos de personas y familias estan
unidos por un profundo sentimiento de cooperacion.

En este sentido es importante rescatar la figura de la minga, una actitud de vida
en colectividad, de compromiso; es recordar que la base de la construccion humana es
la organizacion colectiva, la capacidad de trabajar, compartir y vivir juntos. La minga
es una plataforma social que permite concientizar lo efectiva que es la accién colectiva,
independientemente del sector u organizacion social (Prime, 2018)

La economia popular y solidaria es un concepto que aparece y se viene
divulgando desde hace méas de veinte afios, y que hace referencia a un conjunto de
practicas sociales y experiencias del quehacer economico que buscan en la practica,
revertir las precarias condiciones de vida generadas por la crisis, a partir de
emprendimientos productivos comunitarios de bienes y servicios que, si bien buscan
objetivos economicos y sociales, promueven la solidaridad.

Segun Coraggio indica:

La economia popular y solidaria es un modo de hacer economia, organizando de
manera asociada y cooperativa la produccion, distribucion, circulacion y

consumo de bienes y servicios no en base al motivo de lucro privado sino a la



resolucion de las necesidades, buscando condiciones de vida de alta calidad para
todos los que en ella participan, sus familiares y comunidades, en colaboracion
con otras comunidades para resolver las necesidades materiales a la vez que
estableciendo lazos sociales fraternales y solidarios, asumiendo con
responsabilidad el manejo de los recursos naturales y el respeto a las
generaciones futuras, consolidando vinculos sociales armonicos entre

comunidades, sin explotacion del trabajo ajeno” (Coraggio, 2012, pag. 17).

En este esquema econdémico Coraggio establece cinco principios:

Autarquia de subsistencia al interior de las economias domésticas, impulsando la
articulacion entre familias, comunidades o cooperativas por medio del

autoconsumo de los bienes y servicios producidos por ellos.

Reciprocidad, basada en la simetria de las donaciones y ayudas, pero evadiendo

el paternalismo y la unilateralidad.

Redistribucion progresiva, mediante un sistema tributario equitativo y la

distribucion eficiente de recursos monetarios recaudados, con inversion publica.

Regulacién, se promueve la competencia y evita los monopolios; se busca
eliminar los intermediarios, incentivando las redes de comercializacion directa a

precios justos, sin altos margenes que reduzcan la competitividad.

Planificacion, se promueve el reconocimiento de las organizaciones y redes de
economia social y solidaria para determinar politicas publicas acordes a su

actividad y necesidades (Coraggio, 2012, pag. 19).

Segun Razeto, “la teoria econdmica de la economia solidaria se fundamenta en:
una nueva vision de la ciencia econdmica; la integracion de los conceptos de economia
y solidaridad; la reinterpretacion de los procesos econémicos; la reformulacion del

concepto de empresa; y, los factores de produccion” (Razeto M., 2010, pag. 9).



La ciencia econémica tradicional nunca ha incorporado el concepto de
solidaridad, por lo que los términos economia y solidaridad no son compatibles y
pertenecen a campos separados y opuestos, la teoria economica de la solidaridad
reformula las leyes y principios de la teoria capitalista, como se esquematiza a

continuacion:

Tabla 1. Diferencias entre la vision econdémica capitalista y la EPS

Economia
Aspectos o EPS
capitalista
Articulacion de relaciones
o o Producciéon de interpersonales e intergrupales en el
Cimientos bésicos ] o
mercancias marco y respeto de las diversidades
culturales.
) Satisfaccion de necesidades
o Busqueda de o
Obijetivo central ) fundamentales individuales y grupales;
ganancias

desarrollo integral de las personas

Funcionamiento

o ) natural del mercado a B .
Equilibrio del sistema ) Cooperacion conciliadora
traves de la

competencia

o Conformacion de circuitos econémicos
Determinacion de los Ley de la oferta y la o ]
] solidarios  basados en  relaciones
precios demanda ) ] ] o
comerciales, e intercambios equitativos

o Puesto que los asociados son a la vez
Determinacion de los Ley de la oferta y la ] o )
) trabajadores y propietarios, sus ingresos
salarios demanda
dependen del desempefio de la empresa

Distribucién de los En funcién del capital

En proporcion del trabajo realizado
excedentes aportado
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Economia
Aspectos o EPS
capitalista

Organizacion del ) o o

) Division de funciones Socializacion de los conocimientos y
trabajo y del proceso L o L

o por especializacion. saberes; creatividad y multi actividad
econémico

Identificacion con la organizacion y sus
objetivos; presencia de un fuerte
o Aumento de la liderazgo colectivo; sentido de union e
Crecimiento de Ia . ) » ]
productividad por integracion; confianza y  respeto
empresa - . . L
L cambios en  los reciprocos; buena comunicacion e
organizacion o ) . L
procesos tecnologicos informacion; realizacion personal vy
laboral; capacitacion y voluntad de
superacion.
Se expresa  en Esta centrado en la persona y sus
Desarrollo social términos del bienestar capacidades; existe un fuerte factor
material individual comunidad

Fuente: (Da Ros, 2005, pag. 40)

Del cuadro anterior se desprende que la teoria econdémica de la solidaridad se
basa en una nueva racionalidad econémica y en una manera diferente de estructurar las
relaciones productivas, ya que se fundamenta en formas de propiedad comunitaria 'y en
la cooperacion y solidaridad, por lo que es necesario reformular el concepto de
empresa, y la importancia y valoracion de los factores econdmicos, pues en las
empresas solidarias, prima el factor trabajo sobre el factor capital y al ser una
asociacion de personas, aparece la comunidad como un nuevo y fundamental elemento.

Los elementos fundamentales de esta nueva teoria econdmica segun Razeto son:

La revalorizacion del factor trabajo frente al factor capital. En la
economia capitalista, el trabajo ha perdido importancia y creatividad por
el nivel de especializacion y fragmentacion de las actividades en
operaciones elementales y repetitivas. El factor comunitario, como

categoria organizadora y solidaria que se manifiesta en: la cooperacion
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en el trabajo que aumenta la eficiencia; el uso compartido de
conocimientos e informacion que da lugar a la creatividad social; la
adopcion colectiva de decisiones, reduce los conflictos y los costos
asociados; la satisfaccion de necesidades de convivencia y
participacién; la comercializacion conjunta; el consumo asociativo;
distribuir los resultados de la operacion de manera justa y equitativa, en
acumular excedentes para beneficiar a todos; en impulsar objetivos
compartidos y defender intereses comunes (Razeto M., 2010, pags. 29-
31).

La economia solidaria es, ademas, segun DA ROS (2005) una propuesta
alternativa de desarrollo involucrando a los sectores sociales mas sensibles, eliminando

su exclusién, marginalidad y discriminacién quien sefiala:

Ademaés, para lograr alcanzar el desarrollo econémico comunitario y una

vigorosa cohesion social, se ejecutan acciones dirigidas a:

Estimular la capacidad creativa e innovadora de los individuos

organizados.
Potenciar el capital humano y la participacion social.
Satisfacer necesidades y aspiraciones comunes.

Favorecer la autoestima y proporcionar seguridad personal y grupal

mediante el desarrollo conjunto de actividades econémico—sociales.

Generar la plena realizacion de la persona humana, en lo individual y

social, en cualquier proceso de cambio. (Da Ros, 2005, pag. 35)..

En Europa, el concepto de economia solidaria se da a partir de las experiencias
en el &mbito de las mutualidades, cooperativismo y las asociaciones, y como enfoque

alternativo a la economia de mercado. La teorizacion del fendbmeno de economia

12



solidaria en Europa se debe al intento de mejorar las condiciones de vida de los
participantes mas pobres del ciclo econémico europeo.

El término “economia social” es utilizado por varios autores para designar no
solamente un tipo de organizacion creada por los trabajadores, sino también como un
enfoque que integra la problemética social al estudio de la economia. Los escritos de
Jean Louis Laville, (1998) socidlogo francés indican que:

(...) laeconomia de mercado regula la oferta y la demanda por medio del precio,

olvidando que los mercados reales suponen normas, instituciones y redes que

enmarcan la formacién y el encuentro de esta oferta y demanda; por otro lado, la
economia al mercado, ocultan los otros principios econémicos que son la

redistribucion y la reciprocidad” (Gradey, 2016).

La teorizacién en busca de incluir por medio de leyes o comportamiento humano,
la inclusion de los conceptos de equidad en el manejo de los medios generadores de
riqueza y de su vehiculo transaccional el dinero; da origen a lo que Laville conceptla
de “sistemas economicos ‘“hibridos” que mezclan caracteristicas de los marcos
conceptuales y pragmaticos de los diferentes sistemas econdmicos, uniendo sus
principios de redistribucion, mercado y reciprocidad” (Laville, 1998).

Dada la estructuracion de las teorias y de las practicas en los mercados de la
economia solidaria, ésta tiene fuertes implicaciones politicas desde su énfasis
cooperativista; otros autores como Philippe Adair (1985) argumentaban que “la
economia solidaria era un componente de la economia informal y de la economia
doméstica subterrdnea”.

En Latinoamérica, han sido varios los tedricos que han estudiado a la economia
popular y solidaria; sus principales enfoques los podemos sintetizar en el siguiente

cuadro:
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Tabla 2. Enfoques latinoamericanos de la economia de la solidaridad

Teodrico

Pais

Conceptualizacion

Luis

Razeto

Manfred
Max-Neef

Luis Ignacio

Gaiger

Chile

Chile

Brasil

Tiene un contenido asociativo que involucra a pequefios
grupos y/o comunidades con estrechos nexos de familiaridad,
amistad o vecindad.

Conlleva relaciones y valores, ya que las personas establecen
lazos de ayuda mutua, cooperacion y solidaridad reciproca
como algo inherente al modo a traves del cual se busca la
satisfaccién de necesidades comunes. Las experiencias se
desarrollan entre los pobres del campo y la ciudad. Surge en
la informalidad para enfrentar problemas concretos tales
como: la falta de trabajo o de vivienda, escasa alimentacion,
entre otros; en algunos casos con ayuda la de ONG o de
instituciones religiosas.

Las organizaciones constituidas tienden a perdurar y
constituirse en un potencial elemento de cambio social, ya
que la solidaridad deberia actuar en las diversas fases del
ciclo econdmico: produccion, distribucion, consumo vy
acumulacion, y también estar presente en la teoria econémica,

solventando un déficit en dicha.

Se estructura por pequefias empresas populares y solidarias,
que conforman “el mundo invisible”; a partir de estas
experiencias se estructura una propuesta, un nuevo enfoque

de desarrollo econémico y social a nivel mundial.

Es una iniciativa popular orientada a la generacion de trabajo
y renta, basada en la libre asociatividad de trabajadores y en

los principios de autogestion y cooperacion.

14



Teobrico

Pais

Conceptualizacion

Paul

Singer

Marcos
Arruda

Ademar

Bertucci

José Luis

Coraggio

Brasil

Brasil

Brasil

Argentina

Es un modo de produccion y distribucion alternativo al
capitalista, creado y recreado periddicamente por los
marginados del mercado del trabajo. Se caracteriza por la
posesion y uso colectivo de los medios de produccién y

distribucién.

Es un movimiento que trasciende las iniciativas asumidas en
el ambito economico. Ademas de las transformaciones
institucionales en la esfera socio-econémica, implica cambios
profundos en las relaciones sociales y culturales: en la vision
del mundo y sus paradigmas, asi como en los valores,

actitudes, comportamientos y aspiraciones.

Implica tres grandes desafios: a) construir nuevas identidades
de sujetos solidarios y articular redes de innumerables
iniciativas; b) resistir y enfrentarse al capitalismo, dado el
caracter alternativo de las experiencias; c) reforzar el
conjunto variado de actividades que abarcan todos los

sectores, pues su dispersién encubre su fuerza e identidad.

Constituye una alternativa a la economia capitalista, de la
cual se diferencia por su logica, que busca la “reproduccion

ampliada de la vida” y no la acumulacion de riquezas.

Fuente: (Prime, 2018)

En resumen, la economia solidaria es una propuesta alternativa de desarrollo, al

hacer economia involucrando a los sectores sociales mas pobres, eliminando su

exclusion, marginalidad y discriminacién; para alcanzar el desarrollo econdémico

comunitario y mayor cohesion social, se implementan accion dirigidas a:

e Estimular la capacidad creativa e innovadora de los individuos organizados.
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e Potenciar el capital humano y la participacion social.

e  Satisfacer necesidades y aspiraciones comunes.

e  Favorecer la autoestima y proporcionar seguridad personal y grupal mediante
el desarrollo conjunto de actividades econdmico—sociales.

e  Generar la plena realizacion de la persona humana, en lo individual y social, en

cualquier proceso de cambio.

La presente investigacion, tiene afinidad con la aplicacion de normativas
orientadas al impulso al sector real de la economia popular y solidaria en lo que
compete a Cooperativas no financieras, alineandose con los principios de la OIT,
respecto a que “las cooperativas, en sus diversas formas, promueven la mas completa
participacion de toda la poblacion en el desarrollo econémico y social” (OIT-R193,
2002), y dispuesto en la Carta Magna ecuatoriana en el inciso dos del articulo 283
mencionando que: “el sistema econdmico del Ecuador estara conformada ademas de la
economia publica, privada y mixta, por la economia popular y solidaria (...), del cual
forma parte el segmento cooperativo, y que segun lo sefialado en el Art. 311, recibiran
un tratamiento diferenciado y preferencial del Estado” (Constitucién del Ecuador,
2008).

El pais reconoce la importancia de la economia popular y solidaria, a través de la
aprobacién de la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria en el afio 2011, asi
como su Reglamento expedido en el afio 2012, instrumentos que tienen el propdésito de
impulsar el desarrollo de emprendimientos inclusivos y sostenibles como parte del
proceso integrado de la economia del pais.

Con base en ejes economico, institucional y social se construye el plan nacional
de desarrollo 2021-2025 y bajo la responsabilidad de la Secretaria Nacional de
Planificacion se trabaja en la construccion del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2021-2025, tomando como referencia el plan de gobierno que presento el presidente
Lasso para la camparia electoral, desde el enfoque de tres ejes: economico, institucional
y social (PND, 2021).
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El eje Social aborda tematicas, como salud, seguridad social, drogas, deporte,
vivienda, discriminacion y vulnerabilidad, educacién, economia naranja y
cultura, ruralidad. Las tematicas abordadas en el eje Econdmico son trabajo,
servicios financieros, emprendimiento, comercio exterior, inversion,
modernizacion financiera, turismo, produccion. El eje Institucional de este plan
hace referencia a tematicas relacionadas con la independencia judicial y

seguridad juridica, conectividad y gobierno digital (PND, 2021).

Tanto la economia social como la economia solidaria se destacan por la gran
importancia que manifiesta la participacion asociativa del ser humano en el sistema
socioecondmico y los beneficios que puede alcanzar para satisfacer sus necesidades sin
acudir a la ayuda de otros modos capitalistas.

Dado que como parte del sector real de la economia popular y solidaria las
Cooperativas no financieras, al igual que otros sectores productivos, han tenido que
afrontar el impacto negativo econdémico a todo nivel, como producto de la emergencia
sanitaria por la presencia del Covid 19, la realizacion de una investigacion dentro de
un ambiente poco favorable, adquiere una notable importancia por los resultados
actualizados a obtener, lo cual se vera reflejado en las sugerencias respecto al marco
normativo vigente.

Planteamiento del problema

La asociatividad es una de las alternativas que se plantea para enfrentar la
dindmica incidente del entorno, lo cual permite fortalecerse frente a diferentes
situaciones que en caso de encontrarse como productor individual no seria posible
solucionar. En consecuencia, la organizacion a través de la asociatividad entre
microempresarios se convierte en una necesidad, ya que ello facilita desarrollar
acciones en conjunto dentro de un entorno de competitividad.

La Ley de la Economia Popular y Solidaria (2011) y su reglamento (2012) estan
orientados a favorecer la inclusion economica y social de gran parte de la poblacion

ecuatoriana, que anteriormente fuera excluida de las politicas publicas. En la actualidad
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en el Ecuador, diferentes organizaciones de economia popular y solidaria son
juridicamente visibles, ya que el marco legal vigente permite su fortalecimiento y
desarrollo.

Esta ley clasifica a la economia popular y solidaria en dos grupos, el sector real
conformado por cooperativas, organizaciones comunitarias, asociaciones y unidades
economicas populares; y el sector financiero, representada por cooperativas de ahorro
y crédito, cajas y bancos comunales (Arguello, Purcachi, & Pérez, 2019). A marzo de
2022 la Economia Popular y Solidaria se encuentra conformada por 15.550
asociaciones, cooperativas y organizaciones comunitarias activas, de las cuales 51,6%
se dedican a actividades productivas, 45,1% a servicios y el restante 3,3% a actividades
de consumo Yy construccion o adquisicion de vivienda. En su conjunto, el sector
mantiene 483.744 certificados de aportacion, cuotas de admision y aportes. (SEPS).
Segun informacién de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria -SEPS-
actualmente estéa registradas 17.038 cooperativas, asociaciones y organizaciones no
financieras a nivel de todo el pais (SEPS, 2019).

El 17 de marzo de 2020 mediante el Decreto Presidencial No1017, se declard
oficialmente el estado de excepcion por 90 dias, debido a la emergencia sanitaria en el
Ecuador, con lo cual las actividades productivas a nivel nacional se ralentizaron de tal
forma que de alli a la fecha han sufrido considerables transformaciones, siendo
afectados en sus ingresos econdémicos, sectores como el de la economia popular y
solidaria, de igual forma, con fecha 15 de junio de 2020 para ampliar por 60 dias mas,
se expide el Decreto 1074, mediante el cual se declara el estado de excepcion por
calamidad publica en todo el territorio nacional, por presencia de Covidl19, con el
propdsito de mitigar el contagio masivo y por otro lado, establecer mecanismos que
permitan enfrentar la recesion econémica, especialmente al sector popular y solidario.

Por ello el objeto de estudio de este trabajo es conocer el rol que ha tenido la
normativa del sector real de la EPS, en circunstancias adversas como la época de
pandemia declarada en el Ecuador en marzo de 2020 y su importancia en la promocién
de un modelo asociativo para enfrentar la crisis. La presente investigacion se delimitara

al analisis de las normativas relacionadas con la EPS
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Pregunta de Investigacion
Considerando lo antes expuesto, es importante plantear la pregunta que conduce
esta investigacion: ¢Las normativas vigentes benefician e impulsan al sector real de la

economia popular y solidaria?

Destinatarios del proyecto

Con esta investigacion se pretende efectuar una revision a la situacion actual al
sector cooperativo no financiero, encasillado como un segmento socioeconémico, por
lo que resultan beneficiados directamente aquellos miembros que conformen las
entidades asociativas o solidarias y sus familias e indirectamente la comunidad en

general.

Numero de socios por sector
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Figura 1. Actualidad y Cifras EPS — mayo 2022
Fuente: (SEPS, 2022)
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Tipo Organizacién ® Asociacion Cooperativa Organizacion Comunitaria

Figura 2. Concentracién Geogréafica de Cooperativas no Financieras por tipo de actividad
Fuente: (SEPS, 2022)

Objetivos

General

Determinar la incidencia de la normativa ecuatoriana legal vigente, orientada a

promover una transformacion dinamica del sector real de la economia popular y

solidaria, dentro de un esquema de asociatividad, rentabilidad y sostenibilidad.

Especificos

e Fundamentar la investigacion mediante el analisis de conceptos tedricos y el

marco normativo aplicable al sector real de la EPS; asi como el accionar de las

entidades competentes afines.

e Diagnosticar la situacién actual del sector real de la economia popular y

solidaria.

e Proponer una estrategia para impulsar al sector real de la Economia popular y

solidaria en la etapa de recuperacion economica.
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CAPITULO |

MARCO TEORICO

El 17 de marzo de 2020 inici6 la emergencia sanitaria en el Ecuador, desde esta

fecha, las actividades econdémicas a nivel nacional se vieron afectadas ya que se dieron

importantes cambios en sus procesos productivos, tanto en el sector financiero como

en el no financiero de la eco

nomia popular y solidaria.

Durante la crisis sanitaria, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

SEPS continué con el proceso de actualizacion de normativa con el objeto de

coadyuvar a la sostenibilidad del sector econémico popular y solidario.

La emergencia sanitaria ha obligado a tomar medidas de restriccion y

confinamiento a nivel global. Estas circunstancias adversas, han afectado al aparato

productivo, lo cual incluye al sector real econdmico popular y solidario, por lo que la

SEPS, debi6é implementar estrategias para brindar apoyo a este sector econémico

popular y solidario en medio de estas circunstancias.

N

SOSTENIMIENTO
marzo-junio 2020

TRANSICION
julio-diciembre 2020

RECUPERACION
enero-diciembre 2021

*Reformas normativas.
*Diferimiento extraordinario de
obligaciones crediticias.

* Canales de atencion.
*Monitoreo de liquidez.

*Reformas normativas.

*Analisis de afectaciones al sector.
*Monitoreo de liquidez SFPS.
*Mecanismos de supervision, control y
fortalecimiento en la EPS.

* Lineas de contingencia.

*Renegociacion de condiciones de crédito.

*Reformas normativas.

* Lineas de crédito productivas para la EPS.
* Fortalecimiento FOGEPS.

*Monitoreo.

* Fusiones.

*Mecanismos de supervisiéon y control.

* Capacitacion.

.

Figura 3. Fases para mitigar crisis
Fuente: (SEPS, 2020)
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Ante la situacion emergente que vive el pais, como medidas para la mitigacion
del impacto del COVID-19 la SEPS ha implementado estrategias que se han enfocado
en: a) mantener las labores de supervisioén y control, b) procurar la estabilidad y
fortalecimiento del sector, c) asegurar la operatividad de la SEPS y del sector, en
tiempos de crisis y d) adecuar, de manera dindmica, el marco regulatorio conforme va
evolucionando la emergencia (SEPS, 2020).

Con el fin de alcanzar los objetivos propuestos se han tomado en cuenta tres
fases: de sostenimiento, de transicion y una tercera fase denominada de recuperacion.
Para cada una de ellas la SEPS da prioridad a la implementacion de diferentes
herramientas como la reforma de normas, la continuidad de los canales de atencion, el

monitoreo constante, y mecanismos de fortalecimiento del sector.

Antecedentes de la investigacion (estado del arte)

El marco tedrico de esta investigacion se fundamenta en la integracion de los
conceptos de economia y solidaridad; y en los principios de la economia popular y
solidaria considerados tanto a nivel internacional como nacional

Ademas de la normativa relevante para la EPS como es la Ley Organica de la
Economia Popular y Solidaria LOEPS y su Reglamento General, el Cédigo Organico
de la Produccion COPCI, el Codigo Organico del Ambiente COA y su Reglamento
RCOA, Resoluciones del Ente Regulador, Resoluciones de la Superintendencia de la
Economia Popular y Solidaria SEPS, entre otras. Todas estas normas orientadas a
apoyar a una reinterpretacion de los procesos economicos; una reformulacion del
concepto de empresa y de los factores de produccion para asi construir una sociedad

mMAas justa y equitativa.
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Desarrollo tedrico del objeto y campo

El 17 de marzo de 2020 inicid la emergencia sanitaria en el Ecuador, a partir de
esta fecha, las actividades econdémicas a nivel nacional sufrieron importantes cambios
en sus dinamicas, afectando como a otros sectores, a la economia popular y solidaria.

Segun la Superintendencia de la EPS:

En cuanto al sector real de la economia popular y solidaria: a abril de
2020, el 30% de las organizaciones corresponden a servicios de limpieza
y transporte, actividades que han sido fuertemente afectada por la crisis.
Por otro lado, existen oportunidades para actividades relacionadas con
la provision y produccion de alimentos, en vista de las condiciones
desarrolladas durante el confinamiento, y considerando que el 42% de
las organizaciones se enfocan en este tipo de actividades: servicios
alimenticios (9%), consumo (1%), agropecuarios (32%). Sin embargo,
para minimizar el impacto de la situacion actual, es importante que las
organizaciones se adecuen al nuevo entorno, mediante la basqueda de
nuevos nichos de mercado e impulsando una transformacion digital”
(SEPS, 2020).

Para el 2022 la SEPS indica:

A marzo de 2022 la Economia Popular y Solidaria se encuentra
conformada por 15.550 asociaciones, cooperativas y organizaciones
comunitarias activas, de las cuales 51,6% se dedican a actividades
productivas, 45,1% a servicios y el restante 3,3% a actividades de
consumo y construccion o adquisicion de vivienda. En su conjunto, el
sector mantiene 483.744 certificados de aportacion, cuotas de admision
y aportes. (DATA SEPS)
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Referencia legal: global, doctrinal y constitucional

Tomando como referencia la Pirdmide de Kelsen se procede a analizar la
normativa referente al tema.

A nivel internacional se tiene la Recomendacion 193 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) del 2002 la cual emite la “Recomendacion sobre la
promocion de las cooperativas”, el Pacto Verde Cooperativo. Dentro de la normativa
vigente del Ecuador se analiza la Constitucion, la Ley Organica de la Economia Popular
y Solidaria (LOEPS) y su Reglamento, el Cédigo Organico de la Produccion, Comercio
e Inversiones (COPCI), el Cddigo Orgénico del Ambiente (COAM) y su Reglamento
(RCOAM), Resoluciones del Ente Regulador, Resoluciones de la Superintendencia de
la Economia Popular y Solidaria (SEPS), entre otras.

A nivel internacional se tiene la Recomendacion 193 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) del 2002 la cual emite la “Recomendacion sobre la
promocioén de las cooperativas”.

En su articulo 3 establece los valores cooperativos de: autoayuda,
responsabilidad personal, democracia, igualdad, equidad y solidaridad, y una ética
fundada en la honestidad, transparencia, responsabilidad social e interés por los demas.
Y los principios cooperativos de: adhesion voluntaria y abierta; gestion democratica
por parte de los socios; participacion econdmica de los socios; autonomia e
independencia; educacion, formacion e informacion; cooperacidn entre cooperativas, e
interés por la comunidad.

Por otra parte, establece el marco politico y el papel de los gobiernos. Una
recomendacion importante para mencionar que establece el articulo 9 es que los:
“gobiernos deberian promover el importante papel que las cooperativas desempefian
en la transformacion de lo que a menudo son actividades marginales de supervivencia
en un trabajo amparado por la legislacion e integrado en la corriente principal de la
vida economica” (OIT-R193, 2002). Cabe sefialar que Ecuador es miembro de la OIT
desde 1934 (OIT, 2021).
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La economia popular y solidaria rescata la idea del bienestar social y el desarrollo
humano porque los principios y valores en los que se sustenta favorecen la inclusion
socioecondmica, promueve la cooperacion y retoma las dimensiones humanas, sociales
y politicas para construir un modelo de sociedad basado en el desarrollo y la
participacion integral de las personas.

A nivel nacional se inicia el analisis con la Constitucion del 2008 que promueve
un régimen de desarrollo sostenible y del buen vivir, fomentando actividades
productivas ambientalmente equilibradas, socialmente justas y en respeto de la
diversidad cultural, que conserven la biodiversidad y la capacidad regenerativa natural
de los ecosistemas, asegurando la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras, incluyendo el acceso equitativo, permanente y de calidad a los
recursos naturales, Articulos 275, 276 y 395 (Constitucion del Ecuador, 2008).

Asimismo, la Carta Magna establece las responsabilidades del Estado para lograr
la soberania alimentaria, entre las que estan: “l. Impulsar la produccion,
transformacion agroalimentaria y pesquera de las pequefias y medianas unidades de
produccion, comunitarias y de la economia social y solidaria. (...) 5. Establecer
mecanismos preferenciales de financiamiento para los pequefios y medianos
productores, facilitandoles la adquisicion de medios de produccion.”, Art. 281
(Constitucion del Ecuador, 2008).

También cabe aludir al articulo 283, que indica que el sistema econémico es
social y solidario, mismo que se integra por las formas de organizacion econémica
publica, privada, mixta, popular y solidaria; y como tal, “propende a una relacién
dinamicay equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza;
y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones
materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.”.

Entre los objetivos de la politica econdmica establecidos en el articulo 284, se
resalta, el impulsar un consumo social y ambientalmente responsable. Mientras que,
respecto de la promocion del acceso equitativo a los factores de produccion, el articulo
334 dispone que el Estado promoverd los servicios financieros publicos y la

democratizacion del crédito.
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Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria

Por la importancia de la economia popular y solidaria en el desarrollo
socioecondémico del pais, el 10 de mayo del 2011 entra en vigor la Ley Orgéanica de la
Economia Popular y Solidaria que regula este sector. Esta Ley y su Reglamento
General, expedido el 16 de febrero de 2012, son instrumentos legales que buscan, por
un lado, favorecer la inclusion social y econémica de millones de ecuatorianos
frecuentemente excluidos de las politicas publicas, posibilitando que se visibilice
juridicamente a las organizaciones de economia popular y solidaria y, por otro, que los
poderes publicos se comprometan con su fomento, promocion y fortalecimiento.

Especificamente, el Capitulo Cuarto de la Constituciéon de la Republica, en el
articulo 283 sobre Soberania Economica, se expone claramente que el sistema
econdmico tiene un caracter “social y solidario y reconoce al ser humano como sujeto
y fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y
mercado, en armonia con la naturaleza; y, tiene por objetivo garantizar la produccién
y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen
vivir”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Ademas, en el articulo también se establece que, a las formas tradicionales de
organizacién econdmica, esto es, publico, privado y mixto, debe integrarse la economia
popular y solidaria. “La economia popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley
e incluira a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios” (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008).

Los principios y disposiciones vigentes en la Constitucion dan origen a un nuevo
instrumento, el Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV). A este Plan se encuentran
sujetos las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion
presupuestaria; y, la inversion y asignacion de los recursos publicos, con el fin de
construir e impulsar la economia popular, social y solidaria, y dar origen a una sociedad
mas justa y equitativa (SENPLADES, 2013, pag. 95). Se evidencia asi que la Ley

Organica de la Economia Popular y Solidaria-LOEPS-, se alinea también con el PNBV.
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El proposito de la LOEPS es “reconocer, fomentar, fortalecer y proteger la
economia popular y solidaria”, y se concibe como “un primer paso hacia un nuevo
modelo.”

La Ley rige la organizacion de economia popular y solidaria, cuyo objetivo
principal sea la produccion de bienes y/o prestacion de servicios, e incluye (Art. 6) a
los sectores: comunitario, asociativo, cooperativista y unidades econémicas populares.
Para ser reconocida como tal, es necesaria su inscripcion en el Registro Publico (Art.
4). Las organizaciones contaran con personalidad juridica (Art. 7). Las organizaciones
se guiaran por los siguientes principios (Art. 3.): i) busqueda del bien comun; ii)
prevalencia del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos sobre los
individuales; iii) responsabilidad social, solidaridad y rendicion de cuentas; vy, iv)
distribucion equitativa y solidaria de excedentes.

La Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria (LOEPS), ademés de
proporcionar el marco juridico legal a las instituciones y emprendimientos populares,
también busca incentivar el sector de la economia popular y solidaria. Entre los
importantes incentivos se encuentra la exoneracién del Impuesto a la Renta para las
transacciones entre sus miembros o para las utilidades que se reinviertan en la
organizacion, o la creacién de politicas publicas en beneficio de las actividades
productivas.

El impulso dado a este sector es muy importante por varias razones, por ejemplo,
genera empleo, mejora la calidad de vida de sus miembros, mejora las oportunidades
de comercializacion de los bienes y servicios producidos, permite el acceso a mejores
precios de las materias primas, se tiene un mayor acceso a mercados tanto nacionales
como internacionales, etc.

La Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria estd compuesta de ocho
titulos que tratan los temas del &mbito, el objeto y los principios de la ley; la economia
popular y solidaria; el sector financiero popular y solidario; los organismos de
integracion y entidades de apoyo; el fomento, promocion e incentivos; las relaciones

con el Estado; y, las obligaciones, infracciones y sanciones. Su extension consta de 75
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articulos, que amparan a los sectores comunitarios, asociativos, cooperativistas y
demas unidades econémicas populares (LOEPS, 2011).
Esta normativa en su Articulo 1 define a la Economia Social y Solidaria como:

Una forma de organizacion econdémica donde sus integrantes, individual o
colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccion, intercambio,
comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios, para
satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad,
cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto
y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por

sobre la apropiacion, de lucro y acumulacion de capital (LOEPS, 2011).

La Ley cumple con el objetivo de: desarrollar la normativa constitucional que
reconoce al sistema econdémico ecuatoriano como social y solidario; de buscar los
mecanismos de promocidn y supervision; de regular su organizacion y funcionamiento;
y, de buscar su desarrollo en lo técnico y financiero. Lo hace en base al reconocimiento
de las organizaciones populares existentes en el Ecuador y registrando a estas
organizaciones.

En la exposicién de motivos del proyecto de Ley, se hace referencia a los
articulos 275, 283, 309, 311 y 319 de la Constitucion. Estos articulos establecen un
modelo de desarrollo hacia el buen vivir, el sistema econdmico social y solidario, el
sector financiero popular y solidario, y las formas de organizacion econémica
(comunitarias, cooperativas, empresas publicas o privadas, asociativas, familiares,
domeésticas, autbnomas y mixtas). La exposicion de motivos tambien hace referencia a
“reconocer, fomentar, fortalecer y proteger la economia popular y solidaria” en el
Ecuador.

Se parte reconociendo que las formas de organizacion de la economia popular y
solidaria se han dado espontaneamente a lo largo de la historia, pero que han sido
marginadas de la politica publica y escondidas bajo la concepcion de “informalidad”,

con respecto a la idea de empresa capitalista.
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La Ley hace referencia también a los conceptos doctrinarios, los valores y
principios en los que se sustentan estas economias, norma sus formas y estructuras de
organizacion (cajas de ahorro, bancos comunales, cajas solidarias, cooperativas de
ahorro, organizaciones comunitarias, asociaciones, cooperativas, los emprendimientos
unipersonales y familiares, trabajadores autonomos, artesanos y comerciantes
minoristas), ademas, tiene por objeto el reconocer, fomentar, fortalecer y proteger la
economia popular y solidaria, y se concibe como un primer paso hacia un nuevo
modelo de gestion.

La Ley rige para las organizaciones cuyo objeto principal sea la produccion de
bienes y/o prestacion de servicios, e incluye (Art. 8) a los sectores antes mencionados:
comunitario, asociativo, cooperativista y unidades econdémicas populares.

Para que las organizaciones sean reconocidas como parte de la economia popular
y solidaria es necesaria su inscripcién en el Registro Publico (Art. 6), contaran con
personalidad juridica (Art. 9) y se guiaran por los siguientes principios (Art. 4.): i)
busqueda del bien comun; ii) prevalencia del trabajo sobre el capital y de los intereses
colectivos sobre los individuales; iii) responsabilidad social, solidaridad y rendicion de
cuentas; y iv) distribucién equitativa y solidaria de excedentes.

Al hablar sobre las organizaciones, la normativa establece que las organizaciones
comunitarias son aquellas que se vinculan por relaciones territoriales, familiares,
identidades étnicas o culturales, que mediante el trabajo conjunto producen bienes o
servicios (Art. 11), para ello contardn con un fondo social constituido por aportes en
numerario, trabajo o bienes (Art. 17).

Las organizaciones asociativas se constituyen por personas naturales para
abastecerse de materias primas, insumos, herramientas, equipos o para comercializar
en forma solidaria (Art. 18). Estas contaran con una estructura de gobierno (Art. 19), y
tendran capital social constituido por cuotas y el excedente econdmico (Art. 20). Las
organizaciones cooperativas son conformadas por personas para la satisfaccion de
necesidades econdmicas, sociales y culturales, mediante empresa de propiedad

conjunta y gestion democrética (Art. 21).
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Estas podran ser (Art. 23) de: produccion, consumo (abastecimiento, venta de
artesanias, vendedores autdnomos y vivienda), ahorro y crédito, y de servicios (incluye
trabajo asociado). Las cooperativas cuentan con patrimonio (Art. 48), el que incluye el
capital social (Art. 49). Como minimo el 50% de los excedentes se debe destinar a
incrementar el Fondo Irrepartible de Reserva Legal (Art. 53). Las cooperativas podran
emitir obligaciones de libre negociacion en el mercado de valores (Art. 50). Las
cooperativas podran ser intervenidas por la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria (Art. 59).

Las unidades econdémicas populares son emprendimientos unipersonales,
familiares, domésticos, comerciantes minoristas y talleres artesanales (Art. 73). Los
primeros son actividades economicas de produccion o servicios desarrolladas por
trabajadores/as autonomos/as 0 pequefios nucleos familiares, organizadas de hecho
para satisfacer necesidades de empleo y subsistencia (Art. 75).

El sector financiero popular y solidario esta integrado por cooperativas de ahorro
y credito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, y cajas de
ahorro (Art. 78). Ademas, se establecen las cajas centrales, cuya conformacién se da
por al menos veinte cooperativas de ahorro y crédito (Art. 102). Como entidades
asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, y cajas de ahorro se entiende a
aquellas organizaciones constituidas mediante aportes (ahorros) para el otorgamiento
de créditos (Art. 104). De alcanzar un determinado nivel de activos, socios, operaciones
y/o cobertura estas organizaciones deberan transformarse en cooperativas (Art. 106).
Ademas, se establece que las organizaciones podran canalizar recursos publicos para
proyectos sociales o productivos (Art. 107).

Finalmente, ademéas de ahorro y crédito se plantea el uso de metodologias
“participativas” (grupos solidarios, ruedas, fondos productivos, fondos mortuorios,
seguros productivos o cualquier otra que movilice fondos o capital de trabajo) (Art.
108).
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Figura 4. Participantes de la Economia Popular y Solidaria
Fuente: (LOEPS, 2011)

La Ley crea el “Fondo de Liquidez del Sector Financiero Popular y Solidario”
como prestamista de Gltima instancia (Art. 109). Este Fondo operard mediante un
Fideicomiso Mercantil controlado por la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria (Art. 113). El Fondo tendra un directorio conformado por un representante
del ejecutivo, un representante del Comité Interinstitucional de la Economia Popular y
Solidaria y un representante del sector financiero popular y solidario. Ademas, tendra
una secretaria técnica ejercida por la Corporacion Nacional de Finanzas Populares (Art.
117). El Fondo entregara créditos de liquides, a un maximo de 120 dias plazo, y se
garantizaran con inversiones y/o cartera con calificacion “A” (Art. 115). Se crea,
ademas, el “Seguro de Depdsitos del Sector Financiero Popular y Solidario”, como
parte de la Corporacion de Seguros de Depositos (COSEDE) (Art. 116).

Es importante recalcar el reconocimiento que la Ley hace de las organizaciones

de la Economia Popular y Solidaria, sin embargo, se requiere definir el rol que éstas
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cumplen dentro del modelo de Economia Social y Solidaria. Un elemento fundamental
es el desarrollo local, pero eso no quita la articulacion a nivel regional y nacional
mediante la constitucion de redes pensadas en el marco institucional.

Con respecto a los incentivos, la Ley establece que el Estado fomentars,
promovera y otorgard incentivos a las personas y organizaciones amparadas por esta
Ley. Un primer reconocimiento es el beneficio de todos los incentivos establecidos en
el Codigo de la Produccion. Ademas, se establece que en ningln caso podran tener
menores privilegios que otras organizaciones con objetivos similares desde el punto de
vista social o econdémico (Art. 128). Entre las medidas de fomento (Art. 132) se
establecen: programas y proyectos de desarrollo, lineas de financiamiento, formacion
y educacion en temas referentes a la Ley, prioridad para la contratacién publica y
asesoria técnica.

Y se establece que los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD)
desarrollaran programas y proyectos socioecondmicos para el desarrollo del sector (Art
133). En cuanto a la promocién (Art. 137) se determina que el Estado promocionara la
asociacion, removerd los obstaculos administrativos, facilitara el acceso a la
innovacion tecnoldgica y administrativa, fomentard el comercio justo y el consumo
responsable, brindard capacitacion y asistencia técnica, promovera el consumo e
incorporara al Sector Financiero Popular y Solidario en el Sistema Nacional de Pagos.

El Estado disefara politicas para fomentar el sector (Art. 138) y dar incentivos
por responsabilidad ambiental (Art. 141). En materia tributaria, los actos que efectten
las organizaciones con sus miembros, como parte de su objetivo social no generan
tributos; mientras que aquellos realizados con terceros se sujetan al regimen tributario
comdn (Art. 139). Para regular la relacion con el Estado, se crea el Comité
Interinstitucional de Economia Popular y Solidaria como ente de rectoria de este
subsistema econdémico. Este comité se integrard por ministros/as de Estados segun lo
determine el/la Presidente/a de la Republica. EI Comité dictard y coordinara las
politicas de fomento del sector (Art. 142).

Se establece, ademas, un Consejo Consultivo que permite la participacion, no

vinculante, de las organizaciones en el Comité (Art. 143). La regulacion de la
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Economia Popular y Solidaria esta a cargo de la Funcion Ejecutiva a través de los
respectivos ministerios de Estado (Art. 144).

El control esté a cargo de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
(Art. 146), la que cuenta con las siguientes atribuciones: controlar las actividades
economicas, otorgar personalidad juridica, autorizar actividades financieras, levantar
estadisticas e imponer sanciones, entre otras (Art. 147). El o la Superintendente/a sera
designado/a por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social de una terna
enviada por el/la Presidente/a de la Republica.

Se constituye el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria como
entidad adscrita al ministerio encargado de la inclusién econémica y social para la
ejecucion de las politicas publicas relacionadas al sector (Art. 153). Se crea, ademas,
la Corporacion Nacional de las Finanzas Populares y Solidarias (Art. 158), la que tiene
como mision brindar servicios financieros de segundo piso a las organizaciones (Art.
159).

En cuanto a las obligaciones la LOEPS establece en el Art. 167, que las
organizaciones tienen, entre otras, mantener el fondo o capital social minimo
autorizado y llevar la contabilidad actualizada. Ademas, se prohibe (Art. 168) conceder
preferencias o privilegios a los integrantes de la organizacién. Las organizaciones
deberan informar sobre el balance social de su gestion, en el cual se acreditara el nivel
de cumplimiento de sus principios y objetivos sociales (preservacion de su identidad,
incidencia en el desarrollo social y comunitario, impacto ambiental, educativo y

cultural) (Disposiciones general, segunda).
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Figura 5. Organizaciones que intervienen en la Economia Popular y Solidaria
Fuente: (LOEPS, 2011)

El marco normativo establecido mediante la Ley Organica de Economia Popular
y Solidaria genera los siguientes aspectos positivos:

= Establece parametros para que los actores de la economia popular y solidaria
se organicen y sean reconocidos, lo que estandariza el criterio de calificacion.

= Establece incentivos hacia el sector de economia popular y solidaria, como
preferencias en los procesos de adquisiciones del Estado, mediante el
SERCOP.



= Reconoce los organismos de regulacién y control del sector, el Instituto de
Economia Popular y Solidaria que es adscrito al MIES, el Sistema de
Finanzas Populares, y la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, lo que permite focalizar los beneficios hacia los grupos que
realmente requieren apoyo.

» Tiene capacidad para cambiar el modelo econémico y darle una
orientacion social y solidaria, y apoyar el buen vivir, ya que permite
articular las relaciones entre los subsistemas econdmicos del pais,
institucionalizando los principios de reciprocidad, redistribucion,
intercambio, autarquia y plan.

= El cambio social viene atado al modelo econdmico, en este espacio se puede
radicalizar el proceso politico para una nueva estructura y un desarrollo
equitativo y sustentable (LOEPS, 2011).

Como normativas complementarias se encuentran el Reglamento General de la
Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria, el cual tiene por objeto establecer
los procedimientos de aplicacion de dicha ley (Reglamento LOEPS, 2012).

A su vez el Reglamento a la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria,
en su articulo 148, sefiala que la regulacion de las formas de organizacion de la
Economia Popular y Solidaria corresponde al Ministerio encargado de la inclusion
econdmica y social (MIES) y la del Sector Financiero Popular y Solidario, a la Junta
de Regulacion financiera. “Al ser el MIES la Institucion rectora de la economia popular
y solidaria, es atribucion del Ministerio de Inclusion Economica y Social, emitir las

disposiciones que regulen al sector de la economia popular y solidaria” (MIES, 2020).

Cddigo Orgéanico Monetario y Financiero

El articulo 5 del Cddigo Organico Monetario y Financiero dispone que

La formulacion de las politicas y regulaciones en materia monetaria,
crediticia, cambiaria, financiera, asi como de seguros y valores, es
facultad privativa de la Funcién Ejecutiva vy, ratifica, que tiene como
objetivos de la politica publica en estas materias los determinados en los
articulos 284 y 302 de la Constitucion de la Republica y los establecidos

en el Plan Nacional de Desarrollo.
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El articulo 13 del mencionado Codigo, crea la Junta de Politica y Regulacion
Financiera como parte de la Funcion Ejecutiva, responsable de la formulacién de la
politica y regulacién crediticia, financiera, de valores, seguros y servicios de atencion
integral de salud prepagada,

Dentro de las funciones de la JPRMF, el articulo 14, numerales 1 y 3, establece
la formulacién y direccion de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera,
asi como la regulacion de las actividades financieras que ejercen las entidades del
Sistema Financiero Nacional. En el numeral 23 se incluye el establecimiento de niveles
de crédito, tasas de interés, reservas de liquidez, encaje y provisiones aplicables a las
operaciones crediticias, financieras y monetarias. En el numeral 35 se indica el
establecimiento de la segmentacion de las entidades del SFPS.

Mediante la Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Monetario y
Financiero para la Defensa de la Dolarizacion, emitida en abril del 2021 se establecid
que la actual Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera se divida en la
Junta de Politica y Regulacién Monetaria, encargada de formular la politica monetaria
para que el Banco Central del Ecuador la instrumente; y la Junta de Politica y
Regulacién Financiera, que establecera la politica en los &mbitos crediticio, financiero,

de seguros y valores.

Normativa emitida por la SEPS para el Sector Real de la EPS desde el afio 2020

Entre la principal normativa para el Sector Real de la EPS podemos indicar:
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NORMA

NOMBRE

FECHA

SEPS-IGT-INR-INGINT-
2020-0355

Norma modificatoria a la resolucion No.
SEPS-IGT-ISNF-DNSSNF-1GJ-2019-0442
de 17 de diciembre de 2019 que contiene la
Norma de control para la presentacion del
informe de auditoria externa y contratacion
de auditores externos de las organizaciones
de la economia popular y solidaria

23/06/2020

SEPS-IGT-IGS-INFMR-
INGINT-2020-0521

Norma de control que determina los
requisitos para la aprobacion de la fusion de
las cooperativas del sector no financiero de
la Economia Popular y Solidaria

28/07/2020

SEPS-IGT-IGS-INSOEPS-
2020-018

Norma general para la adecuacion de
estatutos sociales de las asociaciones,
cooperativas y organismos de integracion
representativa de la Economia Popular y
Solidaria bajo control de la
Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria

17/09/2020

SEPS-IGT-IGS-INSOEPS-
INFMR-INGINT-2020-0656

Norma de control que regula la liquidacion
voluntaria de las organizaciones de la
Economia Popular y Solidaria sujetas al
control de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria

18/09/2020

SEPS-IGT-IGS-INSOEPS-
INFMR-INGINT-2020-0657

Norma de control para el procedimiento de
liquidacién sumaria de las organizaciones
sujetas al control de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria

18/09/2020

SEPS-IGT-IGS-IGJ-INGINT-
DNRA-2020-021

Norma para la sustanciacion de los recursos
interpuestos para resolucion de la
Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria y del procedimiento
administrativo de revision de oficio

28/09/2020

SEPS-IGT-IGS-INSOEPS-
INGINT-INSEPS-2020-0667

Norma de control para la calificacion y
registro en la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria de
compaiiias especializadas en valoracion de
activos intangibles

14/10/2020

SEPS-IGT-IGS-INFMR-
INGINT-2020-0671

Norma de control que contiene el
procedimiento para la declaratoria de
inactividad de las organizaciones de la
Economia Popular y Solidaria sujetas al

20/10/2020
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control de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria

SEPS-IGT-IGS-INR-INGINT-

2021-0364

Norma modificatoria a la resolucion No.
SEPS-IGT-ISNF-DNSSNF-1GJ-2019-0442
de 17 de diciembre de 2019 que contiene la
Norma de control para la presentacion del
informe de auditoria externa y contratacion
de auditores externos de las organizaciones
de la Economia Popular y Solidaria

18/06/2021

SEPS-IGJ-IGDO-IGS-
INGINT-2021-009

Norma que establece parametros
relacionados con el patrocinio judicial a
servidores y ex servidores de la
Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, en observancia de la Disposicion
General Vigésima Octava del Libro 1 del
Caodigo Organico Monetario y Financiero

13/07/2021

SEPS-IGT-IGS-INFMR-
INGINT-2021-0389

Norma de control que regula la intervencion
de las cooperativas y liquidacion de las
organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria y la calificacién de interventores y
liquidadores

26/07/2021

SEPS-1GS-1GJ-2021-010

Norma derogatoria del Reglamento de
calificacion de centros de mediacion para la
solucion de conflictos de las entidades del
Sector Financiero Popular y Solidario y
Organizaciones del Sector No Financiero de
la Economia Popular y Solidaria

27/07/2021

SEPS-IGT-INSOEPS-
INGINT-2021-0493

Norma de control para la aplicacion de
sanciones para personas y organizaciones
de la Economia Popular y Solidaria

11/08/2021

SEPS-IGT-IGS-1GJ-
INSOEPS-INSEPS-DNGS-
2021-001

Reforma a la Norma de control para la
reserva de denominacion de las
organizaciones pertenecientes al Sector No
Financiero sujetas al control de la
Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria

06/09/2021

SEPS-IGT-IGS-INFMR-
INGINT-2021-0661

Reformar la Resolucion No. SEPS-IGT-
IGS-INFMR-INGINT-2021-0389 de 26 de
julio de 2021, que contiene la “Norma de
Control que Regula la Intervencion de las
Cooperativas y Liquidacion de las
Organizaciones de la Economia Popular y

12/10/2021
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Solidaria y la Calificacion de Interventores
y Liquidadores”

SEPS-IGT-IGS-INR-INSEPS-
INGINT-2021-0689

Norma de control para la prevencion,
deteccién y erradicacion del delito de
lavado de activos y del financiamiento de
delitos en las organizaciones de la
Economia Popular y Solidaria

10/12/2021

SEPS-IGT-IGS-INR-INSEPS-
INGINT-2022-0064

Norma modificatoria a la Resolucion No.
SEPS-IGT-IGS-INR-INSEPS-INGINT-
2021-0689 del 10 de diciembre de 2021,
que contiene la Norma de control para la
prevencion, deteccion y erradicacion del
delito de lavado de activos y del
financiamiento de delitos en las
organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria

01/02/2022

SEPS-IGT-INR-INGINT-
2022-0099

Norma modificatoria a la Resolucion No.
SEPS-IGT-ISNF-DNSSNF-1GJ-2019-0442
de 17 de diciembre de 2019, que contiene la
Norma general de control para la
presentacion del informe de auditoria
externa y contratacion de auditores externos
de las organizaciones de la Economia
Popular y Solidaria

28/03/2022

Fuente: SEPS 2022
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CAPITULO 11
DISENO METODOLOGICO

Enfoque y disefio de la investigacion

En el desarrollo del trabajado de investigacién se empleara el enfoque
cualitativo ya que se analizara la normativa vigente y se entrevistara a cuatro expertos
en el tema para que brinden su criterio, esto en base de un cuestionario estructurado.

Se utilizard el método de investigacion documental, ya que es importante
analizar la informacion de anteriores investigaciones relacionadas con el tema de
estudio, a fin de conocer cual es la realidad social y econémica del pais.

La investigacion desarrollada ha sido descriptiva y transversal; incluye
procesos deductivos para reflejar tres aspectos basicos del problema: la situacion actual
del sector de la EPS en el entorno de la pandemia Covid19, el aporte del marco
normativo legal de la EPS en el desarrollo del sector real y las acciones a tomar para

amplificar el impacto de este modelo econémico.

Contexto de la Investigacion
La presente investigacion se la realiza como parte del proceso de titulacion de la
Maestria en Administracién de organizaciones de la economia popular y solidaria,
ademas de tomar informacion de las siguientes instituciones:
e Asamblea nacional
e Superintendencia de la Economia Popular y solidaria SEPS
e Consejo Nacional de Finanzas populares y solidarias CONAFIPS

e Instituto Ecuatoriano de Economia popular y solidaria. IEPS
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Proceso de Recoleccion de los datos

La informacion primaria se ha recopilado mediante la aplicacion de entrevistas
estructuradas, aplicadas a personas relacionadas al sector de la EPS y con experticia en
este tema.

La investigacion secundaria se la realizd6 mediante la técnica de revision
bibliografica y documental, ademas de revision normativa que incluyo; leyes, cédigos,

textos especificos y bases de datos relacionados de investigacion.

Métodos utilizados

En la investigacion se han empleado varios métodos:

El método cientifico

Es el proceso encaminado a explicar fendmenos, establecer las relaciones dentro
las circunstancias o hechos que sirve para enunciar las normas que aplican dichos
fendmenos, para llegar al conocimientos, funciones o aplicaciones que permita el
mejoramiento de la sociedad y sus conciudadanos. Asi en el campo del derecho este
método ha encaminado a la observacion, al problema planteado, y la solucién al mismo

al establecer la correspondiente salida legal.

Método Exegético

A través de este método se obtiene la interpretacion de una norma en forma
literal, en relacion al caso en concreto de este trabajo esta encaminado al analisis de la
normativa de la EPS recopilada.

Técnicas e instrumentos

En las entrevistas a expertos se ha aplicado la técnica de la entrevista

estructurada, lo que ha permitido recopilar informacion amplia respecto al tema tratado
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Cuestionario de Entrevistas

Pregunta 1. ;Qué criterio le merece el sector de la economia popular y solidaria
(EPS)?

Pregunta 2. ;Con el aparecimiento de la pandemia, en qué medida puede haberse
afectado el sector no financiero de la economia popular y solidaria?

Pregunta 3. ¢{Desde el punto de vista juridico, cree usted que el sector de la
economia popular y solidaria cuenta con el suficiente marco normativo para incentivar
su desarrollo?

Pregunta 4. ;Qué estrategias sugiere usted para incentivar una recuperacion del
sector no financiero de la economia popular y solidaria?

El estudio de fuentes secundarias ha sido bibliogréfico, la técnica utilizada ha
sido el resumen, que ha permitido extraer la informacion mas relevante asociada al

tema.

Resultados y analisis

Los resultados de las entrevistas a expertos son los siguientes.

Resultados Experto 1

Ing. Nelson Guerrero Zaldumbide, Coordinador General del Proyecto Cadenas
Productivas que gestiona la Agencia Metropolitana de Promocion Econdmica
(ConQuito), con el fin de impulsar micro emprendimientos en sectores conformados
mayoritaria por poblacion socialmente excluida y vulnerable del Distrito Metropolitano
de Quito, para generar empleo, apoyar su inclusion socio econémica y a través de ello
mejorar su calidad de vida.
¢ Qué criterio le merece el sector de la economia popular y solidaria (EPS)?

Guerrero (2021) sefiala que la EPS es un paradigma que se fundamenta en
diversos comportamientos alternativos, que reconocen la importancia del factor
trabajo, esta practica ha estado presente siempre y comprende los modos que han
adoptado las personas para asegurar su sobrevivencia; en nuestro pais busca la
inclusion socioecondémica de aquellas personas excluidas de las politicas puablicas,
apoyando preferentemente los micro emprendimientos por su importancia en el

desarrollo socio econémico del pais.
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En consecuencia, se trata de una realidad antigua y presente, con su reconocimiento

formal, se abren oportunidades para su desarrollo.

¢ Con el aparecimiento de la pandemia, en qué medida puede haberse afectado el

sector no financiero de la economia popular y solidaria?

Hemos testificado en los ultimos afios, que los intereses de los grupos de poder,
escandalos de corrupcién y tensidon politica, ha sido consolidar un esquema de
gobernabilidad, lo que de hecho ya habia afectado la economia del pais, evidentemente
esto se agudizé con la pandemia Covid 19, que inmovilizé por varios meses a nuestra
sociedad, afectando gravemente la economia, desarrollo y crecimiento de mas del 90%
de las empresas del pais (Guerrero, 2021).

Especificamente en las unidades de negocios del sector real de la EPS, considera
que la afectacion fue menor que en las deméas empresas del pais, por los siguientes
motivos:

e La flexibilidad de los micro emprendimientos, lo que les permite por su tamafio,
ajustarse con menos dificultad a las situaciones del entorno.

e Un 60% de las unidades de negocios que actian en el sector de la EPS operan en el
sector alimentos y mas de la mitad de estas en el sector agricola, y demostraron
capacidad para proveer alimentos durante esta crisis sanitaria, que ain continua, a
la poblacion e industria agroalimentaria, pese a que las grandes cadenas de
agroindustrias y supermercados, han buscado marginarlas de la cadena comercial;
antes de la pandemia 65% de la produccion de los agricultores se vendia a
intermediarios, 30% al consumidor final y 5% al consumo local, pero a partir de la
pandemia un 35% se vende a intermediarios y 55% al consumidor final, lo que ha
beneficiado tanto a estos actores de la EPS como a la poblacién (Guerrero, 2021).

e Todas las organizaciones buscan conectarse con la demanda, el marketing digital
desarrolla esta conexion a través de internet, este no es un recurso exclusivo de las
grandes empresas, pues los medios digitales son canales de publicidad
relativamente baratos lo que es positivo cuando se tienen recursos limitados; en la

pandemia hasta un 80% de las transacciones de compra venta se hicieron por
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medios digitales, lo que permitié a micro y pequefios emprendimientos, ganar

mercado y posicionarse (Guerrero, 2021).

¢ Desde el punto de vista juridico, cree usted que el sector de la economia popular
y solidaria cuenta con el suficiente marco normativo para incentivar su
desarrollo?

En Ecuador, la Economia Popular y Solidaria (EPS) toma notoriedad a partir del
2008, su marco legal tiene fundamento en el articulo 283 la Constitucién, ademas el
articulo 288 sefiala que el Estado debe promover la EPS y tener trato preferencial en
las compras publicas.

El reconocimiento legal de la EPS, que se dio en mayo del 2011 con la Ley
Organica de la Economia Popular y Solidaria (LEOPS), abrio oportunidades para su
desarrollo y fortalecimiento. Esta ley como vimos estd conformada por 179 articulos
que reconocen y amparan los sectores comunitarios, asociativos, cooperativistas, y
otros actores del sector; trata sobre su ambito, objeto y principios; la EPS; el sector
financiero de la EPS; los organismos de integracion y entidades de apoyo; el fomento,
promocion e incentivos; las relaciones con el Estado; las obligaciones, infracciones y
sanciones.

La LOEPS sefala que las organizaciones del sector real son: comunitarias,
producen bienes o servicios y estan vinculadas por el territorio, afinidad familiar, etnia
o cultura; asociativas, constituidas por personas que buscan abastecerse de materias
primas, insumos, equipos o comercializarlos en forma solidaria; cooperativas, que
buscan satisfacer necesidades econdémicas, sociales y culturales, son de produccion,
consumo Yy de servicios, pueden ser intervenidas por la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria (SEPS).

En cuanto al sector financiero de la EPS, esta integrado por: cooperativas de
ahorro y crédito (COAC), entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales,
cajas de ahorro y cajas centrales conformarse por al menos 20 COAC.

El Gobierno ha incentivado normativas como: el Codigo Organico Monetario y

Financiero, la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria, su Reglamento
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General y algunas resoluciones de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera.

Asi mismo, se han creado instituciones para fortalecer, desarrollar y regular este
sector, como: la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, el Instituto
Nacional de Economia Popular y Solidaria, la suprimida Secretaria Técnica de
Economia Popular y Solidaria, y la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y
Solidarias.

Como soporte y sustento del fomento en compras publicas que el Estado plantea,
la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Compras Publicas en sus articulos 4, 9 y 25
establece que en las compras publicas se privilegie la contratacién con micro y
pequefias empresas Yy otros actores de la economia popular y solidaria.
¢ Qué estrategias sugiere usted para incentivar una recuperacion del sector no
financiero de la economia popular y solidaria?

La institucionalidad es la Unica forma para que la EPS funcione, hay que
fortalecerla en base a la realidad y necesidades del sector real, para que sea sostenible
en el largo plazo, caso contrario no pasara de un discurso politico con pocos resultados
practicos; pues no solo se requiere financiar con recursos publicos los emprendimientos
populares y solidarios, sino que se requiere de una politica estructural que apoye
integramente a estos emprendimientos, para que puedan competir con las grandes
empresas.

Se requiere en el sector real, que las organizaciones tengan una gestion
democréatica, a partir de la comunicacion y colaboracién entre actores. Varias
experiencias que se han dado en América Latina, muestran que la EPS impulsa el
cambio social, permitiendo que el crecimiento econdémico se armonice con la
solidaridad y realizacion.

Es fundamental impulsar la asociatividad, pues en el mercado actual la estructura
productiva es profundamente desigual, pues cada actor por si solo no genera una oferta
significativa; se requiere impulsar esquemas asociativos, para que se establezcan
nuevas estructuras comerciales con mayor representatividad y poder de intermediacion;

ejemplos de proyectos exitosos son Agrupar y CAMARI.
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Resultados Experto 2

Dr. Carlos Lopez Cerdan, presidente Fundador del Grupo Competitividad y
Capacitacion Integral COCAL, experto internacional con mas de 30 afios de experiencia
en temas de accion conjunta y cooperacion, redes empresariales, modelos asociativos,
entre otros temas de desarrollo local, accion conjunta y cooperacion inter empresarial.
Autor de varias obras relacionadas a desarrollo local y redes empresariales.
¢ Qué criterio le merece el sector de la economia popular y solidaria (EPS)?

Lopez Cerdan (2021) manifiesta que la economia popular y solidaria (EPS) es un
concepto antiguo que se refiere a las practicas y experiencias que han desarrollado
varios grupos sociales, para combatir sus precarias condiciones de vida, a través de
emprendimientos conjuntos. En diversos paises de Latinoamérica, se han desarrollado
proyectos comunitarios, que han incorporado personas a procesos de desarrollo
sociales y econémicos, permitiendo a grupos tradicionalmente marginados, internarse
en un proceso activo de recuperacion.

La EPS favorece la inclusion socioeconomica, promueve la participacion,
asociacion y cooperacion, es una forma de hacer economia para impulsar un modelo
social de desarrollo que mejore las condiciones de vida para quienes participan en ella,
sus familiares y comunidades. Define una nueva racionalidad econdmica, una manera
diferente de estructurar las relaciones productivas, se fundamenta la propiedad
comunitaria, cooperacion y solidaridad; es una propuesta alternativa de desarrollo, de
hacer economia involucrando a los sectores sociales méas pobres, para eliminar su
exclusion y marginalidad (Lopez Cerdéan, 2021).

Ya que involucra a los sectores sociales mas relegados de la sociedad, considero
que a través de la EPS se puede alcanzar el desarrollo econémico y una mayor cohesion
social, especialmente si se potencia adecuadamente el capital humano y participacion,
es viable lograr un cambio altamente positivo.
¢Con el aparecimiento de la pandemia, en qué medida puede haberse afectado el
sector no financiero de la economia popular y solidaria?

La pandemia nos ha afectado a todos, pero con mayor rigurosidad a los sectores

que no han estado inmersos en la cadena de aprovisionamiento y atencion basica de la
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poblacion, como el turismo, construccion, transporte, entre otras actividades. Como
consecuencia, hemos visto como grandes empresas han quebrado, porque en su
estructura de costos, la representatividad de los fijos era alta; como en las
microempresas los costos fijos tienen un menor aporte, se han ajustado con mayor
facilidad a la crisis generada; ademas que gran cantidad de las unidades de EPS operan
en el sector alimentos, que ha crecido un 10% en esta pandemia. Otro factor que ha
favorecido al sector de la EPS han sido las TIC, que estan al alcance de todos y han
permitido mantener los canales de comercializacion activos (Lépez Cerdan, 2021).

En consecuencia, considero que el sector real de la EPS se ha afectado menos
del 50% que aquella que ha tenido el sector formal de la economia nacional, no solo en
Ecuador, sino en toda Latinoamérica (Lépez Cerdan, 2021).
¢ Desde el punto de vista juridico, cree usted que el sector de la economia popular
y solidaria cuenta con el suficiente marco normativo para incentivar su
desarrollo?

En Latinoamérica desde hace 20 afios se ha venido hablando de la EPS, en
Ecuador recién a partir de 2008 ha tomado impulso, al ser reconocida en el articulo 283
de la Constitucién y sefialar que el Estado debe promoverla y preferenciarla en las
compras publicas (Articulo 288) (Lépez Cerdan, 2021).

A partir de ello ha seguido una cronologia similar a la que se ha observado en
otros paises de la region, como Chile y Bolivia principalmente. Puesto que el gobierno
de Correa fue de corte progresista, incentivd normativas como: el Codigo Organico
Monetario y Financiero, la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, el
Reglamento a la Ley Organica de EPS y algunas resoluciones de la Junta de Politica 'y
Regulacion Monetaria y Financiera.

Paralelamente, se crearon instituciones para su fortalecimiento, desarrollo y
regulacion, como la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, el Instituto
Nacional de Economia Popular y Solidaria, la suprimida Secretaria Técnica de
Economia Popular y Solidaria, y la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y

Solidarias.
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El marco normativo existente, ha dado mayor visibilidad a la EPS y sus
instituciones, pero no ha cumplido el fin de promoverla y consolidarla, a causa de
politicas publicas no han considerado el entorno situacional propio del Ecuador, lo que
las ha hecho menos eficientes y efectivas; ademéas el marco institucional no se ha
promocionado adecuadamente; en cuanto al marco normativo, es suficientemente
amplio, pero da mayor importancia a regulacion y control, que al fomento y
consolidacion de la EPS.
¢ Qué estrategias sugiere usted para incentivar una recuperacion del sector no
financiero de la economia popular y solidaria?

Fortalecer la institucionalidad, para que realmente fortalezca al sector real, y no
haga del sector cooperativo un sistema bancario paralelo.

La amplitud, dindmica y complejidad de los mercados actuales, genera
oportunidades, pero también entornos complejos, dominados por superestructuras,
haciendo que las microempresas sean mas vulnerables; ya que cada una genera una
oferta poco representativa, requieren colaborar para que puedan conformar estructuras
con mayor representatividad, poder de intermediacion y capacidades competitivas;
mayores oportunidades de desarrollo, crecimiento e inclusion.

Consolidar esta estrategia no es fécil, porque exige la participacién permanente
y activa de todos los involucrados, por ello se requiere mantener una comunicacion y
motivacion constante.

Para generar el deseo de participar y actuar, debe transmitirse a las personas que,
al colaborar y desarrollar un esfuerzo conjunto, se potencia la accion individual, se
mejoran los resultados econdémicos al incrementar la productividad, generar economias
de escala, utilizar con mas eficiencia los factores productivos e innovar; al asociarse se
minimizan las debilidades y potencian las fortalezas, se incrementa la competitividad,
lo que hace posible ingresar a nuevos mercados.

Un factor determinante del éxito de estas acciones colaborativas y asociativas, es
el capital social, que comprenden los lazos afectivos, de confianza y compromiso, que
se desarrollan a través de la comunicacién fluida e interaccién transparente; se ha

comprobado que altos niveles de capital social, permiten establecer organizaciones
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eficientes para la solucion de problemas colectivos y materializar acuerdos

equilibrados que perduran en el tiempo.

Resultados Experto 3

Doctora Sagrario Angulo, Gerente General de Consorcio Camari, Sistema
Solidario de Comercializacion del Grupo Social FEPP, entidad auspiciada por la
Conferencia Episcopal Ecuatoriana, orientada a mejorar la calidad de vida de los
pequefios productores, direccionando su produccion hacia el mercado, a través de un
sistema de comercializacion justo, rentable, eficiente y eficaz. Camari es miembro del
Consorcio Ecuatoriano de Comercio Justo (CECJ), en el afio 2002 fue la primera
organizacion de su clase en ser certificada en ISO 9001 — 2000, como reconocimiento
a una gestion enfocada en la calidad y responsabilidad social; también es miembro de
la Organizacion Mundial de Comercio Justo (WFTO) y la Red Latinoamericana de
Comercializacion Comunitaria (RELACC) (Grupo Social FEPP, 2020).
¢ Qué criterio le merece el sector de la economia popular y solidaria (EPS)?

Ante la crisis generalizada en la década de los 80 en Latinoamérica, se
impusieron a los paises de la region medidas para generar estabilidad econémica, éstas
inicialmente tuvieron éxito, pero luego se generd una realidad precaria para la mayoria
de la poblacidn, esta situacion impulsé un modelo econémico basado en la cooperacion
y solidaridad, para satisfacer las necesidades de los grupos sociales marginados y
mejorar su calidad de vida (Angulo, 2021).

En Latinoamérica varias han sido las experiencias exitosas en este campo, por el
fuerte tejido social, ayuda mutua, cooperacion y solidaridad alcanzada, estas
organizaciones han prevalecido y configurado como vectores de cambio social; en estas
unidades la toma de decisiones ha sido grupal y el trabajo mas relevante que los otros
medios de produccion.

La economia popular y solidaria (EPS) puede entenderse como el conjunto de
practicas sociales y econdmicas, que en base a la cooperativa y solidaridad, busca
revertir las precarias condiciones de los grupos marginados y mejorar su calidad de
vida. Nunca antes la economia habia incorporado el criterio solidaridad, porque resulta
incompatible a su conceptualizacion, pero la EPS busca reformular las leyes y
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principios capitalistas; por ello en la EPS los elementos fundamentales son: revalorizar
el factor trabajo frente al capital; el factor comunitario, que se manifiesta en la
cooperacion y solidaridad, incrementando la eficiencia; eliminar la marginalidad y
discriminacion para lograr el desarrollo econémico y mayor cohesion social (Angulo,
2021).

La EPS ha sido reconocida como un subsistema de la economia compuesto por
dos segmentos el no financiero, conformado por microempresas, asociaciones y
organizaciones comunales, y el financiero, compuesto por COAC, cajas de ahorro y
bancos comunales; la EPS mantiene vinculos con la economia publica y economia
privada, en pos de conformar un sistema econémico social y solidario. La EPS es un
modelo econémico que busca el bien comun y coloca a las personas como sujeto y fin,
por encima del capital, respetando siempre el medio ambiente (Angulo, 2021).

Evidentemente la EPS, se erige es una alternativa de bienestar y desarrollo que
involucra a los grupos méas relegados y marginales de la sociedad, para impulsar su
inclusion socioecondmica, en base a la solidaridad, cooperacion y participacion
conjunta; y con su formalizacion, reconocimiento legal e impulso, se general
oportunidades para su fortalecimiento (Angulo, 2021).
¢ Con el aparecimiento de la pandemia, en qué medida puede haberse afectado el
sector no financiero de la economia popular y solidaria?

Especialmente durante los dos primeros meses de pandemia, Camari y sus
asociados, fueron altamente afectados al igual que més del 90% de las empresas del
pais, por la inmovilidad en el transporte interregional que paraliz6 a la sociedad y
economia; posteriormente gracias a que nuestros productos son ecoldgicos y
mayoritariamente organicos, se incremento su comercializacion y el afio 2020 se cerrd
con niveles de venta muy cercanos a lo esperado (Angulo, 2021).

En las demas microempresas y unidades de negocios de la EPS, la afectacion fue
menor que la que se produjo en empresas de mayor tamafo, ya que por su tamafo
pudieron adaptarse con mayor rapidez y menor dificultad a la nueva realidad, ademas

que la mayoria producen y comercializan alimentos, lo que les favorecid para ganar

50



terreno en el mercado, gracias a que su oferta es artesanal y limpia, ademas del soporte
que las TIC proporcionaron para relacionarlas con el mercado (Angulo, 2021).

¢ Desde el punto de vista juridico, cree usted que el sector de la economia popular
y solidaria cuenta con el suficiente marco normativo para incentivar su
desarrollo?

Existe en Ecuador un marco legal regulatorio e institucional, que busca fomentar
la EPS y que tenga un desarrollo ordenado; ha sido el Gobierno quien a partir del 2008,
ha promovido varias normas: el Codigo Organico Monetario y Financiero, la Ley
Orgénica de Economia Popular y Solidaria (LOEPS), el Reglamento a la Ley Organica
de EPS vy algunas resoluciones de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera (Angulo, 2021).

La LOEPS reconoce la economia popular y solidaria, sus organizaciones, las
norma, establece el régimen de derechos y deberes, la institucionalidad para su rectoria,
regulacion, control y acompafiamiento; obviamente, el fomento, fortalecimiento y
proteccidn debe concretarse a través de reglamentos y politicas. Si bien la reconocen
las organizaciones, se requiere precisar su rol dentro del modelo de EPS; ya que es
fundamental el de desarrollo local, la articulacién regional y nacional mediante redes,
deberian considerarse en el marco de la institucionalizacion.

Es importante que el Gobierno defina el rol que cumple cada una de los
subsistemas econdmicos en el desarrollo del pais; para institucionalizar la EPS, es
importante la redistribucién, la que debe ser abordada por el Estado a través de la
politica pablica (Angulo, 2021).

Es entendible la obligatoriedad de registro y el uso de un catalogo unico de
cuentas para organizaciones comunitarias, asociativas y cooperativas, comercios
minoristas y talleres artesanales, pero no en el caso de micro emprendimientos que
buscan satisfacer necesidades de empleo y subsistencia, que son de hecho y priorizan
la suficiencia sobre la eficiencia; la diferenciacion en la forma de registro e
informacidn, deberia ser iniciativa del Estado; también se debe diferenciar la entidad y
mecanismos de control, las obligaciones, infracciones y sanciones, politicas de fomento

y proteccion (Angulo, 2021).
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En el sector financiero de la EPS es importante en el caso de cooperativas de
ahorro y crédito COAC, que el marco legal incentive el bienestar y apoyo del sector, y
no laacumulacion de capital; se debe insistir en el desarrollo local, ampliando el crédito
productivo, de vivienda y consumo para emergencias; también es importante ampliar
el papel de los micro seguros para la proteccion social a nivel comunitario urbano y
rural.

Se debe tratar que los recursos captados en un territorio circulen en él, para que
el ahorro se convierta en crédito y fomente el desarrollo local, y que se prioricen los
flujos de ahorro entre los territorios, para que se dé una redistribucion (Angulo, 2021).

También deberia prestarse atencion a la primacia del trabajo sobre el capital, las
formas de uso y propiedad de los medios de produccion, para que el proceso econémico
no busque la acumulacién de capital. Adicionalmente, en los servicios de trabajo
domeéstico y cuidado que no son remunerados, deberia garantizarse la proteccion social
(Angulo, 2021).

Respecto a los incentivos, debe considerarse el intercambio, que permite la
circulacion y consumo; se pueden establecer intercambios directos entre comunidades
y redes. Es importante que al sector se dé prioridad en las compras publicas, se deberia
también fomentar su participacion en mercados privados, desde una ldgica diferente a
la capitalista (Angulo, 2021).

En la gobernanza de la EPS es importante la participacion del Estado, pero se
debe ampliar la participacion de las organizaciones y otros actores, de forma directa y
a través de redes. Al definir politicas la participacion debe ser vinculante y regulada en
la forma; es la sociedad quien debe establecer las prioridades econdmicas, necesidades,
bienes y servicios (Angulo, 2021).

En la planificacion, regulacién, control y gestion se debe incluir a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, para promover el desarrollo local, y porque el pais se
gobierna de manera descentralizada (Angulo, 2021).

Las politicas gubernamentales que se han implementado en relacion a la EPS, no

han sido préacticas ni eficientes, para consolidar la EPS.
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¢ Qué estrategias sugiere usted para incentivar una recuperacion del sector no
financiero de la economia popular y solidaria?

Es indispensable fortalecer la institucionalidad para que la EPS funcione
adecuadamente y se sostenga a largo plazo, para que genere resultados practicos y
aporte al cambio socioecondémico que requiere la sociedad ecuatoriana.

Con los antecedentes y éxito que hemos tenido en Camari, tengo la seguridad que
es indispensable incentivar esquemas colaborativos y asociativos, para equilibrar la
estructura de mercado a través de empresas con mayor representatividad y poder de

intermediacion.

Anélisis de resultados

La economia popular y solidaria es un subsistema econdémico que mantiene
vinculos con la economia publica y privada; este modelo econdémico busca el bien
comun y coloca a las personas sobre el capital; ya que involucra a los sectores sociales
mas relegados de la sociedad, a través de ella se puede alcanzar el desarrollo econdmico
y una mayor cohesion social, especialmente si se potencia adecuadamente el capital
humano y participacion.

En el pais existe un marco legal regulatorio e institucional amplio, que busca
fomentar la EPS y que tenga un desarrollo ordenado; si bien éste marco legal ha
viabilizado a la EPS y sus instituciones, no ha logrado promoverla y consolidarla,
porque no establece lineamientos para la coordinacion con el accionar de las
instituciones relacionadas a la EPS, hace énfasis mayoritariamente en la regulacion y
en el control, por encima fomento y acompafiamiento.

Adicionalmente, las politicas publicas no se han definido en base a la realidad
situacional del pais, por lo que son poco practicas y débiles para asistir a las unidades
de negocios y al sector financiero de la EPS.

En las unidades de negocios de la EPS, la pandemia Covid-19 caus6 una
afectacion menor que en empresas de mayor tamafio, ya que por su naturaleza son
flexibles y pueden adaptarse con mayor rapidez y menor dificultad a la nueva realidad,

ademas que la mayoria producen y comercializan alimentos, lo que les favorecié para
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ganar terreno en el mercado, con el del soporte que las TIC proporcionaron para
relacionarlas con el mercado.

La problematica detectada, exige que se fortalezca la institucionalidad en base a
la realidad y necesidades del sector real, para que sea sostenible en el largo plazo; no
solo se requiere financiar con recursos publicos los emprendimientos populares y
solidarios, sino que hace falta una politica estructural que apoye integramente a estos
emprendimientos, para que puedan competir con las grandes empresas; ademas que en
el sector real, las organizaciones tengan una gestiobn democratica, a partir de la
comunicacion y colaboracion entre actores.

La amplitud, dindmica y complejidad de los mercados actuales, genera
oportunidades, pero también entornos complejos, dominados por superestructuras,
haciendo que las microempresas sean mas vulnerables, pues cada actor por si solo no
genera una oferta significativa, es fundamental impulsar estructuras de negocios
asociativas y colaborativas, con mayor representatividad, poder de intermediacion y
capacidades competitivas; para lograr este fin es fundamental la participacion
permanente y activa de todos los involucrados; ademas el desarrollo de capital social,
que comprenden los lazos afectivos, de confianza y compromiso, que se desarrollan a

través de la comunicacion fluida e interaccion transparente.

Resumen de Entrevistas

Luego de realizado el andlisis de las entrevistas se identific6 como lo més

relevante y coincidente los siguientes criterios de los expertos:
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¢ Qué criterio le merece el sector de la

economia popular y solidaria (EPS)?

La EPS es un conjunto de practicas sociales
y econOmicas que promueven la inclusion
de sus actores en miras de su desarrollo y
mejorar su calidad de vida.

¢ Con el aparecimiento de la pandemia,
en qué medida puede haberse afectado
el sector no financiero de la economia

popular y solidaria?

La afectacion en las unidades econdmicas
de la EPS fue menor, especialmente el area
de

informacién y comunicacion fueron un

alimentaria, las tecnologias la

aliado.

¢ Desde el punto de vista juridico, cree
usted que el sector de la economia
popular y solidaria cuenta con el
suficiente marco normativo para

incentivar su desarrollo?

El marco normativo existente es amplio, asi
mismo se han creado instituciones que
regulan y controlan a dicho sector, ademas
se han reformado leyes y se han emitido
resoluciones que fomentan y promueven a
la EPS, sin embargo no ha cumplido
completamente con su fin por diversas
causas como por ejemplo el entorno
politico y situacional propio del Ecuador, se
ha dado mayor importancia a regulacion y
control, que al fomento y consolidacion de
la EPS.

Las politicas gubernamentales que se han
implementado en relacion a la EPS, no han
sido préacticas ni eficientes, para consolidar

completamente a la EPS.

55




¢ Qué estrategias sugiere usted para
incentivar una recuperacion del sector
no financiero de la economia popular

y solidaria?

Fortalecer la institucionalidad siempre en

mayor grado en base a la realidad del pais.
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CAPITULO 11l

PRODUCTO

Antecedentes

En la actualidad, luego de que en el mes de marzo del 2021 concluyeron las
elecciones presidenciales en el Ecuador, resultando como ganador el candidato de
derecha Guillermo Lasso, es evidente que la situacion politica ecuatoriana se
caracteriza por transitar de una tendencia de izquierda progresista denominada
socialismo del siglo XXI vigente en el pais durante diez afios, pasando cuatro afios
adicionales a cargo del presidente Moreno, a un esquema de politica de derecha.

Cabe destacar gue el gobierno entrante tiene una minoria parlamentaria respecto
al nimero de representantes, por lo que se ha visto en la necesidad de pactar con grupos
indigenas, centro izquierda y complementado con representantes independientes, por
lo que, bajo esas condiciones, el panorama legislativo no resulta alentador.

La accion del gobierno entrante se enfocara en desplazar los antecedentes
heredados del gobierno pasado, lo cual limitara desarrollar una accién de gobierno mas
desenvuelta, al tiempo que busca posicionarse en la mente de los ciudadanos como un
gobierno de cambio.

Uno de los compromisos mas relevantes a efectuar sera el cumplimiento de la
carta de Intencion del acuerdo entre el pais y el Fondo Monetario Internacional (FMI),
un documento mediante el cual el Ecuador solicita préstamos financieros al organismo
multilateral, destinados al cumplimiento de proyectos del Gobierno.

Una de las acciones mas urgentes ha sido el control de la pandemia por el

Covid19, mediante la ejecucion de un plan masivo de vacunacion de la poblacion con
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el proposito de alcanzar una inmunidad de rebafio por parte de la poblacion ecuatoriana,
al mismo que se controla el desborde de la infraestructura sanitaria.

De aplicarse adecuadamente las acciones antes mencionadas sera posible vencer
la recesion econdmica, que partir de marzo de 2020 ha causado suficientes estragos, en
la mayoria de los diferentes sectores productivos como las PYMES. Todas las medidas
a tomarse por parte del gobierno entrante sobre todo de cardcter econémico giran
alrededor del marco normativo existente o actualizado, por lo que debido a las

circunstancias no siempre seran las mas favorables para las instituciones o ciudadania.

Nombre de la propuesta
Fortalecimiento y promocion de la asociatividad en el sector real para acceder a

beneficios normativos.

Definicion del tipo de producto

La asociatividad es un esquema de cooperacién voluntaria entre personas, para
potenciar la accion individual, motivando relaciones basadas en la confianza para
facilitar la cooperacion lo cual permite incrementar la produccion, y agregar mayor
valor.

En la actualidad en el Ecuador, la gran mayoria de actividades productivas a nivel
de organizaciones de economia popular y solidaria se encuentran protegidas por un
marco legal lo cual permite su fortalecimiento y desarrollo, por lo que para fortalecer
el sector EPS se requiere que los beneficiados individuales se conformen como
entidades asociativas o solidarias para acogerse a los beneficios que al amparo de la

ley les corresponde.

Objetivos propuesta
e Promover la asociatividad como mecanismo para dar impulso al sector real de
la economia popular y solidaria
e Adaptar el modelo asociativo propuesto al marco legal vigente

e Evaluar la propuesta
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Estrategia para promover la asociatividad en el sector real de las EPS

Al sector real de la EPS, pertenecen organizaciones de tipo comunitario,
asociativo y cooperativo, evidenciandose que la figura de la asociatividad es parte de
este paradigma, fundamentado en comportamientos alternativos y solidarios, que
reconocen la relevancia del factor trabajo, y que agrupa las diversas formas empleadas
por las personas, para asegurar su sobrevivencia autogenerando empleo.

La asociatividad es un esquema de cooperacion voluntaria entre personas u
organizaciones, que potencia la accion individual, permitiendo: disminuir las barreras
de ingreso a mercados, la mejor coordinacion de los procesos productivos y de
comercializacion, agregandoles valor; utilizar con mayor eficiencia los factores de
produccidn, incrementando la productividad y competitividad; generar economias de
escala; propiciar la innovacién, entre otros beneficios (Banco Mundial, 2019).

Para estructurar exitosamente un modelo asociativo, es necesario lograr que las
personas tengan la actitud y deseo de participar, el interés y compromiso de intervenir
y actuar; si esto se logra, es posible constituir organizaciones y unidades de negocios
solidarias, que prevalezcan en el tiempo y sean inductores de cambio social (Narvaez,
Fernandez, & Senior, 2019).

La asociatividad es un mecanismo eficaz para ampliar el alcance de los negocios,
pero para concretarla se requiere que las personas desarrollen ciertas relaciones basadas
en la confianza para que se facilite la cooperacion, que Putnam (2008) Ilamo capital
social, estableciendo en él tres elementos: las normas de reciprocidad, que son los
compromisos, valores y expectativas, presentes en las relaciones de intercambio, que
fijan parametros para la cooperacion y generan sentido civico para buscar objetivos
comunes; la red de relaciones interpersonales que impulsa a los actores, a actuar
colaborativamente y con reciprocidad; finalmente la confianza, generada en base a de
las normas de reciprocidad y compromiso civico, que crea la fiabilidad, garantias y
clima, para facilitar los acuerdos y cooperacion.

El Banco Mundial (2019) sefiala que ““la sensibilizacion y capacitacion en temas

emprendimiento, motivacion, solucién de conflictos y trabajo conjunto, facilitan crear
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capital social; altos niveles éste, impulsan un tejido social so6lido, que estimulan

estrategias de desarrollo comunitario sélidas y eficaces”.

Anélisis de experiencias asociativas
Son varias las experiencias asociativas que se han desarrollado en el medio local
y regional, unas exitosas y otras no. A continuacion, las analizamos:

Proyecto Agrupar
Agrupar es un programa participativo desarrollado en el area urbana, periurbana

y rural de Quito, orientado a fortalecer la seguridad alimentaria, a través de una
produccién agricola solidaria y sana, para mejorar la calidad de vida de grupos
socioecondémicos marginados, a través de la generacion de empleo, para mejorar sus
ingresos e inclusion social.

Desde el 2005 este proyecto es gestionado por la Agencia Metropolitana de
Promocion Econémica (CONQUITO), abarca mas de 12.000 pequefios agricultores y
400 organizaciones comunitarias, y tiene el respaldo de apoyo varias organizaciones
locales e internacionales, publicas y privadas (CONQUITO, 2021).

Guerrero (2020) Coordinador de Cadenas Productivas de CONQUITO, sefiala
que en promedio, los huertos de Agrupar tienen un area de 200 m? y que todos estan
certificado como productor organico; para apoyar la consolidacién del proyecto, se han
incentivado la socializacién, e implementado asistencia técnica y capacitacion.

Zarri (2020), experto del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sefiala que
el éxito de Agrupar se debe a “un proceso asociativo que se ha consolidado en el largo
plazo, gracias a un solido tejido social, favorecido por una comunicacion permanente
y fluida, que ha facilitado la integracion de los asociados y grupos de interés del
proyecto”.

Conforme este experto, el proyecto no ha crecido conforme todo su potencial,
porque en la sociedad ecuatoriana, la cultura de cooperacion e integracion es incipiente,

lo que ha limitado el efecto contagio.
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Experiencia Consorcio CAMARI
Consorcio Camari es el Sistema Solidario de Comercializacion del Grupo Social

FEPP, desde 1981 apoya la comercializacion de pequefios productores rurales y urbano
marginales del pais, su oficina matriz se ubica en Quito (Grupo FEPP, 2021)

Su desarrollo ha tenido 3 fases: de arranque (1981-1986) con una impetuosa
vision social; de avance (1987- 1990) en que se introduce una sélida vision empresarial;
de consolidacién (1991 hasta el presente) en que Camari ha equilibrado lo social y
empresarial, socialmente mediante una comercializacion transparente y equitativa,
apoyando con capacitacion y asistencia técnica, y empresarialmente mediante el
manejo eficiente de los recursos (Grupo FEPP, 2021).

En diciembre del 2002 Camari logré la certificacion 1SO 9001 — 2000 por una
gestion enfocada en la calidad y responsabilidad social; desde 2015 es parte del
Consorcio Ecuatoriano de Comercio Justo (CECJ), impulsando estrategias asociativas
para la produccion, comercializacion y posicionamiento de marcas (Grupo FEPP,
2021).

Sus lineas de accién son: gestién y creacion de tiendas de comercio justo,
promocion del consumo responsable, reforzar las negociaciones en compras publicas,
afianzar una oferta exportable y promover el comercio internacional; brindar
capacitacion y asistencia técnica a los asociados, mediante alianzas con entidades
académicas, publicas y privadas (Grupo FEPP, 2021).

Como sefiala la Dra. Sagrario Angulo (2021) Gerente General de Camari, las
personas se asocian para fortalecerse, mejorar sus beneficios, complementar su cadena
de valor e incrementar la oferta; por ello el éxito ha sido fruto de la ética y transparencia
operativa, lo que ha permitido consolidar una confianza y solidaridad sdlida; la
comercializacion no ha sido un medio de obtener recursos, sino para mejorar la calidad
de vida de las personas.

La mayoria de los asociados al Consorcio tienen éxito, porque desarrollan una
gestion tecnica y con sentido empresarial, que apoya la toma de decisiones; esto ha sido

posible gracias a capacitacion, asesoria constante y motivacion, haciendo que los
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asociados se esfuercen por generar valor y calidad, diferenciarse y diversificarse
(Angulo, 2021).

Experiencia Proyecto Asociativo Cosecha
Este proyecto asociativo fue desarrollado en el Carchi, promociond la

agroecologia buscando mejorar las condiciones socio economicas de familias
marginales del sector de El Angel; para compartir habilidades y conocimientos
individuales y encontrar soluciones a la problematica de las unidades agricolas, se
desarrollaron reuniones semanales, coordinadas por un técnico de Fundacion Harvest
(Harvest Foundation, 2020).
Para la integracion de la asociatividad, los pasos seguidos fueron (Harvest
Foundation, 2020):
e Charla de informacion sobre asociatividad, como estrategia de desarrollo y
fortalecimiento del micro y pequefio agro productor.
e Taller para disefiar el grupo asociativo, formalizar la intension de participacion
y conformar el equipo gestor.
e Taller para establecer la linea base del proyecto asociativo.
e Definicion de los requerimientos y alcance de la capacitacion y asistencia
técnica.
e Capacitacion, asistencia técnica, entrega de semillas, apoyo logistico y
provision de maquinaria mediante alianza con el MAG.
e Monitoreo del grupo conformado, a través de reuniones semanales, visita a las
unidades de produccidn agricola (UPA) participantes del proyecto asociativo y

la evolucion productiva de éstas.

Se considera que este proyecto ha sido exitoso en cuanto a lo productivo, pues
las UPA participantes incrementaron entre 50% y 70% la produccién de maiz y fréjol;
pero la falta de costumbre a cooperar, que ha impedido desarrollar el suficiente capital
social, y, la insuficiente informacion y capacitacion de las personas participantes, ha
derivado en una gestion con falencias técnicas, imposibilitando consolidar una red

comercializacion eficiente, por lo que hasta un 80% de la produccion se comercializa
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a través de intermediarios, quienes captan hasta un 70% del potencial beneficio que
podria generarse para la comunidad receptora (Harvest Foundation, 2020).

Experiencia Programa PRATVIR
Este programa se enfoco en el desarrollo agricola de la Comunidad Indigena

Panzaleo, en la zona rural de la provincia de Cotopaxi, mediante la adecuacion de
terrazas agricolas, realizada en base a mingas, en las cuales toda la comunidad
desarroll6 un trabajo colectivo gratuito colectivo con fines de utilidad social, fue
posible incrementar la produccion de maiz, cebada y papas aproximadamente 60%
(Altieri M. , 2020).

Para solventar las necesidades insatisfechas, se organizé una minga permanente
por 30 dias, que permitio viabilizar el proyecto, los lideres fueron el sacerdote de la
comunidad y los dos docentes de la escuela comunitaria; fue importante la participacion
masiva de la comunidad, que convirtié esta minga en una fiesta. Pero a mediano y largo
plazo, no se aprovecharon los valores, relaciones y sentimientos de solidaridad,
pertenencia, trabajo en equipo, sentido de colaboracion, compromiso por el bien
comun, autoestima, amor por el terrufio, para consolidar una asociatividad que perdure
en el tiempo, pese a que era posible el acceso a la asesoria de organismos técnicos
nacionales y extranjeros, para coordine permanentemente los esfuerzos cooperativos
de la comunidad y asi apoyar una mejora sustancial en sus condiciones de vida (Altieri
M. , 2020).

Este antecedente muestra que pese al fuerte entramado social que se concreto,
ante la falta de una gestion técnica, no se consolidé un modelo asociativo en el mediano
y largo plazo.

Experiencia San Lorenzo Productivo
Este proyecto fue desarrollado los afios 2015 a 2017 en el cantén San Lorenzo,

provincia de Esmeraldas, a través de una alianza estratégica la Asociacion San Ignacio,
conformada por 250 familias productoras de artesanias, el Ministerio de Agricultura
(MAG) y el Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO), buscando mejorar la

calidad de vida de estas familias y la comunidad en general (Altieri & Nicholls, 2016).
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Un estudio desarrollado por el MIPRO, establecio que, si las familias lograban
comercializar de forma conjunta 60% de la produccion, generarian una oferta
significativa que les permitiria dispone de un beneficio neto mensual, equivalente a 1,5
salario basico unificado, vigente el afio 2015 (Altieri & Nicholls, 2016).

Este proyecto asociativo buscé desarrollar sistemas de calidad, para consolidar
una oferta exportable, para lo cual se buscé implementar la norma ISO 9000, por ser
una norma aplicable a todo tipo de organizaciones, caracterizar una gestion orientada
a la excelencia, y un requisito para exportar a varios paises.

Los pasos para establecer, implantar y mantener este sistema de gestion de la
calidad son (Ecu Red, 2014):

VARIABLES IMDEPEMDIEMTES VARIAR E DEPENDIENTE
Evaluacion d= la Factibilidad v Adecuacicn
estrateqgia de
Calidad LAoeptabilidad
Motivacian it
Faziva
] Comunicagién / Intagragion |
interdepartamantal
Mejora en 1z calidad
—| Trabajo documental |— _| ! |
—| Participacion del parzonal |— _| Cotys |
i Desermpeno de la

—l Irvglucramisnto de |3 Direccion I— — Eﬂrgn;j:ﬁ S ——| Wentas |

Froceso de _—[ Educacitn y entrenamiznte l— | —{ Internzcionslizacion |

implantacion
_I Exzperiencia FFE:;E;E;EHM“{IES ce}‘ TR ——
—|{ Deszmpenc del equipo l—
—t Enfogue de proceso J—

Mznzjo del Sisterna de Informacicn
i Politica, objetives, indicadores, eto. |
Contral Control g2 no conformidades, WARIARLES
estratégico =1 | accicnes comectivas y preventivas DIMEMNSIONES

—| Auditoriz intsrna i—

Fuente: (Ecu Red, 2014)
Como se aprecia, la implementacion de este sistema es muy complejo, porque
(Altieri & Nicholls, 2016):
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e En la etapa de promocion y seleccién, la mayoria de potenciales beneficiarios
fueron descartados con su insuficiente capacidad, reduciendo el nimero de
posibles beneficiarios a 70.

e Integrar el grupo fue un proceso complejo y largo, porque la norma es selectiva,
con poca flexibilidad a errores y debilidades en los participantes.

e Los pardmetros operativos son los de la norma, son rigidos y el objetivo del
grupo era “generar productos de calidad y constante mejoramiento”.

e La operatividad demandé recursos amplios en tiempo y onerosos, a causa de

ello 50 asociados abandonaron el proyecto, quedando s6lo 22.

Si bien este esquema podria a largo plazo, generar beneficios altos, es un
modelo asociativo excluyente, que beneficiaria a menos del 10% de la comunidad
receptora, lo que se contradice los principios y lineamientos de la EPS, por lo que se
considera poco adecuado y practico para impulsar una asociatividad.

Propuesta de modelo asociativo

Como se observa en los antecedentes de experiencias asociativas, aquellas
exitosas, no se consolidan en el corto plazo, sino a través de procesos constantes,
basados en un esquema de baja complejidad, comunicacion fluida y un sélido tejido
social.

Por la sencillez y estructura bien definida, se considera que debe impulsarse
para el desarrollo asociativo, el modelo de Lopez Cerdan (1999), que consta de cuatro
fases bien definidas, con alta probabilidad de derivar en una asociatividad sélida, con

adecuada capacidad de gestion.
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Tabla 3. Esquema propuesto para implementar la asociatividad

Informar sobre las oportunidades v beneficios que
se generarian con la asociatividad.

E 1 Promocién ) . o
tapa y seleccién Identificar potenciales participantes.

Seleccionar los participantes de la asociatividad.
Desarrollar reuniones grupales.

Ftapa 2 Integracion Apoyar a participantes que requieran mayor

P del grupo informacion v capacitacion.
Establecer el reglamento interno.
Identificar procesos y areas de mnterés comin.
fini ! .. .
Etapa 3 : De IP“ Deefinir el objetivo asociativo.
lineamientos

Elaborar planes operativos v de accion.
Iniciar las operaciones.

Etapa 4 Operatividad

Monitorear constantemente la gestidon del
esquema asociativo.

Fuente. (Lépez, 1999)

En la etapa de Promocidn y Seleccion el desafio es captar el compromiso y

deseo de participar de la mayoria, comunicando las ventajas de la asociatividad, como

estrategia que potencia y agrega valor al negocio. Se busca que la mayoria de los

potenciales participantes lo hagan.

Estas actividades debe desarrollarlas un promotor, que comunique las ventajas

de este esquema, en comparacion con la linea base resumida en el siguiente esquema:
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Falta de formacion

Ideologia Poca capitalizacion

/

.

Dimension

Escasa tecnologia Falta de concentracion

/

T~

Baja productividad

Falta de economias de escala

/

\

Baja concentracion
de la oferta

Baja imagen de la
calidad de los productos

Falta de vision
comercial

Figura 6. Linea base
Fuente. (L6pez, 1999)

Beneficios por lograrse con modelos asociativos

Los beneficios tipicos que impulsan procesos asociativos son:

Tabla 4. Beneficios de la integracion

Area o proceso

Beneficios

Administracion

Profesionalizacion de la gerencia.

Reduccidn de costes de transaccion.

Acceso a asesoria técnica.

Mayor acceso a la informacion.

Acceso nuevas tecnologias para administrar la organizacidn.

Produccidon

Reduccidn de costos de produccion.
Dhversificacion que permite reducir el riesgo.
Transformacion de los productos.

Comercializaciéon

Incremento de la representatividad v poder de negociacion.
Complementacion de las unidades de negocios.

Incremento de la oferta en amplitud ¥ volumen.

Creacidon de marcas v campaifias de publicidad que las respalden.
Reduceidn de costos de comercializacion.

Acercamiento de los productos al mercado.

Reduccidén de intermediarios.
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Fuente: (Banco Mundial, 2019)

El Banco Mundial (2019) recomienda para la Integracion del Grupo, se nombre
un gestor o gerente que administre coordinada y técnicamente las interrelaciones en las
personas participantes, para desarrollar capital social (credibilidad, cooperacion y
confianza), a través de eventos de integracion, y multiples canales de comunicacion
formal e informal, que se ajusten a los aspectos culturales de la comunidad participante.

En la etapa de definicion de lineamientos los participantes identifican procesos y
areas de interés comdn, establecen procedimientos operativos y de gestion del
proyecto; las actividades relacionadas a los procesos y areas de interés que se
identifican son.

Tabla 5. Areas de interés comin

Procesos o areas Actividades conjuntas

o Compra conjunta de insumos o mercaderias.
Logistica interna _ ) )
Compartir transporte de insumos y mercaderias.

Contratacion de actividades de la cadena productiva.

Operaciones Contratacion de actividades de mantenimiento y limpieza.
Procesos de industrializacion conjunta.
Almacenar conjuntamente productos.
Logistica externa
Distribuir conjuntamente productos a los clientes.
Desarrollar marcas e imagen corporativa conjunta.
Promocion y publicidad.
Marketing y ventas  Gestidn conjunta de las ventas y post venta.
Capacitacion y asesoria.

Analisis de mercados y productos

Actividades de o )
Actividades conjuntas
apoyo
Financiamiento conjunto.
Infraestructura

Capacitacién y asesoria externa.

Recursos humanos  Capacitacion y desarrollo del talento humano
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Procesos o areas

Actividades conjuntas

Desarrollo y

tecnologia

Abastecimiento

Adquisicién e implementacion de software.

Transferencia de tecnologia agricola.

Investigacion y desarrollo de nuevos productos.

Compartir conocimiento y experiencias.

Acuerdos de compra de mercaderia e insumos productivos.

Fuente: (Banco Mundial, 2019)

Debe definirse el direccionamiento estratégico para disponer de un marco

referencial operativo y de gestion de la asociatividad, que la direccione al cumplimiento

de la mision y objetivos establecidos.

Una vez establecidos los parametros, el modelo referencial es.

SELECCION DE

CONSTITUCION DE

CAPACITACION ¥

RECURSO HUMANO

RECURSO HUMANO

PERSONAL

INFORMACION = = LA COMPARIA s ACTIVIDADES DE
ASOCIANDS ASOCIATIVA APOYO
REGISTRO DE REGISTRO DE SUMINISTROS Y ;
MARCA MARCA EIMPAGUES ALl B R
DISENO DE IMAGEN DISERQ :
COORPORATIVA PAGINA WEB \ MR LEReion
CICLO OPERATIVO ¢
ACOPIO DE
PRODUCTOS
G CONVENIO PARA USO COMPRA DE
DE INSTALACIONES ACTIVO FLIOS J'
CICLD OPERATIVO
PROSPECTACION DE PROFORMASY | | SELECCION DE
PROVEEDORES MUESTRAS PROVEEDORES l
- - MONITORED
SOLICITUD DE CALIFICACION DEL SELECCION DEL

Figura 7. Esquema operativo

En la etapa de Gestion inician las operaciones de la asociatividad conforme el

modelo operacional definido, se debe evaluar constantemente el logro de metas

mediante indicadores.
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Las estrategias que se recomienda implementar para apoyar los resultados son:

e Definir un marco formal para el desarrollo del trabajo y actividades.

e Estandarizar los procesos operativos, de gestion y productivos para garantizar
la eficiencia, la calidad y homogeneidad de los productos.

e Implementar herramientas TIC que apoyen la gestion de todas las unidades de
la asociatividad y el proceso de toma de decisiones.

e Desarrollar marcas propias de la asociatividad, para posicionarlas.

e Monitorear la gestion y cumplimiento de metas para establecer la necesidad o

no de implementar correctivos oportunos y eficaces.

Beneficios legales para procesos asociativos

En la actualidad en el Ecuador existe un marco legal regulatorio e institucional
diverso, que tiene por objetivo promover y proteger al sector EPS dentro de un contexto
de desarrollo ordenado. En este trabajo se toma como referencia el COMF y la LOEPS
y su Reglamento para analizar la incidencia de la normativa vigente respecto al impulso
que se brinda al sector real de la economia popular y solidaria, se toma como.

Ademas, se tiene a la Ley Organica reformatoria al Codigo Organico Monetario
y Financiero para la defensa de la dolarizacion, es una normativa reformada y publicada
en el Registro Oficial 443, vigente desde mayo 3 del 2021 que tiene por objeto regular
el sistema monetario y financiero, asi como los regimenes de valores y seguros del
Ecuador; por lo que establece un marco de politicas, regulaciones, supervision, control
y rendicién de cuentas que rige los sistemas monetario y financiero, asi como los
regimenes de valores y seguros (LOCOMF , 2021).

En el marco del Coédigo Organico Monetario y Financiero (COMF), seglin se
sefiala en el Art.163 de esta normativa, el sector financiero popular y solidario esta
compuesto por: 1. Cooperativas de ahorro y crédito; 2. Cajas centrales; 3. Entidades
asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro; y, 4 de servicios

auxiliares del sistema financiero” (COMF, 2014).

70



Se reforma el Art.458 del COMF, en el segundo inciso se limita a que (...) las
entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro se
forman con aportes econdmicos de sus socios en calidad de ahorros, sin que puedan
captar fondos de terceros. De igual manera se elimina parte del texto del Art. 458 inciso

tercero, indicandose:

Podran otorgar creditos Unicamente a sus socios segn lo dispuesto por las
regulaciones que expida la Junta de Politica y Regulacion Financiera y podran
recibir financiamiento no reembolsable para su desarrollo y fortalecimiento
concedido por entidades del sector financiero nacional, entidades de apoyo (...),
por lo que se elimina (...) el recibir financiamiento de cooperacioén nacional e
internacional y en general ser favorecidos con donaciones y subvenciones
(LOCOMF , 2021)

Beneficios en la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria (LOEPS)

Con el proposito de cumplir los objetivos que propone el “Plan Nacional de
Desarrollo propuesto por el gobierno, conforme lo dispone la Constituciéon de la
Republica, en los Articulos 283, 288, y 311, donde se enfatiza en que:

(...) La economia popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley e incluird
a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios (Art. 283); (...) “Se
priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas” (Art. 288); através del sector financiero popular y solidario se compondra
de cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos
comunales y cajas de ahorro (Art. 311).

Entre los beneficios a los cuales tiene acceso se destaca el que, la LOEPS tiene
como objeto (Art. 3) entre otros aspectos:

(...) reconocer, fomentar y fortalecer la Economia Popular y Solidaria y el Sector

Financiero Popular y Solidario en relacion con los demas sectores de la economia

y con el Estado; y potenciar las practicas de la economia popular y solidaria que

se desarrollan en las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, y en sus
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unidades econémicas productivas para alcanzar el Sumak Kawsay (...) (LOEPS,

2011).

Entre las medidas de promocion (Art. 137) para el sector popular y solidario, el
Estado establece:

a) Promover la asociacion a traves de programas publicos; b) Propender a la

remocion de los obstaculos administrativos que obstaculicen sus actividades; c)

Facilitar el acceso a la innovacion tecnolégica y organizativa; d) Fomentar el

comercio justo; e) Capacitar, brindar asistencia técnica y asesoria en produccion

y en todo lo relacionado con comercio exterior e inversiones; f) Impulsar la

conformacién de las formas de integracion econémica; g) Promover el consumo

de bienes y servicios de calidad (LOEPS, 2011).

En cuanto a los Incentivos (Art. 138) “el Estado disefiara politicas para promover
la produccidn de bienes y servicios de las personas y organizaciones amparadas y podra
otorgar tratamientos diferenciados, en calidad de incentivos, en funcidn de sectores,
ubicacion geografica u otros parametros” (LOEPS, 2011).

En el Art. 141, se dispone que “el Estado incentivara a las personas y
organizaciones sujetas a esta Ley, para que sus actividades se realicen en concordancia
con los postulados del desarrollo sustentable determinados en la Carta Magna
contribuyendo con la conservacion y manejo del patrimonio natural (LOEPS, 2011).

Beneficios Tributarios para las Organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria (OEPS)

* Exenciones del Impuesto a la Renta. -

Conforme a lo establecido en el Art.9 de mencionada Ley, los beneficios otorgados a

las OEPS aplican en los siguientes casos:

72



Tabla 6. Beneficios tributarios para la OEPS

Beneficios Tributarios

Ingresos percibidos por las organizaciones, siempre v cuando las ufilidades
obtenidas sean reinvertidas en la propia organizacion.
Cuando no se pueda distinguir contablemente gastos imputables a utilidades v

excedentes, se podra aplicar factores de proporcionalidad.

La tarifa del Impuesto a la Renta para actividades del sector bananero, sera

reducida hasta 1% para el segmento de microproductores v actores de la EPS.

Se aplicara la tarifa de impuesto a la renta contenida en la tabla de ingresos

para personas naturales v sucesiones indivisas.

No deben llevar contabilidad las organizaciones que al imiciar actividades
econdmicas o al primero de enero de cada ejercicio impositive no superen los
siguientes rubros: en capital propio USD 201.060; en ingresos brutos anuales
USD 167.550; v, en costos v gastos anuales TISD 134.040.

Fuente: (INEPS, 2018)
Otros beneficios tributarios para las OEPS se refiere a movimientos contables,
declaraciones anticipadas del Impuesto a la Renta y ser agentes de retencion solo en

ciertos casos son:
Tabla 7. Otros beneficios tributarios

Beneficios tributarios para las OEPS

Llevar el registro simplificado de ingresos v egresos.

Emitir liquidaciones de compra para sustentar actos economicos solidarios,
aungue los miembros a quienes emitan posean Registro Unico de
Contribuyentes -RUC.

Declarar anticipo de Impuesto a la Renta aplcando la formula correspondiente
a personas naturales no obligadas a llevar contabilidad.

No tener calidad de agentes de retencion, salvo en casos previstos en el art.

238.

Realizar v pagar retenciones mediante el formulario 103, tnicamente por los

meses que les corresponda.

Fuente: (INEPS, 2018)
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Beneficios en la Ley de Contratacion Publica y su Reglamento

La solidaridad, enfocada desde los principios de la Economia Popular y Solidaria
(EPS), es una forma de organizacion de personas que desean el bien comun y cuyo
motor de desarrollo se sustenta en el compafierismo; por otro lado, la asociatividad es
una opcion para construir empresas solidarias, autogestionarias, con caracteristicas de
sustentabilidad y sostenibilidad que generan bienestar a través del trabajo (SERCOP,
2020).

El articulo 25 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
faculta al SERCOP para que se haga efectivo el acceso al sistema, de los sectores micro
productores.

(...) A través de diferentes politicas como la preferencia a los bienes, obras y

servicios de origen ecuatoriano y a los actores de la Economia Popular y

Solidaria, micro, pequefias y medianas empresas, mediante mecanismos como:

margenes de preferencia proporcionales sobre las ofertas de otros proveedores,

reserva de mercado, entrega de anticipos, subcontratacion preferente, entre otros

(LOSNCOP, 2018).

Beneficios en la Ley Organica de Emprendimiento e Innovacién
La Ley Organica de Emprendimiento e Innovacion, en adelante LODEI, en
cuanto a las disposiciones fundamentales de la misma ley (Art. 1), enuncia:
El &mbito de esta ley se circunscribe a todas las actividades de carécter publico
0 privado, vinculadas con el desarrollo del emprendimiento y la innovacion, en
el marco de las diversas formas de economia publica, privada, mixta, popular y

solidaria, cooperativista, asociativa, comunitaria y artesanal (LODEI, 2020).
Respecto a la formacion en habilidades técnicas, en Articulo 19 se sefiala que:
La capacitacién dirigida a los integrantes de la economia popular y solidaria
estara a cargo de la Secretaria Técnica de Capacitacion y Formacion Profesional

y Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional en el ambito de sus

competencias, incluiran, en sus programas de capacitacion, asistencia técnica con
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la finalidad de fortalecer sus conocimientos, mejorar sus capacidades productivas
y fomentar la innovacion (LODEI, 2020).

Respecto a la Calificacion y registro de los activos intangibles, en conformidad
con el Articulo 31, los emprendimientos que quieran proponer activos intangibles como
garantia para sus operaciones de crédito, a las instituciones del sistema financiero

nacional:

(...) deberan ser valoradas por compafiias especializadas en valoracion de activos
intangibles, debidamente constituidas ante la Superintendencia de Compafiias,
Valores y Seguros Yy registradas en la Superintendencia de Bancos,
Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros o Superintendencia de

Economia Popular y Solidaria segun corresponda (LODEI, 2020).

Beneficios otorgados por Gobiernos locales

GAD Distrito Metropolitano de Quito

Como se menciond anteriormente por parte de los expertos consultados, la
pandemia Covid-19 causé una menor afectacion respecto a las empresas de mayor
tamanio, ya que los negocios de la EPS por su tamafio son flexibles y considerando que
la mayoria se dedican a la comercializacion de materia prima y produccion de
alimentos, por lo que es posible adaptarse con mayor rapidez y menor dificultad a la
nueva realidad, sin embargo existen otros limitantes como el contacto directo con el
consumidor, ya que para evitar el contagio ha sido necesario establecer el acercamiento
a través de medios como el teléfono e internet, por lo que se hace imprescindible contar
con el del soporte que las TIC ofrecen para que los negocios puedan ingresar al
mercado.

Una vez declarada la emergencia el GAD DMQ, implement6 varias medidas
enfocadas en el control de la emergencia sanitaria y la reactivacion econémica, por lo

que en el documento “Acciones efectuadas en el Distrito Metropolitano de Quito ante
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los efectos de la crisis sanitaria de la covid-19 y estrategias para la recuperacion y
reactivacion productiva”, la Institucion Municipal realiza un diagndstico y plantea
estrategias a seguir de acuerdo a las necesidades y circunstancias que se deriven de ello
(GAD DMQ, 2020).

Si bien es cierto las estrategias serian aplicadas a todo el sector productivo del
DMQ, se da un trato preferencial al sector de las PYMES, por lo que se puede
desprender lo siguiente:

e Privilegiar las Compras Publicas de produccion local de los sectores
productivos de la ciudad con enfoque de encadenamiento productivo e
incremento de la produccion de calidad.

e Implementar proyectos de apoyo (emprendimiento, ferias inclusivas) para
proteger de la crisis a los grupos mas vulnerables (comercio auténomo,
economia popular y solidaria) con apoyo de organismos internacionales de
cooperacion.

e Implementar campafas publicitarias de fomento al consumo y campaias
internacionales y nacionales de fomento al turismo para la ciudad de Quito.

e Incorporar al desarrollo de las actividades productivas herramientas de
innovacion tecnoldgica para la adquisicion de bienes, productos y servicios por
parte de los consumidores (e-commerce / e-learning).

e Fomentar la generacién de nuevas oportunidades de empleo, a través de la
identificacion de la oferta y demanda laboral con herramientas de teletrabajo
(GAD DMQ, 2020).

Las estrategias antes mencionadas deben ser tomadas en cuenta como parte de
las soluciones para dar impulso al sector real de la economia popular y solidaria en el
sector, pero considerando antes que para ser beneficiario de esta ayuda se requiere
actuar en funcién de personas asociadas, para que de esta manera tener un poder de
negociacion en mejores condiciones.

Uno de los recientes proyectos en favor de los emprendedores asociados lo

auspicia I. Municipio del DMQ, el mismo que se utiliza nuevas herramientas para
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comercializar sus productos con mayor seguridad y atractivo visual. La institucion
municipal, en alianza publico-privada con la empresa Confiteca, ha entregado dos
carritos por cada emprendedor para expender productos comestibles sellados, al
interior de los parques: Bicentenario, Las Cuadras, El Ejido, La Alameda y Carollo
carrito (Quito informa, 2021).

Este proyecto arrancé con la entrega de equipamiento, capital semilla y
capacitaciones. El aporte que dentro de este convenio brinda Confiteca es de 3300
ddlares. Cada carrito tiene un valor de 1200. La inversion inicial de los emprendedores

en productos a consignacion es de $ 700 por carrito (Quito informa, 2021).

Beneficios del Codigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos,
Creatividad e Innovacion
Este Cddigo tiene por objeto regular:
(...) el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales
previsto en la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulando fundamentalmente
con el Sistema Nacional de Educacion, el Sistema de Educacion Superior y el Sistema
Nacional de Cultura, con la finalidad de establecer un marco legal en el que se estructure

la economia social de los conocimientos, la creatividad y la innovacién (COESC, 2016).

En cuanto a la participacion del sector socio productivo en la formacién del talento
humano (Art. 33), implica la introduccion de los estudiantes en actividades laborales reales
donde realizan una formacion integral, complementando su formacion tedrica con la aplicacion
practica.

(...) las partes intervinientes en estos procesos participativos de la formacion del talento

humano seran: 1. Entidades receptoras: podré ser cualquier persona natural o juridica,

privada, publica, de economia mixta o de economia popular y solidaria perteneciente al
sector socio productivo y de servicios, que debera estar debidamente certificada por la

Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién o la autoridad

nacional competente (COESC, 2016).

Beneficios de apoyo del Ministerio de Inclusién Econémica y Social
La Coordinacion Zonal 9 del Ministerio de Inclusién Econémica y Social

(MIES), que comprende al Distrito Metropolitano de Quito, para respaldar los
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emprendimientos generados por las usuarias del Bono de Desarrollo Humano que
accedieron al Credito de Desarrollo Humano, promociona sus productos mediante un
catalogo virtual denominado “Nosotras Emprendemos” (MIES, 2021).

Esta herramienta permitird que las emprendedoras y emprendedores puedan
comercializar sus productos a la ciudadania. El catalogo virtual esta disponible en el
sitio web del MIES en la seccion de servicios como “Catalogos Nosotras
Emprendemos”, sitio donde se puede comprar prendas de vestir, mascarillas,
artesanias, muebleria, entre otros, de igual manera, servicios como: alimentos

preparados, snacks; asi como también mano de obra.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Se concluye que, si bien la normativa legal ecuatoriana relacionada al sector real
de la EPS es amplia y su incidencia en el mencionado sector es evidente por cuanto su
cumplimiento es obligatorio, no se ha logrado promover y consolidar a dicho sector
como se espera, puesto que la normativa legal se enfoca méas en la regulacion y en el
control, por sobre el fomento y asesoramiento. Ademas, las politicas publicas cambian
frecuentemente en base a la realidad situacional del pais por lo tanto se deben adaptarse
constantemente.

Es importante resaltar que, los principios de la economia popular y solidaria
considerados a nivel internacional en la resolucion 193 de la OIT, articulo 9, el cual
menciona que, los gobiernos deberian promover el importante papel que las
cooperativas representan en el desarrollo de lo que se conoce como actividades
marginales de supervivencia (economia informal)

Ecuador en calidad de adherente y acatando estos principios de la EPS, los acogio
en la Constitucién de la Republica (2008) como responsabilidad del Estado, e indica
en el articulo 283, que el “sistema econdémico es social y solidario, el cual se integra
por las formas de organizacion econémica publica, privada, mixta, popular y solidaria;
y como tal, tiende a crear una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y
mercado” (Constitucion del Ecuador, 2008).

Bajo ese criterio se crea la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria
(LOEPS), teniendo como propdésito dar un primer paso hacia un nuevo modelo
economico. La Ley rige la organizacion de la economia popular y solidaria, la cual
tiene como objetivo principal, la produccion de bienes y/o prestacion de servicios e
incluye (Art. 6) a los sectores: comunitario, asociativo, cooperativista y unidades

econdmicas populares.
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Del andlisis realizado se concluye que la EPS es un subsistema econémico que
mantiene vinculos con la economia publica y privada; este modelo econémico busca el
bien comdn y coloca a las personas sobre el capital; ya que involucra a los sectores
sociales mas sensibles de la sociedad. Con este modelo se puede alcanzar el desarrollo
econdmico y una mayor cohesion social, aun mas si se potencia adecuadamente el
capital humano y existe una participacion comunitaria.

Los expertos consultados concluyen que, a nivel de unidades de negocios de la
EPS, la pandemia Covid-19 tuvo un impacto con afectacion menor, comparado con
empresas de mayor tamafo, ya que debido a su tamario son flexibles y pueden adaptarse
mas rapido y con menor dificultad a la nueva realidad, tanto mas si se utilizan las TIC
como ayuda. Es fundamental tomar como referente a las estructuras de negocios
asociativas y colaborativas, las cuales permiten una mayor representatividad, poder de
negociacion y mejores capacidades competitivas; dentro de un entorno de confianza y

compromiso.

Recomendaciones

Se recomienda que se fortalezca la institucionalidad (SEPS, CONAFIPS) en base
a la realidad y necesidades del sector real, para que sea sostenible en el largo plazo; ya
que no solo se requiere financiar con recursos publicos los emprendimientos populares
y solidarios, sino que debe establecer una politica estructural que apoye integramente
a este sector, para que puedan competir con las grandes empresas.

La amplitud, dindmica y complejidad de los mercados actuales, genera
oportunidades, pero también entornos complejos, dominados por superestructuras,
haciendo que las microempresas sean méas vulnerables.

Una vez diagnosticada la situacion actual del sector real de la economia popular
y solidaria, se recomienda implementar normativa, capacitacion continua y asistencia
técnica al sector real de la EPS, que promueva modelos de integracion basados en el
modelo de asociatividad, por las ventajas que ello representa, ya que de esta manera
sera posible optimizar recursos, minimizar gastos y costos, lo cual puede favorecer la

generacion de economias de escala e incrementar su competitividad.
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Para ello se recomienda tratar de replicar modelos de asociatividad que vienen
funcionando en el pais con éxito, teniendo en cuenta que existe la suficiente legislacion
que protege al sector de la economia popular y solidario, por lo que habria que tomar
de cada legislacion o programa, los beneficios que ofrece luego de cumplir ciertos
requisitos como el de pertenecer a un sector donde prevalece la asociatividad.

Se sugiere que las asociaciones formadas cumplan con los requisitos de
organizacion que manda la ley, para de esta manera allanar el camino que permite
aprovechar beneficios de legislaciones como la LOEPS, LORTI, Ley de Contratacion
publica, Ley Orgéanica de Emprendimiento e Innovacién, Codigo Organico de
Economia Social de los conocimientos, Programas ejecutados por los Gobiernos
locales, Programas ejecutados por el MIES, etc.

De esta manera se podra cumplir la pregunta de investigacion: ¢Las normativas

vigentes benefician e impulsan al sector real de la economia popular y solidaria?
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