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RESUMEN EJECUTIVO

Ambato histéricamente ha atravesado una serie de eventos, uno de ellos que
marcaria para siempre a la ciudad, el terremoto del 5 de Agosto de 1949 marcé un
hito cultural, social, politico, econdmico, y urbano. Es por esto por lo que la
presente investigacion tiene como objetivo realizar un andlisis critico a las
decisiones urbanas que se tomaron post terremoto en base a un analisis historico
urbano de la ciudad en un periodo de tiempo establecido. Para ello, se realizo el
levantamiento bibliografico de la evolucion de la ciudad que arrojo datos
interesantes acerca de la ciudad en 1945 evidenciando varios problemas urbanos
en relacién con la vivienda, vialidad, zonas industriales, espacios abiertos mismos
que se agravaron con el terremoto, asi como del estado en que la ciudad se quedd
posterior al terremoto. Finalmente, se analizé las decisiones urbanas tomadas en la
ciudad de manera esquemética y territorial en el plan Regulador de 1951 con
conclusiones bastante interesantes en base a la realidad urbana y las problematicas
de la ciudad en 1954. Culminando con un articulo de revision critico que abarque
toda la investigacion, convirtiéndose en un referente investigativo que permita

llenar un vacio cultural urbano latente en los habitantes de la ciudad.

Palabras claves: Morfologia, planificacion urbana, plan regulador, dinamica

urbana.
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ABSTRACT

Ambato has historically gone through a series of events. One of those events that
would mark forever the city was the earthquake of August 05th, 1949. This
earthquake marked a cultural, social, political, economic and urban milestone.
That is why this research aims to make a post-earthquake critical analysis of urban
decisions that were made based on a historical urban analysis of the city within a
period of time. To do that, it has been made the bibliographic survey of the
evolution of the city that showed interesting data about it in 1945. It evinced some
urban, housing, road, industrial zones and open spaces problems. These problems
were aggravated by the earthquake as well as the condition in which the city was
after the earthquake. Finally, the urban decisions made in the city in a schematic
and territorial way in the Regulatory plan of 1951 were analyzed with quite
interesting conclusions based on urban reality and city problems of 1954, ending
with a critical review article covering all the research, which becomes an
investigative reference. This article will allow to fill a present urban cultural gap

in inhabitants.

KEYWORDS: morphology, regulator plan, urban planning, urban

dynamics.
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INTRODUCCION

La presente investigacion se refiere al tema de las decisiones urbanas de
planificacion en la ciudad de Ambato después del terremoto del 5 de Agosto de 1949. En
donde se permite evidenciar las razones por las cuales se determind las diferentes decisiones

urbanas en base a indicadores obtenidos en el proceso de investigacion.

Esta investigacion surge en primer lugar por el interés de conocer de los procesos de
planificacion de la ciudad después de un evento como un terremoto, seguido por el interés
propio de profundizar en temas urbanos y con mucha mas razon de la ciudad de Ambato. La
finalidad de esta investigacion se centra en analizar y diagnosticar las decisiones urbanas
tomadas en la zona central del canton Ambato en base al analisis histérico comprendido en el

periodo 1945 — 1954 para emitir un juicio de valor critico.

En base a una técnica cualitativa en donde se acudid a personas presentes en el
terremoto de Ambato y los afios siguientes a fin de conocer su perspectiva, sus vivencias y
relatos, y otro grupo de personas especialistas en d&mbitos urbanos con fin de determinar

indicadores para el analisis

En el capitulo | se realiza el planteamiento de la problematica del desconocimiento
de las decisiones urbanas aplicadas después del terremoto del 5 de Agosto de 1949 en la
ciudad de Ambato, con la finalidad de determinar la pertinencia en base a componentes y
caracteristicas urbanas, ademas se plantean las preguntas de investigacion, justificacion y

objetivos.

En el capitulo Il en donde se analizara el fundamento conceptual y tedrico
relacionado con ciudad, planificacion urbana, morfologia urbana, dinamicas urbanas,

decisiones urbanas, resiliencia y gestion de riesgos.



En el capitulo Il se analiza la morfologia urbana de la ciudad en 3 periodos de
tiempos distintos (1945 - 1949 — 1954), a fin de conocer la estructura de la ciudad y sus
dindmicas urbanas, asi como también las condiciones econdmicas, sociales y urbanas de la
ciudad, para la posterior revision de las decisiones urbanas de planificacion en la ciudad de
todos los componentes que comprenden la planificacién urbana con la finalidad de llenar un

vacio historico de la ciudad de manera analitica.

Por ultimo, en el capitulo 1V se realiza un comentario critico acerca de lo revisado
en el capito anterior, finalmente se elabora un articulo de revision que englobe toda la

investigacion realizada, asi como las conclusiones pertinentes de cada tema revisado.



Capitulo |

El problema

1.1. Contextualizacion

1.1.1. Macro

Numerosas son las ciudades en Latinoamérica victimas de grandes desastres
naturales por situarse dentro de una zona de alto riesgo de sismos. Desde el punto de vista
geoldgico, se debe a que en la regidn sudamericana existen varias placas tectonicas oceanicas
debajo de la corteza continental. Los terremotos 0 sismos se generan por el movimiento de
estas placas. Por otro lado, conviene categorizar a los paises por zonas segun el riesgo que va
desde baja peligrosidad hasta una peligrosidad muy alta. (Ver Imagen 1) En donde se ven que
los paises que tienen salida hacia el Oceano Pacifico, sobre todo en sus costas tienen mayor
peligrosidad en donde se encuentra Ecuador, Peru y Chile. Y es que “América Latina, una
region propensa a los terremotos El 'Cinturon de Fuego del Pacifico' es el area de mayor
actividad sismica y volcanica del planeta. Comienza en el sur de Nueva Zelanda, y sube por
Indonesia, Japon y Estados Unidos hasta que desciende al sur de Chile”. (Notimerica, 2014)
Esto se debe a varias razones, en primer lugar, las placas tectonicas tienden a moverse de 4 a
5 cm por afio, pero la placa de Nazca que empieza en Panama y termina en el sur de Chile, se
mueve en promedio de 8 a 10 cm por afio. Otra causa que se le atribuye la actividad sismica
de la zona es por la existencia de cordilleras que se convierten en lugares expuestos a
terremotos, en donde la Cordillera de los Andes llega a ser de gran importancia, al haberse

formado por el choque entre la placa de Nazca y Sudamérica.



Imagen 1
Riesgo sismico en América Latina
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Nota. Adaptado de (Entwicklung, 2018)

Paises importantes de Latinoamérica han sufrido
inundaciones, erupciones volcanicas entre las representativas, que generaron cientos de miles
de muertes en todos los paises. Tales como Ecuador, Pert, Chile, Guatemala, Haiti,
Nicaragua, México y El Salvador han sido los principales afectados; y en niveles de cifras de
mortalidad estas seguiran en aumento mientras no se tome decisiones urbanas en base a una
gestion de riesgos naturales, asi como lo empezé Chile hace algunos afios. En tal sentido

Chile, es y ha sido uno de los paises mas afectados por los riesgos naturales en tasas de

mortalidad y destruccion (Ver Grafico 1).

Grafico 1
Muertes causadas por terremotos en Latinoamérica.
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En el afio de 1.928 ocurri6 el terremoto en Talca con una magnitud de 7.6 en la
escala de Ritcher con muertes de 300 aproximadamente, sumando cientos de heridos y
damnificados. A partir de esto, se divulgd al afio siguiente la Ley N° 4.563 en donde se habla
sobre las construcciones asismicas. Esta menciona que “las municipalidades que cuenten
dentro de su territorio con una ciudad de mas de veinte mil habitantes someteran al Ejecutivo,
dentro del plazo de seis meses, un anteproyecto de transformacion de esas ciudades. Sobre la
base de este anteproyecto, el presidente de la Republica ordenara confeccionar un proyecto
definitivo, el cual, una vez aprobado, servira para dar las lineas de edificacion” (Congreso
Nacional de Chile, 1929), la promulgacion de esta ley fue importante y ademas sent6 las
bases para la posterior Ley y Ordenanza General de Construccidn y Urbanizacion, la que

finalmente fue aprobada en 1.935.

Gracias a este documento se cred las primeras normativas nacionales de disefio y de
construccion antisismica en el pais y evoco finalmente en lo que seria el disefio de los
primeros planes reguladores de uso de suelo en las ciudades de Chile. Dentro de este
documento se encuentran con varios articulos como el 2.2.17. que menciona “En los
Instrumentos de planificacion Territorial que corresponda podran definirse areas de riesgo,
cuando proceda y previo estudio especifico, por constituir un peligro potencial para los
asentamientos humanos” (Congreso Nacional de Chile, 1935). Como se puede observar en la
tabla, el terremoto mencionado es el antecesor al terremoto de 1.939, que marco un antes y
después en la historia de ese pais, debido a que la aplicacion de estas ordenanzas y cddigos

logré una baja considerable en la tasa de mortalidad.

Ricardo Herrera, académico del Departamento de Ingenieria Civil de la Universidad
de Chile explico en una entrevista realizada que “Tenemos ademas una ley que sefiala que los
disefios de cierta altura tienen que ser revisados por un equipo independiente que verifica que

se esté cumpliendo con la norma. Nadie construye sin un respaldo de este tipo” (Herrera,



2017) Esto es importante pues se considera aspectos como la calidad del suelo para poder
determinar la altura a construir en ciertas zonas, permitiendo una correcta densificacion en las
areas urbanas. Como conclusion se puede ver una reduccion evidente en la tasa de mortalidad
entre dos periodos totalmente diferentes (Ver Tabla 1), comparando el primero en el cual no
se contaba con politicas para mitigar los efectos de un terremoto y otro escenario después de
varios terremotos para el cual se tomaron correctas decisiones urbanas que se ven reflejadas

en una tasa de mortalidad baja.

Tabla 1
Mortalidad en 2 terremotos en Chile

Comparativa de la tasa de Mortalidad

Afo Mortalidad
1939 24000
2010 500

Nota. Elaboracion propia (2020)

1.1.2. Meso

En tal sentido, el Ecuador ha sido escenario de varias catastrofes naturales como
erupciones volcanicas, terremotos e inundaciones. Ciudades que en los ultimos afios como
Riobamba, Ambato, Pelileo, Baeza, Ibarra, Otavalo, Cayambe, Manta, Portoviejo han sido las
mas afectadas. “Y es que la ubicacion geografica del pais lo coloca en una zona de alta
sismicidad debido a dos grandes zonas tectdnicas, la subduccién de la Placa de Nazca vy el
Cinturén volcanico de los Andes” (Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional,
n.d.), esto da a conocer el riesgos que a diario tienen las ciudades del pais, en donde las
ciudades de la Costa tienen un mayor riesgo de sufrir un evento sismico aunque a pesar de
eso las ciudades ubicadas en la region Sierra no estan exentas de esto (Ver Imagen 2). Estas

catastrofes han desembocado en miles de muertes, desapariciones y desplazamientos.



Imagen 2
Riesgo sismico en Ecuador
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Sin duda, uno de los terremotos méas devastadores fue el terremoto de Riobamba en
1797, ubicado en el centro de la sierra ecuatoriana. “Pues fue tal la energia liberada, que se
altero la configuracion topogréfica de montes, valles y rios de la region, con el desplome de
cerros completos, valles que se rellenaron, rios que cambiaron de curso, desaparicion de
haciendas enteras por los deslizamientos o por grietas de increible magnitud” (Egred, n.d).
Como es evidente, el paisaje sufrio modificaciones radicales, desde el punto de vista de la
infraestructura arquitectonica de la ciudad, las casas se destruyeron completamente, incluso
con la pérdida del trazado de las calles. Y es que el evento sismico de 8.3 en la escala de
Ritcher, tuvo un gran impacto y fue tanta la destruccion que los habitantes que sobrevivieron
tuvieron que reubicarse y fundar la ciudad en otro lugar. En donde ahora se encuentra la
ciudad actual, mientras que el Riobamba de aquella época estaba al borde la Laguna de Colta.

Provocando una destruccion del 100% de las edificaciones, 100% en la morfologia de la



ciudad y una tasa de mortalidad superior al 50%. Sin duda, un evento con consecuencias tan
graves en lo politico, econémico y social llegaba a ser insostenible, considerando que, en
aquella época era inimaginable pensar en planificar a las ciudades con factores de riesgo

naturales o mucho menos generar reglamentos y leyes de construccion.

1.1.3. Micro

Ambato ha sido escenario de algunos eventos teltricos (Ver Tabla 2). “Ambato ha
tenido una serie de fundaciones debido a las sucesivas destrucciones que ha soportado por
cataclismos naturales, ocurridos por lo menos una vez cada 100 afios, desde la ocupacion
espafiola en 1534” (Reino, 2015).

Tabla 2
Terremotos en Ambato

Terremotos en Ambato

1698
1797
1949

Nota. Adaptado de la Corporacion de Radiodifusion Britanica (2016)

El primer registro de un terremoto se dio en 1698 cuando todavia era considerado un
asentamiento, esto permitio que se planificara con semejanzas a las ciudades espafiolas.
Dicho terremoto experiment6 lo que otras ciudades sufrieron, una relocalizacion debido al
movimiento teldrico y sacudimiento del Carihuairazo que ocasiond inundaciones.
Finalmente, los habitantes se trasladaron de Mocha hacia la ciudad actual de Ambato. Para la
planificacion de esta nueva ciudad segin datos histéricos se tomaron varias decisiones
urbanas, para lo cual se oblig6 a los pobladores de Quisapincha y Pinllo construir sus casas

fuera del llano de San Bartolomé, por ser una zona céntrica los espafioles se asentarian aqui.



En ese momento como manera de consenso se denomind San Bartolomé de Ambato, hasta
que por presiones de élites sociales y mestizos se nombro finalmente San Juan de Ambato.
Segun estudios se determind que murieron alrededor de 3000 personas en Ambato en aquel
terremoto. Otro terremoto sucedid aproximadamente 100 afios después, mientras se estaba
dando el proceso de elevar la categoria de Ambato a Villa, siendo como epicentro la ciudad
de Riobamba, este ocasiond gran destruccion en la ciudad de Ambato dada su magnitud. Al
igual que en el terremoto anterior. Ambato tuvo que resurgir, no obstante, en esa ocasion se
tomaron en cuenta decisiones urbanas mas sélidas en base a necesidades reales, Bernardo
Darquea fue el encargado para la construccion de mas espacios publicos, iglesias, asi como
también alojamientos que fomenten el turismo y comercio. El terremoto que sucedio el 5 de
agosto en el afio de 1949 tuvo una magnitud de 6.8 en la escala de Richter. Originandose en
un hipocentro a 40 km bajo la corteza terrestre. Debajo de una montafia que se encuentra
ubicado a 72 km de Ambato. En este fueron afectadas todas las ciudades de la provincia,
principalmente Ambato y Pelileo (Ver Gréfico 2); especialmente Ambato por ser la ciudad
mas poblada, ademas de contar con la mayor infraestructura urbana y de vivienda dentro de la

provincia.

Grafico 2
Porcentaje de destruccion de las ciudades en el terremoto de 1949

Relacion destruccion y muertes en ciudad de

Tungurahua
Pelileo Pillaro Ambato
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Nota. Adaptado de Egred J. (2017)



El investigador José Egred determind que el terremoto dejo alrededor de 5000
muertos, 100.000 personas sin hogar y un area afectada de 1.920 km2 a nivel de la provincia
de Tungurahua. Otras investigaciones detallan que las principales causas de muerte se
debieron a personas que se encontraban dentro de edificios que se derrumbaron, también se

les atribuye a las inundaciones que causo por el taponamiento de los canales de drenaje.

La ciudad de Ambato sufrié grandes pérdidas en cuanto a infraestructura urbana,
equipamientos importantes como su iglesia, edificios administrativos y cientos de viviendas,
incluyendo las pérdidas humanas. A pesar de esto, la ciudad no sufrié grandes cambios en su
estructura o su morfologia, presentando varias propuestas de regeneracién, como el plan
regulador de Ambato elaborado por Sixto Duran Ballén, Wilson Garcés y Leopoldo Moreno.
Sin embargo, el problema mayor es que la zona en general no estd exenta de nuevas
catastrofes, ademas de no tener las capacidades tecnoldgicas, econdmicas y sociales para

poder mitigar las acciones de nuevas catastrofes y resurgir “inmediato” de la ciudad.

En conclusién, se puede decir que las ciudades a nivel latinoamericano requieren
generar una planificacion territorial y urbana teniendo como eje transversal las correctas
decisiones urbanas en base a factores de riesgos naturales, para evitar mayor nimero de
pérdidas humanas y arquitectonicas en caso de un evento adverso natural. Chile en base a su
historia ha desarrollado hace varias décadas leyes y reglamentos en su planificacion territorial
y urbana que le han permitido que las nuevas catastrofes minoren sus consecuencias. Debido
a la ubicacién de este pais, por ser una de las mas criticas de la region le ha obligado a estos
cambios en su legislacién nacionales empezando con reglamentos de construccion vy
finalizacidn en normativas para el correcto uso del suelo. No obstante, en Ecuador a pesar de
tener en nuestra historia algunos terremotos, las autoridades nacionales se han preocupado

por implementar los factores de riesgo naturales en la planificacién territorial, el problema ha
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sido el poder de decision de las autoridades locales de cada municipio, los cuales permiten el
crecimiento desorganizado y sin ningun impedimento para crecer urbanisticamente en zonas
de riesgos o con la presencia de fallas geologicas. De la misma forma, como el caso de la
ciudad de Ambato en donde se perdié casi la totalidad del patrimonio arquitecténico

desembocando que la ciudad no tenga un centro histérico como el de otras ciudades del pais.

1.2. Arbol de problemas

Grafico 3
Arbol de problemas
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1.3. Formulacién del problema

Desconocimiento de las decisiones urbanas de planificacion en la morfologia y
dindmica urbana de la ciudad de Ambato después del terremoto del 5 de agosto 1949 como

un vacio histérico urbano.

1.4. Preguntas de investigacion

1. ¢Cuadl fue la estructura y morfologia de la ciudad de Ambato en el periodo de 1945-
1949, previo al terremoto del 5 de Agosto de 1949?

2. ¢Cuales fueron las afectaciones de la ciudad de Ambato en el terremoto de 1949?

3. ¢Cuales son las decisiones urbanas que se tomaron en el Plan Regulador de Ambato
en 19517

4. ¢Cual fue el resultado de la toma de decisiones del Plan Regulador para el afio de

19547

1.5. Justificacion

El siguiente trabajo de investigacion se desarrolla en la ciudad de Ambato, lugar con
un alto valor histérico por los hechos suscitados a lo largo de los afios, sobre todo en el afio
de 1949, que marcé un antes y después de la ciudad y en general de la provincia, que genero
un cambio en la estructura urbana, morfoldgica y organizacional de la ciudad. Esto se debi6
principalmente por la falta de toma de decisiones urbanas en la planificacion con factores de

riesgo naturales, a pesar de siempre haber estado localizado en una zona con alta sismicidad.

En este sentido es de gran importancia la investigacion de las decisiones urbanas en
el periodo 1949-1954, debido a que pretende recopilar informacién de la situaciéon de esta

ciudad antes del terremoto, sus afectaciones y decisiones urbanas que se tomaron para su
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resurgimiento. Estos datos serviran no Unicamente como indicadores, sino que permitiran

generar estrategias urbano — arquitecténicas, que puedan ser aplicables en el contexto urbano.

Asi como, también lo que representa para los habitantes, una herencia cultural de
gran valor, la morfologia urbana con su transformacion después de aquel momento tiene gran
dimensién educativa, pero sobre todo de identidad para los ciudadanos que dia a dia ven
como su ciudad se va transformando. Ademas, la importancia que como un evento tan tragico
para la ciudad se convirtidé en una tradicion con tanto valor cultural y social como son las
Fiestas de las Flores y las Frutas. Inclusive con la perdida de grandes valores historicos

arquitectonicos que hicieron gque hoy por hoy la ciudad no posea un centro historico.

En tal cuestion, el presente trabajo de investigacion y recopilacion parte de un
estudio bibliografico y de archivo histérico de las decisiones urbanas de planificacién de la
zona central de la ciudad de Ambato, que permita determinar la planificacion, esto desde un
punto de vista critico. Al mismo tiempo, el de analizar la dindmica urbana y social de la
ciudad en aquella época, y como estas transformaciones cambiaron estos indicadores, con la

ayuda de las vivencias de ciudadanos que estuvieron presentes en el terremoto.

Esta investigacion es viable e importante porque pretende analizar los accidentes
naturales de la ciudad como experiencia para una correcta toma de decisiones y crecimiento
urbano en base a un analisis de gestion de riesgos, para un hipotético y futuro evento de tal

magnitud con fin que los indices de destruccion y mortalidad no sean tan elevados.
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1.6. Objetivos

1.6.1. Objetivo General

Analizar las decisiones urbanas tomadas en la zona central del canton Ambato en
base al analisis histérico comprendido en el periodo 1945 — 1954 para emitir una critica

urbana.

1.6.2. Objetivos Especificos

e Analizar la morfologia de la ciudad antes del terremoto de 1949.

e Evaluar las decisiones urbanas previo al terremoto y del Plan Regulador de
1951.

e Conocer el resultado de la toma de decisiones urbanas del Plan Regulador de
1951 para la ordenacion de la ciudad.

e Generar un articulo de revision que abarque la investigacion realizada.
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Capitulo 11

Marco teorico

2.1. Fundamento conceptual y tedrico

CIUDAD

GESTION DE RIESGOS

VULNERABILIDAD

PLANIFICACION

MORFOLOGIA
URBANA

RESILIENCIA
URBANA

DINAMICA
URBANA

DECISIONES
PLAN.
URBANA

VARIABLE INDEPENDIENTE VARIABLE DEPENDIENTE

2.1.1. Fundamento conceptual

e Ciudad

Los conceptos han sido histéricamente muy variados, y que van de acorde a la
percepcion de quien lo diga y su contexto. “Un asentamiento humano de un tamafo
poblacional dado y al cual acompafaba una lista de elementos infraestructurales (redes de
distribucion y recoleccidn) y un conjunto de servicios prestados in situ (educacion, salud,
esparcimiento, trabajo, etc.) para distinguir tal asentamiento de otros mas pequefios tales

como "pueblo", "caserio", "vereda", "corregimiento", etc....” (Etcheverry, 2006)
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Segun este autor, una ciudad es un conjunto de servicios e infraestructuras en un
determinado lugar y con una determinada poblacion, algo que es muy cierto y que permite
distinguir el concepto de ciudad frente a otros como asentamientos, pueblos, caserios, etc.
Esto permitird dar un nuevo margen de trabajabilidad frente al espacio y sus necesidades.
Entendiéndose que dentro del presente proyecto de investigacion la escala a trabajar sera a

nivel de ciudad en el momento del terremoto en Ambato de 1949.

Otro concepto muy acertado y acercado a varios contextos; en el cual especifican las
diversas actividades que se pueden realizar en un determinado territorio, asi como también las

diferentes infraestructuras que las ciudades poseen para poder desarrollar estas actividades.

“Una ciudad es una comunidad de asentamiento base sedentario
que se caracteriza por la ubicacion de lugares de encuentro, de espacios
sociales singulares de caracter politico y/o ideoldgico, donde se realizan
practicas sociales que involucran a otras comunidades, fundamentalmente a
las comunidades no urbanas de su territorio. Estos lugares de encuentro
pueden vincularse a diversas actividades, desde la politica de toma de
decisiones, a la realizacion de actos ceremoniales, incluyendo espacios
destinados al ocio, la facilitacion de la comunicacion y la transmision de la
informacion. En sociedades sometidas a un poder coercitivo centralizado, los
lugares de encuentro tienden a estar controlados por las instituciones del
poder, pero incluso en ellos caben espacios de encuentro ajenos a su
alcance, donde se abren las posibilidades de actuacion social al margen de
los grupos dominantes. Las "calles", como espacios de circulacion y de

encuentro, constituyen el paradigma de los espacios urbanos.” (Castro,

Escoriza, Oltra, Otero , & Encarna , 2003)
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Finalmente, el concepto de ciudad es muy complejo, ya que se adapta a diferentes
indicadores y caracteristicas diferentes que pueden llegar a tener las ciudades como la

vocacion de su suelo, aspectos demogréaficos, extension territorial entre las mas importantes.

e Planificacion Urbana

En tanto, “la planificacion territorial implica el desarrollo de planes y la aplicacion
de medidas para la implementacion de objetivos o directrices definidos en un modelo
territorial futuro, representado en lo que los especialistas denominan una imagen-objetivo”

(Andrade, Arenas, & Guijon, 2008)

Un autor como Andrade es muy conciso y claro con el mensaje. Sin duda la
planificacion urbana es un término que se refiere al desarrollo a futuro partiendo del presente,
bajo una serie de directrices que permitan a la ciudad mejorar de manera global frente a otras.
Y esto con la ayuda de planes y aplicacion de medidas urbanas. Cabe destacar que el término
de planificacidn urbana parte o se refiere a la relacion que tiene todo el territorio, es decir lo
rural y lo urbano, ademas de todo el medio natural existente entre ellos, asi como sus
relaciones espaciales, funcionales, geogréaficas entre las mas importantes para la toma de

decisiones.

Mientras tanto, organismos institucionales dicen: “El concepto de territorio esta
marcado, en sus distintos usos, [...]; la opcién que se tome tendra efectos sobre cémo se
habrd de asumir la planificacion y gestion territorial. Se entiende el territorio como un

producto generado a partir del espacio geografico...” (Cepal, 2011)

e Morfologia urbana

Es inevitable nombrar este término que forma parte fundamental del presente trabajo

de investigacion.
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“La morfologia urbana supone siempre una atencion a los elementos
basicos que configuran el tejido urbano y a los mecanismos de transformacion de
las estructuras. Exige a la vez una aproximacion estructural, es decir, que tenga en
cuenta los diversos elementos componentes y sus interrelaciones, y diacronica, es
decir historica, que dé cuenta de las transformaciones. Esta dimension es tan
importante que algunos prefieren hablar de morfogénesis para designar a este
campo de estudio, Un campo que suponen, por un lado, conocer la configuracion
fisica del espacio, con sus construcciones y vacios, con sus infraestructuras y sus
usos del suelo, con sus elementos identificadores y su carga simbodlica. Se trata de
elementos que estan profundamente imbricados e interrelacionados, aunque con
diferentes grados de estabilidad. Y conduce a una reflexion sobre las fuerzas
sociales, economicas, culturales y politicas que influyen en su configuracion y

transformacion.” (Capel, 2002)

Este autor da un concepto muy claro de lo que es morfologia urbana, base
fundamental de la presente investigacion ademas de ser parte del objeto. Este término que
segun el autor responde a los elementos basicos que responden o tienen relacion al tejido o
traza urbana, que si bien son 2 cosas totalmente distintas siempre ird en correlacion. Este
campo de la investigacion es importante porque ademas de permitir conocer elementos
basicos de la disposicion espacial, permite conocer su dindmica individual y de manera

general o territorial.

e Dindmica urbana

Los urbanistas Hiller y Hanson entre sus teorias reclaman el papel que tiene la
accesibilidad que es resultado de la trama y configuracion de las calles, fundamental para
explicar las dinamicas urbanas. Si bien esta teoria es una aproximacion al concepto de
dindmica urbana, hay que aclarar que existen varias dinamicas dentro de la ciudad, y que

siempre estardn correlacionadas a la configuracion espacial de la ciudad. Entre ellas
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encontramos factor como el uso del espacio publico, dindmicas o interaccion sociales,
movilidad; en resumen, todo movimiento social, econdmico o politico que se genere dentro

de la ciudad y dependa de la morfologia de la ciudad.

e Gestion de riesgos

El concepto de gestion de riesgos parte de 2 términos, la amenaza y la

vulnerabilidad. Se menciona que:

“El riesgo, o la probabilidad de dafios y pérdidas, es un concepto
fundamental que supone la existencia de dos factores: amenazas vy
vulnerabilidades. Con la idea de amenaza se refiere a la probabilidad de la
ocurrencia de un evento fisico dafiino para la sociedad; la vulnerabilidad
refiere a la propensidad de una sociedad o elemento de la sociedad de sufrir
dafio. El riesgo se crea en la interrelacion o interseccion de estos dos tipos
de factores, cuyas caracteristicas y especificidades son sumamente
heterogéneas. Aun cuando para fines analiticos se suelen separar estos dos
factores, estableciendo una aparente autonomia de ambos, en la realidad es
imposible hablar de amenaza sin la presencia de vulnerabilidad y viceversa.
Para que haya una amenaza tiene que haber vulnerabilidad. Si no existe una
propensidad de sufrir dafio al encontrarse frente a un evento fisico
determinado, no hay amenaza, sino solamente un evento fisico natural, social

o0 tecnologico sin repercusiones en la sociedad. ” (Lavell, et al., 2003)

Esto supone que la gestién de riesgos es la rama que se encarga de todos los
procesos de prevencion y accién antes, durante y después frente a una riesgo o amenaza fisica

de un territorio.
e Vulnerabilidad
“Puede definirse como la capacidad disminuida de una persona o un grupo de

personas para anticiparse, hacer frente y resistir a los efectos de un peligro natural o causado
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por la actividad humana, y para recuperarse de los mismos. Es un concepto relativo y
dinamico. La vulnerabilidad casi siempre se asocia con la pobreza, pero también son
vulnerables las personas que viven en aislamiento, inseguridad e indefension ante riesgos,
traumas o presiones.” (Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, n.d.) Si bien el concepto de vulnerabilidad se aplica a diferentes contextos el antes
citado es el correcto para el presente trabajo de investigacion. El concepto puede partir de una
serie de factores o indicadores que puedan concluir en un nivel de vulnerabilidad hacia cierto
riesgo, como es el factor econémico, primordial debido a que histéricamente las personas de
escasos recursos son los que mas se han visto afectados en catastrofes naturales, ademas de su
dificultad de restablecimiento de vida normal. Otro factor que se mide en la vulnerabilidad es
la inseguridad y esta se puede deber a factores sociales (sexo, origen étnico, edad, etc.) o de
riesgo como por ejemplo la ubicacién de sus viviendas. Todo esto puede determinar que tal
vulnerables es una persona o un grupo social, asi como su capacidad de reaccion frente a un

evento natural.

e Resiliencia urbana

Este término por si solo se ha adaptado a varias disciplinas como la psicologia hasta
la economia, no obstante, el término refiriéndose a cuestiones urbanas, es relativamente
nuevo y su importancia se da por la necesidad adaptabilidad hacia los nuevos retos dentro de
las ciudades. Dicho esto, varios tedricos de la rama han tratado de englobar su concepto; de
tal manera que ‘“No obstante, en una perspectiva mas amplia podria considerarse la
adaptabilidad que muestran algunas ciudades para enfrentarse a procesos de declive y
revertirlos, o que supone un incremento de sus ventajas competitivas, pero también de su
cohesion social interna, sus procesos de gestion local, su calidad de vida y su sostenibilidad,
aumentando de ese modo las posibilidades de atraer poblacion, inversiones y empresas que

puedan generar un nuevo dinamismo. De ahi su especial utilidad para abordar el analisis de la
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evolucion seguida por este tipo de ciudades, que en la bibliografia reciente se identifican

como shrinking cities”. (Endlicher & Langner, 2008)

Este autor hace referencia a ciertos procesos que dentro de las ciudades deben ser de
adaptabilidad a diferentes procesos o retos como el cambio climéatico o desastres naturales,
que, si bien no resultan nuevos como los de investigacion, lo que realmente destaca es esta
necesidad de dar una respuesta a este ‘“sentimiento generalizado” de las ciudades de
incertidumbre e inseguridad, asi como también la busqueda de estrategias que permitan a las
ciudad mejorar en cuestiones de adaptabilidad y bajar los indices de vulnerabilidad en
aspectos sociales y econdmicos ademéas de los politicos. Ademas de generar posibles
escenarios de proteccidén y accion previo y durante un riesgo natural disminuyendo sus

consecuencias.

2.1.2. Fundamento teérico

Se toman varias teorias que ayudan a que se formulen estrategias de planificaciéon y
soluciones urbanas frente a catastrofes como un terremoto, alternativas que, al finalizar este
trabajo de investigacion, mismas que se pueden utilizar como estrategias para una buena

planificacion urbana tomando en cuenta riesgos naturales.

“La posibilidad de discutir alternativas de localizacion para un
proyecto, asi como usos posibles para un determinado espacio en funcién de
las amenazas a las que puede estar expuesto, sumada a ciertas definiciones
territoriales previas, facilitard la busqueda de un “mejor” orden territorial,
respondiendo interrogantes muy sencillas: desde los criterios de
localizacion, ¢donde localizar las actividades denominadas criticas? y desde
los tipos de uso: ¢qué se puede localizar y en qué condiciones en un
determinado lugar?” (Arenas, Lagos, & Hidalgo, 2010)
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Esto se refiere a la planeacion urbana en ambitos de infraestructura, dado que en este
trabajo de investigacion se evaluard la morfologia de la ciudad y su dindmica urbana. Es
importante denotar y justificar el porqué de la ubicacidn anterior y posterior al terremoto de
ciertos elementos en la ciudad. Y si ellos estuvieron acordes o respondieron a necesidades

técnicas, paisajisticas o simplemente estéticas.

“Cuando una ciudad es afectada por un terremoto, el espacio
publico (calles y plazas) se encuentra fragmentado debido a la destruccién
y desintegrado de la ciudad. Si no existe alguna estrategia de
reconstruccion que considere el analisis anterior y la integracion con los
proyectos que se han venido ejecutando, esta ciudad no resurgira por mas

que tenga potencialidades aprovechables.” (Mungi, 2015)

Esta otra teoria realizada a partir de un caso de estudio de una ciudad de Peru
afectada por un terremoto, se trata del primer paso o de los primeros pasos a tomar en cuenta
segundos después de una catastrofe, y es que en esos momentos todos los sistemas de la
ciudad se ven vulnerados, las viviendas se convierten zonas de riesgos por lo que la poblacion
sobreviviente acude a los espacios publicos como parques 0 plazas como zonas seguras en
donde tendran cierto refugio de factores climaticos, es por ellos que la primera consideracion
para poder planificar a una ciudad es tomar en cuenta los espacios publicos, su localizacion,
su rango de accién y su posible abastecimiento a la sociedad. Otra teoria aplicada es segun el
caso de estudio de la region de Coquimbo en Chile en donde la experiencia tras el terremoto
les permitio generar una serie de estrategias y recomendaciones de como se deberia planificar

una ciudad después de un terremoto, asi como sus fases. (Ver tabla 3)

Tabla 3
Etapas de la reconstruccion en terremotos.

Se realizaron las siguientes actividades:
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-Establecer la magnitud de los dafios.

-Dictar los decretos e instrucciones correspondientes.
-Recolectar informacion y coordinaciones por parte
del COE.

Emergencia

-Recopilar informacion sobre necesidades y
cumplimiento en
el Informe de Incidente o de Emergencia.

-Planear y ejecutar actividades para restablecer los
Rehabilitacion  servicios
a la comunidad y saneamiento.
-Desagregar las actividades por presupuesto
estimado,
localizacion y organismo publico responsable de la
ejecucion.
-Definir principios, objetivos y lineas de accion que
guien la
Reconstruccion  ejecucion.
-ldentificar financiamiento del Plan. Sectorial,
nacional,
regional o de fuentes especiales.
-Realizar informes de seguimiento periodicos y por
linea de
accion.
-Evaluar resultados de acuerdo a metas acordadas e

informadas previamente.

Nota. Adaptado de Cerasil Rangle (2015)

A nivel nacional, se ha desarrollado un sin numero de estrategias y herramientas que
permitan a los gobiernos locales incluir lineamientos para incluir la gestion de riesgos dentro

de los PDOT, para ello el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias en el 2.019
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publicé un manual en donde se tratan desde la fase de diagnostico hasta la fase de propuesta
de inclusion de los dichos lineamientos. En la primera fase se habla de identificar todas las
posibles amenazas que tendria el territorio, asi como sus vulnerabilidades, estimular dafios y

personas con la ayuda de la delimitacién de dichas zonas de riesgos (Ver tabla 4)

Tabla 4
Acciones para incluir la gestion de riesgos en el diagndstico.
1. Identificar y evaluar las amenazas presentes en el territorio
2. Identificar y analizar los elementos vulnerables
3. Estimular los dafios y pérdidas
4, Delimitar las zonas con condicion de riesgos

Nota. Adaptado del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Amenazas (2019)

A partir de una fase de diagndstico, se procede con dos etapas en primer lugar una
serie de decisiones estratégicas enfocadas a direccionarse en el planteamiento estratégico. Y
una segunda parte que se basa en un modelo territorial deseado, en donde se identifican las
caracteristicas del suelo y regulaciones para el suelo expuesto a riesgo (Ver tabla 5). Esta
Gltima teoria es muy importante, debido a que se habla del correcto uso del suelo y el uso
racional del suelo, en donde es primordial las caracteristicas de vulnerabilidad del mismo

suelo a partir de una buena categorizacion del suelo que podria estar expuesto a diferentes

riesgos.
Tabla 5
Acciones para integrar la reduccion de riesgos en la propuesta del PDOT.
5. Incluir el enfoque de reduccion de riesgos en el Decisiones
planteamiento estratégico Estratégicas
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6. Ajustar las decisiones estratégicas en funcion del riesgo
de desastres

7. ldentificar las categorias de suelo expuesto a riesgos Modelo
8.  Ajustar las decisiones territoriales en funcion del riesgo territorial
de desastre deseado

9. Establecer regulaciones para el suelo expuesto a riesgo

Nota. Adaptado del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Amenazas (2019)

Finalmente, en el documento trata acerca de la Ultima fase, en esta se enfoca en
temas de planificacion estratégicas, coordinaciéon y el seguimiento y evaluacion de estos
lineamientos a través de los indicadores. Es fundamental que se trabaje en temas de
coordinacion y articulacion con el fin de que se implementen acciones de reduccién de
riesgos de manera progresiva. Como se indicO anteriormente, esta teoria aporta con la
definicion de estrategias con fin de que se permita evaluar los resultados de la implantacion

de estos lineamientos en los PDOTS por medio de la utilizacion de indicadores. (Ver tabla 6)

Tabla 6
Acciones para integrar la reduccion de riesgos en el Modelo de Gestion

10. Incluir el enfoque de reduccidn de riesgos en el planteamiento
estratégico

11. Ajustar las decisiones estratégicas en funcion del riesgo de desastres

12. Identificar las categorias de suelo expuesto a riesgos

Nota. Adaptado del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Amenazas (2019)

Otra teoria que permite entender la gestion de riesgos dentro del pais es por medio

de un documento de la Rendicién de cuentas del afio 2.014 de la Coordinacién Zonal 3 de la
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Secretaria de Gestion de Riesgos. A partir del afio 2.007 la gestion de riesgos forma parte o es
una politica del estado, pasando de tener una vision centrada en el riesgo. “Articulo 389: De
la obligatoriedad del Estado de proteger a las personas y colectividades frente a desastres y
del derecho de los ciudadanos de ser protegidos por el Estado.” (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2012). La visién que se plantea y las obligaciones que el estado tiene con los
ciudadanos ecuatorianos, quedan claras. Ademas, es deber de la maxima autoridad nacional
gestionar y articular acciones de prevencion de riesgos. Se han creado 71 unidades de Gestion
de Riesgos conformadas con en los GADS Municipales, todo esto con la participacion de la
sociedad civil. Esto abarca el cumplimiento del Art. 390 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador que menciona la descentralizacién subsidiaria de la gestion de riesgos en el
territorio. Sin embargo, no puede ser llevado a un nivel Unicamente macro, es decir, de
preferencia puede adaptarse a un nivel micro en donde se gestionen y articulen diferentes

frentes de trabajo frente a un eventual riesgo sismico.

Por otra parte, cabe mencionar la teoria acerca de la toma de decisiones urbanas en
la planificacion referente a los riesgos naturales, realizado en la Universidad de Dortmund en
donde los autores destacan el rol que se debe proponer a la gestion de riesgos dentro de un

plan territorial.

“La planificacion territorial local toma decisiones para la
sociedad sobre el uso y desarrollo de ciertas areas. Por lo tanto, la
planificacion territorial influye en mayor o menor medida en la
vulnerabilidad territorial de las poblaciones urbanas y rurales. El caracter
territorial de un peligro se puede definir por los efectos territoriales que se
pueden producir si un peligro se convierte en un desastre. Ademas, el
potencial de peligro debe considerarse un aspecto importante que futuras
actividades de asentamiento deben tener en cuenta.” (Fleischhauer, Stefan ,
& Wanczura, 2007)
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Los autores son muy concisos en definir la peligrosidad o vulnerabilidad que un
territorio puede llegar a tener y como estos se pueden convertir en desastres. Y como esto

puede llegar a definir la vocacion futura que el suelo puede y debe llegar a tener.

“Aqui, la directiva SEA (Strategic Environmental Assessment)
debe considerarse, en principio, un instrumento clave para integrar las
cuestiones relacionadas con el riesgo en los procesos de planificacion
territorial. Sin embargo, actualmente, ninguno de los paises analizados
considera activamente los peligros dentro del proceso SEA. Existen dos
formas de integrar la evaluacion de peligros y riesgos en la planificacion
territorial en los estados miembro evaluados:(1) Planificacion territorial de
preparacion (2) Planificacion territorial detallada.” (Fleischhauer, Stefan ,
& Wanczura, 2007)

Finalmente, esta teoria se concreta con la aplicacion y consideracion de los peligros,
integrandolos, en primer lugar, dentro de la planificacién territorial de preparacién en la que
llega a tener un papel secundario y su funcién es la de vincular a otras autoridades de la
planificacion, y como este trabajo por medio de escalas territoriales ayuda a reducir los dafios
potenciales. En segundo lugar, la planificacion territorial detallada, siendo la mas importante

al momento de tomar decisiones relativas al territorio.

2.2.Estado del Arte

Las ciudades diariamente sufren transformaciones independientemente si estas sean
para bien o para mal. Se habla que, gran porcentaje de la poblacion rural en un par de afios

disminuira por su migracién hacia las ciudades, esto se debe principalmente por la falta de
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oportunidades y de herramientas que permitan que se desarrolle una vida digna dentro de la

ruralidad.

Como es evidente los eventos naturales catastréficos siempre existirdn y a pesar de
existir planes de contingencia, es incierto saber cuando pasaran exactamente y cual sera el
rango de accion o desastre. Situacion que se puede agravar con el paso de los afios por el
excesivo crecimiento de las ciudades y de la poblacién en general. En ciudades de
Latinoamérica sobre todo en Chile que se encuentra en una zona de alta sismicidad, han sido
varios los estudios que se han hecho en varios campos los mas destacados como: resiliencia y
planificacion urbana tomando en cuenta factores de riesgos naturales. “Los riesgos de origen
natural se definen como la probabilidad de ocurrencia de un proceso natural extremo,
potencialmente peligroso para la comunidad, susceptible de causar dafio a las personas, sus

bienes y sus obras” (Burton, 1999)

Tema: Los riesgos naturales en la planificacion territorial

Autor: Federico Arenas, Marcelo Lagos y Rodrigo Hidalgo

Pais: Chile

Afo: 2010

Profesionales de Instituto de Geografia del Centro de Politicas Pablicas de la
Universidad Catdlica de Chile generan un articulo cientifico, a través del cual se evidencia las
catastrofes que sucedieron en su pais y como esto puede permitir que se incorpore en la
planificacion territorial de las ciudades. Los dafios, mas las perdidas humanas y monetarias
fueron innumerables en el pais, pero independientemente de esto, este caso frente al de otras

ciudades radica en partir de las causas, la escala de destruccion, las pérdidas humanas y las
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variables econdmicas. Que directamente afecta el desarrollo econémico del pais. Pero ¢Cuél

es la causa principal?

Como ya se menciond, los desastres naturales seguiran sucediendo, debido a varios
factores dentro de las ciudades que aumentan su vulnerabilidad. Al ser las ciudades un
sistema complejo de redes y servicios, estos son los que permitiran medir la vulnerabilidad de
la ciudad. Tarea correspondiente a los gobiernos de turno identificar su uso y manejo

responsable con fin de que no se vean afectados al momento de una catastrofe.

Otro punto importante para considerar y sin duda el mas cuestionado es la rama
inmobiliaria y de construccion. Partiendo desde las casas de interés social o simplemente las
casas de los habitantes de un nivel econémico bajo, a los cuales aparte de que se les complica
el abastecimiento de servicios, también deben asumir ubicaciones riesgosas para Sus
viviendas dentro de la ciudad. Esto se debe por la escasez de suelo urbano lo que significa un
alto costo. Pero no son los Unicos culpables de aumentar la vulnerabilidad de las ciudades,
como se sabe las ciudades han crecido tanto, lo que ha ocasionado que el sector inmobiliario

sienta la necesidad de crecer en altura.

A pesar de ser una necesidad para las ciudades, muchas no han sido planificadas de
manera correcta, es decir, no cuentan con estudios técnicos de las condiciones del suelo y su
uso, sumado a esto la irresponsabilidad propia de las inmobiliarias y de sus intereses
econdémicos ante otros. Son varios los aportes que, como el articulo citado y otras
investigaciones mas dan a fin de resolver una problematica. Como parte de la metodologia en
este articulo se formulan y citan estrategias a adoptar para las ciudades especialmente, en
planificacion y ordenacion territorial como respuesta a las consecuencias de una catastorfe

natural.
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La primera de ellas habla de la institucionalidad, refiriéndose al trabajo de
planificacion estratégica entre todas las instituciones necesarias. Partiendo de un manejo las
politicas publicas hasta la estrategia que se encarga de la distribucién del agua o electricidad.
Es muy importante para las ciudades que se las trabajen desde un punto de vista mas amplio,
es decir, vista como un territorio. Otra estrategia destacable es la correcta delimitacién de las
zonas de riesgos, asi como todo el trabajo que eso conllevaria como la creacién de planes de
contingencia especificos. La siguiente es acerca del correcto ordenamiento territorial o del
uso del suelo de las ciudades, llegando a entender cémo funciona su infraestructura y sus
dinamicas internas. Si bien para ello las ciudades deberan tener estudios complejos de las
caracteristicas y condiciones de su suelo, esto pasaria a ser una obligacion para la
administracion de cada ciudad, siendo fundamental la realizacién de estudios de riesgos que

permitan dar cuenta de su realidad a diferentes escalas y en diferentes sectores.

Finalmente, (Arenas, Lagos, & Hidalgo, 2010) mencionan que las ciudades deben
establecer y crear politicas publicas en todos los niveles, tanto a nivel urbano como rural, con
el fin de proteger diferentes zonas, ya sea por cuestiones naturales, funcionales, o
simplemente con el afan de proteger las condiciones sociales y econémicas. Sin embargo, se
evidencia las limitaciones de evadir consideraciones de zonas tanto rurales y las dindmicas
sociales que se generan. Esto es claro implicando zonas de proteccion del patrimonio, o zonas
en deterioro, ademas de incluir zonas de alto riesgo de catéstrofes. Por otro lado, para el
alcance del proyecto a desarrollar, se pretende contrastar las decisiones que se tomaron en la
ciudad de Ambato como consecuencia del Terremoto de 1949 y la factibilidad de estas, bajo

la consideracién de los puntos clave que se puede abstraer del estudio realizado en Chile.

Tema: CIUDAD Y DESASTRES NATURALES (Planificacion y vulnerabilidad urbana)

Autor: Daniela Simioni
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Pais: Chile

Afio: 2003

Este articulo es parte de un compilado general que trata especificamente de la

vulnerabilidad y la planificacion dentro de las ciudades frente a diferentes amenazas.

“El Plan de Reconstruccion es el instrumento director de las
intervenciones del Gobierno central y de los Gobiernos locales en las
zonas afectadas por el terremoto. Este Plan procura la recuperacion
territorial a través de procesos de reconstruccion y rehabilitacion;
orientados a fortalecer condiciones de resiliencia y asi disminuir la
vulnerabilidad y promover la sostenibilidad en las zonas afectadas. En
este contexto, el objetivo general del Plan de Reconstruccion es:
Direccionar los procesos de reconstruccion y recuperacion de medios de
vida post terremoto, bajo los criterios de resiliencia y sostenibilidad, a
través de las intervenciones y coordinacion intersectoriales y multinivel.
Los objetivos especificos del Plan de Reconstrucciéon responden a los
objetivos a alcanzarse, sector social, en el sector productivo y en la

provision de servicios publicos.” (Simioni, 2003)

En este estudio se habla acerca de la oportunidad que las ciudades en desarrollo
tienen después de una catastrofe, se fomenta una metodologia basada en la planificacién
resiliente y sostenible de una ciudad, con fin de minorar estragos en proximas eventualidades.
Dento de esta se imparten términos sociales, como es la participacion ciudadana como base

del estudio y recopilacion de técnicas que propicien este desarrollo social.

Ademas, este estudio abarca las responsabilidades que tienen los gobiernos en sus
diferentes categorias, ya sean seccionales, locales o nacionales, debido a que se convierte en

una responsabilidad general de todos ellos, siempre y cuando sean establecidas
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responsabilidades y obligaciones de cada uno. Para poder resolver los problemas a corto,
mediano y largo plazo. Ejemplo de ello son las campafias de limpieza y remocion de
escombro, el rescate, el abastecimiento de servicios basicos y vivienda temporal. Hasta llegar

a reconstruir a la ciudad, devolviendo su ritmo social y econémico a la normalidad.

Traducir este texto a la realidad del Ecuador, especialmente a la ciudad de Ambato
como parte del estudio y analisis de las decisiones urbanas post terremoto se convierte en un
tema de amplitud social que no necesariamente se reflejara dentro de esta investigacion. Sin
embargo, para el presente trabajo se consideran las estrategias tomadas mitad del siglo XX
las cuales se consideran como aporte general requerido sin ahondar en temas econdémicos o

politicos como se abarca en esta complicacion.

Tema: Planificacion y resiliencia en zonas de riesgo: estudio de caso comuna de constitucion

urbana, VII Region del Maule, post 27f.

Autor; Patricia Pastén

Pais: Chile

Afo: 2016

Es un trabajo de titulacion de posgrado de la Universidad de Chile. La autora
(Pastén, 2016) aborda una serie de planes histéricos entre ellos maestros, urbanos, de
reconstruccion, planificacion urbana y politicas nacionales de Chile. Este permite visualizar
todos los cambios que han sufrido y las actualizaciones que se han dado al pasar de los afios
hasta lograr una base sélida reglamentaria en ambitos de construccion, seguridad social y

desarrollo econémico.

Al igual que el objetivo principal del proyecto de investigacion, a través de este caso

de estudio se planted el anélisis del Plan Regional de Maule, realizado por medio de una
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consultoria de una firma de Arquitectos, con el fin de lograr un desarrollo urbano sustentable.
Modificando y mejorando indicadores como la habitabilidad social, la conectividad interna,
paisajismo y servicios. Como se menciona, es fundamental solucionar los problemas y
mejorar los servicios que las instituciones publicas brindan a la comunidad. Una vez mas, se

introduce el término de participacion ciudadana a niveles barriales y sectoriales.

Partiendo de eso se realiza una clasificacion del suelo entendiéndose por sus usos o
restricciones, en un primer lugar se cataloga al suelo urbano que posee caracteristicas
urbanizables o ya posee procesos de urbanizacion avanzados, en segundo lugar al suelo en
extension, que tienen la capacidad de soportar el crecimiento en su extensién, y por ultimo el
suelo especiales que son aquellos sujetos a restricciones en cuanto a tareas de urbanizacién o

edificacion por su vocacion de suelo natural o protegido.

Bajo estas primicias y con el antecedente del terremoto de febrero de 2010, se
seleccionaron criterio de ocupacion del territorio diferenciando dos zonas, las consolidadas y
las no consolidadas. El primero prohibe la construccion, la ubicacion de infraestructura o el
asentamiento de actividades en zona vulnerables frente a una amenaza natural. En zonas méas
criticas como la costera se prohibe totalmente la reconstruccidn de la zona, aunque se permite
el asentamiento de equipamiento esencial. Justificandose que es una zona de alto riesgo y
permitiendo de equipamientos de educacion, salud y seguridad se mantengan ahi. Todas las
demas zonas se encuentran sujetas a un analisis de habitabilidad y edificabilidad. Mismo que
determinara el tipo de construccion permitida en una zona determinada, asi como factores

como la cantidad de pisos dependiendo del nivel de vulnerabilidad.

En conclusion, este estudio permite abordar todas las fases de andlisis y de propuesta
para una comunidad o una ciudad que ha sufrido una catastrofe natural como es un terremoto,

lo cual se convierte en un gran aporte al trabajo de investigacidn, apoyado en indicadores
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para evaluar y catalogar el suelo; asi como también los usos préximos basandose en niveles

de vulnerabilidad.

Tema: Analisis critico de la planificacion urbana de la Ciudad de Cuenca

Autor: Mario Donoso

Pais: Ecuador

Afo: 2016

Es una publicacion en la revista Maskana, realizada en la Universidad Catdlica de
Cuenca. Segun (Donoso, 2016) analiza componentes histdricos respecto al crecimiento
urbano que han tenido las ciudades europeas, asi como las dificultades y errores que se han
presentado a lo largo de los afios. Un gran problema que acarrea las ciudades en crecimiento
es que se convierten en incontrolables y los sistemas urbanos pueden colapsar, asi como los
sistemas que abastecen con las necesidades basicas a los habitantes. Las grandes ciudades no
han estado exentas de esto, como es el caso de Londres que sufria problemas generados por el
hacinamiento como la pobreza y las continuas epidemias resultados de las carencias de
politicas publicas. Fendmeno que seguia produciéndose y que tuvo un auge mayor de
crecimiento urbano a comienzo del siglo XIX. En el afio de 1.902 se publicé un libro
denominado “Ciudades Jardines del Mafiana” en el que se trazan cinturones verdes alrededor
de ciudades imaginarias. Mismo que fue tomado como ejemplo por otras ciudades afios
posteriores, como el caso de Londres que optd por adquirir los terrenos circundantes de la
urbe mediante expropiaciones, con la finalidad de mantenerlos libres de cualquier tipo de
desarrollo urbano; estrategias que al pasar de los afios seria adoptado por varias ciudades

alrededor del mundo, inclusive a principios del siglo XX.
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Con el inicio de un nuevo siglo, son varios los estudiosos que publicaron una gran
cantidad de libros, debido a la importancia del urbanismo que tiene en las ciudades y los
problemas que surgen principalmente por la globalizacion, el aumento del parque automotor
entre las principales. De este analisis se ha podido identificar ideas principales que serviran
para gestionar los estudios del presente proyecto, una de ellas es: Disefiar ciudades para la
gente en vez de los vehiculos, idea que prioriza la movilidad peatonal, bicicleta y transporte
publico. Esto ademas de ser una idea que ayuda a reducir los indices de contaminacion
auditiva, visual, permite disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero, ademas de
mejorar la salud fisica de los habitantes. Otra idea importante es la creacion de las micro
centralidades o de los barrios mixtos, una idea que trata de satisfacer las necesidades de
comerciales, residenciales, servicios y areas verdes en una extension determinada de
territorio. Con el fin de disminuir los aplazamientos dentro de las ciudades. Todo esto con el

fin de equilibrar los factores ambientales, sociales y econdmicos de una ciudad.

En otra parte de la publicacion se explican los errores que se tiene cuando la teoria
pasa a la practica. Aqui se citan problemas como la formulacion de ideas sin un analisis
demografico previo, debido a que estas ideas pueden llegar a tener un cierto impacto de
acorde a la poblacion, y sin tener un andlisis previo de esto podria acarrear en problemas mas
complejos. No estan enfocados Unicamente a la cantidad de la poblacién en un estudio, sino a
factores como densidad poblacional y ademéas poseer todos los datos y variables posibles de
una poblacion determinada. Ademas, conocer tendencias globales de funcion y forma de las

ciudades.

La principal base del analisis radica en un avalué de la planificacion urbana de la
ciudad de Cuenca a finales del siglo XX y comienzos del XXI. Se maneja una metodologia
de diferentes aspectos como la vialidad, areas verdes, trafico vehicular, densidad urbana. En

el primer punto se habla de la creacidon de importantes arterias viales, la Av. Circunvalaciéon y
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la Av. que une a Cuenca con Azogues. Adicionalmente una Unica Avenida que conecta hacia
el oeste. Estos proyectos han tenido que sufrir trasformaciones por el crecimiento que ha
tenido la ciudad, inclusive la Av. Circunvalacion ha quedado en el interior de la ciudad. Por
ello, este se convierte en un factor que denota el crecimiento urbano acelerado que
lamentablemente no fue contemplado antes de su planificacion. En temas de aras verdes,
Unicamente se han construido ciertos parques de escala barrial, ademas de la ampliacién y
mejora de los parques lineales a lo largo de los rios de la ciudad. Esto sin duda es un
problema de las autoridades locales que no se preocuparon por obtener terrenos aptos para
areas verdes en los procesos de expansion urbana, dejando a la ciudad con una mayor area

urbana y con la misma area verde.

No obstante, surgen interrogantes dentro de este estudio, como el alto precio que se
tiene en el suelo urbano, debido a diversos factores, la hipdtesis més acertada es que la ciudad
ha ocupado todo el valle, de alli la ausencia de suelo para urbanizar. Los conflictos de transito
vehicular se convierten a su vez en problemas de contaminacion auditiva y medio ambiental.
Ahora bien, al ser relacionado con el desarrollo del presente proyecto, cabe recalcar que, por
la naturaleza de la investigacion, la informacion a recopilar sobre los datos historicos de
Ambato es limitado, lo cual permite direccionar hacia otros puntos de anélisis con base en las

consideraciones de este estudio elaborado en la ciudad de Cuenca.

Tema: De la planificacién aislada a la integral: innovacion y generacion de conocimientos en

las municipalidades de Manabi y Esmeraldas
Autor: Elena Mejia y Magdalena Alvarez
Pais: Ecuador

Afio: 2017
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Es parte de un compilado de estudios dentro del libro denominado “Post terremoto,
gestion de riesgos y cooperacion internacional: Ecuador”. Aqui (Mejia & Alvarez
Magdalena, 2017) hablan de como la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (Aecid) y la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas (AME) se inicié un
trabajo colaborativo para la asistencia técnica en varios ambitos a diferentes municipios
afectados, entre los temas més relevantes destacan: la planificacién urbana, gestion de
riesgos, agua y saneamiento. Como resultado de esta, se concluye que la vulnerabilidad
presente en los cantones para reconstruirse se debe a los escenarios desfavorables
ocasionados por la ubicacién geogréafica y su topografia. Hecho que representa una pauta para
la aplicacién del analisis de la planificacion urbana que se plante6 en Ambato posterior al

sismo de 1949.

En este caso, la falta de personal técnico y calificado para el trabajo en cuestion de
planeacion territorial y urbana se convierte en la principal barrera para ejecutar de manera
Optima este estudio. Sumado de los problemas econémicos que sufren los municipios de
pequefa escala. Como se dijo anteriormente, se denotd una ineficiente planificacién y uso de
territorio en donde se pone en evidencia la incoherencia entre el uso del suelo y las
actividades productivas, y mas que esto los vacios en las politicas regionales y nacionales en
gestion y uso de suelo. Por lo tanto, traducir estos limitantes a la realidad que sufrid la ciudad

de Ambato permite formular criterios solidos de andlisis para la presente investigacion.

Tema: Influencia del arquitecto Gilberto Gatto Sobral en la concepcion urbana moderna de la

ciudad de Cuenca “El plan urbano moderno como modificador de Cuenca en los afios 1947-

2008~
Autor: Nelson Muy

Pais: Ecuador
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Afio: 2009

Este trabajo de investigacion realizado en la ciudad de Cuenca para maestria de Proyectos
Arquitectdnicos recopila informacion del arquitecto uruguayo Gilberto Gatto Sobral que cabe
destacar que también formo parte del plan regulador de Ambato como miembro del cuerpo
técnico asesor de la junta de reconstruccion y Planeamiento de Tungurahua; este arquitecto se
encarg6 de la realizacion del plan regulador para la ciudad de Cuenca, es por ello que en el
trabajo de investigacion se analiza la aplicacion del mismo en relacion a su tejido urbano y su
morfologia. Para ello se realiza una técnica metodolégica de manera comparativa en donde
analiza el plan regulador de Cuenca frente a la ciudad de Cuenca en la actualidad, tomando
factores e indicadores que permiten evidenciar hasta qué punto se ejecutaron los
planteamientos de dicho plan “La importancia del analisis de las Cuencas en los planos )dos
dimensiones) es la gran diferencia visual del anteproyecto con la actualidad, por esto el
montaje traera consigo varias respuestas e impulsara el planteamiento de hipotesis” (Muy,
2009) . Para el presente trabajo de investigacion es importante conocer las decisiones urbanas
de planificacion que se plantearon en la ciudad para su analisis y critica, pero a diferencia del
trabajo mencionado, en Ambato no se realizara un analisis comparativo con la realidad actual
de la ciudad sino se adaptara a la realidad territorial de la época en la que fue planteado el

plan Regulador de Ambato.

Tema: Estado central, gobierno local y poblacién ambatefia en la reconstruccion de la urbe

tras el terremoto del 5 de agosto de 1949

Autor: Jéssica Torres

Pais: Ecuador

Afio: 2017
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Este trabajo de investigacion para una maestria con mencion en Historia busca
entender de manera narrativa la situacion de la ciudad frente al terremoto vista desde un
contexto social, en primer lugar, se menciona todo el proceso politico que se realiz6 para la
ayuda a los ciudadanos. Ademas de examinar acciones realizadas por el estado central y
posterior puesta en marcha de un plan regulador para la ciudad, asi como el proceso que se
Ilevé a cabo para la eleccién del grupo ganador, especificamente la creacion y desarrollo de la
Junta de Reconstruccion de Tungurahua, finalmente se analiza el desarrollo de la ciudad
después de la toma de las decisiones especialmente se puede citar los problemas generados a
partir de la reparticion de viviendas a los afectados asi como de ayudas humanitarias que
marco un lapso en la historia de la reconstruccion de la ciudad en base a la utilizacion de una
metodologia que adopta el redibujo parcial de la morfologia ciudad y andlisis de bibliografia
historica publicada en actas municipales, libros, ensayos o periddicos locales; en resumen y
en palabras de la autora “La investigacion examind las luchas locales y nacionales durante la
fase de emergencia y la puesta en marcha del plan regulador. Se exploro el gobierno local

encabezado por el Municipio, inclusive el Concejo Cantonal.” (Torres, 2017)

En relacion con el presente trabajo de investigacion pretender llenar los vacios
historicos visto desde una perspectiva urbana de manera analitica y critica a fin de analizar
las decisiones urbanas de manera territorial con indices de su temporalidad y pertinencia en
base a caracteristicas propias del territorio y a modo comparativo con las grandes teorias y

modelos urbanas.

2.3. Metodologia de la investigacion

2.3.1. Lineay Sublinea de Investigacion

Linea de investigacion: Ordenacién del territorial
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Son varios los profesionales que han logrado acercarse a una definicion de la
ordenacion territorial. Histéricamente este término ha existido muchos afios atras, pero desde
que las ciudades se han visto involucradas en un crecimiento acelerado sobre todo por el
aumento poblacional y la necesidad de las ciudades por crecer, y es que gracias a esto se han
planificado estudios, simposios, conferencias, acuerdos que den lineamientos y bases de
como se deben ordenar a las ciudades, entre los organismos destacados esta la ONU, que en
la Gltima edicion del Habitat realizado en la ciudad de Quito el afio de 2016. En su
documento oficial, consta un punto acerca de la Ordenacién Urbana del territorio y disefio,
mismo en el que esta conformado por guias claves para accion, asi como también plataformas

y proyectos que han desarrollado con el fin de solucionar problemas de las ciudades.

“Considerando que el Estado adopta unas determinada
organizacion politica y administrativa, esta linea de investigacion se
orienta a profundizar el analisis se enfoca en las tendencias economicas,
sociales, politicas, culturales, locales, asi como los impactos de la politica
publica en las actividades humanas y en la naturaleza. Siendo el
ordenamiento territorial un instrumento fundamental para el desarrollo,
las investigaciones dentro de esta linea podrian analizar la idoneidad de
propuesta existentes, proponer nuevos planes o modificar planes
existentes. Cabe considerar que el ordenamiento territorial es también un
proceso politico que involucra toma de decisiones, actores sociales,
econdémicos, técnicos para ocupacion ordenada y uso sostenible del

territorio.” (Universidad Tecnolégica Indoamérica, 2020)

2.3.2. Disefio Metodoldgico

2.3.2.1. Enfoque de investigacion

Cualitativa, porque se realizara recoleccion de datos mediante la entrevista aplicada

a personas que estuvieron al momento del terremoto de Ambato en 1949, asi como en afios
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posteriores; ademas se hard la recoleccion de informacion histérica de los diferentes niveles
del gobierno en cuanto a la toma de decisiones en la ciudad, para asi poder determinar su

pertinencia. Sampieri en su libro Metodologia de la investigacion dice:

“El enfoque cualitativo también se guia por areas o temas significativos de
investigacion [...] los estudios cualitativos pueden desarrollar preguntas e
hip6tesis antes, durante o después de la recoleccion y el analisis de los datos.
Con frecuencia, estas actividades sirven, primero, para descubrir cuales son
las preguntas de investigacion mas importantes; y después, para

perfeccionarlas y responderlas”. (Sampieri, 2014)

2.3.2.2. Nivel de investigacion

e Exploratoria: se analizara las decisiones en ambitos de planificacion urbana que se
tomaron en la ciudad de Ambato después del terremoto del 1949.
e Descriptiva: con la recopilacién de la informacion se realiza el analisis que permita

establecer la pertinencia de estas decisiones y sus consecuencias a corto plazo.

2.3.2.3. Tipo de investigacion

e Basica, pura o tedrica, porque se realizara la obtencion de informacién, para su posterior
evaluacion, misma que a partir de ella se podran realizar investigaciones complementarias
del tema.

e Exploratoria, gracias a que, por medio de la presente investigacion, se llegara a evaluar
decisiones y aspectos concretos, de los sucesos posteriores al terremoto de Ambato de
1949. Siendo la primera aproximacion a este tema en ambitos urbanos.

e Cualitativa, La investigacion se sustenta en obtencion de datos que no llegan a ser
cuantificables, sino descriptivos. Los detalles de esto serdn analizados a fondo,

pudiéndolos asi, llegar a categorizar.
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Documental y de campo, se apoyard en fuentes bibliograficas, documentales,
hemerograficas y archivisticas. Ademas de informacion aportada por medio de personas
que accedieron a realizarse entrevistas.

Se aplicard un método inductivo, ya que solo se basa en obtenciones de resultados y
evaluaciones de las decisiones urbanas tomadas en la ciudad. Lo que permitira llegar a
conclusiones mas o menos verdaderas. Con un periodo de tiempo transversal, por la

razon que se centra en un periodo de tiempo especifico de estudio y analisis.

2.3.2.4. Poblacion y muestra

En la poblacion de estudio se consideré a personas que estuvieron presentes en el

terremoto en Ambato de 1949, como la poblacién de estudio es finita no se llega a determinar

una muestra. Ademas, se diferencio a 3 tipos de personas, las mencionadas anteriormente,

personas especializadas en el estudio de hechos histéricos conocedores del tema de manera

técnica y arquitectos especializados en ambitos de planificacion urbana. Determinando asi 3

unidades de analisis de investigacion.

2.3.2.5. Técnicas de recoleccion de datos.

Recopilacion y Analisis Documental, que permite conocer datos relevantes del tema a
investigar como es el caso del archivo bibliografico encontrado en el Archivo Nacional
seccional Tungurahua.

Entrevistas, que ayudaran a recopilar informacién relevante del tema, en la cual se tendra
como ejes los temas sociales, culturales y econdmicos, de las personas presentes en las

catastrofes. Incluyendo temas politicos y de planificacion urbana de personas
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conocedoras del tema de manera técnica especificamente arquitectos urbanistas con

experiencia en el campo fisico de la planificacion y desde la academia.

Tabla 7
Formulario de la entrevista para ciudadanos presentes en el terremoto de Ambato en 1949

ANALISIS DE LAS DECISIONES URBANAS EN EL

PERIQDO 1945-1954 DE LA ZONA URBANA DEL
CANTON AMBATO
¢Qué actividades laborales realizaban sus familiares?

Respuesta:
¢Qué sucedio con esos lugares de trabajo después del terremoto?
Respuesta:

¢ Cuénto tiempo tardo en normalizarse las actividades laborales de estas
personas?

Respuesta:

¢Qué medidas fueron tomadas para la reconstruccion de estos lugares?
Respuesta:

¢Qué sucedio con la institucidn educativa a la que asistia?

Respuesta:

¢Cuanto tiempo tardd en normalizarse las actividades educativas?
Respuesta:

¢Qué medidas fueron tomadas para la reconstruccion de estos lugares?
Respuesta:

¢Coémo define el tipo de construccion de su vivienda antes del
terremoto?

Respuesta:
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¢ Cual fue el nivel de afectacién de esta?
Respuesta:
¢Qué medidas se tomaron en caso de la destruccion de su vivienda?

¢ Tuvo que emigrar, mudarse, reubicarse? ;Hacia donde se dirigi6?
Respuesta:

= =
= ©

¢En qué nivel socioecondmico se encontraba, durante este suceso?

Respuesta:

[EEY
N

¢Recibio algun tipo de ayuda por parte de sus familiares?
Respuesta:

(KM ;Recibid algin tipo de ayuda por parte de entidades publicas u
organizaciones?

Respuesta:

Nota. Elaboracion propia (2020)

Tabla 8
Formulario de la entrevista para Arquitectos Urbanistas.

ANALISIS DE LAS DECISIONES URBANAS EN EL PERIODO
1945-1954 DE LA ZONA URBANA DEL CANTON AMBATO

¢Cuéles son las condicionantes que considera como limitantes para el

crecimiento urbano de ciudades intermedias?

Respuesta:

¢Bajo qué parametros se deberian zonificar las diferentes plataformas
urbanas?

Respuesta:
¢Qué usos se debe priorizar en suelos por urbanizar?
Respuesta:

Considerando un escenario de crecimiento urbano desacelerado. ¢Considera
importante la descentralizacion de equipamientos urbanos?

Respuesta:
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/Qué equipamientos urbanos minimos debera poseer las células barriales?
Respuesta:

Las diferencias sociales y economicas en una ciudad se pueden ver
reflejadas en las viviendas, ;Cuales son las estrategias que se podrian tomar
en cuenta a fin de que estas disminuyan?

Respuesta:

¢A qué tipo de uso se debe ligar las actividades comerciales para su
adecuado funcionamiento?

Respuesta:

(Qué condiciones se requiere implementar para una correcta ubicacion de
las actividades industriales en la ciudad?

Respuesta:

¢QUué usos considera prioritarios para una correcta estructura vial? En una
ciudad con problemas en dicha estructura y limitaciones geograficas.

Respuesta:

En una ciudad en crecimiento ¢Cudles son las caracteristicas que debe tener

su sistema de espacios abiertos?

Respuesta:

Nota. Elaboracion propia (2020)

2.3.2.6. Técnicas para el procesamiento de la informacion

El método utilizado para el procesamiento de la informacion se basa en la
interpretacion de datos bibliograficos recopilado de diferentes fuentes, asi como también
la territorializacion de ciertos indicadores en base a entrevistas realizadas en donde se
logra determinar ciertas caracteristicas del territorio a modo comparativo con la realidad

territorial en el periodo de estudio.
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2.4.Conclusiones capitulares

Las ciudades constantemente estan expuestas a diferentes peligros, es tarea de cada
uno de los habitantes de las ciudades en reducir la vulnerabilidad de estas frente a
diferentes escenarios La correcta toma de decisiones urbanas es una compleja
combinacidn de factores en materia de planificacion urbana, resiliencia y factores sociales
que permiten que ciudad después de una catastrofe retome a su vida urbana en el menor
tiempo posible, con menor dafio a su infraestructura y poblacion.

Por otro lado, las experiencias y anécdotas adquiridas por las personas que estuvieron
presentes en el terremoto sin duda permiten entender de mejor manera la dindmica
urbana, problemas sociales econémicos y politicos que pudieron haber atravesado desde
un punto de vista mas acorde con una realidad territorial y objetiva. Estas conversaciones
sin duda enriquecen el aporte investigativo del trabajo de investigacion, a mas de darle un
enfoque mas identitario del trabajo con la ciudad. Mientras tanto, que las entrevistas
realizadas a los arquitectos especialistas en ambitos urbanos, varios de ellos con
experiencia en planificacion de ciudad en un contexto local, permite generar indices e
indicadores para el posterior analisis de la propuesta. Sin duda ha sido informacion
relevante que se ha obtenido de estos profesionales, donde permite tener una idea
generalizada de pardmetros basicos y en otros casos especificos de correctas decisiones

urbanas de planificacion.
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CAPITULO 3
APLICACION METODOLOGICA
3.1.Delimitacion espacial
3.1.1. Ubicacién Nacional, Provincial, Cantonal, Regional

La ciudad de Ambato se encuentra ubicado en la region Sierra, en la zona central
Interandina, limita al Norte con la provincia de Cotopaxi y Napo, al este con Napo y Pastaza,
al Sur con la provincia de Chimborazo y Morona Santiago, mientras que al Oeste limita con
la provincia de Bolivar. Ambato es la cabecera cantonal de la provincia de Tungurahua. (Ver

Gréfico 4)

Grafico 4
Ubicacion Geografica de Ambato
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Nota. Elaboracion propia (2020)
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3.2.Andlisis de Ambato en 1945

3.2.1. Contexto Fisico

Se realiza un analisis total de las diferentes caracteristicas medio ambientales y
territoriales de la ciudad de Ambato en el periodo de estudio y que permite poder conocer
todos los condicionantes de la vida humana urbana y de la ciudad en general con relacion a su

medio fisico natural.

3.2.1.1.Estructura Geografica

1.- Aspectos de localizacion

e Ubicacion, El cantdbn Ambato o San Juan Bautista de Ambato es la cabecera cantonal y
capital de la Provincia de Tungurahua. Ubicada en la zona central de la Region

Interandina del Ecuador. Se encuentra atravesada por el rio del mismo nombre.

e Localizacion geogréfica, la extension territorial del cantdbn Ambato en el periodo de
estudio es de 6.91 km2 aprox. Se encuentra compuesta por las parroguias Cevallos,
Huachi, Tisaleo, Quisapincha, San Bartolomé, Santa Rosa, Izamba, Juan Benigno Vela,
Augusto Martinez, Atahualpa, San Fernando. (Acta de Consejo Municipal 1944). Su
longitud en coordenadas geograficas es de: -78.6167500, mientras que su latitud es de: -
1.2490800

Gréfico 5
Parroquias de Ambato en 2020.
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Nota. Elaboracion propia (2020)

@ Zona Centro de Ambato
1. Ambatillo

2. Atahualpa

3. Augusto N. Martinez
4. Constantino Fernandez
5. Cunchibamba

6. Huachi Grande

7. Izamba

8. Juan Benigno Vela

9. Montalvo

10. Picaihua

11. Pasa

12. Pilahuin

13. Quisapincha

14. Pinllo

15. San Fernando

16. Santa Rosa

17. Totoras

18. Unamuncho

e Modalidad geogréfica, la ciudad de Ambato se encuentra ubicada en

Occidental, esta enclavada en una hondonada formada por seis mesetas

Tisaleo, Quero, Pillaro, Huambal6 y Cotalo.

Imagen 3
Ubicacién Geogréafica de Ambato
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Nota. Tomado y adaptédo del Visor Geogréfico del GADVMA (2020)

2.- Aspectos Topograficos.

la Cordillera

: Quisapincha,

La topografia en un radio de 3 kildmetros de Ambato tiene variaciones muy grandes

de altitud, con un cambio maximo de altitud de 397m.
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Grafico 6
Curvas de nivel en Ambato

Nota. Elaboracién propia (2020)
La ciudad de Ambato histéricamente se ha ido desarrollando y creciendo de manera

exponencial. La ciudad como se conoce esta conformada por diferentes plataformas y piezas
urbanas, por el motivo de la accidentada topografia que posee, esto ha sido un gran problema
en cuestiones de movilidad y crecimiento urbano, generando deficiencias en los sistemas

urbanos.

Grafico 7
Topografia en la ciudad de Ambato.
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Nota. Adaptado de la Unidad de Catastros del Municipio de Ambato (2014)

Grafico 8
Cortes topograficos de la ciudad de Ambato.
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Nota. Tomado y adaptado de Google Earth (2020)

3.

- Aspectos Geoldgicos.

En la ciudad de Ambato se pueden distinguir cuatro dominios fisiograficos:

Sistema volcénico, este representa un 38,5% del area. Siendo el dominio con mayor
extension en el cantdn. Y este se desarrolla principalmente sobre las litologias volcanicas
de la Formacién de Pisayambo

Cimas frias de las Cordilleras Occidental y Real, representa un 36% aprox. del area
total del canton. Se identifican varias geoformas como: las vertientes del valle,

afloramientos rocosos y fondos de valle.
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e Relieves de fondo de cuencas interandinas, ocupa un 17% aprox. del area total. Se
corresponde con el contexto morfolégico Relieves de fondo de cuencas interandina con
rellenos volcanosedimentarios y piroclasticos.

e Medio aluvial de Sierra, representa un 8%. Y la mayoria de sus geoformas son de
génesis fluvial y, en el canton aparecen asociadas a los sistemas fluviales de los Rios

Ambato, Cutuchi y Pachanlica.

4.- Aspectos Sismoldgicos

El Ecuador se encuentra en una zona de muy alta sismicidad por sus condiciones
geograficas. Frente a todo el Ecuador y Sudamérica cruza una placa tectonica homoénima. En
el pais se encuentran una serie de fallas que han determinado y ocasionado la mayoria de los
terremotos en el Ecuador. Como son: La falla principal, la falla Quito — Latacunga y la falla
sub - andina oriental. (Ver Gréafico 20). Adicional a esto una de las condiciones principales
para que exista alto riesgo es por las condiciones geograficas, sobre todo por la presencia en
la Cordillera de los Andes en toda la regidn Interandina, que desemboca en una serie de

canteras, valles y quebradas en toda la extension de la cordillera.
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Gréfico 9
Fallas geologicas en el Ecuador.
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En Ambato se localizan una serie de micro - fallas a lo largo de toda la ciudad.
Mediante un andlisis de estas fallas geoldgicas se determina Unicamente algunas zonas
seguras de densificacion urbana como son la zona centro, Ingahurco y parte de 1zamba (Ver

Gréfico 21), hablando de la zona urbana del canton.
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Gréfico 10
Fallas geologicas en Ambato.
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La Unidad de Gestion del Riesgos del Municipio de Ambato determino que “Los

resultados revelan que la ciudad tiene suelos tipo C, que son duros, fuertes y resistentes a las

ondas sismicas; ademas, otros suelos tipo E que son mé&s blandos y corresponden a las

quebradas convertidas en parques como: Infantil de Atocha, Automovilismo, La Cantera,

José Cuesta de Ficoa, Lineal de la Quebrada Seca. También se determina que en Ambato

existen 52 fallas geoldgicas (fracturas en la corteza terrestre), de las cuales 16 son de
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peligrosidad y se ubican en diferentes sectores.” (La Unidad de Gestion del

Municipio de Ambato, n,d)

Grafico 11
Quebradas en Ambato.

Riesgos del

LEYENDA

Ambato 1945
Ambato 2020
Quebrada

Relleno Quebrada

Nota. Adaptado de la Unidad de Gestion del Riesgos del Municipio de Ambato (2019)
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3.2.1.2.Estructura Ecoldgica

1.- Flora

La ciudad de Ambato se ha caracterizado por ser una gran fuente del patrimonio de
especies arbodreas del pais, dado que las condiciones climatoldgicas permiten el desarrollo de
diferentes especies de plantas y vegetacion. Sobre todo, en las parroquias rurales en donde se
localizan la mayoria de estas. Convirtiéndose en un indicador de la calidad del suelo que
Ambato posee en ciertas zonas. A pesar de que en algunas zonas la tierra no sea tan fértil y
llegue a ser arida, en otros lugares de la ciudad esto no sucede. Motivo por el cual, se realizé

una investigacion de las especies mas comunes que existen en la ciudad.

2.- Fauna

La fauna en la ciudad de Ambato estd constituida por animales silvestres y
domésticos, siendo los primeros en gran mayoria y caracterizado por encontrarse en zonas
rurales de la ciudad. Entre los mas comunes estan los conejos, lobos de paramo, 0sos de
anteojo, cervicabras, ranas, sacha, cuy, dantas, erizos, liebres y venados. Y dentro de los
animales domésticos podemos localizar perros, gatos, loros, conejos. Finalmente, las aves que
viven aqui son los colibries, plateros, azulejos, gavilanes, tértolas, mirlos, quililicos y

chirotes.

3.- Ciclos Ecologicos

3.1.- Niveles de contaminacion

e Agua, el rio que cruza la ciudad se forma por la unién de los rios Blanco y Colorado en
los paramos, baja por Pilahuin y Aguajan, sectores considerados por el estudio en

mencién como la cuenca alta. Mientras que, en la cuenca media, considerada desde
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Aguajéan hasta el Socavén, en donde se registra niveles considerables de contaminacion

debido a las multiples industrias que optaron por ubicarse a las orillas del Rio Ambato.

Gréfico 12
Contaminacion por las industrias en Ambato (1945).
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Nota. Elaboracion propia (2020)

Principalmente la presencia del Rio ha sido la razén por la que varias industrias se
localizaron en sus cercanias, esto se debe a la facilidad para ellas del vertido de sus aguas
industriales, misma que genera grandes indices de contaminacion. Cabe destacar que estas
medidas se observaron en la zona de Miraflores, zona de alta plusvalia desde los afios de
1930, mismo donde la gente alta estratificacion de la ciudad opt6 por asentarse (Ver Imagen

4), por lo tanto, duefios de industrias y fabricas hicieron lo mismo.
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Imagen 4
Primeras edificaciones el borde del Rio Ambato.

Nota. Tomado del Archivo Fotogréfico del Ministerio de Cultura y Patrimonio (s.f)

e Ruido, la ciudad empez6 a tener un crecimiento econémico por las actividades
comerciales que se desarrollaban en la ciudad. Debido a esto, el nivel econémico de
varias personas aumentaba lo que gener6 que en esos afios la cantidad de vehiculos
personales aumente. Ocasionando el aumento del ruido que estos generaban, sumado a

estos otros factores como el sonido emitido por el paso del ferrocarril.
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3.2.2. Contexto Urbano
3.2.2.1.Redes de Infraestructura

1.- Servicios Municipales

e Agua, en la ciudad de Ambato, los servicios municipales se caracterizaban por ser muy
limitados, en cuestion de abastecimiento de agua potable su centro consolidado se
encontraba abastecido. No obstante, existia zonas de expansion en donde no llegaba el

servicio. Sobre todo, en la zona Norte de la ciudad como es el sector de La Merced.

Grafico 13
Abastecimiento de agua potable en Ambato (1945).
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Nota. Elaboracion propia (2020)
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e Drenaje, histdricamente la ciudad se ha caracterizado por altos indices de contaminacion
del Rio Ambato, esto se debe a que desde hace varias decadas el desalojo de las aguas
negras se ha dado hacia el rio, debido a que en un inicio la ciudad se asento6 a orillas de

este (Ver Grafico 14).

Graéfico 14
Desalojo de aguas negras en Ambato (1945).
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Nota. Ele‘l'boracién propia (2020)
e Energia eléctrica, al igual que el servicio de agua potable en la ciudad, la energia
eléctrica tiene las mismas condicionantes para su abastecimiento, en donde la expansion
espontanea de la ciudad dificultaba abastecer a la ciudad completamente de este servicio

(Ver Grafico 15).
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Gréfico 15
Abastecimiento de Energia eléctrica en Ambato (1945).
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Nota. Elaboracion propia (2020)

e Vialidad, la ciudad de Ambato presentaba una estructura vial deficiente pero muy
marcada, en aquella época Unicamente existia un ingreso y salida hacia la zona sur y norte
del pais. Internamente se encontraban 2 vias principales la Av. Cevallos y la Av. 12 de
Noviembre, adicional a esto en la zona centro sur poseia una red de vias secundarias
notorias. En cuanto a la condicién de las vias, existian serios problemas debido a que gran
parte de ella eran de tierra 0 empedradas, las veredas tenian un estado muy deplorable
ademas de un ancho muy corto para el transito peatonal, cosa que también se repetia en

las propias vias con anchos de apenas de 6 y 8 m. (Ver Grafico 16)
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Gréfico 16
Estructura vial en Ambato (1945).
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Nota. Elaboracion propia (2020)

e Nudos de conflicto, uno de los problemas identificados en la ciudad de esa época, fue el
transito vehicular ocasionado por el recorrido del ferrocarril (Ver Gréfico 17) debido a
que cruzaban por varias vias y cortaba el transito fluido de la ciudad agravando el

problema de tréfico, ademas que las condiciones que las vias tenian.
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Gréfico 17
Recorrido aproximado del ferrocarril en Ambato (1945).
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Nota. Elaboracion propia (2020)

Imagen 5
Estacion del ferrocarril.
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Nota. Tomado del Archivo Fotogréafico del Ministerio de Cultura y Patrimonio (s.f)
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Imagen 6
Puente Negro.
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Nota. Tomado del Archivo Fotografico del Ministerio de Cultura y Patfiinonio (s.f)

Uno de los pasos mas utilizados de la época era el Puente Negro, mismo que
servia de paso desde la ciudad de Ambato hacia el sector de Ficoa y Atocha, y

también lo que desembocaba en la salida hacia la ciudad de Quito.

e Control de desechos, otro servicio que la ciudad ofrecia a la ciudadania era el sistema de
recoleccion de basura, esto era un problema porque en aquella época no habia un
procedimiento para el tratamiento de la basura, inicamente se la depositaba en el actual

sector del Socavén a modo de botadero (Ver Gréfico 18)
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Gréfico 18
Sistema de recoleccién de basura en Ambato (1945).
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3.2.2.2. Dotacién de equipamiento

1.- Areas Habitacionales

La zona residencial de aquella época estaba muy marcada en donde toda la
zona centro y Norte era de uso habitacional a excepcion de los alrededores del Parque
Montalvo y Parque 12 de Noviembre, en aquellos lugares su uso era comercial y
administrativo. Sin duda, la vivienda en aquella época era uno de los principales
problemas que acarreaba la ciudad principalmente por el exceso de familias y la
escasez de vivienda, segun datos existieron 1.891 familias de las cuales 965 estaban

conformadas por 6 integrantes en promedio.
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La segregacion social era un factor para tomar en cuenta, en donde las
familias con mayor poder econémico, que por ejemplo existia el caso que 2 familias
de 1 ocupante habitaban en 6 cuartos, mientras que en la zona norte de la ciudad
existian familias de 6 ocupantes que vivian Unicamente en un cuarto. Esto habla

claramente de las diferencias econémicas que existieron.

2.- Areas de Trabajo

La poblacion de Ambato en aquella época tenia una estructura ocupacional
definida, al ser una ciudad industrial prevalecia un grupo mayoritario de industriales,
artesanos y jornaleros. Por otro lado, existia un grupo de aristocréticas, en su mayoria
politicos, escritores, intelectuales entre lo més destacados. Las actividades econdmicas
que se daban a la época tendian a ser muy comerciales dado que la ciudad era un
punto de paso y conexion entre la zona sur y norte del pais, ademas entre la costa y la
capital. Por lo que se dieron varios negocios dedicados al hospedaje. Ademas de que
varias familias optaron por las tiendas de abastos en las plantas bajas de sus viviendas,

Como nuevas opciones para incrementar el ingreso econdémico de las familias.
3.- Paisaje

La ciudad se encontraba rodeada por montafias y cerros que para el afio de
1945 no se encontraban afectadas por procesos de urbanizacion agresivas como son el
caso del Casigana, o los sectores actuales de Pinllo y Atahualpa. Lo que sin duda era
un gran aporte a la imagen de la ciudad conservando su patrimonio natural protegido

de procesos urbanos.
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Imagen 7
Vista Panoramica de la ciudad.

4 { ~ - oy
e 3 3 } ",}"" o Fi < Fo ! 7

Nota. Tomado del Archivo Fotogréfico del Ministerio de Cultura y Patrimonio (s.f)

4.- Areas de Educacion

La ciudad en 1945 tenia una limita cantidad de establecimientos educativos
(escuelas y colegios), debido a la cantidad de poblacién que existia y a la pequefia
extension territorial. Dentro de este punto se destaca la presencia de establecimientos
educativos como el Colegio Nacional Bolivar. Cabe mencionar que, para el afio de
1945, no existia todavia la Universidad Técnica de Ambato por lo que gran parte de la

poblacién optaba por migrar hacia Quito para cursas sus estudios superiores.
5.- Areas de recreacion

Uno de los principales problemas que atravesaba la ciudad era la falta de
espacios de recreacion y dispersion, los pocos que existian no tenian las condiciones y

caracteristicas necesarias para satisfacer las necesidades de la poblacion. Ya que
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cumplia una funcion espacial dedicada a ferias y sitios de aglomeraciones (plazas). El
Unico espacio era el que se proyectaba en la zona sur alta de la ciudad, el actual
parque Juan Benigno Vela que para la época tenia la condicion de estar ubicado a una

distancia muy lejana de donde se concentraban las actividades y vida urbana.

6.- Areas de Servicios

Una de las caracteristicas que poseia Ambato en ambitos administrativos es
la centralizacion de los edificios publicos en la zona sur de la ciudad, sobre todo
alrededor del Parque Montalvo. Sin duda este era un problema que no dejaba a la
ciudad crecer de manera planificada por la concentracién de actividades urbanas en

esa zona, sin aprovechar ampliamente el territorio comprendido por la ciudad en 1945.

3.2.3. Contexto Social

3.2.3.1.Estructura Socioeconémica

1.- Sistemas productivos

Las actividades productivas de la ciudad de Ambato en aquella época estaban
clasificadas por orden jerarquico, las actividades primarias eran las relacionadas a las
actividades industriales, las secundarias a las actividades econdmicas como el

comercio y las actividades terciarias enfocadas a las actividades agricolas.

3.2.3.2.Estructura Socioeconémica
1.- Aspectos demograficos
En el afio de 1949 existieron alrededor de 1.891 familias, que se encontraban

divididas por barreras sociales, econdmicas y fisica. Esta barrera es lo que
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determinaba hasta cierto punto la composicion familia, debido a que la primera clase
se caracterizaba por tener una composicion familiar de entre 3 a 5 miembros, mientras
que las familias que vivian en condiciones menos favorables estaban conformadas por
minimo 5 miembros y en adelante. En resumen, la ciudad de Ambato tenia segin el
censo realizado en la época 33377 habitantes. No obstante, de acuerdo con el Dr.
César Cisneros quien se encarg6 de realizar analisis de los porcentajes de crecimiento
vegetativo entre el 1938 y 1946 se determinaria que existieron 24.560 habitantes con
un crecimiento anual promedio del 1.37% (Ver Grafico 19) en vez de los 33.377 que

arrojo el censo realizado por el Municipio.

Gréfico 19
Porcentaje de crecimiento vegetativo en Ambato.
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Nota. Adaptado del Plan Regulador de Ambato (1951)

2.- Aspectos de densidad

Con la ayuda del censo realizado después del Plan Regulador para Ambato se
determind de la densidad poblacional era de 4830 habitantes por km2. En zonas
aledafas a la Plaza Urbina, La Merced, La Mascota, eran los lugares en donde se

concentraban la mayor cantidad de poblacion en ese afio, en donde las condiciones y
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calidad de vida eran muy precarias, donde incluso familias enteras tenias que vivir en
Unicamente un cuarto. Siendo muy marcada la diferencia entre sectores como
alrededor del Parque Montalvo en donde 2 ocupantes vivian en 6 habitaciones,
mientras que en sectores como Bellavista se llegaba a indices de 2.000 habitantes por
hectarea. Lo que refleja que la densidad poblacional en la ciudad tenia que ser visto o

medido desde el sector que se avaluase debido a que no era parejo en la ciudad.

3.- Estructura y organizacion social

La urbe ambatefa, sufria el efecto de la segregacién social por 2 zonas muy
marcadas. La primera una zona de residencia de “gente de bien” y la otra un grupo de
industriales, artesanos y jornaleros. Esta division social se dada especificamente en la
calle Joaquin Lalama lo que representaba para la ciudad una disparidad incluso en

ambitos de dotacién de equipamientos y servicios. (Ver Gréafico 20).
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Gréfico 20
Division social en Ambato (1949).

. Barrios Bajos
----- Linea divisoria
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Nota. Elaboracién propia (2020)
Como se mencioné anteriormente, uno de los sectores que se diferenciaban
era el del centro sur de la ciudad, en donde vivia la gente con mayor poder econémico
y estatus social, simbolo de este barrio era justamente el Parque Montalvo, simbolo de

la ciudad hasta la actualidad (Ver Imagen 8).
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Imagen 8
Celebracion del Natalicio de Juan Montalvo en el Parque Montalvo.

.»4‘ X

Nota. Tomado del Archivo Fotografico del Ministerio de Cultura y Patrimonio (5.f)

Por otro lado, la ciudad en su extremo Norte denominado la Merced (Ver
Imagen 9) era una zona en donde vivia gran parte de la poblacion dedicadas a los
trabajos agricolas, industriales y jornaleros, ademas de esto algunos terrenos todavia

eran destinados a la agricultura. Esta zona de la ciudad tenia problemas de la dotacion

de servicios basicos.

Imagen 9
Vista panoramica del sector La Merced.
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Nota. Tomado del Archivo Fotogréfico del Ministerio de Cultura y Patrimonio (s.f)
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4.- Origen e incremento poblacional

Con el auge del ferrocarril, gran parte de la poblacién a partir de 1900
empez6 a migrar a las grandes ciudades como Quito y Guayaquil, para desarrollar de
mejor manera sus actividades econdmicas y productivas dadas por las caracteristicas
que estas ciudades tenian frente a Ambato. Aungue otra gran parte de la poblacién se

establecio en la ciudad provenientes principalmente de ciudades aledafias.

5.- Aspectos ideologicos

3.2.4.

Como en todo el Ecuador, la fundacién espafiola trae consigo varias
cuestiones adheridas, entre ellas la religion. Desde la época de la colonia comienza la
construccion de varias iglesias catolica con el fin de propagar la religion, es asi como

la ciudad de Ambato se crean varias iglesias sobre todo alrededor del casco central.

Analisis Urbano 1945

Para entender la morfologia de la ciudad y por ende las dindmicas que esto
generaba, es importante conocer y realizar el analisis urbano con factores esenciales

gue denoten la vida urbana segun varios componentes urbanos.

3.2.4.1. Llenos y vacios

La ciudad en el afio de 1945 con su extension territorial practicamente estaba
saturada, eran pocos los lugares que se contaban como ‘“vacios urbanos” y esto
desembocaban en problemas como la mala densificacion poblacional y la vivienda

saturada en ciertas zonas.
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Gréfico 21
Llenos y vacios (1945).

Nota. Elaboracion propia (2020)

En la zona Norte de la ciudad al tener todavia caracteristicas agricolas se
contaban con algunos vacios, mientras que en la zona Sur de la ciudad estaba

totalmente constituido (Ver Imagen 10) principalmente por viviendas de 1y 2 pisos.
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Imagen 10
Vista del Centro de la ciudad de Ambato.

|

Nota. Tomado del Archivo Fotogréfico del Ministerio de Cultura y Patrimonio (s.f)

3.2.4.2. Espacios Abiertos

Sin duda uno de los grandes problemas que tenia la ciudad era la falta de
areas recreativas para sus habitantes. En el afio de 1945 se contaba Unicamente con
algunas plazas que tenian las caracteristicas de ser puntos comerciales y de reunion,

mientras que los pocos parques sé que tenia no poseian tipologias de recreativos.

76



Gréfico 22
Espacios Abiertos (1945).
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Nota. Elaboracion propia (2020)

3.2.4.3. Uso de suelo

Uno de los problemas méas notables que atravesaba la ciudad era el uso
irracional del uso de suelo, la industria dispersa era el principal problema que
acarreaba problemas sanitarios y de servicios basicos. La zona comercial estaba bien
marcada, debido a su aglomeracion alrededor del Parque Montalvo y Parque 12 de

noviembre (Ver Gréfico 23).
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Gréfico 23
Uso de suelos (1945).

Q)

\ LEYENDA

Residencial
B Comercial
B Religioso
Servicios
Espacios Abiertos

Ambato 1945

Nota. Elaboracion propia (2020)

3.2.4.4. Altura de edificaciones

Gracias al desarrollo de diferentes sistemas constructivos, aungue no
desarrollados de la mejor manera técnicamente hablando, en la ciudad se empezaron a
construir vivienda ya de no Unicamente 1 piso, sino de 2 pisos y hasta 3 pisos. La
ciudad en su mayoria para el afio de 1945 poseia mayor cantidad de viviendas de 2
pisos, pero también existieron casos como de las iglesias y equipamientos publicos

que superaban esta altura.
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Gréfico 24
Altura de edificaciones (1945).
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Nota. Elaboracién propia (2020)

3.2.4.5. Equipamientos

En el afio de 1945 la ciudad presentaba una serie de equipamientos
principalmente publicos, para satisfacer las necesidades de sus habitantes. No
obstante, resulta necesario destacar que un sin nimero de estos eran privados y que se
han mantenido en la memoria colectiva de los ambatefios. Cabe mencionar que por la
divisién social que existia en la época, la mayoria de estos estaban ubicados en la zona

sur de la ciudad.
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Gréfico 25
Equipamientos publicos y privados (1945).

Banco de

Préstamos o Banco La Previsora

Fibrica

La Europea °

LEYENDA

Equipamientos

Ambato 1945

Nota. Elaboracién propia (2020)

Otra gran parte de los equipamientos que la ciudad tenia en 1945 eran sus
equipamientos religiosos, que al igual que los mencionados anteriormente tenian la

caracteristica de estar ubicados en su mayoria en el Sur de la ciudad (Ver Gréafico 26).
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Gréfico 26
Equipamientos religiosos (1945).

Nota. Elaboracion propia (2020)

Imagen 11
Antigua Iglesia La Providencia

LEYENDA
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Nota. Tomado del Archivo Fotogréfico del Ministerio de Cultura y Patrimonio (s.f)

81




Imagen 12
Antigua Capilla San Francisco.

- - e m e ce o — —

Nota. Tomado del Archivo Fotogréafico del Ministerio de Cultura y Patrimonio (s.f)

3.2.4.6. Hitos Urbanos

Como en toda ciudad o lugar, se destacan elementos construidos que forman
parte de la memoria colectiva de la gente transformandose como un punto de
referencia, Ambato tuvo varios lugares tradicionales que se convertian en punto de
encuentro de la ciudadania, estos puntos de reunién tenian la caracteristica de estar

ubicados en la zona sur de la ciudad (Ver Grafico 27).
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Gréfico 27
Hitos Urbanos en Ambato (1945).
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Imagen 13
Vista del Parque Montalvo.
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83



Nota. Tomado del Archivo Fotogréfico del Ministerio de Cultura y Patrimonio (s.f)

3.2.4.7. Densidad Urbana

Para la formulacion del plan regulador de Ambato encabezado por el Arqg.
Sixto Duran Ballén, se realiz6 un censo por zonas con fin de determinar la densidad
poblacional y las condiciones de la vivienda. Como resultado se pueden determinar
gue unas zonas son mas pobladas que otras con determinado nimero de espacio fisico,
esto por la razon que la calidad de vida en ciertos espacios eran mejores que otros lo
que permitia que el nimero de cuartos en algunos casos sea menor que otros (Ver

Gréfico 28).

Grafico 28
Densidad Urbana en Ambato por zonas (1945).

O

' Zoma6 |

Zona2

| Zona9 |
v '

Zona 3 |

LEYENDA

Zona 4

Zonas Encuestadas

Ambato 1945

Nota. Elaboracion propia (2020)
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Aumentado al problema citado anteriormente, la ciudad no tenia vacios
urbanos en las cual crecer por lo que se decidié una expansion urbana en la ciudad de
Ambato con fin de equilibrar los valores de densidad poblacional (Ver Tabla 9) por

zonas y dar un mejor estilo y calidad de vida a los ambatefios (Ver Imagen 14).

Tabla 9
Encuesta para el plan regulador de Ambato de 1951.

ENCUESTA REALIZADA PARA EL

PLAN REGULADOR DE AMBATO

ZONA N° VIVIENDAS
1 61
2 152
3 72
4 264
5 144
6 74
7 29
8 114
9 162

Nota. Adaptado del Plan Regulador de Ambato 1951.
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Imagen 14

Vista Panoramlca del Centro de Ambato
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Nota. Tomado del Archivo Fotograflco del Ministerio de Cultura y Patrimonio (s.f)

3.2.4.8. Estructura Vial

La ciudad de Ambato tenia en su estructura vial interna, 3 ejes principales de
conexion de la ciudad, (1) Av. Cevallos, (2) Av. Bolivar, (3) Av. 12 de Noviembre.
Estas 3 vias a pesar de ser las principales de la ciudad poseian problemas como sus
dimensiones tanto el calzada y verada ya que eran minimas y no permitia un buen
flujo vehicular y peatonal. Sumado a esto gran nuero de las otras arterias secundarias
también poseian estos problemas, que se agravaban por la cantidad de vehiculos que
pasaban ya que ingresaban los que venian desde el Sur e iban al Norte del pais y

viceversa (Ver Grafico 29).
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Gréfico 29
Estructura vial en Ambato (1945).
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3.2.4.9. Tipologia de construccién

Segun fuente y analisis fotografico, se determinan varias como el bahareque
que en algunas zonas de las ciudades en donde prevalecia las clases sociales bajas
eran mas comunes, mientras que en la zona donde vivian los méas adinerados de
Ambato, tenian el comun de tener casas de piedra, madera o de mamposteria (Ver

Imagen 15).
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Imagen 15
Antigua vista de las calles Castillo y Bolivar

Nota. Tomado del Ambato ayer y hoy (1952)

Imagen 16
Primeras Quintas en Miraflores.

88



-_—

e

Nota. Tomado del Archivo Fotogréfico del Ministerio de Cultura y Patrimonio (s.f)

3.2.5. Diagnostico grafico

Ambato sufria de muchos problemas, principalmente por la segregacion
social y nivel econémico de los habitantes en materia de vivienda, debido a que la
mayoria de la poblacién no tenia una vivienda con condiciones dignas. Sumado a esto
se identifico problemas con los servicios basicos dado por la expansion de la ciudad, y
problemas en la estructura vial dada por sus condiciones y caracteristicas. Un
problema que se extrae de esto se da por el trazado del ferrocarril dentro de la ciudad
gue ocasiona conflictos en la interrupcion de arterias principales de alto trafico (Ver

Grafico 30).

Grafico 30
Morfologia y trazado Urbano en Ambato (1949).
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3.2.6. Conclusiones

Ambato se encontraba compuesta por su centro urbano y varias parroquias rurales El
clima de la ciudad de Ambato es templado con dos temporadas bien marcadas con puntos
altos de calor en ciertas temporadas del afio, y en otras temporadas bajas, estas muy marcadas
y sin poca variacion. Un censo realizado en el afio de 1951 determino que la poblacién era de
33.377 habitantes y la extension territorial era de 6,91 km2 aprox., dando como resultado una
densidad poblacional de 4.830 habitantes por km2. Las actividades econdémicas que se
desarrollaban en Ambato estaban ligadas por las dispersas industrias localizadas en el centro,
actividades comerciales y agricolas. A su vez existia una division social muy marcada en la

época, dado que la calle Lalama dividia al sur del Norte del centro, en el sur se concentraban
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las clases sociales altas, mientras que en la zona Norte se encontraban las clases sociales
bajas. Uno de los grandes problemas que se identifico es en relacion con la vivienda
mediante el cual se puede determinar después del analisis la desigualdad en este ambito en
donde existian zonas de hacinamiento como es la loma de Bellavista y La merced lugares en
donde la gran parte de la poblacién vivia en Unicamente en 1 habitacion mientras que en
zonas como el Miraflores existia familia que vivian hasta en 7 habitaciones. Viéndose
claramente la diferencia del &rea construida entre estos 2 lugares debido a que las lotizaciones
eran completamente diferentes, como el ejemplo de Miraflores donde se asentabas villas y
quintas. Haciendo una relacion en cuestion de porcentaje estas manzanas con problemas de
vivienda y hacinamiento representaban alrededor del 45% del total de las edificaciones (Ver

Grafico 31).

Grafico 31
Diagnostico Urbano de Ambato (1945).
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3.3.Andlisis de la ciudad de Ambato en el periodo 1949 — 1951

3.3.1. Crecimiento Urbano

En el capitulo previo se realiz6 un andlisis urbano de la ciudad en el afio de 1945,
cinco afios después la ciudad sigue creciendo y con ello sus problemas. La ciudad ha
empezado a desarrollarse en sus periferias y en nuevos sectores; como es San Antonio, Ficoa,
Miraflores y Atocha. Sin duda para la administracion municipal desde el afio 1945 ya se
identificd el problema del desabastecimiento de servicios basicos en varios sectores de la
ciudad principalmente en las periferias, como es evidente con el crecimiento de la ciudad no
hace mas que incrementar este problema, ademas de las diferencias sociales y econémicas
reflejadas en los indices de densidad poblacional y calidad de vida apreciada en

hacinamientos de viviendas en zonas de la ciudad como: (1) Bellavista, (2) Yahuira, (3) La
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Merced. Esto sin duda causaria un mayor impacto en la ciudad al tener mayor rango de
destruccién por las caracteristicas propias de la vivienda y del lugar donde se encontraban

asentadas (Ver Imagen 18).

Imagen 17
Vista panoramica de la ciudad de Ambato.

/ L
'ﬂm.\n-uyiﬂs

inisterio de Cultura y Patrimonio (s.f)

Nota. Tomado del Archivo Fotogréfico del

Las zonas que se comienzan a consolidar en la ciudad, en la zona oeste, son las que
empiezan teniendo una transicion como suelo rural hacia suelo periurbano, en donde posee
caracteristicas singulares de su propio entorno. En este lugar se emplazan casas de hacienda,
huertos frutales, villas lo que significé que la densidad poblacional era mucho menor que la
que se tenia en la zona centro de la ciudad. Esto se daba por diferencias sociales marcados
entre los habitantes con condiciones econdémicas mas altas que el resto de la poblacién, que

justamente se asentaron en la zona de Ficoa, Atocha y Miraflores (Ver Gréfico 32).
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Grafico 32
Crecimiento urbano relacién 1945-1949.
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Imagen 18
Sector de Atocha en crecimiento
3

Nota. Tomado del Archivo Fotogréfico del Ministerio de Cultura y Patrimonio (s.f)
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El 5 de agosto de 1949 Ia tierra tembld y causo uno de los eventos histéricos mas
importantes en la memoria de la ciudad de Ambato y de la region. Este terremoto no hizo méas
que agravar los problemas que la ciudad tenia, acompafiado por una serie de malas decisiones
politicas y administrativas en la ciudad. Es importante conocer el dafio que la ciudad tuvo a
nivel de equipamientos, infraestructura y sobre todo de vivienda. Con el fin de analizar las
decisiones urbanas que se tomaron de manera inmediata debido a que ejercieron una
influencia en la vida urbana durante el estado de reconstruccién. Mientras que las decisiones
urbanas en ambitos de planificacion ejercerian una influencia en la morfologia y planificacion
de la ciudad a lo largo de los afios, asi como también es importante reconocer que decisiones

se planificaron y no se llevaron a cabo, con el fin de poder determinar su relevancia.

Pero ¢realmente cual eran las causas para tal grado de destruccion? Uno de los
problemas identificados en la ciudad era los hacinamientos establecidos en sectores como la
loma de Bellavista, La Yahuira, La Merced, entre las mas destacadas. Acompafiado a esto un
problema muy grave fue la mala calidad de construccion en las viviendas, que en su mayoria
eran construidas sin la asistencia técnica de un profesional. El crecimiento de la ciudad hacia
sus periferias provoco que la ciudad empiece a estar ubicada sobre fallas geoldgicas que
podria ser determinante para el futuro de la ciudad. Y aunque zonas como Ficoa y Atocha ya
estaban ubicadas sobre ellas, por las condiciones y caracteristicas de esta zona antes

mencionadas para la época el dafio fue menor (Ver Gréfico 33).
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Gréfico 33
Ambato en 1949y sus fallas geologicas.
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3.3.2. Destruccion en la ciudad

La siguiente accion fue el de realizar un avalto de todas las construcciones de la
ciudad, es por ello, que un grupo de ingenieros ambatefios comenzaron a categorizar las
viviendas por su estado: (1) Buenas, (2) Por reparar, (3) Por demoler. Esto arrojo como
conclusion que los sectores mas afectados serian los alrededores de la Plaza Urbina, los
alrededores de la Yahuira, el sector de la Merced y el sector de Bellavista, que justamente
eran sectores que tenian mayores indicen de densidad poblacional, ademés de problemas en la
calidad de vivienda, asi como en el acceso a servicios basicos. La Yahuira rompe con la
topografia de la zona centro de la ciudad y se convierte una transicion con una plataforma

elevada donde se estaba empezando a desarrollar la ciudad, justamente por esta diferencia
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topogréfica, fue determinante para que las viviendas ubicadas en esta zona sufrieran gran

porcentaje de destruccion (Ver Imagen 19).

Imagen 19
Calles Cevallos y Guayaquil, al fondo se puede observar la Yahuira.

i construcciones de las calles ¢
¥ 1940 - htadean que ﬂm",'. buede observar la Yahuira.

Nota. Tomado del Archivo Fotogréfico del MinisteriB.—dé'E:ultafa y Patrimonio (1949)

Otro sector muy afectado por el terremoto fue la denominada para la época “Loma

de Bellavista” en esta zona existiera el problema de hacinamientos de viviendas lo que
ocasionara que los indices de densidad poblacional sean altos en relacion con otros sectores

de la ciudad, siendo determinante para el grado de destruccion y mortalidad en este sector

(Ver Gréfico 20).

Imagen 20

Nota. Tomado de Ambato ayer y hoy (s.f)
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La Merced era una zona que estaba emplazada en un sector desagregado por
divisiones sociales y econémicas, debido al nivel econémico bajo de las personas que vivian
en esta zona. Justamente aqui se encontraban viviendas que tenian problemas en la calidad de
vivienda lo que fue determinante para que existiera un grado de destruccidn alto, ademés que
gran parte de las viviendas que permanecieron en pie tuvieron que ser demolidas ya que
fueron consideradas de riesgo, asi como también los alrededores de la Plaza Urbina que tuvo

problemas similares a la Merced (Ver Gréfico 34).

Gréfico 34
Ambato en 1949 y su destruccion.
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Nota. Elaboracién propia (2020)

Como se menciono anteriormente se puede evidenciar un gran contraste en el grado
de destruccion de la zona centro frente a las zonas de Ficoa y Miraflores donde poseia

menores indices de densidad poblacional, ademas el hecho que gran parte de la poblacion se



encontraba en un nivel econdmico maés alto por lo tanto la calidad de sus viviendas eran

mejores frente a las demas. (Ver Imagen 21).

Imagen 21
Casas del barrio Miraflores, al frente se puede
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Nota. Tomado del Archivo Fotogréfico del Ministerio de Cultura y Patrimonio (s.f)

Tal ha sido el grado de destruccion que sin duda marco la historia de la ciudad y
caus6 consecuencias muy graves, como fue la ausencia de un centro histérico como lo tienen
otras ciudades del pais. Después de los analisis realizados por ingenieros de la ciudad se
procedio a las demoliciones de las edificaciones en riesgo y que no cumplian las condiciones
de habitabilidad minimo. Adicional a esto, han sido ain menos la cantidad de las
edificaciones que actualmente siguen en pie y que han puesto bajo evidencia la
irresponsabilidad de las autoridades a lo largo de los afios y su falta de preocupacion por

preservarlas (Ver Gréfico 35).
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Gréfico 35
Edificaciones publicas conservadas del terremoto hasta la actualidad.
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3.3.3. Destruccion en la ciudad

Una de las primeras acciones dadas después del terremoto fueron asignar viviendas o
espacios provisionales para las familias que se habian quedado sin un techo. Ambato tenia un
problema y era los limitados espacios abiertos que existian en la ciudad es asi que se
designaron como lugares de alojamiento: Las cercanias de la Laguna de Ingahurco, Parque
Juan Benigno Vela, Plaza Colombia, Plaza 1ro de Mayo, Parque Cevallos, Parque 12 de
Noviembre, Parque Montalvo, Plaza Urbina y Estadio Municipal. (Ver Imagen 22). Esta
accion no era facil ya que estos lugares antes mencionados no tenian las caracteristicas

necesarias para que los damnificados puedan vivir.
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Imagen 22
Parque Cevallos con refugiados del terremoto en 1949.

41949, Sinnamero de carpas arma{ias e elParque Gevallos parailos damlmhcados del terremoto; Jatorre cemra!
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Nota. Tomado de Ambato ayer hoy- (149)

Grafico 36
Albergues destinados para los damnificados del terremoto.

Nota. Elaboracién propia (2020)
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Una de las caracteristicas mas destacadas de la ciudad fue su proactividad, que no se
detenia a pesar de cualquier dificultad. Por su ritmo y actividades Ambato era una ciudad
importante para el comercio y la industria. Una de las denominaciones que se le ha dado a la
ciudad es “Jardin del Ecuador”, gracias a sus extensiones de terreno verde, su vocacion del
suelo, en fin, a la presencia de una extensa variedad de productos agricolas. Durante los dias
posteriores la ciudad tuvo la necesidad de retomar sus actividades comerciales a pesar de las
dificultades que esto pueda haber conllevado. Como se dijo al ser una ciudad productiva,
Ambato se reactivo parcialmente gracias a los productos que se traian del campo a la ciudad.
Y se empezd a denotar diferentes puntos dentro de la ciudad en donde los comerciantes

empezaron a vender sus productos (Ver Grafico 37).

Gréfico 37
Zonas de intercambio comercial dias siguientes al terremoto.
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Nota. Elaboracion propia (2020)
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Uno estos puntos era el Estadio Municipal recién construido en la época, este al ser
destinado como sitio de albergue de damnificados. Varios comerciantes se apostaron en la
hoy Avenida Bolivariana frente al estadio para expender los productos que traian del campo

(Ver Imagen 23).

Imagen 23
Estadio Municipal de Ambato.

4

Nota. Torﬁado del Archivo Fotogréfico del Ministerio de Cultura y Patrimonio (s.f)

Estas acciones que se tomaron de manera inmediata han comprendido la etapa de
emergencia, como las antes mencionadas etapas de valoracion de las edificaciones,
designacion de lugares de albergue y reactivacion econémica. Como siguiente punto a

analizar se hara una evaluacion del Plan Regulador de Ambato.
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3.4.Analisis del Plan Ordenador de Ambato (1951)

Una de las decisiones que se tomaron para la reconstruccién de la ciudad, el alcalde
de la ciudad de Ambato era Neptali Sancho juntamente con el Consejo Cantonal, consideran
pertinente que la ciudad de Ambato debe ser reconstruida. Como un dato historico afios
previos al terremoto se considerd la idea de generar un plan urbanistico para la ciudad de
Ambato, por los diferentes problemas urbanisticos que atravesaba, para este caso se considero
la participacién del Arquitecto Uruguayo Jones Odriozola que se encargé de realizar en Plan
Regulador de Quito, para ellos el arquitecto visito la ciudad y realizo una exposicion de su
trabajo frente a las autoridades de la ciudad y los ambatefios, con el fin de dar a conocer todas
la implicaciones, costos, ejecucion, consecuencias que podria tener, entre los asuntos mas
importantes. Lastimosamente para la ciudad en aquella época no se contd con los recursos

necesarios para realizar un proyecto de tal magnitud, con lo que nunca se llegaria a firmar un

acuerdo (Ver Imagen 24).

Imagen 24
Medidas econémica del Estado Central frente al terremoto.
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Nota. Tomado del Archivo Fotografico del Ministerio de Cultura y Patrimonio

| CENTAVOS 1 cada cigaro exteanjero
P,

Después del terremoto del 5 de Agosto de 1949, la etapa de reconstruccion pasaria a
manos del Estado central con la utilizacion de fondos pablicos, por lo que para esta ocasion si

se cont6 con los recursos econdémicos necesarios, pero con la diferencia que por la misma

104



procedencia de estos recursos seria decision del Estado Central a través de la Junta de
Reconstruccion de Tungurahua la decision de determinar quién estaria a cargo de la creacion
del Plan Regulador de Ambato, organizacion creada para la emergencia y posterior
reconstruccion de la region. Esta decision que en un inicio fue tomada por el Sr. Humberto
Albornoz quien estuvo a cargo en primer lugar de la Junta de Reconstruccion, la de otorgar
este trabajo al Arg. Jones Odriozola, aunque finalmente por decisién del Estadio Central se
decidi6 contratar al Arqg. Sixto Duran Ballén quien encabezaria el grupo de trabajo

conformado por Leopoldo Moreno Loor y Wilson Garcés Pachano, ingenieros.

3.4.1. Diagnostico

Para la elaboracion del Plan Ordenador a cargo del Arg. Sixto Durén Ballén, se
realizé en primer lugar una fase de diagnostico, en donde se determinan las caracteristicas
topograficas de la ciudad, condiciones sociales, econdmicas, condiciones morfolégicas de la
ciudad, infraestructura de ciudad, uso de suelo, entre las mas importantes. En primer lugar, se
determinard la estructura de la ciudad para posterior andlisis de los problemas urbanos
identificados. La ciudad en 1949 estaba dividida en dos zonas, rural y urbano comprendido
por los limites urbanos determinados en el presente estudio. Dentro de estos limites urbanos
se podian distinguir una Zona Urbana sin amanzanamientos que estaba comprendida por
393.77 hectareas, misma que tenia la caracteristica de ser la zona destinada para el
crecimiento urbano de la ciudad, en el que inclusive antes de la creacion del Plan Regulador
de Ambato, ya se comenzaron a asentar varias viviendas de manera desorganizada dando
cabida a problemas de desabastecimiento de servicios basicos por la utilizacion de estas
periferias sin ninguna planificacion. Le seguia una zona riesgosa, no apta para edificar que
estaba comprendida por 14,26 hectareas (Ver Grafico 38). Continuando se encontraban otros

espacios como vivienda (144,15 Ha), calles y plazas que ya representaba el 6,18% del total.
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Finalmente, edificios para Administracién Pablica y Semipublica (17,46 Ha), Comercial

(9,48 Ha), Parques (6,94 Ha), Industrial (3,99 Ha) y Otros no especificados (10,48 Ha).

Grafico 38
Distribucion de los terrenos comprendidos dentro de los limites urbanos.

® Zona Urbana sin amanzanamientos
definidos

™ Zona peligrosa no apta para
edificar

® Residencial
| —
® Admnistracion Pablica
® Comercial
® Parques
Industrial

Otros no especificados

Nota. Adaptado del Plan Regulador de Ambato (1951)

Como se menciono las viviendas correspondian un 17,68%, es importante conocer
las diferentes tipologias identificadas, debido a que uno de los problemas era las viviendas y
existia una clara diferencia dada por el sector de la ciudad en que sea evaluado. La tipologia
méas comun era la Residencial sin jardin con una calidad regular que representa el 37%, le
seguia la Residencial sin jardin con una calidad mala que representa el 27%, después se

encontraba el Residencial con jardin (Ver Grafico 39).

Grafico 39
Tipologias de vivienda identificadas en el afio de 1949.

® Residencial sin jardin (regular)
B Residencial sin jardin (malo)
B Residencial con jardin

Vivienda de mala calidad en terreno
peligroso

Nota. Adaptado del Plan Regulador de Ambato (1951)
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Con estas primicias que permitieron conocer la estructura y division de la ciudad por
sus usos. Se llega a determinar los diferentes problemas urbanos por parte del equipo de
trabajo del Plan Regulador de Ambato que coincide con las conclusiones del capitulo 3 del
presente trabajo de investigacion en donde se determino los problemas urbanos en el afio de

1945, que permite evidenciar el aumento de estos problemas con el terremoto de 1949.

3.4.2. Problematicas

3.4.2.1.Vivienda y densidad poblacional

Como se menciono en el capitulo 3 la densidad poblacional era un problema muy
grave en la ciudad, debido a que habia sectores en que las condiciones eran malas inclusive
familias que vivian en dos y hasta en un solo cuarto en sector como La Merced Y Bellavista
donde se arrojo datos como que existia una densidad neta de 2000 habitantes por hectarea.
Mientras que existia zonas en la ciudad como Miraflores, Ficoa y Atocha donde existian

familias que Vivian en 3 cuartos o mas (Ver Grafico 40).

Graéfico 40
Comparativa de viviendas en diferentes sectores en el afio de 1949.

Nota. Elaboracion propia (2020)
Un tema que no se habld son las caracteristicas que estas viviendas tenian. Para la

elaboracion del plan regulador de Ambato se considerd las caracteristicas fundamentales que
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serian: (1) Alta densidad de poblacién, (2) Alta densidad de edificacion, (3) Malas
condiciones higiénicas, (4) Lotizacion de las propiedades a limites extremadamente bajos, (4)
Mala calidad de la edificacion (Ver Grafico 41). El terremoto no hizo nada mas que agravar
esta situacion a condiciones extremadamente preocupantes. “Se estima que de los 3.455
edificios que tuvo la ciudad antes del sismo, el 30% de ellos quedaron inhabitables o sea
aproximadamente 1.030, lo que significa una poblacién aproximada de 10.000 habitantes que

requieren habitacién definitiva” (Duran, Moreno, & Garcés, 1951)

Gréfico 41
Diferencias entre vivienda congestionada y vivienda descongestionada.

LAMERCED
P A |

LEYENDA

B Vivienda congestionada
Vivienda descongestionadal
Ambato 1949

=== Limite Urbano

Nota. Elaboracién propia (2020)

3.4.2.2.Espacios Abiertos

A diferencia del afio de 1945, para el afio 1949 en las afueras de la ciudad se habia

establecido un nuevo espacio abierto denominado el parque Juan Benigno Vela, para su
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época era el Unico espacio de dispersion y recreacion que por su ubicacion se encontraba
totalmente alejado de la concentracion poblacional y que tenia dos hectareas de espacio. Este
parque marcaba una diferencia ya que los demé&s espacios publicos existentes eran
Unicamente plazas brindando caracteristicas totalmente diferentes al de recreacion (Ver

Gréfico 42).

Grafico 42
Radio de influencia del parque Juan Benigno Vela.

LEYENDA
#  Radio de Influencia
B Plazas en Ambato
Parque Juan B. Vela
Ambato 1949
=== Limite Urbano

Nota. Elaboracion propia (2020)

3.4.2.3.Industrias

Otro gran problema determinado por el equipo de trabajo del Plan Regulador de
Ambato fue la industria dispersa en toda la ciudad principalmente en la zona Norte,
justamente alli vivia gran parte de la poblacion que laboraban en las industrias. Este problema

aportaba a la desorganizacion de la ciudad, ya que al ser dispersa la industria, las
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consecuencias sufrian el mismo fenémeno por la ciudad. Principalmente ocasionaba
molestias a las viviendas cercanas por la contaminacion, ruido y desechos que estas
generaban. Por otro lado, en la ciudad se generaba altos costo de redes de energia eléctrica,
mismas que eran arbitrariamente tendidas. De aqui parte la necesidad de organizar a la ciudad

de manera correcta (Ver Grafico 43).

Grafico 43
Localizacion de las industrias en 1949.

Nota. Adaptado del Plan Regulador de Ambato (2020)

3.4.2.4.Tréansito vehicular, ferroviario y peatonal

Una de las obras emblematicas en el pais era sin duda el ferrocarril que unia a la
costa con la sierra, Ambato al estar ubicado en la zona central del pais y al ser una ciudad tan
importante productiva y econdmicamente. Este ferrocarril tenia que atravesar la ciudad. Una

obra que aport6 al crecimiento econdémico de la ciudad. Pero a pesar de esto el ferrocarril
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trajo uno de los grandes problemas, debido a que su trazado original tenia 9 km de via dentro
de los limites urbanos, como consecuencia se obtuvo gran indice de accidentes de transito y
aglomeraciones vehiculares en sectores de la ciudad; y como en palabras de Ballén esto lo

mantiene estrangulada y en continua zozobra a la ciudad (Ver Imagen 25).

Imagen 25
Calle Montalvo y Olmedo atravesada por la linea del ferrocarril.

Nota. Tomado de Ambato ayer y hoy (s.f)

Este problema ocasionado por las lineas del ferrocarril en algunos casos se veia
agravado por el problema del ancho de las vias, y que dejando por un lado el ferrocarril a lo
largo de la ciudad existian vias principales que no dotaban de las caracteristicas minimas para
que se desarrolle un transito fluido ni una circulacion peatonal adecuada, debido a que en
algunos caos no existian aceras. Por lo que se identificd las vias principales (Ver Imagen 26).

Como es el caso de la Av. Cevallos, arteria principal de la ciudad.
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Imagen 26
Av. Cevallos con un ancho de aproximadamente 8 metros.
!

Nota. Tomado del Archivo Fotogréfico del Ministerio de Cultura y Patrimonio (s.f)

Gréfico 44
Problemas viales diagnosticados en el Plan Regulador de Ambato.
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Nota. Elaboracién propia (2020)
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3.4.3. Decisiones Urbanas Plan Ordenador 1951

3.4.3.1. Zonificacion por plataformas topograficas

En primer lugar, para determinar cuales fueron las daciones urbanas planificadas en
el Plan Ordenador de Ambato, se inicié con un analisis topogréafico de la ciudad a través del
cual se determinan las diferentes plataformas, y se distingue el uso que estas tendrian, asi

como su proyeccion de crecimiento para los siguientes afios.

Dicho esto, se observa la Plataforma 1, en esta plataforma se encuentra localizada
casi la totalidad de la poblacion del afio de 1949. Tiene las mejores condiciones topograficas

al ser una planicie. Y esta limitado por el rio Ambato y las colinas de Bellavista.

La Plataforma 2 estd formado por las denominadas planicies de Huachi, en este lugar
ya se pueden observar las primeras urbanizaciones como San Vicente, San Antonio, la
Oriente Y la Ferroviaria, todo el resto de la superficie de esta plataforma esta destinada a usos

agricolas y sera el &rea que dara cabida al mayor crecimiento de la ciudad.

Por ultimo, la Plataforma 3, es considerada la mas irregular y que presta dificultades
en su topografia accidentada, dada por la presencia de las estribaciones de varias colinas.
Limitada por el rio Ambato, y muestra una dificultad en la conexion con la zona central de la
ciudad (Plataforma 1). Sin embargo, esta zona presenta tierra fértil, lo que ha permitido que
en esta se asientes varias quintas, asi como también huertos. Considerando finalmente a esta

como una zona semiurbana en proceso de urbanizacion. (Ver gréfico 45).
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Gréfico 45
Problemas viales diagnosticados en el Plan Regulador de Ambato.

~ Ve LEYENDA

- -+-- Plataformas Topogrificas

Ambato 1949

Nota. Adaptado del Plan Regulador de Ambato (1951)
Dadas estas primicias se da una zonificacion inicial del uso que tendrian cada una de

estas plataformas en el crecimiento urbano de la ciudad.

Tabla 10
Zonificacion por plataformas topogréficas.

Plataforma | Comercio, vivienda media, apartamentos, oficinas publicas y privadas,

1 negocios de toda indole, manufacturas livianas (Se excluye industrias)

Plataforma | Residencias medias, econdmicas.

2

Plataforma | Residencias de alta categoria: quintas y huertos, pequefios ndcleos de

3 poblacion media y artesanias juntamente con agricultura.

Nota. Adaptado del Plan Regulador de Ambato 1951.
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3.4.3.2. Analisis de zonas de riesgo

Adicional a esto se analizd las zonas peligrosas en cuanto a construccion, que
coincide con la presencia de las estribaciones de varias colinas en ciertos sectores de la
ciudad, de igual forma se destacan quebradas con porcentajes muy altos de inclinacion (Ver

Grafico 46).

Grafico 46
Areas peligrosas para la edificacion en Ambato.

LEYENDA

[] Ambato 1949

Nota. Adaptado del Gedlogo G. E. Lewis (1951)

3.4.3.3. Distribucion de los terrenos planificados

Para la planificacion de la ciudad se toman en cuenta los parametros vistos
anteriormente como son las plataformas topogréaficas, zonas peligrosas y una zonificacion
inicial. Es asi que se llega a planificar 691 hectarea, siendo 32 de ellas terrenos fuera de los

limites urbanos Es asi que, de las 691 hectéareas, se planifica 267 destinada a vivienda, esto
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sin duda en respuesta al grave problema que atravesé la ciudad por la escasez de vivienda y
su mala calidad que se agravo con el terremoto, donde cientos de personas se quedaron sin
hogar. El segundo lugar se planifica 141 hectareas de calles y plazas que responde al
crecimiento y desarrollo que la ciudad tendra hacia nuevas zonas. En tercer lugar, se cuenta
con Parques con 81.7 hectareas, esto es algo que surge como respuesta a otro de los
problemas como la inexistencia de espacios de recreacién, ademas de ayudar a la imagen
urbana de la ciudad de la ciudad y a la poblacién en general con los indices de m2 por
habitante de areas verdes. Otra &rea planificada de gran importancia es el suelo agricola al
que se le destino 81,45 hectareas era importante mantener la vocacion del suelo de algunos
sectores que aun seguian siendo agricolas como Ficoa y Miraflores. La completan las areas
planificadas zonas destinadas para comercio, industrial y edificios publico — administrativo

en menos porcentaje (Ver Gréafico 47).

Gréfico 47
Distribucion de los terrenos dentro del area planificada.
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Nota. Adaptado del Plan Regulador de Ambato (1951)
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Por ultimo, se establece dejar una zona denominada de reserva de 64 hectéareas. Esto
con el fin de considerar futuras expansiones de la ciudad, que para la planificacion de la
cuidad se proyectd una poblacion de 110000 habitantes para el afio 2000, aqui se encuentra
una de las decisiones erréneas, debido a que para el afio 2001 hubo 287.282 habitantes en la

ciudad, siendo los célculos de proyeccion de crecimiento de la ciudad insuficientes.

3.4.3.4. Creacion de distritos urbanos y células barriales

Con fin de organizar mejor a la ciudad dentro de cada plataforma topografica
identificada previamente se generan una serie de Distritos Urbanos, dentro de ellos se
encontraran varias células barriales dependiendo de su composicion Para entender mejor esta
composiciones es necesario entender a la ciudad como un territorio con caracteristicas
determinadas donde se desarrollan actividades urbanas, es asi como dentro de las ciudades
modernas se establecen diferentes nucleos a modos de células con el fin de determinar zonas
conjuntas que comparten servicios para disminuir traslados de la poblacién. Por lo tanto,
dentro del Plan Ordenador de Ambato se establece generar células barriales con determinadas
caracteristicas con el propdsito de dotar los servicios urbanos necesarios a toda la poblacion
esté o no dispersa en el territorio. Para llevar a cabo esta decision se comienza de manera
macro y partiendo de las plataformas previamente vistas se designan distritos, en ellos estaran
emplazadas las diferentes células barriales. No obstante, uno de los problemas que genera
congestiones a las ciudades son los traslados y una de las actividades que mas traslados
generan son las unidades educativas debido a que se encuentran dispersas en el territorio al
igual que sus usuarios. Por ello, las células barriales tendran cada una de ellas una escuela,
una estimacion determina que la poblacion infantil es del 16%. Con esta primicia se parte
determinando que la escuela econdmica podria contener 400 estudiantes la poblacion total de

cada célula barrial oscilaria los 2500 habitantes. Existen actividades que no podran ser
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contenida por el barrio por lo que se conforma diferentes unidades barriales dentro de una
célula barrial en diferentes casos, sobre todo para las actividades de comercio. Con esto y
bajo condiciones tipogréficas se formaran conjuntos de unidades barriales que podrian llegar
a tener 5.000 y hasta incluso 10.000 habitantes. La denominacidn que se les dara estard de
acorde a su ubicacién, (A) Distrito Central o Matriz de funciones administrativas y
comerciales, (B) Distrito Sur o Huachi con funciones residenciales de tipo medio y
economico, (C) Distrito Oriental o Bellavista con caracter industrial y de vivienda media y
economica, (D) Distrito Norte o la Merced con funciones comerciales, industrial y centro de
transportes, (E) Distrito Occidental o Atocha este Gltimo distrito tendrd un caracter de
vivienda media y alta, ademas del mantenimiento de las actividades agricolas que se

desarrollaban en este sector (Ver grafico 48).

Grafico 48
Distritos Urbanos.
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Nota. Adaptado del Plan Regulador de Ambato (1951)
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De esta forma se determina los barrios que estaran en cada distrito su uso y
funcionamiento, el Distrito A: (1) Barrio Central, (2) Barrio Cevallos, (3) Barrio Miraflores,
(4) Barrio “La Industrial”. El distrito Central o Matriz est4 conformado por cuatro barrios: El
Barrio Cevallos tendra la vocacion de comercial gracias a los diferentes comercios que se han
asentado ahi a lo largo de los afos. El nuevo barrio “La Industrial” el cual cumplira la
funcion de contener y albergar a una serie de industrias de menor tamafo con el fin de
agruparla y minorar sus consecuencias en la ciudad. Por otro lado, dos barrios Miraflores y
Central seran destinados a la vivienda poseeran un centro de barrio y una unidad educativa en

cada barrio que estaré de acorde a la poblacion (Ver Gréfico 49).

Graéfico 49
Distrito A.
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Nota. Adaptado del Plan Regulador de Ambato (1951)
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Distrito B: (1) Barrios de la Vicentina y San Antonio, (2) Barrios proyectados. El

distrito Sur o Huachi esta constituido por barrios ya conformados los Gltimos afios como son

san Antonio y Vicentina que dentro de este distrito pasaran a ser unidades barriales y

conformar un barrio conectados por un centro, adicional a esto cada uno posee una escuela

por su uso residencial. En este distrito se proyectan dos barrios que se encuentran

conformados por diferentes unidades barriales dentro de cada uno que son Huachi y Huachi

Alto, estos 2 conforman barrios proyectados para la ciudad y su crecimiento a lo largo de los

afios ya que se encuentran planificados en una zona por urbanizar (Ver Grafico 50).

Grafico 50
Distrito B.

SAN ANTONIO
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DISTRITO B

Nota. Adaptado del Plan Regulador de Ambato (1951)
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Distrito C: (1) Barrio de Bellavista, (2) Barrio Albornoz, (3) Barrio de la ciudadela
Oriente. El distrito Oriental o Bellavista se conforma por 3 barrios, el Barrio Albornoz esta
conformado por la ya conocida Ciudadela Ferroviaria y una serie de barrios proyectados que
tendran un uso residencial. Al igual que el Barrio Bellavista conformado por dos unidades
barriales y sus respectivas escuelas. Por altimo, el barrio de la Ciudadela Oriente que esta

agrupada con una unidad barrial de caracter industrial (Ver Grafico 51).

Grafico 51
Distrito C.
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Nota. Adaptado del Plan Regulador de Ambato (1951)

Distrito D: (1) Barrio de Ingahurco proyectado, (2) Barrio Socavon, (3) Barrio de La
Merced. El distrito Norte o La Merced estad conformado por el barrio de Ingahurco este barrio

es muy importante debido a que en este lugar se asentara gran parte de la poblacion afectada
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por el terremoto y permitird una mayor densificacion poblacion con excelentes condiciones
de vida. Ademas, en este barrio esta el Centro de Transportes y comercio con el propdsito de
ayudar a solucionar los problemas viales y de congestion. Adicional a este, estard
conformado por los barrios ya establecidos de La Merced y uno en proceso de consolidacion

denominado El Socavon con sus respectivas escuelas (Ver Gréfico 52).

Grafico 52
Distrito D.
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Nota. Adaptado del Plan Regulador de Ambato (1951)

Distrito E: (1) Barrio Ficoa, (2) Barrio México, (3) Barrio Atocha. El ultimo distrito
Ilamado Occidental o Atocha, esta conformado por tres unidades barriales que se encuentran

dispersar dentro del mismo. Este distrito tiene la funcion de vivienda de alta y media clase
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por la presencia de villas y quintas a lo largo de los afios, por lo que se proyecta mantener
esta vocacion del suelo y su uso agricola. Manteniendo bajos niveles de densidad

poblacional, la imagen urbana y paisajistica de la ciudad (Ver Gréafico 53).

Grafico 53
Distrito E.
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Nota. Adaptado del Plan Regulador de Ambato (1951)

La decision de crear estos distritos que se encuentran subdivididos por barrios y
unidades barriales es una decision urbana muy acertada ya que aporta varias ventajas a la
vida urbana y soluciona problemas. En primer lugar, el hecho de no generar células barriales

en una ciudad genera que exista desabastecimiento de servicios basicos por la dispersion de la
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poblacion, al contrario de tenerlos de manera agrupada y ordenada, asi como también se les
dota de diferentes usos y funciones a cada unidad barrial dependiendo de sus caracteristicas

(Ver Grafico 54).

Grafico 54
Dinamica urbana de los distritos.

Servicios y poblacién dispersa Ciudad organizada por niicleos

Nota. Elaboracion propia (2020)

Otra ventaja muy grande son la de minorar el tiempo de los traslados, en una ciudad
en expansibn como Ambato varios servicios y edificios publicos se encontraban
centralizados, lo que generaba caos en la zona central, al plantear esta decision contribuiria a
reducir este caos, asi como frecuencia vehicular y peatonal, gracias a que varias unidades
barriales tendran usos comerciales. Como resultado las dindmicas urbanas tendrian que
cambiar para bien de la ciudad, es decir, se tendria una ciudad mas ordenada y proyectada

hacia un crecimiento prologando (Ver Grafico 55).
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Grafico 55
Diferencias en las dinamicas urbanas con relacion a la ubicacion de escuelas.
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Nota. Elaboracion propia (2020)

3.4.3.5. Creacion de tipologias de vivienda

Como se dijo en un punto anterior, bajo las primicias del capitulo 3 y el grado
destruccion que tuvo el terremoto en la ciudad. Uno de los problemas que se identificd
incluso antes del terremoto era la escasez de vivienda, su mala calidad y los altos niveles de
densidad. Después el terremoto de los 3.445 edificios que tuvo la ciudad, aproximadamente
1.030 quedaron inhabitables lo que significa que una poblacion aproximada de 10.000 que
refieren habitacion definitiva. Exceptuando las zonas de alto nivel econémico como Ficoa y
Miraflores aproximadamente entre el 43% y 50% de las familias vivia en una sola habitacion

después del terremoto.
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Por ello, una de las decisiones urbanas mas importantes a establecer dentro del Plan
Regulador era dotar de un catdlogo de viviendas relacionado al nivel econémico de cada
persona que irian desde viviendas de alta categoria hasta vivienda colectiva. Ademas de
determinar condiciones de héabitat minimo por espacios dentro de estas viviendas y
condiciones constructivas adecuadas, debido a que la mala calidad de la vivienda fue

determinante para tan grado de destruccion en el terremoto.

En primer lugar, nos encontramos con las tipologias de vivida H y G que
corresponden a residencias de alta calidad, y que corresponderian en su mayor parte a
Miraflores y Ficoa, en donde existe una densidad neta de 50 a 60 habitantes por hectarea Con
estas tipologias de vivienda lo que se queria era mantener la imagen de estos sectores antes
mencionados en donde la existencia de quintas y suelos destinados a la agricultura formaban
parte de su paisaje. La vivienda tipo H arrojaria una densidad neta de 100 habitantes por
hectarea que aumentado el 20% del calculo de calles y espacios abiertos se reduciria a 83
habitantes por hectarea. Mientras que en la vivienda tipo G la densidad aumentaria a 112
habitantes por hectérea, debido a que al ser lotes de menor dimension se necesita un céalculo

del 25% de calles y espacios abiertos (Ver Grafico 56).

Grafico 56
Tipologia de viviendaHy G.
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10 Personas b 8 Personas b
1 a 2 Pisos m 1 a2 Pisos s
Superficie Construible 30% y Superficie Construible 35%

VIVIENDA TIPO G

Area min: 1000m2 Area min: 600m2

Nota. Elaboracion propia (2020)

Las siguientes tipologias denominadas a la E y D corresponden a residencia media.
Que considera condiciones medias entre viviendas de alta calidad y viviendas de nivel
econdémico. Las viviendas tipo E que requieren entre 420 — 450 m2 como lote minimo,
considerando que en una hectarea se podrian emplazar 22 lotes, lo que representa a 154
personas, aumentando el calculo de calles y espacios abiertos del 20% la densidad neta seria
de 113 habitantes por hectarea. Mientras que las viviendas tipo D que en sus caracteristicas
aparece que pueden ser viviendas unifamiliares o bifamiliares, es decir, permite la
construccion de casas duplex o gemelas. Al poder estar adosada a una medianera permite un
lote minimo de 300 m2. Con este tipo de vivienda se obtendria una densidad de 231 a 260
personas que con el calculo de calles y espacios abiertos se obtendria una densidad neta de

164 habitantes por hectarea (Ver Gréafico 57).

Grafico 57
Tipologia de vivienda E y D.
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7 Personas i 7 Personas o
1 a 2 Pisos o 1 a 2 Pisos m
Superficie Construible 35% Superficie Construible 40%

VIVIENDA TIPO E

-

Area min: 420m2 Area min: 300m2

Nota. Elaboracion propia (2020)

La siguiente tipologia denominada tipo C corresponde a la categoria de residencia
econdmica. Como en toda ciudad existen diferencias sociales y econdémicas, en Ambato
después del terremoto de 1949, estas fueron mas evidentes debido a que gran parte de la
poblacion se quedd sin un hogar y no tenian los recursos econdmicos suficientes para
construir una casa grande para familias numerosas. Por lo tanto, se establece crear este tipo
de residencia que a diferencia de las anteriores Gnicamente se permite la construccion en un
Unico piso en un terreno minimo de 200 m2. La densidad que se obtendria con esta tipologia
de vivienda seria de 240 — 300 habitantes por hectareas, y los porcentajes de calles y espacios
abiertos serian ain mas grandes por lo que la densidad neta seria de 156 habitantes por

hectéarea y con una densidad maxima permisible de 300 habitantes (Ver Grafico 58).

Gréfico 58
Tipologia de vivienda C.
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1 Piso
Superficie Construible 40%

VIVIENDA TIPO C

Area min: 200m2

Nota. Elaboracién propia (2020)

Las ultimas tipologias denominada tipo B y A corresponde a la categoria de
residencia colectiva. En esta nueva tipologia es importante mencionar que para los
desarrolladores del Plan Regulador consideraron importante destacar la relacion entre areas
cubiertas y areas abiertas, al momento de agrupar varias familias en una superficie reducida
mayor sera el areas de espacios abiertos que se necesitarian, por lo que después de realizar un
analisis para una familia de 7 miembros que ocupen 70m2 cubiertos, se necesitaria 80m2 de
espacios abiertos, por lo que se determina que cada familia ocuparia 150 m2. Distribuidos
entre 2 a 4 pisos de construccion. Obteniendo densidad que varian entre 467 hasta 780
habitantes por hectarea que dependiendo de las condiciones y el area abierta a considerar
estos indices podrian reducirse o aumentarse. La diferencia entre estas 2 radica que la
tipologia de vivida Tipo B se considera un retiro a la via de 3 metros, mientras que la

tipologia tipo A, podria estar implantado sobre linea de fabrica (Ver Gréfico 59).

Grafico 59
Tipologia de vivienda B y A.
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1 familia cada 150m2 b
2 a 4 Pisos
Superficie Construible 40 -70%

VIVIENDA TIPO A

A |
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Nota. Elaboracién propia (2020)

1 familia cada 150m2
2 a 4 Pisos
Superficie Construible 40 -70%

VIVIENDA TIPO B

Las ultimas tipologias denominada tipo B y A corresponde a la categoria de
residencia colectiva. En esta nueva tipologia es importante mencionar que para los
desarrolladores del Plan Regulador consideraron importante destacar la relacion entre areas
cubiertas y areas abiertas, al momento de agrupar varias familias en una superficie reducida
mayor sera el area de espacios abiertos que se necesitarian, por lo tanto, habria una relacion

equitativa entre el usuario y los espacios abiertos en esta tipologia.

Si bien se plantean varias tipologias estas no estaran repartidas en el territorio de
manera igualitaria, sino que respondes a la realidad colectiva de necesidades y a limitaciones
individuales de la poblacion. Es asi como se prioriza la vivienda tipo D, que corresponde a

vivienda media es decir ni de alta categoria ni de baja categoria (Ver Grafico 60).

Grafico 60
Porcentaje de viviendas en relacion con su tipologia.
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Nota. Elaboracion propia (2020)

3.4.3.6. Organizacion de actividades comerciales

Ambato era una ciudad comercial que encontré una serie de puntos destinados al
comercio gracias al flujo peatonal y vehicular en ciertos puntos de la zona, es asi como otra
de las decisiones urbanas fue determinar qué zonas tendrian estos usos comerciales y el tipo
de edificaciones que se permitirian para poder desarrollar de mejor manera estas actividades.
Entonces se determina que las calles: 12 de Noviembre, Martinez, Maldonado, Cevallos,
Mariano Eguez, Bolivar y Montalvo son las de mayor actividad comerciales en la mayoria de
tramos de estas. En particular la Av. Cevallos tenia un problema muy grande y era su ancho
de apenas 8 metros, asi se decide ampliar la Av. Cevallos a 14 m y dotar de parametros a las
edificaciones que se implanten alli. Estos requerimientos serian construcciones de 2 a 4 pisos,

con un frente minimo de 8 metros con construcciones sobre linea de fabrica (Ver Gréfico 61).

Grafico 61
Edificaciones comerciales sobre la Av. Cevallos.
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2 a 4 Pisos
Superficie Construible:
75% PB - 50% PA

Area min: 250m?2

Nota. Elaboracion propia (2020)

Como se planifico en las células barriales existirdn zonas con fines comerciales en
toda la ciudad, estas edificaciones también estaran o se regirdn bajo condicionamientos
minimos, estos podran ser tiendas, almacenes, cines, apartamentos, etc.; su uso final estara
establecido por su ubicacion bajo el Reglamento de Zonificacion. Como se puede ver en el
Grafico 75 existiran 2 tipologias y su diferencia radica en que la tipologia tipo 1 debera tener
un retiro a la via, mientras que la tipologia 2 podra estar sobre linea de fabrica (Ver Gréfico

62).

Grafico 62
Tipologia de comercio 1y 2.
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1 a 3 Pisos 1 a 3 Pisos
Superficie Construible: Superficie Construible:

T Densidad max: 50 Hab/hectarea Via i Densidad max: 50 Hab/hectirea Via
70% PB 40% PA 70% PB 40% PA

Area min: 300m2 Area min: 300m2

Nota. Elaboracion propia (2020)

3.4.3.7.0rganizacion de actividades industriales

Como se evidencié en la etapa de diagnostico, existian un sin nimero de industrias
gue se encontraban dispersas en el territorio, lo que se ocasionaron varios problemas. Por ello
se establece generar 3 zonas industriales que responden a criterios técnicos. La primera zona
corresponde alrededor de la Industrial Algodonera en donde se encuentran instalaciones muy
grandes y costosas de reubicarlas. La segunda zona corresponde a una ubicacion adyacente al
centro de transporte que por esto mismo favorezca un desarrollo racional de estos
mencionados. Como Uultima zona a un patio e instalaciones existentes en la Ciudadela
Ferroviaria en el Distrito Oriente, que responden a la cercania con la via férrea (Ver Grafico

63).
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Gréfico 63
Zonas industriales organizadas.
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Nota. Elaboracién propia. (2020)

3.4.3.8. Codigo de construccion

Como ya se ha mencionado anteriormente, el problema de la vivienda radicaba
también en su calidad de construcciéon, hecho que influyé en el grado de destruccion,
inclusive arribaron a la ciudad ingenieros extranjeros que determinaron que la magnitud del
terremoto fue de mediana intensidad, a pesar de esto el grado de destruccion se debid por la
mala edificacion. Para el momento del terremoto la gran mayoria de las construcciones que se

encontraban en la ciudad era de bahareque con piedra y adobe, con estructuras de madera.

Resulta relevante mencionar las declaraciones del Dr. Luis Riofrio, quién explicaba
acerca de los materiales distintivos de las construcciones, como era la utilizacion de piedra en

las fachadas de las edificaciones, especificamente de piedra pishilata que se traia de
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Latacunga en su mayoria. Esto respondia a una normativa para las edificaciones del sector
urbano en la que se obligaba a su utilizacion en fachada, que seria una normativa no técnica
Esto fue determinante para el mal estado de las viviendas, debido a que su costo de empleo
era alto y pudo haber sido aprovechado con mejor calidad de materiales e instalaciones, asi

como la construccion misma (Ver Gréfico 64).

Graéfico 64
Fachadas de piedra en las edificaciones

Nota. Elaboracién propia. (2020)

Esto sin duda obligaria a la ciudad a crear un marco técnico constructivo de como
deberian estar constituida las edificaciones, asi como el empleo de materiales con ciertas

normas basicas.

3.4.3.9. Sistema vial

Otra decision muy importante que marcara la estructura de la ciudad para el futuro
es la reestructuracion del sistema vial, debido a que hubo una serie de problemas a lo largo de

los afios que evoco en congestionamientos y accidentes de transito. El problema principal
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radicaba en las malas condiciones que las vias prestaban a la ciudad como el ancho de las
vias y aceras. Para ellos se jerarquiza totalmente un nuevo sistema vial que responda a
necesidades reales y al uso de estas vias. Por lo tanto, se generan 5 categorias diferentes de
vias para la ciudad. La primera destinada a transito interprovincial con conexiones de
carreteras y vias expresas, esta categoria hara el uso de vias cuyos anchos varian entre 20 y
32 metros. La segunda con una categoria para transporte pesado, con conexiones entre
centros comerciales, industriales y de transportes, mismo que utilizara vias de 15 a 23 metros

(Ver gréfico 65).

Gréfico 65
Vias proyectadas tipo 1y 2.

Nota. Elaboracién propia. (2020)

La categoria numero 3 corresponde al transito liviano con conexiones inter barriales
y centros de interés con vias preferencias para esta categoria se usaran vias de 14 a 18 metros
de ancho. La categoria numero 4 corresponde a un transito local que permite realizar

conexiones internas, para esta categoria las vias oscilaran entre 11 y 14 metros de ancho. Por
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ualtimo, la categoria nimero 5 corresponde al transito ocasional o secundario, con vias que

van desde 10 a 11 metros de ancho (Ver grafico 66).

Grafico 66
Vias proyectadas tipo 3, 4 y 5.
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Nota. Elaboracion propia. (2020)

3.4.3.10. Sistema de espacios abiertos

Sin duda, el problema de la inexistencia de areas recreativas tenia que ser resulto
para el crecimiento de la ciudad, debido a la existencia de dos plazas Unicamente en el centro

de la ciudad no permitia que se desarrollen actividades recreativas. Como ya se mencioné
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antes, el 11.84% del total de los terrenos que se planificaran corresponderan a espacios
abiertos con diferentes usos y estos estaran distribuidos de manera homogénea en el territorio.
Ademas, se permitira ser soporte a las zonas mas densamente pobladas con mayor porcentaje
de espacios abiertos. Asi como zonas peligrosas para construccion, es decir no habitables se

considerara el uso de areas verdes para evitar construccion alguna (Ver grafico 67).

Gréfico 67
Relacion espacios abiertos existentes vs planificados.

Espacios Abiertos 1951 Espacios Abiertos 1954

Nota. Elaboracion propia. (2020)

Respecto a los porcentajes que se manejaran de espacios abiertos en relacion con la
densidad poblacional. En donde se determina que para barrios econdémicos se plantea 1,5
hectareas por cada 100 habitantes, mientras que para zonas residenciales de mayor categoria
se plantea 1 hectéarea por cada 1000 habitantes, con excepcidn de zonas donde se proyecte

viviendas tipo H, donde se planifica el 4% de espacios abiertos.

3.5. Ambato 1954 (La ciudad del futuro)

Todas las decisiones analizadas previamente tendran que veran materializadas

territorialmente por ello se realiza un analisis de todas estas decisiones urbanas
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implementadas en la ciudad la relacién entre ella, asi como también la pertinencia por medio

de criticas constructivas al Plan Regulador de Ambato en general.

3.5.1. Crecimiento Urbano

Dentro del Plan Ordenador se realizd la proyeccion de crecimiento poblacion que
dieron como resultado que existiran 110.000 habitantes para el afio 2.000, con estos datos se
podria tener una idea del crecimiento urbano que podria tener la ciudad a lo largo de los anos,
asi como determinar las zonas de proyeccion. Parcialmente se determind que la ciudad
deberia aprovechar los terrenos existentes en las planicies de Huachi debido a que era el
sector que mayor extension territorial poseia y prestaba las condiciones mas aceptables para
el desarrollo de una vida urbana futura. Otra zona que se comenzd a desarrollar y proyectar
su crecimiento es el sector de Bellavista, toda esta zona estaria atravesada por la Avenida
Panamericana que permitia una conexién con otras provincias y asi como la anterior zona
también se destinara a un desarrollo urbano futuro. Por dltimo, se establece otra zona de
crecimiento denominada Ingahurco que permitird satisfacer la necesidad de escasez de

vivienda.

Si bien estas zonas de crecimiento fueron proyectadas para el Ambato del futuro,
eran pertinente considerar limitantes a tomar en cuenta, en un diagnéstico previo se
determind que varias zonas en la ciudad sobre todo en las periferias tenia el problema de la
falta de abastecimiento de servicios publicos, sin duda con el crecimiento urbano de la ciudad
podia agravar el problema o simplemente transferirlo a las nuevas periferias si es que este
crecimiento urbano no se controla y se transforma en un crecimiento disperso y sin
coherencia con la realidad del territorio, era producente la existencia de planes estratégicos a

menos escala para cada sector a fin de optimizar recursos y establecer estrategias ligadas a
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visiones colectivas, y tener una ciudad equitativa con la poblacion en sus servicios y

condiciones de habitabilidad (Ver gréfico 68).

Grafico 68
Crecimiento urbano planificado para 1954
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Nota. Elaboracion propia. (2020)

3.5.2. Anadlisis zonificacién y distribucion de la ciudad

Después de realizar el andlisis de las zonas de crecimiento y las consideraciones a
tomar en cuenta, en estas zonas de crecimiento y en las ya consolidadas se determinan usos
de suelo como ya se explico anteriormente. La plataforma 1 es la ciudad consolidada donde
se concentran todos los servicios y la mayor cantidad de la poblacion. Aqui se determinan
usos de comercio, vivienda media, apartamentos, oficinas publicas y privadas, negocios de

toda indole, manufacturas livianas (Se excluye industrias), si bien en esta plataforma la
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mayoria de los usos ya se encuentran limitados por la existencia de ellos mismos, se recalca
que se pretende excluir los usos industriales reflejados en industrias dispersas en la zona
norte, después observaremos que a pesar de que es una decision pertinente no se cumple a

toda cabalidad.

Las dindmicas urbanas de esto sector se encuentran muy marcadas por las
actividades comerciales por la presencia de varios mercados y locales comerciales, por lo que
el flujo peatonal y vehicular que se da en la zona en este se mantendra y crecera sin control
por la falta de decision de descentralizacidén no solo de servicios urbanos sino de actividades
de gran impacto en una misma zona. La plataforma 2 corresponde a todos os terrenos de las
planicies de Huachi y constituyen la zona de expansién de la ciudad por lo que los usos que
se la da a esta plataforma pueden ser establecido en base a necesidades y realidad territorial.
Es asi como constituye una zona netamente residencial media con usos mixtos comerciales.
Si bien habia la prioridad de establecer usos residenciales, al ser una gran extension de
territorio debié haber sido pertinente aprovechar y descentralizar usos y equipamientos
concentrados en la plataforma 1 con fin de tener un territorio con servicios uniformes, como
equipamientos de administracion publica y equipamientos comerciales como mercados, ya
que esto genera Unicamente una planificacion improvisada cuando los sistemas urbanos
comiencen a colapsar, lo que se debi6 convertir desde un inicio a la ciudad como un sistema
de sistemas que trabaje a base de multi modalidades en servicios de transporte,

abastecimiento de recursos, salud, y educacion como primordiales.

Finalmente, la Plataforma 3 con usos de suelo residencial de alta categoria: quintas y
huertos, pequefios nucleos de poblacion media y artesanias juntamente con agricultura. Es
sin duda la Plataforma mejor planificada en cuestion de determinar usos de suelo, como se
pudo ver en estudios anteriores esta zona comprende una gran extension de territorio por

consolidar, pero con unos usos ya establecido como los ya mencionados. Era pertinente que
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en una zona con una vocacién del suelo agricola y densidad poblacion baja en relacion con
otros sectores de la ciudad, no exista la intervencion de usos que afecten a su vocacion, ya sea
la ubicacion de zonas industriales o comerciales de gran impacto. Debido a que esta zona
marca un hito de la ciudad por la imagen urbana que brinda. Sera pertinente la creacion de
planes de control y regulacion para un correcto usos y gestion del suelo para que con el pasar
de los afios estas caracteristicas no se pierdan. Ya que podran ser parte de una memoria
historica cultura y ecoldgica de la ciudad, aprovechandose también a su cercania con la
Plataforma 1 donde brindaria los servicios que en su propia plataforma no fueron planificados

(Ver grafico 69).

Gréfico 69
Analisis de la zonificacion propuesta en 1954,

[ Plaaforma 2
[ M Plaaformat

‘ SN . Plataforma 3
: ; o 1008 Ambato 1954

Nota. Elaboracion propia. (2020)
Gran parte de esos suelos planificados corresponden a suelos por urbanizar que

corresponde al mayor porcentaje del Plan Regulador de Ambato, el primer lugar encontramos
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a la vivienda con més de 150 Ha. seguido por calles y Plazas con casi 140 Ha. y Parques
alrededor de 80 Ha. Sin duda vemos una decision que responde a la necesidad y escases de la
vivienda, es pertinente que independientemente de las normativas que se apliquen a las
vivienda dependiendo del sector en donde se encuentren estos porcentaje de areas verdes sean
repartidos de manera igualitaria y equitativa en relacién a porcentajes de densidades
poblacionales, es interesante ver una problematica identificada como de la falta de areas
verdes, toma relevancia y se ve una toma de decisiones a partir de problematicas. A pesar de
esto una gran falla es la falta de determinacion de seleccion de otro tipo de categorias
fundamentales fuera de comercio e industrial, como son equipamientos de salud, seguridad y
gestion, que pudiesen haber sido mejor planificado desde un principio, ya se hubiera

realizado una planificacion mas detallada en esos ambitos (Ver gréafico 70).

Gréafico 70

Analisis de los usos destinados a los sue
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/ ) / I

1) @ 9e!)) ez e
3 \ 2 =2 "/; “' =1

LS D
—a®

A
LEYENDA 2
Suelos por urbanizar

Ambato 1954

Nota. Elaboracion propia. (2020)
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3.5.3. Distritos Urbanos y sus relaciones

Como se menciond anteriormente la ciudad estaria organizada por plataformas y
estas por Distritos Urbanos es importante conocer la estructura urbana de cada una de manera
independiente, asi como sus dinamicas urbanas, su estructura vial, morfologia ya que cada
distrito tendra caracteristicas diferentes dependiendo de su organizacion y planificacion.
Ademas, es pertinente conocer las posibles fallas en sus concepciones y su vision de acorde a

la realidad del territorio (Ver grafico 71).

Grafico 71
Distritos Urbanos en 1954

w500 LEYENDA

=== Distritos Urbanos

Ambato 1951

Nota. Elaboracion propia. (2020)

A su vez es indispensable entender que se pensaba crear micro centralidades a lo
largo de la ciudad que tendran una vocacion de acorde a sus usos, era indispensable que estos
distritos se encuentren inter relacionados y sirvan de elementos de soporte para la ciudad,

ademas de ser soporte para otros distritos debido a que todos estos no compartian los mismos
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usos, era indispensable identificar los potencialidades y las falencias de cada uno para lograr

ser ese soporte por medio de un sistema complejo interconectado de ciudad (Ver grafico 72).

Gréfico 72
Relacion y dindmicas entre distritos urbano en 1954,

DISTRITO E
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: s o DISTRITO D
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Nota. Elaboracién propia. (2020)

La poblacion concentrada en el Distrito A empezara dispersarse en los demas
distritos de manera dispersa, es importante controlar esos desplazamientos nuevos que se

daran en la ciudad (Ver gréafico 73).

Grafico 73
Relacion y dindmicas entre distritos urbano en 1954,
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DISTRITO E
DISTRITO E = T

DISTRITO D

Nota. Elaboracion propia. (2020)

3.5.3.1. Analisis por distritos

El distrito B (Sur o Huachi) esta constituido por una estructura vial que parte desde
el Distrito A por medio de 2 conexiones directas, a su vez estas mismas pasan a convertirse
en prolongaciones para el futuro crecimiento de este distrito sobre todo para los barrios
proyectados de Huachi y de la ciudad en general. Podemos ver una estructura muy delimitada
y especifica. Los barrios que se encuentran distribuidos en este distrito se conectan por medio
de vias casi perpendiculares al eje principal y todos estos barrios con vias tipo 4 y 5 que se

encuentran bien marcadas con indices de traslados eficientes (Ver grafico 74).

Gréfico 74
Estructura vial Distrito B.
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Ambato 1954
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Nota. Elaboracion propia. (2020)

El distrito B (Sur o Huachi) esta constituido por barrios San Antonio y Vicentina En
este distrito se proyectan barrios que son Huachi y Huachi Alto, en este distrito se denota una
morfologia irregular que se desconoce el porqué de su concepcidn, estos barrios se
encuentran sobre el margen de una zona de riesgo por su topografia muy irregular. Su misma
morfologia denota una falta de organizacion espacial y optimizacion del espacio lo que
acarrea problemas en el abastecimiento de servicios y equipamientos, con lo que seguramente
con una morfologia més regular basada en ciudades europeas esta situacion pudo haber

mejorado (Ver grafico 75).

Graéfico 75
Estructura organizativa Distrito B.
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Nota. Elaboracion propia. (2020)

La estructura vial que se establece en este distrito corresponde a una necesidad de
conexién con otras ciudades, por la presencia de la Panamericana que conectaria con la
provincia de Chimborazo. A su vez se denota una estructura muy compleja que corresponde a
una nueva zona residencial con conexiones internas y externas entre los diferentes barrios, se
puede ver a simple vista que todo este sistema vial en el distrito responde a condiciones
topograficas, a pesar de esto se logrd conectar con el Distrito D donde se encuentra una zona
industrial y el terminal de transportes lo que facilita el transporte de estos vehiculos hacia la
Panamericana. Por otra parte, las conexiones con el Distrito Huachi permiten tener un sistema

interconectado con otras zonas residenciales (Ver gréfico 76).

Grafico 76
Estructura vial Distrito C.
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Nota. Elaboracion propia. (2020)

El distrito Oriental o Bellavista se conforma por 3 barrios, el Barrio Albornoz esta
conformado por la ya conocida Ciudadela Ferroviaria y una serie de barrios proyectados que
tendran un uso residencial. En este distrito podemos ver una zona de uso industrial que
responde a la presencia de una vida Tipo 1, el problema radica en que se encuentran en
relacion directa con una zona residencial, el cual por su tipologia es de un caracter econémico
bajo, Unicamente repite errores anteriores y no se consolida zonas industriales en zonas
periféricas de la ciudad sin tener en cuente el crecimiento que esta tendra lo que generara que
sigan encontrandose en el casco urbano. Por otro lado, la morfologia de este distrito se ha
adaptado a condiciones y limitantes topograficos a pesar de ver una mejor optimizacion y
distribucion del espacio el tejido urbano que se genera, como resultado sigue presentando

falencias muy notorias que desembocaran en nudos de conflictos urbanos (Ver gréafico 77).

Graéfico 77
Estructura organizativa Distrito C.
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Nota. Elaboracion propia. (2020)

La estructura vial del Distrito D es una estructura consolidada a lo largo de los afios,
pero al aparecer nuevas zonas como Ingahurco es importante mencionar que es una estructura
que responde a la presencia de un nuevo terminal de transportes lo que deberd poseer
conexiones con otros Distritos con fin de desfogar el transporte pesado e interprovincial, pese
a que la ubicacion y creacion de un nuevo centro de transportes responde a las necesidades de
la ciudad, la estructura vial que se implanta alrededor de ella podra ser insuficiente para el

crecimiento que la ciudad tendra (Ver grafico 78).

Gréfico 78
Estructura vial Distrito D.
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LEYENDA

Nota. Elaboracién propia. (2020)

El distrito Norte o La Merced esta conformado por el barrio de Ingahurco este barrio
es muy importante debido a que en este lugar se asentara gran parte de la poblacion ya que
sobre aquel se asentard un barrio totalmente nuevo con uso netamente residencial. Como ya
se menciono sobre este distrito se encuentra implantado el nuevo centro de transportes y una

zona industrial con lo que se pretende que trabajen de manera conjunta.

A pesar de que gran extension de este distrito lo conforma la zona de La Merced,
una zona ya consolidada se puede ver la presencia de nuevas areas verdes en Ingahurco, esto
sin duda es un gran problema debido a que deberia tomar mayor decision y generar
expropiaciones para generar mayor nimero de areas recreativas en La Merced o alrededor del

Hospital (Ver grafico 79).

Gréfico 79
Estructura organizativa Distrito D.
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LEYENDA

Ambato 1954

Nota. Elaboracién propia. (2020)

El distrito E conformado principalmente por los barrios de Ficoa y Atocha, por su
extension territorial es pertinente un analisis individual. La Seccion 1 corresponde al barrio
de Ficoa aqui podemos ver un sistema vial muy simple debido a las condiciones topogréaficas
y sobre todo a la categoria del suelo con caracteristicas periurbanas. Era importante
considerar la conexion con otros Distritos sobre todo con el Distrito A por lo que por medio
del barrio Miraflores del Distrito A se realizan conexiones con vias de un ancho considerable

considerando las proyecciones de crecimiento y flujo que se daran alli (\Ver grafico 80).

Gréafico 80
Estructura vial Distrito E Seccion 1.
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Nota. Elaboracion propia. (2020)
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El distrito E con una composicion simple morfoldgica de acorde a condiciones
topograficas, a pesar de esto ya se empiezan a plantear zonas urbanas con usos residenciales
tomando en cuenta la preservacion de areas verdes de riesgo como las quebradas (Ver gréafico

81).

Graéfico 81
Estructura organizativa Distrito E Seccién 1.
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Nota. Elaboracion propia. (2020)

La jerarquia vial esta marcada mediante una avenida que cruza por todo el distrito y
por el centro de Atocha que desembocaria en vias interprovinciales. Es pertinente destacar
que la topografia impide poseer una estructura vial de mayor jerarquia y con mejores

conexiones (Ver grafico 82).
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Grafico 82
Estructura vial Distrito E Seccion 2.
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Nota. Elaboracion propia. (2020)

La presencia de quebradas determina zonas de riesgo, ademas se plantea la creacién
de nuevos espacios verdes que por la densidad poblacional de lugar son de dimensiones
minimas, esto es un problema ya que no considera cambios de usos de suelo futro por ende

nuevas dinamicas urbanas establecidas por crecimientos urbanos futuros (Ver grafico 83).

Gréfico 83
Estructura organizativa Distrito E Seccion 2.
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Nota. Elaboracion propia. (2020)

La estructura vial del Distrito Central o Matriz esta completamente consolidada ya
que responde a una morfologia existente a lo largo de los afios, por lo que no se plantea un
sistema vial sino una re -jerarquizacion de esta estructura. Debido a esto, se replantea la

movilidad del Distrito y solucion de problemas identificados anteriormente como el ancho de
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vias y el transito peatonal. Es asi como se amplia el ancho de las 3 vias principales: Av.
Cevallos, Av. 12 de noviembre y Av. Bolivar para solucionar los problemas de transito de la
zona por la presencia de transito interprovincial. Ademas, el transito existente del ferrocarril
se retira totalmente del casco urbano central lo que soluciona el problema de congestion y

accidentes viales (Ver gréfico 84).

Grafico 84
Estructura vial Distrito A.
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Nota. Elaboracién propia.

El distrito Central o Matriz estd conformado por cuatro barrios. Como ya se dijo este
Distrito ya se encuentra consolidado y Unicamente se realizan pequefios cambios en fin de
mejorar sus dindmicas urbanas y problematicas. En primer lugar, se parte por establecer e
identificar las pequefas industrias y moverlas hacia zonas industriales. A pesar de esto en el
Distrito se encuentran grandes industrias que hace imposible su desplazamiento por lo que se
genera una zona industrial alrededor de la Industrial Algodonera. El problema que se
identifica a simple vista al igual que el Distrito La Merced es la falta de propuesta de espacios
verdes con carécter recreativo dentro de este distrito ya que solo se identifican parques
urbanos con otro tipo de caracter y de dimensiones minimas, inclusive en el barrio de

Miraflores con casas de alta categoria (Ver grafico 85).
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Gréfico 85
Estructura organizativa Distrito A.
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Nota. Elaboracion propia.

3.5.4. Analisis estructural células barriales

Dentro de las estrategias para una buena planificacion urbana, se encuentra la
creacion de micro centralidades a través de células barriales a modo de espacios de territorio
reducidos con una cierta cantidad de la poblacion ademas de una cantidad de servicios
establecidos. Dentro del Plan Regulador de Ambato se establecié que cada célula barrial o
barrio disponga de una unidad educativa que ira en relacién con la poblacion de dicho barrio,
es una decision muy acertada, aunque este no deberia ser el Gnico servicio que se preste ya
que la poblacidn tiene otras necesidades que bien pueden ser respondidas a una escala barrial.
Es pertinente también la presencia de areas verdes como se puede ver en el Grafico 86, que es
el extracto del barrio San Antonio, en el lado izquierdo se puede ver una ubicacion aleatoria
de un centro educativo la morfologia de la ciudad y las &reas verdes planificadas, mientras
que en la parte derecha ponernos observar la presencia de otros equipamientos que se
debieron planificar por ejemplo Salud, seguridad, intercambio comercial y de administracion
0 gestion. Indudablemente una planificacion barrial con mayor abastecimiento de servicios y
mayor cubrimiento de necesidades de la poblacion permite una mejor dindmica a escala

barrial y por ende a escala de ciudad, por medio de la optimizacion de recursos, flujos y
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distancias peatonales Optimas. Que ayudan a un mejor sistema de movilizacién y

descentralizacion (Ver gréfico 86).

Graéfico 86
Analisis de las células barriales propuesta vs células barriales ideales.
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Nota. Elaboracién propia. (2020)

3.5.5. Analisis de la propuesta de estructura de espacios abiertos

La problemética identifica como la falta de espacios abiertos en la ciudad de Ambato
ya no solo respondia a necesidad de la poblacién sino a indicadores medio ambientales y de
salud de la poblacidn, es por ende que fue pertinente y necesario la implementacion de un
sistema complejo de espacios abiertos a lo largo del territorio. En el Plan Ordenador indica la
intencién de la creacion de un cinturdn verde a modo de anillo que permita control el
crecimiento urbano de la ciudad. Como se puede ver en el Grafico 87, sin duda era un
propuesta muy consciente y responsable con la necesidad de la ciudad, independientemente
del grado o uso de estos espacios abiertos. Cada célula barrial deberia tener un &rea destinada

a espacios abiertos cosa que no se evidencia, con lo que se justifica por la falta de decisién de
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expropiacion de lotes o de cambios de uso, por lo que este sistema de areas verde pudo haber
representado un area mucho mayor en la ciudad. Caso que también se evidencia en la zona
central de la ciudad en donde solo existian plazas sin tener la condicionantes para ser
espacios de recreacion por lo que el problema se mantendria y lo Gnico que se resolveria seria

los terrenos por urbanizar y mas no es si la ciudad consolidada.

Y como ultimo punto una falla de todo este sistema de espacios abiertos a pesar de
tener buenas intenciones se cree que debi6é haber sido conveniente que sea un verdadero
sistema articulado y que no funcione a modo de espacios verdes regados en el territorio, sino

que se articulen uno a otro por medio de conexiones (Ver grafico 87).

Graéfico 87
Analisis del sistema de espacios abiertos propuesto en 1954.

SO

..................

LEYENDA

Areas verdes

Quebradas

Ambato 1954

Nota. Elaboracion propia. (2020)
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3.5.6. Analisis uso de suelo
3.5.6.1. Residencial
3.5.6.1.1. Tipologia residencial

La propuesta de la creacion de diferentes tipologias habitaciones a lo largo de la
ciudad responde a la realidad econdmica y social de la poblacién, después del terremoto
muchas personas no tenian una vivienda propia ni recursos para poder tenerla, por otro lado,
el sector econdmicamente mas alto todavia tenia posibilidades econémicas de reconstruir su
vivienda en caso de que se lo haya necesitado. Como pudimos revisar anteriormente estas
tipologias iban de acorde al sector en el que serian emplazados. En el que como se dijo se
tendra 2 realidades muy diferentes, lastimosamente el hecho de denominar vivienda de bajo
costo e interés social siguen siendo un término que desagrega. Debi6 ser pertinente ademas la
creacion de manuales y planes estratégicos con el fin de evitar zonas con una gran diferencia

econdmica reflejada por medio de la vivienda y su tipologia (Ver grafico 88).
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Gréfico 88
Analisis de la zonificacion de tipologia residencial.
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Nota. Elaboracion propia. (2020)

Las viviendas de tipologia G y H concentradas en las zonas de Ficoa, Atocha y
Miraflores responden a la imagen urbana y uso de suelos de esos sectores en donde se
requeria que se mantengan usos agricolas por medio de tipologia en donde las lotizaciones
sean mayores que en toda la ciudad y con bajos indices de densidad poblacional. En el
Distrito A en su mayoria tipo C debido a la morfologia de la ciudad y la necesidad de
ensanchar sus calles se debia permitir casas adosadas sobre linea de fabrica ya que ademas
existia escases de terrenos. Las viviendas tipo E y D como son de San Antonio, La Vicentina
y el nuevo barrio de Ingahurco que corresponden a vivienda media. Finalmente, se encuentra
la zona de Bellavista que se convertiria en una zona de viviendas en altura y de interés social.
A pesar de que la ubicacién de estas viviendas responde al contexto fisico, social y

econdmico, se debié generar una mejor distribucién con sectores con tipologias mixtas con
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fin de integrar a toda la poblacion y no excluirlos por zonas, independientemente del costo de
las tierras. Debido a que distribuir a la poblacion sin tener en cuenta su posicion econdémica
lograria una ciudad mas equitativa e igualitaria con sus habitantes y pudo haber disminuido la

segregacion existente (Ver grafico 89).

Grafico 89
Analisis de las relaciones entre tipologias residenciales.

Nota. Elaboracion propia. (2020)

Esa misma segregacion que existio antes del terremoto en donde se concentraban
viviendas en la zona Norte del centro de la ciudad, con esta nueva distribucion de las
tipologias de vivienda lo Unico que se obtuvo es una nueva zona segregada parcial, debido a
que en la nueva zonificacion se determind que el sector de Bellavista albergue a todas las
viviendas de interés social y de vivienda en altura. Lo que realmente no soluciono el

problema de segregacion, sino que lo transfirid a otra zona de la ciudad. A diferencia de
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haber logrado una distribucién equitativa de todas las tipologias por toda la ciudad de

Ambato (Ver grafico 90).

Graéfico 90
Analisis de la segregacion social.
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Nota. Elaboracion propia. (2020)

3.5.6.1.2. Densidad poblacional y residencial

La creacion de estas tipologias sin duda modificaria la dindmica de la ciudad y la
vida urbana. Estas nuevas tipologias que se destacan en el territorio tratan de zonificar de
acuerdo con las posibilidades econémicas de los habitantes sumado a que la densidad
poblacional se encuentra relacionadas a estas tipologias, se tendra como resultado una ciudad
con divisiones que van mas alla del tipo de viviendas, sino diferencias politicas y sociales,
generando zonas segregadas dentro de la ciudad. Como se puede ver en el Grafico 91

podemos ver una ciudad con un centro urbano consolidado que a pesar del crecimiento
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urbano seguird manteniendo niveles altos de densidad poblacional, al igual que las zonas de
vivienda en altura en donde no se compensa con una correcta planificacion de espacios

abiertos.

Gréfico 91
Analisis de la densidad poblacional.
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Nota. Elaboracion propia. (2020)

3.5.6.1.3. Altura de edificaciones

Segln las normativas direccionadas a las diferentes tipologias de vivienda y de
edificaciones, se trazan ejes de crecimiento manteniendo una imagen urbana tradicional. En
la zona central de la ciudad podemos ver que existen y existiran varias edificaciones en altura
con fines comerciales y residenciales al igual que la zona de Bellavista la Gnica zona de
vivienda en altura planificada. La zonificacion de tipologias en altura es una buena

herramienta para densificacion urbana, pero hubiera sido pertinente generar otras zonas de
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crecimiento en alturas en zonas de bajo riesgo en donde no se encuentren sobre fallas
geolodgicas y las condiciones lo permitan. Con fin de contener a la mayor cantidad de
poblacion obteniendo un crecimiento menos agresivo con el pasar de los afios (Ver gréfico

92).

Grafico 92
Analisis de la altura de edificaciones.
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Nota. Elaboracion propia. (2020)

3.5.6.2. Analisis de zonas administrativas

La descentralizacion ha sido un proceso evolutivo por el que han visto inmiscuidas
gran parte de las ciudades a lo largo del mundo, como es evidente la concentracion de los
servicios en zonas histéricamente céntricas y pobladas ha conllevado a la desorganizacién
espacial e inequidad espacial de servicios en el territorio, ademas de ser uno de los

indicadores mas altos de problemas como trafico peatonal y vehicular en las grandes
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ciudades, es por esto se considera importante la descentralizacion de equipamientos urbanos
de caracter administrativo y comercial. Si bien el problema identificado anteriormente de a
falta de servicios bésicos en las periferias no depende de la ubicacion de los edificios
administrativos, una ubicacion estratégica permite un mayor control en el abastecimiento de
estos servicios. Era pertinente considerar esto como un punto muy fuerte dentro del Plan
Regulador de Ambato, como se puede ver en el grafico 93 existe equipamientos que
abastecen a la poblacion que se siguen manteniendo en el Distrito A y pesar de que aparecen
nuevos ellos siguen apareciendo alli, una relacién con todas las zonas de crecimiento de la
ciudad y el gran crecimiento poblacion que la ciudad tendra a lo largo de los afios se
evidencia los problemas que se tendra después cuando la ciudad empiece a atravesar procesos

de descentralizacion con ubicaciones dispersar y sin consideraciones técnicas (Ver grafico
93).

Gréfico 93

Analisis de la gentrificacion de equipamientos urbano-administrativos en 1954,
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Nota. Elaboracién propia. (2020)

3.5.6.3.Analisis de zonas comerciales

Dentro del Cantén siempre se han destacado las actividades comerciales, ubicadas
principalmente en el centro de la urbe, en las Avenidas 12 de Noviembre, Av. Cevallos,
calles Bolivar. Las cuales se caracterizaron por actividades que varian constantemente y por
factores esporadicos, estos factores si bien influyen en el comportamiento de la poblacion, se
presentan como dinamizadores de la ciudad. Por lo tanto, al momento de desarrollarse el
comercio en la ciudad, es importante tomar en cuenta si estos eventos son de tipo formal o
descontrolado, para considerar factores que permitan armonizar este uso con el entorno
evitando que la informalidad de actividades comerciales genere problemas en el sector.
Ademas, debié haber sido pertinente la sectorizacion de zonas comerciales en diferentes
distritos con gran influencia con fin de desatorar las actividades del Distrito A (Ver gréfico

94).

Grafico 94
Analisis de la ubicacion de actividades comerciales en 1954.
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Nota. Elaboracién propia. (2020)

3.5.6.4. Analisis de zonas industriales

Dentro del Plan Regulador se plante6 ubicaciones especificas para las zonas
industriales, las cuales se ubicaron basandose en ejes: El nuevo terminal terrestre, sector
Bellavista y sector industrial Algodonera. Sin embargo, con el desarrollo de las zonas
industriales, se adhiri6 el uso residencial. Por otro lado, para una correcta ubicacion de este
tipo de uso, resulta pertinente identificar factores como los desechos generados y su
tratamiento de aguas residuales, de esta manera se minimizan factores ambientales y se evita
la presencia de ciudades con poligonos aislados. Es por ello por lo que se debe generan con
este uso equipamientos con uso amortiguador, ya que no solo se puede usar como zonas
aisladas en el conjunto sino una tipificacion de uso multifuncional. Ademaés, una ciudad en
constante crecimiento se debid considerar que estas periferias donde se ubicaron zonas

industriales después de un par de afios ya serian zonas netamente urbanas, por lo que su
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ubicacion debid responder a una tasa de crecimiento urbano méas amplio con el territorio (Ver

grafico 95).

Grafico 95
Analisis de la bicacé de atividades industriae en 54.

 Radio Influencia (Zona)
Radio Influencia
(Equipamiento)
| I Zonas ndustriaes
3 | Ambato 1954

Nota. Elaboracion propia. (2020)

3.5.7. Anadlisis de la propuesta de estructura vial

La estructura vial en la ciudad de Ambato era uno de los temas mas complejos de
resolver dentro del Plan Regulador de Ambato. Todas las jerarquias que se desplegaban a lo
largo de la ciudad y los usos que estas tendran. Primero, se encuentra una via tipo 1 y 2 que
corresponden a un sistema de transporte mas complejo como el de carga, transporte inter

cantonal e interprovincial. Se reconocen vias muy importantes como son la Panamericana en
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el sector de Bellavista que responde a las necesidades de la ciudad en proyeccién a su

crecimiento y conexidn con otras ciudades (Ver grafico 96).

Graéfico 96
Analisis de la estructura vial propuesto en 1954,

LEYENDA

Via tipo 5

Nota. Elaboracion propia. (2020)

La pertinencia de esta propuesta de estructura vial debid ser sin duda un proyecto
mucho méas ambicioso, se denota que la jerarquizacion de vias por medio del ensanchamiento
de estas y la creacion de unas otras fue el trabajo que se realizd y no se pensd en un sistema
complejo de vias que permita la aproximacién a la realidad morfolédgica de la ciudad o que
responda a nuevos paradigmas de movilidad. Este sistema debia considerar temas de
movilidad urbana respecto al transporte pablico por medio de estrategias que permitan que
esto no se pueda convertir en problemas y que pueda solventar las necesidades de la

poblacion, dejando a un lado la priorizacion del auto particular para la movilizacién de la
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poblacion, si bien las condiciones topogréficas de la ciudad son complicadas no es excusa

para no haber generado un mejor sistema vial (Ver gréfico 97).

Graéfico 97
Analisis de las interrelaciones de la estructura vial propuesto en 1954,
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Nota. Elaboracion propia. (2020)

Por ultimo, podemos ver en el Grafico 98 como destaca la jerarquia vial tipo 1y 2 en
diferentes zonas de diferentes Distritos lo que evidencia un sistema vial que, si bien responde

a condicionamientos, denota desigualdades en el territorio (\VVer grafico 98).

Gréfico 98
Anélisis de la jerarquia en la estructura vial propuesto en 1954.
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Nota. Elaboracion propia. (2020)

CAPITULO 4

4.1.Comentario critico

La evolucion que ha tenido la ciudad desde el analisis de 1945 donde existe una

morfologia muy marcada por el paso de los afios y el crecimiento urbano desorganizado,
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adaptandose a condiciones topogréficas, en donde encontramos un centro urbano consolidado
donde se localizan todas las actividades urbanas en que ademas se empezd a denotar
problemas urbanos que iban desde la vialidad con un sistema colapsado agravado por el
pésimo trazado de la linea férrea que cruzaba y cortaba varias arterias principales de la ciudad
, una reparticion de los servicios precarios priorizando a unos sectores y excluyendo a
sectores histéricamente reprimidos, la desigualdad reflejada a través de la vivienda en donde
se tenia sectores precarios por densidades poblacionales muy altas con desabastecimiento de
servicios frente a viviendas de alta categorias con indices de densidad muy bajos. en si la
ciudad en el afio de 1945 tenia no solo problemas urbanos sino sociales y politicos, que
reprimia a la clase obrera y de menor estatus social y econémico por parte de la gente mas
pudiente estas diferencias sociales deberian ser consideradas y eliminadas a los alargo de los
afios creando habitats mas incluyentes e igualitarios que a mas de hablas de espacios fisicos o

politicas tiene que ver con la cultura y educacion de la poblacion.

Estos problemas que se repetian para el afio de 1949 con una ciudad que ha crecido
exponencialmente hacia sus periferias en donde el problema del desabastecimiento de
servicios solo aumentaria con esta expansion urbana. Es asi que un 5 de Agosto de ese afio
sucede el evento mas representativo y que marcaria la historia de la ciudad de Ambato el
terremoto devasto con la ciudad, acabo con la vida de miles, destruyo el suefio de muchas
personas, este evento en la ciudad hizo que se demostrard que la presencia de los problemas
anteriormente identificados en el 1945 fueran indicadores para mayor porcentaje de
destruccién, coincidiendo por ejemplo que las zonas mas densamente pobladas con calidad
precarias de vivienda y desabastecimiento de servicios se convirtieron en las zonas mas
afectadas y por ende mayor tasa de mortalidad. A diferencia de zonas de alta categoria donde
estas consecuencias fueron menores, esto ya habla de la desigualdad territorial que existia.

Sumado a esto la falta de espacios abiertos de calidad no hizo més que tener que adaptar
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zonas sin condiciones minimas de habitabilidad para personas que se quedaron sin hogar, y es
que esta falta de espacios abiertos sumado a la concentracion de estos en la zona sur de la
ciudad seguird determinando desigualdades y que después del este evento se deberia buscar
una ciudad més ordenada y armdnica, sin diferencias politicas econémicas ni sociales. Para
ellos se cred la Junta de Reconstruccion de Tungurahua que se encargaria de gestionar las
acciones inmediatas como el abastecimiento de viveres y techos provisionales, asi como la

planificacion urbana en la ciudad.

Es asi que en el afio de 1951 se realiz6 un diagnostico en la que se obtuvo las
mismas conclusiones que pudimos obtener en el afio de 1945, el terremoto no hizo mas que
agravar las problematicas ya identificadas y analizadas pero con mayor repercusion sobre la
poblacion, destacAndose el problema de la escases de la vivienda y su mala ubicacion y
distribucion y el transito vial, estos 2 serian los principales problemas a resolver dentro del
plan regulador de Ambato sin dejar a un lado el problema de las actividades comerciales,

industriales, espacios abiertos.

Con esta primicia se desarrolla el Plan Regulador de Ambato en el 1951 con
proyeccion de crecimiento a lo largo de los afios y reflejado ya territorialmente en el afio de
1951. En primer lugar, la ciudad al momento de realizar una zonificacion por topografias ya
se encuentran los primeros errores de la ciudad cabe destacar que la zonificacion a escala de
ciudad debera permitir una ocupacién y regulacion de suelo en funcion de objetivos de
desarrollo de ciudad y encaminada a ciudades sostenibles, resilientes tomando en cuenta sus

diferentes limitantes.

En este caso en la ciudad se tenia un centro urbano cadtico y lleno de problemas,
para lo que las nuevas plataformas sirven Unicamente para abastecer la vivienda, en su

mayoria desatorando la densidad poblacional, pero manteniendo otros usos que mantenian a
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varios sectores de esta plataforma en zozobra, por lo que se debié aprovechar de mejor
manera todos y cada uno de los diferentes usos en todas las plataformas, descentralizando
todo tipo de usos y servicios sobre el territorio. No es el caso de la plataforma topografica 3
en la que se identificé un uso de suelo y vocacién agricola, que se permitid y se establecid
que estos usos deben mantenerse a fin de conservar la imagen de la zona. Esta decision fue
acertada considerando que los procesos de urbanizacién descontrolados o que no estén en
relacion a la realidad territorial Unicamente deteriora suelos agricolas, una pérdida de la
fertilidad del suelo, la falta de conectividad con zonas urbanos por procesos de
transformacion de suelos rurales a periurbanos y por ende la dotacién de los diferentes
servicios. En conclusion, de la zonificacién de las diferentes plataformas topograficas nos
percatamos que Unicamente 1 plataforma respondia a necesidad y realidades verdaderas.
Mientras que la zonificacion de las otras 2 plataformas no respondia a una visién de
desarrollo prospero de la ciudad y pretendia resolver problemas inmediatos de la ciudad sin

pensar en el futuro de esta.

Por otro lado, la decisién de generar diferentes distritos urbanos dentro de las
plataformas topograficas tenia la intencion de ordenar de mejor manera a la ciudad. Lo Unico
que se logro fue mezclar actividades y combinar uso que no estaban en correlacion unos con
otros sin tomar en cuenta el Distrito ubicado sobre la Plataforma 3, estos distritos estarian
conformados con diferentes barrios con distinciones de algunos con usos diferenciados y
dindmicas completamente diferentes, asi como realidades en &mbitos de crecimiento y
poblacion. Es por ello que el proceso de generar esos distritos tuvo que ser realizado de
manera general por ejemplo no mezclar en uno distrito uso residenciales y usos industriales,
ya que no tienen ninguna relacion y la combinacién de estos solo genera mayor problema a la
ciudad, lo correcto debi6 haber sido generar un Unico distrito industrial alejado

completamente de usos residenciales y si que tenga conexién con otros distritos, pero con
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usos que se puedan complementar. Y para complementar dentro de estos distritos se
encontrarian células urbanas en las que se establecié que segun la poblacién de cada barrio se
generaria una unidad educativa esta decision acertada debié haber sido complementada con
otros usos minimos dentro de cada célula barrial como usos destinados a seguridad, salud y
comercio menor lo que evidentemente pudo haber ayudado de mejor manera a las dinamicas

a mayor escala.

Un tema que va mas alld de ser unicamente un indicador de ciudad es el tema de
espacios abiertos como ya se conocid esta falta de espacios de espacios abiertos generaba
indices muy bajos en calidad de habitabilidad a escala de ciudad. La propuesta planteada para
un sistema de espacios abiertos tenia la intencion a méas de solventar las necesidades de la
poblacion, de generar un sistema de anillo verde en donde se pueda controlar el crecimiento
urbano y se pueda manejar de mejor manera los usos de suelo. Y es que esta idea tenia toda la
buena intencién de ser un nuevo paradigma dentro del Ecuador en baso a los modelos de las
grandes ciudades europeas que cuentan con sistemas de espacios abiertos a modo de anillos,
pero el problema de la ciudad es que al momento de territorializar esta propuesta la idea de
sistema deja de serlo, porque se puede visualizar una serie de espacios abiertos repartidos en
el territorio de manera aleatoria sin ninguna relacién o conexion entre ellas es decir deja el
sentido de ser un sistema. Ademas de que dentro de un sistema de espacios abiertos se
pueden encontrar diferentes usos que se les puede destinar a cada area verde, en este caso no
fue asi y debié haber sido un trabajo méas detallado generando ya espacios verdes con usos

determinados.

Las ordenaciones en el territorio de actividades comerciales e industriales era una
tarea de alto estudio, pero con una resolucion de problemas optimo, y es que la zonificacion
de las actividades comerciales no hizo mas que consolidar lo que ya existio antes del

terremoto  manteniendo dindmicas urbanas en el centro urbano y no generando ni
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modificando estas dindmicas hacia nuevas zonas en las que se pudo haber generado las
condiciones Optimas para el desarrollo de estas actividades. Mientras que las zonas
industriales planteadas no tienen total pertinencia con el territorio, si bien la primera responde
a la magnitud de las industrias concentradas en el centro y al costo de movilizacion de estas,
las nuevas zonas planteadas en la ciudad no responden a una vision mas amplia sobre el futro
de la ciudad, estas zonas se encuentran emplazadas en zonas periféricas de la ciudad sin
tomar el crecimiento urbano desacelerado ni los procesos futuros de crecimiento por lo que
estas zonas en pocos afos se encontraran en zonas netamente urbanas ademas del hecho més
importante de seguir teniendo relacion directa con zonas residenciales que no responde a
ninguna condicionamiento técnico. Y como ya se dijo antes estas zonas industriales a pesar
de estar en zonas residenciales urbanas no contaban con planes parciales de planificacion

donde se planteen zonas de amortiguamiento para las industrias.

Los escases de vivienda se resuelven con la creacion de diferentes tipologias que
iban de acorde a las necesidades y limitantes de la poblacion. Esta decision en parte es
acertada porque logra dotar de vivienda a la poblacion en relacion a sus posibilidades
econdmicas, en el analisis realizado de la zonificacion de las diferentes tipologias
residenciales sobre la ciudad, podemos ver una ciudad repartida de una manera inequitativa,
en donde prima la preferencia de sectores alto sobre sectores con buenas condiciones fisicas,
mientras que a la poblacion histéricamente segregada se le localiza en sectores condiciones
mejor favorables que los anteriores. Pero en fin es y debid ser pertinente que esta decision
urbana de localizar tipologias por zonas de manera macro y casi por distritos, tuvo que ser
repartido de manera igualitaria por todo el territorio es decir sin ningin problema se pudo
mezclar tipologias de vivienda en diferentes sectores lo que evidentemente permitiria tener

mayor control sobre la densidad poblacién y sus indicadores a fin de que estos sean
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uniformes en la ciudad y sobre todo que se elimine barreras sectoriales creadas por

diferencias sociales y econémicas.

Por ultimo, la propuesta de estructura vial, una propuesta que se basa en identificar
vias principales de conexion interprovincial y en el ensanche de vias para mejor transito vial.
Esta propuesta de estructura vial para una ciudad en crecimiento debid haber sido mucho mas
ambiciosa y se pudo determinar que el trabajo del trazado vial y morfol6gico en los nuevos
barrios proyectados se queda muy por debajo de un trabajo que una ciudad como Ambato
necesitaba. Asi como se tomo el modelo de las ciudades europeas para realizar la propuesta
de sistemas abiertos o la creacion de distritos urbanos y células barriales, el sistema vial
también debio haber tomado como base a esas ciudades en donde se crearon anillos viales
que independientemente del crecimiento urbano que la ciudad pueda tener esos anillos viales
puedan contener a la poblacién sus servicios ademas de un control optimo del crecimiento.
Mientras que en Ambato por las limitantes fisicas y topogréficas solo se trazaron vias hacia
donde el crecimiento iba a ser dirigido sin una planificacion exhaustiva, en donde no se

incluyd un sistema de peatonizacion de vias, un sistema de transporte publico.

Como ultimo comentario y en palabras del Sr. Gabriel Rigoberto Medina Medina:
“el dinero que ingreso a la ciudad para su reconstruccion y crecimiento fue lo suficiente para
derrocar todas las vivienda y volverlas a construir, pero a la final lo Gnico que se hizo son
unas obras pequefias” Y es que quedara para la historia la ciudad que pudo haber sido
Ambato con una buena planificacion, con la optimizacion de los recursos, con una aplicacion
constante de normativa y politica pablica, con la materializacion de las decisiones urbanas
pertinentes y sobre todo con un manejo responsable de los recursos en base a la honestidad y
conciencia de sus autoridades, lo que paso en Ambato, la ciudad y sus habitantes los han
juzgado a lo largo de los afios de todo lo que se ocasiono en relacion al terremoto de 1949

que mas que ser un hecho catastrofico por las pérdidas humanas, se vio empafiado por una
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pésima administracion por la mezcla de interés politicos y econémicos, por la desviacion de
fondos hacia sectores privilegiados. Es deber y tarea de todos las habitantes no permitir que

eso se vuelva a dar a fin de un desarrollo consciente, de una sociedad mas justa y honesta.

4.2. Articulo de revision

Finalmente, para concluir este trabajo de investigaciéon se realiza un articulo de
revision en donde se encuentra toda la investigacion realizada incluido un resumen de las
conclusiones y comentario critico, para ello se utiliz6 un modelo estandar con normativas

vigentes de estructura y redaccion.
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AMBATO POST TERREMOTO:

Estructura morfoldgica, dinamicay
planificacion urbana en la ciudad.

Ambato histéricamente ha atravesado una serie de eventos, uno de ellos que marcaria para siempre a la
ciudad, el terremoto del 5 de Agosto de 1949 marcd un hito cultural, social, politico, econdémico, y
urbano. Es por esto por lo que la presente investigacion tiene como objetivo realizar un analisis critico a
las decisiones urbanas que se tomaron post terremoto en base a un analisis histérico urbano de la ciudad
en un periodo de tiempo establecido. Para ello, se realizo el levantamiento bibliografico de la evolucién
de la ciudad que arrojo datos interesantes acerca de la ciudad en 1945 evidenciando varios problemas
urbanos en relacion con la vivienda, vialidad, zonas industriales, espacios abiertos mismos que se
agravaron con el terremoto, asi como del estado en que la ciudad se quedd posterior al terremoto.
Finalmente, se analiz6 las decisiones urbanas tomadas en la ciudad de manera esquematica Yy territorial
en el plan Regulador de 1951 con conclusiones bastante interesantes en base a la realidad urbana y las
problematicas de la ciudad en 1954. Culminando con un articulo de revision critico que abarque toda la
investigacion, convirtiéndose en un referente investigativo que permita llenar un vacio cultural urbano
latente en los habitantes de la ciudad.

Palabras claves: Morfologia, planificacién urbana, plan regulador, dinamica urbana.

Ambato has historically gone through a series of events, one of which would forever mark the city, the
earthquake of August 5, 1949 marked a cultural, social, political, economic, and urban landmark. This is
why this research aims to carry out a critical analysis of the urban decisions that were made post-
earthquake based on an urban historical analysis of the city in an established period of time. For this, the
bibliographic survey of the evolution of the city was carried out, which yielded interesting data about the
city in 1945, evidencing various urban problems in relation to housing, roads, industrial areas, and open
spaces, which were aggravated by the earthquake, thus as well as the state in which the city remained
after the earthquake. Finally, the urban decisions made in the city were analyzed schematically and
territorially in the Regulatory plan of 1951 with quite interesting conclusions based on the urban reality
and the problems of the city in 1954. Culminating with a critical review article that covers all the
research, becoming a research benchmark that allows filling a latent urban cultural void in the city's
inhabitants.
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Resumen

Autores: Luis Alvarez Miranda

Arg. Maria Belén Velastegui




Introduccidén

“Una ciudad es una comunidad de

1.

asentamiento base sedentario que se
caracteriza por la ubicacién de lugares de
encuentro, de espacios sociales singulares

i3

de caracter politico y/o ideoldgico
(Castro, Escoriza, Oltra, Otero , & Encarna

, 2003)

La presente investigacion gira en
de
planificacion en la ciudad de Ambato en el
periodo de estudio entre 1945 y 1954. En

torno a las decisiones urbanas

donde se permite evidenciar las razones por
las cuales se determino las diferentes
decisiones urbanas en base a indicadores
obtenidos en el proceso de investigacion.
Esta investigacion surge en primer lugar
por el interés de conocer de los procesos de
planificacion de la ciudad después de un
evento como un terremoto, seguido por el
interés propio de profundizar en temas
urbanos y con mas razon de la ciudad de
Ambato. La finalidad de esta investigacion
se centra en analizar y diagnosticar las
decisiones urbanas tomadas en la zona
del

historico comprendido en el

central cantobn Ambato en base al
analisis
periodo 1945 — 1954 para emitir un juicio
de valor critico. En base a una técnica
cualitativa en donde se acudio a personas
presentes en el terremoto de Ambato y los

afios siguientes a fin de conocer su
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perspectiva, sus vivencias y relatos, y otro
grupo de personas especialistas en ambitos
urbanos con fin de determinar indicadores
para el analisis. Adicional a esto se utilizd
de

similares realizados en otras ciudades con

bibliografia  referencial trabajos
contextos similares como el trabajo de
(Muy, 2009)

planificacion urbana de

en donde evalia Ila
la ciudad de

Cuenca.

2. Historia y
situacion sismica

de

sucesivas

ha tenido serie

debido

que

“Ambato una

fundaciones a las
ha

cataclismos naturales, ocurridos por lo

destrucciones soportado por
menos una vez cada 100 afos, desde la

ocupacion espaniola en 1534 (Reino,
2015).

El primer registro de un terremoto
se dio en 1698 cuando todavia era
considerado un asentamiento, esto permitié
que se planificara con semejanzas a las
Dicho

otras

ciudades esparfiolas. terremoto

experiment6 lo que ciudades

sufrieron, una relocalizacién debido al
movimiento tellrico y sacudimiento del
Carihuairazo que ocasiono inundaciones.
Finalmente, los habitantes se trasladaron de
Mocha hacia la ciudad actual de Ambato.

Para la planificacion de esta nueva ciudad



segun datos historicos se tomaron varias
decisiones urbanas, para lo cual se oblig6 a
los pobladores de Quisapincha y Pinllo
construir sus casas fuera del Ilano de San
Bartolomé, por ser una zona céntrica los
espafioles se asentarian aqui. En ese
momento como manera de consenso se
denomind San Bartolomé de Ambato, hasta
que por presiones de élites sociales y
mestizos se determiné finalmente San Juan
de Ambato como el nombre oficial. Segun
estudios se determin0 que murieron
alrededor de 3000 personas en Ambato en
aquel terremoto. Otro terremoto sucedid
100

mientras se estaba dando el proceso de

aproximadamente afios  después,
elevar la categoria de Ambato a Villa,
siendo como epicentro la ciudad de
Riobamba, este ocasion0 gran destruccién
en la ciudad de Ambato dada su magnitud.
Al igual que en el terremoto anterior,
Ambato tuvo que resurgir, no obstante, en
esa ocasibn se tomaron en cuenta
decisiones urbanas méas solidas en base a
necesidades reales, Bernardo Darquea fue
el encargado de ordenar la construccion de
mas espacios publicos, iglesias, asi como
también alojamientos que fomenten el
turismo y comercio. El terremoto que
sucedid el 5 de agosto en el afio de 1949
tuvo una magnitud de 6.8 en la escala de
Richter. Origindndose en un hipocentro a
40 km bajo la corteza terrestre. Debajo de

una montafia que se encuentra ubicado a 72

km de Ambato. En este fueron afectadas

todas las ciudades de la provincia,

principalmente  Ambato y  Pelileo;
especialmente Ambato por ser la ciudad
mas poblada, ademas de contar con la
mayor infraestructura urbana y de vivienda

dentro de la provincia.

El investigador José Egred
determind que el terremoto dejo alrededor
de 5000 muertos, 100000 personas sin
hogar y un area afectada de 1920 km2 a
nivel de la provincia de Tungurahua. La
ciudad de Ambato sufrié grandes pérdidas
en cuanto a infraestructura urbana,
equipamientos importantes como su iglesia,
edificios administrativos y cientos de
viviendas,

incluyendo las  pérdidas

humanas.

Tabla 1: Destruccion en Tungurahua

Destruccion en Tungurahua

Pelileo Pillaro Ambato
H Destruccion 95% 90% 75%
Muertes 3200 20 5050

Nota. Adaptado de Egred J. (2017)

A pesar de esto, la ciudad no
sufrié grandes cambios en su estructura o
varias

su  morfologia, presentando
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propuestas de regeneracion, como el plan
regulador de Ambato elaborado por Sixto
Duran Ballén, Wilson Garcés y Leopoldo
Moreno. Sin embargo, el problema mayor
es que la zona en general no esta exenta de
nuevas catastrofes, ademéas de no tener las
capacidades tecnoldgicas, econdmicas y
sociales para poder mitigar las acciones de
nuevas catastrofes y resurgir “inmediato”

de la ciudad.

3. Ambato 1945

Ambato se encontraba compuesta

rurales. Un censo realizado en el afio de
1951 determino que la poblacion era de

33377 habitantes y la extension territorial

de 6,91 km2 aprox., dando como resultado

una densidad poblacional de 4830
habitantes por km2. Las actividades
econémicas que se desarrollaban en

Ambato estaban ligadas por las dispersas
industrias localizadas en la zona sur de la
ciudad sobre todo en el sector de la Merced

mismo que generaba varios problemas a la

—
N
Grafico 1: Uso de suelo en 1945
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por su centro urbano y varias parroquias

ciudad, también actividades comerciales
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que se concentraban alrededor de las vias
principales (Ver grafico 1) y actividades
agricolas como en los sectores de Ficoa y

zonas rurales del canton.

A su vez existia una division
social muy marcada en la época, dado que
la calle Lalama dividia al sur del Norte del
centro, en el sur se concentraban las clases
sociales altas, mientras que en la zona
Norte se encontraban las clases sociales
bajas. (Ver gréfico 2)

Grafico 2: Division social en 1945

—

ota. Elaboracion propia (2020) . .

Barrios Altos Bumios Bajos Ambato 1945

Nota. Elaboracion propia (2020)

Uno de los grandes problemas que
se identifico en relacion con la vivienda
mediante el cual se puede determinar
después del anélisis la desigualdad en este

ambito en donde existian zonas de

hacinamiento como es la loma de Bellavista
y la Merced lugares en donde la gran parte
de la poblacién vivia en Gnicamente en 1
ademéds de ser

habitacion, lugares

provisionales donde claramente las
condiciones de la vivienda y servicios eran
deplorables que en gran parte se debia a la
ubicacion periférica dentro de la ciudad lo
que dificultaba la dotacion de servicios.

(Ver imagen 1)

Imagen 1: Loma de Bellavista

Nota. Tomado de Ambato ayer y hoy (s.f)

Mientras que en zonas como el
Miraflores existia familia que vivian hasta
en 7 habitaciones. Viéndose claramente la
diferencia del &rea construida entre estos 2
lugares debido a que las lotizaciones eran
completamente diferentes, como el ejemplo
de Miraflores donde se asentabas villas y

quintas. (Ver imagen 2)

Imagen 2: Villas en Miraflores
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Nota. Tomado del Archivo Fotografico del

Ministerio de Cultura y Patrimonio (s.f)

Sin duda uno de los grandes
problemas que tenia la ciudad era la falta de
areas recreativas para sus habitantes. En el
afio de 1945 se contaba Unicamente con
algunas plazas que tenian las caracteristicas
de ser puntos comerciales y de reunion,

mientras que los pocos parques sé que tenia

Nota. Elaboracion propia

20)

no poseian tipologias de recreativos. (Ver

grafico 3).

Finalmente, la ciudad de Ambato
presentaba una estructura vial deficiente

pero muy marcada, en aquella época

GHaifemgNEDESHR WhiBrtssery pgliga hacia
la zona sur y norte del pais. Internamente se
encontraban 2 vias principales la Awv.
Cevallos y la Av. 12 de Noviembre,
adicional a esto en la zona centro sur poseia
una red de vias secundarias notorias.
Sumado a esto, gran parte de otras arterias

también estos

secundarias poseian

problemas, que se agravaban por la
cantidad de vehiculos que pasaban ya que

ingresaban los que venian desde el Sur e

—

LEYENDA

B Espacios Abicrios

Ambato 1945

P S —




iban al Norte del pais y viceversa. (Ver

grafico 4)

Graéfico 4: Estructura vial en 1945

—
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En cuanto a la condicion de las
vias, eran de tierra o empedradas, las
veredas tenian un estado muy deplorable
ademas de un ancho muy corto para el
transito peatonal, cosa que también se
repetia en las propias vias con anchos de
apenas de 6 y 8 metros; uno de los
problemas identificados en la ciudad de esa
época, fue el transito vehicular ocasionado
por el recorrido del ferrocarril debido a que
su trazado original tenia 9 km de via dentro
de los limites urbanos (Ver grafico 5),
como consecuencia se obtuvo gran indice
de accidentes de transito y aglomeraciones
vehiculares en sectores de la ciudad; y
como en palabras de (Duran, Moreno, &
1951) esto lo

Garceés, mantiene

estrangulada y en continua zozobra a la
ciudad. Por lo tanto, su trazado como su
estacion deberan ser consideradas dentro

del Plan Regulador de Ambato.

Grafico 5: Recorrido del ferrocarril en
1945
4

Recorrido | ecrocarril Ambato 1945

Nota. Elaboracion propia (2020)

Sumado a esto, la localizacién de
la estacion del ferrocarril generaba mayor
caos a la ciudad por su ubicacién céntrica

en la ciudad.

Imagen 3: Estacion del ferrocarril en 1945
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Nota. Tomado del Archivo Fotogréafico del

Ministerio de Cultura y Patrimonio (s.f)

4. Ambato 1949



La ciudad ha empezado a desarrollarse en
sus periferias y en nuevos sectores; como
qan onio, . Ficoa Atac
?fra?lco éo‘ r&ecnhlento urbrano !l%zpaa - &{Zfé
grafico 6). Sin duda para la administracion
desde el

municipal aflo 1945 vya se

identifico el problema del
desabastecimiento de servicios bésicos en
varios sectores de la ciudad principalmente
en las periferias, como es evidente el
crecimiento de la ciudad no hace mas que
incrementar este problema, ademas de las
economicas

diferencias  sociales vy

reflejadas en los indices de densidad
poblacional y calidad de vida. Las zonas
gue se comienzan a consolidar en la ciudad,
en la zona oeste, son las que empiezan
teniendo una transicion de suelo rural hacia
suelo  periurbano, en donde posee
caracteristicas singulares de su propio
Alli

hacienda, huertos frutales, villas lo que

entorno. se emplazan casas de

significd que la densidad poblacional sea

Nota. Elaboracion propia (2020)

menor.

5. El terremoto y
el estado de la
ciudad

El 5 de agosto de 1949 la tierra
tembl6 y causo uno de los eventos
histéricos mas importantes en la memoria
de la ciudad de Ambato y de la region. Este
terremoto no hizo méas que agravar los
problemas que la ciudad tenia, acompafiado
por una serie de malas decisiones politicas
y administrativas en la ciudad. Es
importante conocer el dafio que la ciudad
tuvo a nivel de equipamientos,
infraestructura y sobre todo de vivienda.
las decisiones

Con el fin de analizar

urbanas

LEVENDA




que se tomaron de manera
inmediata debido a que ejercieron una
influencia en la vida urbana durante el
estado de reconstruccién. Mientras que las
decisiones urbanas en ambitos de
planificacion ejercerian una influencia en la
morfologia y planificacién de la ciudad a lo
largo de los afios, asi como también es
importante reconocer que decisiones se
planificaron y no se llevaron a cabo, con el

fin de poder determinar su relevancia.

Una de las primeras acciones fue

realizar un avallo de todas las
construcciones de la ciudad, es por ello,
gue un grupo de ingenieros ambatefios
comenzaron a categorizar las viviendas por
su estado: (1) Buenas, (2) Por reparar, (3)

Por demoler. (Ver grafico 7)

Grafico 7: Destruccion en la ciudad en

S

100 - 0% Destnaeeion 80 - S0% Desmaceion 50 - 10% Destruccién Ambala 1949 Limite Urbane

Nota. Elaboracion propia (2020)
La conclusién es que los sectores

mas afectados serian los alrededores de la

Plaza Urbina, los alrededores de la Yahuira,
el sector de la Merced y el sector de
Bellavista, que justamente eran sectores
que tenian mayores indices de densidad
poblacional, ademas de problemas en la
calidad de vivienda, asi como en el acceso
a servicios basicos. La Yahuira rompe con
la topografia de la zona centro de la ciudad
y se convierte una transicién con una
estaba

plataforma elevada donde se

empezando a desarrollar la ciudad,
justamente por esta diferencia topografica,
fue determinante para que las viviendas
ubicadas en esta zona sufrieran gran

porcentaje de destruccion.

Imagen 4: Calles Cevallos y Guayaquil, al
fondo se puede observar la Yahuira.

L L |

0 Ifét-ogréficb del
Ministerio de Cultura y Patrimonio (1949)
Tal ha sido el grado de destruccion
que sin duda marco la historia de la ciudad
y causd consecuencias muy graves, cOmo
fue la ausencia de un centro histérico como
lo tienen otras ciudades del pais. Después
de los andlisis realizados por ingenieros de

la ciudad se procedi6 a las demoliciones de
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las edificaciones en riesgo y que no
cumplian las condiciones de habitabilidad
minimo. Adicional a esto, han sido aun
menos la cantidad de las edificaciones que
hoy en dia siguen en pie y que han
visibilizado la irresponsabilidad de las
autoridades a lo largo de los afios y su falta
de preocupacion por preservarlas. Después
del terremoto fueron asignados espacios
provisionales para las familias que se
habian quedado sin un techo. Ambato tenia
un problema y era los limitados espacios
abiertos que existian en la ciudad es asi que
se designaron como

lugares de alojamiento: Las cercanias de la
Laguna de Ingahurco, Parque Juan Benigno

Vela, Plaza Colombia, Plaza 1ro de Mayo,

Gréfico 8: Albergues destinados para los

ngngﬁé%%flos, Parque 12 de Noviembre,

- - ——

Albergue provisional

Nota. Elaboracion propia/(2020)

Ambato 1949

Parque Montalvo, Plaza Urbina y Estadio
Municipal (Ver gréafico 8). Esta accion no
era facil ya que estos lugares antes
mencionados no tenian las caracteristicas
necesarias para que los damnificados

puedan vivir.
6. Diagnostico de
la ciudad en 1951

Para la elaboracion del Plan
Ordenador a cargo del Arg. Sixto Duran
Ballén, se realizé en primer lugar una fase
de diagnostico, en donde se determinan las

caracteristicas topograficas de la ciudad,

condiciones sociales, economicas,
condiciones morfoldgicas de la ciudad,
infraestructura de ciudad, uso de suelo,

entre las mas importantes. En primer lugar,

se determinara la estructura de la ciudad

Limite Urbano



para posterior analisis de los problemas
urbanos identificados. La ciudad en 1949
estaba dividida en dos zonas, rural y urbano
comprendido por los limites urbanos

determinados en el presente estudio.

Dentro de estos limites urbanos se
podian distinguir una Zona Urbana sin
amanzanamientos que estaba comprendida
por 393.77 hectareas, misma que tenia la
caracteristica de ser la zona destinada para
el crecimiento urbano de la ciudad, en el
que inclusive antes de la creacion del Plan
Regulador de Ambato, ya se comenzaron a
asentar varias viviendas de manera
desorganizada dando cabida a problemas de
desabastecimiento de servicios basicos por
la utilizacién de estas periferias sin ninguna
planificacion. Le seguia una zona peligrosa,
no apta para edificar estaba
por  14.26

Continuando se encontraban otros espacios

que
comprendida hectéreas.
como vivienda (144.15 Ha), calles y plazas
que ya representaba el 6,18% del total, por
Edificios para Administracion
Publica y Semiplblica (17.46 Ha),
Comercial (9.48 Ha), Parques (6.94 Ha),
(3.99 Ha)
especificados (10.48 Ha). (Ver gréafico 9)
Como se

altimo,

Industrial y Otros no

mencioné las viviendas

correspondian un 17,68%, es importante

Imagen 5: Sector de Bellavista con
hacinamiento de viviendas

conocer las diferentes tipologias
identificadas, debido a que uno de los
problemas era las viviendas y existia una
clara diferencia dada por el sector de la

ciudad en que sea evaluado.

Grafico 9: Tipologias de vivienda

® Residencial sin jardin (regular)
EResidencial sin jardin (malo)
® Residencial con jardin

Viviendade mala calidad en terreno

peligroso

Nota. Elaboracion propia

Como se mencion6, la densidad
poblacional era un problema muy grave en
la ciudad, debido a que habia sectores en
que las, condiciones eran malas inclusive
familias que vivian en dos y hasta en un
solo cuarto en sector como La Merced Y
Bellavista donde se arrojé datos como que
2000
Ademas de

existia una densidad neta de

habitantes por hectérea.
problemas como: (1) Alta densidad de
poblacion, (2) Alta densidad de edificacion,
(3) Malas condiciones higiénicas, (4)
Lotizacion de las propiedades a limites
extremadamente bajos, (4) Mala calidad de
la edificacion. El terremoto no hizo nada
mas esta situacion a

que agravar

condiciones extremadamente preocupantes.
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Bellavista

N

Not. Adaptado del Archivo Fotogréafico

, ' SYeri

del Ministerio de Cultura y Patrimonio

Mientras que existia zonas en la
ciudad como Miraflores, Ficoa y Atocha
donde existian familias que Vivian en 3

cuartos o mas.

Imagen 6: Sector de Miraflores con
densidad poblacional baja

Miraflores y Ficoa

Nota. Adaptado del Archivo Fotografico
del Ministerio de Cultura y Patrimonio

A diferencia del afio de 1945, para
el afio 1949 en las afueras de la ciudad se
habia establecido un nuevo espacio abierto
denominado el parque Juan Benigno Vela,

para su época era el Unico espacio de

dispersion 'y recreacion que por su
ubicacion se encontraba totalmente alejado
de la concentracion poblacional y que tenia
dos hectareas de espacio. Este parque
marcaba una diferencia ya que los demas
espacios  publicos  existentes  eran
Unicamente plazas brindando caracteristicas

totalmente diferentes al de recreacion.

Grafico 10: Radio de influencia del parque
Juan B. Vela
& %4

.y X
B~

&

Nota. Elaboracion propia (2020)

Otro gran problema determinado
por el equipo de trabajo del Plan Regulador
de Ambato fue la industria dispersa en toda
la ciudad principalmente en la zona Norte,
justamente alli vivia gran parte de la
poblacion que laboraban en las industrias.
Este problema aportaba a la
desorganizacion de la ciudad, ya que al ser
dispersa la industria (Ver grafico 11), las
consecuencias sufrian el mismo fenémeno
por la ciudad. Principalmente ocasionaba
molestias a las viviendas cercanas por la
contaminacion, ruido y desechos que estas

generaban. Por otro lado, en la ciudad se
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generaba altos costo de redes de energia
eléctrica, mismas que eran arbitrariamente
tendidas. De aqui parte la necesidad de

organizar a la ciudad de manera correcta.

Grafico 11: Localizacion de las industrias
en 1949

Nota. Elaboracion propia (2020)

Ambato al estar ubicado en la zona
central del pais y al ser una ciudad tan
importante productiva y econdémicamente.
El ferrocarril tenia que atravesar la ciudad.
Una obra que aporté al crecimiento
econdémico de la ciudad. Pero a pesar de
esto el ferrocarril trajo uno de los grandes
problemas, debido a que su trazado original
tenia 9 km de via dentro de los limites
(Ver 7),

consecuencia se obtuvo gran indice de

urbanos imagen como
accidentes de transito y aglomeraciones

vehiculares.

Imagen 7: Calles Montalvo y Olmedo
atravesada por la linea del ferrocarril
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Nota. Tomado del Archivo Fotogréafico del
Ministerio de Cultura y Patrimonio

Este problema ocasionado por las
lineas del ferrocarril en algunos casos se
veia agravado por el problema del ancho de
las vias, existian vias principales que no
dotaban de las caracteristicas minimas para
que se desarrolle un transito fluido ni una

circulacién peatonal 6ptima.
7. Analisis
critica del Plan

Regulador de
Ambato de 1951

7.1. En primer lugar, se realizd

y

una zonificacion por plataformas, que
permitiria identificar los usos factibles
dependiendo de las caracteristicas de la
plataforma en donde se vaya a implantar

los respectivos usos.

Tabla 2: Zonificacion por plataformas



Comercio, vivienda media,

apartamentos, oficinas
Plataforma publicas y  privadas,
1 negocios de toda indole,
manufacturas livianas (Se
excluye industrias)
Plataforma Residencias medias,
2 economicas.
Residencias de alta
categoria: quintas vy
Plataforma huertos, pequefios nucleos
3 de poblaciébn media vy

artesanias juntamente con
agricultura.
Nota. Adaptado del Plan Regulador de
Ambato (1951)

Grafico 12: Plataformas zonificadas

Nota. Elaboracion propia (2020)

- -
-
- ™

—
- - -
- - -

La ciudad al momento de realizar
una zonificacién por topografias ya se
encuentran los primeros errores de la
ciudad cabe destacar que la zonificacion a
escala de ciudad debera permitir una
ocupacion y regulacién de suelo en funcion
de objetivos de desarrollo de ciudad y
encaminada a ciudades sostenibles,
resilientes tomando en cuenta sus diferentes
limitantes. En este caso en la ciudad se

tenia un centro urbano cadtico y lleno de

problemas, para lo que las nuevas
plataformas sirven (nicamente para
abastecer la vivienda, en su mayoria

desatorando la densidad poblacional, pero
manteniendo otros usos que mantenian a

varios sectores de esta plataforma en

/ LEYENDA

- Pataforas lopoafice

zozobra, por lo que se debid aprovechar de

Amtven 1M
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mejor manera todos y cada uno de los
diferentes usos en todas las plataformas,
descentralizando todo tipo de wusos y

servicios sobre el territorio.

No es el caso de la plataforma
topografica 3 en la que se identifico un uso
de suelo y vocacion agricola, que se
permitié y se establecié que estos usos
deben mantenerse a fin de conservar la
imagen de la zona. Esta decision fue
acertada considerando que los procesos de
urbanizacién descontrolados o que no estén
con relacion a la realidad territorial
Unicamente deteriora suelos agricolas, una
pérdida de la fertilidad del suelo, la falta de
conectividad con zonas urbanos por
procesos de transformacion de suelos
rurales a periurbanos y por ende la dotacién
de los diferentes servicios. En conclusion,
de la zonificacion de las diferentes
plataformas topograficas nos percatamos
que Unicamente 1 plataforma respondia a
necesidad y realidades verdaderas.
Mientras que la zonificacion de las otras 2
plataformas no respondia a una visién de
desarrollo prospero de la ciudad y pretendia
resolver problemas inmediatos de la ciudad

sin pensar en el futuro de esta.

7.2. Para la planificacion de la
ciudad se toman en cuenta los parametros
vistos anteriormente como son las
plataformas topogréaficas, zonas peligrosas

y una zonificacion inicial. Es asi como se

Ilega a planificar 691 hectarea, siendo 32 de

ellas terrenos fuera de los limites urbanos.

Gréafico 13: Distribucion de los terrenos

planificados

300
200
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N | | -

Vivienda Callesy Parques Agricola Terreno noComercial Industrial Piblico -
Plazas atil

Nota. Elaboracion propia (2020)

Esta decision de priorizar el uso de
viviendas y espacios abiertos estaba
respondiendo a los problemas identificados

en los afios anteriores.

7.3. Con fin de organizar mejor a
la ciudad dentro de cada plataforma
topogréfica identificada previamente se
generan una serie de Distritos Urbanos,
dentro de ellos se encontraran varias células
barriales dependiendo de su composicion
Para entender mejor esta composiciones es
necesario entender a la ciudad como un
territorio con caracteristicas determinadas
donde se desarrollan actividades urbanas,
es asi como dentro de las ciudades
modernas se establecen diferentes nicleos a
modos de células con el fin de determinar
zonas conjuntas que comparten servicios
para disminuir traslados de la poblacion.
Por lo tanto, dentro del Plan Ordenador de
células

Ambato se establece generar
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barriales con determinadas caracteristicas
con el proposito de dotar los servicios
urbanos necesarios a toda la poblacion esté
0 no dispersa en el territorio. La
denominacion que se les dara estara de
acorde a su ubicacion, (A) Distrito Central
0 Matriz de funciones administrativas y
comerciales (Ver grafico 14), (B) Distrito
Sur o Huachi con funciones residenciales
de tipo medio y econdmico, (C) Distrito
Oriental o Bellavista con caracter industrial
y de vivienda media y econémica, (D)
Distrito Norte o la Merced con funciones

comerciales, centro de

"EPRRREs: MRkar IR QoL ©

Atocha este ultimo distrito tendra un

industrial 'y

caracter de vivienda media y alta, ademas

del mantenimiento de las actividades
agricolas que se desarrollaban en este

sector.

Grafico 14: Distrito A

Nota. Elaboracion propia (2020) <
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Nota. Elaboracion propia (2020)

La decision de crear estos distritos
que se encuentran subdivididos por barrios
y unidades barriales es una decision urbana
muy acertada ya que aporta varias ventajas
a la vida urbana y soluciona problemas. En
primer lugar, el hecho de no generar células
barriales en una ciudad genera que exista
desabastecimiento de servicios basicos por
la dispersion de la poblacion, al contrario
de tenerlos de manera agrupada y ordenada,

asi como también se les dota de diferentes

hreborn 1093

LEVEND
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usos y funciones a cada unidad barrial
dependiendo de sus caracteristicas. No
obstante, uno de los problemas que genera
congestiones a las ciudades son los
traslados y una de las actividades que mas
traslados generan son las unidades
educativas debido a que se encuentran
dispersas en el territorio al igual que sus
usuarios. Por ello, las células barriales
tendrén cada una de ellas una escuela, una
estimacion determina que la poblacion

infantil es del 16%.

Grafico 15: Organizacién barrial con

escuelas

Nota. Elaboracion propia (2020)

Como ya se menciono esto tenia la
intencién de ordenar mejor la ciudad, por
medio de la reparticion equitativa de un

servicio determinado en el territorio.

Grafico 16: Nuevas dindmicas urbanas con
los distritos urbanos

Servicios ¥ poblacién dispersa

Ciudad organizada por nuicleos

\Nota. Elaboracién propia (2020)

Se establecio que cada célula
barrial o barrio disponga de una unidad
educativa que ira en relacién con la
poblacion de dicho barrio, es una decisién

muy acertada

Grafico 17: Organizacion barrial con

escuelas

Gestion o Admin. Unidad Gducativa Salud Seeuridad Ambato 1954

Nota. Elaboracion propia (2020)
Sin embargo, este no deberia ser el

anico servicio que se preste ya que la
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poblacion tiene otras necesidades que bien
pueden ser respondidas a una escala barrial.
Es pertinente también la presencia de areas
verdes. En el grafico 14 Se puede ver una
ubicacién aleatoria de un centro educativo
la morfologia de la ciudad y las éreas
verdes planificadas, mientras que en la
parte derecha ponernos observar la
presencia de otros equipamientos que se
debieron planificar por ejemplo Salud,
seguridad, intercambio comercial y de
administracion o gestion. Indudablemente
una planificacion barrial con mayor
abastecimiento de servicios y mayor
cubrimiento de necesidades de la poblacion
permite una mejor dindmica a escala barrial
y por ende a escala de ciudad, por medio de
la optimizacion de recursos, flujos vy
distancias peatonales Optimas. Que ayudan
a un mejor sistema de movilizacion y

descentralizacion.

7.4. El grado destruccién que tuvo

el terremoto en la ciudad. Uno de los
problemas que se identific incluso antes
del terremoto era la escasez de vivienda, su
mala calidad y los altos niveles de
densidad. Después el terremoto de los 3445
tuvo la  ciudad,
1030

lo que significa que una

edificios que

aproximadamente quedaron
inhabitables
poblacion aproximada de 10000 que
refieren habitacion definitiva. Exceptuando

las zonas de alto nivel econdmico como
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Ficoa y Miraflores aproximadamente entre
el 43% y 50% de las familias vivia en una

sola habitacion después del terremoto.

Por ello, una de las decisiones
urbanas mas importantes a establecer
dentro del Plan Regulador era dotar de un
catalogo de viviendas en relacion con el

nivel econémico de cada persona.

Grafico 18:
planificadas

de vivienda

Tipologias

Nota. Elaboracion propia (2020)

Esta decision en parte es acertada
porque logra dotar de vivienda a la
poblacion en relacion a sus posibilidades

econémicas, en el andlisis realizado de la



zonificacion de las diferentes tipologias
residenciales sobre la ciudad, podemos ver
una ciudad repartida de una manera
inequitativa, en donde prima la preferencia
de sectores alto sobre sectores con buenas
condiciones fisicas, mientras que a la
poblacion histéricamente segregada se le
localiza en sectores condiciones mejor
favorables que los anteriores. Pero en fin es
y debié ser pertinente que esta decision
urbana de localizar tipologias por zonas de
manera macro y casi por distritos, tuvo que
ser repartido de manera igualitaria por todo
el territorio es decir sin ningln problema se
pudo mezclar tipologias de vivienda en
diferentes sectores lo que evidentemente
permitiria tener mayor control sobre la
densidad poblacién y sus indicadores a fin
de que estos sean uniformes en la ciudad y
sobre todo que se elimine barreras
sectoriales creadas por diferencias sociales

y economicas.

Grafico 19: Analisis de la zonificacion por

plataformas

@
B
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Plataforma 1 Plataforma 2 Plataforma 3 Ambalo 1954

Nota. Elaboracion propia (2020)
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7.5.

existian un sin numero de industrias que se

Como vya se evidencio,
encontraban dispersas en el territorio, lo
que se ocasionaron varios problemas. Por
ello se establece

generar 3 zonas

industriales que responden a criterios
técnicos. La primera zona corresponde
alrededor de la Industrial Algodonera en
donde se encuentran instalaciones muy
grandes y costosas de reubicarlas. La
segunda zona corresponde a una ubicacion
adyacente al centro de transporte que por
esto mismo favorezca un desarrollo

racional de estos mencionados. Como
Gltima zona a un patio e instalaciones
existentes en la Ciudadela Ferroviaria en el
Distrito Oriente,

que responden a la

cercania con la via férrea. (Ver gréfico 20)

Grafico 20: Analisis de la zonificacion de

zonas industriales

R. Influencia R.Tnfluencia Zanas Industriales  Amthata 1954
oy Fenipamicans

(]
Nota. Elaboracion propia (2020)

Dentro del Plan Regulador se
planted ubicaciones especificas para las

zonas industriales, las cuales se ubicaron



nuevo terminal

y
industrial Algodonera. Sin embargo, con el

basdndose en ejes: El

terrestre, sector Bellavista sector
desarrollo de las zonas industriales, se
adhirié el uso residencial. Por otro lado,
para una correcta ubicacion de este tipo de
uso, resulta pertinente identificar factores
como los desechos generados y su
tratamiento de aguas residuales, de esta
manera se minimizan factores ambientales
y se evita la presencia de ciudades con
poligonos aislados. Es por ello por lo que
se debe generan con este uso equipamientos
con uso amortiguador, ya que no solo se
puede usar como zonas aisladas en el
conjunto sino una tipificacion de uso
multifuncional. Ademaés, una ciudad en
constante crecimiento se debié considerar
que estas periferias donde se ubicaron
zonas industriales después de un par de
afios ya serian zonas netamente urbanas por
lo que su ubicacién debid responder a una
tasa de crecimiento urbano mucho mas

amplio y agresivo con el territorio

7.6. Dentro del Cantén siempre se
han destacado las actividades comerciales,
ubicadas principalmente en el centro de la
urbe, en las Avenidas 12 de Noviembre,
Av. Cevallos, calles Bolivar (Ver gréfico
21).

actividades que varian constantemente y

Las cuales se caracterizaron por

por factores esporadicos, estos factores si

bien influyen en el comportamiento de la

poblacion, se presentan como
dinamizadores de la ciudad.
Por lo tanto, al momento de

desarrollarse el comercio en la ciudad, es
importante tomar en cuenta si estos eventos
son de tipo formal o descontrolado, para
considerar factores que permitan armonizar
este uso con el entorno evitando que la
informalidad de actividades comerciales

genere problemas en el sector.

debio

sectorizacion

haber  sido
de

comerciales en diferentes distritos con gran

Ademas,

pertinente la zonas

influencia con fin de desatorar las

actividades del Distrito A.

Grafico 21: Andlisis de la zonificacion de

zonas comerciales

@.

N
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Ambato 954

Nota. Elaboracion propia (2020)

7.7. La descentralizacion ha sido
un proceso evolutivo por el que han visto
inmiscuidas gran parte de las ciudades a lo
largo del mundo, como es evidente la

concentracién de los servicios en zonas



histéricamente céntricas y pobladas ha
conllevado a la desorganizacion espacial e
inequidad espacial de servicios en el
territorio, ademas de ser uno de los
indicadores mas altos de problemas como
trafico peatonal y vehicular en las grandes
considera

ciudades, es por esto se

importante  la  descentralizacion  de

equipamientos  urbanos de  caracter
administrativo y comercial. Si bien el
problema identificado anteriormente de a
falta de servicios béasicos en las periferias
no depende de la ubicacion de los edificios
administrativos, una ubicacion estratégica
control en el

permite  un  mayor

abastecimiento de estos servicios.

Era pertinente considerar esto
como un punto muy fuerte dentro del Plan
Regulador de Ambato, existe
equipamientos que abastecen a la poblacion
gue se siguen manteniendo en el Distrito A
(Ver gréfico 22) y pesar de que aparecen
nuevos ellos siguen apareciendo alli, una
relacion con todas las zonas de crecimiento
de la ciudad y el gran crecimiento
poblacion que la ciudad tendra a lo largo de
los afios se evidencia los problemas que se
tendra despues cuando la ciudad empiece a
atravesar procesos de descentralizacion con
ubicaciones dispersar y sin consideraciones

técnicas.

Grafico 22: Analisis de equipamientos

administrativos

Vivienda tipo A Fquipamicntos Administratives Ambato 195¢

|
Nota. Elaboracion propia (2020)

7.8. La estructura vial en la ciudad
de Ambato era uno de los temas mas
complejos y necesarios resolver dentro del
Plan Regulador de Ambato, todas las
jerarquias que se desplegaban a lo largo de

la ciudad y los usos que estas tendran.

Gréfico 23: Vias planificadas tipo 1y 2

Nota. Elaboracion propia (2020)
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En primer lugar, tenemos una via
tipo 1y 2 que corresponden a un sistema de
transporte mas complejo como el de carga,
transporte Inter cantonal e interprovincial.

Se reconocen vias muy importantes como

Gréfico 24: Vias planificadas tipo 3,4y 5
sector de

son la Panamericana en el
Bellavista que responde a las necesidades

de la ciudad en proyeccién a su crecimiento
y conexion con otras ciudades.

La propuesta de estructura vial,
una propuesta que se basa en identificar
vias principales de conexion interprovincial

y en el ensanche de vias para mejor transito
vial. Esta propuesta de estructura vial para
una ciudad en crecimiento debid haber sido

mucho méas ambiciosa y se pudo determinar
trazado vial vy

10allm
que el trabajo del

morfoldgico
en los nuevos barrios proyectados

se queda muy por debajo de un trabajo que

|Nota. Elaboracion propia (2020)
Grafico 25: Organizacion barrial con escuelasuna ciudad como Ambato necesitaba. Asi
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como se tomo6 el modelo de las ciudades
europeas para realizar la propuesta de
sistemas abiertos o la creacion de distritos
urbanos y células barriales, el sistema vial
también debid haber tomado como base a
esas ciudades en donde se crearon anillos
viales que independientemente  del
crecimiento urbano que la ciudad pueda
tener esos anillos viales puedan contener a
la poblacion sus servicios ademas de un

control optimo del crecimiento.

Mientras que en Ambato por las
limitantes fisicas y topograficas solo se
trazaron vias hacia donde el crecimiento iba
a ser dirigido sin una planificacion
exhaustiva, en donde no se incluyé un
sistema de peatonizacion de vias, un

sistema de transporte publico.

7.9. La problematica identificada
como la falta de espacios abiertos en la
ciudad de Ambato ya no solo respondia a
necesidad de la poblacion sino a
indicadores medio ambientales y de salud
de la poblacion, es por ende que fue
pertinente y necesario la implementacién
de un sistema complejo de espacios

abiertos a lo largo del territorio.

Grafico 26: Esquema de la propuesta de

espacios abiertos

Espacios Abiertos 1951

Espacios Abiertos 1954

Nota. Elaboracion propia (2020)
En el

intencién de la creacion de un cinturén

Plan Ordenador indica la

verde a modo de anillo que permita control
el crecimiento urbano de la ciudad, sin
duda era un propuesta muy consciente y
responsable con la necesidad de la ciudad,
independientemente del grado o uso de
estos espacios abiertos. Cada celula barrial
deberia tener un éarea destinada a espacios
abiertos cosa que no se evidencia, con lo
que se justifica por la falta de decisién de

expropiacion de lotes o de cambios de uso,
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por lo que este sistema de areas verde pudo
haber representado un area mucho mayor
en la ciudad. Caso que también se
evidencia en la zona central de la ciudad en
donde solo existian plazas sin tener la
condicionantes para ser espacios de
recreacion por lo que el problema se
mantendria y lo Unico que se resolveria
seria los terrenos por urbanizar y mas no es
si la ciudad consolidada. Y como altimo
punto una falla de estos espacios abiertos a
pesar de tener buenas intenciones se debio
haber sido conveniente que sea un
verdadero sistema articulado y que no
funcione a modo de espacios verdes
territorio,

regados en el sino que se

articulen.

Gréfico 27: Sistema de espacios abiertos

@

N

Nota. Elaboracion propia (2020)

8. Comentario
Final

La planificacion urbana como
herramienta gestora de la ciudad permite
sobre todo solucionar los problemas
latentes en la realidad territorial de cada
ciudad. Es asi que se pudo evidenciar que
en base a problematicas reales de la ciudad
de Ambato a lo largo de la historia
evolutiva de su morfologia ademés de los
problemas urbanas y sociales se plantearon
una serie de decisiones urbanas que tenian
la intencion de solucionarlos, si bien como
se pudo analizar gran parte de ellos

Unicamente solucionaba problemas del

periodo de estudio y no se llegd a pensar en

LEVENDY
Arces vade
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- . ~ Arrtorn
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el crecimiento ni los problemas que estos
generarian a lo largo de los afios, hubiera
sido pertinente generar decisiones urbanas
mucho méas ambiciosas con referencias a
ciudades con

las grandes europeas

tendencias urbanas contemporaneas
adaptandose a los nuevos paradigmas del
urbanismo. Y es que el problema que se
refleja es que son intervenciones urbanas
muy generales y no se llega a un nivel de
detalle mucho més avanzado acerca de las
propuestas urbanas como se debid haber

hecho.

Como ultimo comentario y en
palabras de un entrevistado: “el dinero que
ingreso a la ciudad para su reconstruccion y
crecimiento fue lo suficiente para derrocar
todas las viviendas y volverlas a construir,
pero a la final lo unico que se hizo son unas
obras pequefias” (Medina, 2020). Y es que
quedara para la historia la ciudad que pudo
haber sido Ambato con una buena
planificacion, con la optimizacion de los
recursos, con una aplicacion constante de
normativa y politica publica, con la
materializacion de las decisiones urbanas
pertinentes y sobre todo con un manejo
responsable de los recursos en base a la
honestidad y conciencia de sus autoridades,
lo que paso en Ambato, la ciudad y sus
habitantes los han juzgado a lo largo de los
afios de todo lo que se ocasiono en relacion

al terremoto de 1949 que méas que ser un

hecho catastrofico por las pérdidas

humanas, se vio empafiado por una pésima
administracion por la mezcla de interés
politicos y econémicos, por la desviacion
de fondos hacia sectores privilegiados. Es
deber y tarea de todos las habitantes no
permitir que eso se vuelva a dar a fin de un
desarrollo consciente, de una sociedad méas

justa y honesta.
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ANEXOS

Entrevista realizada a Carlos Abelardo Ofate Almeida

¢ Qué actividades laborales realizaban sus familiares?

Trabajamos en un caserio 0 ganejo como se llamaba, el caserio Olmedo dos

kildbmetros de la ciudad actual.

¢ Que sucedio con esos lugares de trabajo después del terremoto?

El caserio no se afectd, las tierras se quedaron tal cual, solo las casas se
quebraron. Unas cantidades de tierras de Pelileo se desprendieron hacia Patate,
obstruyendo el rio y cerrando 24 horas el paso de agua en la represa. Los equipos de

rescate tardaron 1 dia en arreglar.

¢ Cuanto tiempo tardo en normalizarse las actividades laborales de estas
personas?

No menos de seis meses, las personas del campo se quedaron sin lugares para
vivir. Las personas que tenian negocios de comidas y ventas no realizaban sus actividades
hasta que la junta de reconstruccién de Tungurahua, ubicada en Ambato, construyo un
grupo de casas. A partir de esto se empezaron reactivar las actividades comerciales y

trabajos en la ciudad.

¢ Qué medidas fueron tomadas para la reconstruccién de estos lugares?

La junta de reconstruccion de Tungurahua empez6 con un grupo de casas, a partir
de esto las personas lograban conseguir trabajo transportando los restos de las casas
destruidas durante el terremoto. El canton Pelileo desaparecio en su totalidad, contaba con
3 mil habitantes. La mayoria de los fondos y donaciones de los paises vecinos no llegaron
hacia las zonas mas necesitadas, se concentraron principalmente en la reconstruccion de la

ciudad de Ambato.



¢ Que sucedio con la institucion educativa a la que asistia?

Durante la época del terremoto tenia 20 afios, termine la escuela en el cantén de

Pelileo. Al terminar la escuela no continde mis estudios.

¢ Cuénto tiempo tardé en normalizarse las actividades educativas?

Las actividades fueron suspendidas durante los dos a tres primeros meses después
del terremoto, aunque las escuelas quedaron destruidas, las clases se dictaban en carpas

amplias para 200 personas enviadas desde argentina.

¢ Qué medidas fueron tomadas para la reconstruccién de estos lugares?

Luego de cinco afios se formé la primera ciudadela en Pelileo, a partir de esto se
reconstruyeron algunas escuelas. Hasta que esto sucediera las actividades se realizaban en

carpas.

¢ Como define el tipo de construccion de su vivienda antes del terremoto?

Las construcciones de esa época utilizaban el bahareque, que es una mezcla de
barro con paja, para los techos se utilizaban las tejas y como cimientos se utilizaba piedra.
Todas las casas se construian usando madera y tierra, las cubiertas eran de teja de barro y

muros gruesos.

¢ Cual fue el nivel de afectacion de la misma?

Mi casa fue destruida en su totalidad, asi como las casas que se encontraban

cerca.

¢ Qué medidas se tomaron en caso de la destruccion de su vivienda? ¢Tuvo que
emigrar, mudarse, reubicarse? ¢Hacia donde se dirigio?

Gracias a un terreno adquirido por mi padre, nos trasladamos hacia all,

ventajosamente no tuvimos que migrar hacia otra ciudad.



¢En qué nivel socioecondmico se encontraba, durante este suceso?

Mi familia se dedicaba a la agricultura, por mi edad me dedicaba a trabajos de
cultivos durante épocas de produccion, incluso en ciertas temporadas empecé trabajando
como peodn. Afios después gracias a un amigo ingrese al sindicato de choferes para lograr

trabajar.

¢Recibid algun tipo de ayuda por parte de sus familiares?

Al estar todos afectados, no teniamos viviendas ni condiciones para lograr

ayudarnos.

¢Recibio algun tipo de ayuda por parte de entidades publicas u organizaciones?

Una de las mayores instituciones que contribuyeron fue La junta reconstruccion
de Tungurahua, la cruz roja, las instituciones publicas y paises vecinos quienes se hicieron

presentes con carpas usadas como viviendas o escuelas.



Entrevista realizada al Dr. Luis Eduardo Riofrio Prado
¢ Qué actividades laborales realizaban sus familiares?

Mi papa era comerciante, en esa época traiamos jabas de agua San Felipe. Pero
realmente vendiamos todo lo que podiamos en una tienda. Justamente nos encontrdbamos
trayendo en una camioneta varias jabas de agua con mi papa cuando a la altura de
Cunchibamba nos cogié el terremoto, justamente alado de una casa de 2 pisos que se

desmorono.

¢ Qué sucedio con esos lugares de trabajo después del terremoto?

Casi la mayoria de los locales se destruyeron por lo tanto las actividades
comerciales se paralizaron y se iban reactivando varios meses después de acorde a las

posibilidades econdémicas de cada persona.

¢ Cuanto tiempo tardo en normalizarse las actividades laborales de estas personas?

Las actividades laborales se suspendieron por varios meses y se reactivaban de
acorde a las posibilidades econdémicas. Mi papa tenia una vision muy clara y logramos
arrendar un local comercial en el centro de Ambato lo que nos permitié levantarnos,

seguiamos vendiendo jabas de agua San Felipe y varios productos mas.

¢ Que medidas fueron tomadas para la reconstruccién de estos lugares?

El comercio se daba por pequefios locales ubicados en la planta baja de las
viviendas, como las viviendas se cayeron, nos tocé esperar que la Junta de Reconstruccion
de Ambato construya las casas y nos las de para poder reactivar las actividades

econémicas.

¢ Queé sucedio con la institucion educativa a la que asistia?



Asi como la institucion educativa a la que asistia, la mayoria de las unidades
educativas se destrozaron y las pocas que quedaron fueron utilizadas en algunos casos

como albergues.

¢ Cuanto tiempo tardo en normalizarse las actividades educativas?

Alrededor de un afio tard6 en normalizar las actividades educativas, pero estas
actividades se daban todavia en aulas improvisadas en albergues o sitios improvisados, ya

que todavia no se reconstruian las instituciones educativas.

¢ Quée medidas fueron tomadas para la reconstruccién de estos lugares?

Se empled fondos publicos para la reconstruccion de estos lugares, a pesar de que
esta tarea se demord un par de afios por la gran cantidad de necesidades que se tenia en la

ciudad.

¢, Como define el tipo de construccion de su vivienda antes del terremoto?

Las construcciones de esa época utilizaban el bahareque, que es una mezcla de
barro con paja, para los techos se utilizaban las tejas y como cimientos se utilizaba piedra.
La piedra en esa época se traia de Latacunga y de otras canteras en Tungurahua, la méas
frecuente era la piedra pishilata roja y la gris que se utilizé para la construccién de varios

edificios en la ciudad.

¢ Cual fue el nivel de afectacion de la misma?

Mi casa se vino abajo como todas las que estaban asentadas en mi sector.
¢Quée medidas se tomaron en caso de la destruccion de su vivienda? ¢Tuvo que
emigrar, mudarse, reubicarse? ¢Hacia donde se dirigio?

Nos tocd quedarnos a vivir en las carpas que vinieron de otros paises como parte

de las donaciones internacionales. Fue alrededor de varios meses que nos toco dormir con



mi familia en un parque donde estaban asentadas todas las familias que no teniamos acceso

a una vivienda.

¢En qué nivel socioecondmico se encontraba, durante este suceso?

Nuestra familia se dedicaba al comercio y nos iba bien se podria decir que
estdbamos en un nivel socio econémico medio gracias a las actividades laborales que

realizaba mi papa.

¢Recibio algun tipo de ayuda por parte de sus familiares?

Como toda mi familia se vio afectada por el terremoto no fue posible cualquier

tipo de ayuda.

¢Recibio algun tipo de ayuda por parte de entidades publicas u organizaciones?

La ayuda que vino a la ciudad fue por parte de entidades como la cruz roja, la
junta reconstruccion de Tungurahua u otras entidades nacionales e internacionales.
Lastimosamente la ayuda que llego no se repartié equitativamente y se cre6 un monopolio

en donde incluso las donaciones que debieron ser gratis se comenzaron a vender.



Entrevista realizada al Sr. Gabriel Rigoberto Medina Medina
¢ Qué actividades laborales realizaban sus familiares?

Mi mama trabajaba en los que haceres domésticos

¢ Qué sucedio con esos lugares de trabajo después del terremoto?

Gran parte de los locales comerciales tuvieron que parar porque se destrozaron o

tuvieron que esperar para ser evaluados por ingenieros.

¢ Cuanto tiempo tardo en normalizarse las actividades laborales de estas personas?

Las actividades laborales se retomaron al poco tiempo después del desarrollo de
las actividades de limpieza y cuando ya se encontraba la ciudad un poco méas organizada

después de la catéstrofe.

¢ Qué medidas fueron tomadas para la reconstruccién de estos lugares?

El primer paso fue la evaluacion de los inmuebles y determinar si podian
mantenerse o tenian que ser demolidos, después de eso ya dependia de cada duefio cuanto

empleaba en su reconstruccion o arregle de acuerdo al poder econémico.

¢ Que sucedio con la institucion educativa a la que asistia?

La institucion educativa donde asistia se destruyd y tuvo que ser demolida por lo

que la actividad econdmica ese afio tuvo que suspenderse.

¢ Cuénto tiempo tardé en normalizarse las actividades educativas?



Dependia de la institucion educativa, habia instituciones educativas que ya
retomaron sus actividades en el mes de Octubre, mientras que existian unidades educativas

que tuvieron que esperar 1 afio.

¢ Qué medidas fueron tomadas para la reconstruccién de estos lugares?

Al igual que los inmuebles para actividades laborales, dependia si la unidad
educativa era particular o publica, en caso de haber sido publica se esperaba que se den
fondos publicos para sus arreglos, mientras que privadas dependia del poder econémico de

los duefios.

¢ Como define el tipo de construccion de su vivienda antes del terremoto?

Mi vivienda estaba ubicada en la calle Urdaneta en la via que salia al parque
Sucre, viviamos en casas donde se arrendaban los cuartos. La estructura de la casa era de
bahareque, que es una pared y tenia estructura conformada por pilares y vigas hoy

llamadas columnas.

¢ Cual fue el nivel de afectacion de la misma?

Beneficiosamente la casa en donde vivia no tuvo afectaciones al igual que la

mayoria de las casas de mi sector

¢Qué medidas se tomaron en caso de la destruccion de su vivienda? ¢Tuvo que
emigrar, mudarse, reubicarse? ¢Hacia donde se dirigi6?

Nos gquedamos a vivir alli porque no tuvo gran afectacion. Pero es importante
mencionar que gran parte de la poblacion con posibilidades econémicas migro hacia otras
ciudades como Guayaquil o Quito, incluso se hablé de que gente pudo partir hacia

Venezuela o Colombia.

¢Recibio algun tipo de ayuda por parte de entidades publicas u organizaciones?



La famosa Junta de Reconstruccion de Tungurahua, entidad creada en el
Gobierno de Galo Plaza Lasso, fue una entidad que tenia la obligacién de ayudar a la
ciudadania, fue tanto el dinero que llego a la ciudad que se decia que tranquilamente
podian destruir todas las viviendas y volverlas a construir, pero no fue asi, esta entidad se
encargd de solventar intereses politicos y beneficiar a las familias de los miembros asi
como a ellos mismo, que el dinero se quedo retenido y nunca se pudo ver materializado, lo

Unico que pudimos ver fueron obras pequefias.

Entrevista realizada al Arg. Carlos Campoverde

¢ Cuales son las condicionantes que considera como limitantes para el crecimiento

urbano de ciudades intermedias?

Entendiendo a las ciudades intermedias como articuladores de zonas urbano-
rurales y que dentro de esa complejidad existe potencialidades en el territorio; considero
que la limitante radica en la planificacion y los procesos de control, que facultad a las
ciudades tener provisiones y efectivizar el abastecimiento de recursos bésicos a la
poblacion. Es consecuencia también la falta de planes estratégicos y planes especiales que

estén ligados a una vision colectiva y que aporten al mismo fin.

¢Bajo qué parametros se deberian zonificar las diferentes plataformas urbanas?

Es una pregunta compleja que no considero se pueda resumir tan facilmente, pero
creo gue es pertinente empezar por una reestructuracion de las plataformas, ya que las
consideraciones iniciales fueron concebidas bajo una escenario de reestructuracion
parcelaria que fomentaba el crecimiento del suelo urbano y para beneficio individual delos
tenientes del suelo. Ahora el escenario actual es otro y creo que pensar en transversalidad

dominios geograficos, proteccion ambiental, banco de suelo, vision de ciudad,



multimodalidad en la movilidad, acceso a recursos, es indicado y oportuno. A partir de esa
nueva estructura urbana empezar a definir clister y zonas de calor donde lo mas

importante es definir el uso de suelo y la clasificacion y subclasificacion bien definida
¢ Que usos se debe priorizar en suelos por urbanizar?

Definido en la legislacion nacional, este tipo de suelo esta direccionado
especificamente al suelo rural de expansion urbana, donde la caracteristica es la
integracion a la trama urbana y el acceso a servicios basicos, para ello los usos
predominantes deberian ser en orden de importancia de mayor a menor: residencia, uso

mixto, comercio menor, equipamientos de salud, educacion y gestion.

Considerando un escenario de crecimiento urbano desacelerado. ¢Considera

importante la descentralizacion de estos servicios urbanos?

La descentralizacion es un proceso administrativo que considero independiente
del crecimiento acelerado o desacelerado, creo que todo debe quedar definido el PUGS

con proyecciones y estudios.
¢ Qué equipamientos urbanos minimos debera poseer las células barriales?
Salud, educacién, gestion.

Las diferencias sociales y econémicas en una ciudad se pueden ver reflejadas en las
viviendas, ¢Cuales son las estrategias que se podrian tomar en cuenta a fin de que

estas disminuyan?

La segregacion habitacional es una caracteristica basica de Latinoamérica sin
embargo existen procesos exitosos en otros lugares que pueden establecer modelos

replicables en el Ecuador. Se deberia generar procesos de participacion barrial para la



apropiacion de los proyectos por parte de la poblacion. Estructurar un portafolio base de
planes, programas y proyectos orientados a una vision integral. Incentivos en los servicios
bésicos para generar microeconomia, a partir del manejo de residuos sélidos y cuidado del

medio ambiente.

¢A qué tipo de uso se debe ligar las actividades comerciales para su adecuado

funcionamiento?

El comercio es una actividad que dinamiza el entorno en general sea cual sea su
espacio, a fin a estas actividades mas que un uso deberia fijarse un modelo en el cual se
armoénico con el entorno y responda a las necesidades locales, no solo implantar normas.
Por ejemplo, si el lugar la informalidad predomina y tiene pertenencia a dicho lugar, seria

conveniente formalizar la informalidad a partir de darles el espacio que requieren.

.Qué condiciones se requiere implementar para una correcta ubicacion de las

actividades industriales en la ciudad?

Partir de definir el suelo destinado para dicho uso, que estratégicamente sea util a
la ciudad para no generar poligono aislados como sucede en la ciudad, esto

complementado con el tratamiento de productos quimicos pre descarga a la red combinada.

¢ Qué usos considera prioritarios para una correcta estructura vial? En una ciudad

con problemas en dicha estructura y limitaciones geograficas.

Creo que las vias son los conectores a dichos usos y no al revés. Por ende es

necesario entender las dindamicas de suelo méas que definir un uso especifico, sin embargo



en suelo en proceso de consolidacién donde la capacidad de suelo aun permite la
oportunidad de definir el uso de suelo, seria importante caracterizar las vias y el espacio
publico para que los usos importantes queden delimitados hacia el espacio publico
jerarquizado, claro estd que la geografia representa una limitante de conexién y
comunicacion mas no considero que sea precisamente por los usos definidos. Con ello si
tengo la oportunidad de estructurar los usos por el componente vial en lo personal

priorizaria uso mixto, de servicio y comercio, protegiendo a la residencia.

En una ciudad en crecimiento ¢Cuales son las caracteristicas que debe tener su

sistema de espacios abiertos?

Primero accesibilidad universal y cercania a la escala barrial, cambiar el modelo
de centralizar este tipo de equipamientos en grandes extensiones sean centrales o
perimetrales, méas bien ser concebidos desde la unidad basica del barrio y empezar a
generar micro centralidades. El parque de las flores es un caso tipico de pertenencia barrial
y de escala cercana al barrio. Bajo el mismo modelo (no la misma escala) deberia tejerse
una red de espacios publicos entendido como espacios abiertos que contengan diferentes

actividades.



Entrevista realizada a la Arg. Ma. Mercedes Rueda

¢Cuales son las condicionantes que considera como limitantes para el crecimiento

urbano de ciudades intermedias?

En nuestras ciudades latinoamericanas, la principal limitante que tenemos se
encuentra en la correcta delimitacion de territorio, en la poca planificacion y entendimiento
de las diferencias territoriales que posee el area urbana y el area rural. Las ciudades
intermedias latinoamericanas, y en el caso particular de la ciudad de Ambato, posee una
morfologia de crecimiento urbano disperso y descontrolado fruto de la carente
planificacion estratégica, esto sumado a la centralizacion de servicios, hacen que exista un
descuido del territorio, donde la zona rural se encuentra abandonada de estrategias
puntuales que protejan el suelo agricola y potencien las nuevas centralidades. Los
problemas de movilidad que esto generan, los limitantes béasicos para el desarrollo

coherente.

¢Bajo qué parametros se deberian zonificar las diferentes plataformas urbanas?

Las plataformas urbanas deben ser zonificadas a través de criterios de centros
urbanos, donde existan servicios que satisfagan necesidades de los habitantes, ademas

deben poseer caracteristicas singulares que faciliten las actividades multinivel que deben



tener. La zonificacion actual de la ciudad de Ambato, en sus plataformas urbanas, deberian
considerar pardmetros en temas puntuales como: movilidad sostenible y multimodal,

seguridad, educacion y salud.

¢ Que usos se debe priorizar en suelos por urbanizar?

Se debe determinar cuales son necesidades emergentes para los habitantes de las
nuevas zonas urbanas, una de las necesidades primordiales, debe ser la generacion de
espacios publicos de calidad, con actividades que promuevan la salud urbana de los
habitantes. En el caso de Ambato, por las caracteristicas de sus habitantes, debe ademas
existir espacios de comercializacion, donde se promueva el intercambio comercial, con
seguridad y buena accesibilidad; esto ira provocando una descentralizacion de actividades

y promoviendo el contacto comunitario.

Considerando un escenario de crecimiento urbano desacelerado. ¢Considera

importante la descentralizacion de estos servicios urbanos?

Los procesos de descentralizacion de servicios, son necesarios en todo los
escenarios, considero que no es fundamental pensar en un desacelerado crecimiento, sino
empezar a pensar un DESARROLLO SOSTENIBIBLE del territorio; ya que no se puede
categorizar de manera general las necesidades que pueda tener las diferentes zonas de la
ciudad o el cantdn; existen, para este caso concreto, areas urbanas y rurales que necesitan
fortificar su crecimiento y otras donde es necesario frenar la expansion urbana en zonas
rurales; sin embargo, pensar en estrategias, planes, programas y proyectos; que promuevan

el desarrollo sostenible, son los principales retos que se deben afrontar.

.Qué equipamientos urbanos minimos debera poseer las células barriales?

Si cada célula barrial cuenta con espacios publicos de calidad, zonas donde se

puedan realizar actividades pasivas y activas comunitarias, esto fomentara el desarrollo de



estas células; ademés, como ya fue mencionado, es necesario fortificar con equipamientos
de intercambio comercial, seguros y accesibles para aumentar la cohesion social. También,
es importante que estas nuevas células urbanas posean buena conectividad y deben
promover la movilidad urbana sostenible; esto generara el aumento de actividades y la

mejora de la calidad de vida.

Las diferencias sociales y econdmicas en una ciudad se pueden ver reflejadas en las
viviendas, ¢Cuales son las estrategias que se podrian tomar en cuenta a fin de que

estas disminuyan?

Los criterios de “vivienda digna” no son faciles de establecer, se ha discutido
mucho sobre esta necesidad y se seguira considerando como una prioridad. En este
momento el Gobierno Nacional, a través del MIDUVI esta promoviendo nuevos planes de
vivienda, no solo para personas de bajos recursos, sino para la generaciéon de nuevos panes
habitacionales que apoyen el desarrollo sostenible y los Objetivos que se plantearon en la

ONU (ODS).

Pero hablando puntualmente de estrategias, considero que es necesario determinar
las caracteristicas propias que posee cada territorio donde se van a asentar estos nuevos
proyectos de vivienda, pero en términos generales, la nueva vivienda digna debe considera
conceptos generales como: materiales de la zona, facilidad en los procesos de construccion
(para utilizar mano de obra entre la comunidad), posibilidad de crecimiento controlado
(proyectos de vivienda de Aravena) y sobre todo consideraciones bioclimaticas. Ademas,
es necesario la socializacién e involucramiento de los duefios de cada proyecto, para lograr
una mayor apropiacion.

¢A que tipo de uso se debe ligar las actividades comerciales para su adecuado

funcionamiento?



En el caso de Ambato, considero que los equipamientos de comercializacién
deben tener capacidad de generar intercambios de actividades multiples, seria un error
tratar de satisfaces necesidades especificas por equipamiento, ya que las actividades
comerciales que se generan en el canton varian constantemente y estan sujetas a diversos
cambios esporadicos, es por esta razon que se deben crear espacios multifuncionales,
donde las actividades puedan transformarse de acuerdo a las necesidades de los usuarios.

Es aqui donde los criterios de disefio deben ser avanzados y poco “tradicionales”.

.Qué condiciones se requiere implementar para una correcta ubicacion de las

actividades industriales en la ciudad?

La generacion de nuevas zonas industriales requiere de estudios exhaustivos,
donde se pueda delimitar areas de desarrollo de caracteristicas puntuales; estas zonas
requieren condicionantes fisicas, morfolégicas, ambientales y de seguridad muy
peculiares, por esta razon que se debe entender que la delimitacion de estas nuevas zonas
debera ser limitado (limitaciones fisicas), sabiendo que tendran un uso especificos y no
podrén ser reutilizadas para otro tipo de actividades mientras se encuentren funcionando.
En nuestro territorio, una de las prioridades que se debe dar a estas zonas, son las
normativas de usos y consideraciones de bioseguridad que deben tener para su
funcionamiento y generar politicas publicas que coordinen y — sobre todo- controlen el

cumplimiento de las mismas.

¢ Qué usos considera prioritarios para una correcta estructura vial? En una ciudad

con problemas en dicha estructura y limitaciones geograficas.

En términos de estructura vial, creo que antes de desarrollar vias, es necesario
planificar una Movilidad Urbana Sostenible y todo lo que esto implica; sabiendo que para
alcanzar objetivos sostenibles, es necesario priorizar el libre acceso a los servicios y la

priorizacion en el transporte publico; una vez que estos criterios sean tomados a



consideracion es necesario disefiar una estructura vial que facilite la correcta distribucion a
las diferentes zonas, que posean una buena calidad espacial y de espacio publico (aceras),
mobiliario urbano especifico y que posean seguridad para los diferentes usuarios. Es
importante en estos momentos, que los nuevos planes viales consideren los diferentes
modos de transporte no convencional que se puedan desarrollar, considerar que los

conceptos de multi-modalidad son necesarios para alcanzar la sostenibilidad.

En una ciudad en crecimiento ¢Cuales son las caracteristicas que debe tener su

sistema de espacios abiertos?

Si entendemos a los espacios abiertos, como el espacio publico de las ciudades
(no solo parques, plazas y canchas; sino calles, veredas y equipamientos sociales en
general), es importante que estos espacios posean caracteristicas de cohesion social, es
indispensable que posean accesibilidad universal, condicionantes de salud publica urbana,
una imagen amigable, sefializacion adecuada, que promuevan la seguridad y que sean
amigables para los usuarios. En esto, es importante considerar la generacion de mobiliario
disefiado especificamente para cada sector, ademéas de la busqueda de nuevos y mejores

materiales para permitir todas las condiciones antes mencionadas.



Entrevista realizada al Arqg. Hernan Paredes

¢Cuales son las condicionantes que considera como limitantes para el crecimiento

urbano de ciudades intermedias?

El crecimiento o decrecimiento econémico productivo de la ciudad, las

condiciones topogréaficas o geomorfologicas, los factores de riesgos, la conectividad.

¢Bajo qué parametros se deberian zonificar las diferentes plataformas urbanas?

Topogréaficas, geomorfoldgicas, estado actual, traza y tejido urbano, densidades, y

a la estructura urbana propuesta.

¢, Qué usos se debe priorizar en suelos por urbanizar?

Vivienda y comercio.

Considerando un escenario de crecimiento urbano desacelerado. ¢;Considera

importante la descentralizacion de estos servicios urbanos?

No, seria mejor hacer una planeacion estratégica propendiendo a su crecimiento

urbano sin desestimular lo existente.



. Qué equipamientos urbanos minimos debera poseer las células barriales?
Salud, educacidn, espacios publicos, comercio.
Las diferencias sociales y econémicas en una ciudad se pueden ver reflejadas en las

viviendas, ¢Cudles son las estrategias que se podrian tomar en cuenta a fin de que

estas disminuyan?

La estandarizacion de las viviendas con sistemas constructivos asequibles que

permitan abaratar costos, dentro de un trazado urbano inclusivo.

¢A qué tipo de uso se debe ligar las actividades comerciales para su adecuado

funcionamiento?

Vivienda, uso mixto vivienda comercio, fundamentalmente jerarquizando el nivel
de comercio sea barrial zonal o regional.

.Qué condiciones se requiere implementar para una correcta ubicacion de las

actividades industriales en la ciudad?

Topogréficas, infraestructuras, descargas; movilidad y conectividad.
¢Que usos considera prioritarios para una correcta estructura vial? En una ciudad
con problemas en dicha estructura y limitaciones geograficas.

Vivienda, comercio, fundamental jerarquizar el nivel de comercio y la

implantacién de equipamiento urbano.

En una ciudad en crecimiento ¢Cuales son las caracteristicas que debe tener su

sistema de espacios abiertos?

Dimensionar conforme a densidades poblacionales, pensando en su crecimiento a
mediano y largo plazo. Que sean inclusivos y generen actividades con tipologias

diferenciadas.



Entrevista realizada a la Arg. Jeannette Espejo
¢Bajo qué parametros se deberian zonificar las diferentes plataformas urbanas?
Topogréaficas, geomorfoldgicas, estado actual, traza y tejido urbano, densidades, y

a la estructura urbana propuesta.

¢Cuales son las condicionantes que considera como limitantes para el crecimiento

urbano de ciudades intermedias?

Para aclararnos: si bien el término intermedia hace referencia al “tamafo
demografico de la ciudad”, el concepto de ciudad intermedia hace referencia a un contexto
territorial, a la jerarquia, redes, espacios rurales vinculados, asi como los sistemas
ambientales naturales que condicionan el funcionamiento de estos espacios urbanos. Las
ciudades intermedias se definen en términos de las funciones que desempefian por ejemplo
Ambato es una ciudad eminentemente comercial, pero se la puede determinar respecto a
diversos parametros: administrativos, informacion, educacion, mercado, tipo de
produccion, respecto a si mismo, a las zonas rurales, al area de influencia, a la zona 3, al

pais, que sin duda derivan en aspectos econdémicos, politicos, sociales, culturales, etc.



El mayor problema radica en la indefinicion de ciudad intermedia, ya que cada
pais lo define de acuerdo a su realidad, creando problemas para poder entender sus
condiciones, capacidades, interrelaciones, realidades, estrategias y soluciones, incluso en
ambitos tan importantes como politicas de desarrollo, negociacion internacional, etc. Este
solo hecho constituye un serio limitante para el crecimiento urbano, entendiendo no
solamente como un crecimiento en superficie, sino un crecimiento de calidad de acuerdo a
su realidad, muchas politicas nacionales son implantadas en ciudades intermedias, sin
entender el impacto real sobre ellas, por la escasa informacién y participacion en estas

decisiones.

Ademas, las ciudades intermedias en el Ecuador y casi todas tienen un nivel de
propuesta condicionada a niveles politicos sin sustento y muy escasamente a técnicos, que
confunden ejecucion de obras con desarrollo de ciudad, siendo una de las razones por las
que se va destruyendo suelo, fuentes de agua, riveras de rio, zonas agricolas, areas
historicas, bosques, areas ecoldgicas. Recordemos simplemente que las propuestas de
campafia deben cumplirse o caso contrario pueden ser removidos de sus cargos, pero hasta
donde estas propuestas estan ligadas a un estudio de desarrollo sostenido de ciudad, son

simplemente propuestas que les permita incidir sobre el voto y ganar poder.

Por lo anterior creo que debe plantearse un proyecto de desarrollo consistente, sin
gue sea una camisa de fuerza pero gque tengamos un norte hacia dénde queremos ir, que
estrategias vamos a seguir, que gueremos como ciudad, no una propuesta exclusivamente
normativa, no una propuesta politica, sino con vision de ciudad, por ejemplo hace poco y
dado que cada vez la frontera agricola sube el nivel, con la consecuente destruccién de
fuentes de agua, que ademas en Ambato segun datos técnicos Unicamente tenemos para 20
afios, se propuso la conservacién de paramos y para ello el Consejo Provincial esta

empefado en la compra de estas areas, de tal manera que realmente puedan conservarse.



Otro limitante para el crecimiento urbano eficiente y eficaz es la insuficiente
informacion de indicadores (cantidad, calidad y tiempo) sobre ciudades intermedias:
potencialidades, riesgos, caracteristicas del contexto, que, unido generalmente a un
limitado equipo técnico, hace que el nivel de propuesta y gestion no tenga un norte claro.
Si existen excepciones como por ejemplo Loja que con un liderazgo fuerte ha surgido
como una ciudad que siendo intermedia tiene un norte ligado a un programa de desarrollo,
ejecucion de obras, mejoramiento de la calidad de vida de la ciudad. Cuenca con un norte
puesto en ser el punto de conexion con Loja y el Per( y todas las intervenciones estan
ligadas a este objetivo. Ambato tiene un norte? Hacia donde estamos caminando, (A donde
queremos llegar? siempre se dice que es una ciudad comercial y esa es su vocacion, pero
hoy con la pandemia por ejemplo la comercializacion de productos agricolas ha sido un
caos, no brinda bioseguridad, no es organizada ni competitiva. es extremadamente

desorganizada.

Otro problema de las ciudades intermedias es su presupuesto sobre el que tiene
poco control, y este aspecto tiene implicaciones legales y fiscales. Ademas, una gestion
financiera transparente es imperante. Las oportunidades locales constituyen la base de un
desarrollo y estdn muy escasamente ligadas a proyectos de desarrollo nacional, ya que los
planes de desarrollo si bien pretenden tener una misma informacién nacional, con los
mismos parametros, dejan de lado gran parte de las fortalezas y competitividad de las
ciudades intermedias, que generalmente son Unicas y son realmente la base a protegerse
(tipos de produccion agricola, paisaje, fuentes de agua, biodiversidad, tipo de ruralidad,

destrezas, informalidad) etc.

Otro problema es una gestibn pobre para crear oportunidades de apoyo

internacional, las estructuras de gobierno son débiles, muy poco comprometidas, débiles,



no suelen responder a un crecimiento porque tienen una capacidad técnica reducida en la

administracion, de libre remocidn, por tanto, temporales.

La débil planificacion tiene un impacto en consumo de suelo, deterioro de areas

Unicas, recursos, paisaje, débil relacion con su entorno rural inmediato.

La urbanizacion descontrolada, que se expande crea inmensos vacios de ciudad
como en el caso de Ambato, deteriora areas agricolas, pérdida de suelo fértil, expansion
que dificulta la dotacion de servicios basicos y equipamiento, el crecimiento informal
aumenta causando sub-urbanizaciones, generalmente son sectores que carecen de
equipamiento de ciudad, producen subutilizaciones si los tienen, demandan de
conectividad, lo que significa consumo de presupuestos, se ven obligados a desplazarse a
la ciudad con la consiguiente contaminacién y caotizacion de sectores donde se localizan
servicios y equipamiento, al final existe una pérdida de tierra fértil que disminuye la

seguridad alimentaria, ...... que ademas deja de lado el desarrollo sostenible.

¢,Bajo qué parametros se deberian zonificar las diferentes plataformas urbanas?

La zonificacién es el instrumento técnico de gestion urbana, que permite la
regulacién del uso y ocupacion del suelo, que deberian estar en funcion del objetivo de
desarrollo de ciudad, del desarrollo sostenible, considerar areas de riesgo, acuiferos, del
mantenimiento de areas que caracterizan de manera especifica la ciudad en estudio, es un

conjunto de normas técnicas que deben permitir encontrar y perseguir ese objetivo.

Las plataformas urbanas no deberian determinarse exclusivamente por la
topografia de la ciudad (si la tiene) sino por los objetivos de desarrollo, amparando un
crecimiento ordenado y de calidad, que ademas incluya la posibilidad de que los
desplazamientos cercanos, usos mixtos, evitar la dispersién, contar con equipamiento y

servicios cercano, limitar la dindmica de expansion, utilizar los recursos eficientemente,



permitir que las fuentes de trabajo no contaminantes estén vinculas a las zonas de
residencia, esto desde mi dptica hace que tengamos una ciudad de calidad, incluyente,
evitar desplazamientos, permitir la densificacion, aplica las ventajas ecoldgicas sobre las
econdmicas, acorde al tipo de ciudad que deseamos a largo plazo fundamentado en los
beneficios de la proteccion de los recursos naturales, ya que eso significa contar con
seguridad alimentaria, calidad de aire, fuentes de agua, trabajo, paisaje, recursos unicos,

etc.

¢ Queé usos se debe priorizar en suelos por urbanizar?

Priorizar tedricamente es una forma facil de destruir recursos irrecuperables. Para
mi el uso esta en funcion del lugar, los recursos no renovables, el desarrollo sostenible, por
tanto, la priorizacion esta acorde al lugar mismo, y deberia ser lo mas conveniente para el
desarrollo de ciudad. No puede haber desarrollo exclusivamente en relacion al crecimiento
en funcion de la industria inmobiliaria, que generalmente va mas rapido que la
planificacion de ciudad, este podria ser un ejemplo claro de la necesidad de contar con una

planificacion de largo alcance

¢ Qué equipamientos urbanos minimos debera poseer las células barriales?

Todos los que eviten grandes desplazamientos, sea posible llega peatonalmente,
los que brinden oportunidad, que acorten tiempos de viaje, den seguridad, tomen en cuenta
a las diversas edades, sean de facil acceso, apoyen a la salud, la educacién, apoyen al
confort, que caractericen y aporten a la identidad, un equipamiento ligado a la calidad de

vida, priorizados con todos y ligados al objetivo.

La célula barrial puede y dependiendo de su ubicacion contar con equipamiento

urbano de ciudad, como propuesta, luego de una lectura de la ciudad en general.



El equipamiento debe ser pensado para que sea una estructura
arquitectonicamente importante, ya que esta cualidad aporta en el empoderamiento
ciudadano, quienes ayudaran en el cuidado, aseo, embellecimiento, etc., un equipamiento
que no constituya un despilfarro del presupuesto, sea flexible en su uso, entre otros. ¢Sin

dejar de pensar que queremos de ciudad?, en el efecto de las decisiones.

Las diferencias sociales y economicas en una ciudad se pueden ver reflejadas en las
viviendas, ¢Cuales son las estrategias que se podrian tomar en cuenta a fin de que

estas disminuyan?

Como politica general de ciudad, deberia apoyar a eliminar la pobreza absoluta,
como el verdadero reto, lo demas viene por afiadidura, el plan de desarrollo debe construir
estrategias para un crecimiento economico de ciudad en varias direcciones, porque la
preocupacién mas importante de un gobierno deberia ser el bienestar ciudadano en pro de
maximizar, ¢por qué no promover empresas de gobierno que garanticen un trabajo y una

remuneracion digna?

Los gobiernos podrian aportar suelo edificable, en areas que requieren
regeneracion y de menor costo, promover mecanismos de trabajo y ahorro colectivo y
familiar, compras directa de materiales que disminuyen la cadena de comercializacion con
su consiguiente ahorro, promover que los materiales sobrantes de las construcciones, no se
vayan a botadero, sino sean parte de la solucion de la vivienda social, promover viviendas
mas espaciosas sin muchos materiales de acabado para bajar el costo, disefiar viviendas

gue optimicen los materiales tendientes al desperdicio cero.

Creo que es vital un banco de tierras, que permita a los gobiernos locales actuar

como ejecutora del desarrollo urbanistico.



¢A qué tipo de uso se debe ligar las actividades comerciales para su adecuado

funcionamiento?

Soy partidaria de los barrios mixtos, pero depende de la actividad comercial, una
cafeteria puede ser parte de las zonas residenciales, pero un deposito de gas no por el riego
que conlleva; un mini mercado puede favorecer a las zonas de residencia, pero quiza un
supermercado pueda cotizarlo dependiendo de su localizacion y disefio; los grandes
centros comerciales brindan algunos beneficios como seguridad, paseo, varios servicios en
un solo lugar, etc. pero son de exclusiva ventaja para una cadena de empresas que
generalmente no reinvierten en la ciudad a mas de que problematizan a las actividades
comerciales familiares o de pequefias empresas, pero existe un ejemplo significativo en
Riobamba donde en una avenida convertida en bulevar se les obligd a varias tiendas de las
cadenas de supermercados que se localicen en tiendas construidas en los retiros frontales y
que se alternen con comercios locales, lo cual proporciona una sinergia beneficiosa para la

ciudad.

.Qué condiciones se requiere implementar para una correcta ubicacion de las

actividades industriales en la ciudad?

Areas especificas dotadas de servicios basicos acordes a la funcion, lejos de las
zonas de residencia por problemas de contaminacion, sistemas de alcantarillado y
tratamiento previo antes de vertedero obligatorio, redes de energia acorde a la demanda,
cercania a vias de conexion perimetrales e interprovinciales, ubicacion en zonas que no
contaminen acuiferos, ubicacion en zonas incompatibles por asunto riesgos, ubicacion en

zonas no aptas para cultivos.

Se debe considerar ademas aspectos de riesgo, medioambientales, de
conectividad, comunicaciones, etc. Pero la normativa muchas veces confunde industria de

gran escala con pequefia industria, sobre todo la que podria estar insertada o en cercana a



la vivienda, facilitando a la vez, el cuidado de nifios, el trabajo de mujeres, los quehaceres
domeésticos, etc. por ejemplo, pequefias industrias de confeccion de ropa, que con muy

pocas consideraciones pueden ubicarse en zonas de vivienda.

En una ciudad en crecimiento ¢Cuales son las caracteristicas que debe tener su

sistema de espacios abiertos?

Promover zonas de alto valor medioambiental y un modelo espacial de relaciones
diversas, promover &reas de huerto urbano, favorecer el desarrollo sustentable, ser
placenteros, aportar al descanso, elevar la calidad de disefio en pro del empoderamiento,

aportar a la identidad, a la cultura, a la conservacion.

Los espacios abiertos podrian conformar un sistema que permita la conservacion
de areas agricolas, de huerto, retiros de vivienda, fachadas, terrazas, riveras de rio, huertos
urbanos y rurales, bosques, areas verdes, parterres, arborizacion, etc. que aseguren una
experiencia en la ciudad vy aporten a la identidad de la ciudad, a mas que permite
dinamizar y la interaccién, la economia y enfrentar la crisis ecoldgica, los problemas
sociales, esta podria ser una potencialidad del territorio que ademas sirva de restriccion. La
clave de esta intervencién esta en el uso de materiales de la zona, amigables con el

ambiente, de bajo impacto y escaza contaminacion.



