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RESUMEN EJECUTIVO

En la realidad juridica y social del pais existe un entusiasmo desbordado por los
valores y principios; postulados que han ganado terreno a las normas o reglas,
evidenciandose que estamos frente a un diferente escenario juridico, el cual irradia
con intensidad sobre el accionar publico y privado. Para explicar lo que acontece
nos encontramos ante un nuevo paradigma constitucional, en el momento del
transito del legalismo al constitucionalismo; esto presupone una nueva visién en
la aplicacion de los derechos; esta utopia se ejecutd por los transcendentales
cambios en la estructura y funcionamiento del Estado; deduce advertir, a partir de
una distinta posicién, los derechos y libertades de las personas —se constituyen en
el nicleo duro ideoldgico que consagra la Constitucion de 2008. Fundamentar
acerca de los derechos en el ideal garantista es con el propdsito de contribuir a la
discusion de la teoria del derecho constitucional y superar las perspectivas
tradicionales del campo positivista. ElI derecho no bebe ser examinado desde lo
formal, mediante la orientacion positiva de la ley; el derecho serd entendido a
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partir de un enfoque integral, en el cual se identifique el surgimiento y porque se
lo genera. El ordenamiento juridico discernido segun la perspectiva tridimensional
requiere ser fundamentado por bases epistémicas. Esto permite visualizar y
analizar a través de una determinada cosmovision; teniendo consecuencia de la
interaccion dinamica de la vida (norma — valores — social), esta teoria apela como
protagonista al ser humano. La perspectiva tridimensionalidad permite generar
una comprension y aplicacién adecuada del derecho con una vision integral del
mismo, admite distinguir en cualquier institucién juridica y su consecuencia. Esta
integrado de tres objetivos heterogéneamente vinculados con la vida, conductas
intersubjetivas y la normativa. El derecho no solo es un conjunto de normas o
valores, es valores, normas, hechos, historia, sociedad, antropologia, economia
entre otros; es por ello, se debe distinguir el positivismo con el

constitucionalismo.

Descriptores: Constitucion, conflictos, hermenéutica, ponderacion.
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ABSTRACT

In the legal and social reality of the country, there is an overflowing enthusiasm
for the values and principles; postulates that have gained ground to the norms or
rules, evidencing that we are in front of a different legal scenario, which irradiates
with strength on the public and private actions. To explain what happens, we are
faced with a new constitutional paradigm, at the moment of the transformation
from legalism to constitutionalism. This involves a new vision in the application
of rights; this idealization was carried out by the transcendental changes in the
structure and working of the State. From a different position, it is deduced to
notice the rights and freedoms of the people - they are formed in a strong
ideological center that dedicated in the 2008 Constitution. To argue about the
rights in the ideal support is with the purpose of helping to the discussion of the
Constitutional Law theory and to overcome the traditional perspectives of the
positivist field. The law shouldn’t be examined from the formal point of view,
through the positive orientation of the law; this will be interpreted from an

integral approach, which recognizes the emergence and why it is generated. The
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legal order according to the three-dimensional perspective needs to be established
on epistemic bases. This allows to visualize and analyze through a safe
worldview; having a consequence of the dynamic interaction of life (horm -
values - social), this theory appeals to humans as the protagonist. The three-
dimensional perspective allows to generate an appropriate comprehension and
application of the law with a global vision, in addition, it allows to differentiate in
any legal institution and its consequence. It is composed of three objectives
heterogeneously related to life, intersubjective behaviors and normative. The law
isn’t only a set of norms or values, they are values, norms, acts, history, society,
anthropology, economy, among others; for this reason, the positivism must be

distinguished from constitutionalism.

KEYWORDS: Constitution, conflicts, hermeneutics, weighting.
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INTRODUCCION

Los “derechos fundamentales se afirman siempre como leyes del mas débil
en alternativa a la ley del mas fuerte que regia y regiria en su ausencia” (Ferrajoli,

2008, p.54).

Para analizar los derechos segun el paradigma constitucional, es necesario
realizar una breve descripcién del Estado como construccién racional y resultado
de la evolucion; describiré de manera esquematica los modelos de estados que se
ha generado en la sociedad —absoluto y de derecho; éstas referencias generaron
dificultades en la gobernabilidad de las instituciones, forjando una crisis politica,
econdémica y financiera del capitalismo —sistema neoliberal; estos gobiernos
tenian propositos hegemonicos en beneficio de sectores politicos y econémicos de
un pais, surgiendo asi el Estado constitucional de derechos, se abordard la
constitucionalizacion del ordenamiento juridico, sus principales condiciones y qué

efectos se derivan de este.

La nueva concepcion del Estado ecuatoriano, aparece por los
requerimientos de progreso y trasformacion social requeridas por los ciudadanos;
se replanted el modelo de Estado; el 20 de octubre de 2008, el Ecuador acogié un
nuevo texto supremo; el pueblo ecuatoriano mediante Referéndum Popular dio
legitimidad —aprobacion y consentimiento; ese contenido juridico ejecuto
transcendentales cambios en la estructura y funcionamiento del Estado (politico,
econdmico y social); en definitiva, en todo el ordenamiento juridico, con el objeto
de fortalecer y proteger la dignidad, los derechos y libertades de las personas, esto
marco el transito de la Constitucion de 1998 —Estado de derecho legal, al Estado
constitucional de derechos y justicia; generdndose asi un Estado moderno o
vanguardista (constitucionalismo). Bajo este panorama se instaurd en el pais el

paradigma del neo —constitucionalismo.

El nuevo ideal constitucional que anim6 o mereci6 la transformacion en el

sistema normativo estd plasmado en el Estado constitucional de derechos y
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justicia; este modelo de Estado es el nucleo central del ordenamiento juridico; la
base esta en la Constitucién como norma fundamental; la cual rige en lo formal y
en lo sustancial, en cuanto a los valores, principios, reglas y la consagracion de los
derechos; establece la separacion, limitacion a los 6rganos creados por el poder
constituido, con el propdsito de garantizar (tutelar, proteger) los derechos
constitucionales de los titulares —los ciudadanos (Art. 10 CRE), se determina la
supremacia de la Constitucion, la estructura del texto supremo (valores, principios

y reglas) — trilogia axioldgica.

Los derechos a partir de la perspectiva constitucional en la actualidad son
indiscutibles la hegemonia de los derechos como expresion de la dignidad
humana, los derechos nacen de procesos histéricos, tiene brote en los
acontecimientos politicos, en los cuales coexisten grandes manifestaciones
sociales, crisis politicas y econdémicas que han materializado en los textos
supremos configurandose a modo de actos éticos y politicos, creando un nuevo

orden y practicas sociales.

El Estado constitucional de derechos y justicia (Art.1 CRE) en lo siguiente
el precepto fundamental, en el que esta resumido el andamiaje basico fundamental
compuesto por un tejido axioldgico (valores, principios y reglas), de alli parte toda
la institucionalidad dispuesta a buscar la materializacion de los derechos; lo cual
traduce que dentro del ordenamiento legal, todo/a ciudadano/a, tiene el derecho al
acceso a la justicia con el propdsito de materializar de manera efectiva sus

derechos y libertades, teniendo a los jueces como guardianes de la Constitucion.

Las normas constitucionales estan dirigidas a determinados sujetos quienes
se convierten en destinatarios que van referida la titularidad, el ejercicio y
garantias de los derechos y libertades. En la actualidad, los ciudadanos y la
naturaleza son actores activos del ejercicio de los derechos, frente a una
vulneracion de los mismos, seran demandados por quien de manera directa sea
afectado —legitimacién activa, con el proposito de ser reconocido o reparados

mediante mecanismos de proteccion, via ordinaria (penal, civil, familia, laboral,
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tributario, administrativo), y materia constitucional (accion de proteccion, habeas

corpus, habeas data, entre otros).

En el marco garantista, el texto supremo dejé de ser aquel programa
politico dirigido por el poder legislativo; pasé a instaurarse como norma
fundamental, surgiendo asi varias hipotesis doctrinarias para contextualizar la
teoria del derecho, de ahi se observa una triple dimension del mismo; por un lado,
la tendencia contemporanea ajustada al ambito normativo, por otro una vision de
la hipotesis del derecho en la dimensidn axioldgica y por Gltimo un enfoque
factico, esta perspectiva tridimensional se da porque el derecho no estd compuesto
solo por reglas; sino también por valores, principios y derechos —hermenéutica e

interpretacion constitucional.

Finalmente, se estudiara un caso, mediante el analisis de la jurisprudencia
generada por la Corte Constitucional del Ecuador; se pretende determinar la
existencia del método de ponderacion en un topico en concreto; se ha generado un
conflicto de derechos constitucionales presuntamente vulnerados. Es decir, esta
dirigido a dos grupos de personas que requieren atencion principal por parte del
Estado y de la sociedad; en otras palabras, existe una discusion entre la obligacion
de pagar la pensién alimenticia a favor de una adolescente —derecho a alimentos,
en menoscabo de los derechos a la dignidad y libertad de una persona con
discapacidad y con una enfermedad degenerativa y catastréfica. En esta resolucién
se abordan varios tdpicos: jerarquia normativa, se identifican los derechos en
conflictos con el grupo de personas de atencion prioritaria y el interés superior de

las nifias, nifios y adolescentes.
Para el desarrollo de este trabajo es menester determinar algunas

reflexiones en materia constitucional con el propdsito de comprender la

preeminencia que posee un texto supremo.
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Tema de investigacion.

“La ponderacion en la resolucion de conflictos entre derechos
constitucionales — Derecho a alimentos Vs. Derecho a la libertad ambulatoria, a
partir de la jurisprudencia constitucional ecuatoriana: analisis de la sentencia No.
067-12-SEP-CC de la Corte Constitucional ecuatoriana”.

Estado del arte, marco conceptual y normativa juridica.

De la breve revisién bibliogréafica se ha podido identificar a los siguientes

autores, quienes con sus aportes tedricos guiaran la investigacion:

Avila, Santamaria Ramiro. (2008). “Neoconstitucionalismo y Sociedad” .
Quito, Ecuador: Imprenta: V&M Gréficas. El libro trata de manera particular
sobre el Estado constitucional, el mismo que estd en plena transformacion, el
tratadista realiza una comprension de lo que significan la Constitucién, los
derechos constitucionales, las normas de principio, la interpretacion con base en la

proporcionalidad, el razonamiento ponderado.

Avila, Santamaria Ramiro. (2012). “Los derechos y sus garantias”. Quito,
Ecuador: Imprenta: V&M Graficas. El tratadista en esta obra analiza los
principios de aplicacion de los derechos, realiza una clasificacion de los derechos,
se analizan las garantias normativas como mecanismo de proteccién de los
derechos humanos, se trata sobre el estado como garante de derechos como un

reto para una nueva institucionalidad.

Burneo, Eduardo. (2008). “Derecho Constitucional Ecuatoriano”. QUito,
Ecuador: Talleres de la CEP. En esta obra se analiza sobre una génesis Yy
orientacion de la Constitucion, se realiza un analisis del contenido de la
Constitucion, se trata de los principios fundamentales, se examina los derechos y
los principios de aplicacion, se analiza los derechos de las personas y grupos de

atencion prioritaria.
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Carbonell, (2008). “El principio de proporcionalidad y la interpretacion
constitucional”. Quito, Ecuador: V&M Gréaficas. Este trabajo trata sobre el
sistema juridico global del sistema juridico moderno, ya que estdn compuestos por
dos tipos basicos de normas que son las reglas y los principios.

Coldn, Bustamante, (2012). “Nuevo Estado Constitucional de Derechos y
Justicia”. Quito, Ecuador: Editorial Juridica del Ecuador. En este libro de manera
puntual se analiza sobre el derecho al acceso a la justicia, enfocado desde el

sistema interamericano de derechos humanos.

Ferrajoli, Luigi. (2008). “Derechos y garantias”. Dvinni S.A. Madrid,
Espafia: Editorial Trotta S.A. En este libro trata sobre la distincion de las garantias
juridicas primaria, que en la préactica trata de las prohibiciones como las
obligaciones que pueden ser violentadas por la expedicion de leyes que vulneren
los derechos de libertad y el no establecimiento de normas de ley que dispongan la

satisfaccion de los derechos sociales.

Ferrajoli, Luigi. (1995). “Derecho y Razon Teoria del Garantismo Penal”.
Madrid, Espafia Editorial Trotta S.A. Este trabajo trata sobre cuestiones de
fundamentos filosoficos, politicos y juridicos, que tienen el nacimiento del estado
moderno como estado de derecho. El tratadista analiza tres factores del derecho
penal en el sentido de razon en el derecho. Por Gltimo, el tratadista propone una

reformulacién y politica en el marco de una teoria general del garantismo.

Oyarte, Rafael. (2014). “Debido Proceso”. Quito, Ecuador: Talleres CEP.
En este trabajo se trata sobre la constitucionalizacion del Derecho al debido
proceso, analiza sobre las declaraciones de derechos y el debido proceso, sobre la
legalidad y constitucionalidad, y sobre reglas, principios, garantias y derechos del

debido proceso.
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Sotomayor, George Ermel. (2016). “Principios Constitucionales y
Legales”. Riobamba, Ecuador: Industrias Graficas: Indugraf. En este trabajo, el
autor ofrece una vision panoramica sobre los principios constitucionales que se
enmarca en la Constitucion de la Republica del Ecuador, con el fin de lograr la
consolidacion de un auténtico Estado constitucional.

Zambrano, Alfonso. (2010). “Del Estado Constitucional al
Neoconstitucionalismo”. Guayaquil, Ecuador: Edilex S.A. En esta obra se aborda
varias caracteristicas, varios apuntes y se realiza una aproximacion sobre el
neoconstitucionalismo, aspectos sobre la Constitucion del 2008, ademas se analiza
sobre el principio de igualdad, sobre la responsabilidad de los jueces en la

administracion de justicia. Se analiza los tipos de sentencias constitucionales.

Planteamiento del problema.

El problema juridico que guiara la investigacion versa sobre ;Cudles han
sido los aportes de la jurisprudencia constitucional ecuatoriana para resolver los
conflictos entre derechos constitucionales — Derecho a Alimentos Vs. Derecho a

la libertad ambulatoria?

El Ecuador al constituirse en un Estado constitucional de derechos y
justicia (Art.1 CRE), es el ndcleo central del ordenamiento juridico, cuya base
estd en la Constitucion como norma fundamental, la cual rige no solo desde el
punto de vista formal sino también en lo sustancial, en cuanto a valores,
principios, reglas y la consagracion de los derechos constitucionales, establece la
separacion, limitacion a los 6rganos creados por el poder constituido con la
finalidad de garantizar (tutelar, proteger) los derechos constitucionales de las
personas, se determina la supremacia de la Constitucion, el sometimiento a la ley,

el principio de seguridad juridica y el principio de igualdad.

En el presente caso de anlisis, es la sentencia numero 067—12—SEP-CC

emitida por la Corte Constitucional ecuatoriana, en cual en un caso en concreto, se
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generd un conflicto de derechos constitucionales presuntamente vulnerados, es
decir, se cred una colision entre dos derechos de un grupo de personas que de
conformidad con la norma constitucional son considerados como grupos
vulnerables, los mismos requieren una atencion prioritaria por parte del Estado
ecuatoriano tanto en el ambito publico y privado, en otras palabras, existe una
discusion entre dos derechos: el derecho a alimentos de una nifia menor de edad,;
y, el derecho a libertad de una persona con discapacidad y enfermedad

catastrofica, caso que serd analizado mas adelante.

Objetivo central.

Establecer la ponderacion en la resolucién de conflictos entre derechos
constitucionales — derecho a alimentos Vs. derecho a la libertad ambulatoria
conforme la jurisprudencia constitucional ecuatoriana, con la finalidad de

garantizar (tutelar, proteger) los derechos constitucionales de las personas.

Objetivos secundarios.

e Distinguir el estado como construccion racional y resultado de la
evolucion, con el propoésito de explicar de forma razonada el
proceso de cambio en el derecho constitucional.

e Establecer la nueva concepcion del Estado constitucional, con los
argumentos doctrinarios, con la finalidad de afianzar el paradigma
constitucional.

e ldentificar el nuevo ideal constitucional de derechos y justicia
como un pilar fundamental de un estado democratico.

e Enunciar los derechos desde la perspectiva constitucional, con la
finalidad de aplicarlos de manera efectiva.

e Explicar las garantias que proporciona la Constitucion con el

propdsito de materializar los derechos.

xxiii



Identificar el grupo de personas de atencion prioritaria con el
objetivo de proteger los derechos que les asisten de acuerdo con su
necesidad juridica y factica.

Operacionalizar la hermenéutica e interpretacion constitucional con
la finalidad de resolver los conflictos.

Analizar de la sentencia No. 067-12-SEP-CC emitida por la Corte
Constitucional ecuatoriana, con el propdésito de aclarar el método
interpretativo de ponderacién en un caso en concreto el derecho a

alimentos frente al derecho a la libertad ambulatoria.
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Justificacién de la investigacion.

e Social. Es importante analizar a la ponderacién como un método para la
resolucion de conflictos de derechos constitucionales en casos dificiles
cuando se contraponen normas juridicas, cuando exista una colision de
derechos constitucionales, debiendo el administrador de justicia sopesar
la prevalencia entre uno u otro con la finalidad de satisfacer las

necesidades de la sociedad.

e Académica. En la actualidad, el derecho es dindmico, es por ello que
debe satisfacer las necesidades reales de la sociedad. Los principios se
encuentran plasmados en la norma constitucional, puesto que tiene

cambios fundamentales que deben ser analizados desde la academia.

e Juridica. La ponderacion, como un método para la resolucion de
conflictos de derechos constitucionales no se limita solo a verificar el
cumplimiento de la ley, sino pretende que los principios vigentes
inmersos en la norma, cobren vida, ante la exigencia de su proteccion,
siendo la razon fundamental del Estado constitucional de derecho y

justicia.

Palabras claves y/o conceptos nucleares:

Los conceptos nucleares dentro de mi investigacion se relacionan con:

derechos, derechos constitucionales, ponderacion, principios, reglas y valores.

Derechos. Robert Alexy (1993), puntualiza que los derechos “estan
destinados a asegurar la esfera de la libertad del individuo frente a intervenciones
del poder publico, por lo tanto, son derechos de defensa del ciudadano frente al
Estado. Los derechos de defensa son derechos a acciones negativas (omisiones)
del Estado, mientras que su contrapartida son los derechos a acciones positivas del
Estado” (p.419).
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Derechos constitucionales. Son aquellos adscritos por un ordenamiento
juridico a todas las personas fisicas, en cuanto a los ciudadanos o en cuanto sean
capaces de obrar. Dicho de otro modo son prescripciones tipificadas en una
Constitucion, como por ejemplo los derechos vinculados al imputado por el
conjunto de las garantias procesales dictadas por el cddigo procesal penal que es

una ley ordinaria (Ferrajoli, 2008, p.37).

Ponderacion. Para Robert Alexy (1993), en un caso “cuando un principio ha
prohibido hacer algo y otro principio esta permitido”, en consecuencia “uno de los
dos principios tiene que ceder ante el otro”, esta colision entre principios o de
derechos constitucionales seran “resueltos de manera totalmente distinta a los
métodos tradicionales de interpretacion” (p.89) —ambito normativo, en estos casos
“deben ser solucionadas de manera totalmente distinta” —dimension axiologica —

ponderacion.

Los valores. Son términos generales, son finalidades, instituciones juridicas,
estatales, que esquematizan objetivos a cumplirse, son altos ideales, convicciones,
motivos de caracter politico del pais, expresados por el poder constituyente; en
consecuencia ordena de manera prioritaria la convivencia colectiva, es el

fundamental dentro del ordenamiento juridico constitucional (IAEN, 2010, p.14).

Los principios. Se entiende a los principios como ‘“mandatos de
optimizacion” dicho de otro modo, son normas que “ordenan que algo debe ser
realizado en la mayor medida posible, teniendo en cuenta las posibilidades

juridicas y facticas” (Alexy 1993, p.99).

Las reglas. Son “normas que solo pueden ser cumplidas o no, bajo este
criterio exige que las reglas se haga exactamente lo que en ellas se ordena,
contienen una determinacion en el ambito de las posibilidades juridicas y facticas”

(Alexy 1993, p.87).
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Normativa juridica.

Para el desarrollo de la investigacion se empleard como normativa juridica
relevante: la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, la sentencia No. 067-12-SEP-CC de la Corte Constitucional

ecuatoriana, entre otras fuentes normativas.

Descripcion del caso objeto de estudio.

La sentencia No. 067-12-SEP-CC emitida por la Corte Constitucional
ecuatoriana y que serd objeto del presente trabajo de investigacion aborda
conflicto de derechos constitucionales presuntamente vulnerados, puesto que el
ciudadano Segundo Angel Pandi Toalombo presentd accion extraordinaria de
proteccidn en contra de la sentencia dictada por la Sala Especializada de lo Civil
de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura, dentro del proceso No. 0064-2010,
mediante la cual se confirmé el auto dictado por el Juez Inferior que resuelve

desechar la demanda por improcedente.

La Corte Constitucional luego de realizar un analisis, determina conflicto
de derechos constitucionales presuntamente vulnerados, es decir, dirigido a dos
grupos de personas que de conformidad con la norma constitucional son
considerados como grupos vulnerables, y los mismos requieren una atencién
prioritaria por parte del estado ecuatoriano tanto en el ambito publico y privado,
en otras palabras existe una discusion entre dos derechos, el derecho a alimentos
de una nifia menor de edad; y, el derecho a libertad de una persona con
discapacidad y enfermedad catastrofica. EI conflicto nace en el sentido que nadie
puede ser condenado a cumplir una obligacion civil o social imposible como en su
caso, al tratarse de una persona discapacitada en un porcentaje de mas del 80%,
ante lo cual no puede valerse por si mismo, por lo que depende de otras personas,
sin poder trabajar, siendo su enfermedad irreversible y degenerativa; sin embargo,

se lo ha condenado a pagar pension de alimentos que no puede pagar por su
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enfermedad y por prescripcion médica, al no poder hacer ningun esfuerzo fisico,
ante lo cual, esta obligacion lo mantiene en constante peligro de ir a parar en la

carcel hasta que pueda pagar el altimo centavo.

La Corte procedid a determinar la ponderacion, en relacién con los
derechos de la persona con discapacidad y que adolece una enfermedad
degenerativa, se superponen al derecho a percibir una pension de alimentos por
parte de la menor. Es por ello, que la Corte procedi6 a aceptar la accién
extraordinaria de proteccion presentada por el alimentante, en contra de una
providencia emitido dentro del proceso juicio de alimentos asignado con el
namero 0064-10 por la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de

Imbabura y como reparacion se dispuso dejar sin efecto dicha providencia.

Acopio y procesamiento de la informacién y metodologia a ser empleada.

Las fuentes de informacidn con las que cuento para desarrollar esta investigacion,
son de tipo bibliografico las mismas que se encuentran en mi biblioteca particular,
la biblioteca de la Universidad Tecnoldgica Indoamérica, y la Universidad Andina
Simoén Bolivar; la sentencia constitucional consta en el sistema de gestién de
procesos Y relatoria de la Corte Constitucional del Ecuador, a los cuales se puede

acceder mediante su pagina web: www.corteconstitucional.gob.ec.

Los métodos de investigacion a aplicarse son:

Metodo inductivo. Proceso de conocimiento que se inicia por la
observacion de fendmenos particulares, con el propoésito de llegar a conclusiones
y premisas generales que pueden ser aplicadas a situaciones similares a la

observada.
Metodo Deductivo. Proceso de conocimiento que se inicia con la

observacion de fendmenos generales con el proposito de sefialar las verdades

particulares contenidas explicitamente en la situacién general.
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Meétodo de andlisis de casos. Proceso de conocimiento que se inicia por la
identificacion de un caso relevante vinculado con un problema juridico de la
realidad ecuatoriana, de manera que se establece la relacion causa-efecto entre los

elementos que componen el objeto de investigacion.

Meétodo de ponderacion: Método aplicado para resolver conflictos entre

derechos constitucionales.
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CAPITULO |
MARCO TEORICO

EL ESTADO COMO CONSTRUCCION Y RESULTADO DE LA
EVOLUCION

El avance de la humanidad y del Estado, es y ha sido una firme evolucion;
el tema planteado encierra algunos topicos juridicos que seran analizados de
manera integral. Hay mucho para ilustrarse de la historia, siendo ineludible
esquematizar una linea evolutiva sobre los modelos que han existido; como punto
de partida, se razona que la convivencia del ser humano fue de lo simple a lo
complejo; no existe duda alguna que la organizacion politica empez6 por incluir
pequefios grupos de personas (familia, clan, tribus), ulteriormente en
organizaciones con mayor grado de dificultad, con el transitar del tiempo se formo
el Estado.

El Estado.

En la teoria clasica del Estado, quienes lo miran histéricamente han
encontrado cuatro nociones fundamentales: (1) como una “organizacion de la
sociedad basada en antagonismos econémicos de clases con el dominio de una o
varias clases sobre otras —Adler” (Aguirre, 1973, p.264), (2) es un “instrumento de
presion de las clases dominantes sobre las clases oprimidas” en palabras mas

simples era un 6rgano dominador de clases —Marx, (3) fue una “lucha sistematica



contra determinada parte de la poblacion” es el sometimiento de una clase social
con relacion a otra, mediante la represion —Lenin (Harnecker, 1974, pp.112-117);
y (4) segun Couture (1976), el Estado es el “cuerpo politico de la nacion; persona
juridica de derecho publico, constituida por la comunidad de los habitantes de un
territorio determinado, organizado con arreglo a su Constitucion para el

cumplimento de sus fines especificos” (p.264).

Se entiende en la actualidad al Estado como aquella evolucién del
fendmeno social; es una forma de organizacion humana, politica y juridica de una
poblacion, compuesto por tres elementos: (1) la existencia de una poblacion —
constituido por un cierto nimero de personas de diversas culturas, pueblos y
nacionalidades. (2) un territorio, que sirve de asiento para la poblacion, lo
componen la superficie terrestre, el espacio aéreo y maritimo, las islas adyacentes,
y (3) el poder soberano radicado en el pueblo, y ejercida por los 6rganos del poder
publico. Los dos primeros componen el elemento material y el ultimo lo formal;

segun el punto de vista analitico se extraen varios modelos estatales.

El Estado esquematizado evolutivamente.

A partir de la teoria estatal, el proceso de institucionalizacion del mismo se
ha reconocido plenamente tres modelos de Estado: (1) el absoluto, (2) el de

derecho o legal de derecho, y (3) el constitucional de derecho (Avila, 2009, p.20).

El estado absoluto, lo representaba una autoridad (el monarca, el rey, el
emperador, el inca), personajes historicos que ostentaban el poder; ellos fijaban
las normas y la estructura del mismo, estaban sobre el derecho. Estos reunieron
distintos poderes: legislativo, ejecutivo y judicial; este modelo fund6 un sistema
politico, juridico y econdmico con determinadas clases sociales —la aristocracia
generaba el dominio; la crisis, la disputa social surgié por el reconocimiento de
los derechos humanos y la division del imperio con la finalidad de construir el

Estado de derecho.



El estado legal de derecho, es la primera transicion, aparece por las luchas
historicas que derrotaron al absolutismo —aristocracia; surge la clase burgués, en
este tipo de estado nace el fraccionamiento del poder (legislativo, judicial y
ejecutivo); pero el parlamento sometia al estado a la ley como Unica fuente
juridica, la cual fue la rectora, determinaba la autoridad, la estructura estatal y la
administracion de justicia interpretaba la voluntad de los legisladores, el
parlamento o congreso era el poder, estaba comprendido el postulado del
positivismo juridico; dicho de otro modo, se planted la subordinacion de los

derechos, los dominios estatales a los mandatos a la legislacion secundaria.

El estado constitucional de derecho es la segunda transformacion; emerge
por la insatisfaccion en las necesidades de la poblacion; nace por la crisis del
anterior modelo; existieron intereses protegidos, consecuentemente este colapso.
En este tipo de Estado, los derechos y libertades de los titulares —los ciudadanos

estan sujetos a una norma fundamental.

Los modelos o paradigmas de estados seran resumidos en el siguiente

cuadro explicativo:

Autoridad Ley Constitucion

Asamblea

Bloque de poder

No existia limites

Principio de
totalitarismo

Gréfico Nro.1: Modelos de Estado.

Parlamento

El limite era la
ley

Principio de
legalidad

Constituyente

El limite esta en
la Constitucion

Principio de
subordinaciéon a
la Constitucion



Elaborado por: Vidal Rosero.

Rotundamente en cada uno de estos paradigmas o modelos estatales existid
una teoria que sirvié de explicacion, fundamento y su funcionamiento de los
mismos; los cuales fueron trasladados a América Latina; pero sin los éxitos
anhelados; por las circunstancias politicas, sociales y culturales que singulariza a
esta region, siendo necesario replantearlos con varios ajustes a la realidad del

continente.

La evolucién de la humanidad ha generado dificultades dentro de cada
modelo estatal, la ingobernabilidad de las instituciones socio-politicas, forjaron
una crisis politica, econémica y financiera del capitalismo —sistema neoliberal.
Gobiernos con propositos hegemonicos en beneficio de sectores privilegiados de

un pais.

Crisis del Estado de legal de derecho.

La acumulacion del poder personal —Estado absoluto, era la legitimidad del
ejercicio de la autoridad; la evolucién del Estado liberal pone fin al dominio
particular; se fortifico el contenido de la ley, con expresion de la razon, lo cual

permitio eliminar la arbitrariedad y los privilegios estableciendo una igualdad.

En cuanto a los aprietos estatales, Luigi Ferrajoli (2008) afirma que en los
paises con una avanzada democracia existio dificultades profundas destacando
tres aspectos significativos: (1) “la crisis de legalidad, expresado por la ausencia
de control y su ineficacia, lo que deriva a la fenomenologia de la ilegalidad del
poder”, (2) es por la “inadecuacion estructural de las formas del Estado de
derechos a las funciones del Welfare State, por la selectividad y desigualdad que
genero la crisis del Estado Social”; y, (3) la “crisis del Estado nacional que se
manifiesta en el cambio de los lugares de la soberania, en la alteracion del sistema
de fuentes y, por consiguiente, en un debilitamiento del constitucionalismo”
(p.15-16).



La crisis que gener6 el positivismo juridico, acentuado por la sujecion del
accionar estatal a la ley, y “la reproduccion de formas neo-absolutistas del poder
publico, carentes de limites y de controles y gobernadas por intereses fuertes y
ocultos, dentro de nuestros ordenamientos” (Ferrajoli, 2008, p.17). Los procesos
de cambios generados en la sociedad han girado, por realidades histéricas,
sociales, politicas, econdmicas, ese entorno y fue el origen del nuevo modelo de

Estado constitucional (neo-constitucionalismo).

Los eslabones que componen el cambio.

Los acontecimientos historicos, la filosofia del derecho, pretenden explicar
de forma razonada este topico; el mismo esta forjado, por una serie de cambios
que han permitido identificar nuevos criterios juridicos de la época
contemporanea. El derecho sera entendido a partir de los hechos histéricos, y las
lineas doctrinales que han desembocado en el actual modelo de Estado; no debe
interpretarse solo con las disposiciones normativas; por lo contrario, estan los

valores y principios que emanan de la dignidad humana.

El surgimiento de esta corriente se explica a partir de varias aristas dentro
de la teoria del derecho, acudiendo a tres ejes transversales: (1) conflictos sociales
y politicos, (2) niveles tripartitos de sistemas juridicos contemporaneos, y (3) la
constitucionalizacion del ordenamiento juridico; cada uno de ellos con sus

caracteristicas y Ssus contextos:

Conflictos sociales y politicos.

En Europa surge “como consecuencia y respuesta a los sistemas juridicos
fascistas que se caracterizaron por la violacion masiva y sistematica de los
derechos humanos” aqui emergieron grandes revoluciones liberales (francesa,
alemana, entre otros). En cambio, en América Latina brota en el “periodo de las
dictaduras militares, bajo la doctrina de la seguridad nacional y de un uso
extensivo de los estados de excepcion, se violaron también los derechos humanos,

se persiguieron a personas vinculadas con la izquierda y se combatieron a grupos



armados” (Avila, 2011, pp.53-59); por luchas sociales por la reivindicacion de los
derechos, esta tendencia generd nuevos textos constitucionales en Latinoamérica —
Brasil 1988, Colombia 1991, Argentina 1994 y Venezuela 1999 (Carbonell, 2010,
p.154).

El neo-constitucionalismo tiene su origen en el continente europeo como
respuesta indispensable de las reivindicaciones sociales con posterioridad a la
Segunda Guerra Mundial. Esa tendencia, hizo eco en Latinoamérica con algunas
contribuciones sustanciales; teoria que transformo sin lugar a dudas en beneficio
del Estado constitucional y del ordenamiento juridico ecuatoriano, pero con

matices distintos.

Nivel tripartito del sistema juridico contemporaneo.

Miguel Carbonell (2010), explica el proceso de cambio en tres niveles de

analisis, los cuales han construido e incidido en este nuevo paradigma, estos son:

v Textos supremos nuevos.

En el continente europeo, a partir de la “Segunda Guerra Mundial, y sobre
todo en los afios 70 del siglo XX” emerge un revolucionario paradigma
constitucional, el cual poseia un “amplio catidlogo de derechos”; con el propdsito
de satisfacer los derechos humanos, ademas estaban materializadas, dicho de otro
modo; “no se limitan a establecer competencias o a separar los poderes publicos”
sino repercutid en la sociedad; resultado de ello se crearon nuevas constituciones
en Europa —Italia 1947, Alemania 1949, Portugal 1976, Espaiia 1978 (Carbonell,
2010, p.154). En América Latina esta tendencia gener6 preceptos modernos, en —
Brasil 1988, Colombia 1991, Argentina 1994 y Venezuela 1999 (p.154). En este
contexto, la adopcion de un ideal de Estado neo-constitucionalista, ha sido
complejo, se lo incorporé paulatinamente por medio de renovadas constituciones
(Europa y Latinoamérica) como eje del Estado, normas fundamentales que dan

cuenta a un diferente paradigma constitucional.



v" Practica jurisprudencial.

Con la expedicion y vigencia de los nuevos textos supremos, en la préctica
jurisprudencial de muchos tribunales y cortes constitucionales se produjeron
cambios de manera relevante; en la forma de interpretar, de argumentar,
pésimamente, el razonamiento judicial se fue complicando. Se incorporé a la
esfera del derecho constitucional nuevas técnicas de interpretacién mas sofisticada
como la ponderacién, proporcionalidad, la razonabilidad, la maximizacion de los
efectos normativos de los derechos fundamentales, el efecto irradiacion, la
proyeccion horizontal de los derechos, el principio pro-persona (p. 154), entre

otros.

Se sostienen que los administradores de justicia, tuvieron problemas al
interpretar de los valores al estar constitucionalizado; puesto que lo moral emigro
al derecho; por eso se requiere una tarea de la hermenéutica con la finalidad de
aplicar a los casos en concreto de manera razonable y justificada, aqui los jueces

cobran mayor relevancia y se genera un activismo judicial. (p. 156).

Con respecto a este topico, se hace referencia de las resoluciones
concebidas por las cortes constitucionales de Norte América y la colombiana.
Recapitulando, se trata de una divergente forma de aplicar e interpretar el derecho,
puesto que aplica una sofisticada y compleja argumentacion.

v~ Desarrollos doctrinarios.

Proviene de hip6tesis modernas del derecho, las cuales parten de los nuevos
textos supremos fuertemente materiales y de la practica jurisprudencial, también
de las aportaciones de fronteras que contribuyen en ocasiones no solamente a
explicar un fendmeno juridico; dicho de otro modo, estas teorias incorporan
términos prescriptivos sobre el ordenamiento juridico se explica lo que el derecho

es, y lo que el derecho deber ser.



Algunos criterios doctrinarios han aportado al debate del neo-
constitucionalismo; Robert Alexy, quien traté acerca de la ponderacion y el
principio de proporcionalidad en materia constitucional, Ronald Dworkin hace
referencia que en el mundo juridico existen casos dificiles que el administrador de
justicia tiene que resolver; lo cual requiere de un analisis 0 argumentacion mayor;
ademas se refirio, a la moral dentro del derecho, se incorpora valores morales al
ordenamiento juridico; es asi que el derecho no es natural, por ese motivo el juez
esta frente a circunstancias méas exigentes. Gustavo Zagrebelsky narra de la
ductivilidad o flexibilidad del derecho debiendo enfocarse desde distintas
perspectivas, y Ferrajoli Luigi estudia este topico a partir de la esfera de lo
indecidible, con relacion a la democracia y los derechos fundamentales (pp. 157-
158).

La “ciencia juridica (...) puede concebirse hoy como una (...) meta-garantia
en relacién con las garantias juridicas eventualmente inoperantes, ineficaces o
carentes, que actuan mediante la verificacion y la censura externas del derecho
invalido o incompleto” (Ferrajoli, 2008, p.33). La doctrina juridica se va
cimentando a partir de la realidad social y préactica, es asi, los aportes filosoficos
generan avances en permanente construccion del Estado actual, ya que lo
fundamental es que el derecho constitucional cuente con las herramientas

adecuadas para la tutela de los mismos, bajo el paradigma neo —constitucional.

La modificacion del derecho, fue de manera acentuada; pasé de contenidos
constitucionales sin vinculacién con el ordenamiento juridico, a textos supremos
con eje central del sistema normativo. Por consiguiente, aparecié la nueva
conviccion constitucional el mismo ha ido desarrollandose, avanzando, se ha
sintetizado en la supremacia del texto basico; constituciones mas materializadas,
con amplios principios y los derechos, los cuales son obligatorios; no cabe duda,

sé ha recopilado todas y cada una de las reivindicaciones sociales.



La influencia y la modificacion del derecho constitucional no se limitaron
a esos tres niveles; en efecto, el sistema juridico (civil, laboral, penal, entre otros)
no se ha subordinado al poder legislativo y del positivismo, sino estaban
determinados por la norma fundamental y el principio de legalidad; esto

representa la constitucionalizacion del ordenamiento juridico.

La constitucionalizacion del ordenamiento juridico.

El término constitucionalizacion se ha utilizado para determinar el
fendmeno que generd cambios radicales dentro de los ordenamientos juridicos de
ciertos paises de Europa de manera especial Alemania, Italia, Espafia y Francia. El
comienzo de esta alternativa fue por el establecimiento de una “Constitucion,

cuyo contenido es aquel irradiador” (Alexy, 1993, p.507) del sistema juridico.

En tal contexto: (Qué se entiende por la constitucionalizacion del
derecho?; para responder a ese interrogante conviene entender que es aquel
“proceso de transformacion de un ordenamiento, al término del cual, el
ordenamiento en cuestién resulta totalmente impregnado por las normas

constitucionales” (Guastini, 2003, p.54).

Se examina la dimensién dentro el legalismo y constitucionalismo; lo que
presupone, el ordenamiento juridico, no comienza en la ley, si no surge de un
texto supremo; esto regula la situacion politica, econémica, social y el accionar
publico y privado, también condiciona la vigencia y validez de la legislacion y el
desarrollo de la jurisprudencia constitucional; consecuentemente el ordenamiento
constitucionalizado, se distingue por contar con una Constitucion como norma
extraordinaria intrinsecamente del derecho, la cual irradia obligatoriedad y forja
efectos juridicos, ademéas se desempefia el parametro de validez para la
interpretacion de todo el sistema normativo. Guastini (2001), establece siete
condiciones o requisitos necesarios a determinar que un ordenamiento juridico

esta constitucionalizado son:

v Una constitucion rigida.



Guastini (2003), plantea una Constitucion es rigida, por estar escrita y
“protegida o garantizada contra la legislacion ordinaria en el sentido de que las
normas constitucionales no pueden ser derogadas, modificadas o abrogadas si no
es mediante un procedimiento especial de revision constitucional mas complejo”
(p.50), la inflexibilidad del documento esencial, alude que frente a una
circunstancial reforma tenga un mayor grado de dificultad, no sera igual que la

modificacioén de un mandato legal.

v La garantia jurisdiccional de la Constitucion.

La “Constitucion, aunque esté formalmente establecida no estd asegurada en
ausencia de algin control sobre la conformidad de las leyes con la Constitucion”
(Guastini, 2003, p.51), consecuentemente existira un examen de

constitucionalidad del texto fundamental.

v~ La fuerza vinculante de la Constitucion.

Guastini (2003), sefial6: esta “condicion no guarda relacion con la estructura
del ordenamiento constitucional, mas bien considera la ideologia difundida en la
cultura juridica del pais del que se trate” es asi, a la “idea de que toda norma
constitucional —independientemente de su estructura o de su contendido
normativo —es una norma juridica genuina, y vinculante y susceptible de producir
efectos juridicos” (pp. 52-53); es decir, las prescripciones juridicas son aplicables

de manera obligatoria.
v" La sobre —interpretacién de la Constitucion.
Guastini (2003), puntualizo: “Constitucion es un texto —por muy largo que
sea, aun asi —finito, completo, limitado. Toda Constitucion —fatalmente —contiene

lagunas, en el sentido, del todo trivial, de que nunca jamas una Constitucion puede

regular la vida social y politica en su totalidad” Con relacion a las lagunas que
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existan en los textos constitucionales, los cuales pueden ser susceptible de
diversos criterios y son de dos tipos: interpretacion literal o restrictiva y de
interpretaciéon extensiva, cuando un documento constitucional “es sobre —
interpretada no quedan espacios vacios de -0 sea, libres del —derecho
constitucional: toda decision legislativa estd pre regulada (quizds adn,
minuciosamente regulada) por una u otra norma constitucional. No existe ley que
pueda escapar al control de legitimidad constitucional” (p.54-54), una de las
actividades de los administradores de justicia es interpretar de manera extensiva

los mandatos fundamentales.

v" La aplicacién directa de las normas constitucionales.

No estaba regulado en el constitucionalismo clésico, en el actual modelo
las disposiciones “constitucionales —sobre todos los principios generales y las
normas programaticas —pueden producir efectos directos y ser aplicadas por
cualquier juez en ocasion de cualquier controversia”; en otras palabras, la
Constitucion sera “inmediatamente aplicada también en las relaciones entre
particulares cuando las controversias no puedan ser resueltas conforme la ley, ya
sea porque la misma tiene lagunas, o en caso de ofrecer una solucién la misma

parece injusta” (Guastini, 2003, p.55).

v" La interpretacion conforme de las leyes.

Para Guastini (2003), “tienen relacion con la técnica de interpretacion, no de
la Constitucion, sino de la ley”. El Estado a través del poder constituido —
legislativo, crea normas juridicas para ser aplicadas, no obstante “ningun texto
normativo es susceptible nunca de una sola interpretacion” en la practica existen
ciertas disposiciones que son “interpretadas in abstracto o simplemente leyendo el
texto o in concreto en una controversia especifica”, ejemplificando “una
interpretacion la primera —N1, contradice a una norma constitucional, mientras
que la segunda —N2, por el contrario, es del todo conforme con la Constitucion”

consecuentemente le corresponde al administrador de justicia “elegir la
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interpretacion correcta, en el sentido de que es la tarea decidir cual interpretacion
es preferible” por ultimo la “interpretacion conforme o adecuada es una condicion

importante de la constitucionalizacion” (pp. 56-57).

v" La influencia de la Constitucion sobre las relaciones politicas.

Segun Guastini (2003), explicod tres elementos: “el contenido mismo de la
Constitucion, la postura de los jueces, la postura de los 6rganos constitucionales”.
El primero examina la solucion de conflictos puramente politicos los cuales seran
resueltos utilizando la Constitucién. El segundo comprende “los espacios ptblicos
del Estado deben en marcar dentro de los parametros del texto constitucional —
igualdad, razonabilidad y la ponderacion”. En referencia con el altimo las normas

constitucionales deben ser empoderadas por todos (pp. 57-58).

Se deduce, un ordenamiento juridico es considerado valido -
constitucionalizado, por lo que respeta la supremacia de la Constitucion, la
creacion de toda norma juridica esta sujeta al principio de constitucionalidad de la
ley —control de constitucionalidad, la garantia y proteccion de los derechos
fundamentales, la interpretacion de las disposiciones debera estar a la irradiacion
de los mandatos constitucionales, las cuales producen efectos directos y de
aplicacion obligatoria por los administradores de justicia en cualquier

controversia.

Conforme la doctrina del derecho constitucional, la constitucionalizacion
del sistema juridico y el Estado constitucional se esboza en la corriente del neo—
constitucionalismo; es asi: ¢Qué se concibe por neo —constitucionalismo?; para
Miguel Carbonell (2010) serd “entendido como el término o concepto que explica
el fenomeno relativamente reciente dentro del Estado constitucional
contemporaneo” (p.154). Se razona por neo —algo nuevo, novedoso; por lo tanto,
es una actual doctrinaria revolucionaria de entender los derechos y libertades de
las personas. En resumen, los conflictos sociales y politicos, los niveles tripartitos

de sistemas normativos contempordneos, y la constitucionalizacion del
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ordenamiento juridico se ven irradiados en el actual modelo del Ecuador: “Estado

constitucional de derechos y justicia” (Constitucion de la Republica del Ecuador,

2008, p.8).
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LA CONCEPCION DEL ESTADO CONSTITUCIONAL

A partir de la reorganizacion distinguida entre las relaciones generadas por
la Constitucion y el resto del ordenamiento juridico la cual fue evolucionando; en
este punto, se sintetiza la incidencia del neo —constitucionalismo en la concepcion
del Estado ecuatoriano, enmarcado en el proceso constituyente generado en el

periodo 2007 y 2008; asi tomé vigencia dicha corriente.

Vicisitudes historicas.

De manera general, es conveniente puntualizar sobre los acontecimientos
intrinsecos en la historia del Ecuador; acontecimientos que valieron como punto
de arranque para el quiebre del Estado legal de derecho (neoliberal —oligarquico),

al establecimiento del modelo constitucional de derechos y justicia.

Todo proceso histérico tiene su origen en hechos politicos, en los cuales
coexisten grandes movilizaciones sociales, crisis politicas y econdmicas; el pais
atravesd épocas muy criticas; en lo econdmico, social y en lo politico, siendo este
ultimo aspecto, un punto a destacar, por las destituciones presidenciales que
soporto el Ecuador, en los periodos de 1997, 2000 y 2005, tres derrocamientos en
diez afios por la irresponsabilidad juridica y politica de los gobernantes de ese
entonces Abdald Jaime Bucaram Ortiz, Jorge Jamil Mahuad y Lucio Edwin

Gutiérrez Borbla respectivamente.

En esos afos, el pueblo ecuatoriano estaba cansado de la gestion
legislativa y de la administracion presidencial; el pais entr6 en una crisis politica,
creando desconfianza y malestar; el poder legislativo —Congreso Nacional de
aquel entonces lo integraban los partidos politicos tradicionales que hipotecaron a
la patria —deuda externa, destrozaron la base de la economia, existio la salida de
capitales a otros paises, acrecento la injusticia y la desigualdad, se incautaron los
ahorros —crisis bancarias, millones de ecuatorianos tuvieron que salir de su terrufio

a estados industrializados —migracion, se profundizé6 la corrupcion y la
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impunidad; todas estas circunstancias motivaron a la ciudadania a varias protestas

y demandaban gue se vayan todos, en resumen se traté de demandas populares.

La Patria necesitaba cambios, por esa razon en el afio 2006 el Ecuador
atraves6 por un proceso electoral, con la participacién de proyecto politico
denominado Alianza Pais; con un discurso claro de rescate de la soberania
nacional; arenga dirigido a ciudadania de diferentes niveles sociales. Se presentd
una alternativa que iba en contra de las aspiraciones de las grandes mayorias, se
plantaron varios ejes estratégicos para revertir las relaciones de poder: la
convocatoria a una Asamblea Constituyente, la lucha frente a la corrupcién, la
revolucion en la economia, en la educacion, en la salud, la reivindicacién de la

dignidad, la soberania y la integracién con los pueblos latinoamericanos.

Una de las propuestas, fue realizar cambios mediante una reforma politica;
citando al pueblo ecuatoriano a una consulta popular; con el propdsito de generar
reorganizacion del marco institucional del Estado, a través de conformacion de
una Asamblea Constituyente, con el fin de cambiar la Constitucion Politica de
1998; cuerpo constitucional que en su disposicion primera instituia al Ecuador en
un Estado social de derecho; carta fundamental claramente identificando con el

modelo de Estado legal de derecho (legalismo).

El pueblo, en la praxis del poder politico, a través de una consulta popular
realizada el 15 de abril de 2007, proclamé su consentimiento de convocar a una
Asamblea Constituyente; los integrantes de la misma cumpliendo con el mandato
popular y con poderes, facultades juridicas, politicas absolutas redactaron y
elaboraron un proyecto de constitucion. El 28 de septiembre de 2008, el soberano

ecuatoriano aprobo el nuevo texto constitucional con el 64% de la votacion valida.

Con las reclamaciones de prosperidad y trasformacion social anhelados
por los ciudadanos; se revisd el modelo de Estado; el 20 de octubre de 2008 el
Ecuador acogié un nuevo texto fundamental; el pueblo mediante Referéndum

Popular dio legitimidad —aprobacion y consentimiento; documento esencial que
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ejecutd transcendentales cambios en la estructura y funcionamiento del Estado
(politico, econdémico y social); en definitiva, en todo el ordenamiento juridico, con
el objeto de fortalecer y proteger la dignidad, los derechos y libertades de las
personas, esto marco el transito de la Constitucion de 1998 —Estado de derecho
legal, al Estado constitucional de derechos y justicia, gestandose asi un Estado
moderno o vanguardista (constitucionalismo). Bajo este panorama se instaurd en

el pais el paradigma del neo —constitucionalismo.

Fundamentos del Estado constitucional imperante.

El constitucionalismo ecuatoriano se encuentra plasmado, por el elemento
de legitimidad del constituyente, dentro del factor democratico, fue un accionar
social del pueblo, con el propdsito de concretizar de modo efectivo los derechos y
libertades; conjuntamente se instituyan procesos democraticos de eleccion y
separacion de poderes; lucha que culmina después del proceso, la Asamblea
Nacional Constituyente procedio a estudiar, redactar y propuso un nuevo texto
constitucional, disefiado diferente modelo institucional, se cristalizd la orientacion
ideoldgica, tedrica del neo —constitucionalismo; el documento esencial genero
algunos contenidos constitucionales que permitié solucionar los problemas de

legitimidad que el sistema legal puramente normativo no consiguio resolver.

El texto constitucional —Constitucion.

El contenido constitucional segun la Optica juridica serd entendida como la
primera fuente de todo derecho, determina el orden juridico y politico, establece
una estructura bésica y los poderes del Estado, proclamar derechos y libertades de
las personas. En términos ordinarios la palabra constitucion se ha utilizado
diversos conceptos; Riccardo Guastini (2001), plantea cuatro significados dentro
del lenguaje juridico y politico, es asi, la Constitucién como: (1) un ordenamiento
politico de tipo liberal, (2) conjunto de normas juridicas, (3) un documento
normativo; y, (4) un texto preceptivo concedido de caracteristicas formales dentro

un régimen juridico (pp. 29-30).
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El documento constitucional como norma fundamental.

El documento constitucional es un conjunto de preceptos fundamentales,
que estan intrinsecamente dispuestos el ordenamiento juridico; considerando
cuatro enfoques: (1) normas que disciplinan la organizacion y el ejercicio del
dominio estatal. (2) Mandatos que norman la vinculacion entre el Estado y los
ciudadanos (normativa la cual reconoce derechos de las personas —Derecho de
libertad). (3) Disposiciones que sistematizan la legislacion entendida
materialmente, es la funcién de crear el derecho; y, (4) Preceptos son escritos, son
formulados como declaraciones solemnes que expresan los valores y principios
que irradian a todo el ordenamiento. En sintesis, un texto constitucional dispone
normas fundamentales, que son: las que “determinan las llamadas formas del
Estado; las que establecen la forma de gobierno, y las que regulan la produccion
normativa”; para ser considerado materializada, requiere del reconocimiento de
derechos y garantias; filosofia, la cual estd introducida la teoria del neo —
constitucional. (Guastini, 2001, pp. 29 a 32).

El texto constitucional como norma juridica.

El texto constitucional es una norma juridica legitima y primordial; de él
depende el ordenamiento juridico de un pais; Robert Alexy (1993) a la
Constitucion lo entiende como norma juridica; de modo vinculante que abarca

tanto lo reglamente como lo que ha de ser reglado (p. 75).

Luigi Ferrajoli (2009) plantea una teoria filosofica, una Constitucion es un
contrato social de forma escrita y positiva, pacto fundantes de la convivencia civil
generados histéricamente por los movimientos revolucionarios (p.38). El texto
constitucional es resultado de un pacto social y politico; esto contiene un conjunto
o un “sistema de reglas sustanciales y formales, el cual tiene como destinatarios

propios a los titulares del poder” (2010, p.32).
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Ramadn Burneo (2009) indicd: la Constitucion como un estatuto supremo y
absolutamente “obligatorio, expedido por el 6rgano representativo de la soberania
nacional, que consagra, garantiza los derechos humanos y determina la
organizacion fundamental del Estado y de sus elementos, cuyas atribuciones,
deberes y relaciones mutuas los regula, ordenandolos a la paz, al desarrollo y al

bien comun” (p.25).

En un Estado constitucional de derechos, la “esencia de la Constitucion
como instrumento juridico de este modelo de Estado ser depositaria de limites y
de controles orientados a garantizar su fuerza normativa, en consecuencia,
determinante del ejercicio del poder. Constitucién y control resulta ser entonces

conceptos incondicionalmente necesarios reciprocamente” (Brewer, 2013, p.138).

Rafael Oyarte (2014) en la practica plantea la siguiente definicion la
Constitucion como categoria normativa que nace a través de la teoria del poder
constituyente, mas su consagracion como norma se debe a la aplicacion de los
sistemas de justicia constitucional que le otorgaron eficacia. La Constitucion es un
texto solemne, mediante el cual se organiza el Estado por medio de sus
instituciones politicas y en el que se establece el régimen de garantias de los
derechos constitucionales. Estos dos aspectos se encuentran regulados en la parte
organica y dogmatica de las constituciones; incluyéndose en la parte dogmatica

los principios basicos de la institucionalidad del Estado (pp.2-3).

Los miembros del Instituto de Altos Estudios Nacionales IAEN (2010),
menciona que la Constitucion, “declara un extenso catalogo de derechos
destinados a proteger la dignidad de las personas, la integridad de las distintas
colectividades titulares de derechos y de la naturaleza”; es un cuerpo normativo
que sirven para “reforzar el sistema garantista, establece un conjunto de principios
de aplicacién de los derechos, que vinculan a todo el Estado, sus instituciones,

organos del poder publico, instancias, asi como a los particulares” (p.27).
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El documento constitucional, es la norma juridica extraordinaria de un
Estado; consecuentemente no necesita de una legislacion secundaria con el fin de
producir efectos juridicos —aplicacién e interpretacion. El texto fundamental posee
una caracteristica vinculante, obligatoria, tiene la calidad de mandataria,
permisible y prohibitiva. La normativa optimizada en la Constitucion posibilita la
aplicabilidad de forma directa e inmediata (Art. 11.3 CRE); ademas, cabe afadir
que los mandatos supremos Yy los instrumentos internacionales de derechos

humanos coadyuvan a la eficacia del ordenamiento juridico.

El texto fundamental consecuencia un acto soberano.

Armando Soto (2003) puntualizo: la Constitucion es producto de un acto
soberano, es la expresion de la voluntad del pueblo, representado por un Congreso
0 una Asamblea Constituyente; quienes instauran como una norma extraordinaria
0 una carta fundamental dentro del ordenamiento juridico de un pais; nace una
interrogante: ¢Quién hace la Constitucion?, siendo la respuesta, el poder
constituyente —originario, por tanto surge del pueblo; quien es portador de la
voluntad soberana del mismo; en consecuencia, es el creador, el autor de la

Constitucidn; y como producto de este, el cual no gobierna (p.169).

El poder constituyente, establece —crea al poder constituido; este ultimo, es
instaurado en un pais con el prop6sito de gobernar, mediante los poderes publicos,
los cuales adquieren facultades limitadas por la norma constitucional, consecuente
las decisiones no deben ir mas alla. Rafael Oyarte (2014), puntualiza: “el pueblo
soberano es quien en ejercicio de su poder constituyente, establece la Constitucion
en la que se organiza el poder del Estado, para que logre su finalidad ultima de

servir a la persona humana y promover el bien comun” (pp. 2-3).

Uno de los pilares del Estado moderno o vanguardista —Estado
constitucional de derechos y justicia (Art. 1 CRE), esta en el texto fundamental, es
producto del pacto juridico, politico y social; es una disposicion juridica legitima,
primordial; en él se sostiene el sistema juridico de un pais; brota del poder
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constituyente; el cual es titular del mandato soberano de la poblacion; el cual tiene
la competencia para la elaboracion de la Constitucion, con el propdésito de
resguardar, entregar seguridad a los ciudadanos, por medio de derechos y
garantias constitucionales, existe explicitamente una correlacion entre la

Constitucion, el Estado y el pueblo.

Limitacion del poder publico por texto fundamental.

La doctrina ha vinculado la Constitucion como limitacion de la potestad
publica; este término “denota no una organizacion politica cualquiera sino una
organizacion politica liberal y garantista (...) los estados liberales son estados
constitucionales”; la funcion primordial del texto fundamental es limitar poder;
por ello, no estara “concentrado en ningin organismo o ente determinado” La
consolidacién tedrica, sostiene, un Estado puede llamarse constitucional, o
provisto de una Constitucion, cuando satisface dos condiciones: (1) garantizar los
derechos de los ciudadanos en sus relaciones con el Estado; y, (2) los poderes del
Estado (legislativo, ejecutivo y judicial) estan divididos y separados (Guastini,
2001, p.31).

Un texto supremo como limitante del dominio, se encuentra fundamentado
histéricamente en el articulo 16 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano de 1789 el cual instituy6, “una sociedad en la que no esté
establecida la garantia de los Derechos, ni determinada la separacion de los
Poderes, carece de Constitucion”. En su contenido literal se fija tres elementos:
(1) hace referencia a una sociedad en general, (2) examina los derechos en
abstracto, entendiéndose que estan inmersos los derechos —publico y privado; y,
(3) versa sobre separacion de poderes. Razonablemente, una sociedad en la cual
no estén implantados los derechos y garantias y no esté disperso el poder,

esencialmente necesita una Constitucion.

En el Estado constitucional de derechos y justicia (Art.1 CRE), el texto

supremo es el documento regulador del sistema juridico, politico y econémico del
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pais; la cual fragmenta, separa, limita, controla y organiza el accionar publico, con
el objetivo que existan los pesos y contrapesos; asi evitar la concentracion del
dominio, precisamente limitandolo, ademas impedir la extralimitacion y prevenir
que se atenten contra los derechos y libertades constitucionales de las personas,
con el propésito de custodiar el orden constitucional, esto responde al principio de

separacion —limitacion, division de poderes.

El texto supremo ecuatoriano, replantea la teoria tripartita de disgregacion
del poder; consecuentemente, organiza el sistema juridico, distribuye la potestad
estatal en cinco drganos: (1) el legislativo —Asamblea Nacional unicameral, (2) el
ejecutivo —Presidente de la Republica, y (3) el judicial —Corte Nacional de
Justicia, Cortes Provinciales y Juzgados y Tribunales; —teoria clasica de la
divisién de poderes, (4) la participacion ciudadana como control al poder
constituido — Transparencia y Funcion Control Social, y (5) la eleccion popular
de autoridades —Electoral, esta separacion no reconoce el poder a un solo

individuo.
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NUEVO IDEAL CONSTITUCIONAL

En una Constitucion se establecen valores, principios y reglas que rigen al
Estado; entre los primordiales de la institucionalidad del Estado se preceptda, se
declara y se reconoce intrinsecamente en su ordenamiento juridico al Ecuador
como un Estado constitucional de derechos y justicia —precepto fundamental
(Art.1 CRE); esto compone en el ingreso del pais a la teoria del neo —

constitucionalismo.

Para Ramiro Avila el precepto fundamental “es un paso adelante del
estado social de derechos” (2009, p.37); ademas recalcé “cada palabra que
cualifica al estado (...) son ejes transversales de todas y cada una de las
instituciones reconocidas y reguladas” por la norma esencial; estas “categorias nos
permiten destacar los cambios paradigmaticos de un modelo de estado a otro”, se
visualiza dos innovaciones basicas como son en “la teoria del derecho y el modelo
politico del estado” (2011, p.104), adicionalmente hace un alcance indicado:
“todo el poder del estado, todos y cada uno de los funcionarios publicos tienen
deberes y obligaciones frente a los derechos de las personas y las colectividades,
el sistema juridico no podria tener otra orientacion que regular las relaciones
sociales y politicas en funcion del desarrollo del contenido de todos y cada uno de

los derechos reconocidos en la Constitucion™ (2012, p.194).

Segun el precepto fundamental, se identifica claramente un pais moderno y
garantista; por eso reconoce, respeta, garantiza, protege, proporciona seguridad;
para el ejercicio efectivo y goce de los derechos y libertades de las personas, de
manera transversal con todas las instituciones. Esto es, el resultado de la linea
evolutiva del Estado legal de derecho; razonablemente es un pilar crucial del
Estado democratico, teniendo su fundamento en la lucha contra el autoritarismo y

el totalitarismo generado por la crisis de los viejos regimenes absolutos y legales.

El precepto fundamental se convierte en un principal factor juridico, en el
elemento potencial que garantiza derechos y libertades de los titulares —
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ciudadanos (Art. 10 CRE); es asi, tiene la incidencia de la hipdtesis general del
garantismo, pero con sus propios rasgos caracteristicos; Ferrajoli (1995) plantea
tres acepciones sobre el garantismo: (1) Modelo normativo de derecho. Es aquel
“caracter vinculado del poder publico en el estado de derecho” limitacion del
poder, (2) Una teoria critica del derecho. La divergencia de la validez y la
vigencia producida por los desniveles de normas y un cierto grado irreductible de
ilegitimidad juridica de las actividades normativas de nivel inferior” se refiere a
lagunas o antinomias, (3) Una filosofia del derecho y critica de la politica. La
“distincion entre punto de vista externo (0 ético —politico) e interno (o juridico)”;
para el aludido tratadista entiende por garantismo “como aquel paradigma teorico
constitucionalismo y de la democracia, modelo dirigido a garantizar los derechos
subjetivos” (p. 851). Derechos de la persona como el de libertad, derechos
sociales; denominandose como la ley del més débil, en otras palabras, es una
teoria juridica de las garantias de aquellos principios de justicia que estan

tipificados en una Constitucion democratica. (Ferrajoli, 2008, p.37).

En el actual texto supremo, estd plasmados el Estado constitucional y el
garantismo; el primero esta materializado en el primer mandato, el mismo aborda
el axioma estructural, organizacional juridica del Ecuador, y el segundo se
encuentra desarrollado como un modelo ideoldgico; por tanto, se halla
positivizado en las disposiciones: décima y decimoprimera, los cuales refieren a

los principios de aplicacion de los derechos.

Para Diego Mogrovejo (2014) el precepto fundamental es la “expresion del
neocostitucionalismo” por esta razon “la estructura estatal (parte orgénica) esta al
servicio de los derechos de las personas (parte dogmatica)”; es asi, el rol de los
administradores de justicia como garantes de los derechos cobra una
transcendental actividad a “través de las garantias entendidas como mecanismos
para su proteccion garantismo” (p.26). Esto “constituye un modelo garantista”
Bustamante, (2012), menciond: es un patron “protector de los derechos
constitucionales basados en la Constitucion como fuente primordial de los

derechos y obligaciones” (p.35).
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El nuevo ideal constitucional que animo6 o merecié la transformacion en el
sistema normativo esta plasmado en el Estado constitucional de derechos y
justicia, este modelo de Estado es el nucleo central del ordenamiento juridico; la
base est4 en la Constitucion como norma fundamental, la cual rige no solo segun
formal sino también en lo sustancial, en cuanto a valores, principios, reglas y la
consagracion de los derechos; establece la separacion, limitacion a los 6rganos
creados por el poder constituido con la finalidad de garantizar (tutelar, proteger)
los derechos constitucionales de los titulares — los ciudadanos (Art. 10 CRE), se
determina la supremacia de la Constitucion, el sometimiento a la ley, esto

conlleva varios axiomas —seguridad juridica e igualdad.

El actual modelo de Estado, tiene por objetivo cumplir los ideales
constitucionales de transformacion del sistema juridico, politico, econémico y
social; esto instituyo diferente forma de convivencia ciudadana, en armonia con la
naturaleza; con fundamento en el respeto a la dignidad humana, la solidaridad, la
justicia social, el trabajo, el interés general, la democracia y soberania, para lo
cual, el Estado generard politicas publicas, econdmicas y sociales con relacion
redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, con el propésito de proteger,
tutelar y garantizar los derechos y libertades de los titulares —ciudadanos (Art.10
CRE), con mayor énfasis en asistencia a los grupos prioritarios, en miras de lograr

el buen vivir o sumak kawsay —concepto o0 modelo andino.

Conceptualizacion del modelo de Estado ecuatoriano.

El actual texto supremo acumula todos y cada uno de los procesos
historicos que han servido para el desarrollo del mandamiento determinado en el
articulo primero de la Constitucion. Ahora, se entiende al sistema politico,
juridico y social dentro de un contexto axioldgica del documento esencial. El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia —precepto fundamental
(Art.1 CRE) lo cual posee ciertas particularidades, que permiten identificarlo de

manera bdasica su naturaleza como un Estado moderno o vanguardista que
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materializa postulados a favor de los ciudadanos; a fin de explicar este topico a
continuacién, se considerara algunas caracteristicas estructurales segun la vision

doctrinaria en el derecho constitucional.

Estado constitucional.

El Estado constitucional “no es otra cosa que la sujecion del derecho al
derecho; que afecta a ambas dimensiones de todo fenémeno normativo: la
vigencia y validez, la forma y la sustancia, los signos y los significados, la
legitimacion formal y la legitimacion sustancial o, si se requiere, la racionalidad

formal y la racionalidad material” (Ferrajoli, 1995, p.22).

Ramiro Avila (2008) hace una distincion entre vigencia y validez de las
normas juridicas: El primero refiere a la “produccion formal de la norma, esto es
que haya sido elaborado por una autoridad competente y de acuerdo con el
procedimiento establecido por una norma”. Dicho de otra manera, representa el
proceso de aprobacion y elaboracion formal de la ley (Art. 132 CRE). El segundo
analiza el porqué de la disposicion, se argumenta una “norma puede estar vigente
y sin embargo ser invalida. Esta vigente si ha ejecutado con las formalidades y
esto se puede verificar empiricamente; es valida si ha cumplido con el contenido
sustancial del programa constitucional y esto requiere un ejercicio valorativo”. Es
decir, determina el asunto mismo de la regla, la cual sera considerada a partir del
deber ser de la legislacion (p.26).

El Estado constitucional, de acuerdo con Zagrebelsky (1997), la ley
“primera vez en la época moderna, es sometida a una relacion de adecuacion, y
por tanto de subordinacion, un extracto més alto de derecho establecido por la
Constitucion” (p.37). Para Brewer (2013) es “la consolidacion de una sociedad
justa y equitativa con sujecion al ordenamiento juridico, donde el derecho y los
principios (...), al igual que los valores inspiradores del ordenamiento, se
articulan en precisos conceptos ideologicos al servicio de las finalidades estatales

y las necesidades o intereses generales” (p.138).
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Se entiende al Estado constitucional de derechos como “fruto del
constitucionalismo, estableciéndose el concepto para representantes de la sociedad
existe una norma juridica que los obliga y que son responsables en la vulneracion
de ella” (Burneo, 2008, p.8).

Es producto del constitucionalismo, es lo ideoldgico, mientras que el
estado constitucional de derechos es la practica, no es otra cosa que la sujecion,
subordinacion de la legalidad —ley, a una Constitucion rigida de rango superior
(Zambrano, 2011, p. 41). Ahora bien, la Corte Constitucional ha definido la
concepcion estatal como un “estado constitucional porque se trata de una forma

estatal sometida al derecho, pero en primer lugar, a la norma constitucional”
(Sentencia Nro. S1-002-08-S1-CC, 2008).

En este paradigma, el soporte juridico esta en una norma extraordinaria —la
Constitucion; el poder constituido esta subordinado al poder constituyente; dicho
de otro modo, el accionar publico como privado es dependiente a los preceptos
constitucionales, con el proposito de evitar arbitrariedad y con el objetivo de ser
un Estado ideal, innovador y humanista e igualitario. EI sometimiento a lo formal
y material, es una consecuencia de la fuerza vinculante y de atributo de la ley
fundamental lo que existird un equilibrio entre el dominio publico y la autonomia

privada —principio de subordinacion a la Constitucion (Art. 426 CRE).

Estado de derechos.

De manera preliminar Zagrebelsky (1997) mencion6: “los derechos
representan (...) un punto de encuentro en las transformaciones constitucionales

que siguieron a la caida de los totalitarismos, tanto de derecha como de izquierda”

(p. 82).

En el Estado de derechos, los mismos se sitlan en un instrumento
normativo y supremo —la Constitucion; consecuentemente es la primera fuente en

proteger, asegurar por contener un extenso catalogo constitucional de derechos y
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libertades de los titulares —ciudadanos e incluso de los de la naturaleza (Art. 10);
por eso garantiza de manera directa e inmediata (Art. 11.3); en este contexto, los
derechos subordinan, sujetan, condicionan, someten y limitan el accionar publico
y privado; con sustento en los principios de igualdad, no discriminacion y
responsabilidad. La potestad que gozan los ciudadanos restringe al dominio
estatal, por ser la expresion soberana del poder constituyente y fundamento de los

derechos.

El Estado de derechos impone limites y vinculos; el primero comprende el
accionar publico y privado no vulnere; el segundo se relaciona con el actuar que
cumpla la obligacion de efectivizarlos y protegerlos de manera integral,
procurando asi la maximizacion del ejercicio de los derechos y libertades
constitucionales de los titulares —ciudadanos. La potestad que gozan los
ciudadanos es de directa e inmediata aplicacion (Art. 11.3 CRE) sin restriccion de

ninguna naturaleza.

Los derechos se encuentran vinculados al valor de la dignidad humana,
Luigi Ferrajoli (2008) afirma “los derechos constitucionales son todos aquellos
derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos los seres humanos,
es asi, estd proporcionado del status de persona de ciudadanos o personas con
capacidad de obrar. Se entiende por derecho subjetivo a cualquier expectativa
positiva (de prestaciones) o negativas (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto

por norma juridica” (p.37).

Ferrajoli (2009) de manera enfatica indico: la “universalidad no es
absoluta, sino relativa a los argumentos con fundamento en los cuales se predica.
En efecto, <<todos>> de quien tales derechos permiten predicar la igualdad es
I6gicamente relativo a las clases de los sujetos quienes, su titularidad esta
normativamente reconocida” (p.21). Lo que quiere decir, los derechos son innatos
al ser humano, son universales en beneficio de todos los titulares —los ciudadanos,
pero hay que enfatizar, la potestad que gozan los ciudadanos, no son absolutos, su
contenido se encuentra limitado por los derechos.
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Estado de justicia.

El punto de partida del analisis del Estado de justicia esta en la formula
clasica —kelseniana, la cual mencionaba la justicia es la virtud que atribuye a cada
uno lo suyo (Kelsen, 1982, p.62); desde la rectitud, es una “disposicidon constante
del animo de dar a cada uno lo que lo corresponde”; en contexto “es el valor que
indica el orden juridico establecido y que este mediante preceptos tiene a realizar”
(Couture, 1976, p.372), en la actualidad la nocién de justicia va mas alla, es
aquella encargada de la aplicacion judicial de la norma constitucional a fin de

eliminar la impunidad en la sociedad.

De acuerdo con los mandatos detallados en los articulos 1 y 83, numeral 9
de la norma extraordinaria, la justicia en el contexto juridico es uno de los
soportes fundamentales del Estado en garantizar los derechos de los titulares —los
ciudadanos (Art. 10 CRE), consecuentemente la administracion de justicia
responderda a los postulados garantista, esto implica “la creacion juridica
(superando la mera aplicacion normativa) la critica interna y externa del derecho
(adentro y afuera del ordenamiento legal); la proteccion objetiva del derecho, la
instrumentalidad garantista del proceso (en especial la tutela judicial y debido
proceso) y el cambio de paradigma judicial (entendido a la jurisdiccion no solo
como una funcién, sino como poder al servicio de los derechos de las personas)”

(Mogrovejo, 2014, p.27).

La linea jurisprudencial sentada por la Corte con relacién al Estado de
justicia, ha examinado la vigencia del nuevo contexto procedimental afirmando
“el sistema procesal se encuentra integrado por un conjunto de reglas que sirven
para la tramitacidn de una controversia judicial y que permiten que dicho sistema

se configure como un medio de la realizacion de la justicia” (Sentencia Nro.169-

13-CN-19, 2019).
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De conformidad con el mandato 169 de la Constitucion y en armonia con
el articulo 18 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial, disposiciones que
determina al sistema procesal como “un medio para la realizacién de la justicia”,
coherentemente las normas procedimentales se fundamentaran en “los principios
de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia
procesal”, de igual forma los axiomas derivados de los derechos humanos y
constitucionales, se ‘“haran efectivas las garantias del debido proceso”.
Razonadamente la normativa procedimental es una herramienta jurisdiccional, con

el proposito de garantizar los derechos de las partes en conflicto.

El ordenamiento juridico sera justo, necesario, bien redactado, eficaz, sin
distinciones, ni discriminacion de ningun tipo, debe ser efectivo y eficiente; con el
proposito de ser respetado y ejecutado por todos y cada uno de los ciudadanos en
su conjunto; esto quiere decir, que el sistema juridico no sera débil, innecesario,
dificil de entender; no existira trabas legales, reformas mal implantadas, normas
obscuras, derogatorias confusas, simbdlicas minuciosidad de detalles,
proliferacion de disposiciones, que dan contradiccion, por lo que no se pueda

cumplir.

El Estado de justicia, en su contexto es un valor, por eso el accionar
publico estara subordinado, sujeto, condicionado, sometido a la Constitucion, a
los derechos y libertades constitucionales; con relacion a la administracion de
justicia ubica a los jueces como creadores de derechos y garantes de los mismos a
favor de los titulares —los ciudadanos (Art. 10 CRE), con el proposito de evitar

arbitrariedad.

Segun Zagrebelsky (1997) la “problematica coexistencia entre los distintos
aspectos que constituyen el derecho (derechos, justicia, ley) y la adecuacion entre
casos Yy reglas son cuestiones que exigen una particular actitud espiritual por parte
de quien opera juridicamente” a esto se denomina “razonabilidad” lo que hace
alusion “a la necesidad de un espiritu de “adaptacion” de alguien respecto a algo o

a algan otro, con el fin de evitar conflictos mediante la adopcion de soluciones

29



que satisfagan a todos en el mayor grado que las circunstancias lo permitan”

(p.147).

La sociedad, el derecho se encuentra en construccion vertiginosamente con
las relaciones sociales, razon por la cual se examinaré el derecho de forma integral
al contenido esencial, en el contexto del accionar publico y privado; los
administradores de justicia no solo deben cumplir lo que establece el texto de la
ley, ademas se someteran al catalogo constitucional de derechos; de conformidad
con el articulo 172 de la norma fundamental preceptia, los “jueces administraran
justicia con sujecién a la Constitucion, a los instrumentos internacionales de

derechos humanos y a la ley”.

La justicia obedece al conocimiento verdadero de las circunstancias
involucradas, a la relevancia de los medios probatorios; el proposito esta
determinar cémo sucedieron los hechos asi resolver razonadamente, lo que

implica llegar a ser lo mas justo.

La constitucionalizacion del derecho ecuatoriano.

El paradigma del neo —constitucionalismo, explica el fenémeno de la
existencia de Carta Suprema, como eje central del Estado constitucional de
derechos y justicia (Art. 1 CRE); se exterioriza una perspectiva distinta de la
doctrinaria del derecho, pretende considerar al sistema juridico, politico y
econdmico dentro del precepto garantista de derechos y libertades de los titulares
—los ciudadanos (Art. 10 CRE). Indudablemente en el progreso se ha incorporado
gradualmente un conjunto de normas de caracter material que han configurado el

modelo actual del Ecuador.

De las condiciones descritas en lineas ulteriores y se aplicaran en el
proceso de constitucionalizacion del derecho ecuatoriano; pudiendo reflexionar
afirmativamente, un “ordenamiento juridico constitucionalizado se caracteriza por
una Constitucion extremadamente invasora, entrometida (pervasiva, invadente),

capaz de condicionar tanto la legislacion como la jurisprudencia y el estilo
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doctrinal, la accion de los actores politicos, asi como las relaciones sociales”
(Guastini, 2001, p. 49).

La constitucionalizacién del ordenamiento juridico comenz6 con la
expedicion del texto supremo de 2008; que generd un proceso de cambio en el
pais y marc6 una forma diferente de analizar el derecho, segln la teoria, la
ideologia del paradigma neo —constitucional. Si bien es cierto, doctrinariamente se
reconoce siete condiciones para la constitucionalizacion del derecho; a partir de lo
juridico y con la redaccion del documento esencial, el mismo respondi6 al
fendbmeno de cambios; a las expectativas generadas por constitucionalismo
moderno, que tiene su término en el Estado Constitucional, cual se considera la
existencia de una Carta Suprema con ciertas caracteristicas que desempefia un

papel sustancial intrinseco del sistema juridico.

La supremacia constitucional.

El texto fundamental ecuatoriano dejo de ser aquel programa politico
dirigido exclusivamente por el poder legislativo, pasé a desempefiar un papel méas
trascendental como la fuente del derecho; el mismo no inicia en la legislacién, al
contrario surge de la Constitucion; esto compone una fuerza o valor normativo
(IAEN, 2010, p.11), permite ubicar a la Ley Suprema en la cuspide; firmemente
es atribuir una hegemonia de norma primaria dentro del sistema juridico en lo
formal y material; implica tener un punto de referencia, por tanto se desprenden

las demas disposiciones y actos publicos que conforman la normativa legal.

Armando Soto (2003), enfatiza, la supremacia constitucional es una
“cualidad que posee Unicamente la Constitucion como norma juridica, al ser el
punto de partida de legitimidad de todo el orden juridico de un pais o territorio
determinado”; en efecto, se identifica una ley suprema “se encuentra por encima
del Estado, por encima de los 6rganos constituidos y por encima de los individuos
considerados aisladamente, puesto que como pueblo, es el ser titular de la

soberania” (p.97). Definitivamente un texto fundamental esta en “la clspide de
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todo ordenamiento juridico, hace fluir el principio de legalidad en los poderes
publicos, de seguridad juridica de los actos de autoridad, de constitucionalidad en

todas las actuaciones realizadas por los poderes constituidos™ (p.169).

La jurisprudencia constitucional advierte la “Constitucion ocupa un nivel
normativo superior en el ordenamiento juridico, pues sus contenidos prevalecen
respecto del resto de disposiciones y, ademas, otorgan las condiciones de validez
de las normas, las mismas que deberan guardar conformidad formal y material

con el texto constitucional” (Sentencia Nro.11-18-CN-19, 2019).

La supremacia es el primordial fundamento otorgado a la Constitucion por
ser la norma juridica sobresaliente dentro del sistema; parte de la naturaleza
normativa hegemonica; teniendo su origen en el primer articulado que preceptua,
el “Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia” (Art. 1 CRE);
siendo el punto de partida de la legitimidad de todo el ordenamiento juridico del
pais, se encuentra por encima del Estado, de los 6rganos constituidos y de las

personas.

Se establece como un principio del derecho al postular, instituir, a la
Constitucion a un nivel de jerarquizacion superior; esto quiere decir, prevalecera
con respecto a cualquier otra norma; constituyéndose en la fuente y fundamento
de todas las deméas normas del derecho, por lo cual, tienen una supremacia formal,
porque todo el sistema juridico sea estas —leyes organicas u ordinarias,
reglamentos, actos administrativos, entre otros; se subordinaran, someteran,
sujetaran a las disposiciones constitucionales, no pudiendo ser contrarias a ella;

por tanto deben adecuarse a la misma.

El articulo 424 de la ley fundamental establece el principio de supremacia
constitucional a partir de la naturaleza normativa de la Constitucion, por lo tanto
la ubica en el primer lugar; es la fuente principal del régimen normativo,
desprendiéndose tres elementos: (1) la Constitucion es una norma extraordinaria

en el sistema del derecho ecuatoriano, siendo obligatoria por igual a todos (Estado
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y ciudadanos), (2) la imposicion de prevalencia del texto supremo ante una
legislacion secundaria; en efecto, los preceptos constitucionales son supremos, en
estricto sentido que prevalecen y predominan frente a cualquier disposicion legal;
Yy, (3) las normas y los actos del poder estatal deben conservar la esencia de las
Ordenes sustanciales; si una ley quebranta o es contraria al mandato

constitucional, esta carecera de eficacia juridica. (Art. 424 CRE).

La supremacia del texto constitucional, implanta un orden jerarquico de
aplicacion siendo: la Constitucion (Art.424), los instrumentos internacionales de
derechos humanos (Art.425), leyes —organicas y ordinarias (Art. 133), normas
regionales y las ordenanzas distritales (Arts. 262 y 266), decretos y reglamentos
(Art. 147.13), ordenanzas (Arts. 263 y 264.5), acuerdos, resoluciones, demas actos
y decisiones del poder constituido (Art. 147.5 y 13) -articulos identificados
corresponden a la Constitucién del Ecuador.

La supremacia significa que “el contenido constitucional esta vertebrado por
un tejido axiolégico (de principios, fines y valores de justicia) que subyace al
documento constitucional” (Sentencia Nro.010-18-CN-19, 2019). Por lo tanto,
todos los poderes constituidos, sus actuaciones deben someterse a la Constitucion
y responder a los valores, principios y reglas como garantia (tutela, protege) de los
derechos de los titulares — los ciudadanos (Art. 10 CRE), esto limita el accionar

publico.

En afios anteriores se generd una hegemonia normativa, esto representaba
entre otras cosas, la prevalencia de la ley dentro del sistema juridico; en la
actualidad, el derecho se sujetara, sometera a lo dispuesto en la Constitucion; lo
cual significa que las deméas disposiciones derivan de la validez de la misma, y
ninguna otra norma tiene mayor fuerza vinculante. De no existir el nivel
jerarquico, en el ordenamiento juridico estaria creado obligaciones u otorgando
beneficios; quedando a la discrecion de los servidores publicos, consecuentemente

no se estara aplicando el mandato primero del texto constitucional.
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Rigidez constitucional.

El Ecuador al ser un “Estado constitucional de derechos y justicia” ‘Art. 1
CRE), necesita contar con una “Constitucion, cuyo contenido es aquel irradiador”
(Alexy, 1993, p.507) del sistema juridico, por esa razdn contiene un catalogo
constitucional de valores, principios y reglas; lo cual significa ser garante de
derechos y libertades de los titulares —los ciudadanos (Art. 10 CRE), al ser la
Constitucion una norma extraordinaria establece limites del poder, convirtiéndose
en un broquel frente a cualquier exceso de la potestad estatal; modelo que se
“asienta su paradigma en la subordinacion de la legalidad a Constituciones rigidas
COmo un rango jerarquico superior a las leyes como normas de reconocimiento de
su validez” (Zambrano, 2011, p. 41).

Se entiende por rigidez constitucional, cuando el proceso de modificacion,
derogacién no es facil de ejecutarlo; en tanto y en cuanto se pretenda establecer
una enmienda, reforma o cambio, debera respetar las limitaciones y procedimiento

establecido en la Constitucion.

Un texto supremo, al estar escrita, posee una jerarquia superior dentro del
ordenamiento juridico (Art. 424 CRE); grado que comprende hasta su aplicacion
(Art. 425 CRE), consecuentemente es inmune a cualquier intencion de
modificacion. La norma extraordinaria tiene una proteccion frente a la legislacion
ordinaria, imperativamente se prohibe la alteracion mediante el poder legislativo;
existe proceso riguroso para intentar reforma la Constitucion (Arts. 441 a 444
CRE). Si bien es cierto, las normas deben adecuarse a la realidad de una sociedad,
sin embargo, los intentos para reformar a la ley fundamental surgen de acuerdo o
las coyunturas politicas que atraviese el pais en su momento; sobre todo algin
tipo de enmienda a los preceptos constitucionales o las normas del ordenamiento
no podran restringir (Art. 11.4 CRE) o atentar (Art. 84 CRE) con derechos y
libertades de los titulares —los ciudadanos (Art. 10 CRE).
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Aplicacion directa de las normas constitucionales.

La aplicacion directa de las normas basicas, es derivacion del modelo
estatal, lo cual serd entendido como un Estado constitucional de derechos y
justicia —precepto fundamental (Art.1 CRE) que transformd el ordenamiento
juridico, politico, econdémico y social; prescripcion imperativa que dispone al
sistema normativo, adecuarse a las necesidades, a la realidad colectiva, a los
cambios que esto implica, la innovacion del derecho por el dinamismo y la

diversidad una sociedad —constitucion material.

El eje del sistema juridico es la Constitucion, consecuentemente el
accionar publico y privado se encuentran subordinados, sujetos y sometidos a los
preceptos constitucionales — norma extraordinaria, con el propdsito de evitar
arbitrariedad; el objetivo ser un Estado ideal, innovador y humanista e igualitario.
Es asi, los “derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o

judicial, de oficio o a peticion de parte” (Art. 11.3 CRE).

La aplicacién directa del texto supremo, es un mandato imperativo hacia
los jueces, pues su obligacion de administrar justicia es con sujecion a la
Constitucion (Art. 172 CRE), de manera concreta deben aplicar directamente los
mandatos constitucionales, aun en el caso que los titulares —los ciudadanos (Art.
10 CRE) no las invoquen expresamente (Art. 426 CRE); un conflicto en concreto,
entre reglas de distinta jerarquia se resolvera en atencién de la norma jerarquica
superior (Art. 425 CRE).

Esto “sirven como guia para la comprension e interpretacion de los
derechos constitucionales en situaciones concretas, permitiendo que el resultado
de su aplicacion sea mas adecuada a los valores de dignidad y justicia” este
principio encausa “la actuacion de la autoridad publica y de los particulares, de

manera que la practica no desnaturalice los contenidos” del texto supremo;
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razonablemente la “norma de jerarquia inferior o la aplicacion que se haga de la
misma fuera de dicho cause, adolecera de un vicio de constitucionalidad”

(Sentencia Nro.0287-16-SEP-CC, 2016).

El texto supremo ecuatoriano al estar materializado, exige la utilizacion
obligatoria e inmediata de las disposiciones fundamentales que mas favorezcan a
la efectiva vigencia y asegura los derechos y libertades de los titulares —los
ciudadanos (Art. 10 CRE); se identifica como el principio de aplicacion directa de
la Ley Suprema, la cual se encuentra dispuesto en los articulos 4 y 5 del Cédigo
Organico de la Funcion Judicial; y, 4.2, 141, 142, 167, 168 y 169 de la Ley

Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009).

Estructura del texto constitucional — trilogia axioldgica.

La Constitucion se encuentra estructurada arménicamente en cuatro partes:
(1) el preAmbulo determina varios valores, (2) la dogmatica —material, establece
los derechos a ser protegidos, (3) la organica, instituye los 6rganos que forman el
Estado y limita su accionar; vy, (4) lo procedimental de la norma constitucional,

dispone los mecanismos de participacion procurando el debate publico.

Zagrebelsky (1997) considera la ductilidad del derecho, lo que implica una
“coexistencia de valores y principios sobre lo que hoy debe basarse
necesariamente una constitucion” (p.14); ademas puntualizéd: “el derecho actual
estd compuesto de reglas y de principios” por lo general “las normas legislativas
son prevalentemente reglas, mientras que las normas constitucionales sobre el
derecho y sobre la justicia son prevalentemente principios”; en efecto, hay que
“distinguir los principios de las reglas significa, a grandes rasgos, distinguir la

Constitucion de la ley” (p.109).
En el estado constitucional el ordenamiento juridico ecuatoriano existe un

entusiasmo desbordado por los valores, principios; postulados que han ganado

terreno a las normas o reglas, creandose un nuevo paradigma dentro del sistema
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normativo, lo que genera un interrogante: ;Cual es la distincion entre valores,

principios y reglas?

e Contextualizacion de valores, principios y reglas.

El estado constitucional de derechos, la justicia se expresa de explicita e
implicita por un tejido axioldgico; que esta compuesto por una trilogia sistematica
de elementos fundamentales —valores, principios y reglas. A continuacion, se
establecen ciertas definiciones que permitira entender los conceptos y algunos

criterios.

v" Los valores.

Son términos generales, son finalidades, instituciones juridicas, estatales,
que esquematizan objetivos a cumplirse, son altos ideales, convicciones, motivos
de caracter politico del pais, expresados por el poder constituyente; en
consecuencia ordena de manera prioritaria la convivencia colectiva, es el

fundamental dentro del ordenamiento juridico constitucional (IAEN, 2010, p.14).

v Los principios.

Se entiende a los principios como “mandatos de optimizacion” dicho de
otro modo, son normas que “ordenan que algo debe ser realizado en la mayor
medida posible, teniendo en cuenta las posibilidades juridicas y facticas” (Alexy
1993, p.99). En otras palabras, son preceptos, postulados rectores, ideas y
conceptos basicos y necesarios, son disposiciones pre —legales que inspiran,
guian, sustentan, justifican y le dan sentido al ordenamiento juridico; las

anteriores nociones explican que los axiomas no tienen una consecuencia juridica.

v Las reglas.
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Son “normas que solo pueden ser cumplidas 0 no, bajo este criterio exige que
las reglas se haga exactamente lo que en ellas se ordena, contienen una
determinacion en el ambito de las posibilidades juridicas y facticas” (Alexy 1993,
p.87). En esta linea doctrinaria se puntualiza las reglas son preceptos “que
ordenan algo definitivamente; en otras palabras, son mandatos definitivos”
(Carbonell, 2008, p.14), se instituyen en “disposiciones especificas que tipifican
supuestos o conductas concretas y determinan a las que se atribuye consecuencias
juridicas precisas” (IAEN, 2010, p.15). Las reglas son normas que disponen
terminantemente; se implanta mandatos definitivos, en prescripciones

condicionadas que se cumplen o no.

e Distincion entre valores, principios y reglas.

La distincion entre valores, principios y reglas son abordadas por varios
puntos de vista o enfoques.

v~ Los valores.

Seran entendidos conforme a lo axioldgico la ética, la filosofia o la moral;
desde su concepto, no son normas de aplicacion directa, no dan solucién a un
conflicto, mas bien dan respuesta si algo debe ser sancionado como lo mejor, lo
bueno o lo malo, correcto o incorrecto (Alexy 1993, p.146). A partir del contexto
axiologico, los valores conforman el antecedente fundamental basico del
ordenamiento juridico constitucional, le da sentido propio, orienta su
interpretacion y aplicacion del texto supremo. Los valores constitucionales
asumen una eficacia imperativa, tienen una incidencia directa dentro del sistema
normativo; es el reflejo expansivo, su irradiacion empieza fundamentado a los
principios, se materializan en las disposiciones del ordenamiento juridico sean
estas leyes (organicas, ordinarias), reglamentos entre otros, con él adquieran

validez.

v~ Los principios.
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Seran comprendidos de acuerdo con la filosofia del derecho; parten de los
valores y se proyecta en el &mbito juridico como “mandatos de optimizacion”
(Alexy 1993, p.99) los cuales carecen de supuesto normativo y consecuencia

juridica.

v" Las reglas.

Se encuentra fundamentadas en los principios, los cuales tienen una
hipotesis y obligacion concreta, firmemente deben guardar conformidad con los

mismos.

Zagrebelsky (1997), afirmé: “las reglas, aunque estén escritas en la
Constitucion, no son mas que leyes reforzadas por su forma especial”. Dicho de
otro modo las “reglas se obedecen y, por ello, es fundamental determinar con
precision los preceptos que el legislador establece por medio de las formulaciones

3

que contienen las reglas” (p.110). Si “una regla es valida, entonces de hacerse
exactamente lo que ella exige, ni mas ni menos. Por lo tanto, las reglas contienen
determinaciones en el &mbito de lo factico y juridicamente posible. Toda norma es

0 bien una regla o un principio (Alexy, 1993, p.87).

Las reglas exigen el cumplimiento de pleno derecho -normas
condicionadas; una regla es valida consecuentemente obliga; las reglas son
aquellas que determinan el &mbito de lo factico y juridicamente posible; es asi, las
reglas, establecen supuestos de hecho y consecuencias juridicas. La transcendental
discrepancia con los valores, principios y reglas se halla en la hermenéutica e
interpretacion; a las reglas se aplicara la norma —ambito normativo —Cédigo Civil,
los valores y los principios se aplica el valor —dimension axiologica; y, el hecho —

enfoque factico.

¢ Identificacion de valores, principios y reglas.
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Para la aplicacion de los valores, los principios y las reglas, es necesario

identificarlos en el texto fundamental:

v' Los valores.

En la normativa constitucional ecuatoriana, los valores estan plasmados en
el predmbulo de la Constitucion, el mismo “estd redactado en un lenguaje
solemne, destinado a subrayar la importancia politica del documento” (Guastini,
2001, p.35).

El preambulo es el segmento esencial, introductorio; se identifican los
antecedentes y razones por la cual el Poder Constituyente establecio un nuevo
texto fundamental. Es una programacion hacia el futuro, se expresé una
declaracion solemne de los propdsitos, metas del pais, se establece en el elemento
imperativo de la norma extraordinaria, en esta parte se expresan varios valores; los
mismos que son términos generales, son finalidades juridicas; plasmados y
positivados en la ley extraordinaria, encuentran legitimidad dentro de un “Estado

constitucional de derechos y justicia” (Art. I CRE).

En el exordio fundamental se enuncian como normas superiores del
ordenamiento juridico, la proclamacion, la decision de construir una nueva forma
de convivencia ciudadana, en diversidad, en armonia con la naturaleza; una
sociedad que respete, en todas sus dimensiones, la dignidad de las personas y las
colectividades, se invoca a Dios, la religion, el buen vivir —Sumak Kawsay, la

justicia social, la democracia, la paz, la solidaridad entre otros valores.
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Grafico Nro. 2: VValores constitucionales.
Elaborado por: Vidal Rosero.

v" Los principios y las reglas.

Zagrebelsky (1997), plantea un ejemplo cuando “la ley establece que los
trabajadores en huelga deben garantizar en todo caso determinadas prestaciones
en los servicios publicos esenciales estamos en presencia de una regla”, pero
cuando la Constitucion establece que la “huelga es un derecho estamos ante un

principio” (p.110).

La Constitucion en el articulo 76, numeral 2 preceptla, en “todo proceso
en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara
el derecho al debido proceso”; es asi, todo ciudadano se “presumird la inocencia
de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad
mediante resolucién firme o sentencia ejecutoriada”. Visualizado de otro modo

asi:
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Grafico Nro. 3: Principios y reglas.
Elaborado por: Vidal Rosero.

Entendido la trilogia axioldgica constitucional —valores, principios y
reglas, es indispensable puntualizar que en la realidad social, juridica, no todo el
accionar de las personas o las situaciones juridicas estan reguladas; es conocido
por todos que el ordenamiento juridico tiene contradiccion y vacios juridicos; es
asi, emerge la interrogante siguiente: ;Como solucionar los conflictos juridicos
generados entre valores, principios y reglas?, a simple vista la respuesta sera con

la aplicacion de la hermenéutica e interpretacion fundamental.

Normas Abiertas Justicia

. 4

Normas abstractas cerradas, concretas Presuncion de inocencia

h 4

Mientras no se declare su responsabilidad

Supuesto de hecho y supuesto de derecho mediante resolucion

Grafico Nro. 4: Trilogia Axiologica.
Elaborado por: Vidal Rosero.

La norma extraordinaria ecuatoriana no es solo formal, sino también
material, al estar institucionalizado algunos valores, principios, derechos y
libertades, los cuales se encuentran garantizados materialmente y son exigibles
juridicamente mediante la Corte Constitucional o a través de la justicia ordinaria

quienes se convierten en jueces constitucionales.
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Del texto constitucional ecuatoriano establece diversos principios para el
ejercicio de los derechos (Arts. 10 y 11 CRE); de ellos surgen como derechos de
conformidad con los mandatos 75, 76, 77, por otro lado, constan otros axiomas
empiricos establecidos en los articulos 340 y 341 de la norma fundamental

ecuatoriana, ademas de los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Para Zagrebelsky (1997) “el modo en que los valores y principios
convivan ya no es un problema de la ciencia constitucional, sino de la politica
constitucional” (p.17), por lo tanto los valores y principios seran considerados

como la parte fundamental del ordenamiento juridico.

Dentro del paradigma garantista, en un caso en concreto dos principios
sean de igual jerarquia (Art. 11.6 CRE) y de directa e inmediata aplicacion (Art.
11.3 CRE), adquiere importancia la hermeneutica e interpretacion, segun lo
dispuesto en el articulo 3.2 y 3.3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales

y Control Constitucional —ponderacién y proporcionalidad.

La existencia de una garantia jurisdiccional.

La garantia jurisdiccional de la norma constitucional acoge diferentes
modalidades de control y consigue ser: (1) abstracta —sobre la norma o concreta —
0 un caso en concreto, (2) a priori —con anterioridad 0 posteriori —con
posterioridad a la vigencia de una norma de menor jerarquia; (3) concentrada —
control por un 6rgano especializado o difusa —control de los jueces (IAEN, 2010,
p.10), pero este accionar siempre sera ejercido por un poder judicial. En el
ordenamiento juridico ecuatoriano se encuentran detalladas diversas garantias
constitucionales, con el objetivo de salvaguardar, proteger los derechos y
libertades establecidas en la Constitucion —régimen constitucional, son: garantias

normativas, garantias de politicas pablicas y garantias jurisdiccionales.

La estructura juridica del Estado, se encuentra determinado por un cuerpo
colegiado encargado de proteger el texto fundamental, el ordenamiento juridico y
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el accionar publico y privado; de conformidad con el articulo 429 de la Ley
Suprema es la “Corte Constitucional es el maximo o&rgano de control,
interpretacion constitucional y de administracion de justicia en esta materia” con
sus atribuciones hacia el control de constitucionalidad (Art. 436 CRE). No
obstante, son considerados los jueces ordinarios segin sus competencias
también son los llamados a ser guardianes de la norma basica; velar por la
prevalencia sustancial y formal de la misma; ademas genera la oportunidad
para trazar nuevas propuestas dentro de la teoria juridica siempre que sea idonea,
con el proposito de tutelar los derechos y libertades de los titulares —los

ciudadanos.

El reconocimiento de la fuerza vinculante de la Constitucion.

La norma extraordinaria ecuatoriana tiene valor vinculante, asi lo impone
en el articulo 426 de la Constitucion, de modo que todas “las personas autoridades
e instituciones estan sujetas a la constitucion” (Const., 2008). En definitiva, el
texto constitucional vincula el accionar publico y privado a cumplir con los

valores, principios y reglas.

El texto fundamental, cuenta con una caracteristica abierta “coloca al
catalogo derechos como principios ordenadores del poder publico y exigen una
actuacion estatal real a fin de garantizar su pleno goce. La aplicacion directa de la
Constitucion, basado en un ejercicio de razonamiento o ponderacion, es
presupuesto de este poder vinculante” (IAEN, 2010, p.10); teoria se verifica con
los principios de aplicacion de los derechos (Art. 11.3 CRE), de igual manera
existen varios derechos: los derechos del buen vivir (Arts. 12 al 35), derechos de
libertad (Art.66 CRE), derechos de proteccion —debido proceso (Arts. 75 al 82).

Interpretacion constitucional.
La considerable creciente teoria de la argumentacion, compone un punto
crucial de discusion; para Zagrebelsky (1997) quien “examine el derecho en

nuestro tiempo seguro que no consigue descubrir en él los caracteres que
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constituian los postulados del Estado de derecho legislativo. La importancia de la
transformacion induce a pensar en un auténtico cambio genético, mas que en una

desviacion momentanea en espera y con la esperanza de una restauracion” (p.33).

Los administradores de justicia son investigadores especiales y
solitarios de la verdad procesal, “no es ya, la boca muda de la ley, sino el
cerebro creador y concretizador de la Constitucion” (Sentencia Nro. SI-002—-08—
SI-CC, 2008). Dicho de otro modo, los jueces no solo se sujetan a la ley; por lo
contrario se convierten en productores del derecho; la argumentacion es
transcendental en la interpretacion; en las resoluciones no expresara lo que el
derecho debe ser; se establecera lo que el derecho es, de acuerdo con la
interpretacion constitucional intrinsecamente establecida —la ponderacion, la

proporcionalidad, la razonabilidad, el principio pro —persona, entre otros.

Dentro del ordenamiento sistematico, se encuentra el valor de la dignidad
humana, por ello el mandato 11, numeral 5 de la Constitucion preceptda, en
“materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion
que mas favorezcan su efectiva vigencia”. En concordancia con el articulo 417
idem que establece que el “caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano,
de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta
establecidos en la Constitucion” (Const., 2008).

Ahora bien, el articulo 427 ibidem también es claro en sefalar: las
“normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste a la
Constitucion en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en el sentido
gue mas favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la
voluntad del constituyente, y de acuerdo con los principios generales de la

interpretacion constitucional” (Const., 2008).
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Los postulados constitucionales detallados se reconoce el principio de
aplicacion e interpretacion que favorezca la vigencia de los derechos y libertades
de los titulares — los ciudadanos (Art. 10 CRE) —principio por ser humano o pro
homine (Arts. 417, 426 y 427 CRE), el cual compone en un elemento transversal

del ordenamiento juridico ecuatoriano.

Ramiro Avila (2009) presupone dos caracteristicas: (1) si existen dos
normas juridicas de aplicacion en un mismo hecho en concreto y (2) de existir dos
interpretaciones para la misma norma; en estos casos el administrador de justicia
deberéd aplicar aquella norma o interpretacion que favorezca efectivamente el

ejercicio de los derechos y libertades de las personas (p.44).

Las discrepancias, en ocasiones no son expuestas con claridad necesaria;
asi las cosas, el administrador de justicia asume su rol de interpretacion; en efecto,
existen varias técnicas interpretativas de las normas juridicas planteados por
Savigny quien ha indicado: “existen cuatro métodos de interpretacion de las
normas juridicas: el método gramatical, el método historico, el logico y el
sistematico”; en la actualidad y de manera especifica en materia de derechos estos
métodos tradicionales “son insuficientes, puesto que los textos constitucionales
hoy en dia se encuentran en gran medida compuestos por principios y valores, los
cuales, como se anoto anteriormente, carecen de una condicion factica por obvias
razones” (Sentencia Nro. 002-10-SIC-CC, 2010).

La aplicacion e interpretacion de las prescripciones supremas, deben
garantizar y beneficiar los derechos y libertades, otorgando una tutela juridica y
efectiva expedita e imparcial (Art.75 CRE), la cual es transcendental en el
desarrollo de los procesos judiciales. Las resoluciones que violenten las
disposiciones esenciales, seran carentes de eficacia juridica; la Normativa
Suprema predomina sobre cualquier ley organica, ordinaria, reglamento, actos
administrativos; en el caso de existir conflicto o colision entre dos principios o
derechos, en disputa de dos titulares —los ciudadanos (Art. 10 CRE) relacionadas

horizontalmente se aplicara el texto fundamental, por ser la norma jerarquica
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superior; instituyendo el principio de aplicacion de méas favorable a la persona —
pro homine o pro ser humano (Arts. 417, 426 y 427 CRE).

El Estado se encuentra constitucionalizado cuando esta integrado por
mandatos constitucionales, el proceso de constitucionalizacion del sistema
juridico, resquebrajo la hegemonia y prevalencia que poseia las normas —reglas.
El Estado constitucional de derechos y justicia —precepto fundamental (Art.1
CRE) que admite la existencia de una Constitucioén —escrita como Norma Juridica
Suprema, la cual esté reforzada con su rigidez, de aplicacion directa e inmediata,
se funda por un tejido axioldgico, compuesto por una trilogia sistematica de
elementos basicos —valores, principios y reglas. En el ordenamiento juridico se
encuentran detalladas diversas garantias, esto integra los mecanismos judiciales
especializados para salvaguardar, proteger, tutelar los derechos y libertades

consagradas expresamente el texto supremo.

LOS DERECHOS SEGUN LA PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL

En la apreciacion actual del Estado es indiscutible la hegemonia de los
derechos como expresion de la dignidad humana, los derechos nacen de procesos
historicos, tiene su origen en hechos politicos, en los cuales coexisten grandes
movilizaciones sociales, crisis politicas y economicas que han materializado en
los textos fundamentales configurandose en actos éticos y politicos creando un

nuevo orden y préacticas sociales.

Derechos Humanos.

Los derechos humanos entendidos a partir de una éptica estrictamente

juridica:
“son atributos inherentes a la dignidad humana superiores al poder

del Estado. La dignidad de la persona humana es el origen, la esencia y el

fin de todos los derechos humanos u otros necesarios para que los
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individuos desarrollen integralmente su personalidad; reconoce una calidad
Unica y excepcional a todo ser humano que debe ser respetada y protegida
integralmente, sin excepcidn alguna son universales en tanto son inherentes

a todas las personas y concierne a la comunidad internacional su totalidad”
(Ferrer, 2013, p.5).

Luigi Ferrajoli (2008) puntualiza que los derechos humanos son “los
derechos primarios de las personas y conciernen indistintamente a todos los seres
humanos, como por ejemplo (...) el derecho a la vida y a la integridad de la
persona, la libertad personal, la libertad de conciencia y de manifestacion del
pensamiento, el derecho a la salud y a la educacion y las garantias penales y

procesales” (p.40).

Existe una serie de instrumentos internacionales de derechos humanos, que
otorgan una plataforma juridica, con el objetivo de respetar y proteger; asi las
cosas, se ha generado la Carta Internacional de Derechos Humanos que
comprende: (1) La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, (2) El
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, (3)
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966; y sus tres
protocolos facultativos de 1999, 1989 y 2008.

Los derechos humanos son un conjunto de atributos primarios sustentados
en la dignidad humana sin excepcion alguna, la materializacion es necesaria para
el desarrollo integral del ciudadano.

Derechos Fundamentales.

Los derechos fundamentales segun la perspectiva tedrica y puramente

formal o estructural lo sustancial es:

“todos  aquellos derechos subjetivos que corresponden
universalmente a todos los seres humanos en cuanto dotados del status de
persona, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar entendiendo por
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derecho subjetivo cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o
negativas (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por norma juridica; y
por status la condicién de un sujeto, prevista asimismo por una norma
juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser titular de
situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas”

(Ferrajoli, 2008, p.37)

Es decir, el tratadista entiende por derecho subjetivo a cualquier
expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a

un sujeto por una norma juridica.

El referido tratadista afirma, los derechos fundamentales se encuentran
“vinculados al valor de la dignidad humana”, ademas puntualiza que los derechos
son “todos subjetivos que corresponden universalmente a todos los seres
humanos” por esa razén “otorga un status de persona, de ciudadano con capacidad
de obrar”. Se entiende por derecho subjetivo a “cualquier expectativa positiva (de
prestaciones) o negativas (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por norma
juridica” (Ferrajoli, 2008, p.37).

Robert Alexy (1993), puntualiza que los derechos fundamentales “estan
destinados a asegurar la esfera de la libertad del individuo frente a intervenciones
del poder publico, por lo tanto, son derechos de defensa del ciudadano frente al
Estado. Los derechos de defensa son derechos a acciones negativas (omisiones)
del Estado, mientras que su contrapartida son los derechos a acciones positivas del
Estado” (p.419).

Derechos Constitucionales.

Se razona por derechos constitucionales a aquellos adscritos por un
ordenamiento juridico a todas las personas fisicas, en cuanto a los ciudadanos o en
cuanto sean capaces de obrar. Dicho de otro modo son prescripciones tipificadas
en una Constitucion, como por ejemplo los derechos vinculados al imputado por
el conjunto de las garantias procesales dictadas por el cddigo procesal penal que
es una ley ordinaria (Ferrajoli, 2008, p.37).
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Los derechos poseen dos caracteristicas donde radica su trascendencia: (1)
El teorico, los cuales son “adscritos por un ordenamiento juridico a todas las
personas”; esto es, se hallan reconocidos en un texto supremo —Constitucion por
lo tanto se los reconoce y se los adjudica a todos que tienen el estatus son
derechos fundamentales; y, (2) Estrictamente formal o estructural, los mismos
protege “los intereses y de las necesidades titulares — ciudadanos mediante su
reconocimiento como derechos constitucionales, y se basa Unicamente en el

carécter universal de su imputacion” (Ferrajoli, 2008, p.37).

Clasificacién de los derechos.

Segun Luigi Ferrajoli (2008) existen tres clases de derechos: (1) publicos, (2)
civiles; y, (3) patrimoniales, a continuacion, se desarrollaran todos y cada uno de

estos derechos.

Derechos publicos.

Se entiende por derechos publicos aquellos “derechos primarios
reconocidos s6lo a los ciudadanos, como (...) el derecho de residencia y
circulacion en el territorio nacional, los de reunion y asociacién, el derecho al
trabajo, el derecho a la subsistencia y a la asistencia de quien es inhabil para el
trabajo” (Ferrajoli, 2008, p.40). No cabe duda, son derechos concedidos a los
titulares, con independencia de su posibilidad o incapacidad para actuar, por

ejemplo los derechos sociales.
Derechos civiles.

Se comprende por derechos civiles aquellos derechos secundarios
vinculados a los ciudadanos con capacidad de obrar, como la potestad de

negociar; libertad contractual, de elegir y cambiar de trabajo, de empresa, el

derecho de accionar en juicio y, en general todos los derechos potestativos en los
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que se manifiesta la autonomia privada y sobre los que se funda el mercado
(Ferrajoli, 2008, p.40).

Derechos patrimoniales.

Se deduce por derechos patrimoniales como aquellos “predispuestos por
las normas”; es decir, “siempre actuaciones singulares dispuestas por actos a su
vez singulares y pre — dispuesta por las normas que los prevén con sus efectos, por
ejemplo, la propiedad de este vestido”, esta relacionado con la propiedad privada,
los derechos de crédito — son derechos disponibles por su naturaleza negociables y
alienables es por ello, los “derechos patrimoniales, al tener un objeto consisten en
un bien patrimonial, se adquieren, se cambian, se venden (...) se vende, se
permuta o se da en arrendamiento un bien de propiedad” (Ferrajoli, 2008, pp.47-
48).

Clasificacion de los derechos constitucionales.

Dentro del paradigma garantista, los principios y derechos son de igual
jerarquia (Art. 11.6 CRE), se interpreta como tal, todos los derechos poseen “la
misma clase, condicion, o naturaleza” (Cabanellas, 1998, p.370); estableciéndose
una exclusion “jerarquizacion de los derechos”; coherentemente, “en caso de
conflicto entre derechos de igual jerarquia, se requiere aplicar un ejercicio de
ponderacion respecto de los intereses o bienes juridicos que estan en juego a fin
de ubicar en qué derecho se encuentran los mayores valores constitucionales”
(IAEN 2010 p.29); en otras palabras, “cualquier clasificacion sobre los derechos
humanos no implica jerarquizacion alguna. No por estar al final, en segundo o
tercer lugar de una enumeracién de derechos, significa que es menos importante,
como se ha pretendido afirmar en relacion a la ubicacion del derecho a la vida o al
derecho a las libertades” (Avila, 2009, p.46).

El organismo constitucional ha avalado con anterioridad la posibilidad que

“los derechos constitucionales son de igual jerarquia y de aplicacion directa, en el
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sentido de que todos tienen el mismo valor e importancia, y requieren la misma
proteccion por parte del Estado; es decir, todos los derechos constitucionales, sin
distincion alguna, son justiciables” (Sentencia Nro.146-14-SEP-CC, 2019). En
otras palabras, ningin derecho prevalecera sobre otro, puesto que todos y cada

uno de los derechos tienen igual jerarquia, no existen derechos mas trascendentes.

Los derechos constitucionales parten de la existencia de una Norma
Juridica Suprema denominada Constitucion; de esta prescripcion parte la
prevalencia de la justicia sobre la ley; precisamente, el sistema juridico se sujetara
al texto supremo; con el proposito de reivindicar y fortalecer la titularidad de las
garantias de las personas. La ley fundamental ecuatoriana posee un amplio

catalogo constitucional de derechos, asi tenemos:

Derechos constitucionales generales o individuales.

El texto constitucional ecuatoriano los derechos generales o individuales se
encuentran agrupados en derechos del Buen Vivir, derechos de libertad, derechos

de participacion y derechos de proteccion.

Derechos del buen vivir.

Los derechos constitucionales generales fortalecen el buen vivir, protege
de manera integral a los habitantes del territorio ecuatoriano, con el propésito que
cada uno de ellos alcancen una vida digna, respetando los siguientes derechos: al
agua, alimentacién, ambiente sano, la comunicacion e informacion, la cultura, la
ciencia, la educacion, el habitat, la vivienda, la salud, el trabajo, la seguridad
social. (Arts. 12 al 34).

Se comprende por buen vivir como “el estilo o forma de vida, cuyo disfrute se
realiza en un ambiente de paz en armonia con la naturaleza™; es decir, “es la

felicidad relativa que trae al hombre la convivencia colectiva con aplicacion de la
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justicia social y el respeto a los derechos fundamentales de los demas” (Burneo,

2009, p.78).

El buen vivir se halla relacionado con el proyecto de vida de las personas,
sirve de apoyo la fundamentacion realizada por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos:

“el proyecto de vida se asocia al concepto de realizacion personal que a su
vez se sustenta en las opciones que el sujeto puede tener para conducir su
vida y alcanzar el destino que se propone. En rigor, las opciones son la
expresion y garantia de la libertad. Dificilmente se podria decir que una
persona es verdaderamente libre si carece de opciones para encaminar su
existencia y llevarla a su natural culminacion. Esas opciones poseen, en si
mismas, un alto valor existencial. Por lo tanto, su cancelacion o
menoscabo implican la reduccion objetiva de la libertad y la pérdida de un
valor” (Sentencia CIDH, Caso Loayza Tamayo Vs. PerQ).

(1) Derechos de libertad.

Reconocen y garantiza la vida, la integridad personal y el ejercicio de las
libertades en general, incluyen libertades personales, de pensamiento, de

expresion, de conciencia, contratacion entre otros. (Art. 66).

(2) Derechos de participacion.

Estan orientados a promover una relacion a través de los ciudadanos con el
Estado a traves de la participacion en los asuntos politicos de manera directa o por
sus representantes, lo que implica elegir y ser elegido, ingreso a la funcion pablica
— eleccidn y designacion, ser consultados, fiscalizar los actos del poder publico,
recovar el mandato de cargos de eleccidén popular, desempefiar cargos publicos,
entre otros. (Art. 61).

(3) Derechos de proteccion.

Los derechos de proteccion estan conformados por la tutela efectiva y el

acceso a la justicia, como mecanismos para el reconocimiento de derechos e
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intereses con el propdsito de su materializacion y una justa reparacion en caso de
ser violentados (Art. 75) se incluyen las reglas del debido proceso, se encuentra
divididas en dos disposiciones: las primeras contienen las normas generales que

garantizan en todo proceso (Art. 76) y las relativas a la causa penal (Art. 77).

Derechos constitucionales especificos o especiales de proteccion.

Histéricamente las personas y grupos de atencion prioritaria han sido
aisladas de la sociedad sea por situaciones o condiciones particulares de personas
y colectivos que las ubica en desventaja social, econdmica, cultural, politica, edad,
origen étnico, entre otros; los cuales se encuentra en condiciones de riesgo,
situacion que los imposibilitan a incorporarse o reincorporarse al desarrollo y a

obtener mejores sus condiciones de vida.

Se advierte que el mandato constitucional contenido en el articulo 35 es
claro respecto de

“Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
recibirdn atencion prioritaria y especializada en los dmbitos publico y
privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de
riesgo, las victimas de violencia domestica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion
a las personas en condicion de doble vulnerabilidad” (Const., 2008).

Uno de los pilares fundamentales del Estado constitucional de derechos y
justicia es la superacion de la igualdad formal ante la ley, para dar paso una
igualdad material; es la obligacion de garantizar los derechos a las personas y
colectivos en desventaja social, ha hecho que el texto superno haya establecido
seis grupos de personas de atencion prioritaria (Art. 35 CRE) que requieren que el
Estado proteja, garantice en el ambito pablico y privado; como sujetos y titulares
de derechos (Art. 10), debido a su condicion fisica, psicolégica o social,
particularidades que merecen una accion positiva del Estado con el propdsito de
obtener una igualdad material, formal y no discriminacion (Art. 11.2 CRE). Asi,

ha considerado un grupo de especial proteccion constitucional: Adultos mayores
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(Arts. 36 a 38 CRE), Mujeres embarazadas (Art. 43 CRE), Nifias, nifios y
adolescentes (Arts. 44 a 46 CRE), Personas con discapacidad (Arts. 47a 49 CRE),
Personas que adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad. (Art.
50 CRE); vy, Personas privadas de libertad (Art. 51 CRE).

Ramiro Avila (2012), menciona que este grupo de personas de atencion
prioritaria “gozan de los mismos derechos que las demas, mas ciertos derechos

que tienen por su particular situacion” (p.101).

La Corte Constitucional ha amparado los derechos constitucionales de
todas y cada uno de los titulares —los ciudadanos (Art. 10 CRE) que pertenezcan
al grupo de personas de atencion prioritaria las cuales “deben recibir resguardo
especial por parte del Estado que debe protegerlos de cualquier vulneracion que
pudiera interferir en el desarrollo progresivo de sus derechos, por lo que cualquier
acto normativo infra constitucional que regule el ejercicio de un derecho
constitucional, no pueden ser observados de manera aislada, sino que es necesario
realizar una interpretacion integral y sistematica que beneficie la plena vigencia de
los derechos” (Sentencia Nro.344-16-SEP-CC, 2016). Por otro lado, el mismo
organismo ha enfatizado que el accionar publico privado tiene la obligacion de
“respetar y hacer respetar los derechos de los grupos en situacion de
vulnerabilidad, evitando y eliminando barreras sociales discriminatorias, mediante
la debida diligencia en la concesion de sus requerimientos, mas ain cuando estos
se encuentran determinados en una norma” (Sentencia Nro.013-15-SAN-CC,

2015).
Derechos constitucionales difusos o trans —individuales.

Los derechos trans —individuales son aquellos relacionados con los derechos
de la naturaleza y los derechos difusos, respecto a la existencia, al mantenimiento

y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura y procesos evolutivos; derechos a

su restauracion y a la aplicacion de medidas de precaucion y restriccion de
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actividades que puedan conducir a la destruccion de ecosistemas o alterar

permanentemente sus periodos naturales. (Art. 71).

Es conveniente sefialar: los derechos humanos, responden sin duda alguna, a
los valores y lo moral; es esencial para el ser humano, por esta razén, se
convierten en derechos fundamentales, y estos incorporados a la Constitucion y se
los denominan derechos constitucionales, son exigibles y la justicia de aplicar de
manera directa, puesto que “el mas alto deber del Estado consiste en respetar y
hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion” —principio de
responsabilidad del Estado (Art. 11.9). Los derechos tienen como objetivo
principal tutelar, proteger los intereses o necesidades de los titulares — los

ciudadanos (Art. 10) que sean relevantes en una vida digna.
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MATERIALIZACION DE LOS DERECHOS

El Estado constitucional de derechos y justicia — precepto fundamental
(Art.1 CRE), que se encuentra resumido el andamiaje basico, compuesto por un
tejido axiolégico (valores, principios y reglas), de alli parte toda la
institucionalidad dispuesta a buscar la materializacion de los derechos; lo cual
traduce que dentro del ordenamiento legal, el derecho que poseen los ciudadanos
de acceder a la administracién de justicia con el prop6sito de materializar sus
derechos de manera efectiva teniendo a los jueces como guardianes de la

Constitucion.

El Estado garante de los derechos.

Los derechos constitucionales son garantizados mediante valores,
principios y reglas, con el propoésito de ser aplicados en la mayor medida posible,
mas no de manera absoluta. El criterio constitucional representa el aspecto central
del Estado, se caracteriza por coexistir Norma Juridica Suprema (Art. 424 CRE)
denominada Constitucién, documento juridico —politico como primer cuerpo
normativo del ordenamiento juridico, en garantizar derechos y libertades

constitucionales en beneficio de los titulares —los ciudadanos (Art.10 CRE).

La norma constitucional tiene valor normativo inmediato y directo, asi lo
impone en el articulo 426 de la Constitucion, de modo que todas “las personas, las
autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion” —principio de
subordinacion al texto supremo (Const., 2008). El Estado constitucional es un
concepto en construccion, puesto que existe la progresividad de los derechos (Art.
11.8 CRE), esto se denomina como el nuevo constitucionalismo liquido —un

entendimiento diferente de los derechos caso matrimonio igualitario.

Garantias constitucionales.

El derecho constitucional no solo regula las relaciones organizacionales

del poder puablico y la consagracion de los derechos, sino que también hace
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énfasis en garantizar la vigencia efectiva del ordenamiento juridico constitucional.
Lo ultimo es el derecho procesal constitucional. En efecto, el “Estado
constitucional de derechos y justicia” (Art.1 CRE), se funda por un tejido
axiologico, compuesto por una trilogia sistematica de elementos fundamentales —
valores, principios y reglas. En el ordenamiento juridico se encuentran detalladas
diversas garantias constitucionales, lo cual integran los mecanismos
especializados para salvaguardar, proteger, tutelar los derechos y libertades

consagradas expresamente el texto supremo los cuales son:

Las garantias normativas.

La Constitucion, de conformidad con el modelo de Estado constitucional
de derechos y justicia (Art.1 CRE), consagra un generoso catalogo constitucional
de derechos. Prevé igualmente garantias normativas implican que los organismos
organos con potestad normativa —Asamblea Nacional tiene “la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales” (Art. 84
CRE); adecuacion formal y material, esto conlleva cambios sustanciales en la
concepcion del derecho, esto con la finalidad de garantizar la dignidad de las

personas.
Las garantias de politicas publicas.

De conformidad con el articulo 85 de la Constitucién, son aquellos de
servicios y participacion ciudadana sobre la “formulacion, ejecucién, evaluacion y
control de las politicas publicas y servicios publicos que garanticen los derechos

reconocidos por la Constitucion” (Const., 2008).

Las garantias de politicas publicas tienen por objetivo el ampliar los
derechos y beneficios.

Las garantias jurisdiccionales.
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Conforme a los preceptos contenidos en las disposiciones internacionales y
en la norma fundamental, las garantias jurisdiccionales de caracter constitucional
conforman los mecanismos judiciales especializados para salvaguardar, proteger,
tutelar los derechos y libertades. De conformidad con la disposicion 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jos€) establece
que las garantias constitucionales tienen el objetivo de amparar a las personas
“contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencidon”, arménicamente se determina en el
articulo 6 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional determina que las garantias jurisdiccionales “tienen como finalidad
la proteccion eficaz e inmediata de los derechos reconocidos en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos, la declaracion de la
violacion de uno o varios derechos, asi como la reparacion integral de los dafios
causados por su violacion”.

El accionar u omision publica, privada puede vulnerar derechos y
libertades constitucionales, consecuentemente esa actuacion se halla sometida a
un control constitucional de acuerdo con los mandatos 86 a 94 del texto

fundamental las cuales son:

GARANTIAS ‘
JURISDICCIONALES OBJETIVO BASE JURIDICA
- -, Art. 88 CRE
La accion de proteccion Resguarda todos los derechos Art. 39 LOGJICC
. . " - " o " Art. 89 CRE
La accion de habeas corpus  Resguarda la libertad, integridad fisica y vida Art. 43 LOGICC
La accién de acceso a la Resguarda el acceso a la informacion pablica  Art. 91 CRE

informacién pablica indiscutible Art. 47 LOGJCC

Resguarda el acceso a los documentos, datos
genéticos, banco de datos que posean las
entidades publicas o privadas

Art. 92 CRE

La accién de habeas data Art. 49 LOGICC

La accion por o . Lo Art. 93 CRE
incumplimiento Resguarda la eficacia del sistema juridico Art. 52 LOGICC
La accidn extraordinaria de Resguarda los derechos constitucionales Art. 94y 434 CRE
proteccidn vulnerados por la administracién de justicia Art. 58 LOGJCC

Tabla: Nro. 1: Garantias jurisdiccionales.
Elaborado por: Vidal Rosero.
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Con todo lo planteado se evidencia la constitucionalizacién del
ordenamiento juridico; definitivamente el derecho conduce a una
reconstruccion; es asi que “el derecho constitucional es un conjunto de
materiales de construccion, pero el edificio concreto no es obra de la
Constitucion en cuanto tal, sino de una politica constitucional que versa sobre
las posibles combinaciones de materiales” (Zagrebelsky, 1997, p.37). Las
garantias detalladas componen los mecanismos iddneos para salvaguardar,
prevenir, cesar o enmendar la violacién de los derechos y libertades reconocidas
expresamente en la norma fundamental y en los instrumentos internacionales de

derechos humanos.

Obligacién del Estado.

Los derechos constitucionales son limites dentro del accionar publico y
privado; la norma constitucional en sus preceptos garantiza la efectiva vigencia de
los derechos y libertades fundamentales de los titulares — los ciudadanos (Art. 10
CRE), de manera especifica es un deber prioritario del Estado ecuatoriano que
sera complementada y sostenida con la corresponsabilidad solidaria de la familia
y la sociedad por lo que se considera una trilogia de responsabilidad frente a los

derechos.

Gréafico Nro.5: Triologia de responsabilidad frente a los derechos.
Elaborado por: Vidal Rosero.
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El deber juridico de dar o hacer y de no hacer que tiene el Estado, es
prevenir, investigar violaciones de derechos y garantias constitucionales, de igual
forma e identificar a los responsables, e imponer las respectivas sanciones. Otro
compromiso del Estado es reparar los derechos de las victimas. En otras palabras,
la obligacion del Estado ecuatoriano es generar una cultura de respeto hacia los

derechos de manera integral y responder por las transgresiones de los mismos.

En este contexto Ramiro Avila (2008: p.53) sefiald: el mas alto deber del
Estado es respetar y hacer respetar derechos garantizados en la Constitucion, el
tratadista puntualiza respetar “implica obligaciones de abstencion frente a las
manifestaciones positivas del ejercicio de los derechos” y hacer respetar, en
cambio “implica obligaciones de hacer u obligaciones positivas”; en otras
palabras, es “cuando el Estado omite actuar” en beneficios de las personas. En

particular, la obligacion del Estado es respetar, y garantizar.

Es obligacion del Estado garantizar a todas las personas un proceso
judicial efectivo “contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucion” (Art.25 CADH), esto no serd letra muerta —existencia formal,
por lo contrario, se identifica claramente dos obligaciones especificas del Estado
respetar y garantizar la vigencia, eficacia y ejercicio de los derechos

consecuentemente debe crear normas para el efectivo cumplimiento.

Obligacion de respetar.

Es una obligacion negativa, es decir, de abstenerse de actuar, esto se
encuentra dispuesto en el articulo 11 numeral 9 de la Constitucion, la cual hace
referencia al principio de la responsabilidad estatal.

“el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar
los derechos garantizados en la Constitucion. El Estado, sus delegatarios,
concesionarios y toda persona que actle en ejercicio de una potestad
publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los
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particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios
publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios;

empleadas y empleados publicos en el desempeiio de sus cargos” (Art. 11.9
CRE).

En este sentido, articulo 1.1 de la Convenciéon Americana sobre Derechos

Humanos dispone la obligacion de los:

“Estados Partes en esta Convencioén se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
gjercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicidén econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

Es asi, las personas tienen capacidad de adquirir derechos y obligaciones, la
cual sera de goce y de ejercicio. El Estado, a través de las servidoras o servidores
se abstendran de limitar el goce y ejercicio de los derechos; por lo tanto,

respetaran y tomaran las medidas afirmativas correspondientes.

Obligacion de garantizar.

Es una obligacion positiva de actuar, se encuentra dispuesto en el articulo 3,
numeral 1 del texto supremo, funda una orden implicita “deber primordial del
Estado” ecuatoriano por ello debe “garantizar sin discriminacién alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion,

la seguridad social y el agua para sus habitantes” (Const., 2008).

Con relaciébn a la obligacion de garantizar resulta interesante el
pronunciamiento, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso

Veldzquez Rodriguez vs. Honduras, explico:

La “obligacion de los Estados Partes es la de "garantizar" el libre y
pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencion a toda
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persona sujeta a su jurisdiccion. Esta obligacion implica el deber de los
Estados Partes de organizar todo el aparato gubernamental y, en general,
todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del
poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el
libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como, consecuencia de
esta obligacion los Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda
violacion de los derechos reconocidos por la Convencién y procurar,
ademas, el restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en su
caso, la reparacion de los dafios producidos por la violacion de los derechos
humanos” (Sentencia CIDH Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras).

De lo puntualizado en este articulo claramente se reconoce a las personas
como sujeto activo de derechos, esto genera una orden implicita del deber
primordial del Estado ecuatoriano, por ello garantizard el efectivo goce de los
derechos fundamentales establecidos —reconocidos en la constitucion y en los
instrumentos internacionales (Art.3.1 CRE), de manera primordial el derecho a la
igualdad y la no discriminacion, dentro de esta obligacion se halla: prevenir,

investigar, sancionar y reparar.

Obligacion de prevenir.

Esta obligacion se origina en el mandato consagrado en el articulo 84 del
texto supremo las garantias normativas implican que los organismos 6rganos con
potestad normativa —Asamblea Nacional tiene “la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demés normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales” (Const.,2008); adecuacion formal y
material conlleva cambios sustanciales en la concepcion del derecho, esto con la
finalidad de garantizar la dignidad de las personas. La obligacion de prevenir, por
su parte, implica el deber de adoptar las medidas que sean necesarias y que, de
acuerdo con las circunstancias, resulten razonables para asegurar el ejercicio de

los derechos constitucionales.

Obligacion de investigar.

63



La obligacion de investigar, el Estado mediante el accionar publico —
autoridades tiene el deber de iniciar de oficio o0 a peticién de parte, los procesos de
investigacion de un conocimiento de la conducta antijuridica; analisis seran
objetivos, claros y eficiente con el propdsito de identificar los hechos en los cuales
dieron origen a la violacion de derechos y libertades reconocidos en la

Constitucién e instrumentos internacionales de derechos humanos.

Obligacidn de sancionar.

La obligacion que tiene el Estado de sancionar se materializa, después de
la investigacion y la determinacion de la violacion de derechos vy libertades, asi
como la responsabilidad de los culpables se aplicara una sancion con el proposito

de evitar la inmunidad.

Obligacion de reparar.

El precepto fundamental del cual el Ecuador es “Estado constitucional de
derechos y justicia” (Art. 1 CRE) tiene plena vigencia mediante una reparacion
integral; axioma juridico que funda un “mandato de optimizacion” (Alexy, 1993,
p. 86), con el propdsito de proteger de manera integral los derechos y libertades
constitucionales a través de la justicia restaurativa, criterio generado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, lo cual concluye en el principio la

reparacion integral.

La Corte Constitucional al interpretar al mandato constitucional 11,
numeral 9, inciso primero sefial6 “la Constitucion del afio 2008 se establece a la
reparacion integral como un derecho y un principio, por medio del cual las
personas cuyos derechos han sido afectados, reciben por parte del Estado todas las
medidas necesarias, a fin de que se efectue el resarcimiento de los dafios causados

como consecuencia de dicha vulneracion” (Sentencia Nro.146-14-SEP-CC, 201).
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En acatamiento al mandato fundamental (Art. 86.3 CRE), en un caso en
concreto, una vez establecida la existencia de la vulneracion de un derecho
constitucional, es obligacion de los administradores de justicia resolver mediante
sentencia declarando la transgresion constitucional, por lo que corresponde a los
jueces establecer qué medidas de reparacién integral resultan méas adecuadas para

alcanzar una efectiva proteccion de los derechos.

De conformidad con el articulo 17, numeral 4 de la Ley Organica de
Garantias Constitucionales y Control Constitucional ordena, una resolucion
contendra la “declaracion de violacion de derechos, con determinacion de las
normas constitucionales violadas y del dafio, y la reparacion integral que proceda
y el inicio del juicio para determinar la reparacion econdmica, cuando hubiere

lugar”.

Esta disposicién se resume en que todas y cada una de las resoluciones
deberan contener los elementos siguientes: (1) la declaracion o no de la existencia
de una vulneracion del derecho constitucional, (2) la determinacion de la norma
violentada, (3) la precision del dafio causado, (4) la orden y garantizar la
reparacion que proceda (material e inmaterial); y, (5) el inicio del juicio para

determinar la indemnizacion econdmica, si fuese el caso.

La reparacion y las medidas se encuentran dispuestas en el articulo 63,

numeral 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos dispone,

“Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad
protegidos en esta Convencidn, la Corte dispondra que se garantice al
lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra,
asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la
medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos y
el pago de una justa indemnizacidon a la parte lesionada” (Convencion
Americana sobre Derechos Humanos CADH, 1984).

La reparacion integral es un mandato constitucional que deben aplicar los
administradores de justicia, cuando estén al frente de una violacion de derechos

constitucionales sefialard las medidas de reparacion que comprenderan los dafios
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materiales como los inmateriales y ademas se restablecera el derecho a la

situacién anterior a la transgresion.

Dentro del catdlogo constitucional de derechos, la reparacion integral es
una garantia que ha sido constantemente abordada por la Corte en su

jurisprudencia. Por ello, ha reconocido:

“la reparacion integral en el ordenamiento ecuatoriano constituye
un verdadero derecho constitucional, cuyo titular es toda persona que se
considere afectada por la vulneracion de sus derechos reconocidos en la
Constitucién.  Adicionalmente, es un principio orientador que
complementa y perfecciona la garantia de derechos; asi, esta institucion
juridica se halla inmersa en todo el ordenamiento constitucional
ecuatoriano, siendo transversal al ejercicio de los derechos. De esta forma,
se logra que las garantias constitucionales no sean vistas como simples
mecanismos judiciales, sino como verdaderos instrumentos con que
cuentan todas las personas para obtener del Estado una proteccion integral
de sus derechos” (Sentencia Nro.146-14-SEP-CC, 2014).

La reparacion integral es una obligacion del Estado, la cual sera una
“determinacion debera ser proporcional y racional con relacion a la funcion del
tipo de violacion, las circunstancias del caso, las consecuencias de los hechos y la
afectacion del proyecto de vida de la persona” (Sentencia Nro.146-14-SEP-CC,
2014).

De conformidad con el articulo 18 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional establece dos elementos que conforman
la reparacion siendo las siguientes “la reparacion integral por el dafio material e
inmaterial”. Cabe resaltar lo dispuesto en este articulado, fija los parametros de
andlisis con relacion a los derechos de las victimas a la justicia y a la reparacion

integral de la siguiente forma:

“reparacion integral procurara que la persona o personas titulares
del derecho violado gocen y disfruten el derecho de la manera mas
adecuada posible y que se restablezca a la situacion anterior a la
violacion”. Ademads, se identifica las medidas de reparacion integral “la
restitucion del derecho, la compensacion econdémica o patrimonial, la
rehabilitacion, la satisfaccién, las garantias de que el hecho no se repita, la
obligacion de remitir a la autoridad competente para investigar y
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sancionar, las medidas de reconocimiento, las disculpas publicas, la
prestacion de servicios publicos, la atencion de salud”.

Alrededor de la reparacion integral se han generado diversos
pronunciamientos, sin embargo el “derecho a la reparacion esta basado en
términos morales y legales, a través de una creciente legislacion y tratados
internacionales que lo apoyan” (Beristain, 2019, p.174); la doctrina y la
jurisprudencia internacional y local han desarrollado cinco formas de reparo

siendo las siguientes:

Restitucion del derecho.

La restitucion del derecho “busca restablecer a la situacion anterior antes
de la violacion” (Beristain, 2019, p.174)” Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional establece que el caso de declarar la
vulneracion de derechos “se ordenard la reparacion integral por el dafio material e
inmaterial”. Coherentemente la “reparacion integral procurard que la persona o
personas titulares del derecho violado gocen |y disfruten el derecho de la manera
mas adecuada posible y que se restablezca a la situacion anterior a la violacion. La
reparacion podra incluir, entre otras formas, la restitucion del derecho” (Art. 18
LOGJCC).

La Corte Constitucional puntualiza, esta “medida de reparacion integral
comprende la restitucion del derecho, restitutio in integrum, que le fue quitado o
vulnerado a una persona, con lo cual se pretende que la victima sea reestablecida a
la situacién anterior a la vulneracion; sin embargo, cuando se evidencie que por
los hechos facticos el reestablecimiento del derecho no es posible, el juez tiene
que encontrar otra medida adecuada que de alguna forma equipare esta
restitucion”. (Sentencia Nro.146-14-SEP-CC, 2014). Se entiende por restitucion
del derecho como el restablecimiento de algo al estado en el cual se encontraba

con anterioridad; es decir, retrotraer las cosas al estado anterior.

Restitucion material - indemnizacion.
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Cuando, sea imposible restituir el derecho, procede una indemnizacién; es
una “‘compensacion monetaria por dafios y perjuicios. Incluye tanto dafio material,
como fisico y moral (miedo, humillacion, estrés, problemas mentales,

reputacion)” (Beristain, 2019, p.174).

La Corte Constitucional del Ecuador al tratar sobre la reparacion

econdmica sefiala que:

“para el establecimiento de la compensacion por dafo inmaterial
como para la compensacion econdmica por dafio material, se debe
observar lo dispuesto por esta Corte Constitucional en la regla
interpretativa dictada dentro de la Sentencia N.0 004-13-SAN-CC, que
establece: EI monto de la reparacién econdmica, parte de la reparacion
integral, como consecuencia de la declaracion de la vulneracion de un
derecho reconocido en la Constitucion, se la determinara en la jurisdiccion
contenciosa administrativa cuando la deba satisfacer el Estado y en la via
verbal sumaria cuando deba hacerlo un particular. Dicho procedimiento se
constituye en un proceso de ejecucion, en el que no se discutira sobre la
declaratoria de vulneracion de derechos" (Sentencia Nro.146-14-SEP-CC,
2014).

Se explico en lineas anteriores, la naturaleza de las afectaciones como
también, la imposibilidad de devolver a la parte accionante al estado anterior a la
vulneracion, obliga a recurrir a otras formas de reparacion que procuren resarcir

tanto los dafios materiales como a los dafios inmateriales.
Medidas de rehabilitacion.

Hace referencia a “medidas de atencion médica y psicoldgica, también
servicios legales y sociales con el proposito de una readaptacion a la sociedad”
(Beristain, 2019, p.174).

La Corte Constitucional opina que la “rehabilitacion comprende aquella

medida reparatoria que toma en consideracion las aflicciones tanto fisicas como

psicoldgicas de las victimas de una vulneracion de derechos constitucionales.
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Esta medida debe establecerse de forma proporcional con las circunstancias de
cada caso” (Sentencia Nro.146-14-SEP-CC, 2014). Se trata de una medida de

reparaciones inmateriales.

Medidas de satisfaccion.

Se refieren al reconocimiento publico de la violacion de derechos mediante
una declaracion oficial o decision judicial que restablezca la dignidad, la
reputacion y los derechos de la victima; disculpas publicas que incluyan la
aceptacion de los hechos y la aceptacion de responsabilidades; actos de
conmemoraciones y homenajes a las victimas, a través de los cuales se siente
precedentes colectivos para la no repeticion de actos violatorios de derechos
humanos, entre otros las sanciones contra perpetradores; la conmemoracion y

tributo a las victimas. (Beristain, 2019, p.175).

Las garantias de no repeticion.

La Corte Constitucional entiende que la “garantia de que el hecho no se repita
tiene como fin que ante la vulneracion de derechos constitucionales por un
determinado acto u omision, se asegure que estos hechos no vuelvan a generarse.
Esta medida reparatoria, a criterio de esta Corte, es simbolica, en el sentido de que
se exterioriza el compromiso del Estado de ser garante de los derechos
constitucionales, y por ende promover su efectiva proteccion conforme lo manda
la Constitucién de la Republica. Esta medida de reparacion integral puede
plasmarse mediante la implementacion de medidas por parte del Estado, a fin de
generar cambios en el disefio institucional a favor de la plena garantia de los
derechos constitucionales” (Sentencia Nro.146-14-SEP-CC, 2014). “Pretenden
asegurar que las victimas no vuelvan a ser objeto de violaciones. También,
requieren reformas judiciales, institucionales y legales, cambios en los cuerpos de
seguridad, promocion y respeto de los derechos humanos, para evitar la repeticion

de las violaciones” (Beristain, 2019, p.175).
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La reparacion por el dafio material comprendera la compensacion por la
pérdida de los ingresos de las personas afectadas, los gastos efectuados con
motivo de los hechos y las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un

nexo causal con los hechos del caso.

La reparacién por el dafio inmaterial comprendera la compensacion,
mediante el pago de una cantidad de dinero o la entrega de bienes o servicios
apreciables en efectivo, por los sufrimientos y las aflicciones causadas a la
persona afectada directa y a sus allegados, el menoscabo de valores muy
significativos para las personas, asi como las alteraciones, de caracter no

pecuniario, en las condiciones de existencia del afectado o su familia.

Corresponsabilidad.

En este mundo globalizado hay que enfrentar grandes desafios sociales,
econdémicos y politicos lo que es una corresponsabilidad de varios actores —

Estado, familia y sociedad.

De conformidad con el articulo 83, numeral 5 del texto fundamental son
“deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucion y la ley, respetar los derechos humanos y
luchar por su cumplimiento”, esto sefiala el principio de corresponsabilidad de la
familia sociedad y el Estado, con la concurrencia de actores y acciones

conducentes a garantizar el ejercicio de derechos y libertades constitucionales.

Del texto supremo ecuatoriano se desarrollan en varios mandatos
constitucionales con respecto a la corresponsabilidad de la sociedad y la familia,

siendo las siguientes:

DETALLE BASE JURIDICA
Materna y paterna Art. 69.5y 83.16 CRE
Hombre y mujer Art. 69.5y 83.16 CRE
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Con la naturaleza Art. 333 CRE

Hijos y padres Art.1 LOPAM

Tabla Nro.2: Corresponsabilidad.
Elaborado por: Vidal Rosero.

El nuevo paradigma juridico constitucional, permite ejecutar los ideales o
deseos del constituyente —valores y principios; esto admite comprender que los
derechos reconocidos a las personas y la naturaleza seran aplicadas y garantizados
de manera directa. Inicialmente, los Ilamados a garantizar, es el nucleo familiar y
ante la insuficiencia del mismo, el Estado tiene la obligacion de efectuarlo con el

propdsito de suspender la situacion de vulnerabilidad.

Se entiende por la materializacion de los derechos, cuando existe un
reconocimiento constitucional, el mandato fundamental de manera clara
determina, a fin de aplicar e interpretar los derechos se observaré el articulo 11 de
la Constitucion; disposicion que opera y hace efectivo sin ningln requerimiento o
creacion de ninguna legislacion segundaria, peor aun justificar que existen vacios
normativos para la regulaciéon y exigibilidad; el propdsito de concretizar los

derechos es cumplimiento del texto supremo.

La aplicacion eficaz de las garantias constitucionales corresponde a los jueces
(Corte Constitucional y justicia ordinaria —primera, segunda instancia) como
guardianes de los derechos; el empleo serd de conformidad con la norma
fundamental y acorde con los estandares internacionales de derechos humanos,
con la utilizacién de herramientas, mecanismos adecuados y efectivos que

permitan materializar dichos derechos y libertades.
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SUJETOS Y TITULARIDAD DE DERECHOS

En una relacion juridica, no existe un derecho si no hay sujeto, y una ley
presume un sujeto de derecho, enunciado que permite comprender la
trascendencia de los sujetos de derechos. La nocién de persona es fundamental
dentro del ordenamiento juridico, es una categoria juridica que se adhiere al ser
humano; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) establece en
el articulo primero “los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos”, en la disposicion segunda preceptia, “toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra
condicidon”, disposiciones que consideran a la persona como ser humano y como

sujeto de derechos.

Sujetos de derechos constitucionales.

Cabanellas (1998) relaciona la terminologia sujetos de derechos con la
capacidad juridica “susceptible de derechos u obligaciones” (p.635), segin
Avendafio (2013) esta nocidon es entendida “como centro de imputacion de
situaciones juridicas que recaen en ultima instancia en la persona humana (...)
desde su concepcion hasta su muerte; es decir, durante todo el curso de su transito
existencial, en su doble dimensidn estructural de ser simultaneamente individual y

colectivo o social” (p.481).

Por regla general, los derechos fundamentales son “todos aquellos
derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos los seres humanos
en cuanto dotados de estatus de personas, de ciudadanos o personas con capacidad
de obrar” se identifica dos elementos primordiales (1) el derecho subjetivo
entendido como “‘cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de
no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una norma juridica”, y (2) status es
aquella “condicion de un sujeto, prevista de su idoneidad para ser titular de

situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicios de estas” (Ferrajoli,
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2008, p.37). La titularidad de derechos constitucionales se entiende como un
estatus normativo o condicién juridica, la cual determina como sujeto de

derechos, sujeto activo o beneficiario.

Titularidad de derechos constitucionales.

La titularidad es estatus fundamental en la teoria de los derechos, la norma
constitucional reconoce como sujetos de derechos a “las ecuatorianas y los
ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los derechos establecidos en la
Constitucion” (Art. 6); las “personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales” a la “naturaleza serd sujeto de aquellos
derechos que le reconozca la Constitucion” —principio de titularidad de derechos
constitucionales (Art. 10), el Cddigo Civil establece dos clases personas naturales

y juridicas.

La Corte Constitucional puntualiza: “el fundamento de la nocién de
derechos es la dignidad de las personas, es claro para esta Corte Constitucional
que la titularidad de los derechos recae en los individuos o colectivos, mas no en
el Estado y sus distintos organos, que son los llamados a respetar, proteger y
garantizar tales derechos. Ahora bien, esto no obsta que, a fin de garantizar un
ejercicio de defensa en igualdad de condiciones en los procedimientos de caracter
administrativo y judicial, se reconozca la aplicacion de las garantias del debido
proceso para todas las personas naturales y juridicas, incluso las de derecho
publico” (Sentencia Nro.282-13-PJ-CC, 2019). Esta jurisprudencia se identifica
claramente la titularidad de derechos a favor de las personas mas no del Estado o

Sus organismos.

El texto supremo garantista reconoce al ser humano e incorpora a la
naturaleza como sujetos de derechos, entendiéndose titulares y goce de derechos
con la capacidad juridica de reclamar y exigir que se materialicen los mismos. De
acuerdo con lo previsto en el articulo 11, numeral 1 de la Constitucién, dispone,

los “derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva
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ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizardn su
cumplimiento”. De este precepto se desprende varios aspectos sustanciales, entre
ellos tenemos la situacion juridica de titularidad de derechos, que refiere a la

legitimacion activa para ejercer, promover y exigir los derechos constitucionales.

Los mandatos constitucionales estan dirigidos a determinados sujetos, los
cuales se convierten en destinatarios que va expresada la titularidad, el ejercicio y
garantias de los derechos y libertades. En la actualidad, los ciudadanos y la
naturaleza — titularidad difusa, son actores activos del ejercicio de los derechos,
frente a una vulneracion de los mismos; seran reclamados, demandados por quien
de manera directa sean afectados —legitimacion activa; con el proposito de ser
reconocido o reparados mediante mecanismos de proteccion, via ordinaria (penal,
civil, familia, laboral, tributario, administrativo, entre otros), y via constitucional
(accion de proteccion, habeas corpus, habeas data, etcétera), mecanismos que

garantizan el ejercicio de los derechos.

Sujetos de especial proteccion constitucional.

En el Estado constitucional de derechos y justicia (Art. 1 CRE), el accionar
publica y privada no se manifiesta a través de la subordinacion formal del
ordenamiento juridico, de deberes y el respeto de los limites impuestos, sino
ademas exige que la actividad judicial transite a la satisfaccion de los fines
constitucionales del Estado ecuatoriano.

Ferrajoli (2008) indico: los “derechos fundamentales se afirman siempre
como leyes del més débil en alternativa a la ley del més fuerte que regia y regiria
en su ausencia” (p.54). Una de las caracteristicas sustanciales es que este grupo de

personas son titulares de derechos.

Adultos mayores.

De acuerdo con la normativa constitucional se “consideraran personas

adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afos
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de edad” en armonia con la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, por lo
tanto los adultos “recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos
publico y privado, en especial en los campos de inclusion social y econémica, y
proteccion contra la violencia” (Arts. 36 CRE y 5 LOPAM).

Los adultos mayores forman parte del grupo de personas de atencion
prioritaria, por ello han sido catalogados como sujetos de especial proteccion
constitucional en madltiples sentencias. A partir de lo tedrico, el “modelo
constitucional vigente ubica a los adultos mayores como parte de los grupos de
atencion prioritaria que requiere especial atencidén y proteccion por parte del
Estado” (Sentencia Nro.287-16-SEP-CC, 2016).

El organismo constitucional ha valorado la edad como factor de
vulneracion, por lo tanto ha estimado que la atencion prioritaria “guarda relacion
no solo con la edad sino con aspectos relacionados a esta, asi por ejemplo: salud,
bienestar social y familiar; por lo cual el Estado debe materializar esta proteccion
prioritaria para que ejerzan de forma adecuada los derechos y obligaciones
propios de su etapa generacional” (Sentencia Nro.367-17-SEP-CC, 2017). La
Corte ha manifestado, los adultos mayores no seran considerados por la edad
“sino ademas la condicion en la cual se encuentran dentro de todos los &mbitos en
que se desempefian, puesto que podrian colocar a éstas personas en una situacion
de doble vulnerabilidad” (Sentencia Nro.287-16SEP-CC, 2016).

Asi las cosas, es indispensable otorgar a los adultos mayores “deberan
poder vivir con dignidad y seguridad y verse libres de explotaciones y de malos
tratos fisicos o mentales; y, recibir un trato digno, independientemente de la edad,
sexo, raza o procedencia étnica, discapacidad u otras condiciones, y han de ser
valoradas independientemente de su contribuciéon econdmica” (Sentencia Nro.

344-16-SEP-CC, 2016).

En el texto constitucional y la jurisprudencia se reconoce de manera

explicita a los adultos mayores son parte del grupo de personas de atencién
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prioritaria, consecuentemente son sujetos especialmente protegidos por el
ordenamiento juridico; en razén a la edad y las debilidades que el avance en la
realizacion de ciertas funciones y actividades. Esto genera situaciones de
exclusion social — discriminacion que afecta negativamente, es por ello, existe una
corresponsabilidad, el Estado, la sociedad y la familia, los cuales deben colaborar

en la proteccion de los derechos.

Nifias, nifios y adolescentes.

El Estado, la sociedad y la familia son los obligados asistir y proteger a las
nifas, nifios y adolescentes en desarrollo integral y el ejercicio pleno de sus
derechos en un marco de libertad, dignidad y equidad (Arts. 44 CRE y 1 CONA),
es transcendental tener en cuenta que, este topico se encuentra relacionado con la
nifiez, lo cual se conoce como aquel “periodo de la vida humana desde el
nacimiento hasta los 7 afios cumplidos, en que se sitda genéricamente el comienzo
del raciocinio. En lo civil, implica plena incapacidad de obrar, y en lo penal, total

inimputabilidad”, por nifio al “ser humano durante la nifiez” (Ossorio, p.622).

Contextualizacion de nifias, nifios y adolescencia, de conformidad con el
articulo 21 del Codigo Civil (2005) dispone, “infante o nifio el que no ha
cumplido siete afios; impuber, el varon, que no ha cumplido catorce afos y la
mujer que no ha cumplido doce; adulto, el que ha dejado de ser impuber; mayor
de edad, o simplemente mayor, el que ha cumplido dieciocho afios; y menor de
edad, o simplemente menor, el que no ha llegado a cumplirlos”. Observando la
disposicion primera de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989), que
precisa que, “para los efectos de esta convencion, se entiende por nifio todo ser
humano menor de dieciocho afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”. De acuerdo, con el articulo 4
del Codigo de la Nifiez y de la Adolescencia (2003) nifio o nifia es “la persona que
no ha cumplido doce afios de edad. Adolescente es la persona de ambos sexos
entre doce y dieciocho afios de edad”. Al respecto, conviene indicar que nifiez

corresponde de 0 a 12 afios, adolescencia pertenece de 12 a 18 afios.
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En este sentido, la Corte ha manifestado: el Estado se halla “obligado a
reconocer el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible” de sus
derechos los cuales seran “ejercidos sin discriminacion alguna, para lo cual los
Estados deben adoptar todas las medidas necesarias en aras de su plena
realizacion”, el Estado tiene la “obligacion de respetar, la obligacion de proteger y

la obligacion de cumplir” (Sentencia Nro. 380-17-SEP-CC, 2017).

La Convencién sobre los Derechos de los Nifios en lo siguiente (CDN),
establece varios principios rectores o transversales que sirven de apoyo para el
resto de derechos de las nifias, nifios y adolescentes, estos son de interés superior
(Art. 3.1), no discriminaciéon (Art. 2.1), ser oido y participacion (Art. 12), y
derecho a la vida y desarrollo (Art. 6.1).

El interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, es el principio
juridico-social rector dentro de la doctrina de proteccion integral, recogida y
desarrollada por la normativa internacional, constitucional y ley organica. De
conformidad con la carta fundamental, los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes prevalece con relacién a las demas personas — interés superior (Art.
44 CRE), el contendido normativo ubica en un lugar primordial de proteccién, por
la vulnerabilidad de derechos. En este sentido, Cddigo de la Nifiez y Adolescencia
(2003), en su disposicion primera regula “el goce y ejercicio de los derechos,
deberes y responsabilidades de los nifios, nifias y adolescentes y los medios para
hacerlos efectivos, garantizarlos y protegerlos, conforme al principio del interés
superior de la nifiez y adolescencia y a la doctrina de proteccion integral” (Art. 1
CONAN). En ese orden, el principio del interés superior del nifio, “esta orientado
a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes” (Art. 11 CONAN). Estas disposiciones armonizan con diversos
instrumentos internacionales, segun el articulo 3.1 de la Convencion sobre los
Derechos de los Nifios preceptua, en “todas las medidas concernientes a los nifios

que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
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las autoridades administrativas o los drganos legislativos, una consideracion

primordial a que se atendera serd el interés superior del nifo”.

Para Miguel Cillero (2010), al estudiar topico —interés superior del nifio

puntualizé:

“vigencia y la plena satisfaccion de todos los derechos (...), es por
ello, una correcta aplicacion del principio especialmente en sede judicial,
requiere un analisis conjunto de los derechos afectados y de los que se
puedan afectar por la resolucién de la autoridad. Siempre ha de tomarse
aquellas medidas que asegure la méxima satisfaccion de los derechos que
sea posible y la menor restriccién de ellos, esto solo considerando el

numero de derechos afectados, sino también su importancia relativa” (p.
103).

Sirve de apoyo al anterior razonamiento el criterio jurisprudencial emitido
por el organismo constitucional que considera al interés superior de los nifios,
nifias como el “conjunto de acciones y procesos tendientes a garantizar su
desarrollo integral, y el ejercicio efectivo de sus derechos en la misma medida que
los derechos de los adultos, pero teniendo en cuenta sus necesidades y cuidados
especiales derivados de su inmadurez, inexperiencia, ingenuidad y espontaneidad,
derivandose de aqui, la prevalencia de sus derechos, sobre los derechos de los
demas; por tanto, este principio, tiene relacion con el derecho a la dignidad
humana” (Sentencia Nro.008-17-SCN-CC, 2017).

El principio del interés superior del nifio, de manera concreta sefiala que en
un proceso (administrativo, judicial) aplicara todas y cada una de las garantias
procesales en atencion al cual se considerard explicitamente dicho axioma, se
reflexione en la decision y ponderacion de los intereses de las nifias, nifios y

adolescentes frente a otras consideraciones.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia o Unicef (United
Nations International Children's Emergency Fund) determind diez derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes: 1. lgualdad, sin distincion de
raza, religion o nacionalidad. 2. Proteccion especial para que puedan crecer fisica,
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mental y socialmente sanos y libres. 3. A tener un nombre y una nacionalidad. 4.
A una alimentacion, una vivienda y atencion médica adecuadas. 5. A la educacion
y atenciones especiales para los nifios y nifias con discapacidad. 6. A comprension
y amor por parte de las familias y de la sociedad. 7. A una educacion gratuita. A
divertirse y jugar. 8. A la atencion y ayuda preferentes en caso de peligro. 9. A ser
protegido contra del abandono y el trabajo infantil. 10. A recibir una educacién

que fomente la solidaridad, la amistad y la justicia entre todo el mundo. (Unicef)

De acuerdo con la normativa constitucional, instrumentos internacionales
y las politicas de proteccion se establece que la proteccion de los nifios, las nifias y
adolescentes recae en la familia, la sociedad, el Estado, y los 6rganos establecidos
para la vigilancia y observancia de los derechos, es trascendental recordar que la
familia es quien cuidara y amara a las nifias, nifios y adolescentes, con la finalidad

de garantizar el desarrollo integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

Por su parte, la jurisprudencia constitucional, refiriéndose al desarrollo
integral, entiende como aquel “proceso de crecimiento, maduracion y despliegue
de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno
familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad” (Sentencia

Nro.006-17-DTI-CC, 2015).

Las nifias, nifios y adolescentes son sujetos de derechos, ademas
prevalecen sus intereses dentro del ordenamiento juridico, asi, decisiones que se
tome en contra de ellos deben responder a la hermenéutica e interpretacion

constitucional.
Personas con discapacidad.

Segun la perspectiva constitucional los derechos irradian a todo el
ordenamiento juridico y vincula a las personas con discapacidad como sujetos de

derechos; es necesario indicar: ¢;Quién es considerado una persona con

discapacidad?, segun el articulo 1, inciso segundo de la Convencién sobre los
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derechos de las personas con discapacidad dispone, las “personas con
discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de

condiciones con las demas”.

Del marco juridico de proteccién de los derechos de las personas con
discapacidad en el ambito en el articulo 47 de la Constitucion, reconoce como
mandato constitucional, la atencién prioritaria a favor de las personas en situacion
de discapacidad el “Estado garantizara politicas de prevencion de las
discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara la
equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y su
integracion social”; esta disposicion prescribe uno de los objetivos a favor de las
personas con discapacidad como es la equiparacion de oportunidades; objetivo

que sera practicado de manera conjunta por la familia y la sociedad.

El texto constitucional preceptia una serie de principios -derechos
generales que guian la interpretacion y aplicacion de las disposiciones normativas
a favor de las personas con discapacidad y su integracién social, relacionadas con
la atencion especializada en las entidades publicas y privadas sobre los servicios
de salud, rebajas en los servicios publicos y privados, en el régimen tributarlo
poseen algunas exenciones, en la relacién laboral tendran condiciones de igualdad
de oportunidades, en el cual se fomente sus capacidades, potencialidades y
permitan su incorporacion a las entidades publicas y privadas, educacion,

vivienda, entre otros.

La Corte Constitucional del Ecuador en efecto, ha reconocido es

jurisprudencia por discapacidad a la

“situacion que limita a la persona en el ejercicio de las actividades
cotidianas, de manera que sin importar la gravedad de la deficiencia, el
solo hecho que una persona no pueda desenvolverse en el medio con el
pleno de sus capacidades, la hace beneficiaria de una especial proteccion
por parte del Estado” (Sentencia Nro.013-15-SAN-CC, 2015).
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El organismo constitucional ecuatoriano recalco: “las personas con
discapacidad conforman un grupo excluido histéricamente de la sociedad debido a
las limitaciones impuestas por sus condiciones personales” (Sentencia Nro.006-
15-SCN-CC, 2015); este grupo de personas son sujetos de derechos por lo tanto el
accionar publico y privado tiene responsabilidades con el proposito de “evitar y
eliminar barreras sociales discriminatorias, ofrece medios a las personas con
discapacidad para que denuncien las situaciones en que se encuentran cuando
existen tales barreras” (Sentencia Nro.013-15-SAN-CC, 2015). En consecuencia,
la norma constitucional “prevé la adopcion de medidas que permitan eliminar las
fuentes de la desigualdad y reconocer beneficios adicionales que compensen la
realidad discriminatoria” (Sentencia Nro.006-15-SCN-CC, 2015).

El texto fundamental y la jurisprudencia constitucional reconocen a las
personas en situacion de discapacidad como sujetos de derechos de especial
proteccion, puesto que tiene su sustento en el principio de igualdad (Art. 11.2
CRE).

Mujeres embarazadas.

El texto constitucional posee una serie de mandatos con el propdésito de
garantizar los derechos y establecer mecanismos para erradicar cual tipo de

discriminacion (Art. 11.2), en contra de las mujeres embarazadas.

El marco normativo de proteccion de los derechos de las mujeres
embarazadas se encuentra constituido por las disposiciones juridicas de orden
constitucional; conforme el articulo 43 de la Constitucion de la Republica de

Ecuador, dispone derechos a favor de las mujeres embarazadas:

“Estado garantizard a las mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia los derechos a: 1. No ser discriminadas por su embarazo en los
ambitos educativos, social y laboral. 2. La gratuidad de los servicios de
salud materna. 3. La proteccion prioritaria y cuidado de su salud integral y
de su vida durante el embarazo, parto y posparto. 4. Disponer de las
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facilidades necesarias para su recuperacion después del embarazo y
durante el periodo de lactancia”.

La Corte Constitucional del Ecuador ha identificado, en términos generales

a las mujeres embarazadas:

“como personas que requieren atencion prioritaria y especializada
en los &mbitos publico y privado. Los derechos derivados de su condicion,
de acuerdo con la Constitucion de la Republica incluyen la prohibicion de
discriminacion en los ambitos educativo, social y laboral; la gratuidad de
los servicios de salud materna; la proteccion prioritaria y cuidado de su
salud y vida antes y después del parto; y, disponer de facilidades para su
recuperacion después del embarazo y durante el periodo de lactancia”.
(Sentencia Nro.0309-16-SEP-CC, 2016).

En este orden de ideas, el organismo constitucional ha establecido que “la
proteccion que ofrece el bloque de constitucionalidad a las mujeres embarazadas
no se agota en la proteccion” solo en lo laboral por la razoén de su estado “sino que
proscribe todo tipo de discrimen contra ellas; es decir, prohiben que la mujer sea
puesta en una situacion de desventaja a través de protecciones especiales basadas
en el estado de vulnerabilidad que representa el embarazo”. (Sentencia Nro.072-

17-SEP-CC, 2017).

Personas con enfermedades catastroficas.

En distintas normas de la Constitucion se refieren a la salud en esta
dimensién de derecho en particular; por ello, se instituye como un derecho
fundamental de modo que son titulares todas las personas — los ciudadanos (Art.
10 CRE), para el caso de las personas con enfermedades catastroficas gozan de
proteccion especial. Asi, el articulo 55 del texto supremo consagra expresamente
como un derecho fundamental “a toda persona que sufra de enfermedades
catastréficas o de alta complejidad el derecho a la atencion especializada y

gratuita en todos los niveles, de manera oportuna y preferente”.
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Como lo ha indicado en distintas oportunidades la Corte Constitucional,
las “personas que sufren de una enfermedad catastrofica, son a quienes el Estado
debe garantizar el derecho a la atencion especializada, oportuna, preferente y
gratuita en todos los niveles”. (Sentencia Nro.016-16-SEP-CC, 2016).

El texto supremo como la jurisprudencia constitucional son claros en
sefialar el trato preponderante que tendrdn personas con enfermedades
catastrdficas, razon por la cual el accionar publico y privado corresponden
respetar y garantizar de manera inmediata, prioritaria, preferente y expedita el
acceso efectivo de todos y cada uno de los derechos por ser titulares (Art. 10
CRE).

Personas privadas de libertad.

La libertad personal es un principio y un derecho fundamental del Estado
Constitucional de derechos (Arts. 1 y 66 CRE). Ahora bien, en esta misma linea,
la Constitucion establece dentro de su contenido sistematico se reconoce a las
personas privadas de la libertad, a varios derechos a la vida, a la salud y a la

dignidad humana, etcétera.

En el articulo 51 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se
reconocen varios derechos especificos a las personas privadas de libertad, entre

estos se encuentran:

“l. No ser sometidas a aislamiento como sancién disciplinaria. 2.
La comunicacion y visita de sus familiares y profesionales del derecho. 3.
Declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que haya recibido
durante la privacion de la libertad. 4. Contar con los recursos humanos y
materiales necesarios para garantizar su salud integral en los centros de
privacion de libertad. 5. La atencion de sus necesidades educativas,
laborales, productivas, culturales, alimenticias y recreativas. 6. Recibir un
tratamiento preferente y especializado en el caso de las mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia, adolescentes y las personas adultas
mayores, enfermas o con discapacidad. 7. Contar con medidas de
proteccion para las nifias, nifios, adolescentes, personas con discapacidad y
personas adultas mayores que estén bajo su cuidado y dependencia”.
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Estos derechos se hallan armonizados con lo dispuesto en la Convencion
Americana de Derechos Humanos, la cual consagra y prohiben expresamente de

someter a las personas a tratos crueles e inhumanos.

Por esas razones, la jurisprudencia constitucional establece como
mecanismo de proteccion para las personas privadas de libertad es el habeas
corpus que protege derechos —libertad, vida e integridad fisica, “derechos que
deben ser protegidos de forma primordial e inmediata, conforme lo determina la
Constitucion de la Republica del Ecuador por parte de los jueces constitucionales;
sino la proteccion respecto de los resultados de las posibles vulneraciones a los

referidos tres derechos constitucionales”:

En virtud de aquello la Corte Constitucional ha reconocido al
hacinamiento como una vulneracién evidente a los derechos privadas de la
libertad y que el Estado tomara medidas para “proteger el derecho a la salud,
como parte del derecho a la integridad fisica de las personas privadas de libertad;
en tanto aquello permitira no ser objeto de tratos crueles, inhumanos, ni
denigrantes” (Sentencia Nro.017-18-SEP-CC, 2018). El Estado como garante de
las personas privadas de la libertad (Art. 10 y 66), los cuales poseen varios
derechos entre ellos a vivir en condiciones dignas, salvaguardar la salud y

bienestar, ademas se prohiben las penas o tratos inhumanos o degradantes.
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HERMENEUTICA E INTERPRETACION CONSTITUCIONAL

La humanidad a lo largo de la historia ha ido avanzando vertiginosamente,
en el conocimiento, el internet, la introduccion de nuevas tecnologias, la
informética, la comunicacion en todos los ambitos: la industria, el comercio, la
comercializacidn electronica, el gobierno, lo social y lo personal, les ha permitido
desarrollarse y ser mas eficientes en sus operaciones y tareas; este desarrollo ha

traido consecuencias, nuevos y diferentes conflictos dentro de la sociedad.

El derecho no podria mantenerse indemne a los cambios producidos, la
nueva estructura del ordenamiento juridico ecuatoriano obliga a determinar un
enlace entre ser y el deber ser; el derecho cambia y fluctda de acuerdo con la
realidad —positivismo dindmico, cuyo nivel normativo se encuentra en los
derechos como normas superiores establecidos en la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos y vinculados materialmente al
texto constitucional o no positivados pero conectados directamente con las
demandas e intereses legitimos, los derechos merecen una tutela; es asi, el sistema
se adecuara a las necesidades, al contexto social, a la diversificacion, a la
celeridad que esto implica; la transformacién del derecho va cambiando por

mismo dinamismo Yy la diversidad una sociedad.

La Constitucion de 2008, es aquella norma juridica, en la cual se asienta
todo el ordenamiento juridico, se enuncia axiomas basicos en los cuales se
fundamenta el régimen legal; el articulo 1 del texto supremo declara, reconoce y
perpetua al Ecuador como un “Estado constitucional de derechos y justicia”,
constituyéndose en el axioma estructural, organizacional, juridico y politico del
Estado ecuatoriano; es por ello, la Ley Suprema seré entendida en una unidad, al
sistema normativo coherente, en sentido légico, arménico y concordante, fundado

a partir de valores, principios y reglas.

La interpretacion del derecho, es identificada como hermenéutica juridica,

constituyéndose en una de las cuestiones técnicas y tedricas mas sustancial dentro
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de la actividad juridica, con el nuevo patron estatal y con los criterios
vanguardistas; reflejo del modelo garantista de derechos; la hermenéutica
constitucional implica un ejercicio de ensamblaje, articulacién arménica y eficaz
del texto supremo; en el &mbito judicial es trascendental el accionar estan
orientados por los fines constitucionales, de esta manera los administradores de
justicia desempefian un papel muy valioso en el ordenamiento juridico, puesto que

se convierten en los guardianes de la Constitucion.

El derecho constitucional en el topico de la interpretacion es fundamental,
puesto que en la realidad social ya no es uno mas uno igual dos, esto va a
depender de los derechos, de la vision de los mismos; he aqui donde interviene la
interpretacion y la hermenéutica constitucional y la aplicacion de la ponderacion

proporcionalidad en los conflictos en cual se determina qué principio prevalece.

Considerando, el precepto fundamental, por tanto las “normas
constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste a la
Constitucion en su integralidad” y de manera explicita determina en ‘“caso de
duda, se interpretaran en el sentido que més favorezca a la plena vigencia de los
derechos, asi se respeta la voluntad del constituyente, y de acuerdo con los
principios generales de la interpretacion” del texto supremo (Art. 427 CRE), esto
es concordante con el articulo 6 del Codigo Organico de la Funcion Judicial. La
interpretacion considera a la Constitucion como un todo, no se mirard de forma
aislada sino dentro del contexto gramatical o textual, con la finalidad de procurar

una educada apreciacion.

La Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en
lo sucesivo (LOGJCC), instrumento que regula la justicia constitucional; cuerpo
normativo que protege, garantiza de modo eficaz e inmediata los derechos; se
establecen los métodos y reglas de interpretacion juridica constitucional y
ordinaria; normativa que posee una combinacion entre positivista y neo —

constitucionalista.
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El Codigo Civil en lo siguiente (CC), regula las relaciones juridicas
generadas los ciudadanos, en contenidos afines con las personas, la familia, la
propiedad, los actos, contratos y las obligaciones, Biagio Brugi, (2010) define al
derecho positivo como “el sistema de normas que regulan la condicion civil de los
individuos y de modos mediante los cuales estos adquieren, conservan, trasmiten
los bienes considerados en su valor en uso” (p.10) de acuerdo con el articulo 18
del Cddigo Civil se pormenoriza las reglas de interpretacion de la ley para
resolver los conflictos de norma legales y son aplicables en la administracion de

justicia ordinaria.

El Cddigo Organico de la Funcion Judicial, de aqui en adelante (COF)),
normativa integral que regula el accionar de jueces, fiscales, defensores publicos,
servicio notarial, depositarios judiciales y de las defensas técnicas —abogados,
pero como sujetos centrales de la actuacion jurisdiccional los ciudadanos; en los
primeros articulados se desarrolla varios principios de aplicacién de la

administracion de justicia ordinaria.

La administracion de justicia —Funcion Judicial, esta revestida de una de
las caracteristicas dentro del contexto del Estado constitucional de derechos; todo
el ordenamiento estd orientado a la garantia efectiva de los valores y principios
constitucionales, mediante los jueces quien son los guardianes del texto supremo,
es asi que deben reflexionar al momento de aplicar e interpretar con el propésito
de cumplir con los postulados constitucionales (valores y principios) considerando

como un cuerpo normativo y dinamico del derecho la Constitucion.

El analisis del derecho no sera considerando Unicamente en los términos
legales sino incluyendo la realidad juridica y social del pais sobre todo en el
“contexto del neo —constitucionalismo como paradigma constitucional garantista
dentro del rol que juega la interpretacion juridica o la hermenéutica es
trascendental” es asi que este modelo garantista “no se limita a un solo ambito o
dimension juridica, su lugar se despliega en la tridimensionalidad normativa —

axioldgica —factica del derecho” (Mogrovejo 2004, p.31).
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Perspectiva tridimensional e integral del derecho.

Partiendo del contexto, expresado en lineas anteriores —realidad social,
este topico se encaminard segun la perspectiva constitucional y con un enfoque
tridimensional e integral del derecho por la constitucionalizacion del
ordenamiento juridico que es el cambio del paradigma de la metodologia juridica
por tanto tenemos: (1) el administrador de justicia “no es ya, la boca muda de la
ley, sino el cerebro creador y concretizador de la Constitucion” (Sentencia Nro.
SI-002-08-SI-CC, 2008). Las decisiones no tienen su fundamento Unicamente en
la normativa interna, hay que considerar los instrumentos internacionales de
derechos humanos —el control de convencionalidad y el derecho comparado, y (2)
vivimos en un Estado garantista; es el tiempo de los derechos, los cuales en la

actualidad no son absolutos.

Segun Zagrebelsky la “unidad del derecho, genera algunas exigencias del
Estado Constitucional que en los actuales momentos a la funcion jurisdiccional”
con relacion “los jueces como los actuales sefiores del derecho, pues en ellos; en
efecto, se dan cita todas las dimensiones del derecho: la ley, los derechos y la
justicia” (p.150).

Mogrovejo (2004) sefialo: la teoria tridimensional del derecho, sera
identificado mediante una triple dimension del derecho, la cual se considera como
“norma, valor y hecho, determina una hermenéutica neoconstitucional
tridimensional” (p.31). Es asi, “el neo constitucionalismo, no existe un Solo
criterio hermenéutico sino que entendiendo a la triple dimension normativa —

axiologica —factica del derecho” (p.35).

La hermenéutica e interpretacion del texto supremo, adquiere relevancia
debido a los cambios detallados en lineas anteriores; la transformacion del Estado
ecuatoriano, estamos frente al proceso de constitucionalizacion del ordenamiento

juridico. La teoria actual del derecho, ha generado una exaltacion a favor de los
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valores, los principios y por altimo las reglas; el problema concreto llega a
presentarse, cuando éstos entran en conflicto y como solucionarlo; es asi, los

métodos para resolverlos han cambiado.

Atienza (1997) con relacion a los conflictos generados por las personas y
puesto en conocimiento del organismo jurisdiccional algunas decisiones tienen
ciertas caracteristicas, clasificados en (1) casos faciles, y (2) casos dificiles. En los
primeros no existen problemas en vinculacion con ninguna de las premisas
(normativas y facticas), argumentar significa, simplemente, construir una
deduccidn, un silogismo —justificacion interna o justificacion de primer nivel y
podria decirse que es siempre una operacion necesaria, €s una aplicacién pura y
simple del derecho. El segundo analiza cuestiones de interpretacion, pero las
anteriores dificultades pueden darse combinadas entre si en formas complejas al
anterior hay que afiadir otro tipo de justificacion; la justificacion externa o nivel
secundario, son debates en las cuales no estdn determinados en los estandares

juridicos consecuentemente requieren de una interpretacion (pp.88-89).

Es asi, la ponderacion, parte “de aceptar que las reglas y principios pueden
entrar en tension en un caso concreto, en especial en aquellos considerados
dificiles” (Atienza, 1997, p.12); distincion que sirve de fundamento para construir
la teoria tridimensional hermenéutica e interpretacion del texto supremo, la
solucién de conflictos de casos faciles o dificiles, es aquella diferencia entre
principios y reglas, como dos tipos de normas diferentes; dicha teoria ha
identificado en el contexto del modelo garantista, tres elementos del derecho: (1)
la norma —ambito normativo, (2) el valor —dimensidn axiologica; v, (3) el hecho —
enfoque factico; estas epistemologias tiene una funcién dentro del andamiaje
juridico, poseen sus propios métodos de interpretacion detallados de la siguiente

manera:
¥v" El ambito normativo. Se enfoca en “una relacion dual vigencia —validez,

configura la aporia dentro de una incompatibilidad normativa de tipo

constitucional” (Mogrovejo, 2004, p.35). Se analiza al momento que dos
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reglas se confrontan estamos frente una contradiccion, la forma de
solucion es aplicar los métodos tradiciones de solucién de anomias y

antinomias, empleando la norma positivista —Ley.

v' La dimensién axioldgica. Es “una relacién dual principio -regla,
configura la dificultad como una inadecuacion axioldgica por existir un
choque o colisidn entre derechos o principios” (Mogrovejo, 2004, p.35).
Dicho de otro modo, cuando se encuentra enfrentados dos principios o
derechos constitucionales de dos titulares — ciudadanos (Art. 10 CRE)
relacionados horizontalmente, estamos frente a una colision, la

resolucion es través de la ponderacion.

v" El enfoque factico. Estipula una “relacion dual igualdad —discriminacion,
configura el problema como una inconsistencia factica” (Mogrovejo,
2004, p.35). Esto opera, sobre el fendbmeno juridico que se basa en la
realidad social; la solucion de estos casos se da con la aplicacion de

proporcionalidad y la razonabilidad.

Grafico Nro.6: Principios o derechos en colision.
Elaborado por: Vidal Rosero.
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Entendido la dimension doctrinaria sobre los elementos de la
tridimensional hermenéutica constitucional, resulta necesario entrar analizar cada

uno:

El &mbito normativo.

Este tdpico se encuentra relacionado con el derecho positivo; por esta
razon, es propio de la teoria del derecho subjetivo; entiéndase, en el momento que
un ciudadano demuestre ser titular de un derecho y otro como obligada, lo que
corresponde a la administracion de justicia determinar lo que claramente es
expresado en el ordenamiento juridico. Ejemplificando: Existe un vinculo juridico
entre los contratantes, cuando existe una obligacion, lo contrario seria, sin
obligacion no hay derecho, por lo tanto, no es exigible, esto es aplicable por
ejemplo en ambito sustantivo; el Codigo Civil contempla casi toda la hipdtesis

posible en el caso de existir conflictos se resolverda mediante la subsuncion.

Dworkin Ronald (1989) establece que las reglas “normas son aplicables a
la manera disyuntiva” es asi, “los hechos que estipula una norma estan dados,
entonces o bien la norma es valida, en cuyo caso la respuesta que da debe ser
aceptada, o bien no lo es, y entonces no aporta nada a la decision” (p.75). El
ambito normativo estipula “una relacion dual vigencia —validez, configura la
aporia dentro de una incompatibilidad normativa de tipo constitucional”
(Mogrovejo, 2004, p.35).

Reglas o normas clara, precisa y armonica.

En un “Estado constitucional de derechos y justicia” (Art.1 CRE) el
ordenamiento juridico se funda por un tejido axiol6gico, compuesto por una
trilogia sisteméatica de elementos fundamentales —valores, principios y reglas,
consecuentemente el poder legislativo expedira normas legislativas que

prevalentemente son reglas; las mismas, seran: claras, precisas, armonicas,
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completas, coherentes y expeditas, de esa manera facilita a la administracion de

justicia para aplicar el derecho con un principio de juridicidad.

El ordenamiento juridico sera justo, necesario, bien redactado, eficaz, con
la finalidad que sea respetado por todas las personas en su conjunto; esto quiere
decir, que el Estado establece las garantias y seguridades necesarias a fin de que el
ordenamiento juridico sea cumplido por todos y asi establecer una paz social.
Cuando el ordenamiento juridico, es modificado constantemente esto conllevaria a
que sean imposibles cumplir, se cometan muchos errores y arbitrariedades en
todos los aspectos, por reformas mal implantadas, normas obscuras,
contradictorias, derogatorias confusas, imprecisas existiendo disposiciones que
originan contradiccion y complejidad, existiendo un laberinto procesal para la

presentacion de reclamos judiciales y administrativos.

La existencia de un ordenamiento juridico establecido con anterioridad por
el legislador, genera en una sociedad certeza de que sus derechos, libertades y
bienes no seran sometidos a arbitrariedades dentro del accionar publico y privado;

es decir, la ley, cumple el papel muy fundamental de proteccion (Art. 82 CRE)

Un ordenamiento juridico con las caracteristicas antes detalladas, el
criterio estandar de solucién de conflictos sera, ubicar y aplicar la regla o la norma
juridica que corresponda, una circunstancia o hecho factico en concreto; con el
propésito de resolver el conflicto mediante la decision judicial —sentencia, la cual
consta el razonamiento silogistico; resolucién con la intencion de garantizar una
solida argumentacion juridica “cuando el sentido de la ley es claro, no se
desatendera a su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu” —interpretacion
gramatical e histdrica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18, numeral
1 del Cdédigo Civil, en armonia con el mandato 427 de la Constitucion, la
disposicion 3, numeral 7 de Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional —interpretacion literal y 3 numeral 4 ibidem con relacion a la

interpretacion historica.
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Se entiende por silogismo judicial, a la relacion coherente entre el aspecto
formal —hechos y su comprobacion que funciona como la premisa menor; la
misma se subsume en la premisa mayor la cual esta formada por la descripcion
abstracta, detallada en una norma juridica —ley, dando resultado a una conclusion,
constituyéndose en la decision judicial; 6sea es la consecuencia juridica del caso
concreto; en otras palabras, las reglas son aplicadas mediante la subsuncion —la
disposicion legal a los hechos generando una solucién, esto es denominado en el

modelo subsuntivo —deductivo de una argumentacion juridica.

El mundo va cambiando, ese cambio crea casos o situaciones —hechos que
dentro del ordenamiento juridico no exista una regla —norma para solucionar una
circunstancia en concreto; el poder legislativo no establece todas las hipotesis
posibles; el administrador de justicia se halla frente a un conflicto entre reglas o
normas evidenciadas de la siguiente manera las contradicciones y vacios
normativos, en el futuro generan problemas juridicos en la solucién; un conflicto

de normas o reglas contrapone al principio de seguridad juridica.

Reglas 0 normas en contradiccion - antinomias.

En instancias jurisdiccionales, una contradiccion entre normas o reglas,
nace de un hecho factico, una circunstancia o una situacion en concreto; en la cual
existen dos prescripciones que aplicadas independientemente conducen a
soluciones diferentes e incompatibles que impiden su aplicaciéon simultanea; en
otras palabras, una contradiccion generada por dos mandatos. Por ejemplo, la
“norma N1 que prohibe y la norma N2 que ordena” (Carbonell, 2008, p.53),
estamos frente a una incompatibilidad de normas o reglas, por lo que se lograria
decidir de dos maneras incomparables; la administracion de justicia incurrird en
una violacion al derecho a la seguridad juridica o violar el principio de igualdad.

Ejemplo:

93



PRIMERA N1 FACULTA
NORMA PERMITE

Consecuencia Juridica es X

Importaciones  deben  pagar

impuestos
HECHO FACTICO
HF
Importacion de
materia prima

SEGUNDA
N2
NORMA

Importaciones exonera el pago de
impuestos

onsecuencia Juridica es no

Grafico Nro.7: Normas en contradiccion.
Elaborado por: Vidal Rosero.

Doctrinariamente se ha debatido ampliamente sobre la existencia de
conflictos normativos en el orden juridico, analizando el caracter coherente o

consistente del mismo, en este contexto para Bobbio, (2002)

“un ordenamiento juridico constituye un sistema porque en €l no
pueden coexistir normas incompatibles. Aqui, “sistema” equivale a validez
del principio que excluye la incompatibilidad de las normas. Si en un
ordenamiento existieren dos normas incompatibles, una de las dos, o
ambas, deben ser eliminadas. Si esto es verdad, quiere decir que las
normas de un ordenamiento tienen cierta relacion entre si, y que esta
relacién es una relacion de compatibilidad que implica la exclusion de la
incompatibilidad (...) en este sentido, no todas las normas producidas por
las fuentes autorizadas serian normas validas, sino solo aquellas que
fuesen compatibles con las demas” (pp.183-184).

Juridicamente la contradiccion de normas o reglas se denomina antinomia;
lo que se entiende “como aquella situacion en la que se encuentran dos normas,
cuando una de ellas obliga y la otra prohibe, o cuando una obliga y la otra

permite, o cuando una prohibe y la otra permite un mismo comportamiento”

(Bobbio, 2002, p.188).

Segin Robert Alexy (1993) un “conflicto entre reglas solo puede ser

solucionado o bien introduciendo en una de las reglas una clausula de excepcion
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que elimina el conflicto o declarando invalida, por lo menos, una de las reglas”

(p.89).

Dentro de la tensidn y conflictos de interpretacion constitucional que surge
al interior del ordenamiento juridico, se identificoé concretamente algunos

postulados que generan antinomias, por ejemplo:

v" De conformidad con el articulo 3, numeral 5 de la Constituciéon (2008)
preceptla, es un deber primordial del Estado “Planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen
vivir’. De lo puntualizado se desprende esta norma, la cual posee una
directriz la misma presenta: (1) condicion de aplicacion, y (2) una
consecuencia juridica no se evidencia orientacion alguna con el objeto de

decir cuando se vulnere algun precepto fundamental.

v" Segln el articulo 66, numeral 13 eiusdem garantiza el derecho a los
titulares — los ciudadanos “a asociarse, reunirse y manifestarse en forma
libre y voluntaria” —libertad de asociacion o reunidn. Esta norma
constitucional se relaciona con el orden interno y la seguridad publica, de
esto se genera una interrogante: ;Qué principio es general y cual es

especial?, de generarse una colision se aplicara el método de ponderacion.

v" De acuerdo con el articulo 171 del texto supremo las “autoridades de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones
jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho
propio, dentro de su ambito territorial, con garantia de participacion y
decision de las mujeres. Las autoridades aplicaran normas Yy
procedimientos propios para la solucion de sus conflictos internos, y que
no sean contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos

en instrumentos internacionales”. En el precepto fundamental es
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inadmisible la tortura lo que contraviene la prohibicién de penas cruel
(Art. 66. 3, lit. c, CRE).

v Conforme con el articulo 326, numerales 14 y 15 ibidem, el “derecho al
trabajo se sustenta en los siguientes principios: se reconocera el derecho de
las personas trabajadoras y sus organizaciones sindicales a la huelga” y
“Se prohibe la paralizacion de los servicios publicos de salud y
saneamiento ambiental, educacion, justicia, bomberos, seguridad social,
energia eléctrica, agua potable y alcantarillado, produccion
hidrocarburifera, procesamiento, transporte y distribucion de combustibles,
transportacion publica, correos y telecomunicaciones. La ley establecera
limites que aseguren el funcionamiento de dichos servicios”. De la primera
norma transcrita se identifica la autorizacién legal para paralizar el trabajo
mediante la huelga, pero tiene su excepcién o una regla general en los

casos de la prestacion de servicio publico.

v' De conformidad con el articulo 66, numeral 29, literal d) de la
Constitucion se "reconoce y garantizara a las personas: los derechos de
libertad también incluyen (...) Que ninguna persona pueda ser privada de
su libertad por deudas, costas, multas, tributos, ni otras obligaciones,
excepto el caso de pensiones alimenticias”. Lo cual se evidencia ser una

especial frente a una regla general.

En la teoria general del derecho se ha establecido ciertas reglas 0 métodos que
permite solucionar los conflictos; es asi, en un hecho en concreto, en el cual exista
una contradiccion entre normas o reglas juridicas, aparentemente se aplicaria dos
prescripciones, las cuales determinan diferentes consecuencias juridicas; estos
casos seran solucionados aplicando los métodos o reglas de interpretacion juridica
ordinaria —solucion de antinomias, las mismas tienen como propdsito la invalidez
de alguna de ellas; esto con la aplicacion de una premisa — una norma:

competente, jerdrquicamente superior, especial, o posterior, de conformidad con el
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articulo 3, numeral 1 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional.

Reglas para solucionar las antinomias.

Para la solucion de las antinomias o conflictos normativos, los
administradores de justicia cuando se encuentre frente a una contradiccion de
normas o reglas juridicas —antinomias, aplican ciertos criterios —preconstituidos o
estandar que se evidencia en el sistema juridico; es aplicar la dimension de la

validez normativa, siendo las siguientes:

v La aplicacion de la norma competente.

Cuando, exista una contradiccion de dos normas, la primera regla de
aplicacion es la creada por el 6rgano competente. En primer lugar, le corresponde
a la funcion legislativa (Art. 120. 6 CRE), pero de manera excepcional generaria
la competencia a otro poder constituido: el ejecutivo (Art. 147. 5 y 13 CRE),
gobiernos autdnomos descentralizados —gobiernos provinciales (Art. 263. 8 CRE)
0 municipales (Art. 264. 5y 14 CRE), esto de acuerdo con el articulo 425 inciso
tercero de la Constitucion preceptia, la “jerarquia normativa considerara, en lo

que corresponda, el principio de competencia”.

v La aplicacion de la norma posterior.

Con relacion a la contradiccion de dos normas o reglas, una ley posterior
deroga a una legislacién anterior, de conformidad con el articulo 7 numeral 20 del
Cadigo Civil dispone: las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los
juicios, prevalecen sobre las anteriores desde el momento que debe comenzar a
regir. Los términos que hubieren comenzado a correr y las actuaciones y
diligencias que ya estuvieren comenzadas, se regiran por la ley que estuvo

entonces vigente.
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v La aplicacion de la norma jerarquicamente superior.

En una contradiccion de dos normas o reglas, una ley superior deroga a
una legislacion inferior, asi: una disposicion constitucional frente a un mandato
legal, se atenderd a la regla jerarquicamente superior segun el inciso 2 del articulo
425 de la Constitucion se puntualiza en “caso de conflicto entre normas de distinta
jerarquia” los administradores de justicia “lo resolveran mediante la aplicacion de

la norma jerarquica superior” (Const., 2008).

v La aplicacion de la norma especial.

Frente a la contradiccion de dos normas o reglas por ejemplo una norma
sustantiva en contra de una disposicion mercantil, con relacién a un proceso
ejecutivo por el cobro de una letra de cambio, atendiendo a la especialidad se
aplicara la ley especial —Cddigo de Comercio sobre una legislacion general —
Cadigo Civil.

8.1.1. Reglas o normas con oscuridad.

La redaccion de las reglas o normas no generaran confusiones en la
ciudadania, sin todo lo contrario, ofreceran estabilidad y seguridad juridica, con el
proposito de ser entendido por todas las personas. Sin embargo, en un caso en
concreto en la aplicacién de una disposicién la cual sea oscura o ambigua el

administrador de justicia aplicaré:
v La norma constitucional.
Al “tenor que mas se ajuste a la Constitucion en su integralidad. En caso
de duda, se interpretaran en el sentido que maés favorezca a la plena vigencia de

los derechos garantizados por la norma, de acuerdo con los principios generales

de la interpretacion constitucional” de conformidad con el articulo 6 del Codigo
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Organico de la Funcion Judicial. Es decir, se aplicaran los mandatos

constitucionales — derechos, principios y valores.

v"Los principios generales del derecho, la doctrina y la jurisprudencia.

Segun el articulo 29, inciso tercero del Cddigo Organico de la Funcion
Judicial, en el caso de oscuridad o ambigiiedad los “principios generales del
derecho, asi como la doctrina y la jurisprudencia, serviran para interpretar,
integrar y delimitar el campo de aplicacion del ordenamiento legal, asi como
también para suplir la ausencia o insuficiencia de las disposiciones que regulan
una materia”. En armonia con la disposicion tercera, numeral octavo de la Ley de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional al establecer sobre los
métodos y reglas de interpretacion puntualiza que la “interpretacion de las normas
juridicas, cuando fuere necesario, se realizara atendiendo los principios generales

del derecho y la equidad”.
v' La interpretacion sistematica.

El administrador de justicia de interpretar las reglas o normas juridicas a
partir del contexto ordinario del cuerpo normativo Cédigo Organico General de
Proceso.

v’ La interpretacién analoga.

La interpretacion es la aplicacion de una regla a un hecho contemplados de
manera fosca; segun el articulo 18, numeral 4, inciso segundo del Codigo Civil
dispone, en los “pasajes oscuros de una ley pueden ser ilustrados por medio de

otras leyes, particularmente si versan sobre el mismo asunto”.

Reglas 0 normas con vacios juridicos (anomias).
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Cuando existen reglas o normas con vacios juridicos (anomias), seran llenados
por el administrador de justicia, pero no de manera arbitraria sino de forma

integral:

v' La Interpretacion analoga.

Conforme determina el articulo 18, numeral 7 del Codigo Civil a “falta de
ley, se aplicaran las que existan sobre casos analogos; y no habiéndolas, se

ocurrira a los principios del derecho universal”

v Los principios generales del derecho, la doctrina y la jurisprudencia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 29, inciso tercero del
Cddigo Organico de la Funcion Judicial establece que cualquier “vacio en las
disposiciones de las leyes procesales, se llenara con las normas que regulen casos
analogos, y a falta de éstas, con los principios constitucionales y generales del

derecho procesal”.

Conforme lo establece el articulo 28, inciso tercero del Cédigo Organico
de la Funcién Judicial, los administradores de justicia aplicaran los “principios
generales del derecho, asi como la doctrina y la jurisprudencia, serviran para
interpretar, integrar y delimitar el campo de aplicacion del ordenamiento legal, asi
como también para suplir la ausencia o insuficiencia de las disposiciones que
regulan una materia”. Es decir, sirve para compensar la carencia o insuficiencia de

las reglas o normas sobre el caso en concreto.

Cabe recordar que segun el articulo 2, numeral 4 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional claramente establece que no
“se puede suspender ni denegar la administracion de justicia por contradicciones
entre normas, oscuridad o falta de norma juridica”; en armonia con la disposicion

18 del Cddigo Civil dispone, a los administradores de justicia la prohibicion de
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“suspender ni denegar la administracion de justicia por oscuridad o falta”

legislacion secundaria.

El administrador de justicia, determinara qué método o regla aplicara a una
circunstancia o hecho factico en concreto, con el propdsito de resolver el conflicto
mediante la decision judicial —sentencia, la cual consta el razonamiento
silogistico, resolucion con la intencion de garantizar una sélida argumentacion

juridica.

Tradicionalmente los conflictos en el d&mbito normativo son resueltos
mediante la aplicacién de reglas clasicas para solucionar las antinomias o las
anomias, a través de la normativa competente, posterior, superior o la especial, en
la actualidad, en este mundo globalizado existen derechos que no estan
positivados en el ordenamiento juridico; los derechos no se ajustan a la teoria
clasica de resolucion de conflictos, por lo que corresponde renunciar al
razonamiento subsuntivo; en lineas siguientes se establecen las bases tedricas
sobre la dimension axiologica —la ponderacion y sobre el enfoque factico —la
proporcionalidad, modos de interpretacion que viene construyendo la
jurisprudencia constitucional como la finalidad de resolver de forma adecuada a

favor de una razonabilidad juridica.

La dimension axiologica —ponderacion.

Una de las “grandes tareas de las constituciones contemporaneas consiste
en distinguir claramente entre la ley, como regla establecida por el legislador, y
los derechos humanos, como pretensiones subjetivas absolutas, validas por si

mismas con independencia de la ley” (Zagrebelsky, 1997, p.47).

De acuerdo con los preceptos constitucionales, los cuales irradian sobre
todo el ordenamiento juridico estamos frente a un positivismo axioldgico; por esa
razén la norma constitucional identifica: valores, principios y reglas; se razona por

positivismo axioldgico, como aquella relaciéon entre el derecho y la moral —
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conexién con valores éticos y politicos, siendo que los derechos fundamentales

son principios.

Dentro de “la teoria de los derechos fundamentales, lo mas importante es
la distincion entre reglas y principios” (Alexy, 1993, p.89), lo que “significa, a
grandes rasgos, distinguir la Constitucion de la ley”. Es asi, “las normas
legislativas son prevalentemente reglas, mientras que las normas constitucionales
sobre derecho y sobre la justicia son prevalentemente principios” (Zagrebelsky,

p.109).

Esta diferenciacion se “constituye en la base de la fundamentacion
iusfundamental y es una clave para la solucion de los problemas centrales de la
dogmatica de los derechos fundamentales”. Sin realizar este ejercicio “no puede
existir una teoria adecuada de los limites, ni una teoria satisfactoria de la colision
y tampoco una teoria suficiente acerca del papel que juegan los derechos

fundamentales en el sistema juridico” (Alexy, 1993, p.89).

Bajo el modelo de Estado constitucional, el actuar de los administradores
de justicia tiene:

“una gran responsabilidad en la vida del derecho desconocida en
los ordenamientos del Estado de derecho legislativo. Pero, los jueces no
del derecho en el mismo sentido en que lo era el legislador en el pasado
siglo. Son exactamente los garantes de la complejidad estructural del
derecho en el Estado constitucional, dicho de otro modo, los garantes de la
necesaria y dactil coexistencia entre ley, derechos y justicia. Es mas,
podriamos afirmar como conclusion entre Estado constitucional y
cualquier sefior del derecho hay una radical incompatibilidad. EIl derecho
no es un objeto de propiedad de uno, sino que debe ser objeto de cuidado
de todos” (Zagrebelsky, 1997, p.153).

El ejercicio de analisis entre principios y reglas, servira de fundamento
para construccién de la teoria de método de ponderacion y la proporcionalidad
como técnica de argumentacion juridica con el objetivo de solucionar conflictos

de derechos constitucionales.
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La ponderacion es una actividad discrecional que crea una jerarquia
axiologica, un método, una regla, una técnica de argumentacion juridica, la cual
va adquiriendo relevancia en la transformacion del Estado constitucional de
derechos y justicia y la constitucionalizacion del ordenamiento juridico; es asi,
entre los ciudadanos existen cuestiones, divergencias, disputa de intereses en
comun, necesidades y percepciones diferentes, en los cuales se encuentran
inmersos sus derechos, el camino para resolver los conflictos, es la sede judicial,
con el planteamiento de demandas; en ciertos hechos existira “casos dificiles”
colision de derechos o principios constitucionales de la misma categoria, el
intérprete constitucional elegird un instrumento hermenéutico y argumentativo

que ante todo sea racional para solucionarlo.

Carlos Bernal Pulido de manera enfatica puntualiza: en el mundo juridico
los sistemas juridicos modernos se encuentran compuestos por dos tipos basicos
de normas juridicas constitucionales: las reglas y los principios, los mismos que
cuando entra en conflicto existen dos procedimientos fundamentales para su
aplicacion juridica como son: la subsuncion y la ponderacion (Carbonell, 2008,
p.34).

Avila Ramiro indico: la “ponderacién procede cuando la subsuncion no es
aplicable y los criterios tradicionales de jerarquia, cronologia y especialidad no

resuelven el asunto fundamental” (Carbonell, 2008, p.334).

Distintas perspectivas de la ponderacion.

Antes de razonar el topico de la ponderacion, es significativo indicar que
el simbolo de la justicia y del derecho es y ha sido la balanza de la justicia, que
simboliza al poder judicial de tal forma, se comprende hay que entregar a cada
quien lo que corresponde, es asi, se entiende a la ponderacion como la “accion de
medir o pesar algo (...) equilibrio entre dos cosas que estan en sentido de ser
pesadas (...) equilibrio y cuidado que debe tener al emitir un juicio” esto de

acuerdo con el Diccionario Hispanoamericano de Derecho (2008, p.1752). La
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justicia no es aquella institucion limitada por la ley; a partir del precepto
fundamental en el articulo uno de la norma constitucional, asume un rol central en
la creacion del derecho. Lo mas trascendental, el ente es quien garantiza los

derechos y libertades asi alcanzar uno de los objetivos como es la justicia.

Aproximando a la terminologia de ponderacién a la dptica juridica, la
contextualizacion mas acertada es aquella que hace referencia Carbonell (2008)
quien afirma que es la “accion de considerar imparcialmente los aspectos
contrapuestos de una cuestion o el equilibrio entre el peso de dos cosas” (p.99),
con la finalidad de resolver un conflicto generado por principios o derechos

constitucionales.

v’ La ponderacidn segun perspectiva de Robert Alexy.

Para Robert Alexy (1993), en un caso “cuando un principio ha prohibido
hacer algo y otro principio esta permitido”, en consecuencia “uno de los dos
principios tiene que ceder ante el otro”, esta colision entre principios o de
derechos constitucionales seran “resueltos de manera totalmente distinta a los
métodos tradicionales de interpretacion” (p.89) —ambito normativo, en estos casos
“deben ser solucionadas de manera totalmente distinta” —dimension axiologica —

ponderacion.

Se entiende por principios como mandatos de optimizacion, esto conlleva
a determinar: son normas que ordenan que algo sea realizado en la mayor, medida
de lo posible de satisfaccion; en otras palabras, los principios protegen de manera
efectiva teniendo en cuenta las posibilidades facticas y juridicas reales y existentes
(Alexy, 1993, p.86); la ponderacion se instaura como una teoria de la
argumentacion juridica, con el proposito de solucionar conflictos generados por

una colision entre dos axiologias constitucionales.

La ponderacion se encuentra estructurada de forma tripartita, lo que hace

imperativo considerar los elementos que estructuran la teoria de la ponderacién
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son: la ley de ponderacion, la formula del peso; y, la carga de argumentacion
(Carbonell, 2008, p.52). Estos elementos son considerados como pasos a seguir

para establecer de manera adecuada ésta hipotesis tenemos:

La ley de la ponderacion. Concentra su criterio en aquella premisa, por
tanto “cuanto mayor es el grado de la no satisfaccion 0 de afectacion de un
principio, tanto mayor tiene que ser la importancia de la satisfaccion del otro”; en
palabras mas simples, la ponderacion da privilegio a un principio que genere
mayor peso relativo sin menoscabo de la validez del segundo principio, esto

denominado la férmula de pesos (Alexy, 1993, p.161).

La férmula de peso. Esta estructurada por tres variables: (1) “el grado de la
no satisfaccion o de afectacion”, (2) “la importancia de la satisfaccion del
principio que juega en sentido contrario”; y, (3) si conviene “la satisfaccion del
principio contrario justifica la afectacion o la no satisfaccion del otro” La formula

propuesta por Robert Alexy se estructura de la siguiente manera: Pi, jC =

IPiC - GPiA - SPiC
GPjA - SPjC2a

, la cual expresa la vinculacion del principio (Pi) con relacion al

principio (Pj) dentro de un caso en concreto; es la derivacion “del cociente entre,
el producto de la importancia, su peso abstracto y la seguridad de las

apreciaciones empiricas concernientes a su importancia” (Carbonell, 2008, p.16).

La ley de la ponderacion esta vinculada por tres variables, las cuales
determinan: (1) el grado de afectacion al caso concreto —peso en concreto; (2) el
peso abstracto de los principios; vy, (3) la seguridad de las apreciaciones empiricas

—peso empirico, conexo a los dos principios en confrontacion Pi y Pj.

De acuerdo con la formula y con relacion a las variables planteadas “es
posible atribuir, de forma metafdrica, un valor numérico a las variables” mediante
tres criterios: (1) El peso concreto. A los principios se les imputa un valor
mediante una escala triddica en la que las intensidades pueden ser “leve, moderada
y grave”. (2) El peso abstracto: consiste en determinar el “peso abstracto de los

principios”, cabe indicar que este peso variard “de acuerdo con la jerarquia de la
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fuente del derecho en que estén establecidos peso puede establecerse con
referencia a valores sociales positivos”. La aplicacion numérica serd de la forma
siguiente: “leve 20 = 1; medio 2-1 = 2; y grave 2-2 =4"; y, (3) El peso empirico.
Se refiere a la “seguridad o certeza de las apreciaciones empiricas concernientes al
grado en que la medida analizada implica facticamente la falta de satisfaccion del
primer principio y la satisfaccion del segundo en las circunstancias del caso
concreto” En conexion a este peso, esto es, “a la seguridad de las apreciaciones
empiricas puede darsele una expresion cuantitativa de la siguiente forma: cierto
20, = 1; plausible 2-1 = 1/2; y no evidentemente falso 2-2 =1/4" (Carbonell,
2008, p.55).

De la formula planteada da como resultado un privilegio a un axioma con
un peso relativo mayor, sin menoscabo del segundo, pero se genera una
interrogante: ¢Qué sucede si existe un empate entre los dos principios en
cuestion?; el tercer elemento para la estructura de la ponderacién es la carga de la

argumentacion.

La carga argumentativa: se utilizara en “todo caso de empate que se
produzca en razén del control de constitucionalidad de una ley, la ley debe
considerarse como ‘“no desproporcionada”, y por tanto sera declarada
constitucional. Dicho de otro modo, los empates no juegan a favor de la libertad y
de la igualdad juridica, sino a favor de la democracia. Segun el principio
democratico, esta segunda carga de argumentacion parece mas apropiada que la
primera” (Carbonell, 2008, pp.57-58). La carga de argumentacion, corresponderia
su aplicacion en el caso, cuando exista un empate entre los valores generados
después de la aplicacion de la férmula del peso; en palabras mas simples cuando
el peso en concreto de los principios —derechos constitucionales en colisién son

iguales.

En resumen, para Robert Alexy, cuando existe una colision entre dos

principios —derechos esto serd resuelto mediante la aplicacion de una formula, la
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cual otorgard un peso relativo mayor sin menoscabo de validez del segundo

principio.

v La ponderacidn segln la perspectiva de Manuel Atienza.

Manuel Atienza, acepta “que las reglas y principios pueden entrar en
tension en un caso concreto, en especial en aquellos considerados dificiles” (2017,
p.12) y “la forma caracteristica de aplicacidon de los principios es la ponderacion”

(2005, p.175).

Atienza (2017) entiende por principios como normas de caracter general y
los considera en un “sentido estricto o directrices” las cuales “configuraban el
caso en forma abierta” (p.78), O6sea se habla en sentido estricto; son mandatos de
accion que determina valores superiores dentro de un ordenamiento juridico por

ejemplo: la libertad, la igualdad, la dignidad.

De acuerdo con este criterio “cuando existen dudas concernientes a la
premisa normativa, a la premisa factica o a ambas —la justificacion de la decision
no puede contenerse Unicamente en un razonamiento deductivo. A los criterios de
la I6gica —la logica en sentido estricto o logica deductiva —debe afiadirse los de la
Ilamada razon practica que se contiene en principios como el de universalidad,

coherencia, consenso” (Atienza, 2017, p.128).

El tratadista plantea varias cuestiones; el primero: ¢(Cuando hay que
ponderar?, siendo la respuesta: (1) no hay una regla que regule el caso (existe una
laguna normativa en el nivel de las reglas); (2) existe una regla, pero, por alguna
razon, la misma resulta inadecuada; esto es, una laguna axioldgica (en el nivel
siempre de las reglas); (3) o bien, simplemente, es dudoso si existe 0 no una regla
del sistema que regule aceptablemente el caso. El segundo: ¢Esta justificado
realizarlo?, “la ponderacion no se trata de un procedimiento arbitrario, pero
supone dosis de discrecionalidad (...) y eso justifica que la ponderacion de los

tribunales tenga que ser mucho mas limitada” en definitiva, la ponderacion sera
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aplicada cuando necesariamente lo amerite. La ultima: ;Se puede evitarse?, la
ponderacion aplica cuando existan “lagunas axiologicas en el nivel de las reglas”.
(Atienza, 2017, p.174-177) Por lo tanto, para resolver la tension entre dos
principios, no se acudird de forma inmediata a los mismos, peor aun a la
ponderacion, siendo esto el ultimo recurso, ya que dentro de un ordenamiento
juridico existen reglas y si estas son insuficientes para solucionar el hecho en

concreto.

La “ponderacién es un procedimiento argumentativo que consta de dos
fases: la primera concluye con la formulacion de una regla (de una regla general y
abstracta) y, a partir de ahi (en la segunda fase), se procede a la subsuncion”
(Atienza, 2017 p.171), este método estd esquematizado por dos pasos: (1) “la
ponderacion en sentido estricto —se pasa del nivel de los principios al de las
reglas, esto es, se crea una nueva regla”; y, (2) “se parte de la regla y se subsume

en la misma el caso a resolver — directrices”

La ponderacion procede: (1) Estableciendo la primera premisa, cuando
existe una laguna normativa: “existen dos principios aplicables, cada uno de los
cuales lleva a una conclusion incompatible con la del otro”; es asi, el
administrador de justicia posee una regla que se aplique al caso; pero en el asunto
que no se tenga una regla, se aplicara un principio. (2) La segunda premisa es con
la existencia de una laguna axioldgica —existe una regla, la cual no es justa; “dadas
determinadas circunstancias, tal principio prevalece”; también corresponde

ponderar sobre la base de los axiomas, dejando de lado el formulismo juridico.

El proceso argumentativo de la ponderacién es (1) crear una regla,
mediante una primera premisa (principio P; que prohibir una accién) y (principio
P, permite una accion); con relacion a la segunda premisa es determinar una
circunstancia X la cual rodea al caso puntual y ayuda a establecer un mayor peso

de un derecho sobre otro de esta manera se crea una regla.
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Manuel Atienza, no comparte la idea de aplicar de una formula matematica
en el conflicto de principios, puesto que él considera, ponderar es un
procedimiento racional y no discrecional; en ella se reflexiona y se discute; es asi,
cuando existe un principio que favorece y otro que restringe sé establece una regla

donde no se establecia.

La ponderacion en el ordenamiento juridico.

Ponderar es una actividad jurisdiccional de naturaleza constitucional que
tiene como proposito de balancear dos principios en colision y determinar cual de
ellos posee un peso relativamente mayor, segin el caso concreto de acuerdo con
las circunstancias especificas y con el actual ordenamiento juridico ecuatoriano; la
ponderacion se funda en el precepto fundamental para solucionar con conflictos
en topicos constitucionales, por lo que esta desarrollado en la Constitucién de la
Republica del Ecuador y la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional.

v La ponderacién en el orden norma constitucional.

La Constitucion 2008, es la normativa en la cual se asienta todo el
ordenamiento juridico, en ella se enuncian varios principios basicos en los cuales

se fundamenta la ponderacion en el régimen constitucional.

El primer fundamento consta en el mandato primero del texto supremo,
que declara, reconoce y perpetua dentro de su ordenamiento juridico al Ecuador
como un “Estado constitucional de derechos y justicia” (Art.1CRE),
constituyéndose en el principio estructural organizacional juridico y politico del
Estado ecuatoriano en indicar que el accionar publico y privado se somete a la
Ley Suprema, en otras palabras, la Constitucion, protege y hace efectivo los

derechos, libertades y garantias de los titulares —los ciudadanos (Art. 10 CRE).

109



El segundo fundamento tenemos en el articulo 11, numeral 5 de la norma
constitucional dispone, en “materia de derechos y garantias constitucionales, las
servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la

disposicion y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia” (Const.,
2008).

Como tercer fundamento tenemos, que el texto supremo, posee un amplio
catalogo constitucional de derechos, sin embargo, el articulo 11, numeral 6 de la
Constitucion determina unas de las caracteristicas esenciales de los principios o

derechos y libertades de las personas son de igual jerarquia.

Se comprende por igual jerarquia que todos los derechos poseen “la misma
clase, condicion o naturaleza” (Cabanellas, 1998, p.370); estableciéndose una
exclusion “jerarquizacion de los derechos”; por tanto, “en caso de conflicto entre
derechos de igual jerarquia, se requiere aplicar un ejercicio de ponderacién
respecto de los intereses o bienes juridicos que estan en juego a fin de ubicar en
qué derecho se encuentran los mayores valores constitucionales” (IAEN, 2010
p.29); en otras palabras, “cualquier clasificacion sobre derechos humanos no
implica jerarquizacion alguna. No por estar al final, en segundo o tercer lugar de
una enumeracion de derechos, significa que es menos importante, como se ha
pretendido afirmar con relacion a la ubicacion del derecho a la vida o al derecho a
las libertades” (Avila, 2009, p.46).

De conformidad con la disposicion constitucional —Art.11.6, ningun
derecho prevalecera sobre otro, al ser que todos y cada uno de los derechos tienen
igual jerarquia; es asi, los principios y derechos no se aplicardn de manera
abstracta; aqui existe una puerta abierta, puesto que la norma fundamental no
determina como o0 qué términos se garantizaran los derechos; ademas no se
establece cudl serd el nivel —-maximo, minimo o intermedio de satisfaccion de

derechos y libertades.

v La ponderacion en orden normativo.
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El Estado de derechos y la ponderacidn son conceptos que han encontrado
un lugar fijo en la teoria del derecho, de manera especial en la doctrina del
derecho constitucional. La ponderacion es un fundamento sustancial para
solucionar con conflictos en topicos constitucionales; la interpretacion juridica y
constitucional son herramientas indispensables para una adecuada identificacion y
aplicacion de los derechos. Bajo el concepto doctrinario analizado en lineas
anteriores que se dice, los principios son mandatos de optimizacion; no son
normas en las cuales se instaure lo que exactamente se realizarg, sino que algo sea
realizado en la mayor medida posible, dentro de las posibilidades juridicas reales
existentes, es asi que el método de ponderacion entra con la finalidad de resolver

el conflicto.

De conformidad con los preceptos previstos en el texto supremo, la
normativa positiva orienta a la implementacién de acciones especificas dirigidas a
garantizar, tutelar los derechos y libertades constitucionales. En efecto, el articulo
2, numeral 2 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (2009) dispone, ademas,

“de los principios establecidos en la Constitucion, se tendran en
cuenta los siguientes principios generales para resolver las causas que se
sometan a su conocimiento (...) Optimizacion de los principios
constitucionales. La creacion, interpretacion y aplicacion del derecho,
deberd orientarse al cumplimiento y optimizacién de los principios
constitucionales”.

De conformidad con el articulo 3 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional al establecer los métodos y reglas de

interpretacion puntualizando:

“las normas constitucionales se interpretaran en el sentido que mas
se ajuste a la Constitucion en su integralidad, en caso de duda, se
interpretard en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los
derechos reconocidos en la Constitucion y que mejor respete la voluntad
del constituyente. Se tendrén en cuenta los siguientes métodos y reglas de
interpretacion juridica constitucional y ordinaria para resolver las causas
gue se sometan a su conocimiento, sin perjuicio de que en un caso se
utilicen uno o varios de ellos (...) Ponderacion Se debera establecer una
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relacion de preferencia entre los principios y normas, condicionada a las
circunstancias del caso concreto, para determinar la decision adecuada.
Cuanto mayor sea el grado de la no satisfaccién o de afectacién de un
derecho o principio, tanto mayor tiene que ser la importancia de la
satisfaccion del otro”.

Ahora bien, en cumplimiento de la obligacién prevista por la ley —
LOGJCC, de existir un conflicto de principios o derechos, se aplicard la
ponderacidn; es un método y una regla de argumentacion e interpretacion juridica
de caracter constitucional, por tanto, se establece una jerarquia axiologica entre
dos principios o derechos, que poseen la misma jerarquia, con el propdsito de
determinar cudl es el nivel razonable de satisfaccion de derechos constitucionales.

Aproximacion y caracteristicas de la ponderacion.

Los conflictos ordinarios son remediados con reglas tradicionales; pero la
colision generada por axiomas constitucionales, no son aplicables a las

interpretaciones generales, en estos asuntos se aprovecha de la ponderacion.

Se entiende por ponderacion como una regla, un metodo, de balance de
valoracion, argumentacion e interpretacion juridica, como quiera llamarse; sirve
para solventar un problema generado por la oposicion de dos derechos que se
encuentran en disputa por dos ciudadanos relacionados horizontalmente. Dicho de
otro modo, es balancear con la intencion de apreciar el beneficio y la restriccion,
asi establecer qué principio o derecho prevalecera; con el otorgamiento de un peso

relativo mayor.

La ponderacion es un ejercicio discrecional de orden constitucional,
consecuentemente es obligacion del administrador de justicia aplicarlo con el
propdsito de tutelar un principio de igual jerarquia, en desmedro otro principio;
permite establecer cual de ellos tiene mayor peso, asi solucionar el caso concreto.
Metodologia que deducird derechos y sus posibles limitaciones, creando una

jerarquia axiolégica con relacion al principio mas justo o necesario; sin que esto
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involucre anulacion o restriccion de la validez de ningan principio, no se intenta

excluir o eliminar un derecho, al contrario se instaura una prelacion a favor de

otro derecho en aras de impedir que sea coartado, suspendido o negado

indefinidamente, esto permite materializar y efectivizar de mejor manera los

derechos constitucionales.

El conflicto entre principios o derechos constitucionales tienen las

siguientes caracteristicas:

v

Se presenta en un conflicto o en una colision entre principios o

derechos constitucionales.

Se presenta en un conflicto o en una colision de principios o derechos

de igual jerarquia constitucional.

El conflicto o colision entre principios o derechos constitucionales se

analiza y aplican sobre los casos en concretos.

El conflicto o colisién de principios o derechos se resuelve aplicando

la ponderacion.

El principio o derecho constitucional que obtenga un mayor peso sera
el aplique solucionando el hecho en concreto.

La ponderacion, tiene como finalidad establecer qué derecho o
principio constitucional prevalecerd sobre otro, esto no significa que
se anulard el otro, las circunstancias o prioridades seran diferentes de

acuerdo con el caso por resolver.

Corresponde a los administradores de justicia aplicar la ponderacion

cuando dos principios o derechos constitucionales entran en conflicto, y decidir
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sobre la prevalencia de uno de ellos en los casos en concreto a la luz del

ordenamiento constitucional.

El administrador de justicia cuenta con tres caracteristicas trascendentales:
(1) independencia externa, con relacion a la division de poderes e independencia
interna con vinculacion a otras instancias del mismo poder (Art. 168.1 CRE y
Arts. 7; 123 COR)J), (2) imparcialidad frente a las partes procesales que forman
parte del proceso judicial (Arts. 75; 76.7.k CRE y Art. 9 COFJ), y (3) la sujecion a
la Constitucion, las resoluciones serdn sometidas a la norma fundamental (Art.
426 CRE).

Argumentacion préctica de la ponderacion.

Partiendo del marco normativo sintetizado en lineas anteriores, en la
practica hay que indicar, en un hecho en concreto, dos axiomas constitucionales
son aplicables para el mismo caso, pero en direcciones opuestas, esto se denomina
el choque o una colision de principios o derechos de la misma jerarquia; estamos
frente a una controversia a ser resulta confrontdndolos entre si de manera

constitucional.

Con la finalidad de entender con mayor claridad sobre la teoria planteada
por Robert Alexy, examinemos el camino de aplicacion de la formula pesos,
cuando dos principios se encuentran en colision, es importante advertir que esta
propuesta —argumentacion practica de la ponderacion, no es la Unica, peor aun

pretende serlo, ya que es un aporte interesante detallar los pasos a seguir:
Identificacion de principios o derechos en colision.
Como primer paso es fundamental identificar dos principios o derechos

constitucionalmente protegidos de igual relevancia o jerarquia siendo esto la

primera premisa.
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Lo que es trascendental generar la siguiente interrogante: ¢Cuéles son los
principios o derechos constitucionales en conflicto?, con el propoésito de proteger
uno de ellos; en el analisis se lo identificard como: principio o derecho (P1—D,),
es0 genera una restriccion como otro principio o derecho (P,—D,), para mejor

entendimiento se grafica asi:

DESCRIBIR EL PRINCIPIO O ESPECIFICAR EL PRINCIPIO O
DERECHO EN COLISION: DERECHO EN COLISION:

. Derecho a la proteccion de datos personales EE— Y Derecho de acceso a la informaciéon

. Derecho a la religion . Derecho a la vida

Gréafico Nro. 8: Principios o derechos en colision.
Elaborado por: Vidal Rosero.

Observado el gréafico existe dos axiomas fundamentales que son aplicables
al mismo hecho; pero recorren en direcciones opuestas; la ponderacién se utiliza
con el propdsito de establecer qué principio constitucional prevalecerd, sin que
esto impligue la anulacion de otro. La identificacion seré irrelevante o innecesario,
pero no; al contrario, es indispensable, puesto que en ocasiones los
administradores de justicia estarian cometiendo errores: (1) como no advertir la
necesidad de realizar una ponderacion, (2) ejecutar una ponderacion sin ser
necesario, identificado los principios o derechos constitucionales en colision

corresponde la aplicacion de la férmula de peso.

v" Aplicacion de la formula de peso.
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El subsiguiente paso es aplicar la formula de peso planteada por Robert

Alexy, segin mi punto de vista y para el anlisis plantearé de la siguiente manera:

PCP; * PAP; * PEP;

RP = | PCP, * PAP; * PEP,

Este método determinara la segunda premisa, es la relacion de peso (RP)
entre el principio o derecho Py y el principio o derecho P;, de acuerdo con las
circunstancias generadas para cada caso en concreto; lo cual hay que tomar en
cuenta tres criterios que corresponden a la formula de peso: (1) la afectacion del
principio del peso en concreto (PC), (2) el peso en abstracto (PA); y (3) la
valoracion del riesgo el peso empirico (PE); contextos cuales se generan a los dos

principios o derechos en conflicto —variables, considerando lo siguiente:

v" El peso concreto. Determina el grado de afectacién actual que tienen los
dos principios o derechos e identifica la intensidad de la intervencion si es

leve, mediano y grave (Q).

v' El peso abstracto. Radica en otorgar un valor, con la finalidad de
determinar la importancia y las razones que justifican la intervencion. El
peso se establece con los valores numéricos de la siguiente manera: leve =

1, mediano = 2y grave = 4.

v El peso empirico. Es establecer el peso del grado de afectacion de uno u
otro principio o derecho con la medida que se proponga implementar se

procede a valorar el riesgo que corre.
¥v" Cada uno de los axiomas proponiendo los siguientes valores de acuerdo

con el nivel de certeza de cada premisa esto cuando sea: segura = 1,
posible = 0.5 e improbable = 0.25.
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En este punto, se plasmara la aplicacion de la féormula de peso, lo que permitira
comprender de mejor manera descrito en el siguiente cuadro:

RP RELACION DE PESO ENTRE PRINCIPIOS O DERECHOS
VALORES
SIGLAS VARIABLE INTERROGANTE NUMERICOS
Afectacion del principio o | ¢(Cudl sera el nivel de afectacion de este
PC derecho en concreto principio o derecho en concreto? Leve=1
Peso en abstracto del principio | (Qué valor sustenta o fundamenta a este Medio = 2
PA o derecho derecho? 'y (Qué peso e importancia le Intenso = 4
corresponde?
Riesgo que corre el principio o | ;Qué tan seguro es el riesgo que corre el | Seguro=1
PE derecho en el caso concreto principio o derecho? Medio seguro = 0.5
No evidente = 0.25

Tabla Nro.3: Relacion de peso entre principios o derechos.
Elaborado por: Vidal Rosero.

En definitiva, la ponderacidn, es la aplicacion de una formula matematica,
con el otorgamiento de valores numéricos a dos axiomas constitucionales que
entren en conflicto o colision, proyectando un resultado de esta operacién
determinando un peso mayor en las circunstancias especificas; es asi, se
identificara el principio o derecho que triunfara y solucionara el caso en concreto.
Es importante puntualizar, en cada caso de uno de los pasos, el administrador de
justicia concretara su argumentacion juridica de tal manera que la decision tendra

un respaldo juridico motivado.

La ponderacion es un método, una regla, una técnica de argumentacién
juridica, con la finalidad de resolver un conflicto o una colision generado entre
dos principios o derechos constitucionales que disputa dos personas relacionadas
horizontalmente —caso dificil (Dworkin,1989). Este método de interpretacion es
una actividad jurisdiccional de carécter discrecional; el administrador de justicia,
instaura una jerarquia axioldgica entre dos principios o derechos; cuando estos
estdn en conflicto o en colision, con la finalidad de establecer qué axioma
constitucional prevalecera para el caso en concreto. ElI administrador de justicia
constitucional aplicard, en un caso en concreto, consecuentemente se encuentra

obligado a valorar, a ponderar e interpretar, con la finalidad de aplicar con mayor
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efectividad los derechos y libertades constitucionales y la justicia sea mas justa y
necesaria. En palabras mas simples, la ponderacion, es tutelar un derecho o un

principio para restringir otro derecho o principio.

Enfoque Factico —La proporcionalidad.

La proporcionalidad es una garantia basica constitucional, su finalidad es
evitar irracionalidad, arbitrariedades, el abuso del poder, sobre todo la
discrecionalidad, dentro del actuar en un proceso sea jurisdiccional o
administrativo al momento de aplicar una sentencia o resolucion la cual seré justa;
respetando los derechos constitucionales, cumplir con los principios y reglas de la
razonabilidad y proporcionalidad, preceptos fundamentales en los cuales existira
un equilibrio entre los hechos.

El principio de proporcionalidad es un precepto del derecho, en el ambito
de los derechos; se instituye como una regla de interpretacion que, por su mismo
contenido, se erige en limite de toda intervencion estatal. La norma superior
dispone, el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, es un
mandato supremo, que representa el aspecto central del Estado, se caracteriza por
tener una ley juridica fundamental denominada constitucion, documento juridico —
politico como primer cuerpo normativo, en garantizar derechos y libertades en

beneficio de los titulares —los ciudadanos (Arts. 1y 10 CRE).

Las normas y disposiciones guardaran armonia con el texto supremo, caso
contrario serdn declaradas inconstitucionales y careceran de eficacia juridica por
contravenir lo dispuesto por el ultimo poder constituyente en haberse activado. Es
asi, el principio de proporcionalidad hoy en dia quizd el mas conocido y
recurrente limite de los limites a los derechos fundamentales y en esa medida
supone una barrera frente a intromisiones indebidas en el &mbito de los propios
derechos (Carbonell, 2008, p.10).

La proporcionalidad en el ordenamiento juridico.
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El principio de proporcionalidad se encuentra consagrado en el texto
fundamental; no de modo expreso, pero esta de forma implicita en varias
disposiciones, de las cuales se deducen facilmente la trascendencia del mismo y la
obligatoriedad en su aplicacion por los administradores de justicia como método y

regla de argumentacion e interpretacion juridica constitucional.

v' La proporcionalidad en el orden constitucional.

En el orden constitucional el articulo 3, numeral 1 de la norma
extraordinaria, es clara sobre la incorporacion de la proporcionalidad en el texto
superior, disposicion, consagra lo siguiente: el “deber primordial del Estado
ecuatoriano, es garantizar “sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales”.
Se establece un mandato implicito de la obligacion basica estatal de
responsabilizarse en la practica de la satisfaccion de los derechos fundamentales

determinados —reconocidos en el sistema juridico nacional e internacional.

Ademas, el mandato 11 de la norma constitucional prevé varios axiomas
esenciales que forman parte de la estructura fundamental; los cuales instituye
reglas esenciales para el respeto, ejercicio, garantias de los derechos y libertades
de los ciudadanos; consecuentemente deben cumplirse entre ellos, afirmacion que
significa que la administracion de justicia estara orientada a la prevalencia de los

principios con la finalidad de asegurar su efectividad.

v’ La proporcionalidad en el orden normativo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, numeral 2 de la Ley

Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional dispone:

“Cuando existan contradicciones entre principios 0 normas, y no
sea posible resolverlas a través de las reglas de solucion de antinomias, se
aplicara el principio de proporcionalidad. Para tal efecto, se verificara que
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la medida en cuestion proteja un fin constitucionalmente valido, que sea
idonea, necesaria para garantizarlo, y que exista un debido equilibrio entre
la proteccion y la restriccion constitucional”.

De lo puntualizado se genera el test de proporcionalidad para utilizacion,
con el propdsito de determinar que sensato resulta la aplicacion de los principios

en los casos en concretos.

Aproximacion de la proporcionalidad.

La aplicacion de la proporcionalidad, es una herramienta hermenéutica —
técnica juridica que permite a la administracion de justicia actuar frente a los
nuevos conflictos generados dentro de la sociedad, de acuerdo con el modelo
constitucional de derechos y justicia —precepto fundamental (Art.1 CRE) que
exige examinar los principios o derechos constitucionales. Los cuales no son
absolutos y pueden ser limitados, cuando estén en colision o conflicto; la solucién
sera mediante un método, una regla o una técnica de argumentacion
constitucional, con el propoésito de tutelar de la mejor manera los derechos y
libertades “expandiendo tanto como sea posible su ambito de proteccion, pero
haciendo que todos los derechos sean compatibles entre ellos, en la medida en que
sea posible” (Carbonell, 2008 p.10).

Si la “regla de la proporcionalidad indica que si la ponderacion de un
derecho es proporcional con el sacrificio del otro (cuando dos derechos
fundamentales se encuentran en colision es necesario sacrificar uno), entonces el
detrimento debe ser proporcional con los beneficios que trae la garantia”

(Hernandez y Jiménez, 2017, p.87).

Los preceptos operan como mandatos de optimizacion, (Alexy, 1993,
p.99) por lo tanto estan vinculados con el mandato de proporcionalidad, este a su
vez se encuentra compuesto por tres sub principios (1) idoneidad o adecuacion,
(2) necesidad o indispensabilidad y (3) proporcionalidad en sentido estricto o
ponderacion (p. 111).
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El organismo constitucional ha puntualizado: el precepto de
proporcionalidad ‘“analiza el grado de optimizacion juridica de los principios
constitucionales” por tanto se “verifica cuando existe un debido equilibrio entre la
proteccion de los principios que se busca como fin, y la restriccion a los otros
principios que se puede obtener como resultado” (Sentencia Nro.40813-SCN-CC,
2013). La proporcionalidad es una norma de optimizacion, cuyo ambito de
aplicacion se halla limitado el accionar publico y privado a los principios o
derechos fundamentales.

Examen de la proporcionalidad.

La aplicacién del test de proporcionalidad parte de los siguientes
antecedentes: (1) La colision o conflicto entre dos principios o derechos
constitucionales se resuelve mediante el método ponderacion. (2) en el
ordenamiento juridico no existen derechos absolutos; existe la posibilidad de ser
restringidos, es indispensable identificar cual serd condicion o bajo qué requisitos
seran limitados los principios o derechos. (3) el objetivo es garantizar o tutelar de
mejor manera un principio o un derecho constitucional, en tanto y en cuanto sea
posible su d&mbito de proteccion, procurando que los preceptos fundamentales

sean compatibles dentro en la medida viable.

Para interpretar la proporcionalidad en sentido estricto, este sera de
conformidad con el método de ponderacion, Robert Alexy (1993), plantea una
regla “Cuanto mayor es el grado de la no satisfaccion o de afectacion de un

principio, tanto mayor tiene que ser la importancia de la satisfaccion del otro”
(p-160).

Identificacion de principios o derechos en colision o Primera Premisa.

Como primer paso es trascendental identificar dos preceptos
constitucionalmente protegidos de igual relevancia o jerarquia, por ejemplo, dos
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derechos en colision. Lo considerable es generar una interrogante: ¢Cuales son los
principios o derechos constitucionales en conflicto?, con la finalidad de proteger
un principio o derecho constitucional, para el analisis se lo identificard de la
siguiente manera: un principio P1; ello compone, una restriccion con otro

principio P2; por un mejor entendimiento se grafica asi:

PRINCIPIO: P1
DERECHO: D1

*Especificar el principio o derecho en colisién

PRINCIPIO: P1
DERECHO: D2

*Describir el principio o derecho en colision

Grafico Nro.12: Principios o derechos en colision.
Elaborado por: Vidal Rosero.

Se visualiza en el gréfico la existencia de dos axiomas fundamentales que
son aplicables al mismo hecho; recorriendo direcciones opuestas; la
proporcionalidad con el propdsito de satisfacer derechos. La identificacion serd
irrelevante o innecesario, pero no; al contrario, es indispensable; en muchas
ocasiones los administradores de justicia estarian cometiendo errores, por no
advertir la necesidad de aplicar una proporcionalidad y realizarlo sin ser
necesario; es ineludible identificar un derecho constitucional cuando en realidad
no esté en colisiébn o que no sean de igual relevancia para el caso concreto.
Reconocido los preceptos constitucionales en conflicto corresponde la aplicacion

del principio de idoneidad o adecuacion.

Idoneidad o adecuacion.
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Es sustancial analizar por separado la idoneidad de las medidas ‘“‘sean
adecuados para garantizar la prevalencia de un derecho frente a otro” (Hernandez
y Jiménez, 2017, p.88). Hace referencia a la norma impuesta que seré eficaz con
la finalidad de tutelar cada principio —derecho constitucional.

Es conveniente plantear la siguiente cuestion: ;Qué medida servira para
proteger los principios o derechos?; en otras palabras: ¢Ejecutando qué actos u
omisiones se estard tutelando, garantizando cada uno de los principios o
derechos?, generandose el subsiguiente cuestionamiento si los actos u omisiones:

¢Son idoneos o adecuados constitucionalmente?

La Corte Constitucional sefialo la “idoneidad implica que la medida
tomada sea adecuada para cumplir el fin constitucional”. La “restriccion de un
derecho debe ser un medio que contribuya a alcanzar el fin constitucional”. En
definitiva, “una medida no es iddnea si es que no contribuye de forma alguna al
fin constitucional. Existe, pues, una relacion estrecha entre el medio o la medida y
el fin constitucional. Si el fin constitucional se produce gracias al medio escogido,
entonces ¢€ste, es idoneo” (Sentencia Nro.011-18-CN-19, 2019).

Necesidad o indispensabilidad.

En este punto, se analiza qué medidas —actos u omisiones pretenden ser

medios para defender los principios o derechos constitucionales en conflicto.

La necesidad es aplicable “si hay dos medios, ambos que cumplan con el
objetivo de defensa de un principio, es gracias a esta sub —regla que se debe
escoger aquel que siendo igualmente idéneo sea mas benigno con los derechos
contratados” (Hernandez y Jiménez, 2017, p.87). Se refiere, una disposicion
impuesta sea ajustadamente e indispensable para satisfacer los principios o
derechos; esto analiza las disposiciones aplicables al caso, por lo que no existe
otra norma hacia lograr la finalidad del principio —restriccion.
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El organismo constitucional entiende por “el principio de necesidad, la
medida escogida tiene que ser, entre todas las posibles a tomar, la menos gravosa
para el ejercicio de derechos, la que provoque el menor dafio posible para lograr el
fin constitucional, la mejor alternativa entre las disponibles”. Es asi que la
“necesidad obliga a enumerar las medidas existentes para cumplir el fin y
compararlas; de este modo, hay medidas que siendo idoneas pueden no ser
necesarias. La medida necesaria excluye otras medidas que no llegan a ser
alternativas validas” (Sentencia Nro. 11-18-CN-19, 2019).

De igual manera es admisible plantear dos incognitas hacia cada uno de los
preceptos constitucionales en colision: ¢;En queé medida se restringe el principio o
derecho constitucional en colision?, y ¢Existe la necesidad social que justifique la
aplicacion de esa medida?, estos dos cuestionamientos se despliegan para cada

uno de los principios y derechos en confrontacion.

La Corte para explicar este topico platea en ejemplo:

“se requiere erradicar una enfermedad contagiosa (fin), una medida
idénea podria ser matar a la persona contagiada (medio). Pero esta, medida
idonea no es necesaria por ser gravosa a los derechos: elimina la
enfermedad de las personas, pero también su vida. La necesidad requiere
pensar en otras medidas. En este ejemplo puede ser, por ejemplo, el
aislamiento, el tratamiento y la cura. Sin duda, entre las medidas posibles,
la eliminacion del enfermo y su exclusion son medidas gravosas; el
tratamiento y la cura resulta ser la que menos dafio provoca y logra los
mejores resultados” (Sentencia Nro. 11-18-CN-19, 2019)

La proporcionalidad en sentido estricto.

Esto hace referencia, a la existencia de un equilibrio entre la tutela y la
restriccion constitucional; con la finalidad de identificar el grado de afectacién o
limitacidn de un derecho o principio vencido en el caso en concreto; se beneficie o
amplié el otro derecho o principio fundamental favorecido. Siendo asi, cabe
plantear los cuestionamientos siguientes: ¢En cudnto se afecta el principio o

derecho derrotado? y ¢ Cuéan favorable es el principio o derecho favorecido?
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, numeral 2 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional dispone, “que
exista un debido equilibrio entre la proteccion y la restriccion constitucional”.
Sobre este Gltimo punto, el de la proporcionalidad en sentido estricto, ha dicho la

Corte Constitucional:

“exige mirar con atencion los derechos de otras personas o grupos
que podrian afectarse por la medida en escrutinio. En la proporcionalidad
se aprecia los derechos de unos titulares con otros titulares, cuyo ejercicio
entra en colision, tension o podria provocar una restriccion. Para que una
restriccion de derechos sea legitima, la realizacion de otros derechos debe
ser mayor o al menos equivalente. Se trata, de una comparacion entre la
realizacion de un derecho con la afectacion de otro derecho. Si la medida
restrictiva tiene consecuencias desventajosas para un grupo humano
comparado con el goce o realizacion del grupo que ejerce derechos,
entonces la afectacion al derecho a la igualdad sera mayor” (Sentencia

Nro. 11-18-CN-19, 2019).

El examen de proporcionalidad es un instrumento de control de
constitucionalidad de medidas restrictivas de derechos fundamentales; al
interpretar existird un equilibrio en tanto y en cuanto lo que més favorezca a los
derechos y libertades de los titulares —los ciudadanos (Art. 10 CRE) que no atente

con el ndcleo familiar, por ejemplo.

En el texto constitucional se preceptla, se declara y se reconoce dentro de
su ordenamiento juridico al Ecuador como un Estado constitucional de derechos y
justicia —precepto fundamental (Art.1 CRE), se identifica claramente un Estado
moderno constitucional garantista, por eso respeta, garantiza, protege Yy
proporciona seguridad para el efectivo ejercicio y goce de los derechos vy
libertades constitucionales de los titulares —los ciudadanos (Arts. 1 y 10 CRE)
manera transversal en todas sus instituciones, convirtiendo a los administradores
de justicia, en operadores activos que desempefian una funcion esencial
intrinsecamente del proceso de creacion y aplicacion del derecho y los guardianes

de la Constitucion.
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CAPITULO I
GUIA DE ESTUDIO DE CASO

ESTUDIO DE CASO DE UNA SENTENCIA EMITIDA POR LA CORTE
CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

Estudiar la hermenéutica e interpretacion juridica involucra considerar las
razones que fundamentan una determinada decision en derecho, para lo cual se

desarrollara los topicos siguientes:

Puntualizaciones metodologicas.

El propdsito de este trabajo es analizar la argumentacion juridica contenida
en la sentencia Nro. 067-12-SEP-CC emitida por la Corte Constitucional
ecuatoriana, con la finalidad de aclarar el método interpretativo de la ponderacion
de derechos en un caso en concreto el derecho a alimentos frente al derecho a la

libertad ambulatoria.

Cuestiones previas.

En el caso se estudiard la situacion que se encuentra inmersa una
adolescente, en aplicacion de medida de resguardo de su intimidad, en el estudio
siguiente se suprima de este trabajo los nombres y apellidos de las partes
procesales, asi como los datos e informaciones que permitan conocer su identidad.

En consecuencia, para efectos de individualizarlos y mejor comprensién de los
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hechos que dieron lugar a la accion extraordinaria de proteccion, se utilizaran las
iniciales de los nombres y apellidos de la adolescente, el de sus padres. El
ciudadano SAPT, quien presenta por sus propios derechos, de aqui en adelante el
legitimado activo, interpuso una demanda en contra de los sefiores jueces de la
Sala Especializada de lo Civil, Laboral, Inquilinato, Nifiez y Adolescencia de la

Corte Provincial de Justicia de Imbabura —legitimado pasivo.

La garantia fue tramitada ante el organismo constitucional, mediante
Accion Extraordinaria de Proteccion, causa radicada bajo el Nro. 067-12-SEP-CC
dentro del caso Nro. 111-10-EP, la fecha y lugar de la emision de la sentencia fue
en la ciudad de Quito el 27 de marzo del 2012. Es conveniente, antes de comenzar
el estudio en cuestion, contextualizar los topicos siguientes: (1) accion

extraordinaria de proteccion, (2) el legitimado activo y (3) pasivo.

Accion extraordinaria de proteccion.

La accion extraordinaria de proteccion se encuentra consagrada en la
norma fundamental estableciendo la procedencia ‘“contra sentencias, autos
definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia” en los que haya “violado por
accion u omision derechos reconocidos en la Constitucion, y se interpondra ante
la Corte Constitucional. El recurso procedera cuando se hayan agotado los
recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término legal, a menos que la falta
de interposicion de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la
persona titular del derecho constitucional vulnerado” (Arts. 94 y 437 CRE). En
definitiva, ésta garantia jurisdiccional, tiene como proposito tutelar - proteger los
derechos constitucionales de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades

por vulneraciones generadas por los administradores de justicia.

Legitimacion activa.

Los derechos constitucionales seran exigidos por la persona, grupo de
personas, comunidad, pueblo o nacionalidad podra proponer las acciones previstas
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en la Constitucion; en otras palabras, todos aquellos que se crean ofendidos o
perjudicados, dentro de un proceso judicial, de conformidad con el mandato 86,
numeral 1 del texto supremo, en concordancia con las disposiciones 9 y 59 de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. La parte
accionante se encuentra legitimada para interponer la Accidn Extraordinaria de
Proteccidn, en virtud de cumplir con el requerimiento establecido en la norma
fundamental y legal; es decir, la legitimacion activa se halla en un ciudadano con

discapacidad fisica, ademas adolece de una enfermedad degenerativa.

Legitimacion pasiva.

De conformidad con la norma constitucional y legal, la accion
extraordinaria de proteccion recae en contra sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia (Arts. 94, 437 CRE); es decir, la legitimacion
pasiva se fija en la administracion de justicia en los jueces ordinarios, quien
emitié una resolucion —sentencia 0 una providencia definitiva, y en su accion u
omision incurrié en la violacion de derechos y libertades constitucionales. La
parte accionada se encuentra legitimada, de acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucion y en la ley, el caso la legitimacion pasiva incide en los jueces de la
Sala Especializada de lo Civil, Laboral, Inquilinato, Nifiez y Adolescencia de la

Corte Provincial de Justicia de Imbabura.

Antecedentes del caso en concreto.

Previo a realizar el detalle de los antecedentes es importante puntualizar se
comprende por obiter dicta como aquella: “expresion latina que literalmente, en
espafiol, significa dicho de paso” (p. 24) se refiere a “aquellas consideraciones
contenidas en la sentencia que no son necesarias para la solucion del caso y solo
sirven para robustecer y corroborar la razon de la decision” (p.83). Se estima
conveniente transcribir algunos argumentos realizados por las partes procesales

con relacion a los hechos y circunstancias del asunto en anélisis:
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v" Hechos facticos.

La ciudadana MCUA, interpuso una demanda en contra del ciudadano
SAPT, una accion judicial tramitada en materia de familia, mediante proceso
sumario, por alimentos, a favor de su hija menor de edad —NVPU, causa radicada
bajo el nimero (2009) — (697), conocido por el juez Tercero de la Nifiez y
Adolescencia; sustanciado el tramite correspondiente se dispuso a que el padre de
la adolescente pague una pensién mensual por el valor de (23,15 USD)
VEINTITRES CON QUINCE CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA.

El alimentante ha venido cancelando dicha obligacion puntualmente por
mas de diez afios; pero él sufre una discapacidad del 80%. Por prescripcion
médica se prohibe realizar esfuerzo fisico, por cuanto la incapacidad se ha
agravado notablemente con el paso del tiempo, por lo que no se encuentra

trabajado y no podra pagar la pension alimenticia.

El ciudadano SAPT presenta una peticion de suspension definitiva y se
elimine la obligacion pension alimenticia fijada a favor de su hija NVPU, el
incidente sustanciado por el juez Tercero de la Nifiez y Adolescencia. EI 19 de
enero del 2010, resolvié desechar la solicitud presentada por el prenombrado. El
hoy legitimado activo a la resolucion interpuso el recurso de apelacion, a lo cual
los jueces de la Sala Especializada de lo Civil, Laboral, Inquilinato, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura, ratifica la decision
del operador a-quo y desecha las pretensiones, considerando el interés superior del
nifio establecido en la Constitucién, como en los Convenios Internacionales y en
la norma vigente. Los administradores de justicia de primera y segunda instancia
resolvieron una tutela que busca proteger los derechos constitucionales de una
nifia —interés superior y de acuerdo con un medio de prueba —prueba documental,

certificado de la Cooperativa de Ahorro y Crédito.
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El legitimado activo, presenta una demanda constitucional de accion
extraordinaria de proteccién ante el organismo competente; la resolucion emitida
por la Corte Provincial de Justicia ha violentado el derecho, al referirse nadie
puede ser condenado a cumplir una obligacién civil o social imposible como en su
caso, al tratarse de una persona discapacitada en un porcentaje de méas del 80%,
imposibilitandolo de realizar actividades de forma individual, dependiendo de
otras personas. Esta impedido de trabajar por su padecimiento irreversible y
degenerativo; sin embargo, se lo ha ordenado sufragar una pension de alimentos,
por su enfermedad y por prescripcion médica, al no poder llevar a cabo ningin
esfuerzo fisico; por lo cual, esto lo somete a un constante peligro de ir a un centro

de privacion de libertad con la finalidad que cumpla hasta el ultimo centavo.

Con fundamento en los hechos constantes en la demanda, el legitimado
activo dentro de sus pretensiones solicitdé que acepte la accion extraordinaria de
proteccion consecuentemente revoque y anule la resolucion judicial emitida por
los jueces de la Sala Especializada de lo Civil, Laboral, Inquilinato, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura y que en su lugar
emita una sentencia en la cual de manera definitiva se suprima la obligacién de
seguir pagando la pensién alimenticia; fundamenta su peticién constitucional de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 66, numerales 29, literal d), 94, 437

de la Constitucion.

En contra del legitimado activo, se resolvio fijar una pensién mensual por
el valor de (23,15 USD) VEINTITRES CON QUINCE CENTAVOS DE DOLAR
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA a favor de su hija NVPU,
obligacion que la ha venido cumpliendo de manera responsable. El legitimado
activo adolece de un impedimento fisico de carécter degenerativo; lo cual esta
colocado en una situacién de discapacidad en un porcentaje de mas del 80%,
enfermedad degenerativa que progresivamente va agravando su salud y
contribuyendo a su imposibilidad motriz; dolencia que resulta ser de alta
complejidad; paulatinamente va en perjuicio de la movilidad del ciudadano; lo

cual lo coloca en un contexto de permanente vulnerabilidad. Se halla
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imposibilitdndolo realizar actividades de forma individual, dependiendo de otras
personas; se encuentra impedido de trabajar por su malestar irreversible y
degenerativo. Por su dolor y por prescripcion médica, no puede llevar a cabo
esfuerzo fisico alguno, consecuentemente no percibe ningun recurso econémico,
en consecuencia, le impide sufragar el compromiso; manteniéndole en constante
peligro de ir a un centro de privacién de libertad -carcel hasta que pueda pagar el

ultimo centavo.

Constitucionalmente, se fundamenta de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 66, numeral 29, literal d) de la Constitucidn, se "reconoce y garantizara a
las personas (...) los derechos de libertad también incluyen (...) Que ninguna
persona pueda ser obligada a hacer algo prohibido o a dejar de hacer algo no
prohibido por la ley". Entiéndase, nadie sera forzado a cumplir un asunto que

fisica y humanamente es imposible.

Decisiones de primera y segunda instancias.

Dentro de las decisiones jurisdiccionales en este caso existié un expediente
judicial juicio de alimentos: (1) El proceso principal se resolvié fijando una
pension mensual por el valor de (23,15 USD) VEINTITRES CON QUINCE
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA a favor
de su hija NVPU, cabe recalcar que no se analiza de una sentencia, sino una
providencia —auto resolutivo. (2) Como incidente, en el proceso principal se
solicito la supresion definitiva de la obligacidn alimenticia por circunstancias del
alimentante sufre de una incapacidad que cada dia va empeorando. (3) Los
administradores de justicia de primera y segunda instancia resolvieron desechar la
accion planteada por el legitimado activo con relacién a sus pretensiones
considerando el interés superior del nifio, establecido en el texto supremo e
instrumentos internacionales; sustentado en algunos medios probatorios

documentales.
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Procedimiento en la Corte Constitucional.

El procedimiento fue desarrollado de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes; es asi, de la sentencia en estudio consta el siguiente procedimiento; la
demanda, con fecha 11 de agosto del 2010 a las 11h22" fue presentada la peticion
—accidn extraordinaria de proteccion ante el organismo constitucional, la solicitud
deducida por el legitimado activo, el cual consigna sus fundamentos de hechos, de
derecho y sus pretensiones, en contra de los miembros de la Sala Especializada de
lo Civil, Laboral, Inquilinato, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia de Imbabura, quienes emitieron una resolucion negando las aspiraciones
del hoy legitimado activo. El expediente judicial es remitido a la entidad

competente.

En la actuacion constitucional, se generd una certificaciéon con la cual el
legitimado activo no presentd otra garantia con las mismas caracteristicas —
identidad objetiva y subjetiva. Sala de admision del organismo competente, los
miembros de la Corte, conocieron la causa y se admitio a trdmite mediante
providencia de fecha 13 de septiembre de 2010 a las 17h13", ordendndose el
sorteo para la sustanciacion de la accion constitucional, la cual fue el 28 del
mismo mes y afio, asignandose el numero 1116-10-EP y designacion del juez

sustanciador.

La admisibilidad de la demanda, la jueza constitucional con fecha 11 de
noviembre del 2010 a las 10h30", conocid la causa y se admitié a tramite,
ordenandose la notificacion con el contenido de la peticion y la respectiva
providencia: (1) los miembros de la Sala Especializada de lo Civil, Laboral,
Inquilinato, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura,
con la finalidad de la emision de una fundamentacion de descargo. Por otro lado,
se proceda a notificar a la ciudadana MCUA. (2) al legitimado pasivo y a la
tercera persona interesada; consta en el expediente judicial la razon de la
comunicacion a las antes detalladas personas. De la sentencia en estudio se
desprende que el legitimado pasivo, presentd un informe, por lo que se desglosa
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sus argumentos y fundamentos de hecho y de derecho resumiendo —el accionar de

los jueces fue en derecho.

Se convocé a una audiencia publica a las partes procesales y a las terceras
personas que tengan interés del caso para ser oidas; diligencia, en la cual sea
tratado los puntos siguientes: los argumentos iniciales, los medios probatorios, y
por ultimo se escucharon los alegatos finales. La actuacion jurisdiccional se

desarrollé de conformidad con las reglas establecidas por la ley.

Revisada la decision, la cual cumpli6 con los presupuestos establecidos en
el articulo 17 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en armonia con el principio de motivacion; en el caso se estudiara
los puntos fundamentales que contiene la sentencia y que la doctrina las
denomina: 1. orbite dicta, 2. ratio decidendi, 3. Decisiun; y, 4. precedente

jurisprudencial.
Medios probatorios.

Los medios de pruebas relevantes, constantes en el expediente
constitucional, los cuales la Corte procedié a examinar y a valorar los elementos
que conforman el acervo probatorio de este caso en estudio y son:

v Prueba Documental.

Entre las pruebas documentales aportadas al proceso tenemos:

o La copia certificada del carné de discapacidad N.° 34403 conferido por
el Consejo Nacional de Discapacidades, CONADIS, a favor de SAPT,

documento que certificd discapacidad del 80%.

o El oficio sin nimero, de fecha 06 de abril del 2011, emitido por la

Fundacién Childfund Internacional, institucion privada que ejecuta un
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proyecto en el pais denominado Buscando un Amigo. Quien certificd
que la adolescente NVPU como su familia son beneficiarias de varias
actividades desarrolladas dentro del proyecto que realiza la Federacion
de organizaciones Comunitarias de Imbabura FOCI con el apoyo de
Childfand y otras instituciones y participa de campamentos
vacacionales, talleres de agua segura, practicas higiénicas; campafias de
vitaminizacion y desparasitacion en el subcentro de salud y en el

hospital de la provincia.

Certificado emitido por el coordinador de mercados del Gobierno
Autonomo Desnaturalizado de San Miguel de Ibarra —Mercado
Amazonas, oficio N.° 326 DSUM, de fecha 28 de julio de 2011;
instrumento que certifico: la madre de la adolescente es arrendataria de
un local lucrativo, asignado con el nimero Nro-206-AR, pagando un
canon arrendaticio de 550 USD CINCO CON CINCUENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS, a partir de agosto de 2005
hasta el mes de julio de 2011. La actividad comercial es la venta de
legumbres, acciones que le permite obtener los medios de subsistencia
para ella y la adolescente, y por ende se encuentra en una mejor

situacién socioecondémica con relacién al padre SAPT.

Oficio de la Cooperativa de Ahorro y Crédito de los Comerciantes de
Imbabura "Amazonas Ltda.", quien certifica que los ciudadanos MCUA
y SMPT, son socios activos de dicha entidad financiera, y de ser asi,
indiguen si mantienen cuenta de ahorros activas precisando la cantidad

ahorrada, de haberla.
Certificado de Gravamen -Registro de la Propiedad del GAD.

Municipal de Ibarra. Certificado se sefiald, los ciudadanos MCUA y

SMPT, no poseen ningdn bien inmueble inscrito a su nombre.
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o Certificado de salud —Hospital San Vicente de Padl de la Direccion
Provincial de Salud de Imbabura. Instrumento que identifica la
enfermedad la padece el ciudadano SMPT dolencia espinal progresiva,
para lo cual debe continuar con el tratamiento kinésico, es conveniente
indicar que se halla vinculado a una enfermedad degenerativa que
progresivamente va agravando la salud y contribuyendo a su
discapacidad fisica; consta también un pedido de una silla de ruedas y

una resonancia magnética.

o Certificacion de identificacion filial —Direccién Nacional de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion, oficio para que remita
documentacion relacionada con los parientes consanguineos de las

partes.

o Certificacion de estudios —Colegio Nacional Ibarra. Oficio emitido por
la entidad educativa publica la cual certifica que la adolescente se

encuentra estudiando.

v" Prueba testimonial.

En audiencia publica, fueron recibidas las declaraciones de los
testigos siguientes: Carlos Pandi Toalombo y Francisca, quienes declaran
sobre las circunstancias en las cuales se encuentra el legitimado activo —

enfermedad degenerativa.

Inspeccion Judicial.

La cual se encuentra en el expediente judicial constitucional, por lo
tanto, los magistrados constitucionales visualizaron que él legitimado
activo vive en las afueras de la ciudad de Ibarra, en una vivienda modesta,
para acceder a la misma no tiene las condiciones necesarias que facilite su

movilidad; debe contar con el apoyo de sus familiares o de la buena
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vecindad. Los administradores de justicia realizaron una visita in situ en
los domicilios de los ciudadanos MCUA y SMPT, con el objeto de realizar
una observacion a su entorno familiar, a fin de obtener mayores elementos

de conviccion, la sustanciacion y resolucion de la accion.

Pronunciamiento y razonamiento juridico constitucional.

Entendemos por ratio decidendi como “una expresion latina que en
espafiol significa razon para decidir o razon suficiente” (p.24) en definitiva, es el
“argumento que motiva la decision normativa de una sentencia; es decir, el nicleo
central del fallo. La ratio decidendi se encuentra constituida por las razones que
guardan una relacion estrecha, directa e indivisible con la resolucién final” (p.83).

La Corte realiza un analisis sobre los principios aplicables al caso:

v' Actuacién jurisdiccional objeto de la accién extraordinaria de

proteccion

El caso en estudio, no se analiza de una sentencia, sino un auto resolutivo,
en atencion a lo expuesto, la actuacion jurisdiccional objeto materia de la accion
extraordinaria de proteccion es la providencia de fecha 10 de junio de 2010 de las
14h20°, emitido por los miembros de la Segunda Sala Especializada de lo Civil de
la Corte Provincial de Justicia de Imbabura, quienes resolvieron negar la solicitud
la suspension definitiva y eliminacion de la obligacién de pagar alimentos a favor

de la adolescente.

La Corte, fundamentd su decision puntualizando que los miembros de la
Sala, direccionaron su interpretacién a favor de la madre, basado su decision en la
prescripcion positivista ecuatoriana e internacional, en beneficio de la adolescente,
los magistrados no consideraron la situacién social economica y de salud que
tiene el padre —discapacidad fisica y enfermedad degenerativa; dicho de otro

modo, los administradores de justicia no observaron algunos derechos
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constitucionales que entraron en colisién; la resolucion no fue realizada mediante

una interpretacion integral de la norma constitucional.

v’ Problema juridico planteado por la Corte Constitucional.

El organismo competente para resolver los conflictos de caracter
constitucional esboza o determina los problemas juridicos, con la finalidad de
proceder a efectuar el estudio del conflicto puesto a su conocimiento. Es asi, la
Corte plantea el siguiente problema juridico: “la obligacion de pagar una pension
alimenticia a favor de una menor puede ir en perjuicio de los derechos a la
dignidad y la libertad de una persona discapacitada y con una enfermedad
degenerativa” (Sentencia Nro. 067-12-SEP-CC, 2012). En el caso en concreto, se
unen dos exclusiones, problematicas que consiste en un conflicto o una colision
generados por dos derechos constitucionales en disputa de dos titulares —
ciudadanos (Art. 10 CRE) relacionados horizontalmente —grupo de personas de
atencion prioritaria, identificados plenamente sus derechos, aplicables al mismo

hecho, pero se discuten direcciones opuestas.

v Identificacion de los derechos constitucionales en conflicto.

Segun el articulo 35 de la Constitucion, se identifica seis grupos de
personas de atencion prioritaria, que requieren que el Estado proteja y garantice en
el ambito publico y privado y éstos son: (1) Personas adultas mayores, (2) Nifias,
nifilos y adolescentes, (3) Personas con discapacidad, y, (4) Personas que

adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, entre otros.

En el caso en concreto, se emiti6 auto resolutivo emitido por los miembros
de la Sala Especializada de lo Civil con fecha 10 de junio del 2010 de las 14h20",
nego la peticion de supresion definitiva de la misma y eliminacién de la
obligacion de pagar alimentos a la adolescente. En la cuestion en estudio, existe
con conflicto de derechos entre dos grupos de personas que gozan de atencion
prioritaria, la Corte, el ejercicio de interpretacion —método de ponderacion,
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sustenta su argumentacion en dos premisas referidas a las sentencias de primera y
segunda instancia, las cuales vulneraron varios derechos constitucionales; en la
exposicion, hay que identificar el problema de derechos fundamentales; por tanto
se determind dos categorias de vulnerabilidad de las personas dentro de esta
causa, es asi: (1) El derecho a percibir una pension alimenticia a favor de una
adolescente, frente (2) Al derecho de una persona con discapacidad fisica y

adolece de una enfermedad degenerativa.

En el caso en estudio estamos frente a una colision de derechos entre tres
grupos de personas que gozan de una atencidn prioritaria como son: (1) las nifias,
nifos y adolescentes, (2) las personas con discapacidad; y, (3) las personas que
adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad: los magistrados
parten de las siguientes premisas; el interés superior de la adolescente con la

dignidad de una persona.

Nifias, niflos y adolescentes Personas con discapacidad
Percibir una pensién alimenticia Adolece de una enfermedad degenerativa
Interés superior de nifias, ninos B

p ’ y Dignidad
adolescentes

Gréafico Nro. 13: Identificacién de los derechos constitucionales en conflicto.
Elaborado por: Vidal Rosero.

Con los medios probatorios constantes en el expediente constitucional con
relacion a la identificacion de los derechos garantizados constitucionalmente se

determinaron:

Resolucién de los problemas juridicos planteados por la Corte.
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En el caso, la Corte para resolver los problemas juridicos planteados aplicd
un método interpretativo como la ponderacion, consecuentemente realiza las

siguientes consideraciones:

v Jerarquia normativa de los derechos constitucionales

La norma fundamental determina un amplio catalogo constitucional de
derechos, es asi “todos los derechos gozan de igual jerarquia y deben ser tratados
en aquel sentido por parte de los intérpretes, siendo esta una caracteristica propia
del constitucionalismo” (Sentencia Nro. 067-12-SEP-CC, 2012), sin importar
cual sea su fuente u origen no existe una relacion jerarquica entre derechos, segun
el articulo 11, numeral 6 de la Constitucion de la Republica.

El caso en estudio la Corte puntualiz6 al producirse colision con derechos
constitucionales, los administradores de justicia realizaron un ejercicio
hermenéutico con el proposito de solucionar el conflicto entre derechos; se
entiende por hermenéutico como aquella actividad de interpretar. El organismo
constitucional al utilizar el método de ponderacion considera un primer elemento
la axiologia movil con relacion al hecho en concreto y a los elementos facticos

con sus particularidades.

v Principio de subordinacién a la constitucion.

La Constitucion establece en su articulo 426 que todas “las personas las
personas autoridades e instituciones estan sujetas a la constitucion” (Const.,
2008). En este modelo constitucional, el eje juridico es la Constitucion, el
accionar publico se encuentra subordinado, sujeto y sometido a los preceptos
constitucionales como norma extraordinaria, con la finalidad de evitar
arbitrariedad, cuyo objetivo pretende ser un Estado ideal, innovador y humanista e

igualitario.

El administrador de justicia como intérprete del texto constitucional y
como garante de los derechos y libertades los titulares —los ciudadanos (Art.10
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CRE), en aplicacion de este precepto obliga a realizar una interpretacion integral
de la Constitucion. El ejercicio hermenéutico de los miembros de la Sala de la
Corte Provincial ha direccionado la interpretacion a favor de los derechos de la
adolescente, pero han inobservado la situacion que padece el alimentante, posee
una discapacidad, una enfermedad degenerativa, consecuentemente no se ha

realizado una interpretacion integral de la norma constitucional.

v’ Derechos de la adolescente —Interés superior.

Con relacion a la primera premisa, se concluye que en los procesos de
proteccion de la nifiez y de la adolescencia, el principio de interés superior de los
nifios y nifias es el eje central del Estado y la familia por lo tanto las decisiones

judiciales deben tutelar este axioma fundamental.

El derecho a la vida de la adolescente, no se encuentra comprendido ni
afectado; es obligacion —padre y madre asumir solidariamente este derecho
conjuntamente con el Estado. La madre de la adolescente, realiza actividad
comercial —venta de legumbres en un mercado de la ciudad de Ibarra, lo cual
permite obtener recursos econdmicos para la subsistencia de la madre y de la
adolescente; la progenitora esta en mejor situacion socio —economica del padre.
La adolescente recibe asistencia social, vinculada con un proyecto social de la
Fundacion Childfund, la cual tiene como objetivo el mejoramiento de las
condiciones de vida y los ambientes que rodean a la adolescente y a su familia, a
través de campamentos vacacionales, talleres de agua segura, practicas higiénicas.
La adolescente esta estudiando en el Colegio Nacional Ibarra en Décimo Afio de

Educacion basica y fue promovida al curso inmediato superior.

En el caso esta garantizado el derecho de la educacién por parte del
Estado, la sociedad y la familia, la Corte concluye que el interés superior de nifias,
nifilos y adolescentes no se encuentra vulnerado puesto que la madre y la

organizacién —fundacién aportan para la tutela.

140



v Atencién prioritaria a la persona con discapacidad.

El texto supremo y la jurisprudencia constitucional reconocen a las
personas en situacién de discapacidad como sujetos de derechos de especial
proteccion (Art. 47 CRE), puesto que tiene su sustento en el principio de igualdad
(Art. 11.2 CRE), uno de los objetivos a favor de las personas con imposibilidad es
la equiparacion de oportunidades, objetivo que sera practicado de manera conjunta
por la familia y la sociedad. Con la valoracion de los medios probatorios obrantes
en el expediente constitucional —carnet de incapacidad que certifica un 80%
invalidez y de la vista in situ —inspeccion judicial la vivienda es modesta no presta

las condiciones necesarias que facilite la movilidad.

De la incapacidad del legitimado activo le impide realizar actividades
fisicas, se halla imposibilitado en comercializar CDS —discos compactos de
musica cristiana con la finalidad de subsistir; esta actividad comercial lo realiza en
las calles y el servicio publico —buses lo que afecta el derecho a la dignidad, al ser
tratado de manera discriminatoria por parte de los transportistas. Ademas de ello
el legitimado activo pone en riesgo su vida al intentar subir y bajar de los buses en
movimiento. La Corte, analiza que el hecho de cumplir la obligacion de
suministrar una pension alimenticia, obliga al legitimado activo a obtener ingresos
para satisfacer dicho deber generada por los administradores de justicia. Esto

atenta gravemente el derecho de la persona con discapacidad.

v' Personas que adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta

complejidad.

De la prueba documental —certificado de salud —Hospital San Vicente de
Paul de la Direccién Provincial de Salud de Imbabura el legitimado activo padece
sufrimiento espinal progresiva, para lo cual continuara con el tratamiento
kinesico, esta vinculado a una “enfermedad degenerativa que progresivamente va
agravando la salud y contribuyendo a su discapacidad fisica” (Sentencia Nro. 067-

12-SEP-CC, 2012). Con esta premisa se ha evidenciado que el legitimado activo
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posee una enfermedad degenerativa que paulatinamente va empeorando la salud y
su discapacidad fisica y esto ubica al legitimado en una situacion de permanente

vulnerabilidad.

v Aplicacién de la ponderacion.

La Corte puntualiza de conformidad con la norma fundamental todos los
derechos gozan de igual jerarquia. La ponderacion es un ejercicio discrecional de
interpretacion constitucional, por lo tanto el administrador de justicia, establece
una jerarquia axioldgica entre dos principios o derechos constitucionales en
conflicto o colision, con el objetivo de determinar qué principio o derecho

prevalece para el caso en concreto.

El organismo Constitucional ha identificado plenamente los derechos
constitucionales en colisién, son los derechos que estan inmersos en los grupos
vulnerables y de atencion prioritaria por parte del Estado ecuatoriano, en el caso
en concreto de andlisis son: (1) los derechos de las personas con discapacidad
versus los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. (2) el derecho a la vida —
dotacion de pensiones alimenticias frente al Derecho a la dignidad de las personas

con discapacidad fisica.

El “Estado constitucional de derechos y justicia”, tienen su fundamento y
finalidad en la proteccion y tutela de los derechos constitucionales por parte de los
administradores de justicia, interpretara de manera integral de la norma
constitucional como también una interpretacion en sentido mas favorable de los

derechos de los titulares —los ciudadanos (Arts. 1 y 10 CRE).

Interpretacion integral sea interrelacionarse los hechos facticos y
circunstancias de cada hecho en concreto con el ordenamiento juridico
constitucional. Los administradores de justicia ordinaria han interpretado este caso
en la subsuncidn de las circunstancias a la norma juridica lo que es algo erroneo;

estamos frente a la proteccion de derechos de grupos de atencion prioritaria.
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v Precedente judicial o derecho precedente.

Se entiende por precedente judicial o derecho como aquellas sentencias en
las cuales se presenta similitudes hechos facticos y problemas juridicos, por ello

se ha fijado una regla, frente a ellos es:

“una fuente formal de creacion del derecho que se deriva, no de la ley
aprobada por los drganos legislativos, sino por las resoluciones que
adoptan los juzgadores, sobre todo los tribunales, ante determinados casos
en concreto. Constituyendo una suerte de doctrina o paradigma de
solucion, a la cual deben ajustarse para lo venidero, todos o algunos
drganos jurisdiccionales, ya que se trata de asumir, como norma juridica,
la solucion que brinda un tribunal ante ciertos casos, de tal forma que otros
semejantes, aunque no exista casos idénticos en la vida, deben resolverse
segun la doctrina con la solucion anterior, emitida por un tribunal, como
caso semejante” (p.24).

El organismo competente utiliza como precedente la sentencia N. 002-09-
SAN-CC; caso Nro.0005-08-AN en la cual se refiere al metodo de interpretacion

constitucional denominado ponderacién, ha expresado:

"compete al Pleno de la Corte Constitucional para el Periodo de
Transicion, a partir de la ponderacion de derechos, sopesar los principios
que han entrado en colision en el caso concreto para determinar cuél de
ellos sostiene un peso mayor en las circunstancias especificas y, por tanto,
cual de ellos determina la solucion para el caso concreto. El nucleo de la
ponderacion consiste en una relacion que se denomina ley de la
ponderacion” (Sentencia N. 002-09-SAN-CC; caso Nro.0005-08-AN).

De conformidad con las razones expuestas, para la jurisprudencia

constitucional existen varias interrogantes:

“zen qué medida la obligacion de pagar pensiones alimenticias a
una persona discapacitada atenta su derecho a la dignidad?; el principio de

interés superior del menor ¢puede ir en contra del derecho a la dignidad y
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vida de su progenitor?; en el caso concreto, la obligacion de pagar
pensiones alimenticias a una persona con un alto grado de discapacidad
fisica ¢puede atentar su derecho a la libertad ambulatoria?; ;en qué medida
el no pago de pensiones alimenticias por parte de su padre discapacitado
atenta el derecho a la vida de la menor de edad?; ;existen otros
mecanismos que aseguren el ejercicio de los derechos de la menor?; y
finalmente ¢existe una condicion de doble vulnerabilidad de la persona
discapacitada en el caso sub judice?” (Sentencia Nro0.067-12-SEP-CC,
2012).

La Corte claramente sefiala que en la legislacion ecuatoriana todos los
derechos son considerados como derechos constitucionales, gozando de una igual
jerarquia sin existir una diferenciacion entre ellos; en resumen no existe una
categorizacion, pero el grado de restriccion o afectacion del derecho a la dignidad
de las personas con discapacidad fisica frente al no pago de una obligacion resulta
intensa en la medida del no cumplimiento de pensiones, esto genera una privacion

de la libertad ambulatoria.

v Decision emitida por la Corte Constitucional —Decisiun.

El organismo constitucional en este procedié a resolver de la siguiente
manera: (1) “Aceptar la accion extraordinaria de proteccion presentada (...), en
contra del auto del 10 de junio del 2010, dictado dentro del juicio de alimentos
N.° 64-10 por la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura”;
y, (2) “Dejar sin efecto el auto del 10 de junio del 2010 a las 14h20, dictado por la
Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura. (3) Devolver el
expediente al juzgado de origen” (Sentencia Nro.067-12-SEP-CC, 2012).

Conclusidén del caso en estudio.

La ponderacion es un ejercicio discrecional del administrador de justicia;

por lo tanto, se instaura una jerarquia axioldgica entre dos principios o derechos
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en conflicto, con la finalidad de establecer qué principio o derecho prevalecera
para el caso en concreto. Los derechos, no son absolutos, su contenido se
encuentra limitado por preceptos constitucionales. La decision de la Corte ha
concluido, una persona con discapacidad y que adolece una enfermedad
degenerativa se superponen al derecho a percibir un pago por alimentos; en otras
palabras, hay dos personas —la adolescente y su padre, se encuentran inmersos sus
derechos fundamentales —derecho a recibir una pension alimenticia y el derecho
de una persona con imposibilidad; un derecho prevalece o tiene preferencia sobre
otro, no existen derechos incondicionales y los mismos van en funcién de las

circunstancias del hecho en determinado.

En el caso en estudio no existe una categorizacion numérica, pero hay un
grado de restriccion o afectacion del derecho a la dignidad de las personas con
discapacidad fisica frente al no pago de una obligacion — alimentos; esto resulta
ser intenso en la medida de cumplir las pensiones alimenticias, teniendo como
efecto juridico la privacion de la libertad ambulatoria; con el propoésito de evitar ir
a la cércel, se ve obligado a realizar actividades fisicas que agravan su condicion,
atentando el derecho a la salud e integridad fisica -actividad comercial subir al
transporte publico buses y vender articulos, lo que va en contra de su derecho a la

dignidad, lo que en ocasiones esta en la mendicidad.

El grado de afectacion del derecho a percibir alimentos, es una obligacion
solidaria, en el caso los derechos de la adolescente se encuentran garantizados de
manera solidaria por su nacleo familiar, el Estado ecuatoriano e instituciones
privadas. Se evidencia que los derechos del alimentante — padre con discapacidad
fisica y enfermedad degenerativa no tiene las condiciones para tener una vida
digna. Consecuentemente, la sentencia constitucional deja sin efecto las

resoluciones de primer y segundo nivel.

Andlisis critico de la sentencia constitucional.

v La utilizacién de la palabra menor.
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Dada la forma que se halla redactada la sentencia constitucional en el caso
en concreto se visualiza que la Corte denomina a las nifias, nifios y adolescentes

como menor en 49 ocasiones.

Cabe recalcar bajo el precepto garantista de derechos las nifias, nifios y
adolescentes son sujetos de derechos; quedd en el pasado el modelo legalista, por
esta razon se utilizaba la palabra menor, terminologia que criminalizaba,
denigraba y forma parte de la terminologia peyorativa. Por ello, de acuerdo con
las politicas del plan de desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes no
sera utilizado y mas aun por administradores de la justicia constitucional y como

guardianes de la Constitucion.

v Errada tipificacion de una norma constitucional.

Revisada la sentencia emitida por el organismo constitucional, en la pagina

2y 3, se detalla lo siguiente:

“Identificacion de los derechos presuntamente vulnerados por la
decision judicial. ElI derecho constitucional supuestamente vulnerado
segun el legitimado activo es el derecho de libertad, contemplado en el
articulo 66, numeral 21, literal d) de la Constitucion de la Republica
dispone, se "reconoce y garantizara a las personas: 21. Los derechos de
libertad también incluyen: d) Que ninguna persona pueda ser obligada a
hacer algo prohibido o a dejar de hacer algo no prohibido por la ley"
(Sentencia Nro.067-12-SEP-CC, 2012).

Lo detallado, en lineas anteriores, corresponde a una errada tipificacion de
la fundamentacion constitucional, siendo lo correcto de conformidad con el
articulo 66, numeral 29, literal d) de la Constitucion se "reconoce y garantizara a
las personas” los “derechos de libertad” en los cuales también incluyen que
“ninguna persona pueda ser obligada a hacer algo prohibido o a dejar de hacer

algo no prohibido por la ley".
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En el caso en estudio, entenderia que existe un lapsus calami; la Corte
Constitucional realiza una reflexion sobre el significado de este topico y entiende
por lapsus como una palabra de origen latino que originalmente significaba
resbalon y contemporaneamente dice relacion con todo error o equivocacion
involuntaria de una persona una definicion més acertada sefiala: es una falta o
equivocacion cometida por descuido. En este mismo orden de ideas segun el
Diccionario de la Real Academia Espafiola se define a un lapsus calami como
Error mecanico que se comete al escribir, la Corte puntualiza que este término es
utilizado en psicologia y psicoanalisis atribuible a una manifestacion del

inconsciente en forma de un equivoco que aparece en la expresion consciente.

La Corte hace referencia a lo analizado por Sigmund Freud quien
profundizo sobre este topico —lapsus cadlami o equivocos de calamo o pluma, en su

libro llamado Psicopatologia de la vida cotidiana; concluyendo que:

“El lapsus tiene que ver con casi toda actividad humana en la cual
intervienen las funciones psiquicas superiores. Un lapsus célami, segun
Freud, radica en la emergencia de lo reprimido producido en momentos de
estrés, ansiedad, angustia o déficit de atencion. Un elemento facilitador de
un lapsus esta dado en virtud de semejanzas visuales, acusticas, etc.,
produciendo una inhibicidn del tipo olvido por el cual suelen producirse
diversos tipos de lapsus como el calami, efectuandose un acto que resulta
fallido” (Sentencia Nro.02-2013 WG, 2013).

¥ Lasentencia no justifica reparacion integral.

En el ordenamiento juridico se encuentran detalladas diversas garantias
constitucionales, que conforman en mecanismos especializados para salvaguardar,
proteger, tutelar los derechos y libertades consagradas expresamente el texto
supremo, en un caso en concreto “de constatarse la vulneracion de derechos,
debera declararla, ordenar la reparacion integral, material e inmaterial, y
especificar e individualizar las obligaciones, positivas y negativas, a cargo del
destinatario de la decision judicial, y las circunstancias en que deban cumplirse”
(Art. 86.3 CRE); es decir, también consagra “la reparacion integral de los dafos
causados por su violacion” (Art. 6 LOGICC).
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De conformidad con el articulo 17 numeral 4 de la Ley Organica de
Garantias Constitucionales y Control Constitucional, dispone que todas y cada
una de las resoluciones deberdn contener los elementos siguientes: (1) la
declaracion de la violacion del derecho, (2) la determinacion de la norma
violentada, (3) el dafio causado, (4) la reparacion que proceda; y, (5) el inicio del

juicio para determinar la indemnizacion econémica, si fuere el caso.

La reparacion integral es un mandato constitucional que aplicaran los
administradores de justicia, cuando estén al frente de una violacion de derechos
constitucionales sefialard las medidas de reparacion, comprenderan los dafos
materiales como los inmateriales y ademéas se restablecera el derecho a la

situacion anterior a la transgresion.

En la circunstancia en concreto y revisada la sentencia Nro.067-12-SEP-
CC, Caso Nro.1116-10-EP, emitida por la Corte Constitucional del Ecuador el 10
de mayo del 2015, el organismo acepta la garantia constitucional, como
consecuencia de la vulneracion de derechos; por tanto, serd reparado de esta
manera se consolida el Estado constitucional de derechos y justicia en fin la
vigencia de los derechos constitucionales, pero en este hecho la Corte no dispone
la reparacion integral. La labor del organismo constitucional no concluye con
verificar si vulnero o no un derecho constitucional sino con el cumplimiento de la

reparacion del o los derechos vulnerados (Art. 86.3 CRE)

De acuerdo con la normativa fundamental, los instrumentos
internacionales de derechos humanos y las disposiciones legales, es obligacion de
los jueces cuando estén al frente de una violacion de derechos humanos la
obligacion de mandar a reparar el dafio causado. En este caso se aceptd la accion
de proteccidn, esto es, se verificd que el legitimado activo posee una discapacidad
fisica, sufre una enfermedad degenerativa que compromete progresivamente su

situacion de salud, aqui vale la pena sefialar que la Corte no tutela o protege los
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derechos del legitimado activo de manera integral, omision que atenta contra el

precepto fundamental de derechos y justicia.

Con lo puntualizado, era obligacion constitucional y legal analizar en el
caso puntual sobre la reparacion integral como consecuencia de las vulneraciones
a los derechos constitucionales. La adolescente al encontrarse estudiando en el
Colegio Nacional Ibarra en Décimo Afio de Educacion basica y al no poseer beca
alguna, la Corte debié pronunciarse como medida de reparacion integral en el
sistema de educacion con relacién a becas, ya que la adolescente no se beneficid

del procedimiento de beneficios educativos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En atencion a los objetivos propuestos, asi como al analisis y estudio del
caso, se presenta a continuacion las siguientes conclusiones y recomendaciones
derivadas del trabajo, pretendo contribuir en una pequefia parte a la discusion
doctrinaria constitucional, espero que sea de mucha utilidad, en cada una de las
actividades que realizan los operadores juridicos.

Conclusiones.

Las referencias historicas, la filosofia del derecho, pretenden explicar de
forma razonada este topico; el mismo estd generado por una serie de cambios que
han permitido identificar nuevos criterios juridicos. El derecho serd entendido
considerando los hechos historicos y las lineas doctrinales que han desembocado
en el actual modelo de estado; es asi, no se entendera como los postulados
(conjunto de normas) sino ademas existen valores y principios que derivan de la

dignidad humana.

La Constitucion fragmenta, separa, limita, controla y organiza el accionar
publico, con el objetivo que existan los pesos y contrapesos; asi evitar la
concentracion del dominio, precisamente limitandolo, ademas impedir el abuso y
prevenir que se atenten contra los derechos y libertades constitucionales de las
personas, con el proposito de guardar el orden constitucional, esto responde al

principio de separacion —limitacion, division de poderes.
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El Estado se encuentra constitucionalizado cuando estd integrado por
mandatos constitucionales, el proceso de constitucionalizacion del sistema
juridico, resquebrajo la hegemonia y prevalencia que poseia las normas —reglas.
El Estado constitucional de derechos y justicia —precepto fundamental (Art.1
CRE) que admite la existencia de una Constitucion —escrita como Norma Juridica
Suprema, la cual esta reforzada con su rigidez, de aplicacion directa e inmediata,
se funda por un tejido axioldgico, compuesto por una trilogia sistematica de
elementos fundamentales —valores, principios y reglas. En el ordenamiento
juridico se encuentran detalladas diversas garantias, esto conforman los
mecanismos judiciales especializados para salvaguardar, proteger, tutelar los

derechos y libertades consagradas expresamente en el texto supremo.

Es conveniente sefalar: los derechos humanos, responden sin duda alguna, a
los valores y lo moral; esto es esencial para el ser humano, por esta razon, se
convierten en derechos fundamentales, y estos incorporados a la Constitucion y se
los denominan derechos constitucionales, son exigibles y la justicia de aplicar de
manera directa, puesto que “el mas alto deber del Estado consiste en respetar y
hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion” —principio de
responsabilidad del Estado (Art. 11.9). Los derechos tienen como objetivo
principal tutelar, proteger los intereses o necesidades de los titulares — los
ciudadanos (Art. 10) que sean relevantes en una vida digna. Las decisiones no se
fundamentan dnicamente en la normativa interna, hay que considerar los
instrumentos internacionales de derechos humanos —el control de
convencionalidad y el derecho comparado, y vivimos en un Estado garantista; es

el tiempo de los derechos, los cuales en la actualidad no son absolutos.

La aplicacién eficaz de las garantias constitucionales corresponde a los
jueces (Corte Constitucional y justicia ordinaria -primera, segunda instancia)
como guardianes de los derechos. EI empleo sera de conformidad con la norma

fundamental y acorde con los estandares internacionales de derechos humanos,
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con la utilizacion de herramientas, mecanismos adecuados y efectivos que

permitan materializar dichos derechos y libertades.

En la actualidad, los ciudadanos y la naturaleza son actores activos del
ejercicio de los derechos, frente a una vulneracion de los mismos; seran
demandados por quien de manera directa sean afectados —legitimacion activa; con
el proposito de ser reconocido o reparados mediante mecanismos de defensa, ruta
ordinaria (penal, civil, familia, laboral, tributario, administrativo, entre otros), y
via constitucional (accion de proteccion, habeas corpus, habeas data, etcétera),

mecanismos que garantizan el ejercicio de los derechos.

En el modelo de Estado constitucional de derechos, se genera un avance en
la administracion de justicia con relacion al viejo sistema positivista, se prevalece
la sujecion del accionar del juez a los mandatos constitucionales, asi lo ubica
como creador de derecho, de manera relevante en materia constitucional. La
dimensidn axiologica —ponderacion y el enfoque factico —proporcionalidad, sitGa
al administrador de justicia dentro de una perspectiva del derecho y desde un
punto de vista garantista de derechos, va de la realidad al cambio social de
acuerdo con el constitucionalismo transformador. La ponderacion es una actividad
discrecional de interpretacion constitucional, en el cual los jueces establecen una
jerarquia axioldgica entre dos principios o derechos fundamentales que entran en
colision o conflicto, con el objetivo de determinar qué principio o derecho
predomina para el caso en concreto. Este método o regla, no tiene el fin de
instaurar una jerarquia de dos principios o derechos, sino se analizara el asunto
determinado a partir de la situacion juridica en armonia a la efectividad de los
derechos, y se ajuste a la finalidad de la norma extraordinaria, consecuentemente
la justicia sera justa. La inadecuada aplicacién de la ponderacién o de forma
circunstancial podra conllevar a cometer errores o se estaria escondiendo una

decision arbitraria irracional por parte del juez.

En el caso en estudio no existe una categorizacion numerica, pero hay un

grado de restriccién o afectacion del derecho a la dignidad de las personas con
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discapacidad fisica frente al no pago de una obligacion de alimentos; esto resulta
ser intenso en la medida de cumplir con las pensiones alimenticias, teniendo como
efecto juridico la privacion de la libertad ambulatoria; con el propdésito de evitar ir
a la cércel se ve obligado a realizar actividades fisicas que agravan su condicion,
atentando el derecho a la salud e integridad fisica -actividad comercial subir al
transporte publico buses y vender articulos, lo que va en contra de su derecho a la

dignidad, lo que en ocasiones esta en la mendicidad.

Recomendaciones.

Es sustancial generar una cultura juridica de caracter constitucional, con la
finalidad de lograr que la norma fundamental, como texto supremo del pais, no
sea un instrumento utilizado por politicos y abogados, sino que sea utilizada por
todos como un elemento juridico y politico, esencial e idéneo para la solucion de
los conflictos.

Las instituciones de educacion de manera especial en las carreras de
derecho y ciencias juridicas deben implementar en las asignaturas de estudio,
politicas de ensefianza que promuevan la litigacion oral y generen en los
estudiantes destrezas suficientes para la aplicacion de valores, principios y reglas

generadas en el catalogo constitucional de derechos.

De acuerdo con el modelo de Estado, los derechos son de igual jerarquia,
consecuentemente poner valores numéricos a los derechos desde mi perspectiva
no seria lo adecuado, en estos casos lo que corresponde es la aplicacion de la
proporcionalidad para resolver los conflictos generados entre principios

constitucionales.

Es recomendable que el Estado genere politicas publicas que contengan
programas de vinculacion directa y participativa con la ciudadania, con el objeto
de que esta conozca los derechos y libertades de los cuales son sujeto y los
mecanismos especializados para salvaguardar, proteger, tutelar los derechos y

libertades consagradas expresamente en el texto supremo.
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Los derechos estan materializados en el texto fundamental, lo que implica
que sean exigibles, reclamados, demandados por quien de manera directa estén
afectados, por tanto, el Estado debe fortalecer la dimension de ejercicio,
promocion y exigencia de los derechos.

Para la aplicacion de los preceptos constitucionales puestos en analisis, los
administradores de justicia deben tener un amplio conocimiento sobre el
contenido de los principios o derechos; al ser proposiciones 0 mandatos
fundamentales, dotados de un contenido abstracto, ambiguos y de caracter
general, al momento de su aplicacion al caso en concreto estaran violentados, es
asi, el administrador de justicia debe comprender el contenido de los principios o
derechos constitucionales, con la finalidad de aplicar de manera acertada el
derecho. Sera crucial el desarrollo de la jurisprudencia de caracter constitucional
en la cual se enmarque la posicion orientadora con base en el desarrollo. La
dimensidn axiologica —ponderacion y el enfoque factico —proporcionalidad, con la

finalidad de aplicar de manera integral los derechos de las personas.

Los administradores de justicia de primera y segunda instancias, deben
realizar una adecuada interpretacion y ponderacion en la colision de principios o
derechos constitucionales, con la finalidad que el usuario del servicio publico de
la administracion de justicia ordinaria sea necesario concurrir a la Corte

Constitucional para que resuelvan el problema juridico.
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ANEXO.

CorTE

CONSTITUCIONAL

Quito, D M.. 27 de marzo del 2012

SENTENCIA N.° 067-12-SEP-CC

CASO N.* 1116-10-EP

CORTE CONSTITUCIONAL PARA EL PERIODO DE TRANSICION
Jueza constitucional sustanciadora: Dra, Nina Pacari Vega

I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

la presente accion extraordinaria de proteccion fue interpucsta ante la Corte
Constitucional, para ¢l periodo de transicion, ¢l 11 de agosto del 2010 a las
11h22

De conformidad con el articulo 17 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos
de Competencia de la Corte Constitucional, publicado en ¢l Suplemento del
Registro Oficial N.° 127 del 10 de febrero del 2010, a f5. 03 el secretario general
certificd que no se ha presentado otra solicitud con identidad de sujeto, objeto y
accion: en consecuencia, la solicitud no contraviene la norma citada.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional, para ¢l periodo de transicion,
mediante auto del 13 de septiembre del 2010 a las 17h13, avocd conocimiento de
la presente causa, y admitio a trdmite la accion (fs. 04) indicando gue se proceda
al sorteo para la sustanciacion de la misma.

El 28 de septiembre del 2010 se efectud en el Pleno de la Corte Constitucional el

sorteo correspondicnte, de conformidad con lo establecido en la Ley Orgénica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y ¢l Reglamento de

Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, segin

consta en el acta del sorteo que se encuentra a fs, 7 del expediente, en donde el
/ presente caso, signado con el N7 11 16-10-EP. correspondio sustanciar a la Dra.
Nina Pacari Vega. como jueza constitucional sustanciadora.

Mediante auto del 11 de noviembre del 2010 a las 10h30, la jucza sustanciadora
avoco conocimiento de esta secion extraordinaria de proteccion, de conformidad

Av 12 de Octutre N1S - 974 y povanps Nicchis Jenan
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con lo previsto en la Disposicion Transitoria Tercera y articulos 194 numeral 3. v
195 inciso primero de la Ley Orgdnics de Garantias Jurisdiccionales v Control
Constitucional. dispeniendo que se notifique con ¢l contenido de este auto y la
demanda respectiva a los seiores jueces de la Sala Especializada de lo Civil,
[Laboral, Inguilinato, Nificz y Adolescencia de la Conte Provincial de Justicia de
Imbabura, & fin de que en el tWrmino de cinco dias presente un informe de
descargo debidamente motivado sobre los argumentos que fundamentan la
demanda. De conformidad con lo dispucsto cn los articulos 86 numeral 3 de la
Constitucion, 14 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional v 22 del Reglamento de  Sustanciacion de  Procesos  de
Competenciz de la Corte Constitucional, se convoca a las partes. asi como  los
terceros con interés, para ser oidas en audicncia publica ¢l dia martes 30 de
noviembre del 2010 a las |0h({): hagase conocer el contenido de la demanda y
este auto al tercero con interés en el proceso, esto es a la sefiora Martha Cecilia
Urcango Anrango, para lo cual se dispone que la Sala Especializada de lo Civil,
Laboral, Inquilinato, Nifiez y Adolescencia de Ja Corte Provincial de Justicia de
Imbabura proceda a notificar con csta providencia y la demanda respectiva cn las
casillas judiciales senaladas dentro de la causa N.° (0064-2010: nombrese como
actuario ad-hoc en esta causa al Abg. Alvino Antuash Tsenkush, asistente
constitucional del despacho. Para recibir notificaciones se estari a lo dispuesto en
el articulo 86, literal d de la Constitucion de la Republica, en concordancia con ¢l
articulo 8 numeral 4 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales v Control
Constitucional, es decir. que se advierte la obligacion de determinar ¢l domicilio o
medio eficaz para recibir notificaciones posteriores.

De la solicitud y sus argumentos

El legitimado activo. Segundo Angel Pandi Toalombo, interpone la presente
accion extraordinaria de proteccion en los siguientes términos:

Menciona que Ja sentencia dictada por la Sala Especializada de lo Civil de la
Corte provincial de Justicia de Imbabura en ¢l proceso signado con el N.° 0064-
2010, se encuentra ejecutoriada por ¢l Ministerio de la ley v por el transcurso
del tiempo. v que los recursos de casacion y de hecho se han negado.

Que el derecho constitucional supuestamente vulnerado segin el legitimado
activo es ¢l derecho de libertad, contemplado en el articulo 66, numeral 21,
literal d de 1a Constitucion de la Repiblica que dispone: “ninguna persona esta
obligada a hacer algo prohibido o0 a dejar de hacer algo no prohibido por la ley™,
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Que la violacion al derecho constitucional ha ocurrido a lo largo de todo cl
proceso desde su inicio, toda vez que nadie pucde ser condenado a cumplir una
obligacion civil o social imposible como en su caso, al tratarse de una persona
discapacitada ¢n un porcentaje de mas del 80%, ante lo cual no pucde valerse
por si mismo, por lo que depende de otras personas, sin poder trabajar, siendo su
enfermedad irreversible y degencrativa; sin cmbargo, se lo ha condenado a
pagar pension de alimentos que no puede pagar por su enfermedad y por
prescripeion médica. a4l no poder hacer ningun esfuerzo fisico. ante lo cual, esta
obligacion “lo mantiene en constante peligro de ir a parar ¢n la carcel hasta que
pueda pagar ¢l alumo centavo™

Identificacion de los derechos presuntamente vulnerados por la decision
judicial

El derecho constitucional supuestamente vulnerado segan el legitimado activo
es el derecho de libertad, contemplado en el articulo 66, numeral 21, literal d de
la Constitucion de la Republica, que dispone:

Art, 66.- “Se reconoce v garantizara a las personas:

21. Los derechos de libertad también incluyen:

d) Que ninguna persona pueda ser obligada a hacer algo prohibido o a dejar
de hacer algo no prohibido por la ley™

Pretension concreta

Con estos antecedentes y con fundamento en los articulos 94 437 de la
Constitucion de la Repiblica del Ecvador, ¢l legitimado activo comparcce ante
la Corte Constitucional y solicita que se acepte la accion extraordinana de
proteccion, medianie la aplicacion de las disposiciones constitucionales, los
principios del buen vivir. ya que nadic puede ser obligado a cumplir un asunto
que fisica y humanamente es imposible, por lo que solicita se revogue ¥ anule la
sentencia judicial de segundo y definitivo nivel jurisdiccional dictada por los
miembros de la Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia
de Imbabura. con asiento en Iharra, quicnes no aplicaron el principio de derecho
universal denominado equidad, pidiendo que se proceda a dictar otra sentencia
constitucional para que se suprima de mancra definitiva su obligacion y el deber
de seguir pagando pension alimenticia.

De la contestacion y sus argumentos

PARA EL PERIODO DE TRANSICION
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los doctores Jaime Cadena Vallejo, Leonardo Castro y doctora Luz Angélica
Cervantes Ramirez, en sus calidades de jucces de fa Sala de lo Civil de la Corte
Provincial de Ibarra, presentan el informe de descargo de los argumentos en que
el legitimado activo, Segundo Angel Pandi Toalombo, fundamenta la demanda de
accion extraordinaria de proteccion

Sefialan que Segundo Angel Pandi Toalombo interpone accion extraordinaria de
proteccion, segin €l para que se revoque v anule Ja sentencia judicial de segundo
v definitivo nivel jurisdiccional dictados por los miembros de la Sala
Especializada de lo Civil de fa Corte Provincial de Justicia de Imbubura,

Aclaran que esta Sala de lo Civil dentro del juicio de alimentos N.° 697-2009.
seguido por Martha Cecilia Urcuango Anrrango, en contra de Segundo Angel
Pandi, por alimentos para la menor Neuvalle Vanesa Pandi Urcuango, no ha
dictado sentencia sino auto resolutivo, v que para resolver 1o ha hecho en base al
siguiente analisis juridico:

Que la causa principal sube a conocimiento de la Sala de lo Civil, Laboral, Nifiez
y Adolescencia, Inquilinato y Materias Residuales. mediante recurso de apelacion
interpuesto por Scgundo Angel Pandi Tealombo, del auto dictado por el juez
tercero de Ja Nifiez y Adolescencia de este canton ¢l 19 de cnero del 2010 a las
I1h48, mediante el cual desecha Ja demanda presentada por el hoy recurrente, en
donde demanda la suspension definitiva de la pension alimenticia fijada a favor
de su hija Neuvelle Pandi Urcuango.

Que fa Sala, al conocer el recurso de apelacion, le correspondié emitir su proyecto
al Dr. Leonardo Castro, conjuez del Dr. Hugo Imbaquingo. quien se habia
excusado por encontrarse incurso en una de las causales determinadas en el
articulo 856 del Codigo de Procedimiento Civil.

Que el sefior Segundo Angel Pandi Toalombo comparece al Juzgado Tercero de
la Nifiez y Adolescencia de este canton, manifestando que mediante tramite
procesal se le condend a pagar la pension mensual de veinte y tres dolares con
quince centavos cn juicio de alimentos que siguié la seiiora Martha Cecilia
Urcuango Anrrango, cantidad que ha venido pagando puntualmente por mas de
diez afios; que sufre una discapacidad de mas del ochenta por ciento y que los
médicos prohiben realizar esfuerzos, por cuanto su incapacidad se ha empeorado
notablemente con el paso de los afios; que no se encuentra trabajando v que no
podrd pagar la pension alimenticia, por lo que solicita la supresion definitiva de la
misma y se elimine la obligacion que ha cumplido puntualmente hasta la presente
lecha. En primera instancia en la audiencia publica ¢l actor ha judicializado las
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copias cetificadas conferidas por el Hospital San Vicente de Paul, y ¢l camn¢ del
CONADIS, pedido de una silla de ruedas y una resonancia magnética. Que la
Sala, de conformidad con lo establecido en el articulo 147 del Codigo de la Nificz
y adolescencia ha confirmado la resolucion dictada por el sefior juez de primer
nivel gue desecha la demanda,

Que ¢l articulo 45 de la Constitucion de la Repiblica establece el derecho  la
integridad fisica y psiquica de los nifios, nifias y adolescentes, cuando dispone
que: “Las nifias, niftos y adolescentes gozardn de los derechos comunes del ser
humano. ademas de los derechos especificos de su edad. El Estado reconocerd y
garantizard la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepeion. Las
nifias, nifios v adolescentes fienen derccho a la intepridad fisica y psiquica; a su
identidad, nombre v ciudadanis; a la salud integral y nutricion; a la educacion y
cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tencr una familia y
disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social, al
respeto de su libertad y dignidad: a ser consultados en asuntos que les afecten; a
educarse de manera prioritaria en su idioma ¥ en contextos culturales propios de

sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus progenitores o
familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar [...]" El articulo

11 del Cédigo de la Nificz y adolescencia establece el interés superior del nifio,
disposicion legal concordante con los articulos 24 y 29 de la Convencidn de los
derechos del Nifio, que en su parte pertinente dice: “El interés superior del nifto ¢s

un principio gue estd orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de

los derechos de los nifios, nidas v adolescentes e imponen a todas las autoridades
administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas ¢l deber de
ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento. Para apreciar el interés
superior se considerard la necesidad de mantener un justo cquilibrio entre los
derechos v deberes de nifios, niftas y adolescentes, en forma que mcjor convenga

a la realizacion de sus derechos y garantias. Este principio prevalece sobre cl
principio de diversidad étnica y cultura [...]". Disposicion legal concordante con

el articulo 426 de la Constitucion de la Repiiblica, que dice: “Todas las personas,
autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juczas y jueces,
autoridades administrativas y servidores plblicos aplicardn directamente las
normas constitucionales v las previstas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos siempre que sean mds favorables a las cstablecidas en la
Constitucion aunque las partes no las invoquen expresamente. Los derechos

~ consagrados en al Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos
“V humanos serin de inmediato cumplimiento v aplicacion. No podra alegarse falta
de ley o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracién de los
derechos y parantias establecidos en la Constitucion, para desechar la accion

/ interpuesta en su defensa ni para negar ¢l reconocimiento de tales derechos™.
¥
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Que ¢l articulo innumerado 2 del Titulo V. capitulo 1 del Codigo de la Niftez y
Adolescencia, al hablar sobre ¢l derecho de alimentos. dice: |...| El derecho a
alimentos es connatural a la relacion patemo-filial v estd relacionado con ¢l
derecho a la vida, la supervivencia v una vida digna; implica la garantia de
proporcionar los recursos necesarios para la satisfaccion de las necesidades
basicas de los alimentos que incluye: 1.- Alimentacion nutritiva, equilibrada y
suficiente; 2.- Salud integral, prevencién atencion médica y provision de
medicinas; 3.- Educacion; 4.- Cuidado; 5.- Vestuario adecuado; 6.- Vivienda
segura, higiénica y dotada de los servicios basicos: 7.- Transporte; 8.- Cultura,
recreacion y deportes: v, 9.- Rehabilitacion y ayuda técnica si el derechohabiente
tuviera alguna discapacidad temporal o definitiva™ El art. 3 Ibidem, habla de las
caracteristicas de este derecho como intransferible, intransmisible, irrenunciable,
imprescriptible, inembargable v no admite compensacion ni reembolso de lo
pagado, salve las pensiones de alimentos que han sido fijadas con anterioridad y
no hayan sido pagadas y de madres que hayan cfectuado gastos prenatales que no
hayan sido reconocidos con anterioridad, casos en los cuales podran compensarse
y transmitirse a herederos. EI Art. 5 dispone que son padres los titulares de la
obligacion alimentaria, ain en los casos de limitacion suspension o privacion de
la patria potestad. En caso de ausencia. impedimento, insuliciencia de recursos y
discapacidad de os obligados principales. debidamente comprobado por guien lo
alega, la autoridad competente ordenara que la prestacion de alimentos sea pagada
o completada por uno o mas de los siguientes obligados subsidiarios. en orden a
su capacidad econdémica y siempre ¥ cuando no se encuentren discapacitados en
su orden: 1.- Abuelos/as: 2.- Los hermanos‘as que hayan cumplido veintiin afos
y no estén comprendidos en Jos casos de los numerales 2 y 3 del articulo anterior

s
v

Que la Sala ha desechado la accion planteada por el actor, demandando la
supresion definitiva de la pension alimenticia, considerando ¢l interés superior del
nifio, establecido tanto en la Constitucion de Ja Repablica como en los Convenios
Internacionales v en el Cadigo Organico de la Nifiez v Adolescencia: ademas.
conforme ¢l certificado que acompanan, conferide por la Cooperativa de Ahorro y
Crédito de los Comerciantes Minoristas de Imbabura “Amazonas Lida™, en
donde el recurrente es secio activo, se indica que el mencionado sefor ha
colaborado en la Cooperativa de Ahorro v Crédito “Amazonas 1.tda.” en calidad
de directivo en los organismos de Consejo de Administracion, Consejo de
Vigilancia y diferentes comisiones. en ¢l periodo comprendido entre el 2005 hasta
2008; ademas, es socio activo de la institucion desde ¢l 006 de septiembre de 1993,
con el nimero de cuenta 627, por lo que se debera desechar la presente accion.
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Quc estos son los aspectos de orden constitucional que la Sala ha analizado al
confirmar ¢l auto resolutive dictado por ¢l sefior juez tercero de la Nifiez y
Adolescencia, que desecha la demanda presentada por Scgundo Angel Pandi
Foalombo; ademas, ¢l auto del que se recurre no se encuentra cjecutoriado, pues
este puede reverse en cuakjuicr momento por lo que no se cumple uno de los
requisitos para la procedencia de la accion extraordinaria de proteccion, por lo
que segin los legitimados pasivos consideran que deberd desccharse la misma,
conforme al articulo 94 de |2 Constitucion de la Repiblica.

1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, ¢s competente
para conocer y resolver ¢l presente caso, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 del Régimen de Transicion, publicado en la Constitucion de la
Repiblica del Ecuador, cn ¢l Registro Oficial N.° 449 del 20 de octubre dei
2008, en concordancia con la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, publicada en ¢l
Segundo Suplemento del Registro Oficial N.° 52 del 22 de octubre del 2009,

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 437 de la Constitucion de la
Republica, la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la
accion extraordinaria de proteccion contra sentencias, autos definitivos
resoluciones con fuerza de sentencia, lo cual se encuentra en concordancia con
¢l articulo 58 y siguicntes de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional v articulo 34 y siguicntes del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de Ja Corte Constitucional,

Conforme ya lo ha expresado la Corte Constitucional en varias de sus
sentencias, la accion extraordinaria de proteccion procede en contra de
sentencias. autos en firme o ejecutoriados y resoluciones judiciales que pongan
fin al proceso. y cn esencia, la Corte Constitucional, para ¢l periodo de
transicion, por medio de esta accion excepeional solo se pronunciard respecto a
dos cuestiones principales: la vulneracion de derechos constitucionales o la
/ violacion de normas del debido proceso

~~ La naturaleza de la accion extraordinaria de proteccion consiste en que la

vulneracion de derechos constitucionales o la violacion de normas del debido
w4 proceso no queden en la impunidad, por lo que asumiendo ¢l espiritu tutelar la
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vigente Carta Fundamental, mediante esta accion excepcional permite que las
senlencias, autos y resoluciones firmes o ¢jecutoriados puedan ser analizados
por parte del mas alto érgane de control de constitucionalidad cn ¢l pais como es
la Corte Constitucional: por lo que los alcances gue asume esta accion
extraordinaria abarca a las resoluciones ejecutoriadas, las mismas que puceden
ser objeto de andlisis ante ¢l supuesto de vulneracion de los preceptos
constitucionales antes descritos, teniendo come efecto inmediate, si se
encontrare la vulneracion de estos derechos, la reparacion del derecho violado v,
por ende, dejar sin efecto la resolucion que ha sido impugnada.

Determinacion de los problemas juridicos

Siendo el estado de la causa €] resolver, esta Corte procede a efectuar ¢l andlisis
de fondo correspondiente, en base al siguiente problema juridico: 1) En la
presente causa, la obligacion de pagar una pension alimenticia a favor de una
menor ;pucde ir en detrimento de los derechos a la dignidad v la libertad de una
persona discapacitada y con una enfermedad degenerativa?

1) En la presente causa, la obligacion de pagar una pension alimenticia a
favor de una menor ;puede ir en detrimento de los derechos a la dignidad y
la libertad de una persona discapacitada y con una enfermedad
degenerativa?

A consideracion del Tegitimado activo, en ¢l caso sub judice, los jucces de la
Segunda Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de
Imbabura, a través del auto del 10 de junio del 2010 a las 14h20, no han
observado las wvulneraciones a varios de sus dercchos constitucionales,
considerando que ¢l mismo tiene una discapacidad fisica y adolece una
enfermedad  degenerativa; elementos que serdn  analizados por la Corte
Constitucional. considerando que dentro de esta causa existen derechos que les
asisten a los nifios, nifias y adolescentes.

En virtud de aquello se genera un conflicto de derechos constitucionales
supuestamente vulnerados, dirigidos hacia dos personas que son considerados
como grupos vulnerables y gue requicren atencion prioritaria por parte del
Estado ecuatoriano ¢n los &mbitos publico v privado.

Por lo antes expueste, ¢l método interpretativo a ser empleado en la presente

causa es la ponderacion de derechos. para lo cual esta Corte realiza las
siguientes consideraciones:

169



CorTE
CONSTITUCIONAL

Caso N* 116 10-FP Pigima 9 de 33

Jerarquia normativa de los derechos constitucionales

[.a Constitucién de la Republica. en su articulo 11 numeral 6 manifiesta que: El
cjercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: “Todos los
principios y derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes v de igual jerarquia™

En aguel sentido, ¢l constitucionzlismo ecuatoriano ha configurado una igualdad
jerdrquica en cuanto al reconocimiente de derechos constitucionales, mediante
el cual, todos los derechos constitucionalmente reconocidos gozan de una igual
jerarquia normativa en el contexto constitucional ecuatoriano

Empero, dentro de un caso concreto pueden suscilarse conflictos entre derechos
constitucionales que entren en colision; es por ¢llo que corresponde a los jucces
constitucionales emprender un cjercicio hermenéutico que permita solventar este
conflicto entre derechos. Adicionalmente, la disposicion normativa ibidem. en
su numeral 5, establece que: “en materia de derechos y  garantias
constitucionales, las servidoras v servidores publicos, administrativos o
judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mis favorczca su
efectiva vigencia™,

Bajo estas circunstancia se debe expresar que en esle caso se empleard como
herramienta hermenéutica la ponderacion de derechos, Dentro de la causa sub
Jjudice un primer elemento a considerarse es la axiologia mévil, en virtud de la
cual, atendiendo a los elementos facticos v a las peculiaridades del caso
conereto, se sopesara un derecho en relacion a otro.

Identificacion de los derechos en conflicto

En la especie se determina gue en cste caso existen dos derechos que se
encuentran en conflicto a partir de una circunstancia concreta, como es el no
pago de pensiones alimenticias; es decir, por un lado ¢l derecho a alimentos de
una nifia menor de edad y. por otro, ¢l derecho a la libertad ambulatoria de una
persona con discapacidad

Para realizar un ejercicio de interpretacion empleando el método de ponderacion

| debemos partir de dos categorias normativas paritarias; en aquel sentido, sc
'~/ pucde observar que ademas de la disposicion constitucional de igualdad
jerarguica de los derechos constitucionales {articulo 11 numeral 6 CRE) en el
caso sub judice nos encontramos con un clemento adicional, el mismo que se
encuentra determinado por la situacion de vulnerabilidad de las personas
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inmersas dentro de esta causa, en donde tanto los menores como las personas
- . v ' . o |
con discapacidad gozan de una proteccion prioritaria .

Conflicto de derechos entre grupos de atencion prioritaria

En este caso nos encontramos con un conflicto de derechos existente entre dos
grupos que gozan de una atencion prioritaria dentro del marco constitucional
ecuatoriano; por tanto, una primera aproximacion debe realizarse en cuanto a la
determinacion de la normativa constitucional gue tutela sus derechos.

Se debe destacar que la Constitucién de la Republica determina en su articulo 35
que:

embarazadas, personas con discapacidad. personas privadas de la libertad v
quiencs adolezean de enfermedades catastrolicas o de alta complejidad,
recibiran atencion prioritaria v especializada en los ambitos publico y privado,
[La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual. maltrato infantil. desastres naturales o
antropogénicos, 1 Estado prestara especial atencion a las personas en situacion
de doble vulnerabilidad™,

“Las personas adultas mayores, nifas, nifios v adolescentes, mujeres

De Ja lectura de la norma constitucional que contiene una disposicion expresa en
cuanto a la atencion prioritaria y especializada por parte del estado en el ambito
publice y privade, se puede observar la existencia de tres sujetos de derechos
aplicables al caso concreto: nifos, niftas y adolescentes; personas con

discapacidad y personas que adolezcan enfermedades catastroficas. En virtud de
aquello debemos destacar las siguientes premisas:

El interés superior del menor

Entre los derechos que la Constitucion de la Republica tutela a favor de los
nifios, nifias y adolescentes se encuentra la normativa contenida en al articulo
44, que determina en la especie el principio de interés superior de los nifios.
minas v adolescentes:

Art. 44.- El Estado, la sociedad v la familia promoveran de forma prioritaria ¢l
desarrollo integral de las nifias, nifos vy adolescentes, y aseguraran el gjercicio

' Cfr. Antfeulo 35 Constitucion de la Republica del Ecuador: R.O. No. 449 de 20 de octubre de 2008,
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pleno de sus derechos: se¢ atendera al principio de su interés superior y sus
derechos prevalecerin sobre los de las demis personas.

[as ninas, nifos y edolescentes tendran derecho 2 su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y desplicgue de su
intelecto v de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno
familiar. escolar, social v comunitario de afectividad y scguridad. Este entorno
permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales ¥
culturales, con €l apovo de politicas intersectoriales nacionales y locales.

Del andlisis del articulo antes seialado se puede obscrvar que la proteccion y
tutela de los derechos de los nifios. nifias y adolescentes ¢s una acometida
conjunta en donde se vera inmerso en un ambito macro cl Estado y la sociedad
en su conjunto. v en up sentido cspecifico, su nucleo familiar. Por ende. la
interpretacion que realice esta Corte debe contemplar estas obligaciones por
parte de los dislintos actores que se ven inmersos en la tutela del intercs superior
de la menor.

Entre los derechos que deben ser obscrvados para proleger el interés superior del
menor el articulo 45 de la Constitucion destaca:

Art. 45.- Las nifas, nifos v adolescentes gozaran de los derechos comunces del
ser humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocerd y
garantizard la vida. incluido el cuidado y proteccion desde la concepeion.

Ias nifias, nittos v adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a
su identidad, nombre v ciudadania; a la salud integral ¥ nutricion; a la educacion
y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y
disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al
respeto de su libertad y dignidad: a scr consultados en los asuntos gue les
afecten: @ educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos
culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacién
acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fucra perjudicial para
su bienestar.

El Estado garantizara su libertad de expresion y asociacidn, el funcionamiento
/ libre de los consejos estudiantiles y demas formas asociativas.

PARA EL PERIODO DE TRANSICION
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Los derechos de la menor ;se encuentran garantizados en la actualidad?

[.a interrogante que se formula a partir de cstos derechos reconocidos
constitucionalmente es si estos derechos se encuentran tutelados por el Estado y
los familiares de la menor en el caso sub judice. In aquel sentido, se puede
observar dentro de los elementos valerativos aportados dentro del preceso gue el
derecho a la vida de la menor no se encuentra comprometido, toda vez que
conforme se desprende del expediente, la obligacion de alimentar a la menor es
una obligacion solidaria que deben asumir la familia de la menor y el Estado
ceuatoriano; ademas, se deteriina gue la madre de fa menor de nombre Martha
Cecilia Urcuango Anrrango, realiza actividades comerciales de venta de
legumbres en el mercade Amazonas de la ciudad de Ibarra, lo cual le permite
obtener los medios de subsistencia para ¢lla v la menor; asi lo determina el
oficio N.° 326 DSUM del 28 de julio de 2011, remitido por el Tnigo. Jeronimo
Darquea, coordinador de Mercados del Hustre Municipio de San Miguel de
Ibarra: “[...] que una vez revisados Jos catastros de los Mercados, se pudo
constatar que la seflora Urcuango Anrrango Martha Cecilia, s¢ encuentra
registrada como arrendataria del puesto Nro-206-AR, ubicado en el sector
Ampliacion remodelada  del mercado  Amazonas.  aclarando  que  dicha
comerciante sc encuentra registrada desde ¢l mes de agosto ano 2005 hasta la
presente fecha 2011, pagande un canon de arrendamiento de 5,50 délares
mensuales, y la patente anual la cantidad de 14,00 dolares”. Lo cual determina
que la madre de la menor se encuentra en una mejor situacion socto econémica
en relacion al padre de la menor. Segundo Angel Pandi Toalombo.

Adicionalmente, conforme consta a fs. 44 del proceso, se ha determinado que la
adolescente recibe ayuda de la Fundacion Childfund Internacional. que tiene
como objeto el mejoramiento de las condiciones de vida v los ambientes que
rodean a la adolescente y su familia, en donde mediante oficio s/n del 06 de abril
del 2011, se ha determinade que la menor Neuvelly Vanesa Pandi Urcuango se
encuentra afiliada a esta Fundacion hasta la actualidad.

Esta fundacion ha manifestado mediante oficio que en compailia de la
Federacion de Organizaciones Comunitarias de Imbabura, FOCIL se ha
emprendido en campamentos vacacionales, talleres de agua segura, practicas
higié¢nicas, entre otras.

Conforme s¢ desprende del analisis de los e¢lementos aportados por las partes
procesales se puede evidenciar gue la menor Neuvely Vanesa Pandi Urcuango,
estudia actualmente en el Colegio Nacional Ibarra, conforme consta en el oficio
N2 1503-R del 28 de julio del 2011, suscrito por la Dra. Myrian Salgado
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Andrade, MSc, quien en su calidad de rectora encargada del Colegio Nacional
“Ibarra” comunica que: “[...] la senorita Pandi Urcuango Neuvelle Vanesa,
previo los registros legales se matriculo en el Décimo Ao de Educacion Basica
paralelo “H" v es promovida al curso inmediato superior, correspondiente al ano
leetivo 2010-2011", para lo cual se adjunta el certificade de matricula y la
promocion de fa referida estudiante (f5. 95-96). Al mismo tiempo, informa que
la sefiorita Pandi no percibe beca alguna en el plantel. Por lo antes expuesto se
determina que el derecho a la educacion de la menor de edad se encuenira
garantizado por parle del Fstado ecuatoriano.

Cabe destacar que ¢l interés superior de la menor se encuentra comprendido en
una obligacion solidaria gue persigue una finalidad especifica que es asegurar la
vida de la menor v ¢l disfrute de sus derechos constitucionalmente reconocidos,
En aquel sentido, se puede colegit que sus derechos: a la vida, integridad fisica y
psiquica; a su identidad. nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a
la educacion y cultura, al deporte v recreacion; a la seguridad social: a tener una
familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacién
social; al respeto de su libertad v dignidad; a ser consultados en los asuntos que
les afecten: a educarsc de mancra prioritaria en su idioma y cn los contextos
culturales propios de sus pucblos y nacionalidades; y a recibir informacion
acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para
su bicnestar, mediaticamente no se encuentran comprometidos y por tanto cl
interés superior de la menor no se encuentra vulnerado, ya que el Estado, la
madre de la adolescente y esta Fundacion privada contribuyen para su tutcla.

La atencién prioritaria a personas con discapacidad

El articulo 47 de la Constitucion de la Repiablica determina como uno de sus
objetivos la equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad:
esta acometida scra asumida de manera conjunta con la sociedad y la familia de
estas personas.

Art, 47 - F| Estado garantizard politicas de prevencion de las discapacidades y,
de manera conjunta con la sociedad y la familia, procurard la equiparacion de
oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion social,

Adicionalmente. entre sus derechos constitucionales s¢ reconoce dentro del
articulo ihidem:

“...] Se reconoce a las personas con discapacidad, los dercchos a:
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I. La atencion especializada cn las entidades publicas y privadas que presten
servicios de salud para sus necesidades especificas, que incluird la provision de
medicamentos de forma gratuita, en particular para aquellas personas que
requieran tratamiento de por vida,

2. La rchabilitacion integral v la asistencia permanente, que incluiran las
correspondientes ayudas técnicas.

3. Rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de transporte y
espectaculos.

4. Exenciones en ¢l régimen tributario.

5. El trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, que fomente sus
capacidades y potencialidades. a través de politicas que permitan su
incorporacion cn entidades pablicas y privadas.

6. Una vivienda adecuada, con facilidades de acceso v condiciones necesarias
para atender su discapacidad y para procurar el mayor grado de autonomia cn su
vida cotidiana. Las personas con discapacidad que no puedan ser atendidas por
sus familiares durante ¢l dia. o que no tengan donde residir de forma
permanente, dispondran de centros de acogida para su albergue,

7. Una educacion que desarrolle sus potencialidades y habilidades para su
integracion v participacion en igualdad de condiciones. Se parantizard su
educacion dentro de fa educacion regular. Los planieles regulares incorporaran
trato diferenciado y los de atencion especial la educacion especializada. Los
establecimientos educativos cumpliran normas de accesibilidad para persenas
con discapacidad e implementardan un sistema de becas que responda a las
condiciones econdémicas de este grupo.

8. La educacion especializada para las personas con discapacidad intelectual y ¢l
fomento de sus capacidades mediante la creacion de centros educativos y
programas de ensefianza especificos.

9. La atencion psicolOgica gratuita para las personas con discapacidad y sus
familias, en particular en caso de discapacidad intelectual,

10. El acceso de manera adecuada a todos los bienes y servicios. Se eliminaran
las barreras arquitectonicas.
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11. El scceso 2 mecanismos, medios v formas alternativas de comunicacion,
entre ellos el lenguaje de scias para personas sordas, ¢l oralismo y cl sistema
braille,

Un elemento que se ve presente en el ambito de la tutela de los derechos de las
personas con discapacidad es ¢l eriterio de incorporacion de las mismas a la
sociedad, anzando un interés general la proteccion de sus derechos
reconacidos constitucionalmente,

A través de diversas politicas pibficas se ha emprendido en el reconocimiento ¢
incorporacion de cstas personas, buscando superar barrcras histdricas impuestas
por la sociedad a este grupo humano; por tanto, atendiendo a una interpretacion
teleologica ha de entenderse que el fin que persigue el Estado es la superacion
de estas barreras. para lo que se ha establecido medidas que aseguren la vigencia
de sus derechos, como lo determinan los articulos 48, 49 y 50 de la Constitucion
de la Repiblica’,

I A 48.- El Estado adoptera o favor de las personas con discapacidad medidas que aseguren

1. La inclusion social, mediante plancs y programas estatales y privados coordinados, que fomenten su
panticipacion politics, socsal, cultural. educativa y econdmica

2. La obtencidn de crédinos v rebajas o exoncraciones tributarias que Jes permiia iniciar y mantener
actividades productivas, y la obtencion de becas de estudio en todos los niveles de educacion

3, El desarrallo de programas ¥ politicas dirigidas a fomeatar su esparcimiento y descanso
3, La participacion politica, que ascgurari su representacion, de acuerdo con la ley

s El canblecimiento de progmmas especializados para lx atencido integral de las personas con
discapacidad severa y peofunda, con el fin de alcanzar el maximo desarrolle de sa personalidad, <l
fomento de su autonomia v Ia disminuctdn de la dependencia

6, El incentivo ¥ apovo para proyectos productivos a favor sde los familiares de las persomas con

discapacidad severa

7. La garantia del pleno gjercicio de los derechos de las persanas con discapacidad, La ley sancionard ¢l
abandono de estas personas, y los actos que imcurran en cualquier forma de abuso, trato inhumano o
degradante v discriminacidn por razon de la discapacidad

An. 49.- [as porsonas ¥ las fanulias que cuiden a personas con discapacidad que requieran stencion
permanente serdn cubsertas por la Segl ridad Secial v recibirin capaciacion periddica para mejorar ks
calidad de la atencion

A, 50~ Fi Estado sarantizard a tods persons que sufro de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad el derecho a la atencion especializada y gratuiia en todos los niveles, de mancra oportuna ¥
preferente

PARA EL PERIODO DE TRANSICION
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De la lectura de estos articulos se puede observar que ¢l Estado debe garantizar
¢l plene ejercicio de sus derechos a las personas con discapacidad: en este
sentido. se genera la interrogante respecto a si existe violacion de sus derechos
frente a una posible privacion de la libertad por parte del Estado a una persona
con discapacidad por el hecho de adeudar pensiones alimenticias. y si aquello va
en detrimento de sus derechos constitucionalmente reconocidos, descritos en
lineas anteriores. mas aun considerando que estas personas constituyen un grupo
de atencion prioritaria.

Con estos anlecedentes, corresponde a esta Corte realizar un  ejercicio
hermencéutico respecto a si en el case sub judice se ha atentado contra los
derechos del sefor Segundo Angel Pandi Toalombo, en su condicion de persona
discapacitada,

Al respecto, se deben destacar los elementos valorativos aparejados en cl
proceso: en la especie, se pudo evidenciar que el senor Segundo Angel Pandi
Toalombo, es una persona que adolece una enfermedad degenerativa que le ha
provocado una discapacidad fisica de mas del 80%, conforme se desprende del
carné de discapacidad conferido por el Conscje Nacional de Discapacidades,

De la visita in situ realizada por este despacho, s¢ ha evidenciado que el
legitimado activo vive en las afueras de la ciudad de Ibarra, en el pasaje S/N -
25 en el sector denominado La Florida; la vivienda cs modesta y para acceder a
la misma no existen las condiciones necesarias que [aciliten la movilidad del
legitimado active, por lo que debe contar con el auxilio de sus familiares o de
moradores del sector.

Debido a su incapacidad, s¢ ha constatado gue el sefior Pandi se ve impedido de
realizar actividades fisicas, por lo cual se ve limitado a comercializar cds de
misica cristiana para poder subsistir. Su actividad, segin lo determina el
legitimado activo, la realiza en las calles v en los buses de la ciudad de Ibarra, lo
cual va en detrimento de su derecho constitucional a la dignidad, al ser objeto de
vejaimenes por parte de transportistas que le impiden comercializar sus
productos; ademds, realiza actividades que debido a su discapacidad fisica, a
mis de colocarlo en una situacion de alta vulnerabilidad, pone en riesgo su vida
al intentar subir y bajar de buses en movimiento,

En aquel sentido, el exigir el cumplimieno de una obligacion alimentaria.
demandaria la realizacion de actividades laborales con el objeto de obtener
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ingresos que permitan satisfacer la pension fijada por los jucces respectivos, lo
cual atenta gravemente los derechos de esta persona con discapacidad,

Sobre el hecho de adolecer ¢l legitimada activo enfermedades catastroficas
o de alta complejidad

En el caso sub judice se puede determinar que el legitimado activo adolece de
una enfermedad fisica de cardcter degenerativo, la misma que lo ha colocado en
una situacion de discapacidad lisica

Conforme consta a [5. 56 del expedientc, la Dra. Gladys Cisncros, en calidad de
médico fisiatra, v el Dr. Luis Mufioz, en calidad de dircctor del Hospital “San
Vicente de Paal” de la Direccion Provincial de Salud de Imbabura, han
certificado que ¢l senor Segundo Angel Pandi Toalombo, con nimero de
historia clinica 196657, adolece de “paraparecia cspastica™, una enfermedad
espinal progresiva, v manifiestan que el hoy legitimado activo debe “continuar
con tratamiento Kinesisco dirigido de especialidad en lapsos periodicos cuando
¢l caso lo amerite para lo cual requiere movilizarse™.

En aguel sentido, se ha cvidenciado ¢l padecimiento por parte del hoy
legitimado activo de una enfermedad degenerativa. gue progresivamente va
agravando su salud y contribuyendo a su discapacidad fisica. Esta enfermedad
resulta ser de alta complejidad, puesto que paulatinamente va ¢n detrimento de
fa movilidad de la persona que la adoleee, lo cual lo coloca cn una situacion de
permancnte vulnerabilidad

“[...] En algunos casos la enfermedad se manifiesta primero con estomatitis,
conjuntivitis y diarrea. En los primeros seis meses ocurre debilidad de miembros
inferiores, que se incrementa progresivamente. A partir del primer afio de Ja
enfermedad. se presentan alteraciones de esfinter vesical y veliga neurogénica,
impotencia en hombres. calambres en micmbros inferiores. deterioro de la
funcion vesical asociada a la hiperreflexia osteoteninosa, dolor lumbar v
estreftimicnto. Al cabo del tiempo el paciente pierde totalmente la capacidad de
usar los miembros inferiores y puede perderse la sensibilidad en los pies, Esta
paraparesia de origen viral debe diferenciarse de la paraparcsia_espdstica

! La paraparesia espastica berediaria es un aripo, de Leasiomos newrodegenerativos con heterogeneidad

fenotipica y gendtica, caraciorizades clinicamente por espasticidad y debilidad progresiva de Jos

¢ micmbros infeviores. Fuente: " Aspectos clinicos v Rencticos ea ¢! diagnastico de la paraparesia cspistica
%Ql hereditaria”, btip://bvs sld.culrevistaspedivol 74 _| 02/PEOSI02 htm
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familiar de origen hereditario, para lo cual deben realizarse  estudios
wi

immunolégicos de antigenos y anticucrpos anti-HTLV virus,auxli™’.

Conforme lo destaca la propia Constitucion de la Republica en el articulo 35:
“[...] El Estado presentara especial proteccion a las personas en condicion de
doble vulnerabilidad”. Conforme s¢ desprende de la realidad procesal, en esta
caso concreto se puede evidenciar que ¢l hoy legitimado activo, ademas de ser
una persona con una discapacidad fisica de mas del 80%, sufre de una
enfermedad degenerativa altamente compleja. la misma que contribuird a
agravar su situacion de discapacidad y su salud de mancra integral, lo cual hace
que ¢l sefior Segundo Angel Pandi Toalombo s¢ encuentre ¢n una situacion de
doble vulnerabilidad. dentro de los grupos de atencion prioritaria que tutcla el
Iistado ecuatoriano. En aquel sentido, la Sala de lo Civil de ta Corte Provincial
de Justicia de Imbabura debid considerar esta situacion de doble vulnerabilidad
a la hora de emitir su resolucion.

Ponderacion de derechos constitucionales

En ¢l marco constitucional ecuatoriano. todos los derechos gozan de igual
Jerarquia, es por ello que pucden ser directamente cxigibles a través del conjunto
de garantias que la propia Constitucion de la Repiiblica ha establecido a favor de
las personas,

Sin embargo. dentro de un caso concreto. el intérprete constitucional puede
encontrarse con conflictos entre los denominados derechos constitucionales.
Frente a esto, dentro de la dinamica garantista que impregna el
constitucionalismo ecuatoriano actual, ¢l intérprete debe buscar soluciones
hermencuticas que permitan brindar Ia tutela de los derechos de las personas,
pucsto que estos son el pilar fundamental del actual paradigma del Estado
ecuatoriano como un Estado Constitucional de Derechos y Justicia.

Los derechos constitucionales generalmente se expresan a través de principios,
los mismos que pueden Hegar a colisionar; frente a aquello se debe acudir a
nuevos métodos de interpretacion del constitucionalismo contemporaneo, v en la
especic al método de interpretacion denominada ponderacion.

“[...] Segin algunos autores, todo principio estd, por definicion, y entonces
necesariamente, en conflicto con otros principios: ¢s decir, estar en conflicto con
Oros principios es un rasgo definitorio de los principios. forma parte ¢l concepto

* hitp:ffes wikipedia org/wiki/Paraparcsia_esp%dC3%A Istica tropical
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mismo de principio. Asi fas cosas tenemos que, en toda controversia en la que es

aplicable un primer principio P'1, siempre cxistird al menos otro principio P2
. . . S

que es igualmente aplicable y que es incompatible con Pl

Siguiendo a Ricardo Guastini, podemos manifestar que gencralmente hablando,
cada conflicto entre principios constitucionales presenta las  siguientes
caracleristicas:

a) En primer lugar. se trata de un conflicto entre normas que (normalmente)
han sido emitidas en el mismo momento.

b) En segundo lugar, se rata de un conflicto entre normas que tienc cl estatuto
formal. la misma posicién en la jerarquia de las fuentes del derecho.

¢) En tercer lugar, s¢ trata de un conflicto ‘en conereto™.

d) En cuarto lugar. sc trata de un conflicto parcial bilateral,

Todo e¢sto tiene consecuencias notables, Los contlictos cntre principios
constitucionales no pueden resolverse utilizando criterios de solucién estandar
de los conflictos. No sc puede usar ¢l criterio lex posterior, porque los dos
principios son contemporincos. No se¢ puede utilizar cl criterio fex superior
porque los dos principios tienen la misma posicion en la jerarquia de las fuentes.
No se pucde utilizar el criterio lex specialis porque las dos clases de hechos
regulados por los principios se entrecruzan,

[.a ponderacion es un método de interpretacion constitucional que consiste en
sopesar dos derechos constitucionales en conflicto dentro de un caso conereto,
con ¢l objeto de que atendiendo a los elementos facticos y particularidades de
cada caso, el intérprete constitucional le otorgue una primacia de un derecho por
sobre ¢l otro

Conforme lo destaca Robert Alexy: “La ponderacion resulta indispensable
cuando el cumplimiento de un principio significa el incumplimiento del otro, ¢s
decir, cuando un principio Gnicamente pucde realizarse a costa del otro: para
estos casos puede formularse la siguiente ley de la ponderacion: Cuando mayor
sea e grado de no cumplimiento o de afectacion de un principio, lanto mayor
debe ser la importancia del cumplimiento del otro™.

Para levar delante este acometido, el intérprete debe tomar en cuenta cl

-~ principio conocido como “axiologia movil” de los derechos constitucionales,
* Ricardo Guastini, Teorln ¢ 1deotosia de la Interpeetacion; Editorial Trotts. Madrid, 2008, p 87
* Ricardo Guastini, Teoria & 1deo 1 de la Interpretacion; Editorial Trotta, Madrid, 2008, pp, 87, 88.
‘,-/ Robent Alexy, pp 103
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mediante el cual los derechos se encuentran ¢n una dindmica permancnte, ©
como hien lo destaca Gustavo Zagrebelsky, ¢l derecho es dictil. En aquel
sentido, si bien en el constitucionalismo ecuatoriano no existe una jerarquia de
derechos, dentro de la interpretacion se puede acudir para casos concretos a una
categorfa denominada jerarquia axioldgica movil*.

Guastini, respecto a la axiologia movil destaca: “la téenica normalmente
utilizada por los jueces constitucionales para resolver los conlfliclos entre
principios constitucionales ¢s al que s¢ conoce como “ponderacion’. La
ponderacion consiste en establecer entre los dos principios ¢n conflicto una
jerarquia axioldgica movil™,

Conforme lo expresado debemos destacar que en un ¢jercicio de ponderacion, ¢l
intérprete no realiza ponderaciones en abstracto de manera definitiva y con un
efecto erga omnes, sino que atendiendo a las peculiaridades de cada caso,
establece un valor jerarquico movil aplicable al caso concreto puesto a su
conacimiento,

“En efecto para determinar la jerarquia ¢n cuestion, el juez no determina el
“valor’ de los dos principios ‘en abstracto’, de una vez por todas, No instituve,
entre Jos dos principios, una jerarquia fija o permanente. Ni siquiera aplica —
como podria- ¢l criterio lex specialis. decidiendo que uno de los dos principios
sca la excepeion del otro siempre, en todas las circunstancias, El juez se limita a
valorar la “justicia” dc las consecuencias de la aplicacion de uno u del otro
principio en el caso concreto. [...] El conflicto, entonces, no se resuelve
definitivamente: cada solucion vale para una sola controversia particular, ya que
rt:‘i’n,gtmol é)ucdc prever la solucion del mismo contlicto en otras controversias
turas™

Elementos valoratives a considerarse por la Corte Constitucional en el caso
subjudice

" “Una jerarquia axiologca es una relacion de valor creada (no por ¢f derecho mismo, como la jerarquia
de las fuentes, sino) por el juez constitucional, mediante un juicio de valor compariativa, o sea, un
enumciado que tiene L formula logica: “El principio PI tiene mis valor que el principio P27, Institair una
jerarquia axiologica se waduce en otorgarle a une de los dos principios en conflicto un “peso’, una
impornancia ético-politica, mayor respecto del otro | Una jerarquia mavil, por otro lado, e una
relacion de valor incstable, mutable: una jerarquin que vale para ¢l caso concreto (0 para una clase de
£as0s), pero que podria mvertirse -y que con frecuencia se snvaerte- en un case concreto diferente”™. Ver
Ricardo Guastini, Teoria ¢ Ideologia de la Interpretacién. Ediorial Trota. Madrsd, 2008, p, 89

" Ricardo Guastini, Teoria ¢ Idcologia de la Interpretacion: Fditoril Trotta, Madsid, 2008, p, 88,
'® Ricardo Guastini, Teoria ¢ Ideologia de la Interpeetacion. Editorial Tretta Madrid. 2008, p., 89.
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El articulo 426 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador'' determina que
“todas las personas, autoridades ¢ instituciones estan sujetas a la Constitucion™;
esta disposicion constitucional comporta la supremacia material del texto
constitucional. ¢! mismo que s establece como un mecanismo de limites y
vinculos para las personas, autoridades e instituciones, en donde los preceptos
constitucionales, v en la cspecie los derechos en clla incluidos limitan el
accionar de las personas e instituciones frente a su ejercicio de poder y por otro
lado. los vinculan para garantizar los derechos constitucionalmente reconocidos,
esto permite que se configure lo que en palabras de Luigi Ferrajoli se ha
denominado como una democracia sustancial ™.

Dentro de esta acometida, la labor impregnada a los jucces como intérpretes
primigenios del texto constitucional v como garantes de los derechos en clla
establecidos  determina que realicen una  interpretacion  integral de la
Constitucion, en donde se contrasten todos los derechos ¢ instituciones en ella
plasmadas, v ademas bajo ¢l bloque de constitucionalidad dentro de la realidad
parantista ecuatoriana; adicionalmente, estos operadores de justicia deben
auxiliarse en sus nterpretaciones de instrumentos internacionales de Derechos
Humanos, los mismos que conforme Jo cstablece ¢l articulo 424 de la
Constitucion. gozan de una prevalencia por sobre cualquier otra norma juridica
o acto del poder piblico'”. Empero. el empleo de esta normativa internacional
en materia de derechos humanos de igual mancra debe realizarse en un sentido
integral, articulando ¢! contenido material de la Carta Fundamental, asi como la
existencia de otra normativa de derechos humanos aplicables a las dos partes
procesales inmersas cn un caso concrelo,

En la especie, se puede observar que dentro de su ejercicio hermenéutico, los
jueces de la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Imbabura, direccionan su

Art. 426- Todas las personas. autoridades e inmstituciones estin sujetas a la Constitucidn.
Las juezss y jueces, autoridades administrativas y servidorss y servidores piblicos, aplicardn
directamente Ias normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos
humanos siempre que se=n mds favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no fas
MVOGUEn exXpresamente

Los derechos consagrados en la Constitucidn vy los mstrumentos interacionales de derechos humanos
serdn de inmediato curmplimiento v aplicacion, No podré alegarse falta de ley o desconocimiento de las
normas para justificar la vulneracion de bos derechos y garantlas establecidos en la Constitucidn, para
desechar 1a aceidon Interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos

/ 12 an. a24- La Constitucian es ks norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
Juridico, Las normas v los actas del poder piblico deberdn maniener contormidad con las disposiciones
constitucionales, en caso contrano carecerdn de eficacia jurldica
La Constitucion v los istados internaciomnles de derechos humanos ratificados por ¢l Estado que

rd reconozean Gerechos mas favorables a los contendos en la Constitucion, prevalecerin sobre cualquier

y/"y otra porma juridica ¢ acto ded poder piblico
i
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interpretacion hacia una sola de la partes procesales. invocando normativa
interna e internacional a favor de los derechos del menor. pero sin observar la
situacion por la que atraviesa la otra parte procesal, es decir, ¢l padre de la
menor, gque ¢s una persona con discapacidad. con una enfermedad degencrativa,
conforme sc ha enunciado en lincas anteriores, lo cual denota que en el ejercicio
interpretativo estos jueces no han realizado una interpretacion integral del texto
constitucional.

Del analisis del expediente y de los elementos de descargo aportados por los
jueces de la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura, una
primera situacion que se observa cs gue s¢ debe realizar una diferenciacion del
contexto interpretativo normativo en el ambito constitucional y legal, en cuanto
a derechos aparentemente en conflicto. para lo cual se debe establecer el método
adecuado a ser empleado por los administradores de justicia para llegar a una
solucion que comporte la proteccion de los derechos de las personas inmersas en
¢l caso sub judice. Es por ello que esta Corte, atendiendo a esta circunstancia,
realizard una interpretacion integral de la Constitucion, contrastando los
derechos constitucionales en conflicto. para lo cual nos valdremos de los
clementos facticos presentes en el caso sub judice.

A fs. 25 del proceso existe una copia fotostitica en donde se encuentra el camé
de discapacidad N.° 34403 confendo por el Consejo Nacional de
Discapacidades, CONADIS, de la Republica del Ecuador, en donde se hace
constar que ¢l sefior Segundo Angel Pandi Toalombo, con cédula de identidad
N 1002064804, tiene una discapacidad fisica del 80%: asi como el camé
otorgade por el Centro de Rehabilitacion N.° 4 de Ibarra. en donde se hace
constar la historia clinica N.° 2020 del paciente Segundo Angel Pandi
Toalombo,

De los elementos aportados se puede observar que el legitimado activo es
victima de una enfermedad degenerativa, lo cual le ha provocado hasta la
presente fecha un porcentaje de discapacidad del 80%. lo que le impide realizar
actividades laborales que demandaren un esfuerzo fisico, v no le ha permitido
que lo empleen en actividad alguna,

Mediante providencia del 02 de marzo del 2011 & fas 14h30, Ja Dra Nina Pacari
Vega, en su calidad de jucza sustanciadora de la presente causa, oficia a la
Cooperativa de Ahorro y Crédito de los Comerciantes de Imbabura “Amazonas
Lida.”, a fin de que certifique si los sefiores Martha Cecilia Urcuango Anrrango
y Segundo Manuel Pandi Toalombo son socios activos de dicha cooperativa, y
de ser asi, indiguen si manticnen cuenta de shorros activas, precisando la
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cantidad ahorrada. de haberla, A fs. 48 del expediente consta ¢l oficio N.° 0012
ACOOPA-11 def 13 de mayo del 2001, por medio del cual la Srta. Margarita
Vallcjos. como gerente de la Cooperativa de Ahorro y Crédito de Comerciantes
Minoristas de Imbabura “Amazonas Lida.”. pone a conocitiento de la Corte
Constitucional que: “[...] el sedor SEGUNDO ANGEL PANDI TOALOMBO,
es socio activo de nuestra institucion con nimero de cuenta 627 y mantiene un
saldo de ahorros al 07 de abril del 2011, de & dolares, y su saldo de certificados
de aportacion s de 13038, En cuanto a la seiiora MARTHA CELIA
URCUANGO ANRRANGO, no pertenece @ nuestra institucion desde el afio
2005"

De igual mancra. se dispone que se oficic a la Fundacion CHILDFUND
Ecuador, a fin de que centifigue st la misma desarrolla en el pais el proyccto
“Buscando un Amigo™ v si dentro del mismo se encuentra afiliada la menor
Neuvely Vanessa Pandi con ¢l caso N7 318 en el registro de nicleo nimero 13,
v de ser el caso, se indigue ¢l nombre de su auspiciante y si continua sicndo
parte del mismo, asi como también se determine los beneficios que ha recibido y
recibe. A fs. 44, con fecha 06 de abril del 2011, consta ¢l escrito presentado por
¢l Eco. Carlos Montufar, ¢n su calidad de director nacional de Childfund
Internacional (Ecuador), en ¢l que dando contestacion a lo solicitado por la
jueza sustanciadora. en lo principal manifiesta: “[...] Dentro de este proyecto, s¢
encuentra aliliada hasta la prescnte fecha, la menor NEUVELY VANESSA
PANDI, No. Caso 02403 Niiio 3476337, manifestando adicionalmente que | ... ]
Tanto 12 nina NEUVELY VANESSA PANDI, con su familia y comunidad, son
beneficiarios de varias actividades desarrolladas dentro de los proyectos que
realiza la Federacion de organizaciones Comunitarias de Imbabura FOCI con ¢l
apoyo de Childfund y otras instituciones, Tales como campamentos
vacacionales, talleres de Agua segura, Practicas Higiénicas; campafias de
vitaminizacion v desparasitacion en el subcentro de salud y cn ¢l hospital de la
provincia™: finalmente, respecto al nombre del auspiciante expresan: “[...]
lamentamos no poder proporcionar el mismo, dado que son varias las personas
comprometidas que contribuyen con la Organizacion con un pequefio monto
mensual para desarrollar programas y proyectos de forma colectiva en la
Comunidad”

Finalmente. sc¢ dispone que se oficie al scior registrador de la propiedad del

canton Ibarra. a fin de que certifigue si los sefiores Martha Cecilia Urcuango

‘“/ Anrango y Segundo Manuel Pandi Toalombo ticnen alguna propiedad registrada
a sunombre. A fs. 146 del expediente consta la certificacion del Registro de la
Propicdad del canton Ibarra, ¢l mismo que con fecha 09 de mayo del 2011 en

I donde el Dr. Carlos Flores. en su calidad de registrador de la propiedad
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encargado, manifiesta que: “|...] Habiendo revisado los [ibros Registros de
Archivo a mi cargo, no consta que. los seflores MARTHA CECILIA
URCUANGO ANRANGO y SEGUNDO ANGEL PANDI TOALOMBO, sean
propietarios de ningun bien raiz, mediante titulo legalmente registrado dentro de
esta Jurisdiccion Cantonal |...]"

A fs. 530 del proceso consta un certificado extendido por el Hospital San Vicente
de Paul de la Direccion Provincial de Salud de Imbabura, con fecha 20 de
septiembre del 2006, en donde se determina que ¢l paciente Pandi Toalombo
Segundo Angel, con Historia Clinica N.° 196657, sufrc una Paraperecia
espastica (cnfermedad cspinal progresiva). adicionalmente, manifiesta que:
“]...] el paciente anotado y evaluado ¢n este Centro de cspecialidad con un
porcentaje de discapacidad correspondiente al 80% y su remanencia del 20%.
i...] Deberd continuar con tratamiento Kinesisco dirigido de cspecialidad en
lapsos periddicos cuando el caso lo amerite para lo cual requicre movilizarse™,
firmando para constancia la Dra. Gladys Cisneros como Mcdico Fisiatra y ¢l Dr.,
Luis Mufioz como Director del Hospital “San Vicente de Paul™

Mediante providencia del 12 de julio del 2011 a las 14h30, la Dra. Nina Pacari
Vega, en su calidad de jueza constitucional sustanciadora. continuando con la
sustanciacion de la causa, dispone que el dia martes 19 de julio del 2011 a partir
de las 15h00, se lleve a cabo una visita in situ por parte de esta judicatura a los
domicilios del legitimado activo, Scgundo Angel Pandi Toalombo, y de la
menor Neuvely Vancsa Pandi Urcuango, representads por su madre, la sefiora
Martha Cecilia Urcuango Anrrango. con ¢l objeto de realizar una observacion a
su entorno familiar y recabar la informacion necesaria. a lin de obtener mayores
elementos de conviccion para la sustanciacion y resolucion de la presente
accion; disponiendo ademas que se oficic a la Dircecion Nacional de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion para que remita en el término de cinco dias a
este despacho la documentacion relacionada con los parientes consanguineos de
los sefores Martha Cecilia Urcuango Anrango v Segundo Angel Pandi
Toalombo, en caso de haberlos. en relacion a lo que establece el articulo 5 del
Codigo Organico de la Nifez y Adolescencia,

A {5, 39 y 60 del expediente consta el oficio N.” 201 1-1318-DIC-Al del 18 de
julio del 2011, suscrito por el Dr. Edgar Mora Chavez. en su calidad de director
técnico del Area Identificacion v Cedulacion, en donde manifiesta que: “{...]
Realizada la bisqueda en el Archivo Fisico v magnético de identificacion y
Adulacion adjunto registros encontrados de acuerdo 4l siguiente detalle:
URCUANGO  ANRRANGO  MARTHA  CECILIA,  PARENTESCO:
TITULAR; URCUANGO ANRANGO LUIS LORENZO. PARENTESCO:
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HERMANO; URCUANGO ANRANGO MARIA ESTHELA, PARENTESCO:
HERMANO: URCUANGO ANRANGO LUIS ALFONSO, PARENTESCO:
HERMANO: URCUANGO ANRRANGO JOSE GONZALO, PARENTESCO:
HERMANO. PANDI TOALOMBO SEGUNDO ANGEL, PARENTESCO:
TITULAR: TOALOMBO CAPUZ JOSEFA, PARENTESCO: MADRE;
PANDI  CAGUANA  CARLOS. PARENTESCO: PADRE; PANDI
TOALOMBO MARIA TRANSITO. PARENTESCO: HERMANA; PANDI
TOALOMBO JOSE CARLOS, PARENTESCO: HERMANO™.

A fs. 78 v 79 del proceso consta ¢l acta de la visita in situ realizada por este
despacho, en donde se hace constar que en la ciudad de Ibarra, a los diecinueve
dias del mes de julio del afo 201 1. a partir de las 15h00, se realizo la diligencia
de visita al domicilio del legitimado activo, sefior Angel Segundo Pandi
Toalombo. In lo principal se debe sefalur:

Que el sefior Angel Segundo Pandi l'oalombo sedala: *[...] estoy discapacitado
en un porcentaje del mds de 86% de mi humanidad, no puedo valerme por mi
mismo, dependo de otras personus. RO puedo ya ahora trabajar porque mi
enfermedad es irreversible v degenerativa, sin embargo de ello, s¢ me ha
condenado a pagar la pension de alimentos, la misma que por no poderla pagar,
va que no trabajo en nada por orden o prescripeion médica, me mantiene en el
constante peligro de ir a parar 2 la careel hasta que pueda pagar ¢l dltimo
centave”

Para determinar la condicion socio ccondmica del legitimado activo, este
despacho procede @ practicar la diligencia observando la vivienda de los
consortes Carlos Pandi v Josefa Toalombo, de 69 afios de edad, padres del
legitimado activo.

Esta judicatura puede observar que la vivienda se encuenira ubicada en el Barrio
La Florida, calle Pasaje sin nombre 125 entre Amapolas y Tulipanes a las
afueras de la ciudad de Tbarra. en donde ¢l legitimado activo vive con sus

padres.

En cuanto a su entorno habitacional se evidencia un cuarto de habitacién muy
sencillo y humilde: como herramienta de trabajo se observa un parlante y 2 cds

/ de musica cristiana, 3 Haveros v algunos collares con los que segiin versiones
C/dcl legitimado activo ¢l producto de su venta le permite solventarse diariamente

y subsistir

%/
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Manifiesta “que uno de los problemas frecuentes que atraviesa diariamente es la
discriminacion de la sociedad. en todos los medios especialmente. en el
transporte publico”, Ademas. manifiesta “que no recibe sustento economico de
sus padres puesto que al ser ellos de la tercera edad se  encuentran
imposibilitados de entregar la atencion economica necesaria’™,

Respecto a su hija Neuvelle Vanesa Pandi Urcuango. sostiene que clla estudia
en ¢l Colegio Nacional de senoritas Iharra, scccion diurna (410, Curso), ademas
es beneficiaria del CCF del Ecuador, Fundacion de Ayuda Téenica v Social, v
que ademas avuda a su madre en la venta de legumbres en el mercado
“Amazonas”.

Este despacho constata que la familia Pandi - [oalombo habita en una casa de
un piso: al preguntaries sobre su procedencia a los padres del legitimado activo
manifiestan que pertenecen al pueblo Kickwa Pilahuin de la provincia de
Tungurahua, pero actualmente viven en Ibarra por mas de 43 aflos. se les realiza
la pregunta sobre si tienen famuiliares en Pilahuin, responden afirmativamente:
ademas aclaran que no participan en reuniones realizadas por la organizacion de
origen. pero viajan a la comunidad para la visita familiar,

Sobre sus ocupaciones actuales responden que trabajan en el Mercado
Amazonas, y que se dedican a la ven de hortalizas en calidad de
intermediarios, percibiendo como ingreso diario la cantidad de 5 a 10 délares
diarios, cantidad con la cual mantienen el hogar. asi como también a su hijo
discapacitado, Angel Pandi. Una vez consultado sobre el nimero de hijos
responde que tiene 3 hijos: Transito, Carlos y Angel Pandi Toalombo.

El sefior Carlos Pandi Toalombo (hermano del legitimado activo) manifiesta que
trabaja en carpinteria ¥ no tiene trabajo fijo, que es padre de 3 hijos. y su esposa,
de nombre Francisca Barrionuevo. manifiesta que se dedica a los quehaceres
domésticos, Una vez preguntado  desde gué tiempo la famibia s¢ ha
responsabilizado del sefior Angel Pandi. responden que desde aproximadamente
17 anos.

Mediante providencia del 25 de julio del 2011 a las 14hd45, la jueza
sustanciadora dispone que se olicie al Municipio de la ciudad de Ibarra a fin de
que remita documentacion relacionada acerca de si la sefiora Martha Cecilia
Urcuango Anrrango es propictaria o arrendataria de algin Jocal comercial en los
mercados municipales de la ciudad de Ibarra, ¥ en caso de ser afinnativa la
respuesta certifique ¢l monto de arriendo o propiedad del antes mencionado
local, asi como Ja fecha en que fue otergado: se dispone ademas que sc aficic a
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la administracion del Mercado Amazonas de la ciudad de Ibarra, a fin de gue
remita & esta despacha documentacion relacionada acerca de si la sciiora Martha
Cecilia Urcuango Anrrango esta registrada como vendedora de este mercado
municipal ¥ si cancela algin valor por esta actividad; finalmente, dispone que s¢
oficie al Colegio Nacional de sefioritas ITharra, & fin de que remita a este
despacho, documentacién relacionada acerca de si la menor Neuvelle Vanesa
Pandi Urcuango se encuentra cursando sus estudios en esa institucion educativa
y si s beneficiaria de alguna ayuda econdmica o beca,

Mediante oficio N.° 326 DSUM, el TLGO. Jerdnimo Darguea, coordinador de
Mercados de Ta Hustre Municipalidad de San Miguel de Ibarra, el 28 de julio del
2011 manifiesta: “[...] que una vez revisados los catastros de los Mercados, se
pudo constatar que la seiiora Urcuango Anrrango Martha Cecilia, se encucntra
registrada como arrendataria del puesto Nro-206-AR, ubicado en el sector
Ampliacion remodelada del mercado  Amazonas, aclarando que dicha
comerciante se encuentra registrada desde ¢l mes de agosto afio 2005 hasta la
presente fecha 2011, pagando un canon de arrendamiento de 5.50 dolares
mensuales, y la patente anual la cantidad de 14.00 dolares™.

Mediante oficio N.° 1503-R del 28 de julio del 2011, la Dra. Myrian Salgado
Andrade. en su calidad de rectora encargada del Colegio Nacional “Tharra™
comunica que “...] la seforita Pandi Urcuango Neuvelle Vanesa, previo los
registros legales sc matriculd cn ¢l Décimo Ao de Educacion Basica paralelo
“H™ y es promovida al curso inmediato superior, correspondiente al ano lectiva
2010-20117, para lo cual se adjunta ¢l certificado de matricula y la promocion
de la referida estudiante. (fs. 93-96). Al mismo tiempo informa que la sefiorita
Pandi no percibe beca alguna cn el plantel.

La ponderacion de derechos en ¢l caso sub judice

En este caso nos encontramos frente a la colision de derechos de personas que se
encuentran inmersas dentro de los denominados grupos vulnerables y de
atencion prioritaria por parte del Estado. en la especie, los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes frente a los derechos de las personas con discapacidad.

En cuanto a la identificacion de problemas juridicos derivados de la supuesta

[ violacion de dercchos de estas personas nos encontramos con un conflicto entre

7 ol derecho 2 la vida de la menor a través de la dotacion de pensiones

/ _~alimenticias, frente al derecho a la dignidad de las personas discapacitadas, y la

L—-'/ disyuntiva que como consecuencia de lo uno pedria atentarse @ la libertad
ambulatoria de una persona con discapacidad fisica.
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A través de esta interpretacion, los integrantes de la Sala de lo Civil de la Corte
Provincial de Justicia de Imbabura restringen ¢l ejercicio de los derechos que
como persona con discapacidad ostenta ¢l seior Segundo Angel Pandi
Toalombo, toda vez gue bajo ¢l principio de interés superior del menor no se
considera a otra persona que también se encuentra en  situacion de
vulnerabilidad y que se encuentra tutelado por la Constitucion de la Republica
del Ecuador.

El analisis ponderativo va encaminado a determinar si la resolucion adoptada
por la Sala de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura resulta justa y apegada
a la realidad de los agentes inmersos cn cl presente caso —menor ¥
discapacitado—,

Para cllo, previamente se debe establecer que bajo ¢l moderno paradigma del
Estado ecuatoriano, como un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, son
precisamente la proteccion y tutela de los derechos constitucionales por parte de
los Grganos de la administracion de justicia el pilar fundamental en este modelo
de Estado, en donde los distintos imtérpretes de las normas constitucionales
deben realizar una interpretacion apegada al respeto de los derechos, buscando
siempre una interpretacion integral del texto censtitucional, asi como una
interpretacion en el sentido mas favorable 4 los derechos de las personas,

n aguel sentido, a la luz del constitucionalismo ecuatoriano, los operadores de
justicia deben realizar una interpretacion integral del texto constitucional en
donde se interrelacionen los hechos facticos y las peculiaridades de cada caso en
concreto con las disposiciones normativas de caricter constitucional que rigen ¢l
ordenamiento juridico ecuatoriano. No bastara una interpretacion atendiendo a
criterios de subsuncion normativa en cuanto a la cspecialidad o jerarquia de
normas de cardcter infraconstitucional para emitir un pronunciamiento por parte
de los intérpretes como lo ha hecho la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de
Justicia de Tmbabura, sino que aquel analisis dentro del contexto general debe
realizarse tomando siempre come matriz los derechos contenidos en la
Constitucion de la Repiblica, puesto que aquello determina la validez de las
otras disposiciones normativas de menor jerarquia.

Por tanto, no s¢ pucde encasillar al presente caso dentro de Ja sola aplicacion de
\ un método exegético de subsuncion de reglas, puesto que existen reglas tanto cn

¢l ambito de proteccion de los derechos de los nifios, nifias ¥ adolescentes, como
n ¢l caso de los derechos de las personas con discapacidad.

v
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Sc ha superado la interpretacion mediante la cual cl jucz debia aplicar
obligatoriamente ¢l contenido de una norma, independientemente  de su
contenido, puesto que ¢l modemo paradigma del FEstado ecuatoriano ha
determinado que los jueces, asi como todas la autoridades pablicas y privadas
estan sujetas a la Constitucion. asi lo establece cl articulo 426 de la Constitucion
de la Republica: de igual manera, la disposicion constitucional antes descrita
determina que “las juczas ¥ jueces. autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos. aplicarin directamente las normas constitucionales y las
previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que
sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no
las invoquen expresamente’”; de esta manerd s¢ ascgura la supremacia material
del texto constitucional ¢n donde los operadores de justicia superan una
percepeion paleopositivista del derecho y se convierten en los principales
guardianes del texto constitucional ¥ de los derechos de las personas.

La fuerza vinculante de la Constitucion implica un cambio en donde las normas
constitucionales ya no son mas un simple texto declarativo, mediante la
aceptacion de su valor juridico real. de cfectiva ¢ inmediata aplicacion, por
tanto, los diversos intérpretes deben realizar un cjercicio hermenéutico apegado
a las normas constitucionales. La Constitucion tendrd por tanto un efecto de
iradiacion hacia las disposiciones normativas de cardcter general, asi como al
cjercicio de las actividades de los distintos actores sociales y juridicos.

“[...] come consecucncia de la expedicion y entrada en vigor del mencionado
modelo sustantive. de textos constitucionales, la préctica jurisprudencial de
muchos tribunales y cortes constitucionales ha cambiade de forma relevante.
Los jucces constitucionales ¥ demas operadores juridicos han tenido que
aprender a realizar su funcion bajo pardmetros interpretativos nuevos, a partir de
los cuales ¢l razonamiento judicial se hace mas complejo. Entran en jucgo las
técnicas  interpretativias  propias  de los principios  constitucionales, la
ponderacion. la proporcionalidad. la razonabilidad, la maximizacion de los
efectos normativos de los dercchos fundamentales, el cfecto de irradiacion, la
proyeccion horizontal de los derechos (a través del drittwirkung), el principio
pro personac. cleétera™”

Incluso la interpretacién que se realice a las disposiciones normativas de
carécter legal debe realizirsclas observando la Constitucion de la Republica. En
-aquel sentido. en ¢l presente €aso nos enconiramos frente a un problema juridico

\

1" Miguel Carbonell, Introduccitn ¢l Principiwo de Proporcionalidad y los Derechos Fundamentsles, ca el
{ Principio de Proporcionalidad » la Interpreiacion Constitucional. serie usticia ¥ Derechos Humanos

Neocenstitucionalismo v Socictad. Ministero d ¢ Justicta y Derechas Humanos, Quito, 2008, p.11
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que no puede ser resuelto a través de criterios hennenéuticos subsuntivos, sine
que se requicre de un ejercicio de interpretacion ponderativo para establecer un
derecho que prime en este caso concreto, mis aun considerando que los dos
sujetos inmersos en el mismo responden a un criterio de grupos vulrerables.

En cuanto a la jerarquia normativa de fas disposiciones de caricter
constitucional, los derechos de ambas personas gozan de una igualdad
jerdrquica, conforme lo destaca ¢l articulo 11 numeral 6 de la Constitucion. Con
esta consideracion se realizard un cjercicio hermenéutico por esta Corte
Constitucional a través del empleo del método de ponderacion,

Esta Corte Constitucional, respecte al método de interpretacion constitucional
denominado ponderacion, ha expresado: “[...] compete al Pleno de la Corte
Constitucional para el Periodo de Transicion. a partir de la ponderacion de
derechos, sopesar los principios que han entrado en colision en ¢l caso concreto
para determinar cudl de cllos sostiene un peso mavor en las circunstancias
especificas v, por tanto, cudl de elios determina la solucion para ¢l caso
concreto. El nicleo de la penderacion consiste en una relacion que se denomina
“ley de la ponderacion™ [...J""".

Bajo esta circunstancia en ¢l caso concreto surgen varias inlerrogantes: jen qué
medida la obligacion de pagar pensiones alimenticias a una persona
discapacitada atenta su derecho u la dignidad?; ¢l principio de interés superior
del menor jpuede ir en contra del derccho a la dignidad vy vida de su
progenitor?; en el caso conereto, ta obligacion de pagar pensiones alimenticias a
una persona con un alto grado de discapacidad fisica /puede atentar su derecho
a la libertad ambulatoria?; jen qué medida ¢l no pago de pensiones alimenticias
por parte de su padre discapacitado atenta ¢l derecho a la vida de la menor de
edad?; cexisten otros mecanismos que aseguren ¢l ejercicio de los derechos de la
menor?; y finalmente jexiste una condicion de doble vulnerabilidad de la
persona discapacitada cn ¢l caso sub judice?

Cabe destacar que en nuestro pais todos los derechos han sido catalogados como
derechos constitucionales, gozando de una igualdad jerarquica y superando
atavismos de diferenciacion de los derechos: por tanto. cn nuestra realidad
constitucional no existe una categorizacion de derechos fundamentales o
fundamentalisimos, sino mas hien todos los derechos gozan de igual jerarguia v
deben ser tratados en aguel sentido por parte de los intérpretes. siendo esta una
caracteristica propia del constitucionalisimo ccuatoriano.

" Corte Constitucional del Ecuador, Seatencia N. D02-00-SAN-CC. caso No. 0003-08-AN; Jueza
Fonente: Dra. Ruth Seni Pinoargoti
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Sin embargo, ¢l grado de restriceion o afectacion del derecho a la dignidad de
las personas con discapacidad fisica frente @ un posible no pago de pensiones
alimenticias. resulta ser intensa, en la medida en que ¢l no cumplimiento del
pago de pensioncs. en este caso concrelo, podria generar la privacion de su
libertad ambulatoria. frente 2 lo cual, ¢l legitimado activo, para evilar esta
situacion, se veria obligado a emprender en actividades fisicas que empeorarian
su condicion. atentandose por ende su derecho a la salud ¢ integridad fisica; por
otro lado. al realizar determinadas actividades en busca de recursos econdémicos
le puede ocasionar un atentado a su integridad fisica al exponerse debido a su
incapacidad (subir & buses, o vender articulos cn la calle): a través de ciertas
medidas lo que se estaria provocando es que el legitimado activo se dedigue a la
realizacion de actividades contrarias a su derecho a la dignidad. pudiendo en
ocasiones hasta llegar # la mendicidad con ¢l objeto de cumplir su obligacion
alimentaria.

En contraste con ¢sto nos encontramos con ¢! grado de afectacion del derecho a
percibir alimentos por parte de la menor, considerando las particularidades de
esle ¢aso en conercto, toda vez que ¢l establecimiento de una pension
alimenticia equivilente a veinte y tres dalares con quince centavos, no afecta en
gran medida su derecho a percibir alimentos, mas adn considerando que la
obligacion alimentaria ¢s una obligacion solidaria en donde debe intervenir no
solo el padre de la menor, sino todo su niicleo familiar y ¢l ente Estatal. A través
de los elementos aportados en ¢l proceso se ha podido evidenciar que la madre
de la menor, Martha Cecilia Urcuango Anrrango, manticne un puesto en
condicion de vendedora en ¢! Mercado Amazonas de la Ciudad de Tharra, lo cual
le ha permitido mantener uni congrua subsistencia de su persona y de la menor
Neuvelly Vanesa Pandi Urcuango; adicionalmente, la menor cuenta con cl
apovo de la Fundacion “Child Fund -~ Ecuador™ siendo beneficiaria de uno de
sus programas asistenciales, con lo que se demuestra gue ¢l derecho de
alimentos de la menor se encuentra tutelado de acuerdo a su situacion socio
econdmica.

En definitivie. respecto a la seguridad de las premisas sobre su afectacion, resulta
ser plausible en razon de que el monte por ¢l cual se demanda una pension
alimenticia al legitimado active es irrisorio en comparacion con los beneficios
pe obtiene por parte de otwros agentes como la madre de la menor y la
Fundacion Child l'und Ecuador. Como se ha mencionado con antelacion, el
derecho de afimentos de la menor debe ser satisfecho y para aquello s¢ ba
demostrado que al ser la misma una obligacion solidaria, la asume no solo el
s{/ padre sino también la madre, el Estado y las instituciones publicas o privadas.
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por otro lade, se puede evidenciar que para dar cumplimiento noe solo al derecho
a alimentos de fa menor. sino al cémulo de derechos que les asisten a los
menores ¢l Estado ecuatoriano a través de instiluciones piblicas. asi como
personas juridicas privadas han tutelado los derechos de la menor de manera
integral, pudiendo la misma acceder a programas de salud provenientes del
Estado ecuatoriano, de igual manera su derecho a la educacion ha sido tutelado
por el Estado ccuatoriano al dotarle de educacion en un colegio fiscal, como es
el Colegio Nacional de Seioritas Ibarra, en donde se ha determinado gue la
menor  estudia  en la  actualidad. asi come les demas  derechos
constitucionalmente garantizados,

Finalmente, se¢ debe mencionar gue el legitimado activo. ademas de su
discapacidad fisica, sufre de una enfermedad degenerativa que compromete
progresivamente su situacion de salud, lo cual coloca a esta persona en una
situacion de doble vulnerabilidad.

En conclusion, la Corte Constitucional. considerando la ponderacion, determina
que en ¢l caso concreto Jos derechos de esta persona con discapacidad y que
adolece una enfermedad degenerativa, se superponen 4l derecho a percibir una
pension de alimentos por parte de fa menor. cuyos derechos a la vida y demds
dercchos propios de su edad, se encuentran garantizados de manera solidaria por
su nicleo familiar, el Estado ecuatoriano ¢ instituciones privadas.

1. DECISION

En meérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional v por mandato
de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Accptar la accion extraordinaria de proteccion presentada por el sefor
Segundo Angel Pandi Toalombo, en contra del auo del 10 de junio del
2010, dictado dentro del juicio de alimentos N.“ 64-10 por la Sala de lo
Civil de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura.

o

Dejar sin efecto el auto del 10 de junio del 2010 o Jas 14120, dictado por
la Sala de lo Civil de la Cone Provincial de Justicia de Imbabura.

3, Devolver ¢l expediente al juzgado de onigen.
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Raz6n: Siento por tal. que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Constitucional, para ¢l periodo de transicion, con ocho votos de los
doctores: Roherto Bhrunis Lemarte, Patricio Herrera Betancourt, Hernando
Morales Vinueza. Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacari Vega, Manuel Viteri
Olvera, Edgar Ziarate Zarate y Patricio Pazimifio Freire: sin contar con la
presencia del Dr. Alfonso Luz Yunes, en scsion extraordinaria del dia 27 de

marzo del dos mil doce. Lo certifico
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Razon: Siento por 1], que la Sentencia que antecede fue suscrita por el doctor Patricio
Pazmino Freire, Presidente de lz Corte Constitucional, el dia martes 08 de mayo de dos

mil doce.- Lo certifico

Dea-Marca Kathos Benalcazar
SECRETARIA GENERAL
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