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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de investigacion tiene como objeto de estudio analizar en qué medida
se afectaron los derechos de igualdad y no discriminacion de la mujer en el acceso a la
educacion en el marco de la Sentencia No. 1894-10-JP/20 de la Corte Constitucional del
Ecuador; analizaremos no solo la afectacion desde el eje de las vulneraciones facticas,
sino también desde el uso normativo como forma de discriminar, sintiendo la imperiosa
necesidad de visualizar los derechos vulnerados a la mujer embarazada y sus criterios de
segregacion, a fin garantizar los derechos a la tutela judicial efectiva y a la reparacion
asistida por el Estado. Como objetivos especificos se pretende realizar un estudio
doctrinal sobre las categorias sostenidas y su relacion con los derechos al libre desarrollo
de la personalidad, educacion. utilizamos los métodos historicos, inductivos y deductivo,
todo en funcién de un andlisis casuistico. Los resultados obtenidos resultan de un voto
constitucional emitido por el maestrante lo que significa una toma de postura respecto al

tema objeto de la investigacion.

DESCRIPTORES: Afectacion psicolégica, derechos, embarazo, igualdad
formal, igualdad material, igualdad de género, discriminacion, discriminacion directa,

reparacion integral.
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EQUALITY AND NON-DISCRIMINATION OF WOMEN REGARDING ACCESS TO
EDUCATION. ANALYSIS OF JUDGMENT No. 1894-10-JP/20 OF THE CONSTITUTIONAL
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ABSTRACT

This research work aims to analyze the extent to which the rights of equality and non-
discrimination of women regarding access to education were affected within the framework of
Constitutional Court of Ecuador Judgment No. 1894-10-JP/20. We will analyze not only the
impact from the perspective of factual violations, but also from the normative use as a form of
discrimination, recognizing the urgent need to highlight the rights violated to the pregnant
woman and its criteria of segregation, in order to guarantee the rights to effective judicial
protection and state-assisted redress. As specific objectives, it intends to conduct a doctrinal
study on the sustained categories and their relationship with the rights to free development of
personality and education. We use historical, inductive, and deductive methods, all based on a
case-by-case analysis. The results obtained stem from a constitutional vote issued by the
master's student, which signifies a stance regarding the subject of the research.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, previo a la obtencion del titulo de
Magister en Derecho, mencion Derecho Constitucional, ha sido realizado conforme
la modalidad de estudio de caso en el marco de la Sentencia No. 1894-10-JP/20 de
la Corte Constitucional del Ecuador, trabajo que tiene como tema: “IGUALDAD
Y NO DISCRIMINACION DE LA MUJER RESPECTO AL ACCESO A LA
EDUCACION. ANALISIS DE LA SENTENCIA No. 1894-10-JP/20 DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR?”; fallo que se considera
relevante, y de gran interés en la profesion y sociedad en general; toda vez que, la
Corte Constitucional resuelve la ilegitimidad de una restriccion discriminatoria que
vulnerd el principio de igualdad y no discriminacion en razéon de la categoria
sospechosa por razon de género y embarazo, estudio que permite dar un sentido
correcto de las instituciones dadas en nuestro Estado de derechos y justicia

conforme lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

En cuanto a la justificacion del tema de estudio, desde el dmbito social
considero importante analizar que, cuando un caso particular por el grado de
vulneracion se torna de interés publico reviste el caracter de vinculante tanto en el
campo publico como privado, especialmente por el derecho protegido pues este
acaece a un grupo de atencion prioritaria por su doble dimension y estado de
vulnerabilidad; y, cudndo el derecho a la reparacion constituye un mecanismo
efectivo en aplicacion de las garantias jurisdiccionales en cuanto se encuentran

revestidas del principio de seguridad juridica previsto en la justicia constitucional.

Desde el punto académico, existen pocos trabajos de investigaciéon que
aborden esta problematica, en relacion con la garantia de los derechos
constitucionales en defensa de la mujer en condicion de embarazo y su igualdad de
condiciones y no discriminacion, ante lo cual resulta novedoso un analisis
minucioso cuando de por medio existe jurisprudencia constitucional vinculante en
el estado ecuatoriano. De tal suerte que, los sectores publicos y privados deben
abstenerse de realizar acciones que de cualquier manera vayan dirigidas, directa o

indirectamente, a crear situaciones de discriminacion de iure de facto.



La no discriminacion, junto con la igualdad ante la ley y la igual proteccion
de la ley sin discriminacion alguna constituye un principio basico y general relativo
a la proteccion de los derechos humanos. De modo que, constituye un principio erga

omnes ¢ ius cogens y un derecho auténomo.

En cuanto a lo juridico, dentro de un Estado constitucional garantista de
derechos se pretende que todas las personas y colectivos gocen de forma amplia de
los derechos reconocidos y tutelados por la Constitucion y los Tratados e
instrumentos internacionales de derechos humanos; en este sentido, se analizara el
derecho a la igualdad y no discriminacion respecto al acceso a la educacion de la
mujer en embarazo, mas aun, por encontrarse tutelados por el Estado en razén de
corresponder a una de las categorias o grupos de atencion prioritaria cuya tematica
ha sido desarrollada en la jurisprudencia emitida en favor de las mujeres que se
encuentran en estado de embarazo por la Corte Constitucional del Ecuador,

conforme la Sentencia No. 1894-10-JP/20.

En este orden, en el primer capitulo se busca desarrollar nociones generales
que abordan la proteccion del derecho a la igualdad y no discriminacion de la mujer
en estado de embarazo respecto del acceso a la educacion en el Ecuador como
estado Constitucional de Derechos y Justicia, en este sentido, se desarrollaran
elementos tedricos-conceptuales relacionados de manera directa con los tipos
de discriminacién, para continuar con un breve analisis sobre el derecho al
desarrollo de la personalidad, en relacion con la igualdad formal e igualdad
material alineados con la igualdad de género y no discriminacion, analizando los
fundamentos normativos que protegen el embarazo como categoria sospechosa y el
tratamiento de la mujer en estado de embarazo en las fuentes normativas nacionales

e internacionales.

Se conocera un breve estudio de las categorias sospechosas en razon del
género articulado a la discriminacion en el acceso a la educacion de la mujer en
estado de embarazo, y la vulneracion de los derechos y garantias de la mujer

embarazada como grupo de atencion prioritaria en el marco constitucional y su



tutela como derecho prestacional estatal, de manera especifica la afectacion al
derecho a la educacion en las obligaciones de asegurar la accesibilidad y
adaptabilidad en el ambito educativo de la mujer en estado de embarazo, en
consecuencia citaré los programas y politicas publicas con perspectiva de género
implementados por el estado ecuatoriano para erradicar la violencia de género en el
ambito educativo y la promocion de la igualdad y no discriminacion como acciones
afirmativas en el marco de la Constitucion de la Republica del Ecuador y en los
Tratados y Convenios Internacionales.

En el segundo capitulo, se aborda el andlisis de la sentencia No. 1894-10-
JP/20 emitida por la Corte Constitucional del Ecuador, la jurisprudencia empleada
en relacion al derecho a la igualdad y no discriminacion, las puntualizaciones
metodoldgicas, los antecedentes del caso concreto, asi como también las decisiones
de primera y segunda instancia, cual fue el procedimiento ante la Corte
Constitucional del Ecuador, los problemas juridicos, los argumentos centrales que
se planteo en el derecho objeto de analisis, finalmente determinar si las medidas de
reparacion y objetivos dispuestos por la Corte Constitucional, fueron adecuados y

suficientes mediante un analisis critico a la sentencia constitucional.

En cuanto a la propuesta, considero que las medidas de reparacion integral
dispuestas por la Corte, si bien fueron adecuadas, desde mi visiébn no fueron
suficientes, toda vez que, como medida de satisfaccion en favor de la afectada la
Corte debid establecer la atencion psicologica como reparacion integral por la
vulneracion del derecho a la igualdad y no discriminacion de la mujer respecto al
acceso a la educacion, pues limité el proyecto de vida, ademés de la vulneracion

ineludible de otros derechos como el derecho a la salud, y al libre desarrollo.

Los resultados obtenidos resultan de un voto salvado constitucional emitido
en calidad de maestrante lo que significa una toma de postura respecto al tema

objeto de la investigacion.



OBJETIVOS

General:

Conocer la proteccion que brinda el estado frente a la vulneracion de la igualdad y
no discriminacion de la mujer respecto al acceso a la educacion, a través de la

jurisprudencia Constitucional en el analisis de la Sentencia No. 1894-10-JP/20.

Especificos:

Investigar la politica piiblica implementada por el estado ecuatoriano para erradicar
la vulneracion del derecho a la igualdad y no discriminacion al acceso a la
educacion de la mujer, mediante el reconocimiento de la jurisprudencia empleada
por la Corte Constitucional del Ecuador en el andlisis de la Sentencia No. 1894-10-

JP/20.

Determinar la efectividad y la proporcionalidad de las medidas de reparacion
integral por la vulneracién de los derechos constitucionales de igualdad y no
discriminacién respecto del acceso a la educacion dispuestas por la Corte

Constitucional del Ecuador en el presente estudio del caso.

Los métodos de investigacion aplicados son:

Método inductivo: proceso de conocimiento que se inicia por la observacion
de fenomenos particulares, con el proposito de llegar a conclusiones y premisas
generales que pueden ser aplicadas a situaciones similares a la observada.

Método Deductivo: proceso de conocimiento que se inicia con la observacion
de fendmenos generales con el proposito de sefalar las verdades particulares
contenidas explicitamente en la situacion general. Puedo sacar este

Método de analisis de casos: proceso de conocimiento que se inicia por la
identificacion de un caso relevante vinculado con un problema juridico de la
realidad ecuatoriana, de manera que se establece la relacion causa-efecto entre los
elementos que componen el objeto de investigacion.

Test de igualdad: Método aplicado para el analisis de la afectacion al derecho
de igualdad y no discriminacion de la mujer embarazada, principio de libertad de
eleccion en relacion al proyecto de vida, que a criterio de la Corte Constitucional

del Ecuador en la Sentencia No. 1894-10-JP/20, establece ““el concepto de proyecto



de vida tiene, asi, un valor esencialmente existencial, ateniéndose a la idea de
realizacion personal integral.

Es decir, en el marco de la transitoriedad de la vida, a cada uno cabe proceder
a las opciones que le parecen acertadas, en el ejercicio de plena libertad personal,
para alcanzar la realizacion de sus ideales. La busqueda de la realizacion del
proyecto de vida desvenda, pues, un alto valor existencial, capaz de dar sentido a la
vida de cada uno”, con el objeto de establecer la vulneraciéon de derechos o un
tratamiento diferenciado al Estado Ecuatoriano como actor de una acciéon de

proteccion.



CAPITULO 1
ANALISIS DE LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION Y EL DERECHO
AL ACCESO A LA EDUCACION DE LA MUJER.

Elementos tedricos-conceptuales sobre la igualdad y no discriminacion.

La igualdad ha sido comprendida de diferentes maneras a lo largo de la
historia, dependiendo del contexto en el que se haya planteado, filésofos de distintas
épocas, como Aristételes en la Grecia antigua, Cicerén en la Roma clésica o los
pensadores de la Inglaterra victoriana, la han concebido en funciéon de las
estructuras sociales y culturales de su tiempo, donde el comportamiento de los
individuos estaba mas influenciado por principios sociales que por intereses

personales.

En esas sociedades, prevalece un sentimiento de ciudadania y pertenencia a
un Estado al cual se debe lealtad y solidaridad. Por lo tanto, al hablar de igualdad,
surge la necesidad de tratar los principios generales del derecho. En este contexto,
es relevante citar a Aristoteles, quien, en su busqueda de una mediania social,
sostuvo que: “La Equidad es la dichosa rectificacion de la justicia, es la obediencia

a las leyes aceptadas por su contenido mismo” (Aristételes, 2002], p.58).

Esta concepcidn, que puede considerarse sindnima de igualdad, nos lleva a
comprender por qué Aristoteles vinculdo lo equitativo con lo justo, pues él
consideraba que lo justo era lo mas cercano al derecho natural. Con la Revolucion
Francesa, esta idea de la igualdad se convirtid en un pilar fundamental para la

organizacion de los Estados modernos.

De tal modo que, la igualdad es un principio fundamental que establece que
todas las personas tienen el mismo valor intrinseco y deben ser tratadas con

dignidad y respeto, independientemente de sus caracteristicas personales o sociales.

La igualdad en el marco juridico ha sido entendida de diversas maneras, y
en la actualidad se concibe como un derecho fundamental, un principio rector y un
valor esencial para la construccion de sociedades justas y democraticas. En este
sentido, los nuevos enfoques logran centrar su andlisis en la igualdad y la no

discriminacién como un derecho que orienta las demas normas y principios,



buscando reducir al minimo o erradicar la discriminacién en todos los ambitos
sociales. Este analisis implica dos consecuencias principales: por un lado, la
dimension de la igualdad juridica y, por otro, la distincion entre diferencias,

desigualdades y discriminaciones.
Ferrajoli (2016) argumenta:

Que la igualdad se establece precisamente porque somos diferentes y
desiguales, y debe proteger las diferencias al mismo tiempo que rechaza las
desigualdades. Segin el doctrinario, la igualdad tiene dos funciones
esenciales: primero, proteger la diversidad, reconociendo las caracteristicas
que nos hacen diferentes y configurando la identidad de las personas y los
pueblos, garantizando que estas diferencias sean respetadas y preservadas;
y, segundo, rechazar la desigualdad, procurando condiciones de igualdad y
acceso a oportunidades para todos, sin distinciones basadas en

caracteristicas de la identidad (pp. 76-82).

De forma complementaria, Bonaventura de Sousa Santos (2003) sostiene
que: “tenemos derecho a ser iguales cada vez que la diferencia nos inferioriza;
tenemos derecho a ser diferentes cuando la igualdad nos descaracteriza” (p. 154).
Este enfoque subraya que la igualdad debe ser entendida como un principio que
respete las diferencias individuales, reconociendo y valorando la diversidad como

un aspecto esencial de la condicién humana.

En cuanto a la evolucién del concepto de igualdad, es relevante sefialar que
inicialmente se intent6 establecer la igualdad como un principio unificador de la
humanidad. Sin embargo, con el tiempo, el derecho ha intentado abordar las
desigualdades y diferencias entre los individuos. El desafio radica en cémo
encuadrar la igualdad dentro del derecho, distinguiéndola como un derecho, un

principio o un valor.
La igualdad como derecho
Desde la perspectiva de la igualdad como derecho, es crucial una correcta

delimitacion de las personas en funcion del derecho vulnerado, que resulta de las

formas de discriminacion, y el consiguiente mandato de los organos estatales y



particulares de prohibir tales discriminaciones. En este sentido, Nogueira Alcald
(2006) sostiene que: “El reconocimiento y aseguramiento de la igual dignidad de
todas las personas es independiente de la edad, capacidad intelectual o estado de
conciencia. Esta igual dignidad se predica respecto de todas y cada una de las

personas o seres humanos y no de las personas juridicas” (pp. 62-63).

Por su parte, Bobbio (2000) ha sefalado que: “La igualdad de oportunidades
apunta a situar a todos los miembros de una determinada sociedad en las
condiciones de participacion en la competicion de la vida, o en la conquista de lo

que es vitalmente mas significativo, partiendo de posiciones iguales” (p. 75).

Esta igualdad de oportunidades es referida por Ferrajoli como “igualdad
amputada”, ya que se confunde con la igualdad en términos de generalidad, sin
atender a las diferencias que, en muchas ocasiones, permanecen inefectivas ante las

desigualdades concretas (Ferrajoli & Barberis, 2016).

Este concepto de igualdad de oportunidades no solo tiene implicaciones
juridicas, sino también practicas, especialmente para los grupos histéricamente
desfavorecidos. En el ambito de la igualdad y la no discriminacion, Robert Alexy
enfatiza que los derechos fundamentales, como la igualdad, deben interpretarse de
manera que se maximicen sus efectos, respetando las limitaciones impuestas por

otros derechos o intereses publicos.

La igualdad como principio

En cuanto a la igualdad como principio, Noguera (2006) explica que: “El
principio de igualdad parte en el nivel de conciencia juridica actual de la humanidad
de la igual dignidad de toda persona humana, lo cual es sostenido tanto por las
declaraciones y tratados internacionales en materia de derechos humanos, como por
el texto de las constituciones contemporaneas posteriores a la Segunda Guerra
Mundial” (p. 45). Este principio, reconocido a nivel internacional, se erige como un

pilar fundamental en la promocion de la justicia social y la dignidad humana.

Salgado (2017), en su obra Aportes al debate sobre igualdad y diversidad
desde el feminismo, senala que: “La Declaracion Universal de Derechos Humanos

incluy¢ dos articulos relacionados con el principio de igualdad, a saber: ‘“Todos los



seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan

de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros’”
(p. 1).

Alegre (2007) afiade que, para que el principio de igualdad adquiera un
sentido real, debe aceptarse la asimetria entre igualdad como norma y diferencias
como hechos. Es decir, se debe reconocer la divergencia que existe entre la norma
y su aplicacion en la realidad social, ya que las desigualdades concretas pueden

desmentir la efectividad de la norma (p. 76).

La igualdad como valor

La igualdad, cuando se analiza como valor, ha sido considerada un pilar
fundamental junto con la dignidad y la libertad en las sociedades modernas. Segiin
Ribotta y el Instituto de Derechos Humanos (2009), la igualdad se sitia como un
valor esencial dentro de los derechos humanos, subrayando la importancia de
reconocer la igualdad no solo como un principio juridico, sino también como un

valor que subyace en las relaciones humanas.

Este enfoque subraya la necesidad de politicas publicas y mecanismos
efectivos que garanticen la igualdad sustantiva, es decir, el acceso real a derechos
y oportunidades para todos, especialmente en contextos de desigualdad historica.
La igualdad debe concretarse no solo en la abstraccidon normativa, sino en su
aplicacion efectiva, reconociendo la dignidad inherente al ser humano y asegurando

su ejercicio en la vida cotidiana.

Como lo sostiene Nogueira Alcald (2006), “Una nocion de igual dignidad
de los seres humanos es aquella que se predica como un valor espiritual y moral
inherente a toda persona, que se manifiesta en la autodeterminacion consciente y
responsable de su propia vida, llevando consigo la pretension del respeto por parte
de los demads y la idea de que las personas son siempre sujetos y nunca instrumentos

o medios para el desarrollo de otros fines” (pp. 62-63).
Por otro lado, Caicedo (2010) observa que:

La igualdad, al ser un privilegio normativo, puede resultar inefectiva en diversos

grados, como todas las normas, tanto en su dimensioén formal como en sus minimos



sustanciales, a causa de las multiples discriminaciones con las que de hecho puede

ser violada mediante lesiones facticas de los derechos fundamentales (pp. 23-25).

En este sentido es importante diferenciar las categorias de mayor visualidad
sistémica sobre la igualdad, comenzando por la igualdad formal, sobre la que se

enunciara los principales criterios doctrinales.

La igual formal

Al hablar de la igualdad formal desde el andlisis filosofico varios tratadistas
como Hans Kelsen en cuya obra “Teoria General del Derecho y del Estado”, se
aborda a la igualdad formal desde una perspectiva normativa, sefialando que el
principio de igualdad consiste en tratar igual a quienes se encuentran en situaciones

equivalentes, conforme a normas generales y abstractas.

Mientras que, John Rawls en su obra “Teoria de la Justicia” (1971) distingue
entre igualdad formal y sustantiva, resaltando que la igualdad formal, aunque
necesaria, no es suficiente para garantizar una sociedad justa, pues este introduce
principios de justicia que complementan la igualdad formal, como el principio de

diferencia.

No obstante, Norberto Bobbio, en su obra “Igualdad y Libertad” (1993),
analiza la igualdad formal como un principio fundamental en el estado de derecho,
explicando que su objetivo es asegurar un trato igualitario ante la ley. Sin embargo,

también critica sus limitaciones cuando no va acompafiada de medidas sustantivas.

Es decir que la igualdad ante la ley implica que todas las personas, estando
en igualdad de condiciones, deben someterse a ella sin discriminacidn, en un marco
juridico que define sus derechos y obligaciones. Sin embargo, existe la posibilidad
de que esa misma ley favorezca a ciertos grupos o individuos que, histéricamente,
han sido excluidos o limitados en sus derechos debido a discriminaciones legal o
culturalmente aceptadas, basadas en estereotipos o roles, lo que los coloca en una

situacion de vulnerabilidad.

En este contexto, la igualdad ante la ley implica la adopcion de prerrogativas
o medidas de discriminacion inversa, que buscan favorecer la inclusion de ciertos

grupos y garantizar el pleno ejercicio de sus derechos, los cuales han sido
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histéricamente restringidos. Un ejemplo claro de ello es la situacion de las mujeres.
En este sentido, el concepto de trato discriminatorio positivo se justifica, al
reconocer la necesidad de un trato diferenciador hacia aquellos que, debido a sus
condiciones particulares, requieren medidas especiales. Asi, se establece un trato
igualitario para quienes comparten caracteristicas similares y un trato desigual para
aquellos que, por razones objetivas, presentan diferencias sustanciales que

justifican dicho trato.

Segun el tratadista Luigi Ferrajoli (2010), la igualdad formal “es la relacion
que unifica a una clase de sujetos en la titularidad de aquellos derechos —en cuanto
reconocidos y garantizados a todos y en igual medida- son llamados universales o

fundamentales” (p. 166).

Asi, la igualdad formal consiste en la igualdad ante la ley. Este principio
garantiza la igualdad de trato a todos los destinatarios de la norma juridica y la

ausencia de todo privilegio en materia de jurisdiccion e impuestos (Carmona, 1994).

Finalmente, la igualdad formal es un principio fundamental que asegura el
trato igualitario de todas las personas bajo la ley, tal como lo postula Kelsen; sin
embargo, tanto Rawls como Bobbio coinciden en que este principio necesita ser
complementado con mecanismos que promuevan la igualdad sustantiva, dado que
la simple igualdad ante la ley no aborda las desigualdades reales de acceso a

derechos y recursos.

En ese sentido, la igualdad formal debe ser vista como un primer paso dentro
de un marco mas amplio de justicia social y equidad, pero si bien no solo se trata
del establecimiento de un régimen solido a nivel normativo, sino que este debe
contener todos los presupuestos que conlleven al fin directo de la norma, la igualdad

material, a la que se le dedicard los siguientes parrafos.

La igualdad material
Al referirnos a la igualdad material encontramos que la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

aborda la igualdad material desde una perspectiva sustantiva, mas allad de la

igualdad formal, estableciendo que no basta con garantizar la igualdad ante la ley
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(igualdad formal), sino que los Estados deben tomar medidas concretas para

eliminar las desigualdades reales y estructurales que afectan a las mujeres.

Como medidas de eliminacion de la discriminacion estructural la Convencion
en prenombrada establece en los articulos 2 y 3, que: “Los Estados Parte estan
obligados a adoptar medidas legislativas, administrativas y de otro tipo para
garantizar no solo la igualdad juridica, sino también la igualdad de resultados; esto
implica transformar estructuras sociales, culturales y econdomicas que perpetuan la

desigualdad.

Dentro de las acciones afirmativas el articulo 4 de la Convencion CEDAW
determina que se permite y alienta el uso de medidas temporales especiales
(acciones afirmativas o discriminacion positiva) para acelerar la igualdad de facto
entre mujeres y hombres. Estas medidas no se consideran discriminatorias y son

fundamentales para corregir desigualdades histdricas.

En tal sentido, se prevé una transformacion de roles y estereotipos conforme
el articulo 5 de la CEDAW en cual enfatiza la necesidad de modificar patrones
culturales y sociales que perpetian roles tradicionales de género, promoviendo un

cambio en las estructuras que generan desigualdades materiales.

Promoviendo en sus articulos 10, 11 y 12 de manera respectiva, el derecho

a la igualdad sustantiva en ambitos especificos, como:

- Educacién cuyo tenor normativo establece “Garantizar la igualdad de
acceso a la educacion y fomentar la participacion en areas tradicionalmente
dominadas por hombres”.

- Empleo hecho que reviste la proteccion e igualdad en el acceso al trabajo,
salario igual por trabajo de igual valor, y condiciones laborales justas.

- Salud asegurando el acceso igualitario a servicios de salud, incluidos los

relacionados con la salud reproductiva.

La igualdad material segiin la CEDAW exige una transformacion profunda
de las relaciones de poder y estructuras sociales que perpetiian la discriminacién
contra las mujeres. No es suficiente que la ley garantice igualdad; los Estados deben
asegurar que las mujeres tengan las mismas oportunidades y resultados en la

practica, eliminando barreras de acceso y desigualdades estructurales.
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A decir, de la Convencién esta requiere que la mujer tenga las mismas
oportunidades desde un primer momento y que disponga de un entorno que le

permita conseguir la igualdad de resultados.

El logro del objetivo de la igualdad sustantiva también exige una estrategia
eficaz encaminada a corregir la representacion insuficiente de la mujer y una
redistribucion de los recursos y el poder entre el hombre y la mujer (Comité para la

Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 1999).

Asi, se logra sostener que la igualdad material propende la realizacion de la
igualdad formal, puesto que la sociedad al sobreponerse en un camino imperfecto
el cual estd gobernado por la ley cuya consecuencia es la igualdad material, siendo

el Estado el obligado a exigir el cumplimiento de esta.

El principio de igualdad material o real suele entenderse como una
reinterpretacion del principio de igualdad formal en el Estado Social de Derecho

(Carmona, 1994).

El principio de igualdad material acufia varias teorias que refleja la cantidad
de fuentes y los tipos de diferencia que existen, asi como las alternativas que se

puede implementar para contrarrestar estas diferencias.

Seglin, Ximena Avilés, la igualdad sustantiva trata de remediar los efectos
discriminatorios producidos en el pasado. Por ejemplo, como solamente las mujeres
se embarazan, la aplicacion del principio de igualdad formal implica una desventaja
competitiva para ellas. La igualdad sustantiva procura neutralizar estas desventajas
laborales a través del mejoramiento de los resultados: la creacion de guarderias, el

derecho de ausencia mesurado y compartido con el padre, entre otros (Avilés, 2017)

Lo indicado, coincide armdnicamente con el enfoque de la CEDAW, que
enfatiza la necesidad de tomar medidas temporales especiales y transformar los
estereotipos de género para lograr una igualdad de facto (igualdad material o

sustantiva).

En sintesis, el planteamiento de Avilés refuerza que la igualdad sustantiva

no solo trata de garantizar que todos partan de las mismas condiciones en el
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presente, sino también de reparar las brechas historicas causadas por desigualdades

estructurales, enfoque clave para alcanzar una justicia social real y efectiva.

En conclusion, la igualdad material, tal como la aborda la CEDAW,
trasciende el concepto de igualdad formal y busca una transformacion estructural
profunda que elimine las desigualdades reales y persistentes que afectan a las
mujeres. A través de medidas concretas como las acciones afirmativas, la
modificacion de roles y estereotipos de género, y el acceso igualitario a derechos
fundamentales en educacion, empleo y salud, la CEDAW establece un marco
integral para garantizar no solo la igualdad ante la ley, sino también la igualdad de
resultados. Este enfoque no solo corrige desigualdades historicas, sino que
promueve un cambio significativo en las estructuras sociales, culturales y

econdmicas.

La igualdad sustantiva es esencial para neutralizar desventajas historicas y
mejorar los resultados practicos, permitiendo una verdadera justicia social. Asi, el
principio de igualdad material no solo es una reinterpretacion de la igualdad formal,
sino una herramienta necesaria para alcanzar una sociedad mas equitativa, en la que

el Estado debe ser el garante de la implementacion de estas transformaciones.

Uno de los elementos que se interpone al cumplimiento de la igualdad es sin
dudas la discriminacion en sus disimiles manifestaciones, por lo que por su

importancia lo definiremos a continuacion.
Discriminacion
Para abordar este eje de la investigacion, es necesario conocer el significado de
discriminacién, que, a decir de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
México, en su Manual “La discriminacion y el derecho a la no discriminacion,
20127, sostiene:

Discriminar significa seleccionar excluyendo; esto es, dar un trato de

inferioridad a personas o a grupos, a causa de su origen étnico o nacional,

religion, edad, género, opiniones, preferencias politicas y sexuales,
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condiciones de salud, discapacidades, estado civil u otra causa. Cabe sefialar

que estas causas constituyen los criterios prohibidos de discriminacion.

Se discrimina cuando, con base en alguna distincion injustificada y arbitraria
relacionada con las caracteristicas de una persona o su pertenencia a algiin
grupo especifico (como alguno de los criterios prohibidos), se realizan actos
o conductas que niegan a las personas la igualdad de trato, produciéndoles
un dafio que puede traducirse en la anulacion o restriccion del goce de sus

derechos humanos.

Discriminar quiere decir dar un trato distinto a las personas que en esencia
son iguales y gozan de los mismos derechos; ese trato distinto genera una
desventaja o restringe un derecho a quien lo recibe (pp. 5-6).

Al respecto, se entenderia que la discriminacion en su sentido estricto es
considerada como un fenémeno social que atenta directamente a la dignidad, los
derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas, de alli que es
imprescindible su detecciébn y tratamiento, con la finalidad de erradicar la
transgresion de derechos y libertades fundamentales, especialmente de la mujer,
grupo que histoéricamente ha sido vulnerado y sometido a desigualdades sociales,
por tanto, se propende en caso de conocer afectaciones de principios y derechos

buscar la reparacion.

Por otra parte, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), doctrinariamente ha desarrollado un
concepto sobre discriminacion, muy oportuno en el estudio de caso que nos ocupa,

de lo cual,
Salgado expresa:

A los efectos de la presente Convencion la expresion discriminacion contra
la mujer denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer — independientemente de su estado civil, sobre
la base de la igualdad del hombre y de la mujer -, de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en la esfera politica, econémica, social,

cultural y civil o en cualquier otra esfera(p. 4).
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De lo indicado se puede entender que, para la autora, esta propuesta de
definicion de discriminacion dada por la CEDAW, supera la vision androcéntrica
de la Constitucion, los Tratados Internacionales y la Ley en relacion con jueces y
administradores publicos, toda vez que, se emplea ya el enfoque de género, que
conduce a tratar la igualdad no sélo como principio sino también como derecho y
valor social. Por lo que al ser la discriminacion un elemento que ha sufrido una
extrema mutacion se hace necesario analizar sus formas.

Formas de discriminacion

Para comprender la dimensién de la discriminacion debemos primero
analizar el principio de dignidad, que segiin John Rawls (2009), en su obra “Teoria
de la Justicia”; y, en escritos posteriores (como Justice as Fairness: A
Restatement), Rawls sostiene que la justicia debe garantizar el respeto por la
igualdad y la libertad de todos los individuos, lo que implica reconocer su dignidad.
A través de sus dos principios de justicia, Rawls establece un marco normativo que

protege los derechos fundamentales y las oportunidades equitativas para todos.

La violacién sistematica y extendida del principio de dignidad causé un
tratamiento desventajoso igualmente sistematico y extendido de grandes grupos de
individuos”. Este principio de dignidad va asociado a erréneas percepciones sobre
alguna propiedad empirica, ejemplo el nivel intelectual o capacidad de

razonamiento entre los sexos.

En “El derecho de gentes” (1999), Rawls también menciona la dignidad en
el contexto del derecho internacional, defendiendo que las instituciones deben
garantizar condiciones de justicia que protejan la autonomia y el respeto por la

persona.
Segun Cobreros (2017):

Cualquier tratamiento diferenciado, llevado a cabo por accién u omision,
que ocasione desventajas a alguien por pertenecer a un grupo en desventaja
o vulnerable constituye discriminacion, porque aqui el perjuicio (que podria

traducirse en la praxis como una falta de beneficio) de los que se encuentran
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en condiciones desfavorables es siempre moralmente incorrecto segun el

principio igualitarista presentado (p.69).

En esta parte, es necesario citar de manera sistémica las formas de
discriminacioén, con el fin de evitar maniqueismos juridicos, por tanto, los tipos o
formas de discriminacion a los que hago alusiéon han sido clasificados por la
Comision Nacional de Derechos Humanos de México, en su tratado (La

discriminacién y el derecho a la no discriminacion, 2012), de la siguiente manera:

Discriminacion de hecho

La discriminacion en las practicas sociales o ante funcionarios publicos se
refiere al trato desigual o injusto hacia ciertos sectores de la poblacion, como las
mujeres o las personas mayores. Esta forma de discriminacion, que puede estar
basada en estereotipos o prejuicios, se refleja en las actitudes y decisiones de los
individuos o instituciones responsables de garantizar los derechos y servicios.
Como senala Fraser (2008), la discriminacidén no solo se manifiesta en las leyes,
sino que también estad profundamente enraizada en las practicas cotidianas que

excluyen a ciertos grupos de la plena participacion en la sociedad.

Por su parte, Simone de Beauvoir, en su obra “El segundo sexo”, analiza
cémo las mujeres han sido histéricamente consideradas "el otro" en una sociedad
dominada por los hombres, en tanto que, explica que la discriminacion de hecho se
manifiesta en la educacion, el trabajo y la cultura, relegando a las mujeres a una

posicion secundaria.

Criterio que es compartido por la filésofa Judith Butler conforme lo
manifiesta en su autoria denominada “El género en disputa”, sosteniendo que el
género es una construccion social y performativa, enfatiza que las normas
establecen diferencias entre hombres y mujeres y argumenta que la discriminacion

de género esta arraigada en estos sistemas normativos.

La discriminacion de hecho contra las mujeres no solo es un problema legal,
sino que tiene raices profundas en las estructuras sociales, economicas y culturales.
Los autores mencionados han contribuido a visibilizar como estas desigualdades

operan y han propuesto soluciones desde distintas disciplinas.
p y prop p
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Discriminacion de derecho

La discriminacion establecida en la ley ocurre cuando se otorgan tratos
diferenciados a ciertos sectores de la poblacion, vulnerando los principios de
igualdad. Un ejemplo de esto seria una ley que estipulase que las mujeres perderian
su nacionalidad si contraen matrimonio con un extranjero, mientras que los

hombres en la misma situacion no se verian afectados por la misma disposicion.

Discriminacion directa

Cuando uno de los criterios prohibidos de discriminacién se utiliza

explicitamente como factor de exclusion.

Esta basada en un elemento diferenciador o motivo prohibido por la norma
especialmente la constitucional, en donde el derecho intenta que este accionar
diferenciador no se convierta en un fenomeno normativo en el ejercicio de las
administraciones de justicia, de alli que se verifica mediante las acciones
jurisdiccionales la constitucionalidad de una norma para evitar la discriminacion

directa normativa.
En tal sentido, Solis (2017) sostiene:

El caracter intencional de la discriminacioén ya no constituye un elemento
esencial en los &mbitos civil y administrativo. Desde el momento en que se
constate la diferencia de trato desfavorable en concreto, es decir, en lo que
se refiere a un criterio prohibido se establece la discriminacion. De esta
forma, conviene preguntarse si las personas habrian recibido el mismo trato

si no respondieran a dicho criterio (p. 54).

Este autor deja a un lado el elemento volitivo en funcion de la sefalizacion
de la igualdad y no discriminacion para argumentar que, al advertirse el trato que
marca la diferencia, es requisito “sine qua non”. y simplemente necesario para su
configuracion. En este sentido es importante el analisis de otra de las formas de
discriminacién, que ha decir la misma no es de facil deteccion, por lo que, los

doctrinarios han intentado sefializarla con la mas exacta diseccion.
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Discriminacion indirecta

En relacion con las practicas de discriminaciébn que no siempre se
manifiestan de manera explicita, el Comité Nacional de Derechos Humanos de
Meéxico, en su manual La discriminacion y el derecho a la no discriminacién (2012),
sefala que en ocasiones la discriminaciéon no se produce a partir de criterios
abiertamente prohibidos, sino que se disfraza de requisitos aparentemente neutrales.
Un ejemplo de esto seria la solicitud de condiciones que no son esenciales para un

puesto de trabajo, como exigir un color de ojos especifico para acceder al empleo.

Discriminacion indirecta es una de las discriminaciones que en muchas
ocasiones se es dificil de detectar, pues se hace necesario la verificacion del criterio
discriminador, hay autores como Saba (2016, p. 90) que sostienen que “El resultado
es analogo al de una discriminacion directa, pero como consecuencia de un proceso
diferente. Asi, la discriminacion indirecta estd escondida por un criterio neutro que

le sirve de cobertura”.

Este tipo de discriminacion se genera hacia las colectividades o sea es lo que
se denomina una discriminacion de hecho, es decir se enmascara tras la unificacion

de criterios con miras a lograr la igualdad de beneficios.
Mendieta (2018) sobre este tipo de discriminacion argumenta que:

La accion contra la discriminacion indirecta puede desembocar en una
politica de igualdad de oportunidades y la adopcidn en beneficio de dichas
personas y, mas en general, de las personas que respondan al mismo criterio,
de acciones positivas, temporales de recuperacion, estableciendo una

clausula de apertura para las demds personas (p. 26).

Segun Afion, citado por Castilla (2012), la discriminacion indirecta se define
como "un trato con viso diferenciado, que oculta un motivo de neutralidad,
afectando a determinado grupo o colectivo protegido por una clausula

antidiscriminatoria" (p. 45).

La discriminacién indirecta se presenta cuando un acto o norma no se
expresa de manera explicita, pero aun asi establece una distincion. En este contexto,

lo que diferencia a este tipo de discriminacion es la intencionalidad, ya que se
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considera un fenémeno inconsciente. Esta modalidad afecta la dignidad de la

persona al despojarla de su reconocimiento como individuo.

Blazquez (2018) sostiene que "son los efectos de las conductas, su resultado
final y no la intencion del que las realiza, lo determinante para calificar un acto
como discriminatorio" (p. 87). Por lo tanto, al evaluar un acto discriminatorio, es
necesario considerar no solo la intencidn, sino también los efectos y consecuencias

de dicha conducta.

En consecuencia, la discriminacién indirecta debe ser entendida como un
fendmeno complejo, cuya clasificacion depende del concepto de igualdad aplicado,

lo que permite una interpretaciéon mas amplia y justa de las desigualdades.
Discriminacion por accion.

La discriminacion por accion se refiere al acto de discriminar a través de
una conducta o intervencion directa que, al llevarse a cabo, establece un trato
desigual entre las personas o grupos en funcion de caracteristicas protegidas como
el género, la raza o la orientacion sexual. Este tipo de discriminacion no se limita a
la omision o al no reconocimiento de los derechos de ciertos individuos, sino que
implica una accion explicita que crea o perpetua una desigualdad, afectando
negativamente a quienes se ven sometidos a dicha conducta.

Segiin la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, Ia
discriminacién por accion es un acto que vulnera la dignidad humana, ya que impide
el acceso igualitario a los derechos fundamentales de los individuos (Asamblea

Nacional del Ecuador, 2008).

Discriminacion por omision

Cuando no se realiza una accion establecida por la ley, cuyo fin es evitar la

discriminacion en contra de alglin sector de la poblacion.
Discriminacion sistémica

Se refiere a la magnitud de la discriminacién de hecho o de derecho en

contra ciertos grupos en particular.” Comité Nacional de Derechos
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Humanos de México, (La discriminacion y el derecho a la no

discriminacion, 2012) (pp. 11-12)

Discriminacion juridica (discriminacion positiva)

El antagonismo de estas palabras al analizarlo de forma positiva hace que la
doctrina plantee que en la medida en que la discriminacion positiva institucionaliza
un trato preferencial; y, en definitiva, una forma de discriminacioén que infringe el
principio general de igualdad de trato requiere un especial esfuerzo de justificacion,
pues la carga de la prueba indudablemente le corresponde a quienes abogan por

ella.

En este sentido Jara (2018) amplia: una segunda finalidad, derivada
igualmente de la idea de justicia, seria compensar a los miembros de grupos
especificos por las consecuencias de la discriminacion de la que han sido objeto en
el pasado y en el presente en los distintos ambitos de la vida social: en la escuela,
los servicios publicos, la distribucion de la vivienda, la presencia en los medios de
comunicacion y, particularmente, en el mercado de trabajo, atendiendo asi la

dimension retrospectiva de la justicia (pp. 91-93).

En consecuencia, las politicas de discriminacidon positiva persiguen un
objetivo primordial fundamentado en principios de justicia distributiva: subsanar
los dafios histdricos e injustos infligidos a grupos sociales que han sido objeto de
discriminacién sistematica y estructural. Estas politicas, en su esencia, buscan
corregir desigualdades profundas que han perdurado en el tiempo, con el fin de
restaurar la equidad y garantizar que todos los individuos, independientemente de
su pertenencia a determinados grupos, puedan acceder de manera igualitaria a las
mismas oportunidades. Asi, en los parrafos siguientes, se abordard de manera
detallada la discriminacidn estructural o sistémica, un fendmeno que se configura
como un patréon de exclusion y desventaja social que se reproduce a través de

diversas instituciones y practicas en la sociedad.

Discriminacion estructural

Es fundamental sefalar que la discriminacion estructural es un fenémeno

que se nutre de los contextos sociohistdricos, utilizando estos elementos como base
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para explicar las desigualdades tanto de hecho como de derecho. Este fendmeno
surge como consecuencia de esquemas de discriminacion arraigados en la sociedad.
Como lo senala Saba (2016, p. 87), "es el resultado de complejas practicas sociales,

prejuicios y sistemas de creencias".
Por su parte Mendieta ( 2018), define este tipo de discriminacidén como:

Las acciones u omisiones de un Estado que a partir del no reconocimiento o
del incumplimiento sistematico de derechos y libertades fundamentales de
los pueblos indigenas produce, reproduce o agrava desigualdades historicas

y presentes sufridas por éstos, sus poblaciones y personas (pp.87-94).

Se entiende la discriminacion estructural como aquella diferenciacion
significativa que afecta de manera generalizada a todas las esferas de la vida,
especialmente a aquellos grupos que han sido histéricamente marginados,
los cuales sufren en mayor medida esta forma de discriminacion. A pesar de
que tales practicas estan prohibidas por el Estado, persisten en la sociedad y
en el derecho. Seglin Jara (2018), "la complejidad del fendmeno es tal que
no depende tnicamente de decisiones conscientes o actos intencionales, sino
que estd inscrito en el funcionamiento cotidiano de nuestra sociedad y sus

instituciones" (p. 34).

Por su parte, Solis (2017) define la discriminacion como un proceso
fundamentado en un orden social que trasciende las voluntades individuales:
"La discriminacién se constituye como un proceso de acumulacion de
desventajas, tanto a lo largo del curso de vida como entre las generaciones,

y tiene consecuencias" (pp. 33-34).

De este modo, la discriminacion subsiste en lo cotidiano y, a menudo, se
percibe como un acto consuetudinario. En muchos casos, es el resultado de
rezagos coloniales, culturales y estructurales, lo cual, por su contenido
antropologico, hace que sea dificil de abordar a través de politicas publicas

o en el ambito del derecho.
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El enfoque de género

A lo largo de la historia, la mujer ha sido objeto de discriminacion y
exclusion en diversos contextos, constituyéndose como uno de los grupos mas
vulnerables a nivel mundial. Esta discriminacion ha sido perpetrada en funcion de
factores como el género, el embarazo, la raza, la condicion social, laboral, de salud
y de acceso a la educacion, entre otros.

La discriminacion basada en la capacidad de procreacion ha sido
particularmente relevante, ya que limita el pleno ejercicio de derechos
fundamentales de las mujeres en varios ambitos. En este contexto, resulta
imperativo analizar dicha situacion bajo el marco de las categorias sospechosas, que
han sido desarrolladas para identificar y cuestionar aquellas distinciones que, por
su naturaleza, podrian vulnerar el principio de igualdad y no discriminacién
consagrada en los derechos humanos internacionales y nacionales.

Este enfoque permite evaluar la justificacion de las normas y practicas que
perpetuan la desigualdad de género, exigiendo una revision critica que garantice la

proteccion de los derechos de las mujeres.

El embarazo como forma de discriminacion

La discriminacion contra la mujer sigue siendo, en gran medida, el resultado
de patrones socioculturales segregacionistas profundamente arraigados. Aunque la
situacion ha mejorado considerablemente a lo largo del tiempo, el papel
tradicionalmente pasivo de la mujer ha evolucionado, y hoy en dia las mujeres
luchamos por vivir plenamente, por trabajar, por ser madres, en general, por
formarse profesionalmente y por ser parte activa del proceso de globalizacion
actual. Sin embargo, este avance ha sido frenado histéricamente por las expectativas
impuestas por una sociedad patriarcal que asigna a las mujeres roles limitados y
relegados a tareas domésticas, como el cuidado de los nifios, la limpieza, el trabajo
manual y textil, tareas que tradicionalmente se han considerado "femeninas" y que
los hombres no han querido asumir. Esta exclusion social, econdmica y juridica ha
obstaculizado gravemente el pleno ejercicio de sus derechos humanos,

especialmente en areas como la educacion, la salud y el acceso a recursos vitales.
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Gonzalez (2020, p. 39) sostiene que “el tipo de discriminacién que se
constata en el &mbito formativo estudiantil, en la inmensa mayoria de ocasiones, no
estd motivada por cuestiones de género en si mismas, sino por las vinculaciones
bioldgicas y sociales que conectan género y maternidad”. Este enfoque resalta que,
aunque la discriminacién no siempre se origina en el género per se, las
caracteristicas biologicas y sociales vinculadas a la maternidad generan barreras

que limitan las oportunidades de las mujeres en el ambito académico y profesional.

Desde una perspectiva teorica, Bobbio (2000, p. 98) argumenta que “se
comienza con las normas de las leyes de la masculinidad, como las normas que
rigen las sociedades matrimoniales, en la medida en que son practicadas,
formuladas e impuestas a favor de los hombres por los hombres”. Este
planteamiento demuestra que las leyes y normas sociales, que historicamente han
sido construidas por una perspectiva masculina, contribuyen directamente a la
perpetuacion de la desigualdad.

En el marco del derecho, la igualdad entre los sexos no puede ser excluida,
ya que el derecho debe reflejar principios éticos y morales que protejan a todos los
individuos sin distinciéon de género. La discriminacién por embarazo debe ser
analizada como una categoria sospechosa, ya que, en muchos contextos, las mujeres
se ven afectadas en su acceso a derechos fundamentales debido a la exclusion
basada en su capacidad de procreacion. El embarazo, al ser visto como un factor
diferenciador en el ambito laboral y educativo, constituye una forma de
discriminacién estructural que impacta directamente en las oportunidades
econdmicas y sociales de las mujeres.

El embarazo, al ser tratado como un factor de distincidon, se ajusta
perfectamente a la categoria sospechosa dentro de los principios de no
discriminacion. Esta categoria obliga a un analisis mas riguroso de cualquier norma
o practica que discrimine a las mujeres por su condicion de gestantes, ya que
implica una doble discriminacién: por género y por el estado bioldgico de
embarazo. Las politicas ptblicas deben atender esta realidad, garantizando que las

mujeres no sean penalizadas por su capacidad reproductiva, y que puedan acceder
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a sus derechos sin ser objeto de trato desigual en dmbitos laborales, educativos o
sociales.

Este escenario demuestra la wurgencia de establecer estandares
internacionales que protejan los derechos de las mujeres, especialmente en el
ambito laboral, donde las trabajadoras embarazadas enfrentan riesgos adicionales
de discriminacion. Las politicas publicas y los marcos juridicos deben ser mas
inclusivos, asegurando que la maternidad no se convierta en una barrera para el

pleno ejercicio de los derechos de las mujeres.

Tratamiento de la mujer embarazada en la normativa nacional e internacional

El tratamiento se puede analizar desde el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos adoptado por las Naciones Unidas en 1966, la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos en 1948 o los derechos humanos en otras palabras. primera
generacion y segunda generacion que querian la igualdad de género al principio;
unicamente a través de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Violencia contra la Mujer de 1979, que es el principal instrumento para la
proteccion de los derechos de la mujer y que controla el establecimiento de leyes y
practicas nacionales e internacionales y el fortalecimiento de las practicas que
deben implementarse. con medidas reales, eficaces y sostenibles en los estados

miembros
Segun Rawls (2009)

También cabe mencionar las distintas Conferencias Mundiales sobre la
Mujer, apoyadas y lideradas por las Naciones Unidas, con el objetivo de
asegurar el avance de las mujeres en la busqueda de sus legitimos derechos.
Ademas, la Declaracion del Milenio de septiembre de 2000 ratifico y
reafirmo6 la voluntad de los Estados de luchar por los derechos humanos y

las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas (p. 93).

Los doctrinarios concuerdan sobre la forma integral en que se plantearon los
derechos de las mujeres en la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas

de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW), considerada como la Carta de
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Derechos Humanos de las Mujeres, por sus posturas hacia la verdadera igualdad
efectiva. Otro de los aciertos de la Convencion precitada es la exigencia hacia los
gobiernos, los Estados parte deben entregar informes periodicos, cada cuatro afios,

que demuestren su compromiso con la Convencion.
Por lo que, al decir de Foxley (2020):

Es necesario considerar las vias de reclamacion que garanticen el ejercicio
de estos derechos; hay normas que los amparan, pero que muchas veces no
permiten resultados, no logran objetivos, y por lo tanto no llegan al fin. No
se puede hablar de derechos sin hablar también de expectativas mientras las
mujeres no puedan ejercer sus derechos o disfrutarlos plenamente. Si bien
las leyes son lo més protector y garantista de los derechos, son indtiles si el
curso de la accion las vuelve obsoletas e ineficaces si no se equilibran con

los resultados (p. 34).

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), considerada la Carta de Derechos
Humanos de las Mujeres, establece de manera integral los derechos de las mujeres,
promoviendo una verdadera igualdad sustantiva. Este enfoque ha sido uno de los
aciertos fundamentales de la Convencion, pues no solo aboga por la igualdad
formal, sino por la eliminacion de las desigualdades estructurales y sociales que

impiden el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres.

En este contexto, la CEDAW impone a los Estados parte la obligacion de
presentar informes periodicos cada cuatro afos, con el fin de demostrar su
compromiso y progreso en la implementacion de las disposiciones de la
Convencion. Esta exigencia refuerza el seguimiento y la rendicion de cuentas,
asegurando que los derechos de las mujeres sean efectivamente promovidos y

protegidos a nivel global.
Derechos y garantias de la mujer embarazada como grupo de atencion

prioritaria.

El definir determinados grupos como especiales o de especial proteccion es

la base de los Estados que se constituyen con vision de justicia y derecho. Esta base
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constituye el elemento inicial para la equiparacion normativa, lo que Barak (2017,
p. 89) sostiene: “Es como una fuerte exigencia de justicia social con un
reconocimiento formal, posicionando a todos los individuos en un mismo estado,

con similar trato, es decir, la igualdad ante la ley”.

Este postulado de exigencia intenta la observacion consciente de las
individualidades como elemento definitivo de la norma, pues abordar a los grupos
vulnerables es una tarea de enfoque multisistémico. La proteccion de las mujeres
embarazadas se vislumbra hacia los elementos de la gravidez es decir proteccion
prenatal, durante el parto y el postparto, que se enlaza estrechamente con el amparo
de los nifios, lo que ha motivado a la creacion de politicas publicas que vincula a

ambos sujetos de proteccion (Ramén Michel & Bergallo, 2018, p. 74).

Deza (2014) refiere sobre la incorporacion de las nuevas visiones sobre los

enfoques genéricos:

Que en la construccion de planes y programas que el estado debe adoptar
para procurar no solamente una representacion paritaria de hombres y
mujeres en puestos de direccidon, sino que debe entenderse como una
obligacion estatal de actuar activamente para crear condiciones que
permitan garantizar los derechos y principios constitucionales en favor de
todos los grupos sobre quienes persisten las desigualdades, la

discriminacion, la exclusion e incluso la violencia.

En conclusion, la definicion de grupos especiales o de especial proteccion
es un pilar fundamental en los Estados que buscan una estructura justa y equitativa.
Esta vision, que promueve la equiparacion normativa, establece un punto de partida
para garantizar la igualdad ante la ley, tal como lo sefiala Barak (2017, p. 89), quien
resalta la importancia de un trato igualitario que posicione a todos los individuos

bajo el mismo marco de derechos.

En este sentido, el enfoque multisistémico es esencial para abordar a los
grupos vulnerables, destacando la proteccion de las mujeres embarazadas, cuyas
necesidades se extienden desde la gestacion hasta el postparto, vinculando

directamente su bienestar con el de los nifios. Esto ha impulsado la formulacion de
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politicas publicas que integran ambos sujetos de proteccion (Ramoéon Michel &

Bergallo, 2018, p. 74).

Ademas, Deza (2014) subraya la responsabilidad estatal de adoptar
enfoques inclusivos en la construccion de planes y programas que no solo busquen
la paridad en el ambito laboral, sino que también promuevan condiciones que
garanticen los derechos fundamentales de todos los grupos, especialmente aquellos
afectados por la desigualdad, discriminacion y violencia (p. 87-91). Estas politicas
no solo son necesarias para la proteccion, sino también para el fomento de una

sociedad més equitativa y justa para todos.
El derecho a la educacion

El derecho a la educacion, consagrado en la Constitucion, se caracteriza por
ser simultdneamente un derecho humano fundamental y un servicio publico con una
funcion social primordial. Como derecho, su titularidad no depende de la
ciudadania ni de la nacionalidad, sino de las cualidades inherentes a la persona
humana. En este sentido, todas las personas naturales, sin distincion, son titulares
de este derecho. Las comunidades y las familias, por su parte, tienen la
responsabilidad de garantizar su ejercicio.

El derecho a la educacion no solo implica un derecho-deber, sino que
también conlleva obligaciones tanto para el individuo como para el Estado. Segiin
Muiioz (2011), "se reconoce a todo ser humano el interés juridicamente protegido
de recibir una formacion acorde con sus habilidades, cultura, tradiciones, etc., pero
al mismo tiempo, se le impone el deber de cumplir con las obligaciones académicas
y disciplinarias correspondientes” (p. 235). Como servicio publico, el Estado debe
garantizar la continuidad de la educacion, aumentar su cobertura y mejorar su

calidad.

Desde una perspectiva integral, la educacioén representa un componente
esencial del desarrollo humano, ya que permite a los individuos adquirir las
herramientas necesarias para su insercion en el entorno cultural y social en el que

viven. Este proceso educativo busca un desarrollo personal, social y cultural a largo
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plazo, orientado a facilitar el acceso al conocimiento, la ciencia, la tecnologia, y
otros valores culturales que configuran la identidad y el potencial humano.

En cuanto al nucleo esencial del derecho a la educacion, Ruiz (2020) lo
define como "la disponibilidad de la educacion, el acceso a la educacion, la
permanencia en el sistema educativo y la calidad de la educacion" (p. 125). Este
concepto subraya los componentes basicos que el Estado debe garantizar para
asegurar que el derecho a la educacion se ejerza de manera efectiva. Ademas, la
educacion debe estar vinculada con derechos de libertad que se desarrollan
principalmente en el &mbito educativo.

Por ello, los Estados tienen la obligacién de eliminar barreras innecesarias
que impidan el acceso a la educacion, evaluando los requisitos y condiciones de
manera objetiva y situacional. Es fundamental que el Estado promueva reformas
para resolver las circunstancias especificas de los grupos vulnerables, lo que podria
incluir la identificacidon y correccidon de requisitos excluyentes, permitiendo una
mayor equidad en el acceso a la educacion.

En cuanto a las afectaciones, la Corte Constitucional ha reconocido que "la
obligacion del Estado de garantizar el derecho a la educacién no solo impacta el
desarrollo intelectual y cognitivo de los estudiantes, sino que tiene efectos directos
sobre el desarrollo personal y la calidad de vida de las personas" (Sentencia No.
133-15-SEP-CC). A nivel internacional, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido que "impedir el acceso a ciertos derechos fundamentales,
incluido el derecho a la educacion, sitia a las personas de grupos vulnerables en
una situacidon incapacitante, pues se les impide ejercer sus derechos de forma
efectiva."

Asi, la falta de acceso oportuno a la educacion afecta gravemente el libre
desarrollo de la personalidad, una situacion comparable al retraso en el acceso a
otros derechos fundamentales, como la salud o la nutricion. El retraso en el acceso
educativo puede tener efectos a largo plazo en el desarrollo intelectual, personal y
profesional del individuo. Este tipo de afectaciones impide que las personas puedan
construir sus proyectos de vida de manera autonoma y libremente, limitando su

capacidad para tomar decisiones sobre su carrera o futuro laboral.
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Finalmente, la Defensoria del Pueblo de Colombia (UNESCO, 2020)
establece que los derechos fundamentales a la educacion de los menores de edad
deben garantizarse de forma integral. Sin embargo, este enfoque es igualmente
aplicable a los adultos, ya que los principios de acceso, permanencia, y calidad
educativa son universales y esenciales para todas las personas, independientemente
de su edad.

El derecho a la educacion debe entenderse en su nomenclatura interna, para
asi poder comprender en cudl de sus aspectos se encuentra o se centra la

vulneracion, por lo que definirlo se hace necesario.

Derecho de Disponibilidad

El derecho de disponibilidad implica también el derecho de los particulares
para fundar establecimientos educativos, siempre que tales instituciones
estén provistas de personal docente suficiente y que sus programas
coincidan con los fines constitucionales y legales de la educacién. La
realizacion de la disponibilidad es necesaria para asegurar los demas

derechos, particularmente el acceso y permanencia en el sistema educativo.
Derecho de Acceso

El derecho a la educacion esta consagrado como un derecho fundamental en
muchas constituciones a nivel mundial, lo cual implica su proteccion bajo el marco
de los derechos humanos. Este derecho no solo otorga a cada individuo la titularidad
de la educacion, sino que también impone al Estado una obligacion activa de
garantizar el acceso a ella. Por tratarse de un derecho de aplicacion inmediata, el
Estado estd en la obligacion de proveer a cada persona con las condiciones
necesarias para acceder a la educacion, incluida la asignacion de un cupo en una
institucion publica.

Este principio se sostiene bajo la premisa de que el acceso a la educacion es
esencial para el desarrollo pleno del individuo y su integracion en la sociedad. En
este sentido, la educacion se entiende no solo como un derecho, sino como un
mecanismo clave para la igualdad social, econdmica y cultural, en especial para los

grupos histéricamente excluidos o en situacion de vulnerabilidad. La Corte
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Constitucional ha afirmado que la educacion debe ser entendida en su caracter
integral, permitiendo el acceso igualitario y sin obstaculos innecesarios para todos
los sectores de la poblacion, sin discriminacion alguna.

En este contexto, se considera que la educacion publica debe ser accesible a
todos los ciudadanos, sin distincion de clase social, género, origen étnico o
condicion econdémica. Esto se fundamenta en el principio de universalidad de los
derechos humanos y en la obligaciéon de los Estados de proveer educacién de
calidad y sin exclusion. En varios marcos juridicos, como la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, se establece que el derecho a la educacion tiene una
naturaleza progresiva, lo que significa que debe ser accesible de manera continua y
efectiva para todos, sin restricciones que impidan su ejercicio.

Como lo ha indicado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, "el
acceso a la educacion, como derecho fundamental, implica una obligacion del
Estado de garantizar que todas las personas puedan acceder a ella de manera
efectiva, sin discriminacidon ni obstaculos arbitrarios". Este principio se extiende
también a las politicas publicas que aseguran la cobertura educativa, en especial en
aquellos contextos donde grupos vulnerables, como las mujeres, los pueblos
indigenas y las personas con discapacidad, pueden enfrentar barreras para acceder
al sistema educativo.

Derecho a la Permanencia

El derecho fundamental a permanecer en la educaciéon y en ningiin caso
puede ser excluido. El derecho a la permanencia de los mayores de edad esta
sujeto a la aprobacion académica y disciplinaria del afio; por ello, puede ser
privado del beneficio de permanecer en una instituciéon educativa
determinada cuando existan elementos razonables - incumplimiento

académico o graves faltas disciplinarias.

Derecho de Calidad

El contenido minimo no negociable del derecho fundamental a la educacién
no se agota en los derechos de disponibilidad, acceso y permanencia en el sistema
educativo. La Corte Constitucional también ha incluido el derecho a la calidad de

la educacion, que consiste en el derecho del estudiante a alcanzar los objetivos y
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fines consagrados constitucional y legalmente, independientemente de sus
condiciones socioeconomicas o culturales, y a desarrollar las capacidades

necesarias para producir conocimiento.

Al decir de Avila (2008, p. 65), "este indice puede crearse incluyendo todos
los motivos de discriminacidon objetables internacionalmente (raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen, origen nacional o social,

situacion econdmica, nacimiento u otra condicion social)".

Este "indice" hace referencia a la recopilacion y clasificacion de los factores
que han sido histéricamente utilizados para justificar discriminaciones y que son
considerados como categorias sospechosas en el ambito de los derechos humanos.
Estas categorias son cruciales porque su reconocimiento permite identificar de
manera precisa las formas de discriminacion estructural que afectan a diversos

grupos vulnerables.
En este contexto, el Secretario General de Naciones Unidas ha afirmado:

En lo que respecta a la no discriminacion, las directrices para los indicadores
del sistema de evaluacion comun de los paises establecen que los
indicadores deben desglosarse, en lo posible, por raza, color, sexo, idioma,
religion y otros aspectos clave. Ademads, estas directrices reconocen la
necesidad de clasificar estos indicadores separadamente por zonas urbanas
y rurales, incluso por zonas periurbanas, asi como por provincias, regiones

y Estados.

También se enfatiza la compilacion y andlisis de indicadores desglosados
por sexo, con el fin de evaluar el adelanto en la igualdad de los géneros. Esto
subraya la importancia de identificar y desagregar los datos por categorias
sospechosas para evaluar la efectividad de las politicas publicas en la eliminacién

de la discriminacion y en la promocion de la igualdad.

La constancia es el derecho que tiene el estudiante matriculado en la
institucion educativa a permanecer en ella, a fin de preservar el medio ambiente, el
lugar de estudio, las relaciones afectivas y afectivas. Por ello, las instituciones

educativas tienen prohibido interrumpir arbitrariamente la prestacion de los
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servicios educativos a los estudiantes, siempre que no incurran en falta disciplinaria

que conlleve la expulsion o el incumplimiento grave del deber.

Ninguna institucion educativa puede excluir a una persona del proceso
educativo por el hecho de que ésta escoja libremente sus opciones como ser
humano. Sin embargo, esta libertad no significa que deba aceptarse toda conducta
como irrestrictamente buena o deseable. Se trata simplemente de aceptar
comportamientos que no vulneren derechos de terceros, y puedan ser susceptibles

de orientacion, mas no de imposicion.

Es interesante clarificar el término “Exclusion por discriminacion” Saba
(2016, pp. 120-123) lo determina como “La obligacion de garantizar el ejercicio del
Derecho a la Educacion sin discriminacion alguna hace parte de la obligacion de

garantizar, al menos, niveles minimos esenciales del derecho a la educacion™.

La discriminacién en el acceso a la educacion esta prohibida y su prevencion
es una tarea urgente del Gobierno. Por lo tanto, la informacion sobre las exclusiones
en educacion debe desagregarse segliin los motivos de discriminacion prohibidos
para identificar la discriminacion real en el acceso y tomar medidas mas concretas

y precisas.

La discriminacion hacia la mujer en el ambito educativo limita su acceso a
oportunidades, afectando directamente su desarrollo personal y profesional. Esta
situacion vulnera los principios de igualdad y no discriminacion, fundamentales en
los derechos humanos, pues impide que las mujeres ejerzan su derecho a la
educacion en igualdad de condiciones. La exclusion educativa no solo afecta su
capacidad para participar plenamente en la sociedad, sino que también impide su
libre desarrollo de la personalidad y su proyecto de vida, lo que refuerza la
necesidad de que el Estado garantice un acceso equitativo a la educacion para todas

las mujeres.
Reparacion integral

La reparacion integral, desde una perspectiva etimologica, deriva del
término latino reparare, que significa “renovar”, “reconstruir” o “disponer de
nuevo”. En el contexto de las victimas de graves violaciones de derechos humanos,

implica restaurar la existencia de la victima, superando el terror y la impunidad.
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Esto se logra mediante un acto juridico y simbdlico que, a través de la accion de
proteccion, busca garantizar la reparacion de los dafios sufridos.

En el ordenamiento juridico ecuatoriano, la accion de proteccion es un
mecanismo judicial previsto en la Constitucion de la Republica del Ecuador que
permite a las personas recurrir a la Corte Constitucional cuando consideran que sus
derechos fundamentales han sido vulnerados por actos de autoridad. Este recurso
permite que las victimas de violaciones de derechos humanos soliciten la restitucion
de sus derechos y la adopcion de medidas de reparacion.

La reparacion integral debe abarcar todos los aspectos de la victima, de
manera que no solo se compense econdémicamente el dafio sufrido, sino que también
se ofrezcan medidas de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion. A lo largo de la jurisprudencia constitucional, se ha reiterado la
importancia de que las medidas de reparacion sean efectivas y apropiadas al dafio
sufrido, considerando las necesidades particulares de cada victima.

En cuanto a las sentencias relevantes en este tema, la Corte Constitucional
del Ecuador ha abordado la reparacion integral en casos de violacion de derechos
humanos y ha establecido criterios sobre su implementacion. La Corte ha resaltado
que las victimas tienen derecho a una reparacion que no solo sea material, sino que
también debe incluir medidas simboélicas que permitan restaurar su dignidad y
situacion social.

En ese sentido, las sentencias seleccionadas de la Corte Constitucional han
servido como base para comprender la evolucion y alcance de la reparacion integral
en el contexto ecuatoriano. Estas decisiones han establecido que las victimas tienen
derecho a medidas especificas, como el pago de una indemnizacioén justa, la
restitucion de sus derechos vulnerados y la adopcion de politicas publicas que
prevengan la repeticion de las violaciones.

La Comision de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones
Unidas define la reparacién como un proceso que debe proporcionar a las victimas
un recurso efectivo, que incluya tanto la compensacion econdémica como la
restauracion de sus derechos. En particular, se resalta que los procedimientos deben
ser lo mas transparentes y accesibles posible para garantizar que las victimas puedan

hacer valer sus derechos a una reparacion integral. En este sentido, el derecho a la
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reparacion abarca no solo el dafio material, sino también el restablecimiento de los
derechos humanos de las victimas.

En resumen, el andlisis de la accién de proteccion y la seleccion de
sentencias muestra la aplicacion de la reparacion integral en el sistema juridico
ecuatoriano, garantizando que las victimas de violaciones de derechos humanos
puedan acceder a una compensacion adecuada, y que las decisiones judiciales sean

coherentes con los principios internacionales en materia de derechos humanos.
La Corte IDH (2003) ha sostenido: (Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina, 1998)

La efectividad de una sentencia se halla supeditada a su ejecucion,
reafirmando que la meta del proceso deber estar orientada a aplicar de modo
idéneo el pronunciamiento pues éste permite proteger el derecho, bajo los
siguientes términos. La efectividad de las sentencias depende de su
ejecucion. El proceso debe tender a la materializacion de la proteccion del
derecho reconocido en el pronunciamiento judicial mediante la aplicacion
idonea de dicho pronunciamiento (Sentencia de 28 de noviembre de 2003

(Competencia)”, Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama).

Los doctrinarios se debaten en varios escenarios, el primero parte de una
postura institucional, especificamente de la CIDH quien se sostiene en el articulo

63 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH).

Cuando se determine que ha habido una violaciéon de un derecho o libertad
protegidos en esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado el
goce de su derecho o libertad vulnerados. Asimismo, dispondra, si fuera procedente,
que se reparen las consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la
vulneracion de esos derechos, asi como el pago de una justa indemnizacién a la

parte lesionada (Organizacion de Estados Americanos [OEA], 1969).

La propia CIDH (1998) sostiene que: “La reparacion es el término
genérico que comprende las diferentes formas como un Estado puede hacer frente

a la responsabilidad internacional en que ha incurrido”.

Esta postura es considerada una de las mas amplias, pero como todo tiene
sus detractores quienes argumentan, que en su integralidad y generalidad est4 su

principal falencia, pues no trasciende mas allé del restablecimiento del derecho.
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Otra de las ideas que se sostienen es que la reparacion se convierta en
politica ptblica o al menos que incida sobre ellas, esta posicién no tiene muchos
adeptos, pero la referenciamos a los efectos de nuestro ensayo y por razones
metodoldgicas. Por su parte otra vision es analizarla desde la justicia transicional,
visualizando los derroteros de un programa administrativo como respuesta real,

pero alejada del contexto individual y sus altos costes humanos y onerosos.

En este sentido se ha entendido que para lograr la plena restitucion se debe
someter a analisis el estado anterior de la victima o afectada/os para intentar
llevarlos a un plano lo mas cercano a lo inicial. La visualizacion de los eventos
dafiosos a nivel mundial, con circunstancias devastadoras y la gravedad de los
perjuicios han hecho que la reparacion integral haya tenido que radicalizarse y
ampliarse para el logro mas efectiva de precautelar los derechos de los seres

humanos.

CAPITULO SEGUNDO
ANALISIS DE LA SENTENCIA No. 1894-10-JP/20 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.

Tematica para abordar

En el capitulo segundo se analiza la Sentencia No. 1894-10-JP/20 de la
Corte Constitucional del Ecuador, en donde se estudian postulados del derecho al

libre desarrollo de la personalidad, igualdad y no discriminacion, a la educacion.

Mostramos la forma de analizar el caso concreto en el acapite nombrado
puntualizacion metodologica, describiendo los antecedentes del caso, asi como las
decisiones de primera y segunda instancia, los problemas que tuvo que plantearse
la Corte, de igual manera, la forma de interpretacion empleada, la importancia para
el derecho constitucional ecuatoriano de esta sentencia, como colofon se hara una
toma de postura personal sobre la forma de resolucion del maximo drgano de

justicia constitucional , situdndonos como juez constitucional.

Puntualizaciones metodoldgicas

En el estudio de caso analizamos la Sentencia 1894-10-JP/20 de la Corte

Constitucional del Ecuador, sus principales argumentos, asi como los elementos
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que toma la misma para hacer su cuestionamiento de constitucionalidad, entre ellos
precision de derechos vulnerados, medidas de reparacion y fundamentacion de

elementos juridicos que puedan afectar a los accionantes.

Se emplea el método de analisis para evaluar de manera critica los derechos
relacionados con el libre desarrollo de la personalidad, la igualdad y no
discriminacién, y el derecho a la educacion, estableciendo los principales
postulados tedricos defendidos por la doctrina. El andlisis se enfocara en los ejes
centrales del estudio, dejando claro que existen otros aspectos que no seran tratados
en esta ocasion. Se llevard a cabo un analisis estatico de la jurisprudencia
constitucional, identificando problemas juridicos, obiter dicta y ratio decidendi,
para concluir con un analisis jurisprudencial en el que se tomard una postura clara

sobre los puntos tratados.
Antecedentes del caso concreto

El caso que se establece resulta sobre la alumna Jéssica Tatiana Coronel
Silva (en adelante “la accionante") del tercer curso militar de la Escuela Superior
Militar Eloy Alfaro (ESMIL o Escuela Militar), a quien se le practicé un examen
en el Centro Médico de la Escuela Militar con la finalidad de constatar si se
encontraba en estado de embarazo. Como resultado del examen se constatd que la
misma se encontraba en estado de gravidez con un tiempo de tres semanas y con
riesgo de aborto.

En este sentido, se determind un Tribunal de Honor constituido en fecha 18
de junio del 2010 para determinar implicaciones de esta situacion a los efectos del
régimen militar. Luego de varias preguntas de rigor y las respuestas emitida por la
accionante, el Organo Militar determino:

Existe una "incompatibilidad entre el estado de gestacion o embarazo y la
rigurosidad fisica del entrenamiento militar, en la etapa de formacion y mas cuando
la cadete esta proxima a realizar el curso de paracaidismo, el mismo que implica un
nivel elevado de esfuerzo fisico"

Por lo que en su decision se dictaminé la presencia de una falta atentatoria
prevista en el numeral 10 del Art. 72 del Reglamento de Disciplina Militar para
Cadetes de la Escuela Superior Militar Eloy Alfaro la que establece “Como falta
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atentatoria, el 'embarazar o quedar en estado de gravidez”. Dado esta determinacién
la medida que se dictamino resulto ser la separacion inmediata de la accionante de
la Escuela Superior Militar Eloy Alfaro(en lo adelante ESMIL), ordenando que la
misma permanezca en la ESMIL, en las instalaciones del Centro Médico,
recibiendo los cuidados y atenciones necesarias inherentes a su estado y recibiendo
las visitas en los horarios y dias establecidos, hasta cuando la presente resolucion
cause estado(Sentencia No. 1894-10-JP/20, Corte Constitucional).

Ante tal decision la hoy accionante determino la interposicion de una accion
de proteccion para que sean protegidos sus derechos presuntamente vulnerados. El
conocimiento de la accidon de proteccion correspondio, por sorteo, al Juez Séptimo
del Trabajo de Pichincha, quien convoco a las partes a audiencia publica a
celebrarse el dia 3 de septiembre de 2010. (Sentencia No. 1894-10-JP/20, Corte
Constitucional).

Decisiones de primera y segunda instancia

En primera instancia, la accionante sostuvo entre sus argumentos la
vulneracion de la proteccion especial que le asiste por su estado de gravidez y que
se encuentra el articulo 43 de la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008
(CRE) establece que el Estado garantizara a las mujeres embarazadas y en periodo
de lactancia los derechos a: no ser discriminadas por su embarazo en los dmbitos
educativo, social y laboral; la gratuidad de los servicios de salud materna; la
proteccion prioritaria y cuidado de su salud integral y de su vida durante el
embarazo, parto y posparto; asi como disponer de las facilidades necesarias para su
recuperacion después del embarazo y durante el periodo de lactancia (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 43).

El resto de los argumentos fueron encaminados a sostener vulneraciones del
debido proceso, principio de igualdad, este ultimo sostenido en el articulo 11
numeral 2 de la CRE.

Desde el punto de vista factico se conocid que la accionante estaba en medio
de un proceso singular de embarazo conocido como “ectdpico” (fuera del utero);y,
que por ende no estaba gestando un hijo sino un producto que iba a ser expulsado
de su cuerpo en poco tiempo, por lo que no pudo haber transgredido el numeral 10

del articulo 72 del Reglamento de Disciplina Militar para cadetes de la Escuela
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Superior Militar Eloy Alfaro. Su peticion fue clara, la readmision y restitucion a la
ESMIL.

Las partes procesales resultaron la Procuraduria del Estado, la que no asistio,
por su parte la ESMIL planteo los argumentos siguientes:

El principio de especialidad normativa del articulo 160 de la CRE sobre la
independencia de las Fuerzas Armadas

El articulo 160 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE)
establece que las personas aspirantes a la carrera militar y policial no seran objeto
de discriminacién para su ingreso. La ley, en este contexto, deberd definir los
requisitos especificos en aquellos casos en los que se requieran habilidades,
conocimientos o capacidades especiales. De igual manera, los miembros de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional estaran sujetos a las leyes particulares
que regulen sus derechos y obligaciones, asi como a los sistemas de ascensos y
promociones basados en méritos y en criterios de equidad de género. Se garantiza,
ademas, su estabilidad y profesionalizacion.

Como norma subsidiaria, se plantea lo siguiente:

La Ley Organica de las Fuerzas Armadas, en su articulo 77, letra b), se

prescribe que los aspirantes a oficiales/cadetes son personal militar en

servicio activo, y que el Ministerio de Defensa tiene la atribucion de expedir
los reglamentos en las tres ramas de las Fuerzas Armadas conforme al
articulo 15, letra ¢). En consecuencia, se han expedido tanto el Reglamento
de Disciplina para los cadetes de la Escuela Superior Militar Eloy Alfaro

(ESMIL) como el Reglamento de Régimen Interno de la ESMIL.

Por su parte, los accionados sostuvieron que:

El numeral 10 del articulo 72 del Reglamento de Disciplina de la ESMIL no
constituye una medida discriminatoria, ya que se aplica igualmente a los cadetes
varones en el supuesto de que estos embaracen a una mujer, asi como a las cadetes
mujeres que puedan quedar en estado de gravidez.

En consecuencia, los accionados argumentaron que corresponde a la Corte
Constitucional del Ecuador (CCE) declarar la inconstitucionalidad de dicho

postulado, que la accionante considera discriminatorio.
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En su sentencia del 9 de septiembre de 2010, el Juez Séptimo de Trabajo de
Pichincha aceptd6 la accion de proteccion y dejo sin efecto la resolucion del Tribunal
de Honor, disponiendo la reincorporacion inmediata de la accionante a la Escuela
Superior Militar Eloy Alfaro, bajo los siguientes argumentos, que fueron
igualmente sostenidos por el tribunal de apelacion:

De acuerdo con esta disposicion de maxima jerarquia, es evidente el criterio
del legislador en relacion con que la autoridad, ya sea civil o militar, deberd acatar
de manera expresa los mandatos contenidos en los instrumentos internacionales
vigentes y ratificados por Ecuador.

En particular, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, también conocida como la Convencién de
Belem do Par4, en su articulo 4, literal j), consagra el derecho de toda mujer a la

igualdad de acceso a las funciones publicas en su pais.

El privar de ese derecho a una mujer por su estado de embarazo seria
contrario a la justicia protegida por los instrumentos regionales de facultad humana
como el citado y sobre todo seria violatorio de algunos privilegios protegidos por
la Constitucion de la Republica por su parte el articulo 7 literal “e” de la Convencion
de Belem do Pard impone al Estado el deber de adoptar todas las medidas
apropiadas incluidas las de tipo legislativo para modificar leyes o reglamentos
vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la
violencia contra la mujer. El preambulo de la Convencion califica la violencia
contra la mujer como una ofensa a la dignidad humana de la relacion historicamente
desigual entre mujeres y hombres.

Por todo lo anotado y ademas siguiendo las disposiciones del articulo 163
de la Carta Magna que integra al ordenamiento juridico de la Republica los tratados
y convenios internacionales ratificados por el Ecuador entre los cuales consta la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencion de Belem Do Pard”, estas disposiciones tienen
jerarquia supralegal y en consecuencia se superponen al Reglamento de Disciplina

Militar objeto de consulta.
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En tal virtud, no cabe la baja definitiva de la Escuela Superior Militar de una
cadete, ni tampoco puede limitarse su reingreso por hechos o disposiciones que
vulneren las garantias consagradas en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales. Segun lo dispuesto por el literal e) del articulo 2 de la Ley Organica
de la Procuraduria General del Estado, este pronunciamiento tiene el caracter de
obligatorio para la administracion publica; y siendo el Ministerio de Defensa el que
elevdo en consulta el tema anotado, era el primer obligado a acatar dicho
pronunciamiento; y, al no hacerlo, ha vulnerado derechos constitucionales de la
legitimada activa, como el contenido en el numeral 1) del articulo 43 que determina
que el Estado garantizara a las mujeres embarazadas los derechos a no ser
discriminadas por su embarazo en los ambitos educativo, social y laboral; y el
principio de igualdad de todas las personas consagrado en el numeral 2 del articulo
11 que determina que nadie podra ser discriminado por razones de sexo. Por virtud
de estas consideraciones, y teniendo en cuenta la validez de todo lo actuado,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, desechandose el recurso de apelacion interpuesto
por los legitimados pasivos, se confirma la sentencia venida en grado.

Procedimiento ante la Corte Constitucional del Ecuador

El 23 de diciembre de 2010, la Segunda Sala de lo Civil, Mercantil,
Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Pichincha, remiti6 a la
Corte Constitucional copias certificadas de la sentencia emitida el 13 de diciembre
de 2010 dentro del proceso de accion de proteccion No. 17357-2010-05381. 2.

El 07 de enero de 2011, la Sala de Seleccion de la Corte Constitucional
selecciond el caso No, 1894-10-JP para emitir jurisprudencia vinculante y
desarrollar derechos, por encontrar que se verificaron los parametros de seleccion
previstos en el articulo 25 numeral 4 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante, "LOGJCC") en
concordancia con el articulo 9 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional (en adelante, "CRSPCCC"), vigente a la
época y ordend que se oficie a los jueces pertinentes para que se remitan los

expedientes correspondientes.
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Se sorteo la causa y correspondid su sustanciacion a la jueza Teresa Nuques
Martinez, la misma avoc6 conocimiento de la causa y mediante auto, notifico a las
partes y solicitd informacion en torno a la accion de proteccion e informacion sobre
la formacion y carrera militar a entidades publicas y a la Escuela Militar Eloy
Alfaro.

Problemas juridicos planteados por la Corte Constitucional

La Corte Constitucional tuvo que despejar varias interrogantes para dar
cauce a sus pronunciamientos. El primero de ellos es la posicion de la resolucion
normativa anticipada a la sentencia, es decir que, al momento de dictarse la
sentencia, segin sea manifestd se habian tomado medidas para que las condiciones
que generaron los hechos, no se repitieran. En este sentido la CCE ha sido reiterada
en la forma en que se tiene que precautelar los derechos cuando sus efectos
subyacen y se hace necesario dejar sentado mediante jurisprudencia vinculante los
elementos de afectacion.

La CCE en la precitada sentencia que se analiza refiere:

Esta Corte tiene la facultad de analizar el efecto de las normas y de los casos
seleccionados, cuando exista la potencialidad de la existencia de efectos juridicos
contrarios a la Constitucion, por lo cual dicha alegacion o hecho no obsta que se
analice este caso.

Lo cual es muestra de la vision garantista que le faculta a este 6rgano de
proteccion de derechos, mas alla de los posibles impedimentos formales que con
los que cuenta la normativa, de alli que se trate de evitar no solo la regresion de
derechos, sino dejar sentado el precedente erga omnes y medidas de reparacion
adicionales mas alla de la simple casuistica.

La CCE se planteo las interrogantes siguientes:

(Es constitucional sancionar a una mujer por encontrarse en estado de
embarazo? ;La separacion de una mujer de la formacion militar por su
estado de embarazo vulner¢ el derecho a la igualdad y no discriminacién y
otros derechos de libertad?

(La separacion de una institucion educativa militar de una mujer por
encontrarse embarazada vulnerd el derecho a la educacion y afectd el

proyecto de vida de la cadete a quien se dio de baja?
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(Es constitucional sancionar a una mujer por encontrarse en estado de
embarazo? ;La separacion de una mujer de la formacidon militar por su
estado de embarazo vulner6 el derecho a la igualdad y no discriminacion y
otros derechos de libertad?

Argumentos centrales de la Corte Constitucional con relacion al derecho
objeto de analisis

Ante estas importantes interrogantes la CCE, basa su argumento en los
postulados siguientes:

Sobre la primera la idea de la constitucionalidad de la sancién o medida
disciplinaria a una mujer por su condicion de embarazo, la CCE, establece que dada
la jerarquia constitucional es imposible comprender que una norma de rango
inferior pueda establecerse por encima, en el caso que se analiza fue lo que sucedio,
es decir que de la diseccion mas sencilla se establece que el articulo 43 numeral 1
de la CCE es imperativo en la prohibicion de discriminacién por la condicion de
gravidez.

Es decir que la normativa militar que se ha alegado como vulneradora atin
menos tomd en cuenta que la cadete por su condicidon se encontraba dentro de los
grupos que la CRE reconoce como grupo de atencidon prioritaria, en los cuales
muchas veces se vislumbra los desmedros de sus derechos con mayor intensidad.

Sin duda alguna se incumpli6 con el mandato constitucional del articulo 43
de la CRE por cuanto no se garantizé la atencion en el desarrollo de la gravidez y
se afectaron ostensiblemente los ambitos sociales, educativo y sobre todo la
afectacion psicoldgica a las que nos referiremos en lineas subsiguientes.

De alli que el argumento de los accionados de que se cumplid con la atencién
integral basada solamente en que la cadete si recibi6 atencion médica, cae por su
propio peso, pues la atencion incluye también el cuidado de los elementos que
impidan la paridad normativa y la discriminacion, aspectos estos totalmente
descuidado en este caso. Es decir que la normativa aplicada en la institucion dista
mucho de ser garantista de derechos y su argumento de especialidad normativa
endeble e inconstitucional.

En cuanto al desarrollo del derecho a la igualdad y no discriminacion la CCE

marca como postura acorde a los postulados no solo de la norma constitucional,
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sino a los criterios jurisprudenciales y normativos de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, pues no solo el texto de la norma militar se centra en las
mujeres en estado de gravidez, sino que hace extensiva su madeja discriminatoria
hacia los hombres que embaracen. Por tanto, la CCE argumenta que este principio
se constituye en una triada perfecta de “Principio erga omnes y de ius cogens y un
derecho autonomo”.

La propia Corte Interamericana lo refleja en su jurisprudencia:

Sobre el principio de igualdad ante la ley y la no discriminacién, la Corte
IDH ha sefalado que la nocién de igualdad se desprende directamente de la unidad
de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la
persona, frente a la cual es incompatible toda situacion que, por considerar superior
a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por
considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del
goce de derechos que si se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal
situacion. En la actual etapa de la evolucion del derecho internacional, el principio
fundamental de igualdad y no discriminacion ha ingresado en el dominio jus
cogens. Sobre ¢l descansa el andamiaje juridico del orden publico nacional e
internacional y permea todo el ordenamiento juridico (Caso Espinoza Gonzales vs.
Peru, 2014, Corte Interamericana de Derechos Humanos).

El pronunciamiento de la CCE realizado en la sentencia de marras resulta
interesante y consecuente con su linea jurisprudencial sobre el embarazo y sus
formas de discriminacion, pues establece que “Las sanciones o imposicion de
mayores obligaciones en virtud de la condicion de embarazo constituyen una forma
de discriminacioén” (Sentencias N.° 309-16-SEP-CC y 072-17-SEP-CC).

La auténtica normativa militar utiliza en su redacciéon elementos de
discriminacién como el “sexo0”, lo cual constituye una practica retrograda, que por
elemental se ha dejado pasar en las instituciones de este tipo, es como si la norma
juridica tuviese alguna sexualidad de preferencia, lo cual resalta la discriminacion
sexista de su creacion.

La Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala, a través del articulo 13
(d) del Reglamento General a la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, que para

ingresar o continuar en la formacion de las Fuerzas Armadas, el aspirante debia ser
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soltero y no tener hijos. Estas condiciones, relativas al estado civil y la situacion
familiar, desvirtuan el verdadero proposito de la institucion del estado civil. Este
ultimo, segiin el Cddigo Civil ecuatoriano, se entiende como la calidad de un
individuo que le habilita o inhabilita para ejercer ciertos derechos o contraer
determinadas obligaciones civiles.

La afectacion a varios derechos que conlleva esta redaccion hace que se
convierta en insostenible su permanencia en un entorno garantista, de justicia y
derechos. La afectacion del mismo impacta no solo en los derechos de igualdad,
sino que obliga a las personas a desarrollar un proyecto de vida predeterminado en
funcion de una eleccion de vida profesional.

La CCE realiz6 la denominada prueba de proporcionalidad para determinar
en funcion de los elementos que lo componen a saber: fin constitucionalmente
vélido, idoneidad, necesidad y proporcionalidad propiamente dicha. Luego del
andlisis se llegd a conclusiones en el sentido de entender que no es
constitucionalmente valido como pretexto del mantenimiento de la disciplina
argumentar el embarazo o situaciones conexas en el caso de los varones pues las
funciones jerarquicas mantienen las disciplina sin que se ponga en tela de juicio
derechos inherentes a las personas que integran la institucion.

La necesidad tampoco queda mostrada, dado que el régimen estructura los
elementos de la formacion militar, sin que se necesite suplir carencias con criterios
discriminatorios. Por ultimo, la proporcionalidad tampoco se aplica, pues se agravod
la situacion de la cadete y develo el impacto en el personal masculino, afectando en
su totalidad derechos de los mismos.

La Corte Constitucional del Ecuador concluye:

“Se sacrifica claramente el derecho a tener una familia y a las libertades
invocadas en parrafos precedentes, asi como la proteccion especial a las mujeres y
mujeres embarazadas y al libre desarrollo de su personalidad o proyecto de vida,
principalmente por la disciplina militar o la idoneidad en las justificaciones que se
utilizan, a menudo, para atribuir una supuesta incapacidad para la formacioén militar
se basan en criterios subjetivos, como el estado civil o la situacion familiar de los
aspirantes, sin que estas razones tengan un sustento objetivo ni una justificacion

valida que respalde tales restricciones.”
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Por su parte también reconoce la afectacion causada a los derechos
reconocidos por los tratados y convenios de los que el Ecuador es signatario y que
conforman el bloque de constitucionalidad. Los mismo son referenciados.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, conocida como la Convencion de Belém do Para,
reconoce de manera explicita que "Toda mujer tiene derecho al reconocimiento,
goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos"” (Organizacion de los Estados Americanos, 1994). Este reconocimiento
subraya la necesidad de que los Estados adopten medidas efectivas para erradicar
cualquier forma de discriminacién que atente contra la dignidad de las mujeres,
especialmente en contextos como el acceso a la educacion y la formacion
profesional.

Por otro lado, la Convencion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion
de toda forma de discriminacion contra la mujer (CEDAW), en sus articulos
11.1 y 11.2, impone a los Estados parte la obligacion de adoptar medidas para
asegurar que las mujeres puedan acceder sin discriminaciéon a la formacion
profesional, y, ademads, les exige tomar medidas para evitar la discriminacion
basada en la maternidad. Segun el articulo 11, los Estados deben garantizar que las
mujeres puedan participar plenamente en la vida laboral y educativa sin ser objeto
de discriminaciéon debido a su rol de madres o por razones relacionadas con la
maternidad (Naciones Unidas, 1979).

A su vez, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW), en su Recomendacioén General No. 36, refuerza la importancia
de erradicar las politicas, directrices y practicas institucionales que de manera
directa o indirecta discriminen a las mujeres en el sector educativo. En dicha
recomendacion, el Comité exhorta a los Estados a modificar cualquier disposicion
normativa o practica administrativa que impida a las mujeres acceder a la educacion
en igualdad de condiciones, considerando que la educacion es clave para el
empoderamiento de las mujeres y para garantizar su participacion activa y

equitativa en todos los aspectos de la sociedad (Comit¢ CEDAW, 2017).
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En el propio sentido la CCE deja claro amparada en el mandato
constitucional, el sometimiento de las instituciones militares a las normas y que de
forma fundacional se constituyen en entidades que deben resguarda y velar por los
derechos de las personas no solo que pertenezcan a su institucion, sino que su
mandato se extiende a resto de las personas del entorno de proteccion.

Otro de los puntos en los que la Corte Constitucional del Ecuador (CCE)
basé su sentencia es en la determinacion de los tipos de discriminacion presentes
en el caso. El primer elemento es la discriminacion directa, la cual, en este contexto,
se establece en funcidn de un criterio aparentemente desigual al reconocer a ambos
sexos como unificadores, pero incorporando la categoria sospechosa relacionada
con la gravidez, ya sea natural o provocada, segin corresponda. Esta distincion
afecta negativamente las expectativas de formacion militar como vocacion, ya que
limita el acceso y la permanencia de las mujeres en las Fuerzas Armadas en igualdad
de condiciones.

En el caso de la indirecta se enmascara con la neutralidad, pero en este caso
se hace visible por el alcance general, no argumentando la diferencia que se
establece, sino que aplicando generalidad por normativa disciplinaria se vulneran
los derechos aducidos.

La propia CCE la define como:
“La discriminacion indirecta, se produce como resultado de la interpretacion
de normas, de su aplicacion o de politicas publicas que supuestamente
implementan dichas normas, como en el presente caso. Esta forma de
discriminacion debe estar prohibida porque la igualdad no debe ser solo
formal o ante la ley, sino que es fundamental que las autoridades publicas,
los operadores juridicos y los particulares cuando prestan servicios publicos
como la educacion - en este caso la formacion militar- apliquen las normas
sin generar tal discriminacion” (Sentencia No. 1894-10-JP/20, CCE).

Es importante sefialar que el uso de la discriminacion indirecta se basa en la
permanencia de patrones patriarcales y misoéginos en la sociedad ecuatoriana,
incluso va mas alld hacia el enfoque de género. En este sentido la CIDH ha

denominado se ha pronunciado:
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Este tipo de précticas discriminatorias que se construyen en base a ciertos
estereotipos de género; tienden a efectuar regresiones injustificadas en contra de las
mujeres, por medio de la atribucion de ciertos roles en la sociedad, como el "«rol
maternal» o «rol de madre», sin que quede claro qué caracteristicas le atribuyen a
ese rol (Caso Ramirez Escobar vs. Guatemala. Sentencia de 09 de marzo de 2018,
CIDH).

La CCE concluye que en el caso a examen existe una doble vulneracion por
discriminacioén (tanto en el plano directo como en el indirecto) y hasta el momento
de la decision no se habia realizado ningun pronunciamiento que denote la
eliminacion de esta practica discriminatoria en las instituciones militares.

Otra idea que se sostiene por parte de la CCE es la de la vulneracion del
derecho a la educacién en el caso de la accionante, pues la institucion incumplid
con los criterios de permanencia, en este caso se establecio el vinculo indisoluble
con el proyecto de vida en funcion de la vocacion por la vida castrense y la
culminacion y permanencia de estudios como requisito para su consecucion.

La propia Constituciéon de la Republica del Ecuador sefiala, a través del
articulo 13 (d) del Reglamento General a la Ley de Personal de las Fuerzas
Armadas, que para ingresar o continuar en la formacion de las Fuerzas Armadas, el
aspirante debia ser soltero y no tener hijos (Reglamento General a la Ley de
Personal de las Fuerzas Armadas, Art. 13 (d)). Estas condiciones, relativas al estado
civil y la situacion familiar, desvirtian el verdadero propdsito de la institucion del
estado civil. Este ultimo, segun el Codigo Civil ecuatoriano, se entiende como la
calidad de un individuo que le habilita o inhabilita para ejercer ciertos derechos o
contraer determinadas obligaciones civiles (Codigo Civil Ecuatoriano, Art. 331).

Medidas de reparacion dispuestas por la Corte Constitucional.

En cuanto a las medidas de reparacion, se aplica la teoria de la reparacion
integral, lo cual implica que la Corte Constitucional del Ecuador (CCE) no solo se
enfoca en la reparacion de los dafios individuales, sino también en aspectos
estructurales y sistémicos, asi como en los elementos de indole personal.

En primer lugar, se ordena la difusion de la sentencia a través de los canales
establecidos, con especial énfasis en los principios jurisprudenciales vertidos en la

misma, particularmente sobre la igualdad, la no discriminacion y los derechos
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conexos que puedan derivarse de estos. La segunda medida implica la
implementacion de una politica de género en las Fuerzas Armadas, lo cual requiere
la colaboracion activa de diversos actores sociales y gubernamentales para asegurar
su efectividad y alcance.

Esta medida generalmente desluce la decision, pues al involucrar a terceros,
la colaboracion o decision y sobre todo el real efecto conlleva responsabilidad y
seriedad, aspectos estos que luego son visualizados en el seguimiento de la Corte
Constitucional, pero por su indeterminaciéon y posterior examen hace que las
vulneraciones suscitan en el tiempo. La Corte Constitucional debio en el caso
concreto plantear una hoja de ruta directa y no tercerizar.

En resumen, las medidas implementadas quedaron en un plano mas
institucional, pues en la proteccion integral de la persona quedo debiendo, pues,
aunque habla de la reparacion integral, en el plano de afectacion psicoldgica se
pronuncia solo de manera formal. Ademas, no realiza pronunciamiento alguno
sobre la legalidad de los exdmenes que le fueron realizados, no se constato la
realidad de la ectopia del embarazo, por lo que resultaron aspectos de los que

adolece la sentencia de rigor.
Analisis critico a la Sentencia Constitucional
Importancia del caso con relacion al estudio Constitucional Ecuatoriano.

El caso conlleva una importancia medular para el estudio constitucional
ecuatoriano es que se adentra en instituciones del pais que histéricamente han
mantenido normativas muy propias y hasta un tanto secretas, por lo que con el
advenimiento de la Constitucion del 2008 y sus garantias jurisdiccionales se ha
generado un clima de apertura de documentacion que puede ser sometida a examen.

También funciona para destapar las brechas facticas y normativas en estos
cuerpos armados, el acceso a igualdad de oportunidades que intentan equilibrar los
obstaculos historicos en la sociedad ecuatoriana.

Necesario se hace el develar como el derecho a la educacion y a un proyecto
de vida son derechos que se complementan segiun proceda, pero como aspecto
general se han visto en el imaginario popular como elementos aislados, por lo que

esto es uno de los méritos de la sentencia.
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La caracterizacion de los tipos de discriminacion es otro de los aspectos
plausibles de la sentencia, pero no solo a nivel primario, sino en la profundidad del
caso se desarrolla el concepto. Por lo que sirve para visualizacion de los operadores
del derecho en casos andlogos. Meritorio el uso del bloque de constitucionalidad
como fuente de derecho y de aplicacion directa para evitar la regresion de derechos.

Métodos de interpretacion

La Corte ha aplicado los métodos de interpretacion teleoldgica y sistematico,
los cuales se pueden ver muy claro en la redaccion juridica de la Corte, métodos
que se entienden desde los dngulos siguientes.

El primero al decir de Piccato (2006):

Es el método mediante el cual la aplicacion de un texto legal requiere una

previa identificacion del propdsito que la norma busca proteger, que no

corresponde a la intencidon del legislador sino al valor protegido por el
sistema juridico, a la finalidad derivada de la norma. En la interpretacion

constitucional es muy utilizado este método, debido a que los valores y

principios que conforman el texto constitucional suponen una interpretacion

teleologica, maxime si se esta frente al ejercicio de los derechos

fundamentales (p.213).

Por su parte el sistematico, permite interrelacionar diferentes preceptos,
considerando que todos forman un sistema normativo. Para Lopez (2006, p. 39).
este método consiste “En la identificacion de una o varias normas, fines, valores o
principios constitucionales que tienen mayor abstraccion y en los que se plasma
objetivos morales y politicos de signo mas universal y consensuado”.

Se es conteste con el método sistematico, pero en funciéon del componente
historico, pues se trata de una sentencia que se dicta luego de sucedido el evento de
vulneracion, asi que corresponde retrotraerse al momento del suceso, su entorno,
situacion de movilidad de la parte ofendida.

De alli que la interpretacion dindmica o evolutiva sea de aplicacion, la
misma se establece para condiciones cambiantes y la importancia que tiene para los
jueces es situarlos en el desarrollo jurisprudencial en funciéon de principio y

garantias.
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Propuesta personal de solucion del caso

Es importante analizar que, cuando un caso particular por el grado de
vulneracion se torna de interés publico reviste el cardcter de vinculante; tanto, en el
ambito publico como privado, especialmente por el derecho protegido pues este
acaece a un grupo de atencion prioritaria o vulnerable; y, cudndo el derecho a la
reparacion constituye un mecanismo efectivo a fin de que, quienes sean afectados
se amparen en la seguridad juridica que reviste el ambito constitucional.

En el presente caso como jueza constitucional postularia por un voto
concurrente con adiciones especificamente en imponer la evaluacion psicoldgica de
la cadete a fin de determinar el impacto del estado de gravidez y las preocupaciones
a las que fue sometida por la eminencia de su expulsion del centro de educacion
militar en el que debia precisamente asentar sus esperanzas y proyectos de vida, su
desarrollo personal y profesional con afectaciones en el plano moral mediante el
dafo causado.

El dafio psicoldgico se configura por la alteracion o modificacion patologica
del aparato psiquico como consecuencia de un trauma que desborda toda
posibilidad de elaboracion verbal o simbdlica.

Como jueza ademas consideraria necesario establecer claramente la hoja de
ruta para las instituciones que se involucran como terceros en los programas que la
Corte les indica deben cumplir, por lo que, los informes estadisticos son solo eso,
pero resulta eminentemente necesario una visualizacion a fondo de los derechos
vulnerados en estas instituciones.

Se adicionaria postulados respecto al reparacion psicoldgica enmarcadas en
medidas de rehabilitacion, la Corte Interamericana determina “La rehabilitacion
pretende reparar lo que concierne a las afectaciones fisicas, psiquicas o morales que
puedan ser objeto de atencion médica o psicoldgica” (Casos Barrios Altos, Cantoral
Benavides y Durand y Ugarte Vs. Perta, CIDH).

La propia CIDH ha planteado que, con el fin de contribuir a la reparacién
de dafios, se dispone la obligacion a cargo del Estado de brindar gratuitamente y de
forma inmediata, el tratamiento médico y psicologico que requiera(n) la(s)
victima(s), previo consentimiento in - formado, y por el tiempo que sea necesario,

incluida la provision gratuita de medicamentos.
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Por tanto, seria dable aplicar la reparacion psicoldgica no solo a la
accionante, sino a su familia nuclear, en caso de ser aplicable. La propia CIDH ha
reiterado: “Al proveer dicho tratamiento se deben considerar, ademas, las
circunstancias y necesidades particulares de cada victima, de manera que se les
brinden tratamientos familiares e individuales, segun lo que se acuerde con cada
una de ellas y después de una evaluacion individual” (Comision Interamericana de
Derechos Humanos [CIDH], 2016). Comision Interamericana de Derechos
Humanos [CIDH]. (2016). Informe sobre derechos humanos y victimas de
violaciones en el sistema interamericano. Organizacion de los Estados Americanos
(OEA).

Los efectos de la vulneracion de derechos deben ser evaluados desde una
perspectiva psicosocial, dado que no solo se trata de un trauma o lesion psicoldgica
especifica, sino que se desarrolla en un contexto social determinado, lo que implica
la existencia de un trauma psicosocial. Este enfoque permite comprender mejor la
extension del dafio y, a partir de ahi, determinar las acciones correctivas mas
apropiadas. Es decir, al considerar tanto los efectos individuales como los sociales
del dafio, las medidas correctivas se deben disefiar de manera integral, atendiendo

a las particularidades del caso y las necesidades de las victimas.
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CONCLUSIONES

Dentro de un Estado constitucional garantista, es esencial que todas las
personas y colectivos ejerzan y gocen plenamente de los derechos reconocidos en
la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos. En este
contexto, se ha llevado a cabo un andlisis detallado sobre el derecho a la igualdad
de condiciones y no discriminacion, asi como el derecho a la educacion, ambos
reconocidos constitucionalmente, en consonancia con las normas juridicas internas
y externas que abordan estos derechos, y la jurisprudencia que favorece a las
mujeres embarazadas.

La ilegitimidad de una restriccion discriminatoria que no promueve el
principio de inamovilidad justifica la necesidad de un analisis amplio sobre el
principio de igualdad y no discriminacion, con el objetivo de dar un sentido correcto
a las nuevas instituciones que se han incorporado en la legislacion ecuatoriana desde
la Constitucion de 2008. El derecho a la igualdad de condiciones y no
discriminacién cumple con un propoésito legitimo, por lo que su aplicacion debe
estar orientada a garantizar el acceso efectivo a los derechos fundamentales sin
distinciones arbitrarias.

La reparacion integral constituye uno de los postulados mas importantes del
Derecho Constitucional, por lo que su estudio y andlisis continuo por parte de los
doctrinarios es fundamental. Las sentencias de las Cortes Constitucionales y
regionales buscan afinar el alcance de este concepto con el fin de proteger los
derechos de las personas, especialmente aquellas que han sido vulneradas en sus
derechos fundamentales.

Las categorias sospechosas, aunque afectan principalmente a los grupos mas
desfavorecidos, muchas veces se ocultan tras fallos judiciales que aparentan ser
legales, pero que en realidad carecen de un verdadero analisis jurisdiccional. La
falta de comprension adecuada por parte de los jueces deja fuera de la proteccion
jurisdiccional los derechos evidentes de las personas, lo que resalta la necesidad de

una revision critica y profunda de estas decisiones.
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Por ultimo, es necesario concluir que el derecho a la educacién debe ser
tratado desde el parametro del acceso efectivo, reconociendo que los requisitos para
acceder al sistema educativo deben ser analizados desde una perspectiva inclusiva
que garantice la igualdad de oportunidades. Asimismo, la reparacion en el dmbito
judicial debe ampliarse, abordando de manera integral los dafios causados a las
personas, y no limitarse a compensaciones superficiales o parciales en las

sentencias, sino a una verdadera restitucion de derechos.
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