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Resumen

La investigacion analiza el impacto de los paraisos fiscales en la recaudacion tributaria del sector floricola
ecuatoriano, identificando cémo las practicas de evasion y elusion fiscal afectan la sostenibilidad econémica
del pais. A través de un enfoque cuantitativo y descriptivo, se emplearon datos del Servicio de Rentas Internas,
el Banco Central del Ecuador y Expo flores, complementados con un modelo de regresion lineal. Los resultados
muestran que el traslado de utilidades hacia jurisdicciones de baja tributacion reduce significativamente los
ingresos fiscales, estimandose pérdidas de entre 250.000 y 260.000 USD por cada punto porcentual de
beneficios fugados. Se concluye que el control efectivo de los precios de transferencia y la cooperacion
internacional son herramientas esenciales para preservar la base impositiva, fortalecer la equidad fiscal y
garantizar la sostenibilidad del sector floricola dentro de la economia ecuatoriana.
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The present study examines the impact of tax havens on tax revenue collection in Ecuador's
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Introduccién

La recaudacién tributaria es uno de los pilares fundamentales para el desarrollo de cualquier pais, ya que permite
financiar servicios publicos esenciales como la educacion, la salud y la infraestructura. En Ecuador, sin
embargo, la evasidn fiscal ha representado un obstaculo significativo para la obtencién de ingresos fiscales.
Esta evasion se ve facilitada por el uso de paraisos fiscales, que ofrecen atractivas ventajas impositivas,
permitiendo que empresas e individuos eludan sus responsabilidades tributarias. Segln Ordéfiez (2017), los
paraisos fiscales son territorios que permiten la evasion y la elusion fiscal mediante practicas de planificacion
fiscal agresiva, lo que reduce las capacidades del Estado para invertir en el bienestar social y el desarrollo
economico del pais.

El sector floricola en Ecuador, pilar de las exportaciones no petroleras y generador de miles de empleos, se ve
también afectado por préacticas de evasion fiscal vinculadas al uso de paraisos fiscales. Algunas empresas
canalizan utilidades hacia estas jurisdicciones de baja o nula imposicidn mediante mecanismos como la
subfacturacion o la manipulacién de precios de transferencia, reduciendo su carga tributaria y afectando los
ingresos del Estado. Este fendmeno no solo limita la capacidad de financiar servicios pablicos esenciales, sino
que crea una competencia desigual entre empresas que cumplen con sus obligaciones y aquellas que operan
estructuras fiscales opacas. De acuerdo con el presidente de Expoflores en 2024, las exportaciones floricolas
superaron los 1.000 millones de dolares, en exportacion consolidandose como un sector estratégico (Gonzélez,
2025). Guafio et al. (2023) destacan que, aunque no es ilegal invertir en paraisos fiscales desde la perspectiva
ecuatoriana, el uso de estos mecanismos facilita la evasion fiscal, reduciendo los ingresos fiscales del Estado y
afectando la competitividad de las empresas locales.

Los precios de transferencia constituyen una de las estrategias mas recurrentes para trasladar utilidades hacia
jurisdicciones de baja imposicién. En el &mbito floricola, las empresas pueden establecer precios artificialmente
bajos o altos en sus operaciones de exportacion o importacion con filiales o empresas vinculadas en el exterior,
disminuyendo asi la utilidad gravable en Ecuador. Segtin la OCDE (2020), estas practicas, si bien amparadas
en complejos marcos legales, erosionan las bases imponibles y reducen de forma significativa la recaudacion
tributaria en los paises en desarrollo, afectando directamente la sostenibilidad financiera de sectores estratégicos
como el floricola.

La evasion fiscal, facilitada por los paraisos fiscales y las empresas fantasmas, ha sido identificada como una
de las principales amenazas para la recaudacion tributaria en Ecuador. Estacio-Larcos y Concha-Ramirez (2025)
sefialan que las empresas fantasmas, que simulan transacciones comerciales para evadir impuestos, contribuyen
a la creacion de una economia informal y a la competencia desleal. Esta evasion limita los recursos disponibles
para financiar proyectos publicos esenciales, como la infraestructura y los servicios de salud. En este contexto,
Salvador (2023) subraya como los choques fiscales, como la evasion fiscal, afectan la estabilidad econémica 'y
la capacidad del gobierno para invertir en areas cruciales para el desarrollo del pais.

A nivel global, los paraisos fiscales han sido identificados como una herramienta clave para la evasién fiscal.
Segun Durango et al. (2022), estos territorios ofrecen condiciones fiscales favorables que permiten a las
empresas evadir impuestos, lo que reduce significativamente los ingresos fiscales de los paises en desarrollo.
En Ecuador, la utilizacién de paraisos fiscales ha sido una practica comun entre grandes corporaciones, lo que
agrava la fuga de capitales y limita la capacidad del Estado para financiar proyectos publicos. La falta de
regulacion en Ecuador, como lo apunta Guafio et al. (2023), permite que los recursos se desvien hacia paises
con impuestos reducidos o sin regulacion fiscal, lo que debilita la estructura fiscal del pais.

El objetivo de esta investigacion es analizar el impacto de los paraisos fiscales en la recaudacion tributaria del
sector floricola en Ecuador. Se busca identificar las practicas fiscales empleadas por las empresas del sector



para eludir impuestos mediante el uso de paraisos fiscales, asi como evaluar como estas practicas afectan la
disminucion de la recaudacion tributaria en este sector. Ademas, se examinaran las consecuencias econdmicas
y sociales derivadas de la evasion fiscal y se propondran medidas fiscales que podrian mejorar la recaudacion
tributaria en Ecuador.

Material y métodos
Material

La presente investigacion adopté un enfoque descriptivo y cuantitativo, con el propdsito de analizar el impacto
de los paraisos fiscales en la recaudacion tributaria del sector floricola en Ecuador. La metodologia se
fundamenté principalmente en la revision documental de fuentes secundarias pertinentes, tales como informes
del Servicio de Rentas Internas (SRI), del Banco Central del Ecuador y de la Contraloria General del Estado.
Asimismo, se revisaron investigaciones anteriores que examinaron la evasion fiscal y su relacion con los
paraisos fiscales. La investigacion se enfocé en el analisis de datos ya existentes, sin llevar a cabo la recoleccion
de datos primarios mediante encuestas o entrevistas.

La revisién documental tuvo como objetivo identificar patrones y tendencias en la evasion fiscal en el sector
floricola. Se llevd a cabo un andlisis de los informes emitidos por el Servicio de Rentas Internas (SRI) en
relacion con la recaudacién tributaria en el sector, asi como de los datos proporcionados por el Banco Central
del Ecuador sobre los flujos financieros y de los informes de la Contraloria General del Estado concernientes a
las auditorias fiscales. Este anélisis facilito la comprension de la manera en que las empresas del sector floricola
emplean paraisos fiscales con el fin de disminuir su carga tributaria, asi como el impacto que esta practica tiene
en la capacidad del Estado para recaudar ingresos. Mediante este enfoque, se establecid una base sélida para
identificar los efectos de estas practicas ilegales en la economia del pais.

Los datos secundarios fueron analizados a través de un analisis documental y la aplicacion de estadisticas
descriptivas. Se llevé a cabo la organizacién de los datos con el proposito de identificar la relacion existente
entre el uso de paraisos fiscales y la disminucion de la recaudacion tributaria en el sector de la floricultura. A
partir de los informes y estudios recopilados, se ha llegado a la conclusion de que la evasion fiscal propiciada
por los paraisos fiscales ejerce un impacto considerable en los ingresos del Estado, restringiendo su capacidad
para financiar proyectos de infraestructura fundamentales.

La investigacion subrayo que las politicas fiscales actuales necesitan reformas estructurales para mitigar este
problemay mejorar la recaudacion en el sector. Esto se evidencia en estudios anteriores que indican la necesidad
de adoptar un enfoque mas riguroso y coordinado a nivel nacional e internacional para abordar esta
problematica.

Meétodos

Se adopt6 un disefio documental de caracter descriptivo con un enfoque cuantitativo. La unidad de analisis
estuvo compuesta por informes oficiales, series macroeconémicas y literatura cientifica relacionada con los
paraisos fiscales, la elusidn fiscal y la recaudacidn en el sector floricola de Ecuador. El periodo de observacion
se establecid entre los afios 2010 y 2024 con el propdsito de identificar ciclos y rupturas. La estrategia se centré
en reconstruir tendencias y compararlas con los hallazgos de investigaciones anteriores.

La busqueda se llevd a cabo en repositorios institucionales y bases de datos bibliograficas. Servicio de Rentas
Internas, Banco Central del Ecuador, Contraloria General del Estado, Scopus y Google Scholar. Se



implementaron cadenas de términos en espafiol e inglés mediante la combinacion de operadores légicos, tales
como: "paraisos fiscales", "evasion/elusion tributaria”, "floricultura”, “"recaudaciéon”, "ECUADOR", "offshore"
y "transfer pricing". Se han registrado las fechas de acceso, las versiones y las rutas de descarga con el fin de

asegurar la trazabilidad.

Los criterios de inclusion favorecieron documentos que presentaran una metodologia explicita, una cobertura
nacional o sectorial definida, una serie temporal minima de cinco afios y que cumplieran con normas técnicas
0 hubieran sido sometidos a revision por pares. Se excluyeron los informes que carecian de metadatos
verificables, asi como las notas periodisticas, los duplicados y los materiales que presentaban sesgos evidentes.
En el caso de series divergentes, se dio prioridad a las ediciones mas recientes y se llevd a cabo una conciliacion
a través de notas metodoldgicas.

La extraccion de datos se llevo a cabo utilizando una ficha estandarizada que incluia campos para la fuente, el
periodo, la variable, la unidad de medida, el deflactor aplicado y las advertencias metodoldgicas. Se llevo a
cabo la homogenizacion de las unidades, se identificaron los valores atipicos mediante el uso de reglas
intercuartilicas y se completaron las discontinuidades en la serie con la documentacion oficial correspondiente.
El analisis incluy6 promedios moviles, variaciones interanuales, razones sectoriales y graficos de tendencia con
el objetivo de identificar patrones relacionados con el uso de jurisdicciones offshore.

La validez se garantizd a través de la triangulacion de fuentes, la revision cruzada de conceptos y la auditoria
interna del flujo de trabajo. Se llevd a cabo el mantenimiento de un cuaderno de decisiones analiticas que
registro supuestos, modificaciones y exclusiones, lo que facilitd la replicabilidad. No se gestion6 informacion
personal ni datos confidenciales; el estudio se basé Unicamente en registros publicos y publicaciones
academicas, en cumplimiento de los principios éticos de la investigacion y de la adecuada citacion de las
autorias.

Resultados

Esta investigacion adopté un enfoque descriptivo y cuantitativo, con el objetivo de analizar el impacto de los
paraisos fiscales en la recaudacion tributaria del sector floricola en Ecuador. La metodologia se baso
principalmente en la revisién documental de fuentes secundarias relevantes, como informes del Servicio de
Rentas Internas (SRI), el Banco Central del Ecuador y la Contraloria General del Estado. Ademas, se
consultaron estudios previos que abordaron la evasién fiscal y su vinculo con los paraisos fiscales. La
investigacion se centro en el andlisis de datos existentes, sin recurrir a la recoleccion de datos primarios a través
de encuestas o0 entrevistas.

La revisién documental tuvo como propdsito identificar patrones y tendencias en la evasion fiscal dentro del
sector floricola. Se analizaron los informes del SRI sobre la recaudacion tributaria en el sector, los datos del
Banco Central del Ecuador sobre flujos financieros, y los informes de la Contraloria General del Estado sobre
auditorias fiscales. Este andlisis permitié comprender cémo las empresas del sector floricola utilizan paraisos
fiscales para reducir su carga tributaria y como esta practica afecta la capacidad del Estado para recaudar
ingresos. A través de este enfoque, se construy6 una base sélida para identificar los efectos de estas practicas
ilegales en la economia del pais.

Los datos secundarios fueron procesados mediante un anélisis documental y estadisticas descriptivas. Se
organizaron los datos con el fin de identificar la relacion entre el uso de paraisos fiscales y la disminucién de la
recaudacién tributaria en el sector floricola. A partir de los informes y estudios obtenidos, se concluy6 que la
evasion fiscal facilitada por los paraisos fiscales tiene un impacto significativo en los ingresos del Estado,
limitando su capacidad para financiar proyectos de infraestructura esenciales.



La investigacion destac6 que las politicas fiscales vigentes requieren reformas estructurales para mitigar este
problemay mejorar la recaudacion en el sector, como se observa en estudios previos que sugieren la necesidad
de un enfoque mas riguroso y coordinado a nivel nacional e internacional para abordar esta problematica

Anadlisis de los Resultados

El sector floricola es uno de los principales rubros de exportacién no petrolera del Ecuador, con mercados clave
en Estados Unidos, Europa y Rusia. Sin embargo, gran parte de las operaciones internacionales del sector estan
expuestas al uso de paraisos fiscales y mecanismos de precios de transferencia, que pueden erosionar la base
imponible y reducir la recaudacion efectiva del Estado.

Los datos empiricos usados en este analisis provienen del informe Anual Expo flores 2023 y 2024, valor de
exportaciones, volumen, precio implicito por kilogramo, destinos y participacion en la economia nacional, el
objetivo es estimar el impacto potencial sobre la recaudacion tributaria por el uso de paraisos fiscales con baja
tributacién (EXPOFLORES, 2023; EXPOFLORES, 2024).

Una de las principales industrias no petroleras del Ecuador es la floricultura, que ha mantenido un papel
estratégico en la economia nacional. Se ofrece a continuacion un andlisis comparativo entre los afios 2023 y
2024, que se apoya en informacion oficial del Banco Central del Ecuador y de Expoflores.

Figura 1.
Exportaciones Floricolas de Ecuador (2023-2024)

Afo Exportaciones (USD Volumen (mil toneladas)
millones)

2023 987 181

2024 1,016 179

Segln la Tabla 1, las exportaciones aumentaron en 2024, lo que indica una mejora considerable en el valor
comercial en el exterior, aunque se exporto menos volumen el precio por kilo aumento.
Figura 2.
Exportaciones Totales
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De acuerdo a la Figura 2, en el afio 2024, la cifra llegé a 1. 016 millones de délares estadounidenses, lo que
supone un aumento del 3% respecto al 2023, indicando una mejora en el mercado global de flores.

Figura 3.
Contribucién al PIB
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En la Figura 3 se observa que, la participacion del PIB agricola crecio de manera notable, del 8% en
2023 al 11% en 2024, posicionando al sector como la cuarta actividad agricola mas relevante del
pais. El estudio demuestra que la industria de las floresno solosigue siendo importante en el
comercio internacional de Ecuador, sino que también influye de manera directa en la recaudacion tributaria y
el crecimiento del PIB agricola.

La valoracién de los precios de transferencia y su efecto en la recaudacién de impuestos esta relacionada con la
cadena de valor en la industria de flores, que sigue el siguiente proceso.

Productor — Exportador — Parte Relacionada en el exterior — Distribudor Final — Cliente



Cada vinculo puede estar relacionado con precios de transferencia si hay conexion entre las partes (por
ejemplo, si una empresa exportadora ecuatoriana realiza ventas a una sucursal en Europa o en Estados Unidos).

La Figura 4 presenta la generacion del impuesto a la renta y como los beneficios fiscales afectan al sector
floricola en Ecuador durante los afios 2023 y 2024.

Figura 4.
Generacion de Impuesto a la Renta 2023 y 2024
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I Exportaciones (USD millones) [l Utilidad estimada (USD millones) [Jll Impuesto estimado (25%)

I Exoneracion por inversion  [lll Devolucion de IVA [l Liquidez neta estimada

Indicador 2023 2024
Exportaciones £987 millones $1.016 millones
Utilidad estimada (10%) $98.7 millones $101.6 millones
Impuesto a la renta (25%) $24.7 millones $25.4 millones
Exoneracién por inversién (30%)  $7.4 millones $7.6 millones
Devolucién de IVA (12%) $118.4 millones $121.9 millones
Liquidez neta estimada $209.7 millones $215.9 millones

El ambito de la floricultura aporta de manera considerable a los ingresos fiscales, con una estimacion que supera
los 25 millones de ddlares en impuestos sobre la renta

Se quiere cuantificar la relacion entre:

Variable independiente (X): porcentaje de beneficios trasladados a jurisdicciones fiscales favorables (shift de
utilidades).

Variable dependiente (Y): ingresos reales por Impuesto a la Renta en la industria de flores (millones de USD).



El objetivo es estimar en qué medida se reduce la recaudacion tributaria cuando crece el porcentaje
de beneficios  trasladados hacia los paraisos fiscales. ~ Tomamos como  referencia el
escenario 2024 (exportaciones = USD 1.016M).

Calculamos la recaudacion tributaria bajo tres escenarios de traslado de beneficios generados en el sector
floricola hacia jurisdicciones de baja o nula tributacidn de utilidades (10%, 20%, 30%), usando un margen neto
de 10% (utilidades) y tasa 25% de Impuesto a la renta.

Figura 5.
Datos para la regresion

% Utilidades fugadas (X) Recaudacion efectiva IR (Y, millones USD)
0% 25.40

10% 22.86

20% 20.32

30% 17.78

Ecuacién general:
Y=p0+pB1X+ €

Donde:

e Y: Recaudacidn tributaria de impuesto a renta efectiva (millones USD).

o  X: % de utilidades fugadas.

e P0: intercepto (recaudacion sin fuga).

e B1: pendiente (cuénto se reduce la recaudacion cuando aumenta en 1% en transferencia a la evasion
fiscal).

e E: estudio empirico con datos reales, e no es cero y es fundamental: mide el desajuste.



Figura 6.
Impacto de los Paraisos Fiscales en la Recaudacion Tributria
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La Figura 6 muestra una regresion lineal simple que establece una conexién entre el porcentaje de ganancias
que escapan hacia paraisos fiscales (eje X) y la recaudacién real del Impuesto a la Renta (IR) en el sector de
flores de Ecuador (eje Y, en millones de USD).

Se recopilaron datos del  sector correspondientes a 2024, incluyendo exportaciones de USD 1. 016
millones; ganancias estimadas de USD 101.6 millones con un margen del 10%;y unimpuesto a la
renta de USD 25. 4 millones.

La Figura 6 indica que los paraisos fiscales afectan significativamente la recaudacion de impuestos. Se estima
que, por cada punto porcentual de ganancias eludidas en la industria de las flores, el gobierno ecuatoriano podria
perder entre 250 mil délares y 260 mil dolares menos de recaudacion por cada punto porcentual de utilidades
fugadas en el sector floricola.

Si esta tendencia persiste, para el 2025, Ecuador podria dejar de recibir entre 5y 8 millones de USD solo en
este sector, a menos que se regulen los precios de transferencia y los esquemas offshore.



Figura 7.
Efecto de los Precios de Transferencia en la Recaudacion Tributaria Floricola del Ecuador
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La Figura 7 ilustra dos escenarios de recaudacion del Impuesto a la Renta en el sector floricola ecuatoriano
(2025, margen neto 10%) frente al uso de paraisos fiscales:

Escenario sin control (linea roja): La recaudacién disminuye de manera lineal conforme aumenta el porcentaje
de utilidades desplazadas al exterior.

Escenario con control mediante precios de transferencia (linea verde): La recaudacion se mantiene constante
en 26.16 millones USD, independientemente del % de utilidades que se intenten desplazar. Esto refleja la
efectividad de las normas de precios de transferencia para neutralizar la erosién de la base imponible.

Por tanto, el gobierno podria perder entre 2. 6 y 7. 9 millones de USD cada afio sin regulaciones adecuadas. La
implementacion de controles eficaces puede prevenir esta pérdida. La correcta aplicacion de los precios de
transferencia protege las ganancias de Ecuador al asegurarse de que sean gravadas localmente. La floricultura,
que representa entre el 8% y el 11% del PIB agricola, es crucial para la sostenibilidad financiera y la justicia
del sistema fiscal.

Conclusiones

El estudio realizado permite determinar que la evasion y la elusién fiscal, promovidas por el uso de paraisos
fiscales, representan un obstaculo estructural para la estabilidad tributaria del Ecuador. Estas practicas reducen
la base impositiva nacional y limitan la capacidad del Estado para financiar politicas pablicas, infraestructura'y
programas sociales. Se comprob6 que los mecanismos empleados —como la manipulacion de precios de
transferencia, la subfacturacion de exportaciones y el uso de entidades ficticias— generan una pérdida
progresiva de ingresos fiscales y una competencia desleal entre los actores econémicos.

El analisis econométrico basado en regresion lineal evidencia una relacion negativa entre el porcentaje de

utilidades desplazadas hacia jurisdicciones de baja tributacion y la recaudacion efectiva del Impuesto a la Renta
en el sector floricola. De acuerdo con las estimaciones, por cada punto porcentual de beneficios transferidos al
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exterior, el Estado deja de percibir entre 250.000 y 260.000 ddlares anuales. De mantenerse esta tendencia, las
pérdidas podrian alcanzar entre 5y 8 millones de ddlares al afio solo dentro de este sector, lo que confirma el
impacto fiscal adverso que generan los paraisos fiscales sobre la economia ecuatoriana.

El sector floricola, al estar estrechamente vinculado con el comercio internacional, se muestra particularmente
vulnerable a la evasion fiscal. La existencia de operaciones entre empresas relacionadas en diferentes paises
facilita el uso de precios de transferencia no alineados con el principio de plena competencia. Esta distorsién
disminuye la carga tributaria real de las empresas que operan bajo estos esquemas y afecta la equidad del sistema
impositivo, perjudicando tanto a las compafiias que cumplen con la normativa como al Estado que ve reducida
su capacidad de recaudacion.

Los resultados comparativos entre 2023 y 2024 reflejan un incremento del valor de las exportaciones floricolas
—aque superaron los mil millones de doélares— sin un crecimiento proporcional en los ingresos fiscales. Este
desajuste sugiere la existencia de capitales no declarados o transferidos a jurisdicciones no cooperantes, lo que
demuestra la incidencia real de la evasidn tributaria sobre los ingresos publicos.

Los escenarios simulados confirman que la implementacidn efectiva de regulaciones de precios de transferencia
puede neutralizar la pérdida de ingresos y mantener la recaudacion del Impuesto a la Renta en niveles estables
cercanos a 26 millones de ddlares anuales. Esto demuestra que el control técnico y la supervisién fiscal
constituyen herramientas indispensables para resguardar los recursos del Estado y garantizar una tributacion
equitativa dentro del sector.

Se concluye que el fortalecimiento de la capacidad institucional del Servicio de Rentas Internas (SRI) y la
cooperacion internacional son elementos clave para contrarrestar los efectos negativos de los paraisos fiscales.
De igual forma, la promocién de una cultura tributaria responsable y la creacidn de incentivos que favorezcan
el cumplimiento fiscal son estrategias necesarias para evitar la fuga de capitales y fomentar la sostenibilidad
del sistema impositivo nacional.

En términos generales, los resultados de esta investigacion confirman que el uso de paraisos fiscales representa
una amenaza estructural para la economia ecuatoriana y un factor de vulnerabilidad para la industria floricola.
Por tanto, la consolidacion de politicas fiscales transparentes, la aplicacién estricta de los controles de precios
de transferencia y la educacion tributaria empresarial son pilares fundamentales para fortalecer la recaudacion,
promover la justicia fiscal y asegurar un desarrollo econémico equilibrado y sostenible para el pais.
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