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PROLOGO

La educacion inclusiva llegd a ser un objetivo basado en necesi-
dades “especiales” y fue vista como “educacion para discapaci-
tados” en los Estados Unidos a nivel federal en 1975 (Education
ifor All Handicapped Children Act), en 1990 en Europa con la Jometien
Waorld Conference, un enfoque en Asia en 2014 (Lim & Thaver), y finalmen-
te se convirti6 en una prioridad en el escenario mundial en 2016 con la
adaptacion de los derechos humanos para todos. En América Latina los
avances para llegar a un sistema educativo equitativo para todos, ha sido un
reto con respuestas no siempre coordinadas, a veces contradictorias y, con
frecuencia, inconsistentes en su implementacion debido a prioridades pre-
supuestarias, diferencias en interpretacion y definiciones de la “educacion
especial”, cambios de lideres, y falta de decisiones basadas en la ciencia.

Lo que no ha faltado es empatia. Casi todos los lideres de los paises de Ibe-
roamérica en la Gltima década han expresado su deseo de incluir a todos
los estudiantes en el sistema educativo formal. Muchos paises han logrado
implementar leyes y asignar presupuestos para este fin. En casi todos los
paises, la educacion inclusiva ha llegado a ser un objetivo “natural” en la
planificacion y no excepcional solamente para casos especiales. Este avance
debe ser aplaudido y reconocido como un movimiento hacia una “educa-
cién para todos,” basado en el Marco de Acciéon de Dakar de UNESCO
del 2000.

Los avances en la educacién inclusiva a nivel K-12 (educacién inicial y me-
dia), no han recibido igual atencién a nivel terciario. Este hecho hace que
miles de personas no tengan la oportunidad de continuar sus estudios, re-
percutiendo en dificultades para acceder a puestos laborales, tener salarios
justos y, por tanto, los empuja hacia tasas mas altas de pobreza. Las raices
de estos problemas tienen por lo menos cuatro fuentes.

Primero, la educacion inclusiva a nivel universitario tiene como retos, una
oferta y aceptacion destinada a todas las personas segin sus diferentes
condiciones. Segundo, otro factor de riesgo es la falta de definiciones com-
partidas sobre el concepto de ““inclusion® por parte de los diferentes
actores. Muchas universidades siguen pensando que construir una rampa
al lado de las escaleras para el acceso a los edificios es suficiente para ca-
lificarse como “organizaciones inclusivas,” sin entender que la inclusiéon



va mucho mas alla de la adaptacién de espacios fisicos para la mejor ac-
cesibilidad por parte de individuos con discapacidades fisicas. Tercero, una
vez cambiada la percepcion de la sociedad y adaptada y consensua-
da la idea de inclusién, hay que invertir en ésta. Muchos docentes no
se encuentran capacitados en las mejores maneras de incluir a todos los
aprendices en sus clases, muy a menudo teniendo incluso poco conocimien-
to sobre el tipo de necesidades que deben ser atendidas, estando su conoci-
miento limitado netamente a personas con necesidades fisicas o cognitivas
especificas. Y cuarto, la voluntad politica y la priorizacion de la inclusién
son necesarias para mejorar las leyes de inclusién y asignar presu-
puestos a la inclusion educativa. Es posible que la migracion causada por
una mejor atencion a la educacion inclusiva puede ser un catalizador hacia
estos cambios, si los derechos humanos en si no son suficientes.

Para responder a la necesidad de mejorar el nivel de inclusién educativa
en la educacion superior en América Latina, hay que hacer un analisis de
brecha. Para no solo soiar sobre las posibilidades de una sociedad mas in-
clusiva, sino crear una ruta hacia ella, hay que saber donde estamos ahora,
y a dénde queremos llegar.

El trabajo de Karina Delgado Valdivieso, una exalumna mia, y su mentor,
Joaquin Gairin Sallan, establece los andamios necesarios para encerrar el
sistema educativo actual en datos, para poder contribuir con respuestas a
los problemas que impiden la implementacion de la educacion inclusiva.

Al establecer los retos claros desde la perspectiva global de UNESCO, el
objetivo esta claro (Unidad 1). De alli, se define exactamente lo que quieren
decir por “inclusion,” despejando dudas alrededor de los términos que han
causado problemas en el pasado (Unidad 2). Una vez definidos los térmi-
nos, se ofrece un “panorama” de las politicas educativas en la actualidad
para crear la base sobre lo cual se puede discutir posibilidades (Unidad
3). Gomo investigadores muy astutos, saben que, aunque son importantes,
las leyes solas no logran vencer los retos. En la Unidad 4 se describe las
realidades de la situacién actual, a pesar y debido a las politicas existen-
tes. Al entender los objetivos (lo ideal, Unidad 1) y las situaciones actuales
(la realidad, Unidad 4), los autores revisan las herramientas disponibles y
emplezan a construir un nuevo camino hacia el objetivo (Unidad 5) para
proponer una idea novedosa como “modelo de intervenciéon” (Unidad 6).

El camino hacia una educacion inclusiva es largo. La Agenda Educativa
2030 establece el terreno que se debe atravesar para crear mas oportunida-
des para mas gente para hacer del mundo, una sociedad global mas equi-
tativa. Este libro sirve como un mapa para navegar el terreno desconocido
por muchas instituciones de nivel superior.

Tracey Tockuhama-Espinosa



INTRODUCCION

Los paises de Iberoamérica tienen la responsabilidad de hacer que
se cumpla el derecho a la educacion, a través de la definicion de
instrumentos juridicos que buscan una equidad para sus socieda-
des. En las Gltimas décadas se han escrito declaraciones, cartas y
convenciones que regulan los compromisos para cumplir con medi-
das legislativas en cada pais; con leyes que describen a la educacion
como un servicio para todos. Los Sistemas de Educacion Superior,
en cierta medida asumen la responsabilidad de lograr los aprendi-
zajes de todos los estudiantes, en funcion de sus particularidades, es
decir pasar de una atenciéon de la homogeneidad a la heterogenei-
dad, que se desarrolla desde una educacién inclusiva con acciones
que atiendan a la diversidad de los estudiantes.

La educacién inclusiva debe comprenderse, segin nuevos retos de
trabajo en funcion de las necesidades de aprendizaje de cada uno de
los estudiantes. Estas no son etiquetadas en ningtin momento por el
docente, pero si son atendidas con diferentes acciones. Se da en un
ambiente de calidez para los docentes y estudiantes. Busca lograr en
todos los estudiantes su presencia, participacion y éxito académico
en los diferentes niveles educativos. Para su desarrollo en el presente
material se muestra las trayectorias que aportan hacia una cultura
y practicas inclusivas, amparadas en modelos de gestion, ademas se
propone el Modelo Social de Educacion Inclusiva, el cual es desarro-
llado por los autores y ha sido aplicado, reflejando experiencias.

De acuerdo al contexto descrito, este material se estructura en dos
partes, que incluyen el desarrollo de unidades:

La primera parte evidencia los fundamentos de la educacién inclusiva
en el nivel superior, descritos en la unidad uno, mediante sus razones,
expresados en tratados, convenciones, movimientos y trayectorias a
nivel mundial y en paises de la region. Los argumentos desarrollados
desde los movimientos hacia una educacién para todos, han permi-
tido generar espacios para analizar una atencion segun las necesida-
des presentadas por diferentes agrupaciones; la unidad dos, muestra



las aproximaciones hacia el concepto de la educaciéon inclusiva; la
unidad tres describe el panorama de las politicas en educacién inclu-
siva en cada uno de los paises de Iberoamérica relacionadas con las
normativas, s¢ han agrupado en funcién de tres importantes dimen-
siones a ser cumplidas como parte de la gestion: presencia, partici-
pacion y éxito académico; y la unidad cuatro, muestra sus realidades
y perspectivas.

La segunda parte, sobre la operatividad de la educaciéon inclusiva,
evidencia la unidad cinco, describe la construcciéon metodologica,
reflejada mediante la gestion de diferentes modelos de intervencion
aplicados en instituciones de educacion superior. Y la unidad seis de-
sarrolla la propuesta y trayectoria del “Modelo social de educacién in-
clusiva”, descrito a través tres importantes variables como las politicas
educativas, las condiciones de los estudiantes y las actitudes hacia la
diversidad, permitiendo asi conocer un indice de efectividad del mo-
delo. El modelo sefialado ha sido aplicado como experiencia piloto en
dos importantes universidades del territorio ecuatoriano, reflejando
un indice de la gestion en educacion inclusiva, asi como un porcentaje
de confiabilidad del modelo.
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La Educacion Inclusiva en el nivel superior
Politicas publicas y buenas practicas en Iberoamérica

Unidad

Razones para una educacion inclusiva.
Tratados, convenciones, movimientos y trayectorias.

Los hechos en el marco de una educacion inclusiva han sido planteados a partir
de tratados, convenciones, declaraciones o movimientos. Los diferentes hechos
se han enmarcado en un servicio educativo que busca cada vez ampliar su co-
bertura y lograr los aprendizajes de cada uno de los estudiantes en los paises de
la regiéon iberoamericana y del mundo.

1.1. Movimiento de educacion para todos de UNESCO

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cul-
tura [UNESCO], desde diferentes movimientos, realiza un analisis de las nece-
sidades educativas presentadas segun diferentes condiciones de los estudiantes.

La Conferencia Mundial de Educacion para “lodos de Jomtien (1990) realiz6 su analisis a
partir de tres asuntos importantes:

En primer lugar, destaco la necesidad de proporcionar a toda la poblacién de
todos los paises una educacion basica completa, mas amplia que la simple edu-
cacion primaria, aunque esta tltima no estuviese absolutamente generalizada
[...] En segundo lugar, la Conferencia abord6 de manera especial la educacion
de las mujeres y las nifas, reconociendo las grandes desigualdades existentes
en este terreno [...] En tercer lugar, se subrayo la necesidad de avanzar en la
mejora de la calidad de la educacién y se destaco el papel que podian desem-
penar los mecanismos de evaluacion de resultados para alcanzar dicho objetivo
(Tiana, 2000, p. 84).

El Foro Mundial de Educacion para Todos de Dakar (2000), defini6 estrategias de aten-
ci6on amparadas en politicas educativas para los diferentes Estados. Permitio
orientar la clasificaciéon de grupos vulnerables que son parte de la atencién en
educacion inclusiva, en funcion de “... nifios y jovenes trabajadores que viven
en areas rurales, que estan afectados por conflictos, por VIH/SIDA, hambre,
mala salud y aquellos con necesidades especiales de aprendizaje”(Dussan, 2010,
p- 79). Las agrupaciones descritas son un referente para definir la atenciéon des-
de un planteamiento de la educacion inclusiva.

La Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior. La nueva dinamica de la edu-
cacion superior y la investigaciéon para el cambio social y el desarrollo (2009),
celebrada en Paris, en relaciéon con el acceso, asi como el llamamiento a la accion,
garantiza el aumento de los indices de participacion en la ensehanza superior,
siendo una de las grandes tendencias mundiales, los gobiernos y las institucio-
nes deben fomentar el acceso, la participacion y el éxito de las mujeres en to-
dos los niveles de la ensenianza, asi como tratar de alcanzar simultineamente



La Educacion Inclusiva en el nivel superior

Politicas publicas y buenas practicas en Iberoamérica

los objetivos de equidad, pertinencia y calidad para otros grupos insuficiente-
mente representados, tales como los obreros, los pobres, las minorias, las perso-
nas con capacidades diferentes, los migrantes, los refugiados y otros grupos de
poblacion vulnerable.

La Organizacion de las Naciones Unidas [ONU] (2015), con lideres de todo el mun-
do, adoptd 17 objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger el plane-
ta y asegurar la prosperidad para todos, como parte de la nueva agenda de
desarrollo sostenible. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas [ODS] se han planteado para ser alcanzados al afio 2030. La educacién
ocupa un lugar fundamental en el ODS “Garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda
la vida para todos”. El objetivo cuatro plantea siete metas enfocadas en lograr
que los nifos y nifias terminen la educacién primaria y secundaria; asegurar
en ninos y nifias el desarrollo en la primera infancia y educacion preescolar de
calidad; asegurar el acceso igualitario de hombres y mujeres, a una formaciéon
técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria;
aumentar el namero de jovenes y adultos que tengan competencias técnicas y
profesionales, para acceder al trabajo decente y el emprendimiento; eliminar las
disparidades de género en la educacion y asegurar el acceso igualitario a todos
los niveles de enseflanza y formacién profesional para las personas vulnerables
(personas con discapacidad, pueblos indigenas y nifios y nifias en situaciones de
riesgo); asegurar que todos los jovenes y adultos estén alfabetizados y tengan
nociones elementales de aritmética, finalmente asegurar que todos los alumnos
adquieran los conocimientos teéricos y practicos necesarios para promover el
desarrollo y estilo de vida sostenible, los derechos humanos, la igualdad de gé-
nero, la promocién de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial,
la valoraciéon de la diversidad cultural y la contribucién de la cultura al desarro-
llo sostenible. La tltima meta es la construccién y adecuacion de instalaciones
educativas que consideren las necesidades de las personas con discapacidad,
las diferencias de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no
violentos, inclusivos y eficaces para todos.

Adicionalmente, se busca: generar becas hacia los paises en desarrollo, desde los
paises menos adelantados, para que los estudiantes puedan acceder a progra-
mas de educacion superior; asi como aumentar la oferta de docentes calificados,
formandolos mediante la cooperacién internacional.

En la Declaracion de Buenos Aires (2017), con los ministros de educacion de Améri-
ca Latina y el Caribe, se comprometieron a desarrollar politicas inclusivas para
mejorar la calidad y la pertinencia de la educacién a fin de incidir en todos los
actores de los sistemas educativos. Ademas, reafirmaron compromisos como:
continuar avanzando en la expansiéon de los programas de atencion y educacioén
de la primera infancia, priorizando aquellos grupos marginados y/o excluidos
y desarrollar mejores respuestas y capacidades de adaptacion y resiliencia, para
garantizar los derechos y satisfacer las necesidades de personas migrantes y re-
fugiadas. Los compromisos consideraron retos mundiales asociados a conflictos,
violencia, discriminacién, pandemias y desastres. Finalmente reconocieron que
la regién es marcadamente multicultural y plurilingtie, y que los desafios que
enfrentan requieren de enfoques propios que refuercen la diversidad. Los minis-
tros promoveran una educaciéon multicultural dando énfasis a la educaciéon en la
lengua materna, el aprendizaje de una segunda lengua, la formacién docente y
la elaboracién de curriculos y materiales educativos para sociedades inclusivas
y armoniosas.



La Educacion Inclusiva en el nivel superior

Politicas publicas y buenas practicas en Iberoamérica

En las dltimas tres décadas se han dado diferentes movimientos que buscan
definir los referentes del accionar educativo segiin agrupaciones, en todos los
niveles educativos, basados en el principio de la equidad y la calidad.

1.2. Movimientos segun particularidades
de diferentes agrupaciones

La educacion inclusiva con el fin de garantizar su democratizacion, se ha desa-
rrollado para atender las particularidades de diferentes agrupaciones. La Con-
vencion sobre eliminacion de todas formas de discriminaciéon contra la mujer
(1981), “...obliga a los Estados a adoptar medidas de manera muy concreta
para eliminar la discriminacion de las mujeres, permite medidas transitorias de
accion afirmativa a las que se les llama también medidas especiales de caracter
temporal”. (La convencion, 1981. p. 6).

En el ambito educativo, asegura la igualdad de derechos con el hombre en to-
dos los niveles, la coeducacion, la igualdad de oportunidades para la obtencion
de becas y otras subvenciones, la reducciéon de tasas de abandono femenino
de los estudios, la igualdad de oportunidades para participar activamente en
el deporte y la cultura fisica, el acceso a material informativo especifico que
contribuya al aseguramiento de la salud y bienestar de la familia. Considerando
las disposiciones definidas por la convencion, se generan diversas lineas de ac-
ci6n en los Estados, para trabajar la coeducacion en todos los niveles, con una
cobertura igualitaria de género. Se ha desarrollado protocolos para eliminan
estereotipos antes fijados respecto a hombre-mujer.

La Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores mi-
gratorios y de sus familiares (1990). Describe la situacion de las personas en estado
de migracion y sus familias, presentada por motivos de sexo, raza, color, idioma,
religién o conviccidén, opinidn politica, o de otra indole. Orienta en la forma de
preparar su situacion de migracion: su partida, su transito y todo el periodo de
estancia, para quienes se genera una actividad remunerada en un Estado dife-
rente al Estado de origen, o al de residencia habitual. En el ambito educativo
parafraseando lo citado en la convencion, en el articulo 30, describe:

Todos los hijos de los trabajadores migratorios gozaran del derecho funda-
mental de acceso a la educacién en condiciones de igualdad de trato con los
nacionales del Estado de que se trate. El acceso de los hijos de trabajadores
migratorios a las instituciones de ensefianza preescolar o a las escuelas pablicas
no podra denegarse ni limitarse a causa de la situacion irregular en lo que res-
pecta a la permanencia o al empleo de cualquiera de los padres, ni del caracter
irregular de la permanencia del hijo en el Estado de empleo (La convencién. p.
http://www.ohchr.org).

La Declaracion de Salamanca (1994), desarrollada a través de la Conferencia Mun-
dial sobre Necesidades Educativas Especiales [NEE], en la cual participaron
92 representantes de gobiernos y 25 organizaciones internacionales. Busca
promover el objetivo de una Educaciéon para Todos, examinando los cambios
fundamentales de politicas, necesarios para favorecer el enfoque de la educa-
cion integradora. Define la capacitacion a nivel de las instituciones educativas
para atender a todos los nifios, nifias y adolescentes sobre todo a los que tie-
nen necesidades educativas especiales. La declaraciéon conceptualiza a las NEE
como: “Todos los nifios y jovenes cuyas necesidades se derivan de su capacidad
o dificultades de aprendizaje”. Establece nuevas ideas sobre las NEE, basadas
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en la experiencia de muchos paises, mediante formas eficaces de las escuelas
integradoras. Cita el principio fundamental de la escuela integradora, en el
cual todos los niflos deben aprender juntos, siempre y cuando sea posible, re-
conociendo las necesidades de cada estudiante, basados en el principio de la
solidaridad entre los compaiieros.

El marco de acciéon sobre NEE desarrolla directrices para la planificacion. Sus
objetivos orientan en la politica ¢ inspiran a gobiernos, organizaciones interna-
cionales y nacionales de ayuda, organizaciones no gubernamentales y a otros
organismos, hacia la aplicacion de principios, politicas y practicas para atender
a estudiantes con NEE.

La Declaracion proclama cuatro puntos importantes: 1) establecer compromisos
para lograr Educacion para Todos en las escuelas regulares, ii) cumplir el derecho
a la educacion de los ninos, respetando sus necesidades e intereses de aprendi-
zaje, combatiendo las actitudes discriminatorias para una sociedad integradora,
iii) apelar a todos los gobiernos a dar alta prioridad, adoptando con caracter
de ley o como politica el principio de educacién integradora, generando entre
paises proyectos de intercambio de ideas para la ensefianza de nifios y adultos
con necesidades educativas especiales, con cambios sistematicos para docentes
responsables de atender las NEE, y iv) apelar a la comunidad internacional a
defender el enfoque de escolarizacion integradora.

Las propuestas desarrolladas en la Declaracién de Salamanca, han sido un
referente al momento de comprender y atender las NEE en los diferentes
paises. Son un referente al momento de atender las diferentes NEE asociadas
o no a una discapacidad, asumiendo que todos los estudiantes en algin mo-
mento podran presentar una necesidad educativa especial. Los Estados han
buscado garantizar el acceso y permanencia de niflos, nifas y adolescentes,
mediante normativas y politicas para permitir el acceso al Sistema Educativo
sin ninguna limitacion.

La Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion con-
tra las personas con discapacidad (2001), cuyos objetivos buscan prevenir y eliminar
todas las formas de discriminacion a las personas con discapacidad y propiciar
su plena integracion en la sociedad. Los Estados se comprometieron a las si-
guientes medidas en el campo de la educacion:

1. Detectar tempranamente, intervenir, tratar, rehabilitar, y suministrar servi-
cios globales para asegurar un nivel 6ptimo de independencia y de calidad
de vida para las personas con discapacidad.

2. Sensibilizar a la poblacién para eliminar prejuicios, estereotipos, y/o acti-
tudes negativas hacia las personas con discapacidad, a través de campanas
educativas.

La Convencién reafirma que las personas con discapacidad, tienen los mismos
derechos humanos y libertades fundamentales. Busca garantizar la dignidad e
igualdad. Orienta sobre las formas para prepararlos para una calidad de vida
con independencia.

Posteriormente al ano 2006, se desarrolla la Convencién sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad. Esta convencion busco elaborar detalladamente sus dere-
chos y establecer un cédigo de aplicaciéon. En educacion realizé un compromiso
para la aplicaciéon de politicas, leyes y medidas administrativas que aseguren
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los derechos reconocidos en la convencion y la abolicion de las leyes, reglamen-
tos, costumbres y practicas que generaban discriminacion. Garantiza que las
personas con discapacidad disfruten del derecho inherente a la vida en igualdad
de condiciones. Responsabiliza a los Estados del aseguramiento de la igualdad
de acceso a la educaciéon primaria y secundaria, la formacion profesional, la
ensenanza de adultos y el aprendizaje permanente.

La Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural (2002), ratifica que la cultura es
un conjunto de rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales, y afec-
tivos. Caracteriza a una sociedad o a sus diferentes agrupaciones. Incluye las
artes y las letras, los modos de vida, los sistemas de valores, las tradiciones y las
creencias, como bienes patrimoniales. Estos bienes seran preservados, valora-
dos y transmitidos a las generaciones futuras. En las principales orientaciones,
la Declaracién define un plan que favorece el intercambio de conocimientos y
de practicas recomendables de las culturas diversas, el patrimonio lingiiistico de
la humanidad, basadas en los derechos culturales como parte importante de los
derechos humanos y salvaguarda la expansion, creacion y difusion de las len-
guas. Ademas del respeto a la lengua materna en todos los niveles educativos,
mediante el fomento del plurilingtiismo desde los niveles educativos iniciales
de los ninos. Y la valoraciéon de la diversidad cultural, mediante programas
escolares, formacion docente, uso de métodos pedagogicos tradicionales para la
comunicacién y transmisiéon de saberes. Complementariamente, la convencion
fomenta la alfabetizacion electrénica como un instrumento capaz de reforzar la
eficiencia de los servicios publicos. En la Declaracion se define a la educacion
como un trabajo especifico que implica una revisiéon general del curriculo y de
los métodos de ensefianza, capacitacién y comunicacién, con énfasis a los apor-
tes de la diversidad cultural.

La convencién enfatiza el derecho de la educaciéon para personas con discapaci-
dad. Defini6 emplear materiales, técnicas y formas de comunicacién adecuadas
para los estudiantes que necesiten. Por tanto, este servicio debe promover su
participacion en la sociedad, su sentido de dignidad, valor personal y desarrollo
de todo su potencial en lo que se refiere a la personalidad, las habilidades y la
creatividad. Todo lo descrito busca tener personas preparadas para la vida.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en el
2006, cita la tematica de derechos colectivos, culturales y de identidad, para
el reconocimiento de los pueblos indigenas. Fomenta las relaciones armonio-
sas y de cooperacion entre los Estados y los pueblos indigenas, basadas en los
principios de justicia, democracia, y respeto. En su marco denota que todas las
manifestaciones de los pueblos indigenas muestran expresiones particulares, las
cuales son respetadas en lo referente a su accionar en equidad social.

En el marco de la Declaracion, respecto el servicio educativo, se describen los de-
rechos a establecer sistemas, asi como instituciones educativas y docentes en todos
los niveles educativos, que asumen la responsabilidad de impartir la ensehanza en
su propio idioma, respetando y valorando la cultura e identidad. La Declaracion
favorece a los pueblos indigenas en sus esfuerzos por combatir la discriminacion
y el racismo, desde acciones equitativas por condiciones interculturales como la
cultura, la diversidad y la identidad para cada uno de los pueblos.

La Conferencia Internacional de FEducacion, en su cuadragésima octava edicion cele-
brada por la UNESCO en Ginebra (2008), involucré a ministros de educacion
y otros actores tratando:
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[...] la relacion entre la educacion inclusiva, la sociedad y la democracia;
el concepto de educacién inclusiva y sus dimensiones operativas y, en
particular, las principales caracteristicas de las politicas y practicas que
pueden superar exitosamente la exclusion, tanto de la educacién como
a su interior, contribuyendo asi a forjar sociedades mas inclusivas, justas
y equitativas (p. 8).

En el marco de la Convencién se definié “la educacion es un derecho humano
fundamental y el cimiento de una sociedad mas justa” (UNESCO, 2008. p. 6).
Pone de manifiesto la variedad de formas de entender el concepto de educacién
inclusiva, describe mdaltiples politicas y estrategias, derivadas de factores socia-
les, econémicos, politicos y culturales que generan la exclusion.

Esta propuesta describe los resultados de los diferentes analisis y debates que,
segmentadamente, aportan hacia una educacion inclusiva. Estos analisis funda-
mentan las acciones de cada sociedad, quien asume compromisos para generar
a mayor profundidad politicas, planes, programas y proyectos que permitan
ampliar la cobertura del servicio educativo para todos. Las razones para una
educacion inclusiva, en el marco de tratados, convenciones, movimientos del
mundo, que se citan en este estudio, son un referente para trazar politicas edu-
cativas que abarcan a toda esta diversidad de agrupaciones.

1.3. Panorama en cifras para hacer una educacion inclusiva

Existen cifras relacionadas con la inversion segun el Producto Interno Bruto
[PIB] o el gasto publico en educacioén, distribuidas en los diferentes niveles edu-
cativos; y las tasas de escolarizacion en todos los niveles educativo. La Tabla 1
sistematiza las estadisticas.

Tabla 1. Porcentaje de distribucién del gasto publico en educacién y tasa neta de matricula
en los diferentes niveles educativos.

Porcentaje de distribucién del gasto

“bli d ., Tasa neta de matricula
publico en educacion.

Total .Pre- . | Primaria | Secundaria | Superior l?re B Primario | Secundario | Terciaria
primaria primario
Argentina |5 g | 1,6 2,2 1,1 95,5 99,0 88,5 32,30
(ayb)
Bo(lgla 65 | 04 2,1 24 1,7 71,8 98,0 94,4 30,90%
Brasil
6,1 0,4 1,8 2,6 1,2 85,8 95,5 82,3 50,5
(ayb)
(Ll 46 | 07 1,4 1,5 1,0 78,4 92,9 87,1 90,3
(ayb)
Colombia | o | 3 1,7 1,8 1,1 Nd 91,3 78,8 60,4
(a yb)
Costa Rica | 7,4 Nd Nd Nd Nd 77,3 96,6 82,7 Nd
Cuba Nd | Nd Nd Nd Nd 99,6 96,9 86,7 34,1
(ayb)
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N Y 2,1 0,8 1,2 67,1 91,3 88,2 45,5
(ayb)
El Salvador | g o 1,8 1,2 0,5 54,8 80,6 60,4 28,0
(a yb)
Espana 4,2 Nd Nd Nd Nd 95,5 101,9 126,1
Guatemala |9 o 1 3 1,7 0,5 0,3 43,7 84,6 47,1 91,3
(ayb)
Honduras | ;5 |, 2,9 1,5 1,0 38,4 83,3 454 20,8
(ayb)
México
5,3 0,5 2,0 1,7 1,1 70,4 95,5 77,2 36,9
(ayb)
Nlc?ggua 45 | 0,2 1,9 0,6 1,3 62,2 89,7 |84,4-579| 14,9%
Panama | g o 1) 1,1 1,0 1,0 61,2 Nd Nd 47.3
(ayb)
ey || ga | g5 2,0 1,7 1,2 40,2 78,0 64,9 Nd
(a yb)
Pera (ayb) | 3,7 0,6 1,4 1,1 0,5 89,1 95,4 80,5 69,6
Portugal 5,0 Nd Nd Nd Nd 90,9 106,38 120,8
R Domini- |- o 9 1,3 0,9 0,2 43,9 86,9 66,0 50,1
ca. (ayb)
Uruguay (b) | 4,5 0,5 1,0 1,6 1,4 98,6 95,27 77,37 23 ,4%*
Venezuela |-, 5 1,0 2,9 1,9 2,3 65,4 94,0 69,8 Nd
(ayb)
Fuente: Recopilacion autores.
(a) CEPAL. Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe. (2018).
Las tasas netas de matricula hacen referencia a menores elegibles.
(b) SITEAL, con base en encuestas de hogares de cada pais. CIMA — BID. (2018).
(c) The Global Economia. (2018).
* Jovenes entre 18 y 24 anos.
ok Jovenes de 20 anos
ok Ano varia,

Las cifras muestran la inversion, relacionada con el gasto pablico del Producto
Interno Bruto, distribuida en porcentajes de cobertura para cada uno de los
niveles de formacion; se destaca que la mayor inversion se hace en el nivel de
primaria y secundaria.

Las cifras también describen la tasa neta de matricula como referente en los
anos 2017 y 2018 en los niveles pre primario, primario, secundaria y terciario.
El nivel superior tiene algunas variantes de afos, pues la descripcion segin la
CEPAL no cubre algunos paises.

Los paises con mayor tasa de cobertura escolar, ubicada en el decil 10 son:
Brasil, Colombia, Ecuador, El Salvador y Pert en el nivel primario, Chile en los
niveles de educacion pre primario, primario y secundario, Argentina y Uruguay
en los niveles de pre primario y primario, Panama el nivel primario y secun-
dario, Cuba supera el porcentaje en el nivel pre primario y México en el nivel
primario. Las tasas de mayor escolarizaciéon estan dadas en el nivel primario,
mientras que la menor escolaridad, pese a que en cierta medida es obligatoria y
gratuita, esta en el nivel secundario.
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En los paises de la region, atin se observan grandes brechas que inclusive supe-
ran a la mitad de su poblacion segtin la edad, pese al caracter de obligatoriedad.
En Guatemala, Haiti, Honduras y Repuablica Dominicana la cobertura en el
nivel pre primario no supera el 50% de la poblacién, lo mismo ocurre en Gua-
temala y Haiti en el nivel secundario.

Las estadisticas descritas dejan en evidencia que las politicas educativas no son
un referente en cuanto a niveles de cumplimiento, si bien han normado el de-
recho a la educacion, asi como sus diferentes formas de intervencion, atn se
encuentran grandes brechas.

Respecto a la educacion superior - si bien son estadisticas relacionadas con
una educacion terciaria que inclusive abarca la formacién técnica, asi como
la profesional, y la referencia esta dada segtin la edad oportuna-, no se puede
citar con mayor precision las estadisticas, ya que estas edades pueden variar. Sin
embargo, Nicaragua no supera el 20% de la poblacion segtin la edad, mientras
que Brasil y CGolombia muestran que el 50,5 y el 60,4% de la poblacion respec-
tivamente han accedido a este nivel educativo. La UNESCO (2013) menciona
sobre la expansion de la educacion superior en América Latina y el Caribe
en 30 paises entre la década del 2000 al 2010, incrementandose en una 40%,
siendo una constante en todos los paises exceptuando Cuba que quintuplico su
proporciéon de estudiantes.

Lo sefialado plantea, a las instituciones de educacion superior, dos grandes retos
relacionados con: una formacién que sea estructurada desde la academia, asi
como procesos que garanticen desarrollar aprendizajes, habilidades, y compe-
tencias para desempefiarse como miembros de una sociedad, considerando el
aspecto econémico, productivo politico, salud, cultural, ente otros.

1.4. Panorama que referencia la educacion inclusiva
en el nivel superior

La educacién inclusiva, en el nivel superior ha sido abordada en un estudio
Figura 1: realizado por quinquenios 2004 —2008 y 2009 — 2014 (Ministerio de Educacion

Formas de abordar de Colombia, 2014), el cual se complementa con un analisis realizado por los
la educacion inclusiva

en el nivel superior. autores para el presente quinquenio 2015 — 2019. La Iigura 1 evidencia una
v linea de tiempo sobre diferentes descripciones.
Condicion Pueblos Interculturalidad
de discapacidad indigenas y discapacidad
(sensorial, y afrodescendientes

motora y cognitiva)

2004 2009
2008 2014

Una o varias Género Grupos poco
poblaciones ¢ Inmigracion favorecidos
especificas (género o vulnerables

femenino, diversi-
dad, inteculturali-
dad, origen)

© (©)
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La linea de tiempo evidencia que, en el quinquenio del 2004 al 2008, se dieron
pasos relacionados con la definiciéon de politicas publicas para la educacion
inclusiva. Paises como Colombia, Espaiia, Chile y Argentina, reflejaron ma-
yores aportes en estudios, mientras que Republica Dominicana, Nicaragua y
Paraguay, visibilizaron experiencias de creaciéon de programas de formacion
docente. La educacion inclusiva fue enmarcada principalmente en una aten-
cion a las condiciones de discapacidad, género, interculturalidad y origen de
los estudiantes.

En el quinquenio 2009 — 2014, paises como Ecuador, Nicaragua, Panama y
Portugal, reflejaron mayores aportes, mientras que Bolivia, CGuba, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Paraguay, Perti, Puerto Rico y Reptblica Dominicana
reflejaron una tnica contribucién. La educacion inclusiva fue enmarcada prin-
cipalmente en una atenciéon a pueblos indigenas y afrodescendientes y a otros
grupos vulnerables poco favorecidos por su género, situacion migratoria, inter-
culturalidad o discapacidad.

En el quinquenio 2015 -2019, aparecen marcos normativos que ain reflejan
una educacion que busca atender a ciertos segmentos de poblaciones, pero no
es abordada como una educacion que actia ante la diversidad de los estudian-
tes en el nivel superior. La atencién a la diversidad serd descrita, segun lo mues-
tran las normativas dadas en cada uno de los paises de la region, en la siguiente
unidad. Sin embargo, tiene el potencial de cambiar la educacion no solo para
los alumnos con discapacidad, sino también para todos los estudiantes, (Mitche-

1l & Sutherland, 2020).

Los quinquenios reflejan tres grandes tendencias relacionadas con la igualdad
de oportunidades en cuanto a la oferta y acceso, equidad y resultados acadé-
micos. Las tendencias se encaminan hacia una excelencia educativa y el logro
de una justicia educativa. Para el accionar de la educaciéon inclusiva, es nece-
sario comprender las bases conceptuales y operativas. Las bases conceptuales
relacionadas con las formas de sostener una escuela para todos, mientras que
las bases operativas cuestionan las formas de hacer una educacion en el siglo
XXI, basada en un nuevo paradigma educativo, en el cual se busca un accionar
ante grupos, que por ciertas condiciones han sido tradicionalmente excluidos, o
estudiantes que demanda un trabajo diferenciado. La siguiente unidad describe
las bases conceptuales.
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Unidad

Aproximacion al concepto de educacion inclusiva
2.1. Marco conceptual

2.1.1. Su origen

El término “inclusidn nace y se consolida en el area anglosajona de influencia edu-
cativa en las décadas de los ochenta y noventa del siglo pasado” (Essomba, 2007.
p- 91). Inicia como una educacion que integra a diferentes grupos a una tnica
escuela basica. Las escuelas fueron creadas inicialmente para la poblacién negra
(ejemplo: la secundaria D.M. Smith Middle School en el Distrito escolar de Cle-
veland, en el estado de Misisipi — Estados Unidos), para gitanos (ejemplo: Escuelas
del Ave Maria - Padre Majon ubicada en las cuevas del Sacro Monte de Granada
— Espana), para mujeres (ejemplo: La Academia Ursulina en Nueva Orleans en
Estados Unidos, fundada en 1727), para trabajadores (ejemplo: Infant Schools en
Reino Unidos, Salles D’asile en Francia, Asili infantili en Italia, o Parvulos en Es-
pana, Kleinkindershule en Alemania, creadas en la primera mitad del siglo XIX),
entre otras. Actualmente, con ciertas excepciones se ve una fusién respecto a la
diversidad de los estudiantes, es necesario preguntarse si la creacion de la escuela
integradora responde a las buenas intenciones desde sus gestores, para mejorar la
esencia de los procesos de ensefianza aprendizaje o es simplemente una manera
de comprender y tratar de unir las diferencias (CREA, 1998). Esto es importante
en el estudio ya que orienta sobre el origen de las acciones tomadas para lograr
una escuela que desde las diferentes particularidades atendidas ha dado pasos
hacia una escuela incluyente.

La integracion permitié formalizar a la educacion inclusiva, dada desde otras
dimensiones como la normalizacién, la comprehensividad, la coeducacion, la
equidad y la educacion especial, identificadas para definir las formas para que
una comunidad educativa logre los aprendizajes de todos los nifios, nifias y
adolescentes (Ainscow y Miles, 2002). Hoy en dia los estudiantes acuden a una
escuela definida como escuela inclusiva, que comienza incluyendo a personas
con discapacidad, pero se enfoca en incluir a todos los grupos tradicionalmente
excluidos del sistema regular (Blanco, 2006). Lo descrito se enfoca a una escuela
disefiada para atender a todos los estudiantes y generalizar una atencién para
aquellos grupos que por alguna condiciéon de vulnerabilidad han debido ser
limitados del acceso al servicio educativo.

Actualmente se trabaja con estudiantes con necesidades educativas, que tienen
dificultades de aprender,
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[...] conlas estrategias de ensefianza de siempre, que no hablan el idioma
con fluidez (estudiantes que han ingresado a la escuela cuya nacionalidad
difiere en cuanto a lugar e idioma), aquellos cuyo desarrollo transcurre
a un ritmo o modo diferente a los de su misma edad (estudiantes con
un rendimiento académico que demanda de nivelaciones permanentes),
estudiantes que presentan problemas de aprendizaje (no se han adaptado
a los ritmos de aprendizaje de la mayoria de sus pares); estudiantes que
se encuentran en situaciones de inmigracion (integracion a la escuela de
ninos, nifias o adolescentes refugiados); estudiantes con una diversidad
cultural inminente (estudiantes indigenas que se integran a la escuela
regular); estudiantes con un rendimiento académico que supera a la ge-
neralidad (muestran una superdotacion); estudiantes que tienen alguna
discapacidad fisica; u otras necesidades (Delgado, 2017, p. 32).

Los grupos mencionados demandan formas exclusivas de atencion para lograr sus
aprendizajes (Darling - Hammond, 2001). Lo citado es importante en este estudio
porque analiza las diferentes condiciones que pueden presentar los estudiantes en
cualquier momento de su desempeno escolar. Las necesidades educativas de cada
uno de ellos seran atendidas segtin los planteamientos de la educacion inclusiva,
pero seran abordados de diferente forma, segun el nivel de estudio.

2.1.2. Su epistemologia

Las bases teoricas, vistas desde la epistemologia a través de los fundamentos sobre
los cuales se construye un conjunto de saberes propios de la educacion inclusiva,
buscan dar respuesta a su naturaleza y alcance en relaciéon con el ser humano.

La educacion reflejada en cualquier situaciéon de ensefianza demanda de la
comprension del accionar de los estudiantes. El accionar es valorado segtn las
diferentes condiciones de los estudiantes, reflejadas en los diferentes afios, ni-
veles y modalidades de estudio, asi como los diferentes contextos en los que se
busque realizar el aprendizaje.

El estudio del Proyecto Regional de Educacion para América Latina y el Garibe
[PRELAC], segtin lo describe (CIESPAL, 2020)

[...] es una referencia adicional para pensar en un servicio educativo
que actuara ante la heterogeneidad o las diferencias de los estudiantes,
dado en el marco de una educacion inclusiva. El estudio describe aque-
llos procesos que, desde el sistema educativo, se han planteado como
politicas publicas para cada institucién educativa. El trabajo en las aulas
se operativiza para incrementar la participacion y el aprendizaje de los
estudiantes, sin ninguna discriminacion (p. 292).

“Las instituciones educativas inician acciones para hacer un trabajo inclusivo,
con rutas que van desde procesos de organizacion, ensenanza aprendizaje y cul-
tura escolar” (Echeita y Ainscow, 2010, p. 125). Los procesos se desarrollan a
partir del planteamiento de politicas educativas en cada uno de los sistemas edu-
cativos, y son aplicados en cada una de las instituciones educativas para lograr
una mayor participacion de todos los estudiantes considerando sus diferencias.
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Segin Ainscow, la responsable de hacer una educacién inclusiva en cada ins-
titucién es la comunidad educativa, desde una reconstruccion de los procesos
de ensefianza que contribuyan a la educacién inclusiva. El articulo Educacion
Para la Justicia Social de Tedesco (2010), citado en (CIESPAL, 2020), describe al
menos cuatro aspectos que han sido identificados en las experiencias exitosas
para romper el circulo de la reproduccion de la pobreza en el ambito escolar:

[...] la existencia de un proyecto, que puede ser de la institucién y del
equipo docente; la capacidad para elaborar una narrativa, que explique
las razones por las cuales el equipo hace lo que hace; la confianza en la
capacidad de aprendizaje de los alumnos; y el compromiso y la respon-
sabilidad por los resultados, que no permiten ser indiferentes ante los
sintomas de fracaso escolar de los estudiantes (p. 292).

Por todo lo citado, cada institucién educativa asume el compromiso y respon-
sabilidad de lograr los aprendizajes en los estudiantes. La comunidad educativa
es la que los construye segan las diferencias de los estudiantes, que inclusive hoy
en dia han sido categorizados por grados de discapacidad o segtn las diferentes
condiciones que presenten. Pero en ninguna circunstancia puede permitir una
desercion escolar. La mayoria de sociedades busca romper los patrones de po-
breza que recaen en una desercién escolar.

La UNESCO (2007) viene generando grandes aportes vinculados con la com-
prension de las diferencias que presentan los estudiantes como parte de un sis-
tema educativo. La educacion como respuesta asume la responsabilidad de una
atencion a la diversidad que implica asegurar el derecho a la identidad propia,
respetando a cada uno de los estudiantes, con sus caracteristicas biologicas, so-
ciales, culturales y personales, que permiten la individualizacién de un sujeto
como parte de la sociedad. Lo descrito constituye el fundamento de un trabajo
para hacer una educacién inclusiva, vista como lo descrito por la UNESCO se
puede complementar con lo citado por Arnaiz (1996), en relacion con la educa-
cién inclusiva, “es una actitud, un sistema de valores, de creencias, no una ac-
ci6n ni un conjunto de acciones |...]. Se centra, pues, en como apoyar las cuali-
dades y las necesidades de cada alumno y de todos los alumnos en la comunidad
escolar, para que se sientan bienvenidos y seguros y alcancen éxito” (p. 27-28).
Para ensenar y aprender, no se puede definir esquemas o rutas, sino reflexionar
en actitudes que asumiran los equipos gestores del servicio educativo como téc-
nicos, directivos, docentes y padres de familia, en funciéon de cada uno de los
momentos en los que se presentan las necesidades de aprendizaje. Las actitudes
para hacer una educacion inclusiva se analizan desde las practicas pedagogicas
y las estrategias de trabajo que debera asumir cada comunidad educativa, me-
diante programas individuales, estrategias y materiales diferenciados, asi como
el aporte de docentes, especialistas en psicologia y trabajadores sociales, quienes
conformaran equipos de apoyo para la educacion inclusiva [EAEI].

La educacién inclusiva es definida como un proceso que busca responder a la
diversidad de todos los estudiantes, garantizando su presencia, participacion y
logros; dando especial atencién a quienes, por diferentes razones, estan exclui-
dos o en riesgo de ser marginados, para lo cual es necesario la definicién de
politicas y programas educativos, con el fin de que la educacion sea para todos

(UNESCO, 2005).
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La educacion puede contribuir a promover la aceptacion de las diferencias y
la implementaciéon de medidas inclusivas. Para ello, realizamos una revision de
como ha evolucionado la profesion en las universidades y analizamos los princi-
pales servicios en los que el trabajo social desempefia un papel importante e inter-
viene en favor de politicas inclusivas. Con respecto a los estudios de intervencion
del trabajo social en la educacion superior, la principal conclusion a destacar es
SU gran escasez.

Por lo descrito, (Delgado, 2019)

La educacién inclusiva debe comprenderse, segiin nuevos retos de tra-
bajo en funcién de las necesidades de aprendizaje de cada uno de los
estudiantes. Estas no son etiquetadas en ningtin momento por el docente,
pero si son atendidas con diferentes acciones. Se dan en un ambiente de
calidez para los docentes y estudiantes. Busca lograr en todos los estu-
diantes su presencia, participaciéon y éxito académico en los diferentes
niveles educativos (p. 23).

2.1.3. Sus politicas

Las politicas en educacion inclusiva se describen como un derecho, consagrado en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, citadas en las constituciones
de los diferentes paises, asi como en sus leyes. La educacion vista como un derecho
es esencial para definir politicas, planes, programas y/o proyectos, es el marco
de referencia fundamental para hacer una educacion inclusiva que busca ser de
calidad y estar al servicio de todos.

Los paises de la region fundamentan que la educacién inclusiva se realiza sin dis-
criminacion, por razones de origen, migracion, etnia, género, idioma, ruralidad,
religién, opinién, posicién econdmica o social, edad, trabajo infantil, problemas
de aprendizaje, necesidades educativas especiales, jovenes privados de libertad o
de cualquier otra naturaleza. En el marco de lo descrito la educacion inclusiva se
podria categorizar como un servicio de atencién a los estudiantes segin tres con-
diciones: sociales, interculturales y personales. Los paises que son parte de este es-
tudio tienen caracteristicas muy parecidas en cuanto a segmentos de poblaciones
que se encuentran en alguna situacion de vulnerabilidad. Esta similitud puede ser
aprovechada mediante intervenciones segiin un amplio abanico de acciones para
definir oportunidades de presencia, participacion y éxito de los estudiantes como
parte de un sistema educativo, ademas se debera hacer diferenciaciones en cuanto
a la atencion de los estudiantes segtin sus edades y niveles educativos.

A continuacion, se realiza una descripcion operativa de la educacion inclusiva
segun los diferentes niveles educativos.

2.2. Marco operativo

“La educacion inclusiva, en el nivel superior o educacion terciaria, es abordada
como un servicio de equidad, de diversidad y de calidad” (Gairin y Suarez, 2018.
p- 3). La equidad analizada como un servicio basado en los planteamientos de
una educacién para todos, dada en una oferta en todos los niveles educativos y
segun sus diferentes contextos, garantizando el acceso, la permanencia y el éxi-
to académico. La diversidad de los estudiantes descrita en una atencion segun
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las condiciones sociales, interculturales y/o personales. Y la calidad que consi-
dera el acceso y acompafiamiento como parte de una cultura institucional Tenti
Fanfani, (2009). Para Pérez (2015) se ha definido dimensiones como la axiologica,
dada a partir de la aceptacion de la diversidad; la politica, considerando la im-
plementacion de medidas para hacer efectivas las practicas inclusivas; y la edu-
cativa, desde la formacion, para desplegar al maximo las posibilidades de todo
estudiante. Estos elementos, integrados con algunos indicadores, representan el
funcionamiento y el proceso de inclusion en la educacion superior.

El estudio realizado por Salceda e Ibafiez, (2014) evidencia un enfoque inclusivo
en el ambito de la educacion superior, analiza una estructuracion segin tres ejes
tematicos: 1) Investigaciones cientificas que abogan por la necesidad de la trans-
formacion inclusiva en el ambito universitario; ii) Disposiciones legales mas re-
presentativas a lo largo del proceloso camino hacia la inclusion a nivel nacional e
internacional; y iii) Presupuestos tedricos que refieren la formacién docente como
ambito prioritario y mas influyente en los procesos inclusivos. En el marco de este
estudio se puede evidenciar la necesidad de hacer estudios vinculados con la in-
clusion, asi como ampliar y operativizar las politicas educativas y la generacion de
programas de acompanamiento a los docentes. Por tanto, es momento de iniciar
acciones que permitan hacer un trabajo que genere una cultura inclusiva dada
desde la investigacion, las politicas y el trabajo de los docentes.

Henriquez (2015) menciona

El desafio de la equidad y la inclusion no implica solo abrir las insti-
tuciones de educacion superior a aquellos colectivos tradicionalmente
excluidos de este espacio educativo, sino y principalmente garantizar a
todos los ciudadanos el desarrollo pleno del circulo virtuoso de acceso —
permanencia — logros (p. 12).

Lo descrito genera reflexiones relacionadas con un trabajo, en el cual los centros
educativos asumen responsabilidades relacionadas con garantizar en cada uno de
los estudiantes el acceso, la presencia y el éxito académico. Las Instituciones de
Educacion Superior (IES) garantizaran una oferta que se adapte y logre cumplir
lo mencionado.

Para Gairin (2015)

El principal reto es entonces favorecer una trayectoria universitaria en-
tendida no solo como un procedimiento formal o administrativo, que
se ve reflejado en una expansién numérica, SIno COMO un Proceso que
garantiza en todos los estudiantes aquellos aprendizajes, habilidades y
competencias que necesitan. Seran los conocimientos necesarios para
desempenarse como ciudadanos en los diferentes ambitos (social, econ6-
mico, productivo, politico, salud, cultural, entre otros) (p. 52).

Para lograr los aprendizajes, Mitchell & Sutherland, (2020) propone elementos
como el curriculo, la ensenanza y la evaluacién adaptados; la aceptacion y el ac-
ceso, descritos como las 5As; asi como una visién, colocacion, soporte, recursos y
liderazgo, basados en una buena enseflanza, siempre que sean adaptados para te-
ner en cuenta las capacidades cognitivas, emocionales y sociales de los estudiantes.
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Los autores Florian, (2012); Florian, Young & Rouse, (2010); Holloway, (2001);
Meijjer, (2011) describen la “preocupaciéon apremiante por lograr una universi-
dad mas humanizada y humanizadora que busque una formaciéon amparada en
principios y valores inclusivos, que busque rebasar fronteras en los procesos de
formacion profesional”.

El Ministerio de Educaciéon de Colombia (2014), menciona que la educacion in-
clusiva en el nivel superior busca

[...] brindar una oferta educativa apropiada, pertinente y de calidad a
la gran diversidad de estudiantes, respetando sus necesidades de apren-
dizaje y caracteristicas individuales y personales; propiciando su partici-
pacion con el fin de que se preparen para desempenar responsabilidades
profesionales, laborales y académicas exigentes; otorgandoles asi la posi-
bilidad de proveer a la sociedad alternativas de solucién, lograr la inter-
pretacion de sus necesidades y problemas o alcanzar de forma sostenible
su bienestar personal y el de sus seres queridos (p. 33).

Las practicas pedagdgicas permiten dinamizar en los salones de clase los plantea-
mientos sobre la educacién inclusiva.

Tiana (2010) sintetiza que la educacién superior en Iberoamérica, estd situada
en una balanza en la que se ubican como aspectos positivos la democratizacion
del acceso, la diversificacion de la oferta de carreras y titulos, mientras que en el
otro lado y como aspectos negativos se ubican los procesos de privatizacion y mer-
cantilizacién y la escasez de la oferta, entre otros. Asi, como aspectos positivos se
inicia todo un trabajo de analisis de lo que implica la atencién de cada uno de los
estudiantes, como un proceso que permite abordar y responder a la diversidad de
sus necesidades, a través de una mayor participacion y reducciéon de la exclusion
dentro de las aulas de clase, en los establecimientos educacionales y en el sistema
educativo. Los aspectos negativos descritos por Tiana quedan dados como com-
promisos de los estados para lograr un servicio educativo sea accesible para todos
y lograr una sociedad con mayores capacidades de accion.

Las implicaciones de la educacion inclusiva las define Ainscow, (1998) como:

[...] el proceso de mejora sistematico del sistema y las instituciones edu-
cativas para tratar de eliminar las barreras de distintos tipos. Vale decir,
aquellos procesos que llevan a incrementar la participaciéon y el aprendi-
zaje de los estudiantes, y reducir su exclusion del curriculum comun, la
cultura y la comunidad (p. 15).

La educacién inclusiva es uno de los grandes desafios para los contextos de edu-
cacion superior actuales, caracterizados por el aumento de la complejidad y la
diversidad de los estudiantes y las situaciones. Irente a este nuevo escenario, las
universidades deben ser conscientes de que la inclusion es mas que comprender
las necesidades educativas especificas. La inclusiéon implica el desafio de enten-
der este nuevo escenario como una oportunidad para el aprendizaje mutuo, no
como un problema (Craciun, 2018). Por tanto, la educacién inclusiva permite
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a todos sus actores generar diferentes escenarios de intervencion con el fin de
buscar siempre el acceso, la permanencia y el éxito académico de todos los estu-
diantes, ante lo cual quedan retos de gestion para generar ofertas que busquen
atender las diversas condiciones de los estudiantes.

Para hacer una educacion inclusiva un escenario de intervencion considera la
diversidad de los estudiantes, quienes presentaran condiciones sociales, inter-
culturales y/o personales. Las condiciones se describen desde el marco norma-
tivo de diferentes paises de la region Iberoamericana, asi como de una variedad
de fundamentos y aportes de actividades realizadas con docentes y estudiantes,
quienes han mostrado casos a ser valorados como parte de una inclusién. La
Tabla 2 categoriza la atencion a la diversidad, permite orientar de mejor mane-
ra la terminologia utilizada. Las categorias podran variar segtin su prevalencia
y tienen cierta coincidencia con la educacion media.

Tabla 2. Categorizacion para atencién a la diversidad de estudiantes en el nivel de educa-
cion superior.

Lugar o situacién de origen Cultura Identidad de género
Situacion de riesgo Diversidad Orientacién sexual
Religion e ideologia Identidad Problemas de aprendizaje
Filiacion politica Problemas organicos o discapacidad
Pasado judicial Trastornos del comportamiento
Situacién socio-econdémica Dotacién superior
Emergencias sanitarias Deportista de alto nivel o rendimiento
Violencia
Adicciones

Fuente: Delgado, K. (2018).

A continuacion, se describen las diferentes categorias que aportan hacia la ope-
ratividad de trabajo en una educacion inclusiva en el nivel superior. Las cate-
gorias guardan una estrecha relacion con las caracteristicas del estudiante en el
nivel medio.

Condiciones sociales

Las condiciones sociales buscan hacer un trabajo de aceptacién a los estudian-
tes, sin ninguna identificacién por el lugar o situacién de origen, situacién de
riesgo, religion, ideologia, filiaciéon politica, pasado judicial, situaciéon socio-eco-
némica y emergencias sanitarias (Echeita y Ainscow, 2010). La Tabla 3 muestra
una descripcion de las categorias que corresponden a esta condicion.

Tabla 3. Categorizacién para atencién a la diversidad de estudiantes por condiciones sociales.

Un estudiante, en el transcurso de su vida escolar, realiza o experimenta procesos

Lugar o situacion S
de Origen para establecerse temporal o permanentemente en un sitio diferente al lugar donde

naci6 o residio hasta un momento determinado.
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Los estudiantes que han evidenciado ser victimas de violencia, presentada por
vivencias en situaciones de fuerza e intimidacion para alcanzar un proposito.

Situacion de riesgo En funcién del entorno en el que se produce la situacion de riesgo, las personas
involucradas pueden experimentar una agresion fisica, psicolégica y/o sexual;
también se puede distinguir, atendiendo a las causas que la impulsan, entre
violencia racial, de género y religiosa.

Los estudiantes tendran alguna creencias y conocimientos dogmaticos sobre
Religién e ideologia una entidad divina, éstos seran respetados, no se podra discriminar o negar
acceso a las escuelas por religion, ni ideologia.

Filiacia it Es el vinculo que puede tener un estudiante con un grupo politico, esta filiacién
iliacion politica , . . . ,
P tampoco puede ser razon para excluir a una persona del sistema educativo del pais.

Descrita en los estudiantes, segin la procedencia relacionada con delitos ante la ley.
Pasado judicial El proposito es promover, en todo momento el bienestar del menor infractor, esto
no lo excluye del acceso a la educacion.

Analizada segtn la cantidad de recursos econémicos que posee el circulo fami-

liar del estudiante. Toda instituciéon educativa recibe a los estudiantes que puede
acoger, en ninguna circunstancia se puede limitar su ingreso y permanencia debido
a su situacion econémica; ciertas instituciones educativas garantizan sistemas de
becas o ayuda para estudiantes en condiciones econémicas limitadas.

Situacién
soclo-econdmica

Los eventos emergentes que afectan a la poblacion, sometidos a evaluacion, segui-
miento o vigilancia por parte de la Organizaciéon Mundial para la Salud [OMS].
Clasificados segin Grado 1: Evento que afecta a uno o varios paises con conse-
cuencias minimas para la salud publica. Grado 2: Evento que afecta a uno o varios
paises con consecuencias moderadas para la salud publica. Grado 3: Evento que
afecta a uno o varios paises con consecuencias sustanciales para la salud puablica

y que requiere una respuesta sustancial de la oficina de la OMS en el pais o una
respuesta internacional sustancial de la OMS.

Emergencias sanitarias

Fuente: Delgado, K. o .
(2018). Condiciones interculturales

Las condiciones interculturales implican la cotidianidad de los estudiantes, en la
cual predomina el respeto a culturas propias de sociedades ancestrales (UNES-
CO, 2015). Las condiciones interculturales se detallan segtin los planteamientos
de Essomba, (2007) en cultura, identidad y diversidad, definidas segtin lo detalla
la Tabla 4.

Tabla 4. Categorizacion para atencién a la diversidad de estudiantes por condiciones
interculturales.

Son condiciones de gran importancia que se presentan en el ambiente escolar,
Cultura reflejadas por costumbres, practicas, manera de ser, ritos, tipos de vestimenta y
normas de comportamientos presentadas en la cotidianidad de los estudiantes.

Diversidad Son los rasgos propios de los estudiantes o de la comunidad a la cual pertenecen.

Identidad Relacionada con la convivencia e interaccion entre distintas culturas.

Fuente: Delgado, K. 3 . . . . .
(2018). Segun lo descrito en cuanto a cultura, identidad y diversidad se debe promover

nociones sobre una educaciéon intercultural bilingiie para todos. Sera de gran
importancia la creacién de politicas lingiiisticas e interculturales inclusivas, asi
como la eliminacion de sesgos en contra de pueblos indigenas.
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Condiciones personales

Las condiciones personales se relacionan con acoger a los estudiantes basados
en un trabajo en la coeducacion, el respeto a la identidad de género, orienta-
ci6n sexual, problemas de aprendizaje, problemas organicos (discapacidad o
enfermedad), acoso escolar, trastornos del comportamiento, dotacion superior,
deportistas de alto nivel o rendimiento, violencia y adicciones. Las condiciones
personales se asocian segin lo detallado en la Tabla 5.

Tabla 5. Categorizacion para atencion a la diversidad de estudiantes por condiciones
personales.

Ciategoria Descripcion

escrita como una educacion en igualdad de condiciones para hombres y mujeres

D t d ldad d d homb ,
entidad de género analizada como una “coeducacién” segtn la diversidad de ofertas de formacién

Identidad d lizad “coed ” lad dad de ofertas de fc

de la educacion superior.

Definida como una educacion para hombres y mujeres que se sientan bien, siendo

Orientacion sexual . , . . .
lo que quieren ser, con el fin de atender asi su orientacién sexual o transexualidad.

Problemas de desarrollo cognitivo: dados por retrasos en hitos normales del
desarrollo cognitivo, generados por causas sociales, ambientales y fisicas; en algunos
casos la causa definitiva no se determina. Los factores comunes que los generan son:
lesiones cerebrales o infecciones antes, durante o después del nacimiento, problemas
de nutricién, crecimiento, anormalidades de cromosomas y genes, bebés extremada-
mente prematuros, mala alimentacién y mal cuidado de la salud, consumo de drogas,
alcohol o fumar durante el embarazo, abuso del nifio.

Problemas de desarrollo socio-emocional: dados por competencias sociales,
apego, competencias emocionales, competencias de auto percepcion, personalidad-
temperamento. Los factores comunes que pueden generar son: problemas

de inseguridad y/o desarrollo de inteligencia emocional.

Retraso o trastornos con retos escolares: relacionados con el desarrollo
de pensamiento critico y meta - cognicion, dados por la falta de destrezas como
la interpretacion, analisis, evaluacion, inferencia, explicacion y autorregulacion.

Trastorno del procesamiento auditivo central [TPAC] u otro trastorno de
la comunicacion y el lenguaje: se presenta cuando los estudiantes muestran difi-
Problemas cultades para comprender el lenguaje en ambientes ruidosos, tienen errores articula-
de aprendizaje torios, retraso en el inicio de las primeras palabras o cuando buscan acompanarse
de gestos para lograr la comprension de sus mensajes.

Problemas de desarrollo de comunicacion: se presentan cuando los estudiantes
no han desarrollado sus habilidades de comunicacién como dar mensajes claros,
prestar toda su atencion a la persona, comunicando el mensaje y atendiendo

ala manera en la cual se esta transmitiendo.

Dislexia: es una dificultad para la distincion y memorizacion de letras o grupos
de letras, falta de orden y ritmo en la colocacion, mala estructuracion de frases, etc.
La dislexia se identifica en la lectura y la escritura.

Discalculia: hace referencia a un amplio rango de problemas relacionados con el
aprendizaje de las habilidades matematicas. No existe una tGnica forma de trastorno
del aprendizaje de esta materia, las dificultades que se presentan varian de una perso-
na a otra y afectan de modo diferente en cada momento del ciclo vital de las personas.

Disgrafia: dificultad para coordinar los musculos de la mano y del brazo, se puede
presentar en todos los estudiantes, desde el punto de vista intelectual y que no sufren
deficiencias neurologicas severas. Esta dificultad impide dominar y dirigir el esferogra-
fico para escribir de forma legible y ordenada.
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Disortografia: trastorno de la ortografia, reflejado en un conjunto de errores
en la escritura que afectan a la palabra y no a la caligrafia.

Disfasia: refleja una pérdida parcial del habla debido a lesiones en areas especificas
del lenguaje, también se puede evidenciar en retrasos cronolégicos en la adquisiciéon
del lenguaje.

Dislalia: es una dificultad para la produccién o articulacién de uno o varios fonemas
en ninos o nifias mayores de 4 afos, sin que existan trastornos en el sistema nervioso
central ni en el periférico.

Problemas
organicos
(discapacidad
o enfermedad)

Discapacidades fisicas: son anomalias organicas en la cabeza, columna vertebral,
piernas o brazos; deficiencias del sistema nervioso mediante paralisis de las extremida-
des inferiores y superiores, paraplejia, tetraplejia y trastornos que afectan la coordina-
cion de los movimientos; y alteraciones viscerales que afectan los aparatos respirato-
rio, cardiovascular, digestivo, urinario, sistema metabolico y sistema inmunologico,
entre otras.

Discapacidades intelectuales: corresponden a una serie de limitaciones en las
habilidades diarias que una persona aprende y le sirven para responder a distintas
situaciones en la vida, podran ser leves, moderadas o graves.

Discapacidades psicosociales: son limitaciones de las personas que presentan
disfunciones temporales o permanentes de la mente para realizar una o mas activida-
des cotidianas.

Discapacidades sensoriales a largo plazo: presentadas en personas que han
perdido su capacidad visual o auditiva, pueden ser profundas o moderadas.

Trastorno del Espectro Autista: es una afecciéon neurologica, genético y/o del
desarrollo, afecta en el comportamiento, interaccién, comunicacion y aprendizaje.

Trastornos de
comportamiento

También denominados trastornos del comportamiento perturbador, son un motivo
para remitir a los estudiantes a evaluaciones y tratamientos de salud mental, compren-
de problemas de salud mental que incluyen problemas emocionales y conductuales.
Autismo: se diagnostica en la infancia temprana, afecta la comunicacion, las interac-
ciones sociales y las conductas repetitivas

Dotacién superior

Son altas capacidades intelectuales, se presentan en estudiantes con caracteristicas
diferentes asociadas a sus capacidades personales, su ritmo y profundidad de aprendi-
zaje, su motivacion y grado de compromiso con las tareas, sus intereses o creatividad.

Deportistas de alto
nivel o rendimiento

Son aquellos estudiantes que forman parte de actividades deportivas, reguladas por
las federaciones o sus equivalentes en cada pais.

Adicciones

Un habito de conducta peligrosa o de consumo de determinados productos, en espe-
cial drogas o uso excesivo de la tecnologia; las adicciones no se pueden prescindir o
resulta muy dificil hacerlo por razones de dependencia psicolégica o incluso fisiol6gi-
ca. Las adicciones evidencian la presencia de enfermedades como la depresion, el ais-
lamiento social, la ansiedad, la pérdida de placer y el disfrute de actividades sociales.
Las adicciones tecnologicas, en la actualidad, ya han sido catalogadas como la causa
de algunas enfermedades a ser atendidas por problemas del aprendizaje.

Fuente: Delgado, K.
(2018).

Los fundamentos que amparan el trabajo de educacion inclusiva, han sido ra-
tificados segun el planteamiento de las diferentes politicas educativas dadas en
el marco de una educacion inclusiva en el nivel superior. Las leyes de educacion
han sido analizadas y sistematizadas por cada uno de los paises de la region
iberoamericana, descritas en la unidad siguiente.
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Panorama de las politicas en educacion inclusiva
en el nivel superior, en los paises de Iberoamérica

Hablar de Iberoamérica, implica una poblacién de seiscientos cuarenta y ocho
millones de habitantes al ano 2014, cuyos idiomas predominantes son el espafiol y
portugués. Los paises que conforman este estudio son: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espana, Guatema-
la, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Portugal, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela. El estudio recoge aportes de los Estados para
garantizar una educacion inclusiva que busca lograr en todos los estudiantes su
presencia, participacién y éxito académico en los diferentes niveles educativos y

contextos de estudio (UNESCO, 2005).

La metodologia, para describir el panorama de las politicas en educacién inclusiva
en el nivel superior, se evidencia mediante una sistematizacion de la informacion
con el uso tres dimensiones: la presencia, la participacion y el éxito de los estu-
diantes como parte fundamental de cada sistema educativo. Las dimensiones per-
miten comprender las politicas dadas en materia de educaciéon inclusiva, como

Ce . . . , . ioura 2: Di H
rasgos distintivos dentro de cada sistema educativo; muestran las caracteristicas Figura 2: Dimensiones

que buscan un trabajo

generales que retnen todos los sistemas educativos. Las dimensiones no son esta- integral en educacién
ticas, varian histéricamente segiin determinados momentos, segin lo describe la inclusiva.
Figura 2. v
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La verdadera inclusién va mas alla del acceso o la integracion ya dada, implica
el maximo aprendizaje y desarrollo de las potencialidades de cada uno de los
estudiantes. Es importante valorar la forma como los sistemas y las instituciones
educativas dan respuesta a las tres dimensiones descritas.

La descripciéon del panorama de las politicas educativas se deriva del analisis de
las Constituciones y Leyes Generales de Educaciéon Superior de los 21 paises
de Iberoamérica. Las politicas en educacién inclusiva se describen previo un
analisis de pertinencia segtn las citaciones de los diferentes articulos de los do-
cumentos legales antes descritos de cada pais.

La Republica Argentina territorialmente dividida en 24 jurisdicciones, cuentan
con todos los servicios escolares exceptuando el subsistema universitario. Este
pais tiene una poblacién de 40 millones de habitantes; respecto al nivel de estu-
dios, segun el censo del 2010, de la poblacion de 20 afnos y mas el 11% no cuen-
ta con ningun tipo de escolarizacion; un 50,4% cuenta con secundaria incom-
pleta; un 20,1% cuenta con secundaria completa; y un 18,5% con estudios de
nivel superior completos o incompletos (INDEC, 2015). Los datos constituyen
un referente a la hora de promover la educacién superior, con 114 instituciones
universitarias (95 universidades y 19 institutos universitarios). De ese total 55
son estatales (48 universidades y 7 institutos universitarios), 57 son privadas (46
universidades y 11 institutos universitarios), 1 es extranjera (1 universidad) y 1
es internacional (1 instituto universitario). En total se registran 1.808.415 estu-
diantes (1.033.264 mujeres y 775.151 varones); de ese total 1.441.845 corres-
ponden al sector estatal y 366.570 al sector privado (MEN, 2011, p. 40).

La politica educativa en el marco de una educacién inclusiva se describe desde
la Constitucion Nacional de la Republica de Argentina (1994), en el articulo 75
establece que todos los habitantes de la republica tienen derecho a la educacion
y muestra las competencias del poder legislativo, en el numeral 14, [...] pro-
mueve valores democraticos y la igualdad de oportunidades y posibilidades sin
discriminacion alguna, y que garanticen los principios de gratuidad y equidad
de la educacion publica estatal y la autonomia y autarquia de las universida-
des nacionales. En el numeral 23, también le atribuye la funcién de legislar y
promover medidas de accion positiva que garanticen la igualdad real de opor-
tunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos y
por los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular
respecto de los nifos, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad.

Ademas, se complementa con el planteamiento de la Ley de Educacién Supe-
rior [LES] N° 24.521 (1995). La ley describe el marco normativo que ampara el
trabajo para hacer una educacién inclusiva, descrito en la Tabla 6.

Tabla 6. Presencia, participacion y éxito segun la Ley de Educacién Superior N° 24.521
(1995). Argentina.

Dimensién Articulo

Titulo I: Disposiciones Preliminares

Articulo 2, es responsabilidad del Estado la prestacion del servicio de Educacion-
Presencia Superior de cardcter publico, como también garantizar el derecho al acceso de
todos los ciudadanos que asi lo requieran, y cuenten con la formacién y capaci-

dad necesarias.
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Presencia

Titulo II: De La Educacién Superior

Capitulo 1: De los fines y objetivos
Articulo 4, son objetivos de la Educacién Superior, |...]

e. Profundizar los procesos de democratizacion en la Educacion Superior, con-
tribuir a la distribucion equitativa del conocimiento y asegurar la igualdad de
oportunidades.

i. Incrementar y diversificar las oportunidades de actualizacion, perfeccionamien-
to y reconversion para los integrantes del sistema y para sus egresados;

j. Promover mecanismos asociativos para la resolucion de los problemas naciona-
les, regionales, continentales y mundiales.

Capitulo 3: Derechos y Obligaciones

Articulo 13, los estudiantes de las instituciones estatales de educacion superior

tienen derecho:

a. Al acceso al sistema sin discriminaciones de ninguna naturaleza |...]

c. A obtener becas, créditos y otras formas de apoyo econémico y social que
garanticen la igualdad de oportunidades y posibilidades, particularmente para
el acceso y permanencia en los estudios de grado, conforme a las normas que
reglamenten la materia;

d. A recibir informacion para el adecuado uso de la oferta de servicio de educa-
ci6én superior;

e. A solicitar, cuando se encuentren en las situaciones previstas en los articulos
lero y 2do de la ley 20.596, la postergacion o adelanto de examenes o evalua-
ciones parciales o finales cuando las fechas previstas para los mismos se encuen-
tren dentro del periodo de preparacién y/o participacion.

Titulo IV: De La Educacién Superior Universitaria

Capitulo 4: De las instituciones universitarias nacionales
Seccion 3 Sostenimiento y régimen econémico — financiero

Articulo 59, las instituciones universitarias nacionales tienen autarquia econémico
- financiera, la que ejerceran dentro del régimen de la ley 24.156 de Administra-
ci6n Financiera y Sistemas de Control del Sector Pablico Nacional. En ese marco
corresponde a dichas instituciones:

c. [...] dictar normas relativas a la generacion de recursos adicionales a los
aportes del tesoro nacional, mediante la venta de bienes, productos, derechos
o servicios, subsidios, contribuciones, herencias, derechos o tasas por los servi-
clos que presten, asi como todo otro recurso que pudiera corresponderles por
cualquier titulo o actividad. Los recursos adicionales que provienen de contri-
buciones o tasas por los estudios de grado, deberan destinarse prioritariamente
a becas, préstamos, subsidios o créditos u otro tipo de ayuda estudiantil y apoyo
didactico; estos recursos adicionales no podran utilizarse para financiar gastos
corrientes. Los sistemas de becas, prestamos u otro tipo de ayuda estaran funda-
mentalmente destinados a aquellos estudiantes que demuestren aptitud suficien-
te y respondan adecuadamente a las exigencias académicas de la institucién
y que por razones econémicas no pudieran acceder o continuar los estudios
universitarios, de forma tal que nadie se vea imposibilitado por ese motivo
de cursar tales estudios.

Articulo 60, las instituciones universitarias nacionales podran promover la consti-
tucion de fundaciones, sociedades u otras formas de asociacion civil, destinadas a
apoyar su labor, a facilitar las relaciones con el medio, a dar respuesta a sus necesi-
dades y a promover las condiciones necesarias para el cumplimiento de sus fines

y objetivos.

Articulo 61, el Congreso Nacional debe disponer de la partida presupuestaria
anual correspondiente al nivel de educacion superior, de un porcentaje que sera
destinado a becas y subsidios en ese nivel.
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Participacion

Titulo III: De La Educacién Superior no Universitaria

Capitulo 1: De la responsabilidad jurisdiccional

Articulo 15, corresponde a las provincias y a la Municipalidad de la ciudad de
Buenos Aires el gobierno y organizacion de la educacion superior no universitaria
en sus respectivos ambitos de competencia, asi como dictar normas que regulen la
creacion, modificacion y cese de instituciones de educacién superior no universi-
taria y el establecimiento de las condiciones a que se ajustara su funcionamiento,
todo ello en el marco de la ley 24.195, de lo que establece la presente y de los
correspondientes acuerdos federales. Las jurisdicciones atenderan en particular

a las siguientes pautas:

a. Estructurar los estudios en base a una organizaciéon curricular flexible y que
facilite a sus egresados una salida laboral;

c. Prever como parte de la formacioén la realizacion de residencias programadas,
sistemas de alternancia u otras formas de practica supervisadas, que podran
desarrollarse en las mismas instituciones o entidades o empresas publicas
o privadas.

Exito

Titulo II: De La Educacién Superior

Capitulo 1: De los fines y objetivos

Articulo 4, son objetivos de la Educacién Superior, [...]

i. Incrementar y diversificar las oportunidades de actualizacion, perfeccionamien-
to y reconversion para los integrantes del sistema y para sus egresados;

Titulo III: De La Educacién Superior No Universitaria

Capitulo 2: De las instituciones de educacion superior no universitaria

Articulo 22, las instituciones deberan estar estrechamente vinculadas a entidades
de su zona de influencia y ofreceran carreras cortas flexibles y/o término, que
faciliten la adquisicion de competencias profesionales y hagan posible la insercion
laboral del estudiante y la continuacién de estudios universitarios.

Fuente: Elaboracion
propia en base a LES.
Disponible en: https://
cdn.educ.ar/repositorio/
Download/file?file_
1d=84067414-7a08-11el-
8210-ed15e3c494af

Lo descrito como politicas educativas en Argentina concuerda con los sefala-
mientos de la educacién inclusiva, parte de caracteristicas de una educacién
que busca la presencia, participacion y éxito de todos los estudiantes (UNES-
CO, 2015). Por ejemplo, se puede ver como estas politicas indican maneras
concretas, para promover la inclusiéon no solo mediante politicas, sino también
a través del “acceso de todos los ciudadanos que asi lo requieran” (titulo I, ar-
ticulo 2). Ademas, estipula garantias que plantean la estructuracion de los estu-
dios en base a una organizacion curricular flexible y que facilite a sus egresados
una salida laboral” (titulo III, capitulo I, articulo 15).

De estos planteamientos, se deriva que lo descrito en esta Ley, promueve una
educacion que asegura las condiciones necesarias para hacer una inclusion,
busca el reconocimiento, la integracion y el logro educativo de todos los ciuda-
danos que asi lo requieran, garantizando el proceso de democratizacion de la
educacion superior, contribuyendo a la distribucion equitativa del conocimien-
to y asegurando la igualdad de oportunidades. Garantiza politicas universales,
como la integracion, la igualdad de oportunidades y la democratizacion de este
nivel de formacion.
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Bolivia cuenta con 1.951.000 estudiantes, de estos 100 mil no concluyen la es-
colaridad por distintas razones, del total de la poblacion estudiantil, tnicamente
el 25% accede a la formacion universitaria.

En el marco de la educacién inclusiva, la Constitucién boliviana (2004), descri-
be el derecho a la educacion, en el articulo 7, literal e. El derecho a recibir ins-
truccion y adquirir cultura. El articulo 8, reconoce los deberes fundamentales,
en el literal ¢, adquirir la instruccién por lo menos primaria.

La Ley de la Educacién Avelino Sifiani - Elizardo Pérez N° 070 (2010), es plan-
teada para atender a los niveles de educacion primaria, secundaria y superior.
Todo este marco legal también ha impactado en las universidades que desde sus
diferentes caracteristicas (privadas y ptblicas), han incorporado las mismas y las
han traducido en diversas estrategias como una forma de responder no solo a
la normativa sino al cambio social que se impregna en todas las instituciones y
personas. La Tabla 7, describe el marco normativo que ampara el trabajo para
hacer una educacién inclusiva.

Tabla 7. Presencia, participacion y éxito segun la Ley de la Educacién Avelino Sifani - Eli-
zardo Pérez (2010). Bolivia.

Dimension Articulo

Titulo I Marco Filoséfico y Politico de la Educacion Boliviana

Capitulo I: La Educaciéon como Derecho Fundamental
Articulo 1, relacionado con los mandatos constitucionales de la educacion, cita en los numerales:

1. Toda persona tiene derecho a recibir educacién en todos los niveles de manera universal,

Presencia productiva, gratuita, integral e intercultural, sin discriminacién.

3. El Estado y la sociedad tienen participacion plena sobre el sistema educativo, que compren-
de la educacion regular, alternativa y especial, y la educacion superior de formacion profe-
sional. El sistema educativo desarrolla sus procesos sobre la base de criterios de armonia y
coordinacién.

8. Describe a la educacién como obligatoria hasta el bachillerato.

Titulo I Marco Filoséfico y Politico de La Educacion Boliviana

Capitulo II: Bases, Fines y Objetivos de la Educacion

Articulo 3 de las bases educativas, los numerales pertinentes:

7. Describe a la educaciéon como inclusiva, asumiendo la diversidad de los grupos poblaciona-
les y personas que habitan el pais, ofrece una educacién oportuna y pertinente a las necesi-
dades, expectativas e intereses de todas y todos los habitantes del Estado Plurinacional, con
igualdad de oportunidades y equiparacion de condiciones, sin discriminacion alguna;

8. Describe a la educacion como intracultural, intercultural y plurilingiie en todo el sistema

Participacion cducativo..Dc,sdc el po'tc'ncia‘micntO de l'os saberes, Con90imicr'1tos e idiomas de las nac‘io.ncs

y pueblos indigenas originarios, campesinos, las comunidades interculturales y afrobolivia-

nas, promueve la int errelacion y convivencia en igualdad de oportunidades para todas y

todos, a través de la valoracion y respeto reciproco entre culturas.

Articulo 4, sobre los fines de la educacion, en los siguientes numerales:

2. Busca formar integral y equitativamente a mujeres y hombres, en funciéon de sus nece-
sidades, particularidades y expectativas, mediante el desarrollo armoénico de todas sus
potencialidades y capacidades, valorando y respetando sus diferencias y semejanzas, asi
como garantizando el ¢jercicio pleno de los derechos fundamentales de todas las personas y
colectividades, y los derechos de la Madre Tierra en todos los ambitos de la educacion.
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3. Describe la universalizacion de los saberes y conocimientos propios, para el desarrollo de
una educacién desde las identidades culturales.

4. Tortalece el desarrollo de la intraculturalidad, interculturalidad y el plurilingiiismo en la
formacion y la realizacion plena de las bolivianas y bolivianos, para una sociedad del Vivir
Bien. Contribuyendo a la consolidacion y fortalecimiento de la identidad cultural de las
naciones y pueblos indigenas originarios, campesinos, comunidades interculturales y afrobo-
livianas.

Articulo 5 sobre los objetivos de la educacion, cita los siguientes numerales:

1. Describe a la educacién como una orientacion a la formacion individual y colectiva, sin
discriminacion alguna, desarrollando potencialidades y capacidades fisicas, intelectuales,
afectivas, culturales, artisticas, deportivas, creativas ¢ innovadoras, con vocacion de servicio
ala sociedad y al Estado Plurinacional.

22.Define la implementacion de politicas y programas de atencion integral educativa a pobla-
ciones vulnerables y en condiciones de desventaja social.

Capitulo III: Diversidad Sociocultural y Lingiistica

Articulo 6, sobre I. Interculturalidad [...] senala que en el curriculo del Sistema Educativo Pluri-
nacional se incorporan los saberes y conocimientos de las cosmovisiones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas. II. Interculturalidad
para el desarrollo de la interrelacion e interaccion de conocimientos, saberes, ciencia y tecnologia
propios de cada cultura con otras culturas, que fortalece la identidad propia y la interaccién en
igualdad de condiciones entre todas las culturas bolivianas con las del resto del mundo. Se pro-
mueven practicas de interaccion entre diferentes pueblos y culturas desarrollando actitudes de
valoracion, convivencia y dialogo entre distintas visiones del mundo para proyectar y universali-
zar la sabiduria propia.

Titulo IT Sistema Educativo Plurinacional

Articulo 15, sobre la educacion escolarizada para la poblacion en desventaja social, sera una edu-
cacién integral escolarizada dirigida hacia la atencion de ninas, nifios, adolescentes, jovenes traba-
jadores desprotegidos y en desventaja social, mediante programas especiales de hogares abiertos
con servicios integrales de [...] educacién, rezago escolar, reinsercion escolar y socio laboral.

Exito

Seccion I: Educacién Alternativa

Articulo 21: I. Comprende las acciones educativas destinadas a jévenes y adultos que requieren
continuar sus estudios; de acuerdo a sus necesidades, expectativas de vida y entorno social, me-
diante procesos educativos sistematicos e integrales, con el mismo nivel de calidad, pertinencia
y equiparacién de condiciones que en el Subsistema Regular.

I1. Comprende el desarrollo de procesos de formaciéon permanente en y para la vida, que
respondan a las necesidades, expectativas, intereses de las organizaciones, comunidades,
familias y personas, en su formacién socio-comunitaria productiva que contribuyan a la
organizacion y movilizacion social y politica.

Seccion II: Educacion Especial

Articulo 25. I. Comprende las acciones destinadas a promover y consolidar la educacién in-
clusiva para personas con discapacidad, personas con dificultades en el aprendizaje y personas
con talento extraordinario en el Sistema Educativo Plurinacional [...]. II. Responde de manera
oportuna y pertinente a las necesidades, expectativas e intereses de personas con discapacidad,
personas con dificultades en el aprendizaje y personas con talento extraordinario, desarrollando
sus acciones en articulacion con los subsistemas de Educacion Regular, Alternativa y Superior
de Formaciéon Profesional.

Articulo 27. Modalidades y centros de atencion educativa: a) Modalidad Directa, para las y los
estudiantes con discapacidad que requieren servicios especializados ¢ integrales. b) Modalidad
Indirecta, a través de la inclusion de las personas con discapacidad, personas con dificultades
en el aprendizaje y personas con talento extraordinario en el Sistema Educativo Plurinacional,
sensibilizando a la comunidad educativa. [...] II. La atencién a estudiantes con necesidades
educativas especificas se realizard en centros integrales multisectoriales, a través de programas
de valoracion, deteccion, asesoramiento y atencion directa, desde la atencién temprana y a lo
largo de toda su vida.
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En el caso de los estudiantes de excelente aprovechamiento, podran acceder a becas, y toda
nifia, niflo y adolescente con talento natural destacado, tendra derecho a recibir una educacion
que le permita desarrollar sus aptitudes y destrezas. III. La certificacion de las y los estudiantes
que desarrollan sus acciones educativas bajo la modalidad directa se realizara en funcién de su
desarrollo personal, mediante una evaluacion integral que brindard parametros de promocion y

transitabilidad hacia los otros subsistemas.

Capitulo VI: Educacion, Interculturalidad y Derechos Culturales

sociedad con mayor equidad y justicia social.

Articulo 91, La educacién intercultural y los saberes de las naciones y pueblos indigenas origi-
narios campesinos, es intracultural, intercultural y plurilingiie y tiene por mision la formacion
integral del recurso humano con alta calificacién y competencia profesional para construir una

Lo citado es importante en este estudio porque describe analégicamente el ser-
vicio educativo, basado en la atencién hacia la diversidad de los grupos pobla-
cionales, ofrece una educacion oportuna y pertinente a las necesidades, expec-
tativas e intereses de todas y todos los habitantes del Estado Plurinacional, con
igualdad de oportunidades y equiparacién de condiciones, sin discriminacién
alguna y con una formacién para toda la vida. El planteamiento enfatiza en
la pluralidad y la diversidad de grupos vulnerables, y la promocién de la acce-
sibilidad a la educacién, al definirla como una funcién suprema y de primera
responsabilidad econdémica para el Estado.

Es importante resaltar el valor que las politicas ptiblicas de Bolivia dan a la di-
versidad en lenguaje, siendo esto una gran ventaja considerando que el lenguaje
es una parte esencial de la cognicién y aprendizaje (Bowman, Pierce, Nelson,
& Werker, 2018) y, por tanto, de la educacion. Ademas, este enfoque crea un
espacio importante de desarrollo y énfasis para la educacion bilingiie y multi-
linglie, que es muy importante en el desarrollo biopsicosocial de un individuo
(Bialystok, Craik, & Luk, 2012).

A pesar de ello, a diferencia de las politicas de otros paises como, por ejemplo,
Argentina, una limitacién de las politicas de Bolivia es que estas no plantean
estrategias concretas que permitiran la ejecucion de lo propuesto. Es decir, st
bien el objetivo queda claro, no se define una hoja de ruta para su desarrollo;
ademas, en el marco de una atenciéon en el nivel superior solo queda planteada
una politica que para su implementaciéon demanda de mayores precisiones.

La Constitucién de la Republica Federativa de Brasil (1988), en el articulo 6, se-
nala a la educaciéon como uno de los derechos sociales. En la seccion I referente
ala Educacion, el capitulo III, titulo VIII, el articulo 203, establece a la educa-
cién como un derecho de todos y deber del Estado y la familia y el articulo 206
reconoce la igualdad de oportunidades en el ejercicio del mismo.

La Ley de Directrices y Bases de la Educacion Nacional 9.394 (1996), es plan-
teada para atender a los niveles de educacion parvularia, basica, media y supe-
rior. La Tabla 8, describe el marco normativo que ampara el trabajo para hacer
una educacién inclusiva.

Fuente: Elaboracion pro-
pia en base a la Ley de la
Educacién Avelino Sinani
- Elizardo Pérez N° 070
(2010). Disponible en:
https://www.oei.es/
historico/quipu/bolivia/
Leydla%20.pdf
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Tabla 8. Presencia, participacion y éxito segun la Ley de Directrices y Bases de la Educa-
cion Nacional 9.394 (1996). Brasil.

Dimensién

Articulo

Presencia

Titulo VIII: de las disposiciones generales

Articulo 78. Cita al Sistema de Ensefianza de la Unién, con la colaboracién de las agencias
federales de fomento a la cultura y de asistencia a los indios, como la responsable de desarrollar
programas integrados de ensefianza e investigacion, para la oferta de educacion escolar bilingiie
e intercultural a los pueblos indigenas, con los siguientes objetivos:

I. Proporcionar a los indios, sus comunidades y pueblos, la recuperacion de su memoria histori-
ca; la reafirmacion de sus identidades étnicas; la valorizacion de sus lenguas y ciencias.

II. Garantizar a los indios, sus comunidades y pueblos, el acceso a las informaciones, conocimien-
tos técnicos y clentificos de la sociedad nacional y demas sociedades indigenas y no-indias.

Participacion

Titulo II: de los principios y fines de la educacién nacional

Articulo 3. Describe que la ensenanza se dictara sobre la base de uno de los principios
del numeral I, igualdad de condiciones para el acceso y permanencia en la escuela.

Titulo III, del derecho a la educacion y del deber de educar

Articulo 4. El deber del Estado con la educacion escolar publica sera efectuado mediante la
garantia de una ensefianza fundamental, obligatoria y gratuita, incluso para los que no tuvieron
acceso a la edad propia; progresiva extension de la obligatoriedad y gratuidad a la ensefianza
media; y atencién educativa especializada gratuita a los educandos con necesidades especiales,
preferentemente en redes regulares de ensefianza.

Titulo IV, de la organizacién de la educaciéon nacional

Articulo 12. Numeral V, los establecimientos de ensefianza, respetando las normas comunes
y las de su sistema, tendran la tarea de proveer medios para la recuperacion de los alumnos
de menor rendimiento.

Exito

Titulo VIII: de las disposiciones generales

El articulo 79. La Unién apoyara técnica y financieramente los sistemas de ensenanza en la
provision de educacion intercultural a las comunidades indigenas, desarrollando programas
integrados de ensefianza y la investigacion, en los numerales:

1. Describe los programas que seran planificados con audiencia de las comunidades indigenas.

2. Los programas a que se refiere este articulo, incluidos en los Planes Nacionales de Educacion,
tendran como objetivos: fortalecer las practicas socioculturales y la lengua materna de cada
comunidad indigena; mantener programas de formacién de personal especializado, destina-
do a la educacién escolar en las comunidades indigenas; desarrollar curriculos y programas
especificos, incluidos los contenidos culturales correspondientes a las respectivas comunidades;
y elaborar y publicar sistematicamente material didactico especifico y diferenciado.

Fuente: Elaboracion
propia en base a la Ley de Esta Ley segtin lo plantea, describe como un principio a la educacién en igual-

Directrices y Bases de la

Educacion Nacional 9.394 R R k N i X .,
(1996). asistencia y desarrollo de programas integrados de ensenanza e investigacion

dad de condiciones para el acceso y permanencia en la escuela, asi como la

Disponible en: http:// para la oferta de educacion escolar bilingiie e intercultural de los pueblos indi-

wwwisiplsiteal.iipe.unesco.
org/sites/ default/files/

genas. Esto queda claro al revisar algunos articulos como, por ejemplo, el arti-

sipi_normativa/brasil_ley_ culo 3 del titulo II, que menciona de manera explicita el acceso y permanencia

nro_9394_1996.pdf

en la educacion, aportando asi directamente al elemento de presencia y éxito
académico. Similarmente, en el articulo 4 del titulo III se menciona explicita-
mente la “atencion educativa especializada gratuita a los educandos con nece-
sidades especiales”, lo cual aporta, ademas de a la participacion, al desarrollo



del éxito académico de todos los estudiantes, teniendo en cuenta la diversidad de
los educandos.

En términos de acceso, los cursos para preparar el examen de admisién a la uni-
versidad representan la gran innovacién, pues no son la tnica forma de ingreso
en las IES. Se abre la posibilidad de procesos selectivos diversificados, se crea el
Examen Nacional de Ensenanza Media (ENEM), convertido en un mecanismo
auxiliar para ser utilizado en los procesos selectivos, ademas de permitir una
evaluacion de la ensefianza media y proporcionar criterios para la contratacion
de los profesionales por las empresas.

Por lo antes mencionado las citadas normativas concuerdan en un nivel espe-
cifico con la educacion inclusiva, siendo una educacion que busca presencia,
participacion y éxito académico para todos los estudiantes (UNESCO, 2015).

La Constitucion Politica (1980) establece el derecho a la educacion para todas
las personas sin distincion; el inciso final del articulo 1, senala que ”[...] es
deber del Estado resguardar y promover la integraciéon armonica de todos los
sectores de la naciéon y asegurar el derecho de las personas a participar con
igualdad de oportunidades en la vida nacional”, y el Articulo 19, numeral 10
se refiere al derecho a la educacion de todas las personas, el Estado otorgara
especial proteccion al ejercicio de este derecho.

La Ley N° 21.091 sobre Educaciéon Superior (2018), describe el marco norma-
tivo que ampara el trabajo para hacer una educacién inclusiva, evidenciado en
la Tabla 9.

Tabla 9. Presencia, participacion y éxito segun la Ley N° 21.091 sobre Educacién Superior

(2018). Chile.

Dimension Articulo

Titulo I: Disposiciones generales y subsecretaria de educacion superior

Parrafo 1: Disposiciones Generales

cuentren vigentes.
Articulo 2. Los principios del Sistema de Educacion Superior:

Presencia

dad y la equidad (...)

Articulo 1. La educacion superior es un derecho, cuya provision debe estar al alcance de todas
las personas, de acuerdo a sus capacidades y méritos, sin discriminaciones arbitrarias para que
puedan desarrollar sus talentos; asimismo debe servir al interés general de la sociedad y se ¢jerce
conforme a la Constitucion, la ley y los tratados internacionales ratificados por Chile y que se en-

d. Cooperacion y colaboracion: el Sistema fomentara la efectiva cooperacion y colaboracion, entre
los subsistemas y las IES que la componen, como factor importante para la basqueda de la cali-

f. Inclusion: el Sistema promovera la inclusion de los estudiantes en las IES, velando por la elimi-

naci6on y prohibicion de todas las formas de discriminacion arbitraria. El Sistema promovera la
realizacion de ajustes razonables para permitir la inclusion de las personas con discapacidad.
Asegurara, ademas, la accesibilidad mediante ajustes razonables en los procedimientos de admi-
si6n y demas aspectos de la educacion superior.

Pertinencia: el Sistema promovera que las IES en su quehacer, y de conformidad con sus fines,
contribuyan permanentemente al desarrollo del pais, sus regiones y comunidades. Para ello, en
particular a través del Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Supe-
rior; fomentara la vinculacion de sus integrantes con las necesidades de la sociedad.
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Presencia

j- Respeto y promocion de los derechos humanos: siempre debera regir la actuacion del Sistema
y de las IES, en relacion a todos los miembros de su comunidad, tanto en sus propuestas for-
mativas, de desarrollo organizacional, como también en las relaciones de trabajo y aprendiza-
je. El acoso sexual y laboral, asi como la discriminacion arbitraria atentan contra los derechos
humanos y la dignidad de las personas.

m. Acceso al conocimiento: el conocimiento humano es un elemento fundamental para el desa-
rrollo de la sociedad, y de cada uno de sus integrantes. El Sistema promovera, en el marco
de la legislacion vigente, mecanismos para el acceso abierto al conocimiento desarrollado
dentro del sistema de educacion superior, particularmente respecto de aquel financiado con
recursos publicos.

Parrafo 3, del Sistema de Acceso a las Instituciones de Educacion Superior

articulo 11, crea un sistema de acceso a las instituciones de educacion superior (Sistema de Acce-

s0), como caracteristicas pertinentes, serd objetivo y transparente y deberd considerar, entre otros,

la diversidad de talentos, capacidades o trayectorias previas de los estudiantes.

Articulo 13. El Sistema de Acceso debera contemplar:

b. Programas especiales de acceso de caracter general: que deberan tener por objeto (de acuerdo
con el principio de inclusion) fomentar la equidad en el ingreso de estudiantes. Las institucio-
nes podran definir sus propios programas, los que deberan ser aprobados por el comité
de acceso respectivo.

Articulo 14. El Sistema de Acceso regulado en esta ley, asi como los procesos e instrumentos de

acceso que utilicen las instituciones de educacion superior, deberan resguardar especialmente los

principios de no discriminacion arbitraria, transparencia, objetividad y accesibilidad universal.

Participacion

Parrafo 3, del Sistema de Acceso a las Instituciones de Educacion Superior articulo 13, el
sistema debera contemplar procesos e instrumentos de acceso de aplicaciéon general para las
instituciones adscritas, que consideraran las particularidades de cada subsistema. Adicional-
mente, las instituciones de educacion superior podran desarrollar instrumentos especificos,
complementarios a los anteriores, los cuales deberan ser, en todo caso, autorizados por el comité
de acceso respectivo. El Sistema de Acceso deberd contemplar programas especiales de acceso,
de caracter general, los que, de acuerdo con el principio de inclusion, deberan tener por objeto
fomentar la equidad en el ingreso de estudiantes. Sin perjuicio de lo anterior, las instituciones
podran definir sus propios programas, los que deberan ser aprobados por el comité de acceso
respectivo.

Articulo 14. El sistema regulado en esta ley, asi como los procesos ¢ instrumentos de acceso que
utilicen las instituciones de educacion superior, deberan resguardar especialmente los principios
de no discriminacion arbitraria, transparencia, objetividad y accesibilidad universal.

Titulo IV: del sistema nacional de aseguramiento de la calidad de la educacién superior

Articulo 81. Modifica la ley N° 20.129, que establece un Sistema Nacional de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior, en el siguiente sentido: 1) Reemplazase el articulo 1 por
el siguiente: “articulo 1 Establécese el Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior (en adelante también “el Sistema”) que estara integrado por el Ministerio
de Educacion, a través de la Subsecretaria de Educacion Superior, el Consejo Nacional de Edu-
cacion, la Comision Nacional de Acreditacion y la Superintendencia de Educacion Superior.
Asimismo, en el ambito de su quehacer, son también parte de este sistema las instituciones de
educacion superior. A los organismos publicos mencionados en el inciso anterior, les correspon-
dera: a) El desarrollo de politicas que promuevan la calidad, pertinencia, articulacion, inclusion
y equidad en el desarrollo de las funciones de las instituciones de educacion superior.

Parrafo 2: de los académicos y funcionarios no académicos

Articulo 49. Actos atentatorios a la dignidad de los integrantes de la comunidad universitaria.
Las prohibiciones para el personal académico y no académico de las Universidades del Estado,
relativas a actos atentatorios a la dignidad de los demas funcionarios, incluido el acoso sexual,

el acoso laboral y la discriminacion arbitraria, se entenderan como las conductas que resulten
atentatorias a la dignidad de estudiantes, y de toda persona vinculada, de cualquier forma,

a las actividades de la respectiva institucion.
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Participacion

Titulo I: Disposiciones generales y subsecretaria de educacion superior

Articulo 2. Los principios del Sistema de Educacién Superior:

i. Pertinencia: El Sistema promovera que las IES en su quehacer, y de conformidad con sus fines,
contribuyan permanentemente al desarrollo del pais, sus regiones y comunidades. Para ello,
en particular a través del Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior, fomentara la vinculacién de sus integrantes con las necesidades de la sociedad.

Parrafo 2°: de la Subsecretaria de Educacion Superior

Articulo 8. Seran funciones y atribuciones de la Subsecretaria:

c. Proponer al Ministro de Educacién politicas que promuevan el acceso e inclusion, perma-
nencia y titulaciéon o graduaciéon oportuna de estudiantes de la educacion superior (...).

Titulo I'V: del sistema nacional de aseguramiento de la calidad de la educacién superior

Articulo 81. Modifica la ley N° 20.129, que establece un Sistema Nacional de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior, en el siguiente sentido: 1) Reemplazase el articulo 1
por el siguiente: “articulo 1 Establécese el Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de
la Educacion Superior (en adelante también “el Sistema”) que estara integrado por el Ministerio
de Educacion, a través de la Subsecretaria de Educacion Superior, el Consejo Nacional de Educa-
cién, la Comision Nacional de Acreditacion y la Superintendencia de Educacién Superior. Asimis-
mo, en el ambito de su quehacer, son también parte de este sistema las instituciones de educacion
superior. A los organismos publicos mencionados en el inciso anterior, les correspondera:
a. El desarrollo de politicas que promuevan la calidad, pertinencia, articulacion, inclusién

y equidad en el desarrollo de las funciones de las instituciones de educacion superior.
Parrafo 2: de los académicos y funcionarios no académicos
Articulo 49. Actos atentatorios a la dignidad de los integrantes de la comunidad universitaria.
Las prohibiciones para el personal académico y no académico de las Universidades del Estado,
relativas a actos atentatorios a la dignidad de los demas funcionarios, incluido el acoso sexual,
el acoso laboral y la discriminacion arbitraria, se entenderan como las conductas que resulten
atentatorias a la dignidad de estudiantes, y de toda persona vinculada, de cualquier forma,
a las actividades de la respectiva institucion.

Titulo I: Disposiciones generales y Subsecretaria de Educaciéon Superior

Parrafo 1°: Disposiciones Generales

Articulo 2. Los principios del Sistema de Educacion Superior:

i. Pertinencia: El Sistema promovera que las IES en su quehacer, y de conformidad con
sus fines, contribuyan permanentemente al desarrollo del pais, sus regiones y comunidades.
Para ello, en particular a través del Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior, fomentard la vinculacion de sus integrantes con las necesidades
de la sociedad.

Parrafo 2°: de la Subsecretaria de Educacion Superior

Articulo 8. Seran funciones y atribuciones de la Subsecretaria:

c. Proponer al Ministro de Educacion politicas que promuevan el acceso e inclusion, perma-
nencia y titulaciéon o graduaciéon oportuna de estudiantes de la educacion superior (...).

Fuente: Elaboracion

Como puede observarse, la normativa que rige a la educacion superior en Chile propia en base a la Ley
busca favorecer el acceso, permanencia y egreso de estudiantes, destacando su N®21.091 sobre Educa-

atencion a la diversidad de talentos, capacidades o trayectorias previas de los

ci6n Superior (2018)

estudiantes, para quienes incluso se debe generar programas especiales de ac-
ceso, pero considerando la generalidad promueve la titulacién o graduacion de
los estudiantes en este nivel.

La Constitucion Politica de Colombia (1991), actualizada al 2016, sehala en
el articulo 44, son derechos fundamentales de los nifios: [...] la educacion
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y la cultura; el articulo 43, el adolescente tiene derecho a la protecciéon y a la
formacion integral [...], la participacion activa de los jévenes en los organismos
publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion [...]; el articulo
64, es deber del Estado promover [...] los servicios de educacion [...], con el fin
de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos; el articulo 67, la edu-
cacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funciéon
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y
a los demas bienes y valores de la cultura [...]. El Estado, la sociedad y la fami-
lia son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los
quince anos de edad y que comprenderd como minimo, un afio de preescolar
y nueve de educacion basica, siendo gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro a quienes puedan sufragarlo. Corresponde al Estado regular
y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar
por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formaciéon mo-
ral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en el sistema educativo y el articulo 68, relacionado con los es-
tablecimientos particulares.

[...] La Ley establecera las condiciones para su creacion y gestion. La
comunidad educativa participard en la direccion de las instituciones
de educacion. La ensenanza estard a cargo de personas de reconocida
idoneidad ética y pedagogica. La Ley garantiza la profesionalizacion y
dignificacién de la actividad docente. Los padres de familia tendran de-
recho de escoger el tipo de educacion para sus hijos menores. En los es-
tablecimientos del Estado ninguna persona podra ser obligada a recibir
educacion religiosa. Las integrantes de los grupos étnicos tendran dere-
cho a una formacién que respete y desarrolle su identidad cultural. La
erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con limitacio-
nes fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones
especiales del Estado” (p. 30).

La Ley 30 de Educacion Superior (1992) sefiala las normas generales para re-
gular a este nivel educativo. La Tabla 10 describe las normas que amparan el
trabajo para hacer una educacion inclusiva.

Tabla 10. Presencia, participacién y éxito segin la Ley 30 de Educacion Superior (1992).

Colombia.
Dimension Articulo
Titulo Primero: Fundamentos de La Educacién Superior
Capitulo I: Fundamentos de la Educacién Superior
Articulo 1. La Educacion Superior [...] tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos
y su formacién académica o profesional.
Presencia

Capitulo II: Objetivos.

Articulo 6. Son objetivos de la Educacion Superior y de sus instituciones:

a. Profundizar en la formacién integral de los colombianos dentro de las modalidades y calidades
de la Educacion Superior, capacitandolos para cumplir las funciones profesionales, investigativas
y de servicio social que requiere el pais.
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Presencia

Titulo Quinto del Régimen Estudiantil

Capitulo I. De los estudiantes

Articulo 109. Las instituciones de Educacion Superior deberan tener un reglamento estudiantil
que regule al menos los siguientes aspectos: requisitos de inscripcion, admision y matricula, derechos
y deberes, distinciones e incentivos, régimen disciplinario y demas aspectos académicos.

Articulo 111. Con el fin de facilitar el ingreso a las instituciones de Educacién Superior a las perso-
nas de escasos ingresos economicos, la nacion, las entidades territoriales y las propias instituciones
de este nivel de educacion, estableceran una politica general de becas, ayudas y créditos para los
mencionados estudiantes. Su ejecucion correspondera al Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex), entidad que determinara las modalidades de subsidio
parcial o total del pago que, por concepto de derechos pecuniarios, hagan efectivos las instituciones
de Educacion Superior.

Participacion

Capitulo III. Del bienestar universitario.

Articulo 117. Las instituciones de Educacién Superior deben adelantar programas de bienes-
tar entendidos como el conjunto de actividades que se orientan al desarrollo fisico, psico-afec-
tivo, espiritual y social de los estudiantes, docentes y personal administrativo. E1 Consejo
Nacional de Educacién Superior (CESU), determinara las politicas de bienestar universitario.
Igualmente, creara un fondo de bienestar universitario con recursos del presupuesto nacional
y de los entes territoriales que puedan hacer aportes. El fondo senalado anteriormente sera
administrado por el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior (Icfes).

bienestar universitario.

Articulo 118. Cada instituciéon de Educacion Superior destinara por lo menos el dos por
ciento (2%) de su presupuesto de funcionamiento para atender adecuadamente su propio

El marco normativo definido para abordar a la educaciéon superior en relacion
con la educacion inclusiva, ha sido complementado con lineamientos que bus-
can garantizar las condiciones de acceso, permanencia y éxito de los estudiantes
(2014), dados para: 1) comunidades indigenas a través del Decreto 1953 (2013),
mediante el cual se avanza en la posibilidad de que los territorios indigenas
puedan crear instituciones educativas, su naturaleza, requisitos organizacion,
la forma y requisitos para que proyectos educativos propios puedan contar con
personeria juridica y reconocimiento de sus procesos de educacion superior.
i1) poblacion con discapacidad, mediante una alianza denominada Fondo en
Administracion, denominado “Apoyo financiero para estudiantes con discapa-
cidad en Educacién Superior”, la ley estatutaria 1618 (2013), establece las dis-
posiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad con especificidades para el nivel terciario de la educacion. iii) po-
blacién victima del conflicto armado, (2013) con el Fondo de Reparaciéon para
el Acceso, Permanencia y Graduacion de la Poblacion Victima del Conflicto
Armado en Colombia, basado en el articulo 3° de la Ley 1448, para aquella
poblacién que no cuente con recursos econémicos para acceder a la educacion
superior y que se destaquen por su desempenio académico. iv) comunidades
negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales, define acciones para el acceso
y permanencia de las poblaciones a la Educacion Superior, y con la Poblacion
Rom, cuenta con un fondo para promover el acceso, permanencia y graduacion
en la educacion superior, mediante la financiaciéon de la matricula y un subsidio
de sostenimiento.

El marco normativo de la educacion superior de Colombia no ha establecido
normas especificas que garanticen una atencion a la diversidad de los estudiantes,

Fuente: Elaboracién propia
en base a la Ley 30 de
Educaciéon Superior.
Disponible en: https://
www.cna.gov.co/ 1741/ arti-
cles-186370_ley_3092.pdf

_ICY_
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mas aun no describe articulos vinculados con el éxito de los estudiantes. Sin em-
bargo, ha complementado su descripcion con la generacion de leyes y decretos
que definen mecanismos para la atencion a ciertos segmentos de poblaciones.

La Constitucion Politica de Costa Rica (1949), con su reforma al 2003, en el
titulo VII: la educacion y la cultura, en los articulos 76 al 89, recoge temas generales
referentes a educacion, se orienta hacia todos los niveles, mientras que el arti-
culo 78 precisa que la educacion preescolar y la general basica son obligatorias.
Los niveles citados y la educacion diversificada en el sistema publico son gratui-
tos, ademas el Estado facilitara la prosecucion de estudios superiores a quienes
carezcan de recursos pecuniarios, asi como la adjudicaciéon de las becas y los
auxilios que estaran a cargo del ministerio del ramo, por medio del organismo
que determine la ley.

La Ley Fundamental de Educacién N°. 2160 (1956), a partir de la cual se han
generado algunas reformas en el ano 1973. La Ley Organica del Ministerio de
Educacién en 1965. La Ley Fundamental de Educacién, respalda el marco nor-
mativo para regular el servicio educativo. La Ley es planteada para atender a los
niveles de pre-escolar, primaria, media, técnica y superior. El nivel superior, como
amparo legal, ha planteado convenios y acuerdos institucionales. La Tabla 11,
describe las normas que amparan el trabajo para hacer una educacién inclusiva.

Tabla 11. Presencia, participacién y éxito segun la Ley Fundamental de Educacién N° 2160
(actualizada al 2001). Costa Rica.

Dimensién

Articulo

Presencia

Capitulo I: de los fines

Articulo 2. Manifiesta en el literal
a. Laformacion de ciudadanos, con profundo sentido de responsabilidad y de respeto
ala dignidad humana.

Participacion

Capitulo I: De Los Fines

Articulo 3. Para el cumplimiento de los fines expresados, procurara en el literal d. la transmision
de los conocimientos y técnicas, de acuerdo con el desarrollo psicobiolégico de los educandos.

Capitulo II: del Sistema Educativo

De los Servicios Especiales

Articulo 22. Asegurara al educando, mediante la coordinaciéon de las labores dentro de los estable-
cimientos de ensenanza, manifiesta en el literal a: un servicio de orientacién educativa y vocacional
que facilite la exploracion de sus aptitudes e intereses, ayudandole en la eleccién de sus planes

de estudios y permitiéndole un buen desarrollo emocional y social.

Capitulo Iv: de La Educacion Especial

Articulo 27. La describe como un conjunto de apoyos y servicios a disposicion de los alumnos
con necesidades educativas especiales, ya sea que los requieran temporal o permanentemente.
Articulo 28. Sobre los requerimuentos en relacién con métodos y técnicas pedagdgicas y materiales apropiadas,
el personal que labore en estos centros educativos debera ser cuidadosamente seleccionado

y poseer una especializacion adecuada

Capitulo II: del Sistema Educativo

De los Servicios Especiales
Articulo 22. Asegurard al educando, mediante la coordinacién de las labores dentro
de los establecimientos de ensefianza, manifiesta en los literales:
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emocional y social.

a. Un servicio de orientacion educativa y vocacional que facilite la exploracion de sus aptitudes e
intereses, ayudandole en la eleccion de sus planes de estudios y permitiéndole un buen desarrollo

b. Un servicio social que facilite el conocimiento de sus condiciones familiares y sociales
y que permita la extension de la labor de la escuela al hogar y a la comunidad.

Capitulo IV: de La Educacion Especial

Articulo 29. Los centros educativos deberan suministrar a sus alumnos y a los padres, la informa-
cién necesaria para que participen, comprendan y apoyen el proceso educativo.

Ademas de lo dispuesto en la Constitucién y la Ley Fundamental de Educacion,
Costa Rica cuenta con la Ley 8899, para la Promociéon de la Alta Dotacién,
Talentos y Creatividad en el Sistema Educativo, define formas para que los
estudiantes sean objeto de una atencién temprana, individualizada, completa
y oportuna; Ley N° 7476, Ley contra el Hostigamiento o Acoso Sexual en el
Empleo y la Docencia; Ley N° 7600 de Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad, declara de interés ptblico el desarrollo integral de
la poblacién con discapacidad, en igualdad de condiciones de calidad, oportu-
nidad, derechos y deberes que el resto de los habitantes; el Decreto Ejecutivo
40955 sobre “Establecimiento de la inclusién y la accestbilidad en el Sistema
Educativo Costarricense”, contiene la regulacion que pretende garantizar el
pleno ejercicio del derecho a una educacion inclusiva especificamente para las
personas con discapacidad; y el Decreto Legislativo N° 9171 sobre la creacion
de las Comisiones Institucionales sobre Accesibilidad y Discapacidad [CIAD].

Estas normativas evidencian que el servicio de educacién especial busca aten-
der necesidades educativas especiales, sean estas temporales o permanentes,
describe la inclusién como un servicio para las personas con discapacidad y no
aborda una atencién hacia una diversidad.

La Constitucion de la Reptblica de Cuba (1998), cuya reforma data de 1992,
en el capitulo V, La Educacion y la Cultura, el articulo 39 sefiala en el literal b: [...]
la ensefianza es funcion del Estado y es gratuita. Se basa en las conclusiones y
aportes de la ciencia y en la relacion mas estrecha del estudio con la vida, el
trabajo y la produccion, la ley precisa la integracion y estructura del sistema
nacional de ensenanza, asi como el alcance de la obligatoriedad de estudiar y
define la preparacion general basica que, como minimo, debe adquirir todo ciu-
dadano. El articulo 40 establece garantia y proteccion a los menores al sehalar
lo siguiente: La nifez y la juventud disfrutan de particular proteccion del Estado
y la sociedad. La familia, la escuela, los 6rganos estatales y las organizaciones
de masas y sociales tienen el deber de prestar especial atencion a la formacion
integral de la nifiez y la juventud.

El capitulo VI, destinado a la igualdad, en el articulo 42, sobre el derecho a la
no discriminacion, expresa las condiciones de salud, déficit o discapacidad. El
articulo 43, establece la garantia para que todos los ciudadanos disfruten de la
enseflanza en todas las instituciones docentes del pais, desde la escuela primaria
hasta las universidades, que son las mismas para todos.

Fuente: Elaboracion
propia en base a la Ley
Fundamental de Educa-
cion N° 2160.
Disponible en: https://
www.mep.go.cr/ley-re-
glamento/ley-n%C2%-
BA-2160-ley-fundamen-
tal-educacion
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Finalmente, el articulo 51 plantea la educacion inclusiva, expresando: todos tienes
derecho a la educacion. Este derecho esta garantizado por el amplio y gratuito
sistema de escuelas, seminternados, internados y becas en todos los tipos y niveles
de ensenanza, y por la gratuidad del material escolar, lo que proporciona a cada
nifio y joven, cualquiera que sea la situacion econéomica de su familia, la oportu-
nidad de cursar estudios de acuerdo con sus aptitudes, las exigencias sociales y
las necesidades del desarrollo econdémico-social. Los hombres y mujeres adultos
tienen asegurado este derecho, en las mismas condiciones de gratuidad y con las
facilidades especificas que la ley regula, mediante la educacion de adultos, la en-
seflanza técnica y profesional, la capacitacion laboral en empresas y organismos
del Estado, y los cursos de educacion superior para los trabajadores.

Cuba no cuenta con una ley organica de educaciéon superior, sino dicta regla-
mentos y disposiciones que atienden el caracter normativo y metodologico de la
educacién superior, asi como las leyes N° 1306 (1976), publicada en la Gaceta
Oficial de la Republica, que da respuesta a la necesidad de alcanzar los fines
del perfeccionamiento del Sistema Nacional de Educacién, en particular en el
subsistema de educacién superior y la Ley N°1307 (1976) que estructura los
tipos de instituciones. Asimismo, cuenta con la Ley de Nacionalizacion General
y Gratuita de la Ensefianza (1961), proclama la Ley de Nacionalizaciéon de la
Ensefianza. Describe a la educacion: “La ensefianza de impartirse gratuitamen-
te para garantizar el derecho a todos los ciudadanos a recibirla sin distinciones
ni privilegios”. La Ley es planteada para atender a los niveles de educaciéon
pre-escolar (no obligatoria), primaria (obligatoria para nifios y adultos) y gene-
ral medio.

La Tabla 12, describe la naturaleza de la educacion cubana, siendo una edu-
cacion que se propuso llegar a todos los sectores de la poblacion, amparada
en una educacion inclusiva, segiin los dispone el presidente de la nacion Fidel

Castro (1976 - 2008).

Tabla 12. Presencia, participacién y éxito segun la naturaleza de la politica educativa. Cuba.

Dimension Articulo
Nuestra educacion tiene un caracter universal: se ha creado, se ha constituido y se ha
P . desarrollado en beneficio de todos los ninos del pais; tenemos que atenderlos a todos, tenemos
resencia

que a todos educarlos, tenemos que ensenarles a todos lo que se les pueda ensenar, a todos
y a cada uno de ellos.

Participacion | sea que esté aislado, hospitalizado o que no puedan valerse por si mismos, mediante maestros
ambulatorios.

Llevar la escuela y la ensefianza a los rincones mas alejados, aunque sea a un solo estudiante,

Exito

Al nacer, todo hombre tiene derecho a que se le eduque y después, en pago, ¢l debe contribuir
a la educacion de los demas.

Fuente: Gonzélez & Reyes
(2009).

Disponible en: https://
www.redalyc.org/
html/447/44713058018/

La normativa planteada en la constitucion, la Ley de Nacionalizaciéon General
y Gratuita de la Ensehanza, asi como la naturaleza del accionar educativo,
muestran la equidad del servicio a través de programas definidos para atender
a la diversidad de estudiantes. La politica de Cuba parte de la comprensién
de la variabilidad humana y de las necesidades educativas que puede tener
un individuo tanto por razones de aislamiento, como por problemas de salud.



El gobierno actta con soluciones pertinentes a necesidades particulares. Cuba
es un pais que pese a no haber definido o no publicar la informacién en cuanto
a sus politicas educativas muestra que no existen grupos excluidos de la educa-
cion. La educacion superior si bien estd normada en cuanto a sus procesos de
organizacion relacionados con la estructura y tipo de instituciones de educacion
superior, asi como reglamentos y disposiciones que atienden el caracter norma-
tivo y metodologico de la educacion superior, pero no ha definido un marco
normativo que sefiale todos los procesos de accion que demanda un sistema
educativo para el nivel superior.

La Constitucién de Ecuador (2008), cita los derechos como facultades prerro-
gativas del ser humano y como un deber del Estado. Los articulos del 26 al 29
seccion quinta, sobre educacion garantizan el acceso universal, permanencia,
movilidad y egreso sin discriminacién alguna y la obligatoriedad en el nivel
inicial, basico y bachillerato o su equivalente. El titulo VII Régimen del Buen Vivir,
capitulo primero Inclusion y Equidad, seccion primera Educacion, en el articu-
lo 343, [...] El Sistema Nacional de Educacion integrara una vision intercultural
acorde con la diversidad geografica, cultural y lingtistica del pais, y el respeto
a los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades. El articulo 347
describe como responsabilidades del Estado 1. fortalecer la educacion ptblica y
la coeducacion [...]; 9. garantizar el sistema de educacion intercultural bilingtie
[...] y 12. garantizar, bajo los principios de equidad social, territorial y regional
que todas las personas tengan acceso a la educacion publica. Finalmente, el ar-
ticulo 351 establece que el Sistema de Educacion Superior estard articulado al
sistema nacional de educacion y al Plan Nacional de Desarrollo; la ley estable-
cera los mecanismos de coordinacion del Sistema de Educacion Superior con la
Funcion Ejecutiva. Este sistema se regira por los principios de [...] igualdad de
oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad [...].

La Ley Organica de Educacion Superior [LOES] (2010), que busca definir
principios, garantizar el derecho a la educacion superior de calidad que pro-
penda a la excelencia, al acceso universal, permanencia, movilidad y egreso
sin discriminacion alguna. La Tabla 13, describe las normas que amparan el
trabajo para hacer una educacién inclusiva.

Tabla 13. Presencia, participaciéon y éxito segun la Ley Organica de Educacién Superior

(2010). Ecuador.

Dimension Articulo

Titulo I Ambito, objeto, fines y principios del Sistema de Educacién Superior

Capitulo 1 Ambito y objeto

Presencia

Articulo 4. Sobre el derecho a la educaciéon superior, consiste en el ejercicio efectivo de

la igualdad de oportunidades, en funciéon de los méritos respectivos, a fin de acceder a una

formacién académica y profesional con produccion de conocimiento pertinente y de excelen-

cia. Las ciudadanas y los ciudadanos en forma individual y colectiva, las comunidades, pueblos

y nacionalidades tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo

superior, a través de los mecanismos establecidos en la Constitucion y esta Ley.

Articulo 5. Sobre los derechos de las y los estudiantes en los literales [...]

b. Acceder a una educacion superior de calidad y pertinente, que permita iniciar una carrera
académica y/o profesional en igualdad de oportunidades;
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Presencia

Articulo 9. La educacion superior y el buen vivir es condicion indispensable para la construc-
ci6n del derecho del buen vivir, en el marco de la interculturalidad, del respeto a la diversidad
y la convivencia arménica con la naturaleza.

Capitulo 3. Principios del Sistema de Educaciéon Superior

Articulo 12. Sobre los principios del Sistema de Educacion Superior, se regira por los principios
de [...] igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad y autodeterminacion para
la produccion del pensamiento y conocimiento en el marco del didlogo de saberes, pensamiento
universal y produccién cientifica tecnologica global. Estos principios rigen de manera integral
a las instituciones, actores, procesos, normas, recursos, y demas componentes del sistema,
en los términos que establece esta Ley.
Articulo 13. Sobre las funciones del Sistema de Educacion Superior
j. Garantizar las facilidades y condiciones necesarias para que las personas con discapacidad
puedan ejercer el derecho a desarrollar actividad, potencialidades y habilidades;
1. Promover y fortalecer el desarrollo de las lenguas, culturas y sabidurias ancestrales
de los pueblos y nacionalidades del Ecuador en el marco de la interculturalidad;

Titulo IV Igualdad de Oportunidades

Capitulo 1 del principio de igualdad de oportunidades

Articulo 72. Garantiza el acceso universitario para los ecuatorianos en el exterior. Las universida-
des y escuelas politécnicas garantizaran el acceso a la educacion superior de las y los ecuatorianos
residentes en el exterior mediante el fomento de programas académicos. El Consejo de Educacion
Superior dictara las normas en las que se garantice calidad y excelencia.

Articulo 73. Sobre el cobro de aranceles, matriculas y derechos por parte de las instituciones de
educacion superior particular, respetara el principio de igualdad de oportunidades y sera regulado
por el Consejo de Educacion Superior.

Articulo 74. Sobre las politicas de cuotas, las instituciones de educacion superior instrumentaran
de manera obligatoria politicas de cuotas a favor del ingreso al sistema de educacion superior

de grupos historicamente excluidos o discriminados. Las politicas de cuotas seran establecidas

por la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Articulo 75. Sobre las politicas de participacion. Las instituciones del Sistema de Educacion
Superior adoptaran politicas y mecanismos especificos para promover y garantizar una participa-
ci6n equitativa de las mujeres y de aquellos grupos histéricamente excluidos en todos sus niveles

e instancias, en particular en el gobierno de las instituciones de educacion superior.

Capitulo 2. De la garantia de la igualdad de oportunidades

Articulo. 77. Sobre las becas y ayudas econémicas, las instituciones de educacion superior
estableceran programas de becas completas o su equivalente en ayudas econémicas que apoyen
en su escolaridad a por lo menos el 10% del nimero de estudiantes regulares. Seran beneficia-
rios quienes no cuenten con recursos econémicos suficientes, los estudiantes regulares con alto
promedio y distincién académica, los deportistas de alto rendimiento que representen al pais en
eventos internacionales, a condicion de que acrediten niveles de rendimiento académico regula-
dos por cada institucion y los discapacitados.

Articulo 79. Sobre las becas. El Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas o la institu-
ci6n correspondiente, podra otorgar crédito educativo no reembolsable y becas en favor de los
estudiantes, docentes e investigadores del sistema de educacion superior, con cargo al financia-
miento del crédito educativo.

Articulo 85. Sobre el Sistema de Evaluacion Estudiantil. El Consejo de Educacion Superior
establecera politicas generales y dictara disposiciones para garantizar transparencia, justicia y
equidad en el Sistema de Evaluacion Estudiantil y para conceder incentivos a las y los estudian-
tes por el mérito académico, coordinando esta actividad con los organismos pertinentes.
Articulo 86. Sobre la Unidad de Bienestar Estudiantil. Las instituciones de educacion superior
mantendran una unidad administrativa de Bienestar Estudiantil destinada a promover la orien-
tacion vocacional y profesional, facilitar la obtencion de créditos, estimulos, ayudas econémicas
y becas, y ofrecer los servicios asistenciales que se determinen en las normativas de cada institu-
cion. Esta unidad, ademas, se encargara de promover un ambiente de respeto a los derechos

y a la integridad fisica, psicologica y sexual de las y los estudiantes, en un ambiente libre

de violencia, y brindara asistencia a quienes demanden por violaciones de estos derechos.
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La Unidad de Bienestar Estudiantil de cada instituciéon formulara e implementard politicas,
programas y proyectos para la prevencion y atenciéon emergente a las victimas de delitos sexua-
les, ademas de presentar, por intermedio de los representantes legales, la denuncia de dichos

Presencia | hechos a las instancias administrativas y judiciales segun la Ley. Se implementaran programas
y proyectos de informaciéon y prevencion integral del uso de drogas, bebidas alcoholicas,
cigarrillos y derivados del tabaco, y coordinara con los organismos competentes para
el tratamiento y rehabilitacion de las adicciones en el marco del plan nacional sobre drogas.
Titulo I Ambito, objeto, fines y principios del Sistema de Educacién Superior
Capitulo 1. Ambito y objeto
Articulo 5. Sobre los derechos de las y los estudiantes en los literales [...]

b. Acceder a una educacién superior de calidad y pertinente, que permita iniciar una carrera
académica y/o profesional en igualdad de oportunidades;

h. Elderecho a recibir una educacion superior laica, intercultural, democratica, incluyente
y diversa, que impulse la equidad de género, la justicia y la paz;

i. Obtener de acuerdo con sus méritos académicos becas, créditos y otras formas de apoyo

Participacion econoémico que garanticen igualdad de oportunidades en el proceso de formaciéon de educa-

ci6én superior.

Articulo 11. Responsabilidad del Estado Central para proveer los medios y recursos tinicamen-

te para las instituciones publicas que conforman el Sistema de Educacion Superior, asi como

también, el brindar las garantias para que todas las instituciones cumplan con:

d. Promover y propiciar politicas que permitan la integracién y promocion de la diversidad
cultural del pais;

f. Articular la integralidad con los niveles del sistema educativo nacional;

2. Garantizar la gratuidad de la educacion superior publica hasta el tercer nivel.

Titulo I Ambito, objeto, fines y principios del Sistema de Educacién Superior

Capitulo 1. Ambito y objeto

Articulo 5. Sobre los derechos de las y los estudiantes en los literales

a. Acceder, movilizarse, permanecer, egresar y titularse sin discriminacion conforme
sus méritos académicos;

Articulo 10. Articulacion del Sistema, la educacion superior integra el proceso permanente de

educacion a lo largo de la vida. El Sistema de Educacion Superior se articulara con la formacion

inicial, basica, bachillerato y la educaciéon no formal.

Titulo IV Igualdad de oportunidades

Exito

Capitulo 1. Del principio de igualdad de oportunidades

Articulo 71. Sobre los principios de igualdad de oportunidades, consiste en garantizar a todos
los actores del Sistema de Educacion Superior las mismas posibilidades en el acceso, perma-
nencia, movilidad y egreso del sistema, sin discriminacién de género, credo, orientacion sexual,
etnia, cultura, preferencia politica, condicion socioeconémica o discapacidad. Las instituciones
que conforman el Sistema de Educacion Superior propenderan por los medios a su alcance
que, se cumpla en favor de los migrantes el principio de igualdad de oportunidades. Se promo-
vera dentro de las instituciones del Sistema de Educacion Superior el acceso para personas con
discapacidad bajo las condiciones de calidad, pertinencia y regulaciones contempladas en la
presente Ley y su Reglamento. El Consejo de Educacion Superior, velara por el cumplimiento
de esta disposicion.

Fuente: Elaboracién

La Ley es complementada con el Reglamento de Régimen Académico (2019),
que describe modalidades de estudio y aprendizaje de personas con capacida-
des diversas en cada una de las modalidades de estudio o aprendizaje, asi como
la potenciacién de la diversidad y del aprendizaje intercultural, los estudian-
tes pertenecientes a los grupos historicamente excluidos o discriminados, tie-
nen derecho a incorporarse de manera incluyente a carreras y programas que
garanticen su plena participacion en las actividades académicas, en el marco

propia en base a la Ley
Organica de Educacion
Superior.

Disponible en: https://
www.educacion-
superior.gob.ec/
wp-content/uploads/
downloads/2014/03/
LEY_ORGANICA_DE_
EDUCACION_SUPE-
RIOR_LOES.pdf
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de la igualdad de oportunidades. Finalmente, para operativizar la aplicacion de
las politicas educativas en el marco de la educacion inclusiva, plantean un con-
junto de 20 estandares minimos, definidos como una meta que proyecta hacia
una evaluacion realista, “en términos de derechos humanos, sociales y educativos,
capaces de orientar la planificacion estratégica y operacional del Sistema de Edu-
cacion Superior y sus instituciones” (p. 29). Los estandares se describen a través
de lineamientos, los cuales orientan a cada una de las instituciones de educacion
superior [IES] con el fin de que construyan sus propios indicadores seguin su ex-
periencia, y de esta forma incidir en los procesos de evaluacion del sistema.

La LOES, asi como otras normativas y el desarrollo de estandares para la edu-
cacién inclusiva, muestran principios y garantias para la igualdad de oportuni-
dades, en el marco de la interculturalidad y el respeto a la diversidad y la con-
vivencia armonica con la naturaleza. Lo senalado es un marco normativo que
garantiza en todos los estudiantes la presencia, participacion y éxito académico,
considerando los diferentes contextos de estudio. (Delgado, 2018).

La Constitucion Politica de la Republica (2000), en la seccion tercera: Educa-
ci6n, Ciencia y Gultura articulos 53 al 64, describe a la educacién como un de-
recho de la persona y garantiza la gratuidad de la educacién parvularia, basica
y media con el fin de capacitar para desempefiarse como ciudadanos ttiles.

La Ley de Educacion Superior (2004), sancionada bajo Decreto N. 468, ga-
rantiza la democratizacion de la educacion. La Ley busca regular de manera
especial la educacion superior, asi como la creacion y funcionamiento de las
instituciones estatales y privadas que la impartan. La Tabla 14, describe las
normas que amparan el trabajo para hacer una educacién inclusiva.

Tabla 14. Presencia, participacién y éxito segun la Ley de Educacion Superior (2004).

El Salvador.

Dimension

Articulo

Presencia

Capitulo I: de La Educaciéon Superior Objeto de la Ley

Articulo 2. Son objetivos de la Educacion Superior:

c. Prestar un servicio social a la comunidad.

d. Cooperar en la conservacion, difusion y enriquecimiento del legado cultural
en su dimensioén nacional y universal.

Participacion

Capitulo IV: Estudiantes Derechos y Deberes

Articulo 40. [...] Los estudiantes de educacion superior, de escasos recursos econoémicos, po-
dran gozar de programas de ayuda financiera previstos por cada institucién o por el Estado,
de conformidad a los requisitos que se establezcan en el reglamento de la presente Ley.

A ningun estudiante se le negara la admisién por motivos de raza, sexo, nacionalidad, religion,
naturaleza de la uniéon de sus progenitores o guardadores, ni por diferencias sociales, econémi-
cas o politicas.

Exito

Capitulo IV: Estudiantes Derechos y Deberes

Articulo 40. [...] Los estudiantes gozan del derecho a organizarse para defender sus derechos
estudiantiles.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley de Educacion Superior (2004).




En el marco de las normativas de El Salvador, sanciona inicamente articulos re-
lacionados con la calidad del servicio educativo, que garantizan el legado cultural
nacional y universal, asi como el acceso y participacion de quienes por alguna
condicién social se ven limitados de acceder, quedando atin pendiente el trabajo
de atencion por alguna condiciéon personal, descrita segun la identidad de géne-
ro, la orientacion sexual, los problemas de aprendizaje y problemas organicos o
discapacidad, la dotacion superior, los deportistas de alto nivel y adicciones. Este
pais en el marco de la Ley atin no ha definido el trabajo para hacer una inclusion
ante la diversidad de estudiantes.

La Constitucion espanola (1978) especifica en su preambulo la voluntad de “Pro-
teger a todos los espafioles y pueblos de Espana en el ejercicio de los derechos
humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones”. Cabe senalar, ade-
mas, que la Constitucion reconoce la existencia de Comunidades auténomas que
tienen trasferidas las competencias de educacion.

Su articulo 27 regula el derecho a la educacion y establece en sus apartados 1 y 5
que «todos tienen el derecho a la educacién» y que «los poderes publicos garanti-
zan el derecho de todos a la educacién mediante una programacion general de la
enseflanza, con participacion efectiva de todos los sectores afectados y la creacion
de centros docentes». También el apartado 27.7 reconoce el derecho del alum-
nado, con caracter general, a intervenir en el control y gestion de las instituciones
del sistema educativo financiadas con fondos ptblicos. Sin embargo, no se hace
ninguna mencion especifica al tratamiento de personas o grupos vulnerables. A
nivel universitario la Ley Organica de Universidades (LOU) de 2001, modificada
por la Ley Organica 4/2007, es la norma mas actual que regula la estructura
y el funcionamiento de la educaciéon universitaria, completada posteriormente
por un Real Decreto 1721 de 2007, por el que se establece la ordenacion de las
enseflanzas universitarias oficiales para su adaptacién al denominado ‘Proceso de
Bolonia’ e iniciacion del ‘Espacio Europeo de Educacion Superior’. Sera esta al-
tima norma y el Real Decreto 951 de 2018 los que hacen referencia a situaciones
personales y colectivas de vulnerabilidad, al mismo tiempo que regulan los siste-
mas de becas y ayudas al estudio para que todas las personas, con independencia
de su lugar de residencia, disfruten de las mismas condiciones en el ¢jercicio del
derecho a la educacion.

Resulta de interés senalar que la Ley Organica 4/2007 establece como uno de
los principios de la politica universitaria el desarrollo de la participacién de los
estudiantes a través del Estatuto del Estudiante y la constitucion de un Consejo
del Estudiante Universitario.

La Tabla 15 recoge las aportaciones mas significativas sobre la atencién de perso-
nas y grupos vulnerables en sus formulaciones originales como una de las expre-
siones de la universidad inclusiva.

Tabla 15. Presencia, participacion y éxito segun las normativas generales
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Dimension Articulo

Ley Organica 6/2001 de Universidades

Presencia | Articulo. 46. Derechos y deberes de los estudiantes. En los términos establecidos
por el ordenamiento juridico, los estudiantes tendran derecho a:
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Presencia

b. Laigualdad de oportunidades y no discriminacion, por circunstancias personales o sociales,
incluida la discapacidad, en el acceso a la universidad, ingreso en los centros, permanencia
en la universidad y ejercicio de sus derechos académicos.

LEY ORGANICA 4/2007, que modifica algunos aspectos de la Ley Organica anterior

Preambulo. La igualdad entre hombres y mujeres, los valores superiores de nuestra convivencia,
el apoyo permanente a las personas con necesidades especiales, el fomento del valor del dialogo,
de la paz y de la cooperacion entre los pueblos, son valores que la universidad debe cuidar de
manera especial.

Articulo 44. Con objeto de que nadie quede excluido del estudio en la universidad por razones
econdmicas, el Gobierno y las comunidades auténomas, asi como las propias universidades,
instrumentaran una politica de becas, ayudas y créditos para el alumnado vy, en el caso de las
universidades publicas, estableceran, asimismo, modalidades de exencién parcial o total del
pago de los precios publicos por prestacion de servicios académicos. En todos los casos, se pres-
tara especial atencién a las personas con cargas familiares, victimas de la violencia de género

y personas con dependencia y discapacidad, garantizando asi su acceso y permanencia a los
estudios universitarios.

REAL DECRETO 412/2014 sobre procesos de admision a las ensehianzas universitarias oficia-
les de Grado.

Capitulo II. Articulo 3.

Acceso a los estudios universitarios oficiales de grado. Apartado 1. Podran acceder a los estudios
universitarios oficiales de grado en las universidades espafiolas, en las condiciones que para
cada caso se determinen en el presente real decreto, quienes retinan alguno de los siguientes
requisitos:

2. Personas mayores de veinticinco anos que superen la prueba de acceso establecida en este
real decreto.

h. Personas mayores de cuarenta afios con experiencia laboral o profesional en relacién con
una ensefianza.

i. Personas mayores de cuarenta y cinco afios que superen la prueba de acceso establecida en
este real decreto.

Seccion 4. Personas con discapacidad

1. Las comisiones organizadoras de las pruebas de acceso determinaran las medidas oportunas
que garanticen que los estudiantes que presenten algun tipo de discapacidad puedan realizar
la prueba en las debidas condiciones de igualdad. En la convocatoria se indicara expresa-
mente esta postbilidad.

2. Estas medidas podran consistir en la adaptacion de los tiempos, la elaboracion de modelos
especiales de examen y la puesta a disposicion del estudiante de los medios materiales y hu-
manos, de las asistencias y apoyos y de las ayudas técnicas que precise para la realizaciéon de
la prueba de acceso, asi como en la garantia de accesibilidad de la informacién y la comuni-
cacion de los procesos y la del recinto o espacio fisico donde esta se desarrolle.

3. Los tribunales calificadores podran requerir informes y colaboracion de los 6rganos técnicos
competentes de las administraciones educativas, asi como de los centros donde hayan cur-
sado estudios los estudiantes con discapacidad, que deberan informar de las adaptaciones
curriculares realizadas.

CAPITULO IIL. Articulo 5.

Principios generales de admision a las ensenanzas universitarias oficiales de grado.

Apartado 2. Todos los procedimientos de admision a la universidad deberan realizarse en
condiciones de accesibilidad para los estudiantes con discapacidad y en general con necesidades
educativas especiales. Las administraciones educativas determinaran las medidas necesarias que
garanticen el acceso y admision de estos estudiantes a las ensefianzas universitarias oficiales de
grado en condiciones de igualdad.

REAL DECRETO 179172010, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del Estu-
diante Universitario

Articulo 4. No discriminaciéon. Todos los estudiantes universitarios, independientemente de su
procedencia, tienen el derecho a que no se les discrimine por razén de nacimiento, origen racial
o étnico, sexo, religién, conviccion u opinién, edad, discapacidad, nacionalidad, enfermedad,
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orientacion sexual e identidad de género, condicién socioeconémica, idiomatica o lingtistica,
o afinidad politica y sindical, o por razon de apariencia, sobrepeso u obesidad, o por cualquier
otra condicién o circunstancia personal o social, con el tnico requerimiento de la aceptacion
de las normas democraticas y de respeto a los ciudadanos, base constitucional de la sociedad
espanola.
Articulo 7. Derechos comunes de los estudiantes universitarios. 1. Los estudiantes universitarios
tienen los siguientes derechos comunes, individuales o colectivos:
b. Alaigualdad de oportunidades, sin discriminacion alguna, en el acceso a la universidad,
ingreso en los centros, permanencia en la universidad y ejercicio de sus derechos académicos
d. Auna atencién y disefio de las actividades académicas que faciliten la conciliacion de los
estudios con la vida laboral y familiar, asi como el ejercicio de sus derechos por las mujeres
victimas de la violencia de género, en la medida de las disponibilidades organizativas
y presupuestarias de la universidad.
p- Al acceso a la formaciéon universitaria a lo largo de la vida, para lo cual las universidades
estableceran y difundiran los mecanismos especificos de admision que correspondan.
w. A recibir un trato no sexista y a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
conforme a los principios establecidos en la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Presencia

REAL DECRETO 1791/2010, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto
del Estudiante Universitario

Capitulo II. Articulo 7. Derechos comunes de los estudiantes universitarios. Apartado 1. Los
estudiantes universitarios tienen los siguientes derechos comunes, individuales o colectivos.

s. A tener una representacion activa y participativa, en el marco de la responsabilidad colecti-
va, en los 6rganos de gobierno y representacion de la universidad, en los términos estableci-
dos en este estatuto y en los respectivos estatutos o normas de organizacién y funcionamien-
to universitarios.

t. A participar en la eleccion de los 6rganos de gobierno de la universidad donde desarrollen
su actividad académica en los términos previstos en su respectivo Estatuto.

u. A ser informados y a participar de forma corresponsable en el establecimiento y funciona-
miento de las normas de permanencia de la universidad aprobadas por el Consejo Social
de la misma.

Articulo 13. Deberes de los estudiantes universitarios. Apartado 2. Entendidos como expresion
de ese compromiso, los deberes de los estudiantes universitarios seran los siguientes:

a. El estudio y la participacion activa en las actividades académicas que ayuden a completar
su formacion.

e. Participar de forma responsable en las actividades universitarias y cooperar al normal

Participacion desarrollo de las mismas.

j- Ejercer y promover activamente la no discriminacion por razén de nacimiento, origen racial
o étnico, sexo, religion, conviccién u opinién, edad, discapacidad, nacionalidad, enferme-
dad, orientaciéon sexual e identidad de género, condicion socioeconémica, idiomatica o
lingtiistica, o afinidad politica y sindical, o por razén de apariencia, sobrepeso u obesidad,

o por cualquier otra condicién o circunstancia personal o social, de los miembros de la
comunidad universitaria, del personal de las entidades colaboradoras o que presten servicios
en la universidad.

m. Participar de forma activa y responsable en las reuniones de los 6rganos colegiados para
los que haya sido elegido.

Capitulo VIII. Articulo 34. Principios generales. La universidad, como proyecto colectivo, debe

promover la participacion de todos los grupos que la integran. Los estudiantes, protagonistas

de la actividad universitaria, deben asumir el compromiso de corresponsabilidad en la toma

de decisiones, participando en los distintos Organos de Gobierno a través de sus representantes

democraticamente elegidos. Promoviendo y siguiendo los principios de paridad entre sexos

y del equilibrio entre los principales sectores de la comunidad universitaria.

Capitulo XV. Articulo 65.4. Las universidades promoveran la participacion estudiantil

y de las asociaciones estudiantiles en las unidades de atencién al estudiante, en los términos

que establezcan las normativas correspondientes.

REAL DECRETO 1791/2010, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto

Exito . . ..
del Estudiante Universitario
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Capitulo III. Articulo 15.

1.

Acceso y admision de estudiantes con discapacidad.

Los procedimientos de acceso y admision, dentro de las normas establecidas por el Gobier-
no, las comunidades autébnomas y las universidades, se adaptaran a las necesidades especifi-
cas de las personas con discapacidad, con el fin de garantizar la igualdad de oportunidades
y la plena integracion en la universidad.

Del mismo modo, las universidades haran accesibles sus espacios y edificios, incluidos los es-
pacios virtuales, y pondran a disposicion del estudiante con discapacidad medios materiales,
humanos y técnicos para asegurar la igualdad de oportunidades y la plena integraciéon en la
comunidad universitaria.

Capitulo I'V. Articulo 22. Tutorias para estudiantes con discapacidad.

Exito
1.

2.

Los programas de tutoria y las actividades de tutoria deberan adaptarse a las necesidades

de los estudiantes con discapacidad, procediendo los departamentos o centros, bajo la coor-

dinaci6n y supervision de la unidad competente en cada universidad, a las adaptaciones me-
todologicas precisas y, en su caso, al establecimiento de tutorias especificas en funcion de sus
necesidades. Las tutorias se realizaran en lugares accesibles para personas con discapacidad.
Se promovera el establecimiento de programas de tutoria permanente para que el estudian-
te con discapacidad pueda disponer de un profesor tutor a lo largo de sus estudios.

Capitulo VI. Articulo 26. Estudiantes con discapacidad.

Las pruebas de evaluacién deberan adaptarse a las necesidades de los estudiantes con discapaci-
dad, procediendo los centros y los departamentos a las adaptaciones metodologicas, temporales
y espaciales precisas.

Fuente: Elaboracion
propia en base a las nor-
mativas citadas

El sistema universitario espanol consagra en sus normativas generales los prin-
cipios de igualdad de oportunidades (acceso, ingreso y permanencia), la no dis-
criminacion y el apoyo permanente a todas las personas y, en especial, a las que
tienen necesidades especificas.

En este contexto, se posibilita el acceso a la universidad a lo largo de toda la vida,
contemplando acciones especificas para colectivos que no tienen la titulacion pre-
via requerida. Asi, por ejemplo, se establecen normas que permiten el acceso a es-
tudiantes de mas de 25 anos con una prueba especifica, a los mayores de 45 anos
con una prueba de acceso adaptada y a los mayores de 40 a estudios especificos a
partir del curriculo y una entrevista. Es mas, hay una reserva de plazas para cada
uno de estos colectivos entre el 2 y 3% de las existentes, como también la hay del
5% para los discapacitados.

La participacion de los estudiantes queda garantizada con la aprobacion del esta-
tuto del estudiante universitario, que delimita los derechos y deberes de estos, los
espacios de participacion y la estructuras que la permiten. Es interesante destacar
que aparece como un deber de los estudiantes el ejercer y promover activamente
la no discriminacion de las personas.

Se trata de garantizar el éxito de los estudiantes a través de los apoyos persona-
lizados y de los servicios de apoyo que se brindan, aunque los mas nombrados y
desarrollados son los que hacen referencia a la discapacidad. Practicamente, no se
hace mencién a los procesos de transicion universidad-mundo laboral.

La Constitucién Politica de la Repuablica de Guatemala (reformulada en 1993),
establece en el articulo 71 garantizar la libertad de ensefianza y de criterio



La Educacion Inclusiva en el nivel superior
Politicas publicas y buenas practicas en Iberoamérica

docente. El Estado obligatoriamente proporciona y facilita una educacion para
sus habitantes, sin discriminacion alguna. Los articulos del 82 al 84 facultan a la
Universidad de San Carlos de Guatemala como una institucién autbnoma con
personalidad juridica, Gnica de caracter estatal, con la exclusividad para dirigir,
organizar y desarrollar la educaciéon superior del Estado y la educacion profesio-
nal universitaria estatal, asi como la difusiéon de la cultura en todas sus manifes-
taciones. El articulo 85 faculta a las universidades privadas, como instituciones
independientes, les corresponde organizar y desarrollar la educaciéon superior
privada de la nacién, con el fin de contribuir a la formacion profesional, a la
investigacion cientifica, a la difusiéon de la cultura y al estudio y solucion de los
problemas nacionales.

La Ley Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala, sancionada
bajo Decreto 325 y el Estatuto de la Universidad de San Carlos de Guatemala
(Nacional y Auténoma) (2001), describen las normas que amparan el trabajo para
hacer una educacién inclusiva en las universidades puablicas, evidenciadas en la
Tabla 16. Asimismo, se ha definido la Ley (1987) y el Reglamento de Universida-
des Privadas (1989).

Tabla 16. Presencia y participacién segun el Estatuto de la Universidad de San Carlos
de Guatemala (Nacional y Auténoma) (2001).

Titulo II: Fines de la Universidad

Capitulo I: Principios

Articulo 7. Como centro de investigacion le corresponde:

b. Contribuir en forma especial al planteamiento, estudio y resolucion de los problemas
nacionales, desde el punto de vista cultural y con el mas amplio espiritu patriotico; y

c. Resolver en materias de su competencia las consultas que se le formulen por los Organismos

Presencia del Estado.

Articulo 9. También corresponde a la Universidad:

a. Cooperar en la solucion del analfabetismo;

Capitulo IV: Requisitos de Ingreso

Articulo 65. Todo lo relativo a inscripcién de estudiantes, requisitos, matricula y demas aspec-
tos relacionados con la materia, se regira por lo dispuesto en el Reglamento de Administracion
Estudiantil.

Titulo II: Fines de la Universidad

Capitulo I: Principios

Articulo 9. También corresponde a la Universidad:

b. Estudiar la dinamica étnica del pais para proponer acciones tendientes a la consolidacion
de la unidad nacional en condiciones de igualdad en lo politico, econémico y social, dentro
del marco de respeto a la diversidad étnica, a la cual la Universidad debe responder para
ser congruente con la pluralidad social del pais.

Participacion

Fuente: Elaboraciéon propia en base al Estatuto de la Universidad de San Carlos de Guatemala
(Nacional y Auténoma) (2001).

Por lo citado se concluye que la educacion inclusiva, segun lo sefiala un marco
normativo general, no es descrita como tal; sin embargo, se menciona una aten-
cibn a ciertos requerimientos de los organismos del Estado, la alfabetizacion y las
condiciones de igualdad respecto a la diversidad étnica.



70 ¥

Complementariamente Guatemala cuenta con el Reglamento de Administracion
Estudiantil (1985), el cual define normas generales vinculadas con la inscripcion y
participacion en dos carreras simultaneas, pero no define procesos para insercion
de casos de educacion inclusiva. El marco normativo en relacién con la educacion
superior demanda muchas acciones por conocer e insertar, como parte de un tra-
bajo que ampara una atencion a las diversidades de estudiantes.

La Constitucion Politica (2005), recoge de manera laxa y restrictiva el derecho a
la educacién, en su articulo 123 senala que todo nino debera gozar entre varios
beneficios, de la educacion, mientras que en el articulo 151 establece que la edu-
cacion es funcion esencial del Estado para la conservacion, el fomento y difusion
de la cultura, la cual debera proyectar sus beneficios a la sociedad sin discrimina-
ci6n de ninguna naturaleza.

El Congreso Nacional decreta la Ley de Educacion Superior, sancionada bajo
Decreto N. 142 (1989), cuyo fin es realizar la investigacion cientifica, humanistica
y tecnolodgica; la difusion general de la cultura; el estudio de los problemas nacio-
nales; la creacion y transmision de la ciencia y el fortalecimiento de la identidad
nacional. La Tabla 17, describe las normas que amparan el trabajo para hacer
una educacion inclusiva, garantizando la presencia de los estudiantes.

Tabla 17. Presencia segun la Ley de Educacion Superior (1989). Honduras.

Dimension Articulo

Capitulo II: Principios de la Educaciéon Superior

Capitulo I: Principios

Articulo 4. Sus principios que informan la educacion superior y la aplicacion de la presente
Presencia | Ley: Su caracter democratico sin discriminaciones por razon de raza, credo, ideologia, sexo,

edad y condicién econdémica o social; libre acceso al nivel educativo superior, sin mas limitacio-
nes que la aprobacion del nivel de educacién media y el cumplimiento de los requisitos regla-
mentarios, en cuanto a cantidad, calidad e idoneidad del alumnado, de acuerdo a las necesida-
des del desarrollo nacional.

Fuente: Elaboracion

propia en base a la Ley
de Educacién Superior

(1989).

Honduras constituye un pais que cuenta con una Ley (1989) y un reglamen-
to general (1992), que precisan la organizacion, direccion y desarrollo de la
educacién superior, asi como conceptualizaciones respecto a la Ley, los niveles
y las responsabilidades asumidas. Los marcos normativos citados no orientan
sobre los perfiles de los principales beneficiarios de este servicio como son los
estudiantes. Es importante resaltar que, en este estudio, se busca analizar la
forma de abordar la atencién a los estudiantes segtn las diferentes condiciones
que presenten, sin embargo, serd necesario definir politicas encaminadas hacia
una oferta académica segiin necesidades sociales de la poblacién, en la que se
fortalezca la participacién de grupos minoritarios.

La Constitucién reformada en el 2008, inicia con una mencién especifica a la
no discriminacion vy visibiliza la discapacidad al nombrarla de manera expresa.



El articulo 3 describe que todo individuo tiene derecho a recibir educacion.
El Estado - Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios-, impartiran
educacion preescolar, primaria y secundaria que conforman la educacion ba-
sica obligatoria.

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta la Ley para la Coordi-
nacion de la Educacion Superior (1978), que obliga al Estado a prestar servicios
educativos de calidad que garanticen el maximo logro de aprendizaje de los
educandos, para que toda la poblacion pueda cursar la educacion preescolar, la
primaria, la secundaria y la media superior. Sin embargo, constituye un marco
que no regula la forma de integrar al sistema de educaciéon superior en relacién
con los procedimientos para coordinar actividades vinculadas con las institu-
ciones de educacion superior, asi como los procedimientos para coordinar sus
diferentes actividades. La Tabla 18, describe las normas que amparan el trabajo
para hacer una educacién inclusiva, vinculadas tinicamente con la presencia de
los estudiantes.

Tabla 18. Presencia segun la Ley de Educacién Superior (1989). Honduras.
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Dimension Articulo

Presencia

y de mejoramiento administrativo |...]

Articulo 3. El establecimiento, extension y evolucion de las instituciones de educacion superior
y su coordinacién se realizaran atendiendo a las prioridades nacionales, regionales y estatales
y a los programas institucionales de docencia, investigacion y difusion de la cultura.

Articulo 6. La Federacion, a través de la Secretaria de Educacién Pablica, celebrara convenios
con los gobiernos de los Estados a fin de asegurar que la expansion y el desarrollo de la edu-
cacién normal respondan a los objetivos de la politica educativa nacional y a las necesidades
estatales, regionales y nacionales de maestros y de otros especialistas en materia educativa.
Articulo 23. Los recursos que, conforme al Presupuesto de Egresos de la Federacion se asignen
a las instituciones de educacion superior, se determinaran atendiendo a las prioridades naciona-
les y a la participacion de las instituciones en el desarrollo del sistema de educacion superior,

y considerando la planeacion institucional y los programas de superacion académica

Ademas, el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta la Ley General
para la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad, describe los derechos hu-
manos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad, aseguran-
do su plena inclusién a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y equipa-
racién de oportunidades. El capitulo 111, con los articulos del 12 al 15, describe
las orientaciones para atender las diferentes condiciones de discapacidad que
pueden presentar los estudiantes como parte del sistema educativo.

El panorama de la educacion superior en México muestra la necesidad de gene-
rar estrategias de atencion a la diversidad de estudiantes, considerando sus dife-
rentes condiciones, aun se observa un panorama general que establece las bases
para la distribucién de la funcién educativa entre la Federacion, los Estados y
los Municipios, asi como prevé las aportaciones econémicas correspondientes,
se observa un escenario especifico de atencién a las personas con discapacidad.

La Constituciéon Politica de Nicaragua (2000), en el articulo 58 garantiza el
derecho a la educacién como un derecho social. Los articulos 56, 62 y 76 estan

Fuente: Elaboracion
propia en base a la Ley
General de Educacion
(1993).

Disponible en: http://
www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/ref/1ge/
LGE_orig_13jul93_ima.
pdf
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relacionados con una atencién y rehabilitacion a las personas con discapacidad,
asi como a los familiares de caidos y victimas de guerra en general. Ademas, la
creacion de centros especializados.

La Ley N° 89, de Autonomia de las Instituciones de Educacion Superior (1990),
es la norma que regula el funcionamiento general del sistema de educacion su-
perior en el pais. En ella se establece que las instituciones de educacién superior
tienen caracter de servicio publico, menciona los estatutos y reglamentos que
determinaran los requisitos y condiciones para que los alumnos se inscriban y
tengan derecho a permanecer en los centros de educacion superior, asi como
sus deberes y derechos. Complementa a esta Ley, la Ley General de Educacion
N. 582 (2006), que describe una atencion a los niveles de educacion inicial, pri-
maria, secundaria y superior. La Tabla 19, evidencia las normas que amparan
el trabajo para hacer una educacién inclusiva.

Tabla 19. Presencia, participacién y éxito segun la Ley General de Educacién N° 582
(2006). Nicaragua.

Dimension Articulo

Titulo I: Disposiciones Generales

Capitulo II: Principios, fines y objetivos generales de la educacion general

Principios de la educacion

Articulo 3. Sobre la educacion nacional basada en los siguientes principios, manifiesta:

a. La educacion es un derecho humano fundamental. El Estado tiene frente a este derecho
la funcién y el deber indeclinable de [...] lograr el acceso de todos los nicaragtienses
en igualdad de oportunidades.

Articulo 4. Sobre los fines, cita:

c. La formacion de las personas sin distingos por razones de raza, credo religioso, posicion
politica, sexo o condicién social, para facilitar la participaciéon de todos y todas en las deci-
siones que afectan la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacion.

d. El estudio y la comprension critica de la cultura nacional y de la diversidad étnica y cultu-
ral de la nacién, como fundamento de la unidad nacional y su identidad, la protecciéon a la

Presencia soberania Nacional, la practica de la solidaridad y la integracion con el mundo, en especial
con Latinoamérica y el Caribe.

h. La educacién nicaragiiense es laica, el Estado se abstendra de impartir a los estudiantes
una religion oficial en los centros educativos publicos.

i. Laformacién integral de los ninos, nifias, adolescentes, hombres y mujeres de la costa
del Caribe en todos los niveles del sistema educativo, el respeto, rescate y fortalecimiento
de las diversas identidades étnicas, culturales y lingtiisticas.

j. Laeducacion en las regiones autdbnomas a todos niveles y modalidades
es intercultural - bilingtie.

Titulo I: Disposiciones Generales

De la Equidad, Acceso y Permanencia en la Educacion

Articulo 8. El ingreso a la educacion publica es libre e igual para todos los y las nicaragiienses.

El Estado y sus dependencias correspondientes, garantizan el acceso a la educacion publica

a todos los nicaragtienses.

Titulo I: Disposiciones Generales

Capitulo II: Principios, fines y objetivos generales de la educacion general

Particinacis Objetivos de la educacion
articipacion

Articulo 5. Sobre los objetivos, en estos literales se expresa:
c. Desarrollar la educacion del nicaragiiense a través de toda su vida, en todas sus etapas

de desarrollo y en las diferentes areas, cognoscitiva, socio afectiva, laboral.
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Capitulo III: Definiciones de la educacion nicaragiiense

Articulo 6. Definiciones generales de la educacion nicaragiiense:

a. La educaciéon como derecho humano inherente a todas las personas sin distingos de edad,
raza, creencia politica o religiosa, condicion social, sexo e idioma. El Estado garantiza
el ejercicio del derecho a una educacién integral y de calidad para todos y todas [...].

c. La educacion sera permanente, durante toda la vida, se aprende a re-aprender.

d. Equidad de la educacion, pretende superar las exclusiones y desigualdades que afectan
a las personas (ninos, ninas, jovenes y adultos) a la hora de tener acceso, permanencia
y promocion en el sistema educativo global, relacionando esta tltima con la calidad
y pertinencia de los aprendizajes y la formacién de una persona de calidad. La equidad
se podria ubicar en esta frase: Educacién para todos y éxito de todos en la educacion.

Presencia | Educacion inclusiva, como un proceso mediante el cual la escuela o servicio educativo

alternativo incorpora a las personas con discapacidad, grupos sociales excluidos, marginados
y vulnerables, especialmente en el ambito rural, sin distincion de etnia, religién, sexo u otra
causa de discriminacion, contribuyendo asi a la eliminacién de la pobreza, la exclusion y las
desigualdades. Se propone responder a todos los estudiantes como individuos reconsideran-
do su organizacién y propuesta curricular.

Titulo I: Disposiciones Generales

De la Equidad, Acceso y Permanencia en la Educacion

Articulo 7. Sobre la equidad, entendida como el derecho de toda persona a la educacion y que
sea un servicio al que todo nicaragtiense pueda ingresar en condiciones de igualdad con la mis-
ma calidad, en la que se logren conjugar las necesidades sociales y locales.

Titulo I: Disposiciones Generales

Capitulo II: Principios, fines y objetivos generales de la educacion general
Objetivos de la educacion

Articulo 5. Sobre los objetivos, en estos literales se expresa:

h. Preparar al ciudadano y la ciudadana en igualdad de oportunidades, para los distintos
ambitos de la vida en la que sean capaces de desempenar los diversos roles que la sociedad
nicaragliense demanda.

Fxito Capitulo IV: Subsistema de Educaciéon Autonémica Regional de la Coosta Caribe
Nicaragtiense

Articulo 38. La Educaciéon Autonémica Regional de la Costa del Caribe Nicaragiiense cuenta
con un Subsistema Educativo Auténomo Regional orientado a la formacién integral de las
mujeres y hombres de los pueblos indigenas afrodescendientes y comunidades étnicas, basado
en ¢jes fundamentales, la interculturalidad, promueve una soélida preparacién cientifica, técnica
y humanista fortaleciendo su identidad étnica, cultural y lingtiistica que contribuyan al proyecto

de unidad en la diversidad.

. ., . . . Fuente: Elaboracion
En el marco de la normativa, se define a la educacion inclusiva y a la equidad propia en base a la Ley

educativa como un servicio educativo alternativo, que incorpora a las personas General de Educacion N°
. . . . . 582 (2006).

con discapacidad, grupos soc1rales'e>.<ch.ndos, mar.gmad.0§ y vulnerables, espe- Disponible en: http://

cialmente en el ambito rural, sin distincion de etnia, religion, sexo u otra causa www.diputados.gob.mx/

de discriminacion. La pobreza, la inclusion y la igualdad, conjugan las nece- LeyesBiblio/ref/lge/LGE._

. . ., . . orig_13jul93_ima.pdf

sidades sociales y locales para actuar en funcion de la calidad educativa. En

complemento a la Ley General de Educaciéon, Nicaragua plantea otras leyes

que buscan la equidad en el servicio educativo, como la Ley de los Derechos

de las Personas con Discapacidad N° 763 y su reglamento, dados a través de

Decreto N° 1 11 (2014), también se ha planteado la Ley de Lenguaje de Sefias

Nicaragtiense N° 675 y el Godigo De la Nifiez y la Adolescencia N° 287.
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De la politica de Nicaragua que ampara el trabajo de educacién inclusiva se
debe destacar que se menciona a la educacion y aprendizaje como procesos de
toda la vida, “se aprende a re-aprender”, algo que se alinea con visiones actua-
les antes mencionadas que visualizan al desarrollo humano y aprendizaje como
procesos que existen durante toda la vida. Ademas, se plantea al estudiante
como un individuo, con sus particularidades, que requiere una organizacion
curricular individualizada.

La Constitucion Politica de Panama (2004) en el articulo 19 describe que no
habra fueros o privilegios ni discriminaciéon por razoén de raza, nacimiento, dis-
capacidad, clase social, sexo, religiéon o ideas politicas, el articulo 56 garantiza
el derecho de los menores de edad a la educacion. El titulo III, capitulo V, re-
ferido especificamente a la educacion establece que: “Todos tienen el derecho
a la educacion y la responsabilidad de educarse. El Estado organiza y dirige el
servicio publico de la educaciéon nacional y garantiza a los padres de familia el
derecho de participar en el proceso educativo de sus hijos”, y el articulo 91, des-
cribe todos tienen el derecho a la educacion y la responsabilidad de educarse.

La Asamblea Legislativa de la Republica de Panama en la Ley N° 16 (1963),
reglamenta el establecimiento y funcionamiento de universidades privadas
en la republica; y el Decreto Ejecutivo N° 50 reglamenta el funcionamiento
de los centros de ensenanza superior, oficiales y particulares (1999). La Tabla
20, muestra las disposiciones que amparan el trabajo para hacer una educa-
cién inclusiva.

Tabla 20. Presencia, segun la Ley N° 16 (1963). Panama.

Dimensién Articulo
Segin la Ley N° 16:
Articulo 8. Las universidades privadas no podran negarse a admitir a alumnos por motivo de
naturaleza de unién de sus progenitores o guardadores, ni por diferencias sociales, raciales o
Presencia | politicas.

La violacién de estos preceptos causara la pérdida de las subvenciones oficiales si la tuvieren, asi
como la facultad de que sus titulos y certificados sean reconocidos por el Estado si la poseyeren,

y si hubiere contumacia, la pérdida del derecho a seguir impartiendo ensefianza.

Fuente: Elaboracion . . . , .o
propia en base a la Ley Bajo Decreto Ejecutivo N. 50 (1999), establece el articulo 2, cuyo objetivo

N° 16 (1963) y el Decreto 5, ofrece una respuesta a los egresados del segundo nivel de ensefianza que

Ejecutivo N° 50 (1999).
Disponible en: https://

se enfrentan a las necesidades de capacitacion rapida para desempenarse en

docs.panama justia. una actividad productiva; y el articulo 16,sobre los interesados que no hayan

com/federales/decre-
tos-leyes/ 16-de-1963-

aprobado el nivel medio, seflala que excepcionalmente podran ingresar a los

ul-25-1963.pdf programas de carreras técnicas, siempre que demuestren que tienen prepara-

cion y/o experiencia laboral acorde con los estudios a realizar, asi como las
aptitudes y conocimientos para cursar la modalidad educativa. Los centros que
asi lo permitan, estableceran el mecanismo en su reglamento o estatuto acadé-
mico, sobre la base de los criterios generales establecidos por el Ministerio de
Educacion para estimular esta opcion.



Estas politicas resultan importantes en este estudio, bajo la categorizaciéon de
presencia, pues garantizan el acceso a segmentos de poblaciones cuya condi-
cion social y cultural no ha limitado el ingreso hacia una profesionalizacion. Sin
embargo, no se garantizan medidas de acceso a otros segmentos de poblaciones,
por condiciones personales como identidad de género, orientacién sexual, pro-
blemas de aprendizaje, problemas organicos, dotacion superior, deportistas de
alto nivel o rendimiento y adicciones.

La Constitucion Nacional (1992), en el capitulo VII, del Derecho a la Edu-
cacion y la Cultura, en los articulos 73 al 76 establece que toda persona tiene
derecho a la educacion integral y permanente, que como sistema y proceso se
realiza en el contexto de la cultura y de la comunidad; se concreta la no discri-
minacion en el ejercicio del derecho a aprender y la igualdad de oportunidades;
al acceso a los beneficios de la cultura humanistica, de la ciencia y de la tecnolo-
gia, sin discriminacion alguna. La educacion es responsabilidad de la sociedad
y recae en particular en la familia, el municipio y el Estado.

El Congreso de la Nacién Paraguaya sanciona la Ley N° 4995 de Educacion
Superior (2013), que busca regular la educaciéon superior como parte del siste-
ma educativo nacional, definir el tipo de instituciones que lo integran, estable-
cer sus normativas y los mecanismos que aseguren la calidad y la pertinencia
de los servicios que prestan las instituciones que lo conforman, incluyendo la
investigacion. La Tabla 21, describe las disposiciones que amparan el trabajo
para hacer una educacién inclusiva.

Tabla 21. Presencia, participacién y éxito segun la Ley N° 4995 de Educacién Superior

(201 3). Paraguay.

Dimension Articulo

Titulo I del Marco y Las Instituciones de la Educaciéon Superior

Presencia

Capitulo I: Del objeto de la ley, objeto de la educacion superior y las instituciones que la integran

Secciéon IT: De la definicion y objeto de la educacion superior

Articulo 2. La educacion superior es la que se desarrolla en el tercer nivel del sistema nacional
con posterioridad a la educacion media. Tiene por objeto [...] el desarrollo de saberes y del
pensamiento en las diversas disciplinas y la extension de la cultura y los servicios a la sociedad.

Capitulo II: De las Responsabilidades

Seccion II: De los principios de la educacion superior

Articulo 5. La educacion superior se regira por los siguientes principios y lo establecido

en la Ley General de Educacion y son:

b. Elrespeto a toda persona, su dignidad y sus derechos humanos.

c. Lalibertad de opinién y el pluralismo cultural, ideoldgico, politico y religioso.

d. La democracia, el estado social de derecho y la solidaridad.

2. Laigualdad de oportunidades y de condiciones en el acceso a los beneficios de la educacion
superior.

et

El respeto a la interculturalidad, la multiculturalidad, el pluralismo étnico y lingtistico
de la nacién paraguaya.

Titulo III de las Instituciones de Educacion Superior

Capitulo I: De las universidades

Seccion VI: Derechos y obligaciones de los educadores, investigadores y estudiantes
de las universidades
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De los derechos de los estudiantes

Articulo 47. Los estudiantes de educacion superior tienen derecho a:

b. Acceder a una educacién superior de calidad que permita iniciar una carrera en igualdad
de oportunidades.

Titulo V del Financiamiento, Estimulos e Intervenciones

Presencia i ..

Capitulo I: De los aspectos de financiamiento

Seccion II: De los estimulos y apoyos a la educacion superior

Articulo 79. El Estado garantizara, a través de las instituciones correspondientes el otorgamien-

to de becas y la concesion de créditos a estudiantes de escasos recursos econoémicos, tanto para

instituciones publicas como privadas.

Titulo III de las Instituciones de Educacion Superior

Capitulo I: De las universidades

Seccion VI: Derechos y obligaciones de los educadores, investigadores y estudiantes

de las universidades

De los derechos de los estudiantes

Participacion | Articulo 47. Los estudiantes de educacién superior tienen derecho a:

c. Asociarse libremente en centros de estudiantes, elegir a sus representantes y participar
en el gobierno y en la vida de la institucion, conforme a los estatutos, lo que establece
la presente Ley y demas disposiciones legales que rigen la materia.

d. Obtener becas, créditos y otras formas de apoyo econémico y social que garanticen la
igualdad de oportunidades y de condiciones, particularmente para el acceso y permanencia
en los estudios de grado y postgrado, conforme a las normas que reglamenten la materia.

Titulo III de las Instituciones de Educacion Superior

Capitulo I: De las universidades

Seccion VI: Derechos y obligaciones de los educadores, investigadores y estudiantes

h- de las universidades

Exito .

De los derechos de los estudiantes

Articulo 47. Los estudiantes de educacion superior tienen derecho a:

a. Acceder a la educacion superior, a la movilidad académica horizontal y vertical, permane-
cer, egresar y titularse sin discriminacion de ninguna naturaleza, conforme a sus méritos
académicos.

Fuente: Elaboracion En el marco de esta Ley, si bien no se aborda la educacion inclusiva como tal, se
propia en base a la Ley . 1 lidad de la ed ion. 1 1 f desd .,
N° 4995 de Educacion menciona la calidad de la educacion, la cual se enfoca desde una compensacion

Superior (2013). de las desigualdades, por condiciones personales e interculturales.

Disponible en: http://

www.conacyt.gov.py/
sites/default/files/

El enfoque de las politicas de Paraguay, desde Ley N° 4995 de Educacién Su-

Ley_4995_De_Educa- perior (2013), parecen orientarse a la inclusion de individuos segun cierta diver-
cion_Superior:pdf sidad, como se evidencia en el articulo 5 sobre los principios, ratificandose en

gran medida a las categorias de la Tabla 2.

La Constitucién portuguesa (1976, con la tltima modificacion de 2005) recono-
ce los derechos fundamentales de los ciudadanos, establece los principios basicos
de la democracia y garantiza la primacia del estado de derecho democratico. Su
articulo 74 se dedica a educacién y su apartado h establece el compromiso de
“Proteger y mejorar el lenguaje de sefias portugués, como expresion cultural e
instrumento de acceso a la educacion e igualdad de oportunidades”.



Asume, en este sentido la Declaracién de las Naciones Unidas de 1948 sobre
Derechos Humanos cuando sefiala que toda persona tiene derecho a la educa-
ci6on (articulo 26) y libre participacion en la vida cultural de su comunidad (ar-
ticulo 27). Asimismo, la Convencién de la UNESCO de 1960 sobre Derechos
fundamentales y recomendaciones contra la discriminaciéon en el ambito de la
educacion, cuando sehala que la educaciéon debe ser accesible para todos, sin
ningun tipo de discriminacién y exclusiones.

En la misma linea, el sistema educativo y universitario considera la Declaracion
de la UNESCO de Sudenberg (1981) sobre educacion especial, la Declaracién de
la UNESCO (1990) sobre Educacién para todos, las Normas sobre Igualdad de
oportunidades para las personas con deficiencia (ONU, 1993) y la Declaracion de
la UNESCO sobre necesidades educativas especiales (Salamanca, 1994).

Cabe considerar en este contexto, que la propia Carta de los Derechos Funda-
mentales de la Unién Europa, aprobada por su Parlamente en 2007, establece
que se prohibe la discriminacion basada, entre otras cosas, en sexo, raza, color u
origen étnico o caracteristicas sociales, genéticas, lenguaje, religiéon o creencias,
politicas u otros, o por pertenecer a una minoria nacional, riqueza, nacimiento,
discapacidad, edad u orientacién sexual (Articulo 21. No discriminacién). Asi-
mismo, se senala: la Union reconoce y respeta el derecho de las personas con
discapacidad a beneficiarse de medidas disefiadas para asegurar su autonomia, su
integracion social y profesional y su participacion en la vida de comunidad “(Arti-
culo 26. Integracion de personas con discapacidad) (Parlamento Europeo, 2007).

La Estrategia Europa para la deficiencia 2010-2020 renueva su compromiso
a favor de una Europa sin barreras cuando sefiala: en el area de Educacion y
Formacion, la Unién Europea afirma que apoyard los estuerzos nacionales para
“climinar las barreras juridicas y las dificultades organizativas para las personas
con discapacidad en el acceso general a los sistemas de ensenanza y aprendizaje
a lo largo de la vida; proporcionar los apoyos necesarios para la ensehianza in-
clusiva, el aprendizaje personalizado y la identificacién precoz de las necesida-
des especiales; proporcionar capacitacioén y apoyos adecuados a los profesiona-
les que trabajan en todos los niveles de educacién y elaborar informes sobre las
tasas de participacion y los resultados obtenidos” (Comisién Europea, 2010: 9).

La Tabla 22 recoge las aportaciones sintetizadas mas significativas sobre la aten-
cion de personas y grupos vulnerables que ha desarrollado el sistema universi-
tario portugués como una de las expresiones mas de la inclusion que pretende.

Tabla 22. Presencia, participacién y éxito segun las normativas generales
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Dimension Articulo

Ley 46/1986 de Bases del Sistema Educativo

Presencia

Articulo 7. j. Entre los objetivos se sefiala (...) asegurar que los nifios con necesidades especificas
alcancen el pleno desarrollo de sus capacidades.
Articulo 16.a. La educacion especial es una de las formas especiales de educacion escolar.

LEY 38/2004, que define las bases generales del régimen de prevencion, habilitacion, rehabili-
tacién y participacion de las personas con deficiencias.

Articulo 1. No se puede discriminar a la persona, directa o indirectamente, por acciéon

u omisiéon, con discapacidad.

Articulo 2. La persona con discapacidad debe beneficiarse de medidas de accién positiva
con el objetivo de garantizar el ejercicio de sus derechos y deberes corrigiendo una situacion
de desigualdad que persiste en la vida social.




- HE  'E

LEY 46/2006, antidiscriminacion.

Articulo 1.1. Su objetivo es “prevenir y prohibir la discriminacién, directa o indirectamente,
debido a la discapacidad, en todas sus formas, y sancionar la practica de actos que se traducen en
violacién de cualquier derecho fundamental, o en el rechazo o condicionamiento del ejercicio de
cualquier derecho econémico, social, cultural u otro, por cualquier persona, debido a cualquier
deficiencia”.

Articulo 4. H). Pretende evitar. la denegacion o limitacion del acceso a establecimientos educati-
vos, publicos o privados, asi como a cualquier medio de compensacién / apoyo apropiado a las
necesidades especificas de los estudiantes con discapacidad; ({...])

Articulo 4. J) Pretende evitar: la adopcion de una practica o medida por cualquier empresa, enti-
dad, agencia, servicio, empleado o agente de la administracion directa o indirecta del Estado ({...])
que condiciona o limita la practica de ejercer cualquier derecho.

DESPACHO 8442-A/2012, que establece el reglamento para la asignacion de becas

a estudiantes universitarios

Articulo 24. Se dedica especificamente a los becarios con necesidades especiales

COMISION PARLAMENTARIA DE EDUCACION Y CIENCIA de 2017, del Consejo

Nacional de Educacion dedicada a estudiantes con necesidades educativas especiales

en enseflanza superior.

Emite un amplio conjunto de recomendaciones sobre politicas de educacion inclusiva en edu-

cacién superior dirigida a superar barreras y garantizar los derechos fundamentales de perso-

nas con discapacidad en este nivel de educacion. Surgié después de ser votadas las siguientes

Iniciativas parlamentarias:

*  Proyecto de ley n. © 321 / XIII / 2do (Bloque izquierdo) - Exencion de las tasas de matri-
cula en el primer y segundo ciclo de estudios en educacion superior para estudiantes
con discapacidad.

*  Proyecto de ley No. 329 / XIII / 2do (Gente-Animales-Naturaleza) - Accesibilidad efectiva

Presencia para todos los estudiantes con necesidades educativas especiales en educacion superior.

*  Proyecto de Resolucion No. 358 / XIII / ler (Partido Socialista) - Estudiantes con necesida-
des educativas especiales en educacion superior.

*  Proyecto de Resolucion No. 511 / XIII-2° (Partido Comunista Portugués) - Para la ensenan-
za publica ¢ inclusiva en la educaciéon superior.

*  Proyecto de Resolucion No. 512 / XIII-2° (Partido Socialdemocrata) - Para una mayor
inclusion de estudiantes con necesidades educativas especiales en educacion superior.

*  Proyecto de Resolucion No. 514 / XIII / 2° (Partido Ecologico “Los Verdes”) - Respuestas,
en educacion superior, para estudiantes con necesidades educativas especiales (SEN).

*  Proyecto de Resolucion No. 515 / XIII / Ist (Gente-Animales-Naturaleza) - Plan de accion
que permita la accesibilidad efectiva para estudiantes con necesidades educativas especiales
en la enseflanza superior.

*  Proyecto de Resolucion No. 516 / XIII / 2nd (Bloque Izquierdo) - Apoyo para estudiantes
con necesidades educativas especiales en educacion superior.

Consejo Nacional de Educacion, 2017:3)

PARECER 3/2017, del Consejo Nacional de Educacion

Diario de la Republica, 88: 8593: 1a implementacion de la Convenciéon sobre Derechos Hu-
manos de las personas con discapacidad requiere medidas positivas por parte del Estado, para
crear condiciones, no solo de acceso, sino garantizar la igualdad en el éxito educativo o, en
palabras de la Convencién, con el objetivo de desarrollar el potencial humano y sentido de dig-
nidad y autoestima y el fortalecer el respeto por los derechos humanos, las libertades fundamen-
tales y la diversidad humana.

DESPACHO 8584/2017 del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Ensefianza Superior.
Establece el reglamento para la asignacion de becas para educacion superior de estudiantes
con una discapacidad igual o superior al 60%. Entré en vigor en el ano académico 2017-18 y
establece que el valor de la beca puede subir al maximo de las tasas de matricula de los estudios
en los que el alumno esta matriculado. Se puede asignar en cualquier ciclo.

Participacion | LEY 62/2007 que establece el régimen juridico de las instituciones de educaciéon superior.
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a la educacion superior y al aprendizaje permanente.

en educacion superior.

Articulo 2. Misién de la ensenanza superior: la calificacion de alto nivel de los portugueses, la
produccién y difusion del conocimiento, ([...]), la formacion cultural, artistica, tecnologica y
cientifica de sus alumnos; (...), la formacion intelectual y profesional de sus alumnos y garanti-
Participacion | zar las condiciones para que todos los ciudadanos debidamente calificados pueden tener acceso

DECRETO LEY 90/2008, que establece las normas y los procedimientos de acceso e ingreso

y Ensefianza Superior, Direcciéon General de Educacion Superior

Iniciativa programa de Inclusion para el Conocimiento, del Ministerio de Ciencia, Tecnologia

Informacién sobre apoyo a personas con discapacidad en la educacion superior:
Exito * Difundir y promover buenas practicas en el area de la discapacidad;

a estudiante / profesor / investigador;
* Sensibilizacion sobre la discapacidad en la educacion superior;

en el espacio europeo a través del programa Erasmus.

* Tomentar y difundir los diferentes servicios de las IES en apoyo de la discapacidad;

e Promover la colaboracion y el intercambio de informacién entre las IES en apoyo dado

e Promover la movilidad internacional de estudiantes / docentes con discapacidad

A los desarrollos normativos citados en la Tabla 22 hay que anadir otros dos Fuente: Elaboracion
propia en base a Ensino
Superior Acessivel e

instrumentos importantes:

Inclusivo para uma Vida

El Sistema de Asignacion de Productos de Soporte (SAPA), que basicamente pro- Independiente: os estu-

porciona financiacion estatal de productos y tecnologias esenciales para la autono-

dantes com paralisia cere-
bral. Projeto n"413/2017.

mia y la calidad de vida de las personas. Incluye productos (ayudas técnicas) que FAPPC, 2017
mitigan y / o eliminan las restricciones de participaciéon que conllevan las discapa- Disponible en: http://

. cq - . www.fappc.pt/wp-con-
cidades. El Programa que respalda un modelo de apoyo para la vida independiente. tent/uploads/2018/02/

FAPPC_EnsinoSupe-

Podemos hablar asi de avances en la atencion de grupos de discapacitados riorPC_Web.pdf

y en evitar la discriminacién de personas, pero no encontramos referencias
reiteradas y significativas dirigidas a otros colectivos vulnerables en la ense-
Nanza universitaria.

La Constitucion peruana (1993), en el capitulo II del titulo 1, aborda los de-
rechos sociales y econémicos, entre los que cita a la educacion. El articulo 16
sefiala: es deber del Estado asegurar que nadie se vea impedido de recibir edu-
cacion adecuada por su situacion econémica o limitaciones mentales o fisicas.

La Ley N° 30220, Ley Universitaria (2014), busca el mejoramiento continuo de
la calidad educativa de las instituciones universitarias como entes fundamenta-
les del desarrollo nacional, de la investigacién y de la cultura. La Tabla 23, evi-
dencia las normas que amparan el trabajo para hacer una educacién inclusiva.

Tabla 23. Presencia, participaciéon y éxito segun la Ley N° 30220, Ley Universitaria (2014).

Pera.
Dimension Articulo
) Capitulo I Disposiciones Generales
PresenCla’ , . - . . . . . . -
Articulo 5, sobre los Principios, las universidades se rigen por los siguientes principios: |[...]
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Presencia

5.8  Pluralismo, tolerancia, didlogo intercultural e inclusion.
5.10 Afirmacion de la vida y dignidad humana.

Capitulo IX Estudiantes

Articulo 100. Sobre los derechos de los estudiantes:

100.7 Tener en las universidades privadas, la posibilidad de acceder a escalas de pago diferen-
ciadas, previo estudio de la situaciéon econémica y del rendimiento académico del alumno.
100.8 Contar con ambientes, instalaciones, mobiliario y equipos que sean accesibles para las
personas con discapacidad.

100.10 Utilizar los servicios académicos y de bienestar y asistencia que ofrezca la institucién
universitaria.

100.12 En el caso de las universidades publicas, la gratuidad de la enseflanza se garantiza para
el estudio de una sola carrera.

Capitulo XIV Bienestar Universitario

Articulo 127. Sobre la Becas y programas de asistencia universitaria, en las universidades priva-
das se establecen becas totales o parciales que cubran los derechos de ensefianza, sobre la base
de criterios de rendimiento académico, deportivo y situaciéon econémica. En las universidades
publicas se puede establecer programas de ayuda para que sus estudiantes puedan cumplir con
sus tareas formativas en las mejores condiciones; procurando apoyo en alimentacion, materiales
de estudio e investigacién y otros.

Exito

Capitulo I Disposiciones Generales

Articulo 7. Sobre las funciones de la universidad, son funciones de la universidad:
7.3 Extension cultural y proyeccion social.
7.5 Contribuir al desarrollo humano.

Capitulo IX Estudiantes

Articulo 100. Sobre los derechos de los estudiantes: [...]
100.13 El alumno tiene el derecho de gratuidad para el asesoramiento, la elaboracion
y la sustentacion de su tesis, para obtener el grado de Bachiller, por una sola vez.

Capitulo XIV Bienestar Universitario

Articulo 130. Sobre el Servicio Social Universitario, todas las universidades establecen un
Programa de Servicio Social Universitario que consiste en la realizacion obligatoria de activida-
des temporales que ejecuten los estudiantes universitarios, de manera descentralizada; tendien-
tes a la aplicacion de los conocimientos que hayan obtenido y que impliquen una contribucion
en la ejecucion de las politicas pablicas de interés social y fomenten un comportamiento altruis-
ta y solidario que aporte en la mejora de la calidad de vida de los grupos vulnerables en nuestra
sociedad.

Articulo 131. Sobre la Promocion del deporte, la universidad promueve la practica del deporte
y la recreacion como factores educativos coadyuvantes a la formacién y desarrollo de la perso-
na. El deporte, a través de las competencias individuales y colectivas, fortalece la identidad

y la integracion de sus respectivas comunidades universitarias.

Fuente: Elaboracién Esta normativa relaciona al servicio educativo con principios de pluralismo, toleran-
propia en base a la Ley N° . ., . . ., . .
30290  Lev Universitaria cla, didlogo intercultural e inclusion, sin embargo, al momento de ejercer el derecho

(2014). a la educacion prioriza una atencion de beneficio a estudiantes en base a criterios

de rendimiento académico, deportivo y situacién econoémica, ademas garantiza la
gratuidad de la educacion, descrita bajo un comportamiento altruista. La atencion
a personas con discapacidad estd descrita inicamente en una atencion a lo fisico,
pues solo garantiza medidas de accesibilidad.

A pesar de esto, se debe indicar también que al igual que en otros paises, la Ley
esta enmarcada en un servicio que, para ejercer el derecho a la equidad, se ampara
principalmente en el rendimiento académico, mas no una atencion a la diversidad.



La Constitucion Politica (2002), en el titulo II, De los Derechos, Garantias y De-
beres Fundamentales, el capitulo I, De los Derechos Fundamentales, la seccion 1,
de los Derechos Civiles y Politicos, el articulo 63 sobre el Derecho a la educacion,
menciona que esta sera de calidad, permanente, en igualdad de condiciones y
oportunidades, sin mas limitaciones que las derivadas de sus aptitudes, vocacion
y aspiraciones. En consecuencia, cita los numerales relacionados con la atencion
a la diversidad en la educacion superior, los numerales: 1) menciona el objeto,
basado en la formacion integral del ser humano a lo largo de toda su vida y debe
orientarse hacia el desarrollo de su potencial creativo y de sus valores éticos. Busca
el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores
de la cultura; 3) el Estado garantiza la educacion publica gratuita y la declara
obligatoria en el nivel inicial, basico y medio. La educacion superior en el sistema
publico sera financiada por el Estado, garantizando una distribucion de los recur-
sos proporcional a la oferta educativa de las regiones, de conformidad con lo que
establezca la ley; 4) El Estado velara por la gratuidad y la calidad de la educacion
general, el cumplimiento de sus fines y la formacién moral, intelectual y fisica del
educando. Tiene la obligacion de ofertar el nimero de horas lectivas que asegu-
ren el logro de los objetivos educacionales; y 7) describe que el Estado debe velar
por la calidad de la educacion superior y financiara los centros y universidades
publicos, de conformidad con lo que establezca la ley. Garantizara la autonomia
universitaria y la libertad de catedra.

La Ley 139-01 de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia (2013), establece
la normativa para su funcionamiento, los mecanismos que aseguren la calidad
y la pertinencia de los servicios que prestan las instituciones que lo conforman
y sentar las bases juridicas para el desarrollo cientifico y tecnoldgico nacional.
La Tabla 24, describe las normas que amparan el trabajo para hacer una edu-
cacién inclusiva.

Tabla 24. Presencia, participacion y éxito segun la Ley 139-01 de Educacién Superior,

Ciencia y Tecnologia (2013). Republica Dominicana.

Dimension Articulo

Capitulo I de la Educacién Superior la Ciencia y la Tecnologia

y a las tecnologias, son derechos de todos los ciudadanos y ciudadanas.
la ciencia y la tecnologia en la Reptiblica Dominicana son los siguientes:

sin que medien prejuicios por origen social, etnia, religion o género.

Articulo 6. La educacién superior, la produccién y el acceso al conocimiento cientifico
Articulo 12. Los valores esenciales en que se fundamenta el quehacer de la educaciéon superior,

g. Laigualdad de oportunidades en el acceso a los beneficios de la educacion superior,

Capitulo IIT del Sistema Nacional de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia

Articulo 15. Los objetivos educativos del Sistema Nacional de Educacién Superior,
Ciencia y Tecnologia son los siguientes:

Presencia

f. Hacer accesible a todos los ciudadanos la oportunidad de recibir educacion superior.

Articulo 38. Son funciones y atribuciones del Consejo Nacional de Educacion Superior,

Ciencia y Tecnologia:

d. Propiciar la igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion superior, asi como
a los avances cientificos y tecnoldgicos.

Capitulo X del Financiamiento de la Educacion, la Ciencia y la Tecnologia

Articulo 90. [...] El Estado Dominicano tendra la responsabilidad de financiar la educacion
superior publica y de contribuir al financiamiento de la privada.
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Ademas, de mejorar, flexibilizar y transformar la gestion de las instituciones de educacion
superior, la ciencia y la tecnologia del pais, mediante la adopcion de politicas de financiamiento
apropiadas que garanticen el acceso, la equidad y solidaridad en la distribucion de los beneficios
del Sistema Nacional de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia.
Articulo 92. El presupuesto de la SEESCY'T tendra por lo menos los siguientes programas:
e. Un programa nacional de crédito educativo que tenga por objetivo garantizar el acceso

de todo estudiante con talento y dedicacion a la educacion superior y que permita

que cada beneficiario contribuya con el financiamiento de sus propios estudios.
h. Un fondo para la asignacion de becas a segmentos poblacionales de escasos recursos

y/o carreras consideradas prioritarias por el Estado.

Capitulo IIT del Sistema Nacional de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia

Articulo 32. Le corresponde al Estado Dominicano la principal funcién de promocion

del Sistema de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia. Para tal fin el Estado Dominicano

establecera el entorno normativo e institucional que haga posible:

a. La creacion de un sistema competitivo de becas y créditos educativos que hagan posible
la igualdad de oportunidades en cuanto al acceso a la educacion superior.

Capitulo III del Sistema Nacional de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia

Articulo 18.- Los objetivos relativos al fomento y financiamiento de la educacion superior,
la ciencia y la tecnologia son los siguientes:
a. Ofrecer igualdad de oportunidades educativas a todos los ciudadanos a lo largo

de toda la vida.

Fuente Z}Elab“?fg‘n Estas politicas resultan importantes porque garantizan una atencion sin prejuicios
propia en base a la Ley . . . .., , . ,

13001 de Educacion por origen social, etnia, religién, escasos recursos o género de quienes seran parte
Superior, Ciencia y Tec- del sistema educativo dominicano; sin embargo, se ve el requerimiento de hacer

nologfa (2013). un analisis respecto a otros segmentos de poblaciones que también demandan ser

parte de un sistema educativo que atienda necesidades relacionadas con el lugar
o situacion de origen, situacion de riesgo, filiacion politica, pasado judicial, orien-
tacién sexual, problemas de aprendizaje, problemas organicos o discapacidad,
deportistas de alto nivel o rendimiento y adicciones.

La Constitucion de la Reptblica de Uruguay (1967, con reformas al 2004), en
la seccion II: Derechos, Deberes y Garantias, capitulo 11, articulo 41, cita en los
siguientes términos: los hijos deben alcanzar su plena capacidad corporal, inte-
lectual y social, es un deber y un derecho de los padres; y el articulo 71, declara
la utilidad social, la gratuidad de la ensenanza oficial primaria, media, superior,
industrial y artistica y de la educacioén fisica; la creacion de becas de perfeccio-
namiento y especializacién cultural, cientifica y obrera, y el establecimiento de
bibliotecas populares, concluye el articulo mencionando que en todas las insti-
tuciones docentes se atendera especialmente la formacién del cardcter moral y
civico de los alumnos.

La Ley General de Educacion N° 18.437 (2008) describe la atenciéon a los niveles
inicial, primaria, media basica, media superior y educaciéon terciaria o educa-
cién con caracter universitario (terciaria universitaria). Complementariamente
Uruguay cuenta con la Ley N° 12.549 Universidad de la Republica (1958) y el
Decreto de Ley 15.661 que establece Gnicamente las disposiciones para los titulos
profesionales que otorguen las universidades privadas.
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Tabla 25. Presencia, participacion y éxito segun la Ley N° 12.549 Universidad de la Republi-
ca (1958). Uruguay.

Dimensién Articulo

Titulo I: Sobre Definiciones, Fines y Orientaciones Generales de la Educacion

Articulo 1. Sobre la educacion como derecho humano fundamental, el Estado garantizara
y promovera una educacion de calidad para todos sus habitantes.

Capitulo II: De los Principios de la Educacion.

Articulo 6. De la universalidad: describe que todos los habitantes de la Reptblica son titulares

del derecho a la educacion, sin distincién alguna.

Articulo 7. De la obligatoriedad: sera para la educacion inicial para los nifios y nifias de cuatro

y cinco anos de edad; la educaciéon primaria, media basica y superior.

Articulo 8. De la diversidad e inclusion educativa: el Estado asegurara los derechos de aquellos
colectivos minoritarios o en especial situaciéon de vulnerabilidad, con el fin de asegurar la igualdad
de oportunidades en el pleno ejercicio del derecho a la educacion y su efectiva inclusion social.
Para el efectivo cumplimiento del derecho a la educacién, las propuestas educativas respetaran
las capacidades diferentes y las caracteristicas individuales de los educandos, para alcanzar

el pleno desarrollo de sus potencialidades.

Articulo 9. De la participacién como un principio fundamental de la educacion con metodologias
que se apliquen para la autonomia de las personas.

Capitulo III: Politica Educativa Nacional

Presencia | Articulo 13. De los fines, en los siguientes literales manifiesta:

a. [...] lainclusion social.

b. [...] la educacién debera contemplar los diferentes contextos, necesidades e intereses.

c. Tormar personas que no discriminen.

d. Propender al desarrollo de la identidad nacional desde una perspectiva democratica, sobre
la base del reconocimiento de la diversidad, de aportes que han contribuido a su desarrollo; a
partir de la presencia indigena y criolla, la inmigracion europea y afrodescendiente; asi como
la pluralidad de expresiones culturales que enriquecen su permanente evolucion.

e. Promover el respeto a los demas y la no discriminacién.

f. Fomentar diferentes formas de expresion, promoviendo la diversidad cultural y el desarrollo
de las potencialidades de cada persona.

Capitulo IV: De Principios de la Educacion Pablica Estatal

Articulo 15. De los principios: menciona la laicidad y de igualdad de oportunidades.

Articulo 16. Sobre la gratuidad: busca asegurar el cumplimiento efectivo del derecho a la edu-
cacion y la universalizacion del acceso y permanencia de las personas en el sistema educativo.
Articulo 17. De la laicidad: asegura el tratamiento integral, mediante el libre acceso a las fuentes
de informacién y conocimiento que posibilite una toma de posicién consciente de quien se educa.
Se garantizard la pluralidad de opiniones y la confrontacién racional y democratica de saberes
y creencias.

Titulo II: Sistema Nacional de Educacion

Capitulo II: La educaciéon formal

Articulo 33. De las modalidades de la educacion formal: contemplara aquellas particularidades,
de caracter permanente o temporal, personal o contextual, a través de diferentes modalidades, en-
tendidas como opciones organizativas o metodolégicas, con el propésito de garantizar la igualdad
en el ejercicio del derecho a la educacion. Se tendra especial consideracion a la educacion en el
Participacién | medio rural, la educacion de personas jovenes y adultas y la educacion de personas con discapaci-
dades, promoviendo la inclusién de estas en los ambitos de la educacién formal, segtn las posibili-
dades de cada una, brindandoles los apoyos necesarios.

Articulo 34. De la educacion formal en el medio rural: tendra por objetivo asegurar, como mini-
mo, la educacién obligatoria de las personas, teniendo en cuenta las especificidades del medio en
que se desarrolla.

Articulo 35. De la educacién formal de personas jovenes y adultas: tendra como objetivo asegurar,
como minimo, el cumplimiento de la educacion obligatoria en las personas mayores de quince anos.
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Presencia

Capitulo I'V: Educaciéon no formal

Articulo 37. La educacion no formal, en el marco de una cultura del aprendizaje a lo largo de
toda la vida, comprendera todas aquellas actividades, medios y ambitos de educacion, que se
desarrollan fuera de la educacién formal, dirigidos a personas de cualquier edad [...]. La edu-
cacion no formal estara integrada por diferentes areas de trabajo educativo, entre las cuales

se mencionan, alfabetizacién, educacion social, educacién de personas jovenes y adultas.

Se promovera la articulacién y complementariedad de la educacion formal y no formal con

el propésito de que esta contribuya a la reinsercion y continuidad educativa de las personas.

Titulo I: Sobre Definiciones, Fines y Orientaciones Generales de la Educacion.

Exito

Capitulo III: Politica Educativa Nacional.

Articulo 18. De la igualdad de oportunidades o equidad: el Estado brindard los apoyos especi-
ficos necesarios a aquellas personas y sectores en especial situacion de vulnerabilidad, y actuara
de forma de incluir a las personas y sectores discriminados cultural, econémica o socialmente, a
los efectos de que alcancen una real igualdad de oportunidades para el acceso, la permanencia
y el logro de los aprendizajes, para que todas las personas puedan apropiarse y desarrollar los
contenidos de la cultura local, nacional, regional y mundial.

Titulo III: Sistema Nacional de Educacion Pablica

Capitulo IV: Administraciéon Nacional de Educacion Pablica

Articulo 53. Menciona que la Administraciéon Nacional de Educaciéon Pablica tendra

los siguientes cometidos: [...]

b. Garantizar la educacion, en los diferentes niveles y modalidades educativas de su competen-
cia, a todos los habitantes del pais, asegurando el ingreso, permanencia y egreso.

Fuente: Elaboracién En el marco de la normativa se define la obligatoriedad en todos los niveles edu-

propia en base a la Ley
seneral de Educacion
G

cativos, de una educacion para la diversidad e inclusion; asegura el derecho de

N° 18.437 (2008). aquellos colectivos minoritarios como personas y sectores en especial situaciéon de

vulnerabilidad, con el fin de asegurar la igualdad de oportunidades en el pleno
ejercicio del derecho a la educacién y su efectiva inclusion social. Uruguay cons-
tituye un pais que, si bien ha definido una politica para la educacién superior, no
se ha definido mecanismos para una atencion desde la academia a la diversidad
de estudiantes.

La Constitucion (1999) describe el derecho a la educacion de todos los ciudada-
nos. El articulo 102, sobre la educacion definida como un derecho y un deber so-
cial fundamental, esta es democratica, gratuita y obligatoria. El Estado la asume
como funcién indeclinable y de maximo interés en todos sus niveles y modalida-
des, como instrumento del conocimiento cientifico, humanistico y tecnologico al
servicio de la sociedad [...].

La Ley Organica de Educacion G.O. N. 5.929 (2009) describe una atencion a
los niveles inicial, primaria, media basica, media superior y educacion terciaria o
educacion con caracter universitario o terciaria universitaria. La Tabla 26, descri-
be las normas que amparan el trabajo para hacer una educacion inclusiva.
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Tabla 26. Presencia, participacion y éxito segun la Ley Organica de Educacién G.O. N°
5.929 (2009). Venezuela.

Dimensién

Articulo

Presencia

Capitulo I: Disposiciones Fundamentales

Articulo 3. Sobre principios y valores rectores de la educacion, establece la democracia partici-

pativa y protagdnica, la responsabilidad social, la igualdad entre todos los ciudadanos y ciuda-

danas sin discriminaciones de ninguna indole, la formaciéon para la independencia, la libertad

y la emancipacion, la valoracién [...] la justicia social, el respeto a los derechos humanos, la

practica de la equidad y la inclusion; la sustentabilidad del desarrollo, el derecho a la igualdad

de género. Se consideran como valores fundamentales: el respeto a la vida, el amor y la fraterni-

dad, la convivencia armoénica en el marco de la solidaridad, la corresponsabilidad, la coopera-

cion, la tolerancia y la valoraciéon del bien comun, la valoracién social y ética del trabajo,

el respeto a la diversidad propia de los diferentes grupos humanos. Igualmente se establece

que la educacién es publica y social, obligatoria, gratuita, de calidad, de caracter laico, integral,

permanente, con pertinencia social, creativa, artistica, innovadora, critica, pluricultural,

multiétnica, intercultural y plurilingiie.

Articulo 6. Sobre las Competencias del Estado docente, establece que los 6rganos nacionales

con competencia en materia educativa, garantizan lo siguiente:

c. Elacceso al sistema educativo a las personas con necesidades educativas o con discapacidad,
mediante la creacién de condiciones y oportunidades. Asi como, de las personas
que se encuentren privadas de libertad y sean parte del Sistema Penal de Responsabilidad
de Adolescentes.

h. El uso del idioma castellano en todas las instituciones y centros educativos, salvo en la moda-
lidad de la educacion intercultural bilingiie indigena, la cual debera garantizar el uso oficial
y paritario de los idiomas indigenas y del castellano. Sobre la planificacién, ejecucion,
coordinacién de politicas y programas, en el literal 4, promueve la integracién cultural y
educativa regional y universal: a) En el intercambio de teorias y practicas sociales, artisticas,
de conocimientos, experiencias, saberes populares y ancestrales, que fortalezcan la identidad
de los pueblos latinoamericanos, caribefios, indigenas y afrodescendientes, y b) Desde una
concepcion de la integracion que privilegia la relacién geoestratégica con el mundo, respe-
tando la diversidad cultural.

Articulo 8. Sobre la igualdad de género, el Estado [...] garantiza la igualdad de condiciones

y oportunidades para que nifios, ninas, adolescentes, hombres y mujeres, ejerzan el derecho

a una educacién integral y de calidad.

Educacién y medios de comunicacion.

Articulo 27. Sobre la educacion intercultural e intercultural bilingiie, [...] transversaliza al

sistema educativo y crea condiciones para su libre acceso, a través de programas basados en los

principios y fundamentos de las culturas originarias de los pueblos y de comunidades indigenas y

afrodescendientes. Valorando su idioma, cosmovision, valores, saberes, conocimientos y mitologias

entre otros, asi como también su organizacién social, econémica, politica y juridica, todo lo cual

constituye patrimonio de la Nacién [...]. La educacién intercultural bilingtie es obligatoria e irre-

nunciable en todos los planteles y centros educativos ubicados en regiones con poblacién indigena,

hasta el subsistema de educacion basica. La educacién intercultural bilingtie se regird por una ley

especial que desarrollara el disefo curricular, el calendario escolar, los materiales didacticos,

la formacion y pertinencia de los y las docentes correspondientes a esta modalidad.

Articulo 28. Sobre la educacion en fronteras, [...] tendra como finalidad la atencién educativa

integral de las personas que habitan en espacios geograficos de la frontera venezolana, favorecien-

do su desarrollo arménico y propiciando el fortalecimiento de la soberania nacional, la seguridad

y defensa de la Nacion, los valores de identidad nacional, la defensa del patrimonio cultural, la

comprension de las relaciones bilaterales, 1a cultura de la paz y la amistad reciproca con los pue-

blos vecinos.
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Presencia

Articulo 29. Sobre la educacién rural, la direcciona al logro de la formacién integral de la ciu-
dadania en sus contextos geograficos; asi mismo, esta orientada por valores de identidad local,
regional y nacional para propiciar a través de su participacion protagonica el arraigo a su habitat,
mediante el desarrollo de habilidades y destrezas de acuerdo con las necesidades de la comunidad,
en el marco del desarrollo endégeno y en correspondencia con los principios de defensa integral
de la Nacion. Articulo 31. Sobre la ley especial de educacion basica, una ley especial normara

el funcionamiento del subsistema de educacién béasica, desde el nivel de educacién inicial hasta

el de educacién media en todas sus modalidades y establecera los mecanismos de coordinacion
necesarios con la educacién universitaria.

Participacion

Capitulo I: Disposiciones Fundamentales

Articulo 6. Sobre las Competencias del Estado Docente, establece que los 6érganos nacionales

con competencia en materia:

1. Garantizan lo siguiente:

a. El derecho pleno a una educacién integral, permanente, continua y de calidad para todos
y todas con equidad de género, en igualdad de condiciones y oportunidades, de derechos
y deberes.

d. El desarrollo institucional, permanencia y 6ptimo funcionamiento de las misiones educativas
en sus distintas modalidades.

Exito

Capitulo I: Disposiciones Fundamentales

Articulo 14. Sobre la educacion, la describe como un derecho humano y un deber social funda-
mental; concebida como un proceso de formacion integral, gratuita, laica, inclusiva y de calidad,
permanente, continua e interactiva; promueve la construccion social del conocimiento, la valora-
ci6n ética y social del trabajo, la integralidad y preeminencia de los derechos humanos, la forma-
ci6n de nuevos republicanos y republicanas para la participacion activa, consciente y solidaria en
los procesos de transformacion individual y social, consustanciada con los valores de la identidad
nacional, con una vision latinoamericana, caribena, indigena, afrodescendiente y universal.

Fuente: Elaboracién La politica es pertinente respecto al desarrollo de una educacién democratica, par-

propia en base a la Ley
Organica de Educacion

ticipativa y protagénica con responsabilidad social e igualdad con todos los ciuda-

G.O. N° 5.929 (2009). danos y ciudadanas, sin discriminaciones de ninguna indole. Define especificacio-

Disponible en: http://
wwwsipi.siteal.iipe.

nes del servicio para una coeducacion, educacion intercultural bilingtie, educacion

unesco.org/sites/default/ en contextos de fronteras y en la ruralidad. A pesar de ello, se debe resaltar que
files/sipi_normativa/ la politica de este pais no plantea rutas claras en relacion a como se podra llegar

venezuela_ley_organi-
ca_de_educacion_-_go_

a la consecucién de los objetivos planteados, lo cual podria ser un limitante. Sin

nro_5929_2009.pdf embargo, la politica da valor al lenguaje y al bilingiiismo algo que, como se indica

anteriormente, es un elemento ventajoso de las politicas ptblicas que lo incluyen.

Venezuela, en complemento a lo descrito, ha desarrollado otras leyes que sancio-
nan algunos aspectos del subsistema de educaciéon universitaria, como la Ley de
Servicio Comunitario del Estudiante de Educacion Superior (LSCEES), que busca
normar la prestacion del servicio comunitario del estudiante de educacion superior
en pregrado, como requisito indispensable para obtener el titulo universitario y
ejercer cualquier profesion, y la Ley Organica de Ciencia y Tecnologia e Innova-
cion (LOCTTI) y su reglamento parcial, que busca desarrollar los principios orien-
tadores y organizadores en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, y organi-
zar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a fin de fomentar la
capacidad para la generacion, uso y circulacion del conocimiento y de impulsar el
desarrollo nacional.

La siguiente unidad muestra un analisis comparativo sobre las politicas dadas en-
tre los paises de la region, dado en funcién de indicadores respecto a realidades y
perspectivas sobre la operatividad del trabajo de inclusion.
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Las politicas planteadas en cada uno de los paises han sido analizadas segin
realidades presentadas, descritas en tres indicadores:

*  Descripcion de la educacion inclusiva, segun descripciones dadas en relacién
son el servicio educativo y su cobertura.

»  Andlisis del nombre de la normativa, descrito segiin su nominacién y la cobertu-
ra del servicio para la educacion superior.

*  Descripcion cuantitativa del niimero de articulos, relacionados con garantizar
la presencia, participacién y éxito académico de los estudiantes.

Pais

Argentina

Bolivia

Brasil

Describe

El aseguramiento de las condiciones nece-
sarias para hacer una inclusion, busca el
reconocimiento, la integracion y el logro
educativo de todos los ciudadanos que asi

lo requieran, garantizando el proceso de
democratizacién de la educacion superior,
contribuyendo a la distribucion equitativa del
conocimiento y asegurando la igualdad de
oportunidades. Garantiza politicas universa-
les, como la integracion, la igualdad de opor-
tunidades y la democratizacion de este nivel.

El servicio de atencion hacia la diversidad de
los grupos poblacionales, ofrece una educa-
ci6n oportuna y pertinente a las necesidades,
expectativas e intereses de todas y todos los
habitantes del Estado Plurinacional, con
igualdad de oportunidades y equiparacion
de condiciones, sin discriminacion alguna

y con una formacién para toda la vida.

Un principio de la educacién en igualdad

de condiciones para el acceso y permanencia
en la escuela, asi como la asistencia y desa-
rrollo de programas integrados de ensefianza
e investigacion para la oferta de educacion
escolar bilingiie e intercultural

de los pueblos indigenas.

. Partici- -
Ley Presencia Exito

pacion

Ley de Educa-
ci6n Superior 6 1 2

N° 24.521 (1995)

Ley de la Edu-

cacion Avelino

Sinani - Elizardo

Pérez (2010)

Ley de Directri-
ces y Bases de
la Educaciéon 1 3 1
Nacional 9.394
(1996)
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Pais

Chile

Colombia

Closta Rica

Cluba

Ecuador

El Salvador

Espana

Guatemala

Honduras

Describe Ley

Favorecer el acceso, permanencia y egreso de es-
tudiantes, destacando su atencién a la diversidad

de talentos, capacidades o trayectorias previas Ley N°© 21.091
de los estudiantes, para quienes incluso se debe sobre Educacion
generar programas especiales de acceso, pero Superior (2018).

considerando la generalidad, promueve la titula-
cién o graduacion de los estudiantes en este nivel.

Profundizar en la formacion integral de
los colombianos dentro de las modalidades

. . . Ley 30

y calidades de la Educacion Superior, yor

y . ; de Educacion
capacitandolos para cumplir las funciones .

. . . . . Superior (1992).
profesionales, investigativas y de servicio social
que requiere el pais.
El servicio de educacion especial, busca aten-
der necesidades educativas especiales, sean Ley Fundamen-
estas temporales o permanentes, describe la tal de Educacion
inclusién como un servicio para las personas N° 2160 (actuali-
con discapacidad y no aborda una atencion zada al 2001).

hacia una diversidad.

Al nacer, todo hombre tiene derecho a que
se le eduque y después, en pago, ¢l debe ND
contribuir a la educacion de los demas.

El derecho a la educacién superior, consiste en
el ejercicio efectivo de la igualdad de oportuni-
dades, en funcion de los méritos respectivos,
a fin de acceder a una formacién académica

. . . Ley Organica
y profesional con produccién de conocimiento .
. . . de Educacion
pertinente y de excelencia. Las ciudadanas .
Superior (2010).

y los ciudadanos en forma individual y colecti-
va, las comunidades, pueblos y nacionalidades
tienen el derecho y la responsabilidad de parti-
cipar en el proceso educativo superior.

Articulos relacionados con la calidad del servi-

cio educativo, que garantizan el legado cultural | Ley de Educa-
nacional y universal, asi como el acceso y ci6n Superior
participacion de quienes por alguna condicion (2004).
social se ven limitados de acceder.

La igualdad de oportunidades y no discrimina-
ci6n, por circunstancias personales o sociales, , .
. . . . Ley Organica
incluida la discapacidad, en el acceso .

de Universidades

(2001).

a la Universidad, ingreso en los centros,
permanencia en la Universidad y ejercicio
de sus derechos académicos.

Estatuto de la

Una atencion a ciertos requerimientos Universidad
de los organismos del estado, la alfabetizacion de San Carlos
y las condiciones de igualdad respecto de Guatemala
a la diversidad étnica. (Nacional y Au-

téonoma) (2001).

Ley de Educa-
ND ci6n Superior

(1989).

Presencia

5

ND

13

Partici-
pacion

ND

Exito

ND



Pais

México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Pert

Portugal

Republica
Domini-
cana

Describe Ley

Faculta a las autoridades educativas a tomar

las medidas necesarias para garantizar el ejer-

cicio pleno del derecho a la educacién de cada

individuo, a promover una mayor equidad Ley para la
educativa, asi como a impulsar el logro de una Coordinacién
efectiva igualdad de oportunidades de accesoy | de la Educacion
permanencia en los servicios educativos. Priori- = Superior (1978).
za una atencioén a grupos y regiones con mayor

rezago educativo o que enfrenten condiciones

econdmicas y sociales de desventaja.

Proceso mediante el cual la escuela o servicio

b » TP ’ de Educacién
N° 582 (2006)
y Ley N° 89 de

Autonomia de

marginados y vulnerables, especialmente en
el ambito rural, sin distincion de etnia, religion,
sexo u otra causa de discriminacioén, contribu-

yendo asi a la eliminacion de la pobreza, .
. . las Instituciones

la exclusion y las desigualdades. Se propone .
. s de Educacion

responder a todos los estudiantes como indivi-

. S ior (1 .
duos reconsiderando su organizacion Superior (1990)
y propuesta curricular.
Una categorizacion de presencia, pues garanti- o
. Ley N° 16
zan el acceso a segmentos de poblaciones cuya
.. . (1963).
condicion social y cultural.
o

Una orientacién a la inclusiéon de individuos Ley N 49.?5
segun cierta diversidad de Educacion

s Superior (2013).

Una atencién de beneficio a estudiantes
en base a criterios de rendimiento académi-

co, deportivo y situacién econémica, ademas
» 4ep Y > Ley N° 30220,

garantiza la gratuidad de la educacion, descrita .
Ley Universitaria

bajo un comportamiento altruista. La atencion

. . p S o 2014).
a personas con discapacidad estd descrita Gni- ( )
camente en una atencion a lo fisico, pues solo
garantiza medidas de accesibilidad.
Ley N° 46,
Ley de Base

Busca superar barreras y garantizar los derechos .
) . . del Sistema
fundamentales de personas con discapacidad.

Educativo
(1986).

Garantizar una atencion sin prejuicios por
origen social, etnia, religién, escasos recursos
o género de quienes seran parte del sistema
educativo dominicano, sin embargo, se ve el
requerimiento de hacer un analisis respecto Ley 139-01
a otros segmentos de poblaciones que también de Educacion
demandan ser parte de una sistema educativo | Superior, Ciencia
que atienda necesidades como: lugar o situa- y Tecnologia
ci6n de origen, situacién de riesgo, filiacion (2013).

politica, pasado judicial, orientacion sexual,
problemas de aprendizaje, problemas organicos
o discapacidad, deportistas de alto nivel

o rendimiento y adicciones.

Presencia

)

Partici-
pacion

Exito
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Pais Describe Ley Presencia Part'1/c1- Exito
pacion
La obligatoriedad en todos los niveles educa-
tivos de una educacion para la diversidad e
inclusion; asegura el derecho de aquellos colec- | Ley N° 12.549
Urueua tivos minoritarios como personas y sectores en | Universidad de g 4 9
suay especial situacion de vulnerabilidad, con el fin la Reptiblica
de asegurar la igualdad de oportunidades en el (1958).
pleno ejercicio del derecho a la educaciéon y su
efectiva inclusion social.
Una politica pertinente respecto al desarrollo
de una}e(.iucaci()n democrél'ti.ca, part%cipa?iva Y | La Ley Orgénica
protagonica con responsabilidad social e igual- .
. . . de Educacion
Venezuela | dad con todos los ciudadanos y ciudadanas, sin o 7 1 1

o . f G.O. N°5.929
discriminaciones de ninguna indole. Define el (2009)
servicio para una coeducacion, interculturali- ’
dad, contextos de fronteras y ruralidad.

Total 80 8 28

Fuente:

Recopilacion autores.
Notas aclaratorias: ND =
No Describe

Las normativas de los paises, en relacién con el indicador uno que describe a
la educacion inclusiva, en sus argumentos no se refieren de manera especifica a
la educacién inclusiva. Es abordada como un servicio de atencién a segmentos
de poblaciones o grupos que se encuentran en alguna situacién de vulnerabi-
lidad, tales como personas con discapacidad, diversidad étnica, origen social,
religién, escasos recursos, situacion de riesgo, orientaciéon sexual, problemas de
aprendizaje, género, deportistas de alto nivel o rendimiento, adicciones u otras.
Los paises de Iberoamérica tienen caracteristicas muy parecidas en cuanto a
segmentos de poblaciones que se encuentran en alguna situacion de vulnerabi-
lidad. Esta similitud puede ser aprovechada mediante intervenciones segin un
amplio abanico de acciones planteadas segiin dimensiones de presencia, partici-
pacion y éxito de los estudiantes como parte de un sistema educativo. También
es descrita como una educacion basada en una responsabilidad social e igual-
dad con todos los ciudadanos y ciudadanas, sin discriminaciones de ninguna
indole, garantiza una inclusiéon social. De manera general describe un trabajo
que favorece el acceso, permanencia y egreso de estudiantes.

Los paises, como parte de sus politicas contra el racismo y toda forma de discri-
minacion, han impulsado la creacion de universidades indigenas con una oferta
de formacion para indigenas y originarios campesinos, siendo grupos repre-
sentativos en paises como Bolivia (Universidad Indigena Intercultural Kawsay
(UNIK), Colombia (Universidad Auténoma Indigena Intercultural UAIIN),
Brasil (Centro Amazoénico de Formacion Indigena CAFI), Ecuador (Propues-
ta de la Universidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas
‘Amawtay Wasi” UAW), Nicaragua (Universidad de las Regiones Auténomas
de la Costa Caribe Nicaragiiense URACCAN), y la Universidad Indigena In-
tercultural (UII), creada por el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indige-
nas de América Latina y el Caribe (Mato, 2011).

En relacion con el segundo indicador, que nombra a las politicas educativas en
el nivel superior. Las normativas principalmente son elaboradas para el nivel
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superior, sin embargo, paises como Bolivia, Brasil, Costa Rica, Cuba, Uruguay
y Venezuela han definido sus leyes generales de educacion para los niveles de
educacion inicial, media y superior. Guatemala es un pais que se ampara por la
Ley Organica de la Universidad de San Carlos, sancionada bajo decreto 325,
siendo una Ley generada desde la tnica universidad estatal, por tanto, gran
parte de la normativa legal se centra en sus deberes y obligaciones (Garcia et al.,
2013). La educacién inclusiva es el resultado de diversos analisis, dados desde
tratados, convenciones, y movimientos, asi como normativas educativas como
las constituciones, leyes, reglamentos, acuerdos, decretos entre otros, presenta-
dos como un mecanismo mandatorio.

Por tanto, la educacion inclusiva debe comprenderse segun nuevos retos de
trabajo en funcién de las necesidades educativas de cada uno de los estudiantes;
considerando sus condiciones sociales, interculturales y personales (Delgado,
2019). Lo sefialado permitira hacer una categorizaciéon amplia en cuanto a la
diversidad de estudiantes, segun se muestra en la Tabla 2, que agrupa las dife-
rentes condiciones que puedan ser presentadas como parte de las necesidades
educativas de los estudiantes en el nivel superior.

El indicador tres sobre la descripcion cuantitativa de los articulos relaciona-
dos con garantizar la presencia, participacion y éxito académico de los estu-
diantes. Las normativas permiten abordar a la educacién inclusiva como un
servicio de manera prioritaria, muestran en total 80 articulos vinculados con
la presencia de los estudiantes. Lo que recae precisamente en la inversion de
los paises en el servicio educativo, para garantizar la oferta educativa, dada
en medidas de accesibilidad. La inversién del Producto Interno Bruto en la
region muestra un promedio de 4,92%, que, distribuida por niveles, en la
educacion superior es de 1,06%, (Comision Econdémica para América Latina
y el Caribe, 2018), evidenciandose que paises con una mayor inversion,
superan al valor promedio, siendo: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colom-
bia, Ecuador, México, Nicaragua, Paraguay, Uruguay y Venezuela; lo que
referencia que no necesariamente se ratifica que sean paises que en sus nor-
mativas han priorizado un trabajo de acceso a la educacion superior, como
lo muestran Argentina, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Uruguay y
Venezuela. Finalmente, los paises tienen un débil amparo legal respecto a los
procesos de participaciéon con 8 articulos descritos en las leyes de los paises
de este estudio y éxito académico con 28 articulos. Lo sefialado se refleja un
débiles procesos de culminacién de los estudios en el nivel superior, constitu-
yéndose en una problematica a nivel global, recayendo en una débil gestion
respecto a logros en los aprendizajes, habilidades y competencias necesarias,
para avanzar y concluir los estudios en el nivel superior (Gairin, 2015).

Las politicas planteadas en cada uno de los paises permiten analizar perspecti-
vas en funcion de la aplicacion de las politicas en educacion inclusiva, descritas
segin dos indicadores:

»  Lquidad y calidad educativa, desarrollada para atender a la diversidad
de estudiantes.
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»  Curriculos flexibles, mediante un trabajo diferenciado segtin los diferentes
elementos que lo conforman: fines, objetivos, contenidos, metodologia,
recursos y evaluacion.

Las normativas existentes, también requieren transformaciones culturales y es-
tructurales que permitan transversalizar la equidad, mediante el desarrollo de
programas de ayuda estudiantil (becas) para sectores vulnerables destinados a
incentivar el acceso y la permanencia en la educacién superior, para estudiantes
con problemas socio econémicos y con buen rendimiento académico. La bus-
queda de justicia educativa debe hacer viable el ingreso, el progreso, el rendi-
miento y el egreso de todos los estudiantes, eliminando obstaculos que puedan
afectar su participacion efectiva (Sallan et al., 2014).

Considerando el siempre cambiante escenario, en relaciéon al conocimiento
cientifico y de mejores practicas en educacion, serd importante que los paises
actualicen sus politicas publicas o, al menos, sus iniciativas, para que estas se
alineen con nuevos conocimientos. Solamente de esta manera se podra tratar a
la inclusién como algo cambiante que debe flexibilizarse a las necesidades de los
educandos del momento. Es decir, los paises deberan desarrollar politicas ptabli-
cas “reconociendo que el logro de la inclusion y de la equidad en la educacién
es un proceso continuo, mas que un esfuerzo tnico.” (UNESCO, 2017, p. 13).

Los sistemas educativos de los paises de este estudio, a través de los equipos
gestores del servicio (autoridades y equipos técnicos de los ministerios de la
educacion superior, directivos y docentes de las instituciones educativas) son
responsables de hacer un trabajo de atenciéon a la diversidad de los estudiantes,
asumiendo que cada uno es un reto de trabajo y tiene un potencial que puede
ser maximizado. Los paises deben plantear acciones encaminadas a segmentos
de poblaciones que atn se ven limitadas por la cobertura del servicio educati-
vo, manteniendo un enfoque holistico en relacién a la definiciéon de inclusion,
siendo esta la “btisqueda de equidad, justicia social, participacion y eliminacion
de todas las formas de suposiciones y practicas excluyentes” (Zoniou-Sideri &
Vlachou, 2006, p. 379).

La indagacién desarrollada en este trabajo, respecto a la educacién inclusiva en
bl

Iberoameérica, deja desafios a la comunidad cientifica y es un referente de apoyo

para la construccién de un nuevo paradigma educativo para los paises, ampara-

dos en la definicién de bases tedricas y metodoldgicas con nuevos argumentos,

que buscan dar respuesta a una educacién innovadora y transformadora que en

pleno siglo XXI procura una gestiéon docente totalmente diversificadora.

La comunidad cientifica debe desarrollar estudios similares que vinculen los
diferentes niveles educativos, desde la educacion inicial hasta la educacion supe-
rior, garantizando la integralidad del ser humano en el marco de una educacién
inclusiva; debe ademas examinar las actitudes de los docentes en relacién a la
educacién inclusiva, para planificar acciones preventivas dirigidas a los limitan-
tes actitudinales o emocionales que actualmente presentan los docentes hacia
procesos de inclusion.

Finalmente, es necesario valorar interrogantes que deberian ser abordadas des-
de el marco de una educacién inclusiva: ;Como se construye justicia educativa?
y ¢Goémo abordar el destino social que generara la educacion inclusiva en la
educacion superior?



La educacion inclusiva es un proceso continuo, por tanto, evaltia regularmente
la pertinencia y fundamentacion de sus politicas ptblicas y, cuando sea necesa-
rio, las adapta y actualiza. Las politicas educativas deben enfocar sus plantea-
mientos en procesos que garanticen la equidad para lograr una calidad, basada
en la planificacion, organizacion, evaluacion y sostenibilidad, desarrollados a
nivel de la gestion de las instituciones, asi como su aplicacion en las aulas.

Si bien la region de Iberoamérica tiene sus particularidades en relacion a las
politicas publicas de inclusion, que es un tema de gran importancia a nivel
mundial, serd necesario considerar las buenas practicas en politicas educativas
que existen en otras regiones, para adaptarlas al contexto Iberoamericano. Las
normativas, modelos, guias practicas, manuales, estudios, entre otros, pueden
informar sobre el desarrollo de politicas pablicas, programas, estrategias y ac-
ciones de inclusion.

La mayoria de paises resaltan el valor de las politicas publicas en materia de la
diversidad en el lenguaje, educacion escolar bilingtie e intercultural, bilingtiis-
mo, plurilingtiismo y multilingiiismo, siendo esto una gran ventaja, por ser el
lenguaje parte esencial de la cognicién y aprendizaje (Bowman, Pierce, Nelson,
& Werker, 2018) y, por tanto, de la educacion. Ademas, este enfoque crea un
espacio importante de desarrollo y énfasis para la educacion bilingtie y mul-
tilingtie, que es fundamental en el desarrollo biopsicosocial de un individuo
(Bialystok, Craik, & Luk, 2012). Esta es una condicién que agrupada en la in-
terculturalidad puede ser abordada como una educacion inclusiva, que busque
rescatar y valorar identidades culturales que incluso estan desapareciendo.

Finalmente, es necesario valorar interrogantes que deberian ser abordadas des-
de el marco de una educacion inclusiva: ;Los curriculos de las diferentes areas
de formacion garantizan una inclusiéon? y (Cémo continuar con un servicio
educativo que ha debido alterarse por una situacién de emergencia sanitaria?
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Unidad

Construccion metodoldgica
5.1. Modelos educativos para hacer una educacion inclusiva

Un modelo educativo es una concrecion de términos pedagogicos, paradigmas
educativos que sirven de referencia para las diferentes funciones dadas en cual-
quier institucion educativa, relacionadas con la docencia, la investigacion, la vin-
culacion con la sociedad, la gestion directiva, entre otras, siendo acciones que son
parte del proyecto educativo institucional que plantea toda institucion educativa.

El modelo educativo se sustenta en la identidad o ideales de una institucién
educativa, planteado como parte de sus antecedentes, su vision, mision, valores,
filosofia, objetivos y fines que se ha propuesto alcanzar, para generar acciones
que permitan de manera permanente fortalecer su gestion institucional.

Los modelos educativos permiten encaminar procesos, para este estudio se re-
lacionan con la educacion inclusiva, para comprender los beneficios, asi como
los requerimientos que estos demandan. Echeita, (2014), citado por (Mayer y
Alexander, 2011) describe:

“La inclusion - exclusion tiene que ver, en primer lugar, con el proceso de
aprendizaje y la mejora del rendimiento escolar de todo el alumnado, lo
que nos sitia en la tarea de hacer propia la investigacion sobre todos los
procesos y condiciones que intervienen en las dindmicas que explican el
aprendizaje y la instruccion” (p. 30).

Lo citado por Echeita define procesos y condiciones para el aprendizaje, como
parte de una educacion inclusiva, desarrollados desde diferentes modelos a ser
aplicados en una comunidad educativa.

A continuacion, se describe el modelo de educacion inclusiva que define el in-
dice de inclusién, permiten conocer la gestion relacionada con la educacion
inclusiva. La descripcion se enfoca en funcion de la metodologia de aplicacion.

5.1.1. Modelo de inclusién piramidal

Su caracterizacion

El modelo de inclusién piramidal creado por el Proyecto Access4all, fomenta el
acceso en los institutos de educacion superior, desarrolla estrategias, politicas y
procesos para la inclusion. Desarrolla un marco operativo que permita el acceso
y permanencia de los estudiantes menos habituales en Europa, busca aumentar
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la participacién de los grupos poco representados en la educacion superior. Las
medidas para desarrollar la inclusion se enfrentan a una cantidad significativa
de desafios, desarrollado desde una perspectiva de arriba hacia abajo.

El Access4all proporciona un conjunto de herramientas (A4A Toolkit) que
pretenden ayudar a cualquier institucion de Educacion Superior a promover
acciones y politicas encaminadas a mejorar el rendimiento y el acceso de aque-
llos estudiantes menos habituales o tradicionales: modelo para la evaluacién
de buenas practicas de inclusion; banco de buenas practicas; herramienta A4A
para la auto-evaluacion institucional; modelo piramidal para la inclusion (Pyra-
mid Inclusion Model); propuesta de formacion.

Su metodologia

El Proyecto Access4all busca promover la equidad y la inclusion, facilitando el
acceso a los alumnos con entornos desfavorecidos y con menos oportunidades
en comparacion con sus pares. Para lo cual como objetivos especificos se plantea:

* Establecer un mapa de politicas institucionales para la atencién de grupos
infrarrepresentados en relacion con el acceso y el éxito académico.

* Establecer directrices que deberan aplicar los organismos de educacion
superior para promover iniciativas encaminadas a fomentar el acceso
y el desarrollo exitoso de los estudiantes que estan infrarrepresentados
en las universidades.

*  Co-crear estrategias y medidas de fomento del acceso y continuidad (éxito)
de los estudiantes vulnerables.

* Crear un laboratorio para la generacion de estrategias innovadoras y flexi-
bles con el fin de promover el compromiso de las instituciones de Educa-
ci6n Superior con los grupos de estudiantes mas vulnerables.

—_

El “Modelo de inclusion piramidal” esta vinculado con la respuesta a tres pre-
guntas claves:

*  Medio ambiente: ;Qué tenemos (incluidos el contexto, las politicas,
las practicas, partes interesadas y recursos)?

e Aspiraciones: (Qué queremos (cuales son nuestras aspiraciones como IES
para los objetivos de desarrollo de inclusion, grupos destinatarios y activi-
dades clave-)?

e Evaluacién: ;Gémo se evaluaran nuestras actividades y practicas?

Las preguntas estan relacionadas respectivamente con los tres lados de la piramide.

¢ Contexto
¢ Procesos
¢ Partes interesadas

El modelo desarrolla una herramienta de autoevaluacion A4A para aquellas
instituciones de educacion superior (IES) (p. Ej., Universidades, politécnicos,
etc.) que deseen explorar y mejorar sus politicas innovadoras e inclusivas. El
objetivo principal de esta herramienta es hacer una autoevaluacion y ayudar
a su IES a identificar su situacion actual y explorar areas viables de desarrollo.
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Los resultados presentan sugerencias generales y estandarizadas que deben
leerse con la precaucion necesaria. Los resultados podrian usarse, entre otros,
para abrir discusiones dentro de las IES; o analizar como las percepciones sobre
innovacion e inclusiéon cambian con el tiempo.

Su aplicacion

El modelo de inclusion piramidal ha sido aplicado en diferentes contextos de

universidades europeas como: Universidad de Jyvaskyld, Universitatea din Bu- Fuente: Proyecto
curesti, Universita degli studi di Bergamo, Universidad de Bristol, Instituto po- ACCESS4ALL (hutps://
L I, , . . accessdallproject.cu/
litécnico de Leiria, y U. Auténoma de Barcelona. La Tabla 28 evidencia algunas accesstallproject.cu/ )

. . . https://www.access4all-
experiencias realizadas. project.eu/en/home

Tabla 28. Experiencias sobre el Modelo de inclusién piramidal.

Descripcion Caracteristicas

Objetivo:

Aplicar el modelo en JYU para promover la equidad y la inclusion, facilitando el acceso
a los alumnos con entornos desfavorecidos y con menos oportunidades en comparacion
con sus pares.

Metodologia:

* Desarrollo de buenas practicas para estudiantes, incluyen arreglos individuales (por ejemplo,
extendido tiempo de examen, usando la computadora en examen, iluminacién adicional,
mas espacio tranquilo, obteniendo un sitio web leido) y la asistencia prestada por el Gobier-
no finlandés.

¢ Estudiantes internacionales, en a su vez, han sido considerados cambiando un curso idioma
al inglés.

*  Uso de TIC ambientes, disponibles recursos estudiantiles (p. ¢j. Programa de brajula del estu-
diante y el sitio web de Student Life), posibilidades de aprendizaje y la disponibilidad de curso
en linea, los materiales también pueden ser vistos como buenas practicas.

* Laaccesibilidad de espacios fisicos, espacios disponibles para estudiantes de todo el campus
que apoyan aprendizaje, diferentes estilos, el uso de campus bastante accesibles, y si los espa-

Universidad cios fisicos son no aptos para estudiantes, la ensefianza es trasladada a un espacio mas tranqui-

de Jyvaskyld

lo, obteniendo un sitio web.
(Finlandia) |,

Buenas practicas dentro del ambiente social, dimension que incluye multiples formas
de completar un curso, maltiples fechas de examenes y cursos con razonables demandas.
*  Cursos sobre habilidades académicas y el bienestar, ha sido arreglado tanto en inglés como
en finlandés y la mayoria del personal docente entiende arreglos especiales muy bien.
* Para el estudiante, asesoramiento y orientacion, estudiante de alta calidad asesoramiento,
planificacion de estudios y talleres de tesis.
* Soporte para problemas, enfrentado por el personal en forma de posicién de administrador
confiable dentro de las unidades y el estudiante puede ser manejado a través del representante
de politica social dentro de la organizaciéon que utiliza un enfoque estudiantil.

Conclusiones:

Buenas practicas identificadas por el personal y estudiantes a través del modelo de inclusién
piramidal, incluye soluciones para cumplir las necesidades del individuo estudiante, asi como
practicas para mejorar la inclusion en un nivel general. En términos de bienestar, los recursos
digitales son proporcionado a los estudiantes (Sitio web de Student Life y la brjula del estu-
diante programa) asi como la posibilidad de hablar con un Goodie. Finalmente, los materiales
son ampliamente disponible en linea.
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5.1.2. Modelo de indicadores de educacién inclusiva

Su caracterizacion

El modelo de Booth y Ainscow sobre el indice de inclusion aporta hacia la cons-
truccion de comunidades educativas que apoyan el fomento de altos niveles de
logros de aprendizajes en todos los estudiantes (Ainscow, y Miles, 2000). La Guia
para Evaluacion y Mejora de la Educacion Inclusiva (Booth y Ainscow, 2002), describe
a los indicadores de educacion inclusiva como:

-
I
. . - I
“[...] el conjunto de materiales disefiados para apoyar a los centros |
educativos en el proceso de avance hacia escuelas inclusivas, teniendo :
en cuenta los puntos de vista del equipo docente, de los miembros del :
consejo escolar, del alumnado, de las familias y de otros miembros de |
la comunidad. Es la comunidad educativa que evidenciara su gestion :
respecto al trabajo que desarrollan para hacer una educacion inclusiva :

I

I

-

[...]”. (Booth y Ainscow, 2002, p. 39).

Segtn esta definicién, los indicadores de educacién inclusiva son un material
que utiliza la comunidad educativa para hacer una escuela inclusiva que buscan
lograr los aprendizajes de todos los estudiantes.

Su metodologia

El indice para este estudio se constituye en un referente, ha sido desarrollado
en funcién de tres dimensiones sin ninguna prioridad de orden: crear cultura
inclusiva, establecer politicas inclusivas y desarrollar practicas inclusivas. Las di-
mensiones permiten a las instituciones educativas desarrollar una intervencién
con toda la comunidad educativa. Las dimensiones desarrollan dos secciones
con sus correspondientes indicadores. Los indicadores plantean una serie de
Interrogantes que permiten conocer a profundidad el trabajo que desarrolla la
institucion (Booth y Ainscow, 2002).

Los indicadores derivan un conjunto de interrogantes o preguntas que definen
su significado y mejoran la exploracion del trabajo que hace una institucion
educativa en materia de inclusion. Reflexionar, hacerse preguntas sobre el pro-
ceso y las consecuencias de aplicar valores inclusivos a los sistemas de practicas
escolares, es la esencia de los indicadores (Booth y Ainscow, 2015). La Figura 3
esquematiza el desarrollo de los indicadores de educacion inclusiva.
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La dimension crear culturas inclusivas, asi como sus secciones, indicadores e items
estan desarrollados para hacer una comunidad educativa segura, acogedora,
colaboradora y estimulante. En esta dimensiéon cada uno de los estudiantes es
valorado con el unico fin de lograr sus aprendizajes. La cultura inclusiva busca
desarrollar valores inclusivos, compartidos en toda la comunidad educativa, de
forma que se transmitan hacia la sociedad. Los principios que se derivan de la
cultura escolar son los que guian las decisiones que se concretan en las politicas
escolares de cada institucion y en el quehacer diario. De esta forma, el apren-
dizaje encuentra apoyo en el proceso continuo de innovacién educativa (Booth
y Ainscow, 2002).

La dimension establecer politicas inclusivas, asi como sus secciones, indicadores e
items desarrolla la aplicaciéon de los marcos normativos nacionales definidos
para generar un trabajo inclusivo desde cada uno de los actores. Para un trabajo
en los salones de clase los docentes cuentan con apoyos que orientan con estra-
tegias especificas en casos que demande procesos a mayor detalle de trabajo,
pero bajo ninguna circunstancia se excluird académicamente al estudiante. Un
sistema ideal pretende asegurar que la inclusion esta en el corazoéon del proceso
de innovacion, definiendo todas las politicas, para que mejore el aprendizaje
y la participacién de todos los estudiantes. En este contexto se considera que
“apoyo” son todas aquellas actividades que aumentan la capacidad de un cen-
tro educativo para atender a la diversidad del alumnado. Todas las modalidades
de apoyo se retinen dentro de un Gnico marco y se perciben desde la perspectiva
del desarrollo de los alumnos, mas que desde la perspectiva del centro o de las
estructuras administrativas (Booth y Ainscow, 2002).

La dimension desarrollar practicas inclusivas, asi como sus secciones, indicadores
e items, pretenden que las practicas de las instituciones educativas reflejen
la cultura y las politicas inclusivas. Las practicas inclusivas buscan la partici-
pacién de todos los estudiantes, en las actividades desarrolladas en el aula y
fuera de ella. La docencia y los apoyos se integran para definir metodologias
para lograr el aprendizaje, la participacion y el éxito académico (Booth y
Ainscow, 2002). Segtn lo citan los autores, el desarrollo de una cultura y po-
liticas inclusivas orienta el trabajo de aula de docentes, sus equipos de apoyo
y la comunidad, que haran un trabajo con todos los estudiantes y lograran
siempre su desarrollo integral.

Las dimensiones, secciones ¢ indicadores descritos se constituyen en un refe-
rente para comprender qué acciones ha emprendido una institucién educativa.

Figura 3.

Estructura de

los indicadores

de educacion inclusiva.
Fuente:

Booth y Ainscown (2015)
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Su aplicacion

El indice de educacion inclusiva ha sido aplicado en diferentes contextos, la
Tabla 29 evidencia algunas experiencias realizadas.

Tabla 29. Experiencias sobre el Modelo de inclusiéon piramidal.

Aplicacion Caracteristicas

Objetivo:
Adaptar al contexto educativo espaiiol, la version en castellano y en catalan del Index.

Metodologia:

* Enla comunidad de Madrid se aplico en el IES Severo Ochoa de Alcobendas.

* En Calatunya se aplico a tres centros educativos interesados en la atencion a la diversidad
del alumnado. Dos centros son privados-concertados: Escola Sant Josep, particip6 todo el
claustro de educacion infantil, primaria y secundaria; y Ateneu Instructiu, el trabajo se cen-
tr6 en la secundaria. En general, son centros que atienden pocos alumnos singulares, pero
aun asi el profesorado experimentaba dificultades y tenia dudas sobre como podia favorecer
el maximo aprendizaje del conjunto del alumnado. El tercer centro CEIP Els Xiprers es
publico e imparte educacién infantil y primaria. Tiene una amplia experiencia con alumnos
con necesidades especiales, puesto que comparte la escolarizacion de algunos de ellos prove-
nientes de centros de educacion especial.

Esta(~io * En el pais Vasco se aplico a dos centros: La Salle San José de Zarautz y la Ikastola Kar-
Espariol melo Etxegarai, de Azpeitia, se planifico que varios centros inicien el trabajo durante
(2005) el curso 04 y 05.
Conclusiones:

* Esimportante hacer propios los materiales, no se puede limitar a replicar una metodologia,
por buena y sugerente que sea. La experiencia muestra que a veces una buena estrategia es
adaptar los cuestionarios a la particular cultura y realidad del centro.

e La experiencia del Index, tiene efectos mas alla del propio proceso, puesto que promueve,
dentro del centro, la reflexién sobre la practica y el trabajo colaborativo; vy, fuera del centro,
el establecimiento de redes orientadas a que los centros se puedan ayudar unos a otros.

Recomendaciones:
* Explorar vias de aprendizaje colaborativo entre docentes y crear redes de escuelas
que se ayuden mutuamente a avanzar hacia la inclusion.

Fuente: http://www.redalyc.org/pdf/551/55130145.pdf

Objetivo: Analizar como esta establecida la inclusién en 10 paises europeos y el papel
que desempena el Index for Inclusion [IFI].

Metodologia:

*  Metodologia: Cuestionarios sobre el Index for Inclusion, entre 5y 10 centros educativos
de educacion preescolar, primaria, secundaria y especial de los paises participantes.

» Alto porcentaje de exclusion. Las escuelas que lo utilizan han podido generar discusiones

En 10 pais y didlogos sobre educacion inclusiva. El IFI se ha convertido en un recurso para la planifica-
€uropeos. cién, la identificacién de acciones y la colaboracién con la comunidad.
Az Conclusiones:

» Alto porcentaje de exclusion.

* Las escuelas que lo utilizan han podido generar discusiones y dialogos sobre educacion
inclusiva.

* EIIFI se ha convertido en un recurso para la planificacion, la identificaciéon de acciones
y la colaboracién con la comunidad.

Fuente: https://www.educacion.gob.es/teseo/imprimirFicheroTesis.do?idFichero=0T1402AAysU%3D
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Aplicacion Caracteristicas

Objetivo: Desarrollar un proceso de autoevaluacion utilizando la tercera version del Index
for Inclusion.

Metodologia:
Metodologia: Investigacion de tipo cualitativo utilizando el IFI como herramienta para

Proces reflexionar, describir y analizar el proceso transformador de un colegio hacia la inclusion.

de autoeva- | Conclusiones:

luacionen |« Se debe trabajar unidos y tener valor para afrontar el cambio.

Chile (2014) |« La inclusién debe ser un objetivo comtn de todo el centro educativo.
* Lasredes de colaboracion para apoyarse y compararse son criticas.
* Esnecesario asignar horarios para planificar y desarrollar el trabajo de monitorizacion

de las politicas inclusivas.
Fuente: https://www.educacion.gob.es/teseo/imprimirFicheroTesis.do?idFichero=0T1402AAysU%3D
Objetivo: Explorar el enfoque inclusivo en el ambito de la Educacion Superior a través del anali-
sis exhaustivo de la literatura cientifica y las disposiciones legales y normativas mas representativas
al respecto. Y elaborar un cuestionario general de indicadores a partir del que sugiere la version
espaiiola del Index for Inclusion, con adecuadas propiedades psicométricas que proporcione evi-
dencias acerca de la necesidad de la adaptacion partiendo de una base teérica solida.
y Metodologia:

Adaptacion | g gisefio descriptivo de las primeras fases del estudio ofrece un panorama del estado actual de
del Inde.x for | 1, cuestion. Posteriormente, se revisan los indicadores del cuestionario original resultando en un
Incluspn conjunto de 48 items adaptados al nuevo contexto. La validacion de contenido se ha obtenido

al ambito |, ravés del analisis de acuerdo entre juezas y jueces expertos.
de la educa- .
cién supe- Conclusiones:
rior: Estudio | En funcién del enfoque inclusivo en el ambito de la Educacion Superior, basada en la adaptacion
preliminar. del Index for Inclusion es posible y necesaria para la Educacion Superior en Espafia. Evaluar
Universidad | €omo se estan llevando a cabo las practicas inclusivas en las universidades, sobre qué culturas se
de Cantabria | Sustentan y en qué medida pueden modificarse las politicas organizativas para ser mas incluyentes,
(2014). no solo supondria un cambio so6lido en su funcionamiento, sino una transformacion a nivel social
al implicar a toda la comunidad educativa y trascender al entorno local.
En funcion del cuestionario, para la evaluacion inclusiva en contextos universitarios, es necesario
hacer reconsideraciones en el contenido de las dimensiones de cultura y practicas inclusivas, incor-
porar nuevos sistemas de evaluacién con un aumento de la muestra de participantes para exami-
nar la herramienta y modificar el procedimiento de presentacion de la herramienta para su juicio.
Fuente: http://www.intangiblecapital.org/index.php/ic/article/viewFile/647/481
Objetivo: Identificar las diversas acciones desarrolladas en educacion inclusiva, asi como
realizar una propuesta de mejora inclusiva, realizado en nueve instituciones educativas
pertenecientes al Distrito Metropolitano de Quito.
Metodologia:
Investigacion cuantitativa basada en variables, asociadas y correlacionadas por dimensiones
¢ indicadores. Las variables definidas fueron las dimensiones de politicas, cultura y practicas
Plan piloto | inclusivas, y su asociacion se relaciona con las secciones e indicadores. La propuesta de mejora
en Ecuador. | inclusiva utiliz6 la investigacion cualitativa, como método se trabajé con la investigacién basada
Fundacién | en el disefo, utilizada para definir las acciones de mejora.
dlo bypoyo el Conclusiones:
Desarrollo ‘ e . .
*  Los resultados se mostraron segun tres enfoques: a) indicadores de educacion inclusiva
Sustentable p k . .,
puntuandose en 3,20 sobre 4 que se categoriza como una mediana gestién; b) roles de los
del Ecuador : , . . . . o
(2017). actores medidos a través de un cuestionario aplicado a estudiantes y padres de familia que

acoge de mejor manera la gestion en relacién con los docentes y directivos, aunque todos
reportaron un buen nivel de satisfaccion; y ¢) instituciones educativas que reportan la necesi-
dad de medidas de apoyo para una educacion inclusiva. Se puede llegar por lo menos a dos
conclusiones importantes. Primero, el analisis indica que los actores no comprenden la fun-
damentacién de la educacion inclusiva. Segundo, el nivel de auto satisfaccion alta reportado
en el Distrito Metropolitano de Quito probablemente no es lo que sucede en todo el pais,
por ende, es necesario replicar este estudio en otras zonas del pais.
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* El nivel de satisfaccion del trabajo realizado por las instituciones educativas respecto
a la educacion inclusiva, exige medidas de apoyo hacia una educacion inclusiva.
El Ministerio de Educacién debe incrementar procesos de acompafiamiento mediante
campailas de concientizacion, formacion en pregrado y actualizacion a docentes
relacionados con la educacion inclusiva y las diferentes estrategias para trabajo de aula.
Los indicadores de educacion inclusiva, y sus resultados derivados a través de la propuesta
de mejora inclusiva, son un referente para definir planes y proyecto para ser desarrollados
en materia de actualizaciéon docente.

Recomendaciones:

Considerar como un referente el desarrollo de los indicadores en el contexto ecuatoriano, pues
se explica todo el proceso desde su formulacion, levantamiento de la informacion, su analisis,
asi como el desarrollo de una propuesta de mejora.

Fuente: https://ddd.uab.cat/pub/tesis/2017/hdl_10803_459079/kedv1del.pdf

Discusiones al modelo

El Modelo del Indice de Educacion Inclusiva ha sido desarrollado y aplicado
en diferentes contextos educativos, considerando los niveles de estudio, desde
la educacién inicial hasta la educacién superior, sin embargo, se realizan las
siguientes valoraciones:

* Elindice de educacién inclusiva en cualquier contexto educativo debe
ser adaptado, las tres dimensiones y secciones no se han modificado.

* Elmodelo es mas desarrollado para una escuela inclusiva, mas no se ha
precisado un analisis de aplicacion considerando los diferentes niveles edu-
cativos. La educacion inicial es un espacio en el cual hay un camino muy
amplio por construir, asi como la educacion superior, en la cual no se han
visibilizado experiencias relacionadas.

* Elindice de educacion inclusiva debera ser adaptado a los contextos
socioeducativos de mayor vulnerabilidad, segin las instituciones para
el nivel inicial, asi como para las del nivel medio y superior.

* Elindice de educacion inclusiva principalmente es utilizado para hacer
un trabajo de atencién a personas con discapacidad.

* Elindice de educacion inclusiva, en su version original no contempla
los procesos de promocion relacionados con una inclusion social, fuera
del ambito educativo del centro donde se aplica.

Las descripciones sefialadas son importantes para este estudio, ya que dejan un
analisis para hacer una atenciéon en todos los niveles educativos, y a la diversi-
dad de estudiantes en la que se aborde una educacion para todos, entendida ha-
cia segmentos de poblaciones que atin demanda muchos caminos por recorrer.
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Unidad

Propuesta de un modelo de intervencion
6.1. Modelo Social de Educacion Inclusiva

Hoy en dia se ha dado una tendencia de cambio hacia un trabajo vinculado
con la inclusion, que demanda de modelos de intervencion relacionados con
los cambios sociales. La realidad social y educativa se caracteriza en la actua-
lidad por la heterogeneidad y la diversidad de la poblacién, la globalizacion e
interdisciplinariedad del conocimiento y la rapidez en el analisis de los hechos
ocurridos (Muntaner, 2017). Por lo descrito la educacion inclusiva es un trabajo
que demanda de muchos aportes para atender a la diversidad de estudiantes
que son parte de un sistema (Urton, Wilbert y Hennemann, 2015) desarrollados
a través de planes, programas, proyectos, estrategias educativas, entre otros, que
aportan hacia una adecuada oferta de formacion basada en la heterogeneidad
de los estudiantes (Delgado, 2019).

El desarrollo de un modelo social aborda una atencién basada en las limita-
ciones que genera la misma sociedad, los servicios apropiados y una adecuada
atencion educativa; lo que significa que no se niegan los problemas existentes
dentro de una sociedad, sino que se los debe situar como parte de ella. Por lo
citado, y partiendo de la premisa de que toda vida es igualmente digna, desde
un modelo social, se sostiene que el aporte hacia la diversidad de las personas
se encuentra intimamente relacionado con la inclusién y la aceptaciéon de las
diferencias que pueden evidenciar todos sus integrantes, (Palacios, 2008).

Estos supuestos generan importantes analisis asociados con la normalizacion de
una sociedad, pensada y disenada para hacer frente a las necesidades de todas
las personas. Una caracteristica a destacar esta relacionada con el paradigma
que rescata las capacidades en vez de acentuar las debilidades que puede refle-
jar a segmentos de poblaciones como parte de una sociedad.

Un modelo social como caracteristicas principales asociadas con el servicio edu-
cativo se describen por Casanova, (2011): 1) aceptar y valorar las diferencias
existentes entre los miembros de cada comunidad educativa, ii) valorar las apor-
taciones de toda la comunidad, pues las opiniones de todos son un gran aporte
para mejorar, iii) enriquecer con la diversidad, iv) respetar las minorias, v) pre-
tender la convivencia en la diversidad, y vi) exigir la igualdad de oportunidades
para todos los ciudadanos.

Un modelo social, como parte de una sociedad democratica, es una alternativa
de trabajo que busca construir procesos educativos encaminados a atender las
necesidades de una sociedad que cada vez busca ser mas equitativa. A continua-
ci6n, se describe la creacion del “Modelo social de educacion inclusiva”, busca
generar una alternativa de trabajo encaminada hacia una educacién inclusiva,
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valora las actitudes que asumen sus miembros, segtin las condiciones que pueda
presentar la diversidad de estudiantes.

El “Modelo social de educacion inclusiva” (MSEI), se fundamenta en funcién de
tres componentes que permiten ejercer el derecho a una educacion para todos:

»  Las politicas en educacion inclusiva, dadas desde los marcos normativos nacio-
nales, asi como internas en el marco de la educaciéon inclusiva.

» Las condiciones de los estudiantes, analizadas segtn sus diferencias, consideran-
do lo social, intercultural y personal.

» Las actitudes que asume el equipo gestor del servicio educativo, analizado des-
de los equipos responsables de generar la politica educativa, asi como los
planes, programas y/o proyectos educativos, los cuales son desarrollados y
aplicados a través del servicio educativo en las instituciones segtn el nivel
de estudios a través del equipo de directivos y docentes.

El planteamiento del MSEI resulta de una valoracién del conocimiento de las
politicas educativas, definidas en el marco de una educacién inclusiva y en el
analisis para dar respuesta a las formas de atender las diferentes condiciones
que puede presentar un nino, nina, adolescente o adulto, como parte de una
sociedad que demanda uno de los derechos fundamental de todo ser humano:
la educacion.

Los tres componentes antes descritos se constituyen en variables, siendo las
caracteristicas de los diferentes eventos a presentarse, como parte de la in-
clusiéon. Las variables seran independientes y dependientes, (Pagano, 2011)
las describe.

* La variable independiente es aquella que serd controlada de forma sistematica
por el investigador, sin importar los cambios que puedan ocurrir en las de-
mas variables. Por ejemplo, el estudio se interesa en conocer el efecto de la
aplicacion de las politicas educativas como parte de un servicio para todos,
asi como la identificacion de las diferentes condiciones que pueden presen-
tar los estudiantes.

» La variable dependiente es aquella que el investigador mide para conocer las
actitudes que asumen directivos, docentes y padres de familia respecto al
trabajo que deben realizar, segtn la diversidad de estudiantes.

Las politicas educativas relacionadas con la educacion inclusiva y las condi-
ciones de los estudiantes, descritas segun las categorias sociales, interculturales
y/o0 personales, son las “variables independientes” Mientras que la “variable
dependiente”, se asocia con generar una oferta educativa para atender las di-
ferentes condiciones que pueda presentar un estudiante, la actitud que asumira
el equipo gestor del servicio educativo, analizandose desde el accionar de las
autoridades maximas de un sistema educativo, hasta la operatividad en las ins-
tituciones educativas y salones de clase, en cualquier nivel de estudios.

Las variables independientes politicas educativas desarrolladas en el marco de
una educacion inclusiva, si se cumplen de manera efectiva, se pueden ubicar
indistintamente en el eje de coordenadas de las abscisas o de las “equis™ — “x”,
parte positiva “+”; mientras que la variable dependiente, actitudes hacia los
estudiantes, se ubica en el eje de coordenadas ordenadas o de las “yes” - “y”,
parte o “+”. Las acciones opuestas se ubican en los ejes de coordenadas negati-

vos “-”. Lo descrito se evidencia en la Figura 3. Las orientaciones, segun las tres
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variables, buscan involucrar al lector en las implicaciones para hacer una edu-
cacion inclusiva, lo que permitird una mejor comprensiéon segin los ejemplos
descritos a continuacion.

* Sien un pais, en una comunidad rural, existe un grupo de nifios con edad
promedio entre los 6 a 12 anos y no han accedido al servicio educativo, y
no hay una escuela en la comunidad, el caso se ubicaria en el III cuadran-
te, pues las politicas educativas no se cumplen, las condiciones sociales de
los estudiantes pasan a ser una brecha del servicio educativo y no existe la
oferta del servicio.

* Una adolescente embarazada que debi6é abandonar sus estudios, pues la
institucién educativa no le permitié continuar. Hoy en dia Moénica tiene 18
anos, participa de un programa de bachillerato ABC y Paula su hija de 3
anos asiste a un Centro de Desarrollo Infantil. El caso se ubicaria en el I
cuadrante, pues se cumplen las politicas educativas en el marco de un servi-
cio educativo para todos, la condicién personal, como adolescente embara-
zada fue atendida con una oferta especifica del servicio educativo.

* Los paises de América Latina resaltan sus politicas ptblicas por razones
de origen, migracion, etnia, género, idioma, ruralidad, religion, opinién,
posicion econémica o social, edad, trabajo infantil, problemas de aprendi-
zaje, necesidades educativas especiales, jovenes privados de libertad o de
cualquier otra naturaleza. Las razones descritas se constituyen en las politi-
cas dadas en el marco de una educacién inclusiva, siendo una descripcién
que transversalmente se debera realizar en cualquier institucion educativa
y nivel de estudios.

Para el eje horizontal:
Para el eje horizontal: Conocimiento de las politicas en
Brechas en educacion. E.IL e identifica las condiciones
Para el eje vertical: de los estudiantes.
Actitudes hacia los estudiantes. Para el eje vertical:
Actitudes hacia los estudiantes.

Para el ¢je horizontal:

Para el ¢je horizontal: Clonocimiento de las politicas Figura 4. Descripcion

de la educacién inclusiva,
segun variables: politicas
en educacién inclusiva,
No se genera la oferta educativa. Para el ¢je vertical: condiciones de los

No se genera la oferta educativa. estudiantes y actitudes
hacia los estudiantes.
Fuente: Autores.

Brechas en educacion. en E.I. e identifica las

Para el ¢je vertical: condiciones de los estudiantes.

Lo evidenciado en la Iigura 4 muestra los diferentes cuadrantes y los puntos
de cruce.

a. El primer cuadrante, el conocimiento de las politicas educativas en
el marco de la educacion inclusiva, identifica las condiciones sociales,
interculturales y/o personales que puedan presentar los nifios, nifias,
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adolescentes y adultos, segtn lo categorizan las Tablas 2, 3, 4y 27 y 31,
son variables independientes. La atencién que realice el equipo gestor
del servicio educativo se relaciona con las actitudes que este asuma

son la variable dependiente.

b. El segundo cuadrante, el desconocimiento de las politicas educativas, asi
como las brechas existentes en educacién son un factor que se constituye
en un referente para hacer una educacion inclusiva, es decir la generacion
de alternativas para atender a los segmentos de poblaciones que no han
recibido el servicio educativo, pero que seran atendidas bajo los plantea-
mientos de la educacién inclusiva.

c. El tercer cuadrante, las brechas atin existentes, si se mantienen pueden
reflejar un servicio educativo excluyente, es decir que las brechas existentes
reflejaran una exclusion, mas atn si no se han descrito alternativas
para su atencion.

&

El cuarto cuadrante -las condiciones sociales, interculturales y/o personales
que puedan presentar los estudiantes- son variables que, al ser atendidas,
pero en condiciones no adecuadas, aun pueden reflejar una educacioén

que excluye o que se mantiene segmentada.

Lo descrito como un analisis matematico, permite ubicar de una manera des-
criptiva los casos ejemplificados de la comunidad rural, asi como el caso de la
adolescente embarazada. Para lograr operativizar los procesos de atencion, se
plantea la metodologia del “Modelo social de educaciéon inclusiva”.

6.1.1. Metodologia

El “Modelo social de educaciéon inclusiva”, se ha disenado en funcién de tres
variables, graficamente se visualizan en la Figura 5.

Figura 5. Relacion de }

variables que describen

la educacion inclusiva.
Fuente: Delgado, K.

(2018). Politicas

Inclusiva

Actitudes hacia
los estudiantes

Identificar

las condiciones
de los estudiantes
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El MSEI para su aplicacion, demanda de todos los actores del servicio educa-
tivo, cuya organizaciéon supone considerar totalidades integradas por encima
de totalidades aditivas; esto es, considerar realidades donde los elementos no
son intercambiables entre si, sino que mantienen una dependencia reciproca y
adquieren sentido en funciéon de un todo, (Gairin, 2015).

La descripcion operativa de las variables que son parte del “Modelo social de
educacién inclusiva”, se hace a continuacion:

Variable independiente: politicas en educaciéon inclusiva (PEI)

Las politicas educativas se plantean segiin los diferentes contextos de los paises de
la regién y las normativas vigentes para generar un trabajo inclusivo desde cada
uno de los actores. Las politicas educativas en el marco de la educacion inclusiva
son el resultado de diversos analisis internacionales, dados desde tratados, conven-
clones, y movimientos, asi como normativas constitucionales, leyes, reglamentos,
acuerdos, decretos, ordenamientos, entre otros, presentados como un mecanismo
desarrollador y mandatorio en el escenario local de un pais, (Delgado, 2019).

Las politicas en educacion inclusiva, se podran analizar segin los diferentes
niveles de organizacion, para este estudio se valora en el nivel organizacional
micro, dado en los diferentes contextos de las instituciones educativas, asumidas
por los equipos de apoyo hacia la educacion inclusiva (EAEI), siendo un equipo
responsable de liderar el cumplimiento de las politicas educativas dadas en el
marco de la educacion inclusiva.

El EAEI se conformara en cada institucién educativa, asumira las responsabili-
dades de orientar con estrategias especificas en aquellos casos de inclusion, los
cuales demandan procesos con un mayor detalle de trabajo, pero bajo ninguna
circunstancia se excluira a los estudiantes.

El conocimiento y aplicacion de las politicas en educacion inclusiva, considera
precisiones en cuanto a un trabajo de atencion segin lo plantea todo el mar-
co normativo en materia de educacion inclusiva para los diferentes niveles de
estudio, lo dispuesto en reglamentos internos de cada instituciéon educativa, la
comprension del nuevo enfoque de educacion inclusiva, asi como las medidas
de accesibilidad en cuanto a infraestructura, mobiliario y equipamiento. La
Figura 6 muestra las dimensiones que orientan el desarrollo de indicadores a ser
elaborados segun los contextos institucionales.

Reglamento interno de

) cada institucién educativa,
Marco normativo

relacionado con la edu-
cacion inclusiva para

Descripcion
del concepto
de educacion

amparado en una educa-
ci6n sin discriminacion

(en caso de existir). . ‘
inclusiva.

—— e = - ——

la educacion superior.

|
|
|
|
|
|
|
|
|

Politicas
en educacion
inclusiva

(PEI)

Figura 6. Dimensiones
de la variable

politicas educativas.
Fuente: Delgado, K.
(2018).

Medidas de
accesibilidad
(infraestrutura,
mobiliario
y equipamiento).
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Variable independiente: condiciones de los estudiantes (CE)

La variable independiente, relacionada con las condiciones de los estudiantes,
se plantea segtin las diferencias que puedan presentar. Las condiciones de los
estudiantes pueden ser sociales, interculturales y/o personales, se abordan se-
gun lo describen en la categorizacion de las Tablas 21, 25 y 28. Las diferentes
condiciones podran ser previamente identificadas o durante un curso escolar

Figura 7. Dimensiones de por el o los docentes o, con el apoyo de sus pares, padres de familia o represen-
la variable condiciones de tantes y por el EAEL La Figura 7 desarrolla dimensiones como un referente
los estudiantes. . 1 tad ' las dif ¢ dici d ¢
Fuente: Delgado, K. para ser implementadas segtn las diferentes condiciones que puedan presentar
(2018). los estudiantes.
v
Condiciones
B e delos | e o

: estudiantes :
I (CE) |
| |

Personales, trabajo de
aceptacion a los estudiantes
sin ninguna identificacién.
Las condiciones personales
pueden variar segtn la edad
de los estudiantes.

Sociales, trabajo de aceptacion a los
estudiantes sin ninguna identificacion.
Las condiciones sociales pueden va-
riar segun la edad de los estudiantes.

Interculturales, trabajo en la
cotidianeidad de los estudian-
tes, mediante el respeto a la
cultura, identidad y diversidad.

—— e - ——————

—— e - —— -

Las condiciones seran atendidas en la instituciéon educativa y en cada uno
de los salones de clase, considerando las actitudes que debe asumir el equipo
gestor del servicio educativo. Las actitudes se describen segin lo detalla la
variable siguiente.

Variable dependiente: actitudes hacia los estudiantes (AHE)

La variable actitudes hacia los estudiantes segtn las diferentes formas de abordar
las condiciones que puedan presentar. Las actitudes son abordadas en funcion de
la concepcion clasica de Allport (1935) “Una actitud es un estado mental y neurofi-
siologico de disponibilidad, organizado por la experiencia, que ejerce una influen-
cia directa sobre las reacciones del individuo hacia todos los objetos o todas las
situaciones que se relacionan con ella”, lo que supone que el estado mental y neu-
rofisiologico de un individuo puede ejercer respecto a objetos o situaciones dadas
en el marco de una atencion a las diferencias que pueden presentar los estudiantes.

Kerlinnger y Lee, (2002) menciona que “la actitud es una predisposiciéon orga-
nizada a pensar, sentir, percibir y comportarse hacia un referente u objeto cog-
nitivo” (p. 648), es decir la actitud esta relacionada con un actuar de una mane-
ra organizada, el sentir, es un pensar en la atencién que se dara a los estudiantes
segun sus diferencias. Las universidades articulan su gestion entre equidad y
calidad, buscan responder a las demandas de la sociedad, en este sentido el de-
recho a la educacién significa no solo acceder a ella, si no que requiere calidad
y otorga a cada persona el derecho a aprender y a desarrollar sus capacidades
y talentos. Asi también, precisa de un sistema de educacion superior, capaz de
generar, difundir y aplicar conocimiento (Sallan et al., 2014).



La Educacion Inclusiva en el nivel superior

Politicas publicas y buenas practicas en Iberoamérica

Las actitudes se asumen en funcion de los retos del equipo gestor del servicio
educativo, como un trabajo realizado para lograr el desarrollo de las destrezas
de los estudiantes. La Figura 8 desarrolla dimensiones como un referente para
definir indicadores a ser implementados segun las diferentes actitudes de traba-
jo que deben asumir los docentes segtin los casos de educacién inclusiva.

Actitudes

estudiantes
(AHE)

Cultura inclusiva como parte de
la gestion pedagogica curricular.

La Figura 9 sistematiza las descripciones operativas dadas a las diferentes varia-
bles que conforman el Modelo social de educacion inclusiva.

Politicas educativas, planteadas segtin las normativas vigentes para generar un tra-
bajo inclusivo en las instituciones educativas de cualquier nivel de estudio y en cualquier
contexto de atencion.

Condiciones de los estudiantes, consideran las condiciones sociales, interculturales
y/o personales de los estudiantes, analizadas segin los diferentes niveles de estudios.

Actitudes hacia los estudiantes, asumidas por el Equipo Gestor del Servicio
Educativo (EAEI) y segtin las condiciones que presenten los estudiantes. El EAEI
son los profesionales que asumen el servicio educativo (desde los ministerios responsables,
hasta el trabajo en el aula).

El MSEI para su aplicacién toma en cuenta lo expuesto en esta metodologia,
asi como en la Figura 4, mediante un Modelo Matematico de Ecuaciones Es-
tructurales (MEE) o causales. El MEE permite establecer las relaciones de de-
pendencia entre las variables, basado en el calculo del indice de efectividad de la
gestion en educacion inclusiva, dado en una instituciéon de educacién superior.

Los MEE trabajan con variables observables, medibles o manifiestas (aquellas
que tienen un valor de entrada) y variables latentes o no observadas (que no
tienen valor como tal). Las variables latentes pueden ser tratadas como exdge-
nas, cuyas causas son desconocidas y las variables endogenas cuya caracteristica
explica el funcionamiento del modelo, (Chacha, Lopez, Vinan. 2018).

El MSEI considera como variables exdgenas a: las PEI y las CE, y por otra
parte se tiene como variable endogena a: AHE.

Los MEE pueden ser expresados por medio de diagramas estructurales en los
cuales las flechas indican la direccion de la influencia de una variable sobre la
otra, tomando en cuenta las variables consideradas en el modelo de estudio se
tiene en la Iigura 10.

hacia los — e

Figura 8. Dimensiones
de la variable actitudes
hacia los estudiantes.
Fuente: Delgado, K.
(2018).

l

: Test que permite medir las actitudes
| del equipo hacia la diversidad.

|

< Figura 9.

Descripcion operativa
de las variables

que conforman

el Modelo Social

de Educacion Inclusiva.
Fuente:

Delgado, K. (2018).

—_——— - —
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Figura 10. Diagrama
estructural del Modelo }
Social de Educacion

Inclusiva.
Fuente: Autores.

La Figura 10 muestra la variable endégena AHE como el resultado de las va-
riables exdgenas PEI e CL, el modelo tiene una sola variable endégena, por lo
tanto, tiene una sola ecuacion estructural descrita como: “el valor de la variable
AHE es una funcién aditiva de los valores de las variables PEI y CE”, cuya
formula es:
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La ecuacién estructural de este modelo, permite calcular los valores a y b que se
denominan pesos o coeficientes de las variables exdgenas, estos valores son in-
dices indicadores de la influencia sobre la variable AHE. La ecuacién también
permite calcular el indice de efectividad de la gestion en educacion inclusiva
para las instituciones de educacion superior de forma equivalente como se cal-
cula el indice de satisfaccion en los modelos ECSI (Sanchez, 2013).

Respecto a su estimacion, los MEE se basan en las correlaciones existentes entre
las variables medidas en una muestra de manera transversal, por tanto, para
poder realizar las estimaciones basta con tomar las mediciones de una muestra
en un momento dado; en este sentido las mediciones de las variables se han
realizado de manera cuantitativa con el fin de que permitan obtener las corre-
laciones existentes entre las mismas.

Con el fin de aplicar esta metodologia, el ajuste del modelo propuesto se realiza
usando el paquete plspm del software estadistico R, el cual utiliza minimos cua-
drados parciales (MCP) como técnica estadistica de ajuste.

Las variables medibles o manifiestas que corresponden a cada una de las varia-

bles latentes y sus dimensiones propuestas para el modelo que se describen en
la Tabla 30.

Tabla 30. Variables medibles o manifiestas

Variables . . . . .
Dimensiones Variables Indicadores o Manifiestas (VI)

Latentes (VL)

Participacion — PEI1
Igualdad de oportunidades - PEI2

VLI: Politicas Apoyo de institucién educativa — PEI3
en educacion | Marco normativo Principios — PEI4
inclusiva (PEI) Capacidades — PEI5

Bienestar estudiantil — PEI6
Integralidad — PEI7
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VL1: Politicas
en educaciéon

inclusiva (PEI)

Reglamento interno (en caso de existir)

Desarrollo — PEIS8

Descripcion del concepto de educacion
inclusiva

Nuevo enfoque — PEI9

Medidas de accesibilidad
(infraestructura, mobiliario
y equipamiento)

Infraestructura — PEI10
Mobiliario — PEI11
Equipamiento — PEI12

VL2:
Condiciones
de los
estudiantes (CE)

Sociales

Lugar o situacion de origen — CE1
Situacion de riesgo — CE2
Religion e ideologia — CE3
Filiacién politica — CE4

Pasado judicial — CE5

Situacién socio econémica — CE6

Interculturales

Cultura — CE7
Diversidad — CE8
Identidad — CE9

Personales

Identidad de género — CE10

Orientacion sexual — CEl1

Problemas de aprendizaje — CE12

Problemas organicos o discapacidad — CE13
Trastornos del comportamiento — CE14
Dotacién superior — CE15

Deportistas de alto nivel o rendimiento — CE16
Adicciones — CE17

VL3: Actitudes
hacia los
estudiantes

(AHE)

Cultura inclusiva
(gestion pedagodgica curricular)

Curriculo — AHEI
Evaluacion de aprendizajes — AHE2
Formacion docente — AHES3

Instrumento que mide actitudes hacia

Condicién social — AHE4
Condicién intercultural — AHES

la diversidad

Condiciéon personal — AHE6

Fuente: Autores.

La recolecciéon de la informaciéon utiliza como técnica la encuesta, y como instru-
mentos la entrevista y el cuestionario. Los instrumentos mencionados permiten la
recoleccion de la informacion proporcionada por autoridades, docentes y estudian-
tes en cada una de las instituciones educativas, a través de un conjunto de preguntas
o cuestiones que contribuyen a temas previstos en el cuestionario. El guion de entre-
vista permite conocer opiniones en las cuales los sujetos proveen informaciéon oral al
investigador. Los equipos directivos seran responsables de proveer con informacion
relacionada con la gestién en educacion inclusiva.

El cuestionario evidencia formas impresas en las cuales los sujetos proveen de infor-
macion escrita al investigador (Anexo 1). El cuestionario esta estructurado en: datos
informativos del encuestado, introduccion que orienta su desarrollo, objetivo y pre-
guntas de opcion maltiple. Los items se plantearon segun los indicadores derivados
de las dimensiones y las tres variables propuestas. Se han desarrollado cuatro cues-
tionarios segun el tipo de informantes: docentes, representantes del departamento
de bienestar universitario y estudiantes (Anexos 2, 3 y 4). Complementariamente se
disend un instrumento para docentes que permite conocer la actitud de las personas
hacia la diversidad (Anexo 5).

El instrumento del cuestionario incluy6 escalas de medicion tipo Likert de sie-
te alternativas con un puntaje de | (totalmente en desacuerdo) a 7 puntos
(totalmente de acuerdo). La escala consiste en un conjunto de items presentados en
forma de pregunta, ante los cuales se pide la reaccién de los encuestados, eligien-
do una de las categorias de la escala.



La Educacién Inclusiva en el nivel superior

Politicas publicas y buenas practicas en Iberoamérica

6.1.2. Su organizacion

El MSEL sera asumido por una institucion de educacion superior, para su apli-
cacion evidencia cuatro componentes a ser implementados:

Componente uno: Conformar un equipo responsable de asumir
la inclusion.

Equipos de apoyo para la educacion inclusiva [EAEI], toda institucion de educacion
superior, segun el nimero de estudiantes, cuenta con un departamento de bien-
estar estudiantil, integrado por uno o varios profesionales especialistas en psico-
logia educativa o con un equipo de apoyo para la educacion inclusiva. El equipo
es responsable de apoyar y acompanar las actividades educativas, mediante la
deteccion, intervencion, derivacion y seguimiento de los estudiantes que mues-
tren alguna necesidad educativa en el marco de la educacion inclusiva, asi como
definir las medidas que permitan comprender las implicaciones que tiene hacer
una educacion inclusiva. EI EAEI podra asumir funciones complementarias
segtn lo definan las politicas educativas institucionales.

El EAEI tendra/n como perfil:

* Especialista/s en educacion, que cuenten con un titulo minimo de tercer
nivel en: psicologia educativa, psicopedagogia, psicologia infantil, psicore-
habilitacion, psicoterapeuta o educacion especial.

* Especialista/s en psicologia clinica, que cuenten con experiencia
en el abordaje psicopedagogico.

El EAEI asume la responsabilidad directa de:

* Apoyar y acompailar la actividad educativa mediante la deteccién, inter-
vencion, derivacion y seguimiento de los estudiantes que muestren alguna
necesidad educativa en el marco de la educacién inclusiva.

*  Promover espacios de interaccion y reflexion compartida entre los profe-
sionales que conforman el equipo de trabajo, la comunidad educativa, la
familia y el estudiante, para tomar conciencia sobre el reconocimiento de
las diferencias individuales, potenciando el ejercicio de autoconocimiento
y de reconocimiento de la realidad social que rodea al estudiante.

* Participar de forma activa en las decisiones de la institucion educativa
para fortalecer las capacidades de los estudiantes, desde el reconocimiento
de las necesidades educativas existentes en la institucion.

El EAEI asume como funciones en los casos de educacién inclusiva:
* Apoyar a los docentes en la deteccion y en el proceso de enseflanza apren-
dizaje, segtin las necesidades que presenten los estudiantes.

* Realizar una orientacién académica, vocacional y profesional permanente
en aquellos casos de educacion inclusiva.

» Atender a estudiantes que han sido identificados como casos de educacion
inclusiva y que demanda de apoyos que complementan la acciéon de los
docentes, con la consigna de no etiquetar.

* Brindar atencién integral a los estudiantes con el fin de acompafiarlos
en su proceso de formacion.
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* Derivar los casos de educacion inclusiva que no han podido ser atendidos,
dentro de la instituciéon educativa, ante profesionales especialistas.

* Realizar actividades de prevencion integral y promocion de bienestar.

* Articular y gestionar acciones que fortalezcan el desarrollo integral
de toda la comunidad educativa.

e Buscar que la experiencia educativa formativa, trascienda de la adquisicion
y acumulacién de conocimientos, a la construcciéon de principios, valores y
herramientas reflexivas, para el desarrollo personal, la autonomia, la partici-
pacion ciudadana, la construccion de proyectos de vida y la optimizacion del
aprendizaje siempre enmarcados en el reconocimiento de las diversidades.

El docente asume la responsabilidad directa, en los casos de educacion inclusiva
sera el encargado de:
* Liderar el proceso de inclusion en el aula, en su 4rea y en todo momento.

* Detectar las necesidades que presentan los estudiantes dentro y fuera
del aula.

* Eliminar todo tipo de barreras que dificulten el aprendizaje
de los estudiantes.

» Aportar al plan de accién, que define el EAEI para atender los casos
de educacién inclusiva, con la consigna de no etiquetar.

El docente asume como funciones en los casos de educacion inclusiva:

* Mantener una autoformacion permanente.
* Reconocer y valorar la diversidad dentro y fuera del aula.

* Detectar las necesidades que presentan los estudiantes dentro y fuera
del aula.

* Realizar adaptaciones curriculares y de evaluaciéon. Si amerita solicitar

apoyos con el EAEL

* Aplicar diferentes metodologias innovadoras e inclusivas para garantizar
la presencia, participacién y éxito académico de todos los estudiantes.

* Realizar materiales didacticos que faciliten el aprendizaje.

* [Ejecutar, si se amerita, un plan de acciéon definido con el EAEIL conside-
rando que este aporta a la micro planificacion.

* Mantener constante contacto con el EAEI o el psicopedagogo de apoyo
de la institucién educativa en caso de existir, para comprender procesos
de atencién en casos de educacion inclusiva.

*  Mantener constante comunicacion con los padres de familia y/o represen-
tantes de cada estudiante.

Componente dos: Realizar una autoevaluacion, para conocer la ges-
tion en el trabajo en educacion inclusiva.

Las instituciones de educacion superior, con el fin de conocer la gestion en educa-
cion inclusiva, como parte de su trabajo podran hacer uso del “Modelo social de
educacién inclusiva”. El Equipo de Apoyo de la Educacion Inclusiva, serd encar-
gado de contextualizar los indicadores derivados de las dimensiones y variables,
los cuales se aplicaran a una muestra de docentes y estudiantes de una o varias
facultades de una Institucion de Educacion Superior, asi como a las autoridades
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y a los representantes del departamento de Bienestar Universitario o Bienestar
Estudiantil.

La recoleccion de la informacion se realizard segin los indicadores derivados
del MSEI los cuales seran desarrollados por la comunidad educativa. La Tabla
30 orienta en el desarrollo de indicadores derivados de las variables latentes y
sus correspondientes variables indicadoras o manifiestas. Los indicadores po-
dran desarrollarse segtin el contexto de la institucion de educaciéon superior. Los
Anexos de | al 5 son un referente relacionado con el desarrollo de instrumentos.

La autoevaluacion genera un indice de educacion inclusiva, el cual relaciona los
mayores y menores pesos de influencia segiin lo precisan los indicadores gene-
rados. Lo cual permitira elaborar un informe que evidencia los mayores pesos
positivos y negativos segun las tres variables. El informe de la autoevaluacion
podra generar reportes que podrian automatizarse en funciéon de la demanda
de aplicacion del modelo. Finalmente se podra definir un Plan de Mejora Inclu-
sivo (PMI), que evidencie las acciones de mejora.

Componente tres: Elaborar el plan de mejora inclusivo.

Toda institucion educativa realiza un trabajo relacionado con una atenciéon
equitativa, vista como una educacion que atiende a todos los estudiantes, por lo
que se sugiere definir:

Principios:

* Lainstituciéon de educacion superior garantizara el acceso de todos
los estudiantes, segun las condiciones de su oferta académica.

* Los docentes y el EAEI tienen la responsabilidad de velar por una educa-
cién inclusiva y de calidad para todos los estudiantes.

* Lainstitucién de educacion superior realiza las debidas adecuaciones y
adaptaciones para atender a todos los estudiantes.

* La educacion inclusiva se da en un ambiente de calidez para los docentes
y los estudiantes; buscara lograr la presencia, participacion y éxito acadé-
mico de todos los estudiantes en las diferentes modalidades y niveles de
estudio (pregrado y postgrado).

El EAEI y la comunidad educativa seran el equipo responsable de construir
los objetivos en funcion de los principios basicos de la instituciéon educativa. A
continuacion, se muestra una ejemplificacion de los objetivos de una institucion
de educacion superior que busca fortalecer su gestion en educacion inclusiva.

Objetivo general

Promover el desarrollo humano integral de los estudiantes, como parte de los pro-
cesos de inclusion, en el marco de la experiencia educativa como condicién nece-
saria para lograr la presencia, participacion y éxito académico de los estudiantes.

Objetivos especificos
*  Desarrollar estrategias de acompanamiento profesional y de consejeria a

los estudiantes, que faciliten la expresion de emociones, malestares, opinio-
nes, sentimientos, dificultades y dudas.
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* Potenciar aptitudes, habilidades, destrezas y capacidades, (personales,
adaptativas de aprendizaje, sociales, etc.) que faciliten el desempefio
del estudiante en la vida social.

» Implementar estrategias de promocion, sensibilizacién e intervencién
acordes a las necesidades de los estudiantes y a la realidad de la institucién
educativa para abordar las diferentes problematicas sociales, involucrando
a toda la comunidad educativa.

* Detectar, asistir y proteger al estudiante frente a cualquier situacién que
implique una vulneracion de sus derechos e integridad personal, mediante
la aplicacién precisa de procesos de actuaciéon frente a hechos de cualquier
tipo de violencia en el contexto educativo.

» Lstablecer espacios de trabajo para todos los estudiantes con el uso de me-
todologias innovadoras ¢ inclusivas.

* Asesorar e impulsar las comunidades de aprendizaje y el trabajo colabora-
tivo con los docentes respecto a planificaciones micro curriculares, estrate-
gias pedagogicas y evaluaciones de aprendizajes.

» Tortalecer la relaciéon interdisciplinaria a nivel intra e interinstitucional
para favorecer la promocién, atencién y abordaje de las diversas condicio-
nes que se p.20,2n presentar al interior de la institucién educativa.

Plan de mejora inclusivo

Toda institucién educativa define medidas de atencién para los casos de edu-
caciéon inclusiva. Las medidas de atencién se podran crear en funciéon de la
autoevaluacién realizada por facultad, basada en las variables, dimensiones
e indicadores y su peso de influencia, que derivaron del indice de educacion
inclusiva. El plan de mejora inclusivo podra desarrollarse segtin lo describe
(Proano et al., 2017) como una herramienta muy 1til para las empresas u orga-
nizaciones que desean mejorar sus servicios, productos o procesos. Su aplicacién
es muy util y facil e involucra a todos los niveles de la organizacion, dependien-
do del area o proceso a mejorar; definiendo claramente los problemas a solu-
cionar, y en funcién de estos estructurar el plan de acciones a seguir; definiendo
objetivos claros, actividades, responsables e indicadores que permitan evaluar el
proceso de mejora todo esto dentro de un periodo determinado y bien definido.
El plan de mejora sera estructurado como se evidencia en la Tabla 31.

Tabla 31. Propuesta de un plan de mejora inclusivo (PMI)

Plan de mejora inclusivo universidad “xxx”

Principios:

Objetivo General:

Objetivos Especificos:

Variabl di . Indicadores con menor Recomendaciones Recomendaciones Acci
/ariables y dimensiones . . Acciones
‘ peso de influencia a corto plazo a largo plazo

Variable: Politicas
en Educacion Inclusiva.

Variable: Condiciones
de los estudiantes.

Variable: Actitudes
hacia los estudiantes.
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La implementacion del plan de mejora inclusivo demanda de recursos. Los re-
cursos necesarios en orden de prioridad demandan de un gasto de inversion
para salarios a todos los equipos gestores, formacion en educacion inclusiva a
toda la comunidad educativa, proveer de material bibliografico de consulta que
oriente sobre formas de trabajar en el aula segin particularidades de los estu-
diantes, equipos tecnologicos y materiales de oficina.

6.1.3. Su aplicacién

El MSEIL, como un plan piloto, se aplicé en dos universidades estatales del
Ecuador.

Primera universidad

Facultad de educacién, cuya poblaciéon estuvo integrada por: 3 directivos, 30
docentes, 800 estudiantes y 6 integrantes de la Unidad de Bienestar Univer-
sitario, de las carreras de educacion basica, educacion inicial, pedagogia de la
matematica, educacién intercultural bilingtie e informatica educativa. Se traba-
j6 con una muestra aleatoria de 190 personas, integrada por: estudiantes (172),
docentes (14) y departamento de bienestar universitario (4).

En primer lugar, el MSEI aplicado como un plan piloto realiza una revisiéon
profunda de los aportes de todos los encuestados, segtn las variables latentes e
indicadoras y sus correspondientes items, siendo los de mayor peso: 1) para PEI
la variable indicadora PEI3, el apoyo de la universidad a los estudiantes, con un
porcentaje de 9,4, los items relacionados corresponden: la universidad establece
programas de becas completas o parciales para al menos el 10% del nimero de
estudiantes; y la universidad genera apoyos econdémicos por méritos académi-
cos (becas, créditos u otras) que garanticen igualdad de oportunidades; ii) para
CE la variable indicadora de mayor peso constituye CE6, relacionada con la
situaciéon socioeconémico de los estudiantes, con un valor de 10,34%, le corres-
ponden como items: la universidad adopta medidas de ayuda para facilitar el
ingreso a estudiantes que por su condicion socioeconémica no puedan acceder;
apoyo a estudiantes que laboran; y la existencia de deserciones por problemas
econémicos; y iii) para AHE la variable indicadora de mayor peso es AHE2,
correspondiente a la evaluacion de los aprendizajes, con un valor de 23,50%,
derivada de items como: los docentes realizan evaluaciones generalizadas para
las/los estudiantes, asi como el desarrollo de evaluaciones especificas para estu-
diantes con necesidades educativas especiales.

Por otro lado, se muestra la Iigurall que agrupa una serie de graficos descrip-
tivos, evidencian en el eje horizontal la escala Likert y en el eje vertical el por-
centaje de personas encuestadas. La variable latente PEI utiliz6 como variables
indicadoras, que a modo de ejemplos se especifican 1) la variable indicadora
PEI2, siendo igualdad de oportunidades, resulta de items que indagaron sobre
la calidad y equidad del servicio, garantias respecto al acceso, permanencia y
egreso de los estudiantes, segun diferencias que presentan (orientacion sexual,
diferencia étnica y emergencia econdémica); ii) la variable indicadora PEIS, sien-
do capacidades, resulta de los items: garantias de acceso y medidas de apoyo
para personas con discapacidad. Las variables participacion, y las medidas de
accesibilidad relacionadas con mobiliario y equipamiento, se agruparon con el
fin de unificar temarios, en igualdad y accesibilidad respectivamente.
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Igualdad | Figurall.

Variable latente politicas

Propor(:i(’)n de encuestado en educacién inclusiva y
sus variables indicadoras.
Fuente: Autores.
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Integralidad
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La Figura 12 agrupa graficos descriptivos relacionados con las variables indi-
cadoras que son parte de la variable latente CE. A modo de ejemplo se espe-
cifican: 1) la variable indicadora situacién social, unifica las variables lugar o
situacion de origen, situacion de riesgo, religion e ideologia, filiacion politica
y pasado judicial; los items que indagaron son: medidas de ayuda para estu-
diantes que se encuentran en alguna condicién de migracion, identificacion de
casos de estudiantes que han reflejado alguna situacion de riesgo como: perse-
cuciones, amenazas, maltratos u otro, ¢ identifican formas de discriminacién
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por credo, filiacién politica o pasado judicial de los estudiantes; y ii) la variable
indicadora otras condiciones agrupa a las variables indicadoras como trastornos
del comportamiento, dotacion superior, deportistas de alto nivel o rendimiento
y adicciones. Las variables citadas se relacionan con los items: desarrolla un
plan para atender a estudiantes que reflejan conductas inapropiadas, adicciones
o alto rendimiento en cualquier disciplina deportiva, realiza adaptaciones para
aquellos estudiantes que reflejan altas capacidades.
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Variable latente
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Fuente: Autores.

Escala de Likert



La Educacion Inclusiva en el nivel superior

Politicas publicas y buenas practicas en Iberoamérica

x
Proporcién de encuestado
0,05 0,07 0,24 0,25 0,24 0,15
0,20 j
000 1 o
1 2 3 4 5 6

Problemas de aprendizaje

I (

Proporcién de encuestado

0,02 0,0

7 0,05 0,25 >
0,20%
0,00 N\ L 4. .
1 2 3 4 5 6 7

0,22 0,2 0,19

J

Discapacidad

Proporcion de encuestado

0,1 0,02 0,12 0,15 0,24 0,19 0,19
0,20
0,00 N N . t
1 2 3 4 5 6 7

Otras condiciones

I (

Proporcion de encuestado

0,29
0,03 0,05 0,06 0,12 0,22
0.20 0,2
0,00 — G N
1 2 3 4 5 6 7

La Figura 13 agrupa graficos descriptivos relacionados con la variable latente
AHE. Los gréficos corresponden a las variables indicadoras de la Tabla 3. A
modo de ejemplo se muestra la grafica actitudes hacia la diversidad, que agru-
pa las variables indicadoras condiciones sociales, interculturales y personales,
analizada desde un cuestionario que midi6 la actitud que tienen autoridades,
docentes y departamento de bienestar universitario respecto a la diversidad
de las personas. La actitud en este estudio refleja que un 30% de los encuesta-
dos han puntuado en la escala de Likert menor o igual que 4, reflejada en la
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condicion social relacionada con el lugar o situaciéon de origen, la condicion
intercultural relacionada con la cultura e identidad y la condicién personal re-
lacionada con la orientacion sexual, lo que recae en mantener aulas que ge-
neralicen una estructura que favorezca relaciones igualitarias (Saldana, 2018).
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Finalmente, los resultados obtenidos segtin el uso del paquete plspm del sof-
tware estadistico, se evidencia que la validacion del modelo es de 73.2%,
siendo un porcentaje de aceptabilidad respecto a la calidad del MSEI. Las va-
riables latentes PEI y CE afectan en un 44% y 47% respectivamente sobre la
variable AHE, estos valores corresponden a: a'y b de la ecuacion estructural.
El indice R2 de la variable AHE, indica la cantidad de varianza en la variable
latente endogena AHE, explicada por sus variables latentes independientes
PEI y CE, corresponde a 77%. Y el indice de efectividad de la gestion en
educacion inclusiva de la universidad objeto de este estudio es igual a 60,3 %o,
interpretado como el nivel de gestién en educacion inclusiva.

Como conclusiones de la trayectoria del MSEI, en la primera universidad,
se describe:

* El MSEI propone tres variables de gran importancia (PEIL, CE y AHE), asi
como una métrica basada en un indice de efectividad. El modelo propues-
to va mas alla de los modelos tradicionales que han evaluar de una manera
aislada a la inclusion. Si bien la necesidad es extensiva en las instituciones
de educacion superior en general, este tipo de modelo ofrece la oportuni-
dad de indagar de una forma mas holistica y multidimensional a la gestién
inclusiva de las universidades.

* El MSEI utiliza el MEE ajustado con minimos cuadrados parciales se pue-
de aplicar en el ambito educativo. En este estudio se usé esta metodologia
para estimar el nivel de efectividad de la gestion en educacion inclusiva. Es
necesario y recomendable tener en cuenta que el hecho de que un modelo
obtenga buen ajuste con una muestra, esto no significa que puedan existir
otros modelos que también se ajusten muy bien a los datos muestrales,
en ese sentido siempre serd interesante poder contrastar otros modelos
que también sean soportados con la teoria propuesta en este estudio
o por otras teorias alternativas.

* El uso del paquete plspm del software estadistico, se evidencia que la
validaciéon del modelo, medido a través de su desempeno (Gok') es igual
a 73.2%, siendo un porcentaje de aceptabilidad respecto a la calidad
del MSEL

* EI MSEI permiti6 su validacion, refleja una relacion entre las variables.
Muestra que el indice de efectividad de la gestion en educativa inclusiva
es de 60,3 %, relacionado con un trabajo de mayor peso en indicadores
como: apoyo que brinda la instituciéon educativa (modalidades de becas
completas o parciales o créditos con el fin de garantizar la igualdad), situa-
ci6én socio econdmica (apoyos para facilitar el ingreso, situacion laboral y
deserciones de los estudiantes) y evaluacion de los aprendizajes (diferencia-
das). Lo que refleja que son los indicadores con mayor aceptacion
de cumplimientos en relacién con la gestién en educacién inclusiva.

Segunda universidad

Estudio realizado con todas las facultades, siendo: Juridica, Social y Adminis-
trativa; Salud Humana; Agropecuaria y Recursos Naturales Renovables; Ener-
gia, Industrias y Recursos Naturales no Renovables y Educacion el Arte y la
Comunicacion.
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Los instrumentos fueron validados y contextualizados con un equipo de repre-
sentantes de la universidad, se aplicaron de manera virtual durante la emergen-
cia sanitaria. La muestra consider6 el nimero de personas que colaboraron por
estrato segun se describe en la Tabla 32.

Tabla 32. Muestra de informantes, segun aplicacién del MSEI.

Facultad FAIERIE Doce?tfs Total
muestra muestra
Juridica, Social y Administrativa 115 18 133
Salud Humana 583 47 630
Agropecuaria y Recursos Naturales Renovables 122 12 134
Energia, Industrias y Recursos Naturales no Renovables 87 6 93
Educacion, el Arte y la Comunicacion 180 19 199
Total 1087 102 1189
Lo sefialado en la Tabla 32, se complementa con el equipo de la Unidad de Fuente: Autores.

Bienestar Universitario, cuyos informantes fueron 11 personas.

La Figura 14, evidencia una distribuciéon de los encuestados.

Distribucién de los encuestados A
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La Tabla 33 muestra las variables utilizadas segtin criterios de la aplicacion del
MSEI, una vez que fueron valoradas en la universidad y facultades.

Tabla 33. Descripcion de variables indicadoras o medibles utilizadas por el MSEI.

Facultad Variables utilizadas

PEI: Igualdad de oportunidades, apoyo de la universidad, principios, capacidades, bienestar
estudiantil, integralidad, desarrollo, nuevo enfoque, infraestructura, mobiliario y equipamiento.
CE: Lugar o situacion de origen, situacion de riesgo, religion e ideologia, filiacion politica,
pasado judicial, situacion socio econémica, cultura, diversidad, identidad, identidad de género,
problemas de aprendizaje, problemas organicos o discapacidad, trastornos del comportamiento,
dotacion superior, deportistas de alto nivel o rendimiento y adicciones.

AHE: Curriculo y evaluacion de aprendizajes.

Toda la
Universidad
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PEI: Igualdad de oportunidades, apoyo de la universidad, principios, capacidades, bienestar
Juridica, estudiantil, int.egral'idad, des.arrollo,.nu.evo enquue, infraes:[m.ct.ura, .mobi.liario y equipamif':nto.
. CE: Lugar o situacién de origen, filiacién politica, pasado judicial, situacién socio econémica,
Social y Ad- . . . . 2 o . .
ministracion cultura, diversidad, identidad, problemas de aprendizaje, problemas organicos o discapacidad,
trastornos del comportamiento y dotaciéon superior.
AHE: Curriculo y evaluacién de aprendizajes.
PEI: Igualdad de oportunidades, apoyo de la universidad, principios, capacidades, bienestar
estudiantil, integralidad, desarrollo, nuevo enfoque e infraestructura.
Salud CE: Lugar o situacion de origen, religion e ideologia, filiacion politica, pasado judicial, si-
Humana | tuacion socio econémica, cultura, identidad, identidad de género, problemas de aprendizaje,
problemas organicos o discapacidad y dotacién superior.
AHE: Curriculo, evaluacién de aprendizajes.
PEI: Igualdad de oportunidades, apoyo de la universidad, principios, capacidades, desarrollo,
Agropecua- | nuevo enfoque e infraestructura.
ria y Recur- | CE: Lugar o situacién de origen, religion e ideologia, filiacion politica, pasado judicial, diversidad,
sos Naturales | identidad, identidad de género, problemas de aprendizaje, problemas organicos o discapacidad,
Renovables | trastornos del comportamiento, dotacién superior y deportistas de alto nivel o rendimiento.
AHE: Curriculo y evaluacién de aprendizajes.
Energia, PEIL .Iguz.tld-ad de oportunidades, apoyo de la univer.sidad, principios, capgciqades, bi.enest.ar
Industrias estudlan.tﬂ., 1ntegra11dad, des.arrlollo, nuevo enfoque3 1n.fr?Lestr.uctur.a, mob.lharlo y eq_ulpamlento.
CE: Religion e ideologia, filiacion politica, pasado judicial, situacién socio econémica, cultura,
y Recursos . . . i . , . ., o
Naturales no diversidad, 1d.er1t1dadf 1dent1(.iad de género, orientaciéon sexu.al, problemas_ de aprer}dlzaje, pro-
blemas organicos o discapacidad, trastornos del comportamiento y dotacion superior.
Renovables , . .
AHE: Curriculo y evaluacion de aprendizajes.
PEI: Igualdad de oportunidades, apoyo de la universidad, principios, capacidades, bienestar
Educacion, | estudiantil, integralidad, desarrollo, nuevo enfoque e infraestructura.
el Arte CE: Lugar o situacion de origen, religioén e ideologia, filiacion politica, pasado judicial, situa-
y la Comuni- | cién socio econémica, cultura, diversidad, identidad, problemas de aprendizaje, problemas or-
cacion ganicos o discapacidad, dotacién superior, deportistas de alto nivel o rendimiento y adicciones.
AHE: Curriculo y evaluacién de aprendizajes.

Fuente: Autores.

En primer lugar, los resultados obtenidos en la segunda universidad, se eviden-
cia que la validaciéon del modelo, medido a través de su desempeno (GoF) des-
crito como el indice de educacion inclusiva es igual a 72,8, siendo un porcentaje
de aceptabilidad respecto a la calidad del MSEL el indice de desempefio del
MSEI es igual a 63,2 %.

Lo senalado se desglosa en la Tabla 34, que muestra la valides del modelo y el
indice de su efectividad analizado por facultades.

Tabla 34. Comparativo de la aplicacién del MSEI.

Indice de desempenio

Indice de educacion

Hacuiiad inclusiva (7o) del Modelo (%)
Juridica, Social y Administrativa 76 64
Salud Humana 70,4 69,7
Agropecuaria y Recursos Naturales Renovables 65,7 64
Energia, Industrias y Recursos Naturales no Renovables 61,7 67
Educacion, el Arte y la Comunicacion 75 67

Fuente: Autores.
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Los resultados obtenidos por facultades evidencian dos situaciones marcadas
respecto al indice de educacion inclusiva. Las facultades de jurisprudencia, edu-
cacion y salud, muestran un mayor indice de efectividad del modelo debido a
que se constituyen en facultades con formacién en ciencias al servicio de las
personas o se podria referir como humanizadoras en cuanto a su formacion.
Mientras que las facultades de agropecuaria y energia se relacionan con una
formacion dada con el ingenio, la técnica y la ciencia. El indice de desempeno
del modelo refleja valores con cierta coincidencia.

Lo descrito se complementa al realizar una revisiéon de los aportes de todos los en-
cuestados, seguin las variables latentes e indicadoras y sus correspondientes itemes,
siendo los sugeridos por el MSEI en todas las facultades: 1) para PEIL: igualdad de
oportunidades, apoyo de la universidad, principios, capacidades, integralidad,
desarrollo y nuevo enfoque; ii) para CE: filiacion politica, pasado judicial, diversi-
dad, identidad, problemas de aprendizaje, problemas organicos o discapacidad y
dotacién superior y iii) para AHD: curriculo y evaluacion de aprendizajes.

Las variables latentes que no sugiere el modelo como: participacién y condi-
ciones sociales, interculturales y personales, deberan analizarse en cuanto a su
aplicabilidad por facultad o en cuanto a su forma de redaccién. Lo descrito
permite reflexionar que si bien las dimensiones de las condiciones sociales, in-
terculturales y personales, agrupan a una serie de variables indicadoras o medi-
bles, con todos los encuestados; estas también se midieron en un test a docentes
que busca conocer la actitud hacia la diversidad. La Figura 15 muestra en el eje
G

“y” la proporcién de docentes encuestados y en el eje “x” los valores de la escala
Likert para cada variable.
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Figura 15.

Resultados del test a do-
centes sobre las actitudes
hacia los estudiantes
respecto a:

a. Condiciones sociales,
b. interculturales y

c. personales.

Fuente: Autores

Escala de Likert
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Lo que muestra una visiéon de los docentes para estas tres variables. En la va-
riable de las condiciones sociales el 41% de los docentes encuestados se autoca-
lifican con 5 en la escala de Likert, el 42% con 4 se autocalifica respecto a las
condiciones interculturales y el 47% se autocalifica con 6 respecto a las condi-
ciones personales. Lo que permite analizar que es necesario generar una oferta
de concientizacién y capacitacion a docentes en mayor medida en temas que
permitan fortalecer su trabajo respecto a la aceptacion de las condiciones cultu-
rales de los estudiantes, aunque no se puede dejar de lado un analisis respecto a
la aceptacion de las condiciones sociales y personales, la Tabla 1 es una referen-
cia para definir las categorias que agrupan las diferentes condiciones descritas.

Como conclusiones de la trayectoria del MSEI, en la segunda universidad,
se describe:

» El MSEI permiti6 su validacién, reflejando una relacién entre variables
latentes. Muestra que el indice de efectividad de la gestion en educativa
inclusiva es de 72,8 %, relacionado con un trabajo de mayor peso en varia-
bles indicadoras como: 1) para PEI: igualdad de oportunidades, apoyo de la
universidad, principios, capacidades, integralidad, desarrollo y nuevo en-
foque; 11) para CE: filiacién politica, pasado judicial, diversidad, identidad,
problemas de aprendizaje, problemas organicos o discapacidad y dotacion
superior y iii) para AHD: curriculo y evaluaciéon de aprendizajes. A las
variables descritas les correspondi6 una serie de indicadores de los instru-
mentos aplicados, con mayor aceptaciéon de cumplimiento en relaciéon con
la gestion en educacion inclusiva.

* Las variables indicadoras de menor peso con el fin de tomar decisiones
relacionadas con medidas de apoyo e intervenciéon. EIl MSEI también evi-
denci6 su desempeno en un porcentaje 63,2 evidenciando que es un mo-
delo con una aceptabilidad en su aplicacion. El analisis de la aplicabilidad
del modelo se desarroll6 por cada una de las facultades lo que permitié
concluir que las facultades relacionadas con ciencias humanas tienen un
mejor indice de inclusion, respecto a las facultades que manejan el ingenio
y las ciencias exactas.
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Anexo 1 Guién de entrevista para autoridades
de Instituciéon de Educacion Superior
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Introduccién:

La entrevista busca identificar la aplicabilidad del Modelo Social de Educacion Inclusiva, en esta universidad, es
parte de una investigacion que permitird conocer las acciones en Educacion Inclusiva, indagaremos sobre datos
informativos relacionados con la Facultad, asi como sus percepciones relacionas con la educacion inclusiva.

DATOS INFORMATIVOS

Nombre:

Cargo:

Pertenece a la facultad de:

Numero total de estudiantes en la Carrera de: Hay:
Nuamero total de estudiantes en la Carrera de: Hay:
Numero total de estudiantes en la Carrera de: Hay:
Numero total de estudiantes en la Carrera de: Hay:
Numero total de estudiantes en la Carrera de: Hay:
Nuamero total de estudiantes en la Carrera de: Hay:
Numero total de estudiantes en la Carrera de: Hay:
Numero total de estudiantes en la Carrera de: Hay:
EDUCACION INCLUSIVA

Usted considera que la educacion inclusiva es:

Le describo: Las normativas en Ecuador garantizan el acceso, presencia y éxito de todos los estudiantes
en la educacién superior, sin embargo, le comparto esta experiencia: “Monica quiere ingresar a estudiar
Ingenieria; sin embargo, no logr6 alcanzar la nota minima requerida”. Cémo universidad, qué deberia
hacer al respecto.
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Le describo: La educacion inclusiva busca atender la diversidad de condiciones de los estudiantes como: condi-
ciones sociales, condiciones interculturales y condiciones personales. Me puede ayudar a ampliar esta descripcion.

Le comparto esta experiencia: “Juan un estudiante universitario obtuvo un titulo de Arquitecto, pero se aclara
que tiene habilidades muy especificas en maquetacion, pues la universidad hizo una adaptaciéon muy profunda
en el curriculo. Ahora Juan trabaja en el Museo de la Municipalidad elaborando maquetas de los diferentes
espacios de la ciudad”. Cree usted que en esta universidad se podrian hacer adecuaciones del curriculo.
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Anexo 2 Instrumento de aplicacion para integrantes
de la Unidad de Bienestar Universitario (UBU)
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Introduccion:

El instrumento busca identificar la aplicabilidad del Modelo Social de Educacion Inclusiva, para Instituciones

de Educacion Superior, es parte de una investigacion que permitird conocer las acciones en Educacion Inclusi-

va, ha sido estructurado considerando tres variables que incluyen diversas dimensiones e items, se solicita total

honestidad en sus respuestas para el proceso de validez.

INSTRUCCIONES:

El instrumento califica sus percepciones segin la escala de 1 (totalmente en desacuerdo) a 7 (totalmente de
acuerdo), sefiale con una “X” segun el trabajo que realiza en esta universidad.

VARIABLE: POLITICAS EN EDUCACION INCLUSIVA

items

Escala

La ciudadania tiene el derecho y la responsabilidad
de ingresar en la educacion superior.

Logran ingresar a esta universidad todos
las/los estudiantes aspirantes.

Considera usted que el servicio de educacion que brinda
esta universidad es de calidad.

Considera que la ciudadania accede a una carrera
académica en igualdad de oportunidades.

Se ha institucionalizado ayudas econémicas a grupos
histéricamente excluidos o discriminados.

La Unidad de Bienestar Universitario (UBU) ha participado
en el desarrollo de politicas y mecanismos para promover
y garantizar una participacion equitativa de las mujeres.

La Unidad de Bienestar Universitario (UBU) ha participa-
do en el desarrollo de politicas y mecanismos para promo-
ver y garantizar una participacion equitativa de grupos
histéricamente excluidos.

La Unidad de Bienestar Universitario (UBU) contribuye en
los procesos que permiten garantizar el acceso y permanen-
cia durante la trayectoria académica de las/los estudiantes.

La Unidad de Bienestar Universitario (UBU)
ha sido parte de acciones para garantizar la
culminacion de la carrera de las/los estudiantes.

La Unidad de Bienestar Universitario (UBU) ha sido
parte de acciones para garantizar el acceso, permanencia
y egreso de las/los estudiantes que presentan una diversa
orientacion sexual.
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La Unidad de Bienestar Universitario (UBU) ha sido
parte de acciones para garantizar el acceso, permanencia
y egreso de las/los estudiantes que pertenecen a pueblos,
nacionalidades e interculturalidad.

La Unidad de Bienestar Universitario (UBU) ha sido parte
de acciones para garantizar el acceso, permanencia y
egreso de los estudiantes que presentan alguna condicion
de emergencia econémica.

Realiza procesos en los cuales se haya otorgado becas
completas o ayudas econémicas para al menos el 10%
del nimero de estudiantes regulares.

Bienestar Universitario aplica el principio relacionado
con la igualdad de oportunidades para toda la comunidad
universitaria.

La Unidad de Bienestar Universitario promueve la
accesibilidad de las personas con discapacidades para
que puedan ejercer el derecho a desarrollar actividades,
potencialidades y habilidades.

La Unidad de Bienestar Universitario (UBU) realiza activi-
dades de apoyo a docentes en casos de atencion a personas
con discapacidad.

La Unidad de Bienestar Universitario (UBU) promueve un
ambiente de respeto a los derechos y a la integridad fisica,
psicologica y sexual de las/los estudiantes.

La Unidad de Bienestar Universitario (UBU) promueve
un ambiente de respeto a los derechos y brinda asistencia
a quienes demanden por violaciones de estos derechos.

La Unidad de Bienestar Universitario (UBU) formula
e implementa acciones y protocolos para la prevencion
y atenciéon emergente a las victimas de delitos sexuales,
acoso y violencia de género.

La Unidad de Bienestar Universitario (UBU) formula

e implementa acciones y protocolos para informacion y
prevencion integral del uso de drogas, bebidas alcohélicas,
cigarrillos y derivados del tabaco.

La Unidad de Bienestar Universitario (UBU) realiza acti-
vidades de sensibilizacion con las/los docentes, con el fin
de orientar sobre medidas de apoyo en casos de estudiantes
con necesidades educativas especiales.

Considera que el Sistema de Educacién Superior esta arti-
culado con la formacién de bachillerato, segtn lo reflejan
los resultados de los aprendizajes en los primeros niveles
de estudios.
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Considera que el Sistema de Educacién Superior
esta articulado con la oferta de formacion continua.

La universidad cuenta con reglamentos y normativas
para garantizar la igualdad de oportunidades, relacionada 1 2 3 4 9 6 7
con todos los integrantes de la comunidad educativa.

La Unidad de Bienestar Universitario (UBU) participa
en el desarrollo de las normativas o reglamentos internos,
relacionados con los derechos y obligaciones para

las/los estudiantes.

La Unidad de Bienestar Universitario (UBU) apoya en el
desarrollo y cumplimiento de las normativas internas rela-
cionadas con los derechos y obligaciones para los profeso-
res, investigadores y personal de apoyo académico.

La Unidad de Bienestar Universitario (UBU) apoya
en el desarrollo de normativas internas relacionadas 1 2 3 4 5 6 7
con los derechos y obligaciones para los trabajadores.

La Unidad de Bienestar Universitario (UBU) asume que

la educacion inclusiva debe comprenderse, segiin nuevos
retos de trabajo, en funcién de las necesidades educativas
de cada uno de las/los estudiantes.

La Unidad de Bienestar Universitario (UBU) asume que la
educacion inclusiva se da en un ambiente de calidez para las/
los docentes, estudiantes y familias; busca lograr en todos las/
los estudiantes su acceso, participacion y éxito académico.

La Unidad de Bienestar Universitario (UBU) recibe reporte
de las/los docentes para definir apoyos en casos de estudian- 1 2 3 4 5 6 7
tes que demandan procesos de ensefianza diferenciados.

La Unidad de Bienestar Universitario (UBU) impulsa
medidas afirmativas que facilitan el acceso y uso de
las instalaciones, para personas con alguna dificultad
de movilidad fisica.

La Unidad de Bienestar Universitario (UBU) impulsa
medidas afirmativas para facilitar el acceso y uso

de las instalaciones, para personas con dificultad

o discapacidad visual.

La Unidad de Bienestar Universitario (UBU) gestiona
e impulsa medidas afirmativas para el equipamiento de 1 2 3 4 5 6 7
mobiliario, para personas con alguna discapacidad fisica.

La universidad ha adquirido equipos, programas
tecnoldgicos u otros, para facilitar los aprendizajes 1 2 3 4 5 6 7
en casos de educacion inclusiva.
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Anexo 3

Instrumento de aplicacion para docentes

El instrumento busca identificar la aplicabilidad del Modelo Social de Educacion Inclusiva, para Instituciones
de Educacion Superior, es parte de una investigacion que permitird conocer las acciones en Educacion Inclusi-
va, ha sido estructurado considerando tres variables que incluyen diversas dimensiones e items, se solicita total
honestidad en sus respuestas para el proceso de validez.

El instrumento califica sus percepciones segin la escala de 1 (totalmente en desacuerdo) a 7 (totalmente de
acuerdo), sefiale con una “X” segun el trabajo que realiza esta universidad.

ftems Escala

Usted considera que la educacion superior,
es un derecho ciudadano.

Ingresan todos las/los estudiantes, que aspiran
a esta facultad.

Selecciones el nivel de calidad educativa que considere
que existe en la universidad.

Considera que la ciudadania accede a una carrera académi-
ca en igualdad de oportunidades.

La universidad ha institucionalizado ayudas econoémicas
a grupos histéricamente excluidos o discriminados.

La universidad adopta politicas y mecanismos para promo-
ver y garantizar una participacion equitativa de las mujeres.

La universidad adopta politicas y mecanismos para pro-
mover y garantizar una participacion equitativa de grupos 1 2 3 4 5 6 7
historicamente excluidos.

Clonsidera que su gestion docente aporta a garantizar
el acceso y permanencia durante la trayectoria académica 1 2 3 4 5 6 7
de las/los estudiantes.

Considera que su gestion docente aporta a garantizar
la culminacion de la carrera.

Considera que su gestion docente aporta a garantizar
el acceso, permanencia, y egreso de las/los estudiantes 1 2 3 4 5 6 7
que presentan alguna condicién por su orientacion sexual.

Considera que su gestion docente aporta a garantizar
el acceso, permanencia, y egreso de las/los estudiantes 1 2 3 4 5 6 7
que presentan alguna condiciéon de diferencia étnica.
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Considera que su gestion docente aporta a garantizar
el acceso, permanencia, y egreso de las/los estudiantes
que presentan alguna condicién de emergencia econémica.

La universidad establece programas de becas completas
o ayudas econdémicas para al menos el 10% del nimero
de estudiantes regulares.

La universidad establece programas de becas parciales
o ayudas econdémicas para al menos el 10% del nimero
de estudiantes regulares.

La universidad genera apoyos econémicos por méritos
académicos (becas, créditos u otras) que garanticen igualdad
de oportunidades.

La universidad garantiza facilidades y condiciones necesarias
para que las personas con discapacidades puedan ejercer el
derecho a desarrollar actividad, potencialidades y habilidades.

La universidad desarrolla mecanismos de apoyo para que
las personas con discapacidad puedan lograr su titulacion.

Conoce los mecanismos o procesos que la Unidad de
Bienestar Universitario promueve un ambiente de respeto
alos derechos y a la integridad fisica, psicologica y sexual
de las/los estudiantes.

Conoce los mecanismos o procesos que la Unidad de
Bienestar Universitario ejecuta para promover un ambiente
de respeto a los derechos y brinda asistencia a quienes
demanden por violaciones de estos derechos.

Conoce los mecanismos, procesos o acciones que se
implementan para la prevencion y atenciéon emergente
alas victimas de delitos sexuales.

Conoce que la Unidad de Bienestar Universitario formula e
implementa acciones para informacion y prevencion integral
del uso de drogas, bebidas alcoholicas, cigarrillos

y derivados del tabaco.

Considera que el Sistema de Educacion Superior esta
articulado con la formacioén de bachillerato, segtn lo reflejan
los conocimientos previos de las/los estudiantes.

Considera que el Sistema de Educacion Superior
esta articulado con la oferta de formacién continua.

La universidad cuenta con un Reglamento especifico
para garantizar la igualdad de oportunidades, relacionada
con todos los integrantes de la comunidad educativa.

La universidad desarrolla las normativas internas relacionadas
con los derechos y obligaciones para las/los estudiantes.

La universidad desarrolla normativas internas relacionadas
con los derechos y obligaciones para los profesores, investi-
gadores y personal de apoyo académico.

La universidad desarrolla normativas internas relacionadas
con los derechos y obligaciones para las/los trabajadores.
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Usted asume que la educacion inclusiva debe comprenderse,
segin nuevos retos de trabajo, en funciéon de las necesidades 1 2 3 4 9 6 7
educativas de cada uno de las/los estudiantes.

143 =

Usted asume que la educacion inclusiva se ampara
en un trabajo de atencion a las/los estudiantes que tienen 1 2 3 4 5 6 7
una discapacidad.

Usted asume que la educacion inclusiva se da en un ambien-
te de calidez para las/los docentes, estudiantes, familias y
busca lograr en todos las/los estudiantes su acceso, partici-
pacion y éxito académico.

Usted realiza algin reporte de casos de estudiantes
que demandan procesos de ensenanza diferenciados.

La universidad implementa todas las medidas que facilite
el acceso y uso de las instalaciones, para personas con algu- 1 2 3 4 5 6 7
na discapacidad fisica.

La universidad implementa todas las medidas que facilitan
el acceso y uso de las instalaciones, para personas con algu- 1 2 3 4 5 6 7
na discapacidad visual.

La universidad implementa medidas de equipamiento
de mobiliario, para personas con discapacidad fisica.

La universidad ha adquirido equipos, programas
tecnologicos u otros, para facilitar los aprendizajes 1 2 3 4 5 6 7

en casos de educacion inclusiva.

ftems Escala

Usted genera medidas de ayuda para estudiantes
que se encuentran en alguna condicién de migracion.

Usted cuenta con casos de estudiantes que han reflejado
alguna situacion de riesgo como: persecuciones, amenazas, 1 2 3 4 9 6 7
maltratos, acoso u otros.

Usted sanciona toda forma de discriminacion por credo. 1 2 3 4 5 6 7

Usted sanciona toda forma de discriminacion por la filiacion
politica que reflejen las/los estudiantes.

Usted asegura el derecho a la no discriminacion por pasado
judicial de las/los estudiantes.

La universidad adopta medidas de ayuda para facilitar el
ingreso a estudiantes que por su condicion socioeconémica 1 2 3 4 5 6 7
no puedan acceder.

Usted considera las situaciones laborales de las/los estudiantes. 1 2 3 4 5 6 7
Usted conoce casos de deserciéon por problemas econémicos. 1 2 3 4 9 6 7
Usted respeta la diversidad cultural de las/los estudiantes. 1 2 3 4 5 6 7

Usted valora las culturas que muestran algunos estudiantes
por su condicién de movilidad.

Existe diversidad cultural de las/los estudiantes en el aula. 1 2 3 4 5 6 7
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Usted desarrolla acciones para valorar la identidad de cada
uno de las/los estudiantes.

Usted promueve y fortalece el desarrollo de las lenguas,
culturas y sabidurias ancestrales de los pueblos y nacionali- 1 2 3 4 5 6 7
dades del Ecuador en el marco de la interculturalidad.

Usted valora lenguas nativas de las/los estudiantes. 1 2 3 4 5 6 7

Usted comprende de manera oral y escrita las lenguas
nativas minoritarias (en caso de existir).

Existe equidad de género en la oferta académica
de esta facultad/escuela/ carrera.

Usted sanciona la exclusividad de la participacion de estu-
diantes de sexo masculino que limita el fortalecimiento 1 2 3 4 5 6 7
de las masculinidades.

Usted como docente enfoca su trabajo de forma discrimina-
toria hacia la orientaciéon sexual.

Usted adopta procesos de ensehanza aprendizaje para aten-
der necesidades educativas especiales de las/los estudiantes.

Usted desarrolla procesos de adaptaciones para lograr
los aprendizajes de las/los estudiantes con necesidades 1 2 3 4 5 6 7
educativas especiales.

Usted ha realizado algtin proceso de ensenanza para atender
a las/los estudiantes con discapacidad.

Usted ha solicitado medidas de apoyo al equipo de Bienes-
tar Universitario, en casos de estudiantes, en los cuales no 1 2 3 4 5 6 7
logran los aprendizajes.

Usted desarrolla un plan para atender a estudiantes
que reflejan conductas inapropiadas.

Usted adopta protocolos de trabajo para atender a estudiantes
que reflejan altas capacidades en sus aprendizajes.

Usted adapta el curriculo para aquellos estudiantes que
muestran altas capacidades en el rendimiento académico.

Usted reconoce los méritos de los estudiantes que son parte de
grupos de alto rendimiento en cualquier disciplina deportiva.

Usted reconoce los méritos de los estudiantes que son parte
de grupos de alto rendimientos en ciertas disciplinas deporti- 1 2 3 4 ) 6 7
vas desarrolladas por esta universidad.

Usted cuenta con algunos casos de estudiantes

que han reflejado algan tipo de adiccion. ! 2 5 * 0 0 7

ftems Escala

Usted considera que los perfiles de egreso definidos,
permiten modificaciones segun la diversidad de estudiantes.

Usted disenia y promueve estrategias y protocolos para
modificar el curriculo, segin se presenten necesidades 1 2 3 4 5 6 7
educativas especiales.

La Educacién Inclusiva en el nivel superior
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Usted reconoce y promueve itinerarios académicos que
reflejan una adaptaciéon a necesidades educativas especiales
de las/los estudiantes.

Usted repara estrategias de trabajo para estudiantes con
necesidades educativas especiales.

Usted adopta procesos de ensenanza aprendizaje creativos,
que promuevan relaciones de igualdad, mediante adaptacio-
nes segun las necesidades educativas especiales

de las/los estudiantes.

Usted aplica alguna metodologia relacionada con un disefio
universal para los aprendizajes (DUA) de las/los estudiantes.

Usted disena procesos de ensenianza aprendizaje innovadores,
para aplicarlos con estudiantes que evidencien necesidades
educativas especiales.

Usted realiza un trabajo con sus pares académicos, con el fin
de hacer una diferenciacion para atender ciertas necesidades
educativas que presenten las/los estudiantes.

Usted integra en sus areas de investigacion y formacion,
medidas de apoyo para atender ciertas necesidades educati-
vas de las/los estudiantes.

Usted participa en procesos de actualizacién y capacitacion
docente relacionados con la educacion inclusiva.

Usted realiza evaluaciones generalizadas
para las/los estudiantes.

Usted prepara estrategias de evaluacion para estudiantes
con necesidades educativas especiales.

Desarrolla evaluaciones especificas para estudiantes
con necesidades educativas especiales.

Usted participa de procesos de actualizacion relacionados
con metodologias de ensenanza para atender a la diversidad
de estudiantes.

Usted necesita ayudas y asesoramiento de especialistas de
apoyo para lograr los aprendizajes en las/los estudiantes.
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Anexo 4

Instrumento de aplicacion a estudiantes

El instrumento busca identificar la aplicabilidad del Modelo Social de Educacion Inclusiva para la universi-

dad, siendo parte de una investigaciéon que permitird conocer las acciones en Educacion Inclusiva, este instru-
mento ha sido estructurado considerando tres variables que incluyen diversas dimensiones e items.

El instrumento califica la percepciéon de las/los encuestados segun la escala de 1 (totalmente en desacuerdo)
a 7 (totalmente de acuerdo) y una columna de N.A. (no aplica), seleccione la opcién que usted considere mas
adecuada.

Usted pertenece a la carrera de: Masculino I:' Femenino |:|

Se considera: Mestiza/o I:' Blanca/o I:' Indigena I:'
Afroecuatoriana/o I:' Montubia/o I:I

Su nacionalidad es ecuatoriana: Si I:' No I:' Detalle:

Su edad: Entre 17 a 29 anos 11 meses I:' Entre 30 anos y mas I:'
Items Escala

Considera que todos las/los estudiantes, que aspiran
a una carrera logran ingresar.

Considera que la ciudadania accede a una educacion
superior de calidad.

Considera que existe igualdad de oportunidades para
la ciudadania que aspira una carrera académica.

Conoce usted si existen ayudas econémicas para el
ingreso a la universidad, de grupos de atencion prioritaria.

Existen ayudas econémicas para el ingreso a esta
universidad, de grupos excluidos o discriminados.

Considera que las politicas educativas, garantizan
una participacién equitativa de las mujeres.

Considera que las politicas educativas, garantizan una
participacion equitativa de grupos de atencion prioritaria.

Considera que las instituciones de educacion superior
garantizan la permanencia durante la trayectoria académica | 1 2 3 4 1 5 6 7 | NA.
de las/los estudiantes.
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Las/los docentes con su labor dentro de las aulas
universitarias, garantizan un aprendizaje que contribuya
a la culminacién de sus estudios.

N.A.

Esta universidad garantiza el acceso y la permanencia
en la carrera a estudiantes con alguna condicién
por su orientacion sexual.

N.A.

Esta universidad garantiza el acceso y la permanencia en la
carrera a estudiantes que presentan alguna condicion étnica.

N.A..

Existe en la universidad programas de becas completas para
los/as estudiantes.

N.A.

Esta universidad garantiza el acceso y la permanencia
en la carrera a estudiantes que presentan alguna condicién
relacionada por una emergencia econémica.

N.A.

Establece la universidad programas de becas parciales
para ciertos estudiantes.

N.A

La universidad apoya a las/los estudiantes por méritos
académicos, deportivos, culturales u otros (becas, créditos
u otras) que garanticen igualdad de oportunidades

N.A.

La universidad aplica principios relacionados
con la igualdad de oportunidades.

N.A.

La universidad facilita las condiciones necesarias para
las/los estudiantes con alguna discapacidad, puedan ejercer
el derecho a desarrollar sus potencialidades y habilidades.

N.A.

La universidad desarrolla mecanismos de apoyo para que
las/los estudiantes con alguna discapacidad puedan lograr
su titulacion.

N.A.

Ha participado en eventos de promocion y difusion de
ambientes de respeto a los derechos y a la integridad fisica,
psicologica y sexual de los estudiantes, organizados

por la Unidad de Bienestar Universitario (UBU).

N.A.

La universidad promueve un ambiente de respeto
alos derechos y brinda asistencia a quienes los demandan
desde la Unidad de Bienestar Universitario (UBU).

N.A.

Conoce que la Unidad de Bienestar Universitario (UBU) for-
mula e implementa acciones para la prevencion y atencion
emergente a estudiantes victimas de delitos sexuales.

N.A.

Conoce que la Unidad de Bienestar Universitario (UBU)
formula e implementa acciones para informacion y preven-
ci6n integral del uso de drogas, bebidas alcohodlicas, cigarri-
llos y derivados del tabaco.

N.A.

Los aprendizajes adquiridos en su bachillerato, le han
permitido comprender los nuevos conocimientos brindados
en esta universidad.

N.A.

Participa usted en actividades de formacién continua,
congresos, talleres u otros que genera esta universidad.

N.A..

La universidad cuenta con normativas internas relacionadas
con los derechos y obligaciones para los estudiantes.

N.A.
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La universidad cuenta con una normativa de
convivencia para garantizar la igualdad de oportunidades 1 2 3 4 3 6 7 | NA.
en las/los estudiantes.
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Considera que la educacion inclusiva debe comprenderse,
segln nuevos retos de trabajo, en funcién de las necesidades 1 2 3 4 5 6 7 | NA.
educativas de cada uno de los estudiantes.

Asume que la educacion inclusiva se ampara exclusivamente
en un trabajo de atencion a los estudiantes que tienen alguna | 1 2 3 4 5 6 7 | NA.
discapacidad.

Asume que la educacién inclusiva es un trabajo para lograr
en todos las/los estudiantes su presencia, participacion 1 2 3 4 5 6 7 N.A.
y éxito académico.

Conoce st la universidad tiene reportes de casos de estudian-
tes que demandan procesos de ensenianza diferenciados.

La universidad cuenta con todas las medidas que facilitan
el acceso y uso de las instalaciones, para personas 1 2 3 4 5 6 7 | NA.
con dificultad de movilidad fisica.

La universidad ha implementado todas las medidas que
facilitan el acceso y uso de las instalaciones, para personas 1 2 3 4 3 6 7 | NA.
con discapacidad visual.

Conoce st la universidad, ha adquirido equipamientos
de mobiliario, para estudiantes con discapacidad fisica.

La universidad ha adquirido equipos, programas
tecnologicos u otros, para facilitar los aprendizajes 1 2 3 4 o 6 7 | NA.
en casos de educacion inclusiva.

VARIABLE: CONDICIONES DE LAS/LOS ESTUDIANTES

Items Escala

La universidad genera medidas de ayuda para
estudiantes que se encuentran en alguna condicién 1 2 3 4 §) 6 7 | NA.
de migracion/movilidad humana.

En la universidad se ha dado casos de estudiantes en alguna
condicion de riesgo como: persecuciones, amenazas, maltra- 1 2 3 4 3 6 7 | NA.
tos, aCOs0 U Otros.

La universidad sanciona toda forma de discriminacién
por credo o religion.

Existe en la universidad sancién a toda forma de discrimina-
ci6on por la filiacion politica que evidencien las/los estudiantes.

La universidad vela por derecho a la no discriminacion
por el pasado judicial de los estudiantes.

Se conoce que la universidad toma medidas de apoyo
para facilitar el ingreso a estudiantes que por su condicion 1 2 3 4 5 6 7 | NA.
socloeconémica no pueden acceder.

La universidad considera la situacién laboral
de las/los estudiantes.

Conoce casos de desercion estudiantil por problemas
econémicos.
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En la universidad se respeta la diversidad cultural
de las/los estudiantes.

N.A.

La universidad valora las culturas que muestran algunos
estudiantes por su condicién de movilidad.

N.A.

En el aula de clase existe respeto a la diversidad cultural
entre compareros.

N.A.

Las/los docentes desarrollan acciones para valorar
la identidad de cada uno de las/los estudiantes.

N.A.

La universidad realiza actividades para fortalecer el
desarrollo de las lenguas, culturas y sabidurias ancestrales
de los pueblos y nacionalidades del Ecuador en el marco
de la interculturalidad.

N.A.

En la universidad se valora lenguas nativas.

N.A.

Se valora en la universidad las lenguas nativas de manera
oral y escrita de las minorias (en caso de existir).

N.A.

Existe equidad de género en cuanto a la participacion
de las/los estudiantes de esta facultad/escuela/ carrera.

N.A.

Existe en la universidad acciones afirmativas a favor
del enfoque de género.

N.A.

Los docentes adoptan una gestiéon discriminatoria hacia
la orientacion sexual.

N.A.

Usted genera conductas discriminatorias a sus companeros
por una orientacion sexual.

N.A.

Las/los docentes adoptan procesos de ensefianza para aten-
der necesidades educativas especiales de las/los estudiantes.

N.A.

Las/los docentes realizan procesos de adaptaciones curricu-
lares para lograr los aprendizajes de las/los estudiantes

N.A.

En la universidad existen procesos de ensefianza aprendizaje
para atender a estudiantes con alguna discapacidad.

N.A.

La universidad cuenta con protocolos para atender
a estudiantes que reflejan conductas inapropiadas.

N.A.

La universidad cuenta con protocolos para atender a estu-
diantes que reflejan altas capacidades en sus aprendizajes.

N.A.

La universidad realiza adaptaciones al curriculo para
aquellos estudiantes que muestran altas capacidades.

N.A.

La universidad reconoce los méritos de las/los estudiantes
que son parte de grupos de alto rendimientos en cualquier
disciplina deportiva.

N.A.

Conoce si en la universidad existen casos de estudiantes
involucrados en microtrafico.

N.A.

Conoce si en la universidad existe casos de estudiantes
que han reflejado alguna adiccion.

N.A.

La universidad realiza actividades de orientacion,
para apoyar a estudiantes con alguna adiccion.

N.A.
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VARIABLE: ACTITUDES HACIA LAS/LOS ESTUDIANTES
Ttems Escala
En su carrera, se han realizado adecuaciones
a los contenidos de las mallas curriculares, para atender 1 2 3 4 5 6 7 N.A.
a clertos estudiantes con alguna necesidad educativa.
ths/. los docentes, €0l $U mayoria ev1der-1c1an conloc1mlentos 1 9 3 4 5 6 7 | NA
teoricos y metodologicos de los contenidos que imparten.
{Jas/ los docen.tes. aplican estrategias r'netodologlcas de ense- 1 9 3 4 5 6 7 | NA
nanza aprendizaje para las/los estudiantes que lo requieran.
Las/los docentes adoptan procesos de ensefianza aprendi-
zaje creativos, que promuevan relamo/nes de 1gua¥dad de ) 9 3 4 5 6 7 | NA
derechos, mediante adaptaciones segn las necesidades
educativas de las/los estudiantes que lo requieran.
Las/los docentes aplican procesos de ensefianza aprendizaje
innovadores, para aplicar con estudiantes que evidencien 1 2 3 4 5 6 7 | NA.
necesidades educativas especiales.
Conoce si las/los docentes realizan trabajos con sus pares
académicos, con el fin de aplicar estrategias para atender 1 2 3 4 3 6 7 | NA.
ciertas necesidades educativas de las/los estudiantes.
Las/los docentes evidencian haber recibido procesos
de capacitacion y actualizacion relacionados 1 2 3 4 5 6 7 | NA.
con la educacién inclusiva.
Las/los do.c/entes preparan el mismo nstrumento 1 9 3 4 5 6 7 | NA
de evaluacion para las/los estudiantes.
Las/los docentes utilizan instrumentos personalizados
de evaluacion para estudiantes con necesidades 1 2 3 4 5 6 7 | NA.
educativas especiales.
Las/los docentes desarrollan evaluaciones segin 1 9 3 4 5 6 7 | NA

algunas condiciones de los estudiantes.

Requiero hacer un comentario sobre alguna vivencia personal
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Anexo 5 Instrumento de aplicacion para conocer la actitud
respecto a la diversidad de las personas

El instrumento busca identificar la aplicabilidad del Modelo Social de Educacion Inclusiva, para Institu-

ciones de Educacion Superior, es parte de una investigaciéon que permitird conocer las acciones en Educacion
Inclusiva, ha sido estructurado considerando la variable “Actitudes”.

El instrumento califica sus percepciones segun la escala de 1 (totalmente en desacuerdo) a 7 (totalmente
de acuerdo), senale con una “X” segtn la actitud que usted refleja respecto a un trabajo con la diversidad
de personas.

CONDICION SOCIAL

Comuanmente creo que mi forma de pensar
es la mas importante.

Frecuentemente me gusta ayudar a las personas
para que aprendan cosas nuevas.

Usted identifica a las personas por sus diferencias
bajo la condicion de su origen.

Cree que las politicas nacionales se aplican para proteger
a las personas en movilidad humana.

Me intereso por conocer y respetar las creencias y religiones
de las personas.

Me preocupo por conocer la realidad social y econémica
del Ecuador.

Me preocupo por conocer la realidad social y econémica
de paises vecinos.

Me disgustan las personas extranjeras que mezclan varias
lenguas a la hora de hablar.

Considero que la movilidad humana produce problemas
econdmicos en el pais

Constantemente comparto con personas
de diferentes nacionalidades.

Me agrada compartir con personas de diferentes
nacionalidades

Procuro que las personas piensen igual que yo. 1 2 3 4 9 6 7

Me disgusta compartir con personas que tiene actividades
muy diferentes a las que usualmente practico.

Me agradan las bromas/chistes que involucren situaciones
regionales y/o sexistas de mi pais.




154 =

Creo que los grupos de minorias, deben exigir sus derechos. 1 2
CONDICION INTERCULTURAL
Incluyo a mi familia cuando realizo actividades con personas 1 9
de otras culturas.
Considero que mi cultura es superior a las demas. 1 2
Es agradable compartir con personas de otras culturas. 1 2
Creo que puedo aprender de otras culturas. 1 2
Las diferencias culturales enriquecen las relaciones humanas. 1 2
Me agradan las personas de alguna etnia o raza en especifico. 1 2
CONDICION PERSONAL

No me preocupa la preferencia sexual de una persona amiga. 1 2
Tengo dificultad para compartir con personas

. S 1 2
con discapacidad intelectual.
Aprendo de las personas diferentes a mi. 1 2
Me predispongo a ayudar a personas que presentan 1 9
alguna discapacidad.
Me gusta participar en actividades donde exista equidad | 9
de género.
Me incomoda conocer la intimidad de las parejas 1 9
homosexuales.
Soy empatica/o respecto a situaciones vividas durante 1 9
la pandemia mundial del Covid 19.
Durante la pandemia del Covid 19, he tenido momentos 1 9
de resiliencia individuales y colectivos.
Me solidarizo por las situaciones vividas en las familias que
han sufrido afectaciones econémicas, sociales y psicologicas 1 2
durante la pandemia del Covid 19.
Me agrada conocer las habilidades deportivas de las personas. 1 2
Es agradable reconocer las vivencias relacionadas | 9
con los éxitos deportivos de las personas.
Me interesa y me involucro por casos en los cuales reflejan 1 9
algtn tipo adiccion.
He gestionado apoyos especializados en casos de adicciones | 9
de alguna persona.
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