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RESUMEN EJECUTIVO

El cambio climético es una problematica mundial que afecta de manera distinta a
todos los paises. En este marco, la importancia de los gobiernos subnacionales es
fundamental, cuya suma de acciones en territorio apuntala al cumplimiento de
metas climéticas internacionales. A pesar de esto, la mayoria del financiamiento
climético internacional es canalizado a través del gobierno central, evidenciando
una debilidad en el relacionamiento con los gobiernos subnacionales. Asi también,
existe una falta de acceso a informacion sobre cambio climatico y de capacidades
en los gobiernos locales, para la construccion de propuestas que cumplan con lo
solicitado por los fondos climaticos. En este marco, el presente estudio identifica
retos y oportunidades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales
(GADP) del Ecuador para acceder al financiamiento climatico y propone un modelo
de gestion para evaluacion de las capacidades y procesos de los GADP. Se revisa
bibliografia relevante a la normativa, competencias de los GADP, estructura
organizacional, causas y efectos del cambio climético, sectores priorizados en el
accionar climatico nacional, posteriormente, se resumen los resultados de
entrevistas y encuestas realizadas y finalmente se concluye que es necesario
fortalecer los procesos internos (fiduciarios, gestion de riesgos ambientales y

sociales, otros), reestructurar las capacidades institucionales (estructuracion y
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ejecucion de proyectos climaticos), y mejorar el relacionamiento de los GADP con
otros actores, y priorizar acciones climaticas en planes de desarrollo locales. Se
concluye también que el GADP, al ser un nivel intermedio de gobierno, constituye
un articulador de acciones climaticas y es un actor crucial en el cumplimiento de
metas del pais. El presente trabajo busca ser un aporte para mejorar el acceso a
financiamiento climatico por parte de los GADP, y con ello aportar al cumplimiento

de compromisos que el Ecuador se ha propuesto en su NDC.

DESCRIPTORES: financiamiento climatico, subnacionales, retos y

oportunidades, modelo de gestion.
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ABSTRACT

Climate change is a global issue that affects all countries differently. In this context,
the importance of subnational governments is fundamental, as the sum of their
actions in the territory is aimed at meeting international climate goals. Despite this,
most international climate finance is channeled through the central government,
showing a weakness in the relationship with subnational governments. There is also
a lack of access to information on climate change and capacity in local governments
for the construction of proposals that comply with the requirements of climate
funds. Within this framework, this study identifies challenges and opportunities for
the Decentralized Autonomous Provincial Governments (GADP) of Ecuador to
access climate finance and proposes a management model for evaluating the
capacities and processes of the GADP. It reviews relevant literature on regulations,
competencies of the GADP, organizational structure, causes and effects of climate
change, priority sectors in the national climate action. Then summarizes the results
of interviews and surveys, and finally concludes that it is necessary to strengthen
internal processes (fiduciary, environmental and social risk management, others),
restructure institutional capacities (structuring and implementation of climate
projects), and improve the relationship of the GADP with other actors, and
prioritize climate actions in local development plans. It is also concluded that the
GADP, being an intermediate level of government, constitutes an articulator of
climate actions and is a crucial actor in fulfilling the country's goals. This paper
seeks to improve access to climate finance by the GADPs, thus contributing to the
fulfillment of commitments that Ecuador has proposed in its NDC.

KEYWORDS: climate finance, subnationals, challenges and opportunities,

management model.
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CAPITULO |
INTRODUCCION

El presente estudio se enmarca dentro de la linea de investigacion de Cambio
Climético. EI cambio climatico es real y evidente, a él se le atribuye la ocurrencia
de eventos de fendmenos meteoroldgicos cada vez mas recurrentes e intensos como
olas de calor, precipitaciones extremas e intensas, sequias, tormentas de viento,
huracanes con mayor intensidad, entre otros (IPCC, 2014; IPCC, 2018).

Estos eventos climaticos afectan a los sistemas naturales (terrestres y marinos)
modificando su distribucién geografica, migracién, abundancia, actividades
estacionales, pautas migratorias, interaccién con otras especies, entre otros (IPCC,
2014). Sus efectos incluyen una mayor mortalidad arbdrea en algunas regiones a
nivel mundial, asi como decoloracion y disminucion de la superficie cubierta por
arrecifes coralinos, cambios en la distribucion de peces marinos, invertebrados y

fitoplancton hacia los polos o aguas méas profundas o frias (IPCC, 2014).

Los sistemas humanos igualmente son afectados en distintas formas por el
cambio climético, generando impactos en la economia de los paises: por su
afectacion a sectores productivos (agricola, pesqueros, energéticos, entre otros.), a
la salud, destruyendo infraestructura estratégica como vias, sistemas de servicios
basicos, represas; a causa de movimientos en masa o inundaciones. Asi también
produciendo alteraciones a servicios ecosistémicos de aprovisionamiento y
depuracion del agua, primordiales para el hombre ( CEPAL, 2014; Pardo Buendia,
2007).



La afectacion del cambio climatico no es la misma a nivel mundial. Muchos
paises son mas vulnerables por su localizacién geografica y sus caracteristicas
socioecondmicas. Los paises en desarrollo presentan menor capacidad de respuesta
0 menor capacidad adaptativa frente a la crisis relacionada con eventos climaticos
extremos. Esto se debe a que no cuentan con infraestructura suficiente o recursos
disponibles destinados para ello, por tanto, su capacidad de respuesta post desastre
es muy inferior a los paises desarrollados (El Agora, 2019; Ravindranath y Sathaye,
2002).

En este contexto de lucha frente al cambio climatico, el financiamiento climatico
es concebido como una herramienta mediante la cual, a través de la canalizacion de
recursos, se fomentan acciones orientadas a reducir la emision de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) y/o aumentar la resiliencia de los territorios frente a los impactos
del cambio climéatico (CMNUCC, 1992 ; Guzmaén, 2017; Schalatek y Bird, 2016).
Esta canalizacion de recursos, en el marco de las responsabilidades comunes pero
diferenciadas, debe ser efectuada principalmente desde los paises desarrollados a
los paises en desarrollo, como lo estipulan los articulos 4 y 11 del Convenio Marco
de las Naciones Unidas para el Cambio Climéatico - CMNUCC (1992), el articulo.
11 del Protocolo de Kioto (PK) (1997) vy el articulo. 9 del Acuerdo de Paris (AP)
(Acuerdo de Paris, 2015). Los cuales constituyen instrumentos vinculantes
internacionales para los paises suscriptores en el comprometimiento y

cumplimiento de objetivos en la lucha contra el cambio climatico.

Para la operacién, distribucion y ejecucion de fondos climéaticos se ha
desarrollado toda una infraestructura financiera compuesta por instrumentos,
fuentes, tipos de financiamiento y canales. De manera simplificada, el
financiamiento climatico se canaliza a través de fondos que estan bajo la
CMNUCC, como el Fondo Verde para el Clima o Green Climate Fund (GCF por
sus siglas en inglés) o el Fondo de Adaptacion; y por otro lado, los fondos que no
se encuentran bajo la CMNUCC como el Banco Mundial, Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA), por citar ejemplos (Hirsch, 2018; Valera, 2019;
Venugopal et al., 2012%). Asi también, existen canales de financiamiento bilaterales,
no gubernamentales y fondos regionales como el Banco de Desarrollo

Interamericano (BID), el Banco de Desarrollo de America Latina (CAF), entre



otros. En lo relacionado a tipos de financiamiento existen subvenciones o
donaciones, subvenciones reembolsables, préstamos, garantias, capital privado,
bonos verdes, entre otros (Cabral y Bowling, 2014; Guzman, 2017; Hirsch, 2018;
Nakhooda et al., 2016; Valera, 2019; Venugopal et al., 2012?%; ).

En toda esta infraestructura compleja y amplia que constituye el financiamiento
climatico, existe una carencia muy importante, y es la no existencia de un concepto
aceptado y homologado a nivel internacional sobre lo que constituye el
“Financiamiento Climatico”. Esto implica la existencia de vacios metodol6gicos,
de monitoreo, reporte, sistematizacion, justificacion, y registro contable de estos
recursos (Cabral y Bowling, 2014; Guzman, 2017; Valera, 2019). Esta situacion
incide en la canalizacion de recursos desde los paises desarrollados a los paises en
desarrollo y, por ende, a la justificacion de su uso. Una problemética que se observa
a nivel internacional y regional (Amanquez y Piana, 2019; Cabral y Bowling, 2014;
Valera, 2019).

Hay que sefialar que los paises en desarrollo han tenido un avance en el
establecimiento de estructuras institucionales, estrategias y normativas referentes a
cambio climético y su financiamiento. Esto con el objetivo de poder recibir y
canalizar fondos para mitigacion y/o adaptacion frente al cambio climatico,
propendiendo a futuro, una mayor captacion de estos recursos (Amanquez y Piana,
2019.

Asi también es reconocido que los gobiernos subnacionales/locales tienen un
impacto importante en la aplicacion efectiva del financiamiento climético al ser
ejecutores de acciones puntuales en territorio y tener una interaccion mayor con
distintos actores (Davalos y Romo Peérez, 2017). Por ello, aportan
significativamente en el cumplimiento de los objetivos planteados en el AP, como
son: a) mantener el aumento de temperatura muy por debajo de los 2 °C y limitar el
aumento de temperatura a 1,5 °C con respecto a niveles pre - industriales, b)
aumentar la capacidad adaptativa y resiliencia frente impactos del cambio climatico
y ¢) alinear los flujos financieros hacia un desarrollo bajo en emisiones y resiliente
al clima (Acuerdo de Paris, 2015).



Una muestra de la relevancia de los gobiernos subnacionales y locales, fue su
presencia en la Conferencia de las Partes (COP) 21 - Paris, donde se reunieron mas
de 1000 alcaldes y autoridades locales. El grupo “Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos” (CGLU), fue participe en esta COP y demostrdé la relevancia de las
ciudades para enfrentar los impactos del cambio climatico (Amanquez y Piana,
2019; UCLG, 2015). Asi también, en la COP 25 - Madrid (2019) se recalco la
importancia de las redes de ciudades en la gestion en territorio para lograr las metas
internacionales. Entre estas redes podemos citar a C40, la Red Argentina de
Municipios frente al Cambio Climéatico (RAMCC) y el Consejo Internacional para
las Iniciativas Ambientales Locales (ICLEI) (Gonzélez, 2020).

A pesar del importante papel de los gobiernos subnacionales en la lucha frente
al cambio climético, la gran mayoria del financiamiento climético internacional se
ha canalizado a través de lineas nacionales o centrales y no a nivel subnacional o
local; una realidad frecuente, especialmente en la region de Ameérica Latina.
(Amanquez y Piana, 2019; Samaniego y Schneider, 2019). Pero, ¢a qué se debe esta
situacion?, ¢qué brechas, potencialidades, y vacios tienen los gobiernos locales o

subnacionales para acceder, ejecutar y canalizar financiamiento climatico?

En este sentido, es importante considerar que la canalizacion efectiva de recursos
financieros climéticos a los gobiernos subnacionales estd muy relacionada con la
gobernanza institucional existente en los paises para efectuar el cumplimiento de
metas y compromisos suscritos en el AP (Hsu et al., 2017). De alli la importancia
de las redes y formas de relacionarse entre los gobiernos locales, organismos de
gobierno central y organismos internacionales (Betsill y Bulkeley, 2004). A mayor
sinergia interinstitucional, mayores son los beneficios y el uso eficiente de los
recursos, asi como transmision de conocimientos y lecciones aprendidas (Broekhoff
etal., 2015).

1 Conferencias de las Partes (COP): estd conformado por todos los paises
suscriptores de la CMNUCC, y es su organo supremo, el cual vigila la aplicacion

de la Convencion. https://unfccc.int/es/conferencia-de-las-partes-cop



En la revision de estudios relacionados sobre financiamiento climatico y su
gestion a nivel subnacional, se ha denotado que la mayoria de ellos han sido
desarrollados en Norte América y Europa (Jorgensen et al., 2015). En América
Latina existen estudios pero en menor nimero, los cuales han abarcado el analisis
de instrumentos financieros, como fideicomisos (Amanquez y Piana, 2019)
instrumentos regulatorios, econémicos y financieros con enfoque de cambio
climatico (Galarza Contreras y Ruiz Pérez, 2017a), y otros que buscan impulsar o
mejorar la economia de los gobiernos subnacionales en paises de desarrollo
(Smoke, 2019), entre otros.

A nivel de pais, el Ecuador ha recibido financiamiento climéatico de algunos
fondos internacionales. Uno de los mas representativos es el GCF, del cual, en el
2016, recibi6 USD 41,2 MM para el programa “Preparando instrumentos
financieros y de planificacion del uso del suelo para reducir las emisiones de la
deforestacion”, en el afio 2019, recibio USD 18.6 MM para el Proyecto REDD+
RBP (GCF, 2020) y en el afio 2021, Ecuador, como parte del programa
“Transforming Financial Systems for Climate” co — financiado por la Agencia
Francesa para el Desarrollo (AFD) dentro de los 17 paises beneficiarios, podria
recibir una porcién del valor del proyecto, que se aproxima a los USD 100 MM
(GCF, 2020).

Asi también, Ecuador ha recibido importantes recursos del Fondo Mundial para
el Medio Ambiente (FMAM o GEF por sus siglas en inglés), con un monto aprox.
de USD 115,3MM, desde el afio 1992 hasta el afio 2020. Los proyectos mas
representativos que este fondo financid son el de “Ganaderia Climaticamente
Inteligente, integrando la revision de las degradaciones de las tierras y la reduccion
del riesgo de desertificacion en las provincias vulnerables”, por un monto GEF de
USD 3,9 MM vy el proyecto “Energia Renovable para Generacion de Electricidad-
Electrificacion Renovable de las Islas Galapagos™ por un monto GEF de USD 3,2
MM (GEF, 2020).

Los proyectos mencionados anteriormente, como otros para los cuales se ha
recibido financiamiento climatico, tienen un alcance nacional y son planteados o

desarrollados desde la vision de gobierno central hacia el territorio (de arriba hacia



abajo). Esto evidencia que el Ecuador no escapa a la recurrencia de la canalizacién
de recursos climaticos a través de lineas nacionales o centrales, mencionado
anteriormente como una problematica regional (Amanquez y Piana, 2019;

Samaniego y Schneider, 2019).

La falta de acceso y canalizacién de financiamiento climéatico hacia el nivel
local, se puede atribuir a varias razones, entre ellas, la necesidad de fortalecer la
aplicacion de las competencias del ente rector a nivel local. En el Ecuador, de
acuerdo a lo establecido en el Codigo Organico del Ambiente (COA) en su articulo
253, es el Ministerio del Ambiente y Agua ( MAAE), la institucién encargada de la
coordinacion, articulacion y el establecimiento de mecanismos para identificar y

canalizar el financiamiento climatico (Ley s/n, 2017).

El MAAE ha coordinado y articulado acciones a través de programas y proyectos
que han sido apalancados desde el gobierno central, mas no han sido motivados
desde los gobiernos subnacionales o locales. Por ello, se hace necesario bajar el
nivel de gestion de los recursos climaticos y que los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados (GAD) tengan una ruta mucho mas clara de como poder acceder
a los mismos. Es reconocido que los GAD tienen potencial catalitico en territorio
para el cumplimiento de objetivos frente al cambio climatico, al implementar
acciones de adaptacion y/o mitigacién de manera directa y asentada a la realidad
local, en el marco de sus competencias, de acuerdo a los establecido en el Codigo
Organico de Organizacion Territorial (Ley 0, 2010).

Desde otro punto de vista, los GAD (Provinciales, Municipales y Parroquiales)
presentan fragiles capacidades institucionales para identificar y generar proyectos
que apuntalen al cambio climatico, asi como el fortalecer e instaurar procesos
internos que apoyen el uso y registro adecuado de los recursos (CONGOPE, 2018).
Por otro lado, se evidencia también una falta de acceso a la informacion, de personal
formado o rotacion de personal frecuente, falta de articulacion con el gobierno
central, desconocimiento de la normativa nacional e internacional respecto a
cambio climético, desconocimiento de fuentes de financiamiento y los requisitos

para acceder a los mismos. Todo este marco dificulta la gestion de acceso al



financiamiento climatico desde el territorio (Amanquez y Piana, 2019; CONGOPE,
2018).

En lo referente a la normativa nacional, en el COA, en los articulos 26, 27 y 28
se describen los lineamientos y criterios técnicos ambientales a ser incorporados en
la planificacién territorial descentralizada (Ley s/n, 2017). Asi también en el
Reglamento al Cdédigo Organico del Ambiente (RCOA), en los articulos 698, 699
y 700; se detalla las disposiciones generales para la gestion de cambio climatico a
nivel local (Decreto 752, 2019). Pese a todo este marco normativo, los GAD no han
dado prioridad a la ejecucién de acciones en lucha frente al cambio climatico, lo
cual se refleja en la ausencia de priorizacion de proyectos climaticos en los

instrumentos de planificacion.

Un débil conocimiento y empoderamiento de los GAD sobre la tematica de
cambio climatico, en lo que concierne, sus causas e impactos y las posibles acciones
a desarrollar que apuntalen a los sectores priorizados en la Contribucién Nacional
Determinada? (NDC) del Ecuador; implica que no se contemple la necesidad de
plasmar acciones en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
(Ley s/n, 2010; Rosero, 2019). La no planificacion o priorizacién de proyectos y
actividades sobre cambio climatico en los PDOT, una de las principales
herramientas de planificacion donde se prioriza acciones para cada administracion
de gobierno, dificulta el asentamiento de fondos para estos fines. Especialmente en
el sector publico, donde se financia lo que esta contemplado en los instrumentos de
planificacion local y/o nacional, en el marco de lo estipulado en el Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) en los articulos 5, numeral 1,
articulos 12, 15, 34 y 41; y en la Constitucion de la Republica del Ecuador en sus
articulos 280 y 293, en lo que corresponde a la priorizacién de proyectos de

inversion (Decreto Legislativo No. 0, 2008; Ley s/n, 2010).

2 Las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC), en base a lo descrito en el articulo
4 del AP, es un instrumento donde cada pais comunica las metas y compromisos frente al cambio

climatico cada 5 afios.



Por otro lado, hay que puntualizar que esto no quiere decir que no existen
proyectos ejecutados parcialmente por los GAD. Existen iniciativas
implementadas, como los proyectos PRAA3, PACC* GACC® FORECCSA®,
PROCAMBIO’, entre otros, que desde el 2008 han colocado un monto aproximado
de USD 21,7 MM (MAE, 2017). Estos proyectos han sido concebidos desde
gobierno central, liderado por el MAAE, en coordinacién con organismos
internacionales, donde los gobiernos locales han sido socios ejecutores, mas no
fueron los promotores iniciales de los mismos. Aspecto rescatado de informacion
revisada de las paginas web de los programas en mencion, o documentos de

reporteo como GPR (Gobiernos Por Resultados), localizados en el internet.

Por otro lado, si bien algunos GAD han podido acceder directamente a fondos
puntuales mediante ONG u organismos internacionales, debido a su competencia
en gestion de cooperacidn internacional no reembolsable, establecida en el articulo
42 del COOTAD; no existe un mecanismo o un modelo de gestion claro para
acceder a financiamiento climatico o asistencia técnica internacional que apuntale

la estructuracion de iniciativas climéaticas (CONGOPE, 2018).

La falta de acceso al financiamiento climatico por parte de los GAD, incide
drasticamente a que el Ecuador, no aproveche su potencial en el desarrollo y
ejecucion de proyectos de adaptacion y mitigacion, debilitando el nivel de respuesta
y retrasando al cumplimiento de los compromisos internacionales sobre el cambio

climético.

3 PRAA - Proyecto de Adaptacion al Impacto del Retroceso Acelerado de Glaciares en los Andes

Tropicales.
4 PACC- Adaptacion al Cambio Climatico a través de una Efectiva Gobernabilidad del Agua.

5 GACC - Gestion de Adaptacion al Cambio Climatico para reducir la Vulnerabilidad Social Econémica y
Ambiental del Ecuador.

6 FORECSSA - Fortalecimiento de la resiliencia de las comunidades ante los efectos adversos del cambio

climatico con énfasis en seguridad alimentaria en la cuenca del Rio Jubones y Provincia de Pichincha.

"PROCAMBIO - Cambio Climatico, Biodiversidad y Desarrollo.



De los tres niveles de los GAD (Provinciales, Municipales y Parroquiales
Rurales), son los GAD Provinciales (GADP) los que dentro de sus competencias de
acuerdo al articulo 42 de COOTAD (2010) tienen a cargo el manejo de cuencas
hidrograficas, la gestion ambiental, la gestion de los sistemas de riego, el fomento
de actividades productivas y dotacion de vialidad rural, entre otros aspectos. Estos
sectores de manera directa o indirecta inciden en el cumplimiento de metas de los
sectores priorizados por la NDC, tanto en el eje de adaptacion como en el de
mitigacion, (MAE, 2019).

Por otro lado, se evidencia como un limitante, que los GADP no son mayores
generadores de ingresos tributarios en comparacion con los GAD Municipales. Esto
se debe, por el mayor nimero de competencias que tienen estos ultimos, mediante
los cuales cobran tasas y por ende tienen mayores ingresos, a mas de los impuestos
municipales que recaudan contemplados en el COOTAD (Ley 0, 2010, Art, 180-
186). Esta realidad de los GADP, dificulta en cierta medida el acceso a

financiamiento climatico a organismos internacionales.

Considerando la gran relevancia de los GADP en la gestion nacional de cambio
climatico, por los sectores donde se insertan sus competencias, la relacion con los
sectores priorizados en la NDC del Ecuador, las causas e impactos del cambio
climatico en el pais. Se evidencia la necesidad de discutir una propuesta de acceso

a financiamiento climético para su apoyo y guia en este proceso.

En este sentido, el presente trabajo tiene por objetivo presentar un analisis sobre
los retos y oportunidades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Provinciales (GADP) para acceder a financiamiento climéatico y cémo pueden

abordarse.

Con base a lo anteriormente expuesto, se presenta la siguiente pregunta de

Investigacion:

¢ Cudles son los retos y oportunidades que enfrentan los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Provinciales en el Ecuador para acceder a financiamiento

climatico y como pueden abordarse?



El aporte del presente trabajo de investigacion es clarificar y visibilizar de una
manera puntual los retos y oportunidades que tienen los GADP, respecto a su acceso
a financiamiento climatico y en base a ello proponer un modelo de gestién que
apoye en su clarificacion sobre los requerimientos basicos o consideraciones que se
debe tomar para lograr acceder al financiamiento climéatico. Tomando en cuenta la
normativa nacional, la realidad institucional, competencias, asi como su interaccion
con entes de gobierno central y otras instituciones, asi también, enriqueciendo el
conocimiento sobre las consideraciones mas importantes en la construccién de

proyectos que apuntalen a la lucha frente al cambio climatico en el Ecuador.

OBJETIVOS

Objetivo General

Identificar los retos y oportunidades que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales (GADP) del Ecuador tienen para acceder al

financiamiento climatico, y con ello establecer su abordaje.

Objetivos Especificos

o Identificar los sectores que requieren financiamiento climatico por parte de
los GADP, en base a las causas e impactos del cambio climatico, sectores
priorizados y las competencias de este nivel de gobierno.

e Analizar la normativa internacional y nacional que enmarca el cambio
climatico y las competencias a nivel de territorio para la ejecucion de
proyectos climaticos por parte de los GADP.

e Identificar los mecanismos, canales y fuentes de financiamiento climético
disponibles, asi como los requisitos necesarios para acceder a ellos por parte
de los GADP

e Identificar los retos y oportunidades de los GADP para acceder al
financiamiento climético, en base a normativa, competencias, capacidades
0 debilidades de los mismos.

e Proponer un Modelo de Gestion para el acceso al financiamiento climatico

para los GADP en base a los retos y oportunidades identificados.
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CAPITULO I
MATERIALES Y METODOS

El presente estudio se enmarca en una investigacion descriptiva cuantitativa y
cualitativa, en la cual se recopila informacion que aporta a la comprension de
acontecimientos y procesos (Hopkins, 1996). La descripcion es una herramienta
que procura la organizacion de datos para encontrar patrones, logicas, y/o relaciones

para una mejor comprension del estudio (Abreu, 2012).

Metodoldgicamente, el presente estudio inicia con un analisis conceptual sobre
la tematica de financiamiento climatico a nivel internacional y nacional, la
normativa nacional y las competencias atribuidas a los GADP. Posteriormente, el
proceso de analisis se realiza en dos ejes. El primer eje, con una revision de fondos
climaticos a nivel internacional y sus requisitos, cuyo financiamiento cubra los
sectores bajo las competencias exclusivas de los GADP, y el segundo eje, que
consiste en la revision sobre las causas y efectos del cambio climatico en el
Ecuador, sectores priorizados en la NDC, y su relacion con las competencias de los
GADRP, estructura organizacional de los GADP y una revision de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). Adicional a ello, se realizaron
encuestas a funcionarios de los GADP vy entrevistas a expertos de distintos
organismos nacionales e internacionales que trabajan en la tematica de
financiamiento climatico, con el objetivo de reforzar el analisis con informacion

primaria.

Con la informacion secundaria y primaria sistematizada y analizada, se logro
identificar los retos y oportunidades que tienen los GADP para acceder al

financiamiento climatico.
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AREA DE ESTUDIO

El Ecuador, un pais en vias de desarrollo, altamente vulnerable a los impactos
del cambio climéatico por su ubicacion geografica (zona tropical) y por sus
caracteristicas economicas, financieras y sociales, requiere de la implementacion
de medidas de adaptacion eficaces para hacer frente al cambio climético, que vayan
acorde con las necesidades de desarrollo econémico y el cierre de brechas sociales
e institucionales (MAE, 2017). Asi también, cabe resalta que el Ecuador es un pais
no incluido en el Anexo I8 de la CMNUCC y por tanto no tiene compromisos
obligatorios para la reduccion de GEI bajo la Convencion; no obstante, ha asumido
compromisos vinculantes derivados del AP y expresados en su NDC. En su Carta
Magna, en el articulo 414, describe que el Estado adoptara las medidas adecuadas
y transversales para la mitigacion del cambio climético (Decreto Legislativo No. 0,
2008).

El alcance del presente estudio sobre el analisis de retos y oportunidades de
acceso frente al financiamiento climatico, se centra en los 23 Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Provinciales (GADP), por tanto es de caracter nacional. Cabe
sefialar que en el presente analisis no se ha considerado la Provincia de Gal&pagos,
ya que la gestion de su territorio se encuentra bajo el Consejo de Gobierno de
Régimen Especial de Galapagos, con una dinamica distinta a los GADP de
continente, por sus particularidades de ubicacion, riqueza y sensibilidad bioldgica,
difiriendo en procesos y canales de gestion en lo que corresponde a la canalizacién

de recursos.

A continuacion se muestra en la figura 1, la Division Politica Administrativa a

nivel Provincial en el Ecuador.

8 Partes que constan en el Anexo | de la CMNUCC, constituyen los paises desarrollados o
industrializados y paises cuyas economias estan en transicion. En el listado de la CMNUCC estan
enumerados 41 paises. (CMNUCC, 2006)
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Figura 1. Divisién Politica Administrativa a Nivel Provincial del Ecuador
Fuente: Secretaria Técnica del Comité Nacional de Limites Internos, 2010
Elaboracion: Myriam Puebla, 021/ Software Utilizado (Arcgis, 10.1)
Los GADP tienen varias caracteristicas geograficas, fisicas econdémicas y socio
ambientales. A continuacidn se describe algunas caracteristicas de las 23 provincias

de estudio.

Tabla 1. Informacién Poblacional y Regional sobre las Jurisdicciones
territoriales de los 23 GADP

Poblacion Urbana Rural
Nro. Provincia (Nro. de (Nro. de (Nro. de Region
hab.) hab.) hab.)
01 Azuay 881.394 485.934 395.460 Sierra
02 Bolivar 209.933 68.289 141.644 Sierra
03 Canar 281.396 136.735 144.661 Sierra
04 Carchi 186.869 99.644 87.225 Sierra
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Poblacion Urbana Rural

Nro. Provincia (Nro. de (Nro. de (Nro. de Region
hab.) hab.) hab.)

05 Cotopaxi 488.716 165.211 323.505 Sierra
06 Chimborazo 524.004 223.925 300.079 Sierra
07 El oro 715.751 558.034 157.717 Costa
08 Esmeraldas 643.654 410.312 233.342 Costa
09 Guayas 4.387.434 3.719.376 668.058 Costa
10 Imbabura 476.257 263.907 212.350 Sierra
11 Loja 521.154 338.639 182.515 Sierra
12 Los rios 921.763 523.897 397.866 Costa
13 Manabi 1.562.079 950.438 611.641 Costa
14 Morona Santiago 196.535 66.475 130.060 Oriente
15 Napo 133.705 48.229 85.476 Oriente
16 Pastaza 114.202 50.738 63.464 Oriente
17 Pichincha 3.228.233 2.034.139 1.194.094 Sierra
18 Tungurahua 590.600 228.845 361.755 Sierra
19 Zamora Chinchipe 120.416 53.463 66.953 Oriente
20 Sucumbios 230.503 101.708 128.795 Oriente
21 Orellana 161.338 90.634 70.704 Oriente
22 Santo domingo 458.580 348.944 109.636 Sierra
23 Santa Elena 401.178 215.657 185.521 Costa

Fuente: Proyecciones del INEC 2010 — 2020
Elaboracion: Myriam Puebla
Como se menciond anteriormente, es necesario brindar al lector un marco de
conocimientos y conceptos que clarifique la razonabilidad de los procesos y

metodologias utilizadas en el presente trabajo, a continuacion su descripcion

MARCO TEORICO - EL FINANCIAMIENTO CLIMATICO A NIVEL
INTERNACIONAL, NACIONAL Y SUBNACIONAL
Financiamiento Climético Internacional
Existen dos pilares fundamentales en el origen y la evolucion de la arquitectura
del financiamiento climatico a nivel internacional, el primero la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y el segundo es el
Acuerdo de Paris (AP).
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La CMNUCC fue adoptada en mayo de 1992 y entr6 en vigor en 1994. Es un
acuerdo vinculante para todos los paises suscritores o conocidos como las “Partes”.
El objetivo final de la CMNUCC es estabilizar la concentracion de los Gases de
Efecto Invernadero (GEI) en la atmosfera, a un nivel que impida interferencias
antrdpicas que alteren o pongan en peligro el sistema climatico (CMNUCC, 1992,
Art. 2).

En relacion a financiamiento climatico, en el articulo 4, numeral 3 de la citada
Convencidn, se describe que los paises desarrollados y los demés que constan en el
Anexo 11° son los que deben proporcionar recursos financieros nuevos y
adicionales, que cubran en su totalidad los gastos que realicen los paises en
desarrollo para lograr cumplir el objetivo de la Convencion (CMNUCC, 1992). Esta
canalizacién de fondos se concibe bajo el principio de responsabilidades comunes
pero diferenciadas (PRCD), principio que busca la equidad e igualdad en relacion
a la distinta contribucion que han tenido los paises en el origen o génesis de la
problematica sobre la desestabilizacion del sistema climatico (Aristegui, 2016;
CMNUCC, 1992; Gaete, 2020 ; Pentinat, 2004). Es en esta problematica donde los
paises desarrollados, por haber impulsado su crecimiento econémico sobre la base
de la explotacion de los recursos natrales y actividades basadas en el uso de
combustibles fosiles, tienen mayor responsabilidad de fomentar y financiar acciones

frente al cambio climatico (Aristegui, 2016).

Cabe indicar que los recursos que proveen los paises desarrollados a los paises
en desarrollos deben ser “adicionales”. La “adicionalidad” se refiere a que el
financiamiento climéatico debe ser por fuera o a parte del financiamiento ya
establecido para la asistencia para el desarrollo, con el fin de no mermar el
financiamiento para cubrir necesidades primarias de los paises en desarrollo
(Venugopal et al., 2012a).

® Partes que constan en el Anexo Il de la CMNUCC, constituyen los paises que eran miembros
de la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) en 1992. Los cuales
son 24 paises (CMNUCC,2006)
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En el articulo 4 de la CMNUCC, en su numeral 7, se determina que el
cumplimiento de los compromisos de los paises en desarrollo adoptados en la
Convencion, dependera en la forma en que los paises desarrollados canalicen
recursos financieros y transferencia tecnoldgica a los paises en desarrollo. Asi
también, en el articulo 12, numeral 4, la Convencidn, abre la oportunidad para que
los paises en desarrollo voluntariamente puedan proponer proyectos para

financiamiento con ciertos requisititos especificos (CMNUCC, 1992).

Por otro lado, en el articulo 4, numeral 8, de la CMNUCC, menciona que el
apoyo prioritario lo recibiran los paises en desarrollo, puntualizando cuales son
estos paises 0 qué caracteristicas o condiciones presentan con respecto a la
vulnerabilidad y su exposicion frente al impacto del cambio climatico. De esta
manera se prioriza a los paises insulares pequefios, paises que presenten zonas
aridas, con cobertura forestal expuestas a la deforestacion, zonas que estén
propensas a desastres naturales, sequia, desertificacion, contaminacion atmosférica
urbana, ecosistemas fragiles, los paises cuyas economia dependan de la produccion,
procesamiento y exportacion de los combustibles fésiles y los paises sin litoral o de
transito. (CMNUCC, 1992) Bajo esta consideracion el Ecuador cumple con algunas

de las mencionadas caracteristicas.

El otro instrumento internacional importante que fundamenta el financiamiento
climatico es el Acuerdo de Paris (AP), aprobado en el afio 2015. En el articulo 9 del
mencionado Acuerdo, se determina que los paises desarrollados deben continuar
encabezando la movilizacion de financiamiento climatico hacia los paises en
desarrollo, considerando sus necesidades prioritarias y emergentes. Asi también
promueve que los recursos financieros sean encaminados de manera equitativa
tanto para acciones de adaptacién como para mitigacion frente al cambio climatico
(Acuerdo de Paris, 2015)

El AP promueve un acceso eficiente de recursos financieros, especialmente para
los paises menos adelantados y pequefios paises insulares, mediante procesos
simplificados de aprobacion y un mayor apoyo para la construccién de planes y

estrategias nacionales climaticas (Acuerdo de Paris, 2015, Art. 9). Asi también
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incentiva el financiamiento de la transferencia tecnoldgica e innovacion y el

fortalecimiento de capacidades (Acuerdo de Paris, 2015, Art. 10 y 11).

Sobre estos dos marcos normativos internacionales se ha desarrollado toda una
estructura financiera climéatica compleja, cambiante y muy dindmica (Guzman,
2017; Hirsch, 2018; Valera, 2019; Venugopal et al., 2012a). En el desarrollo de esta
estructura se han identificado falencias, entre las principales, la diversidad de
conceptos o desde otro punto de vista, la falta de un concepto homologado y

consensuado a nivel internacional sobre lo que es financiamiento climatico.

A continuacion se describe algunas definiciones sobre “Financiamiento

climatico”:

Segun el Comité Permanente de Finanzas de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, se concibe al financiamiento climatico
como las finanzas cuyo objeto es reducir las emisiones y mejorar los sumideros de
GElI, asi como también reducir la vulnerabilidad, aumentar o mantener la resiliencia
de los sistemas humanos y naturales, a los impactos del cambio climatico
(UNFCCC Standing Committee on Finance, 2018).

Segln un estudio realizado por la CEPAL (2014) el financiamiento climatico
constituye todos los recursos publicos, privados de distintas fuentes (multilaterales,
bilaterales) sean nacionales o internacionales que se pueden canalizar como
donacion, prestamos, créditos, inversiones de capital, transacciones de mercado de
carbono, garantias, impuestos y tarifas, dirigidos para proyectos de mitigacion y

adaptacion frente al cambio climético (Cabral y Bowling, 2014).

La CMNUCC, refiere al financiamiento climatico como el financiamiento
nacional, transnacional, que proviene de distintas fuentes de financiamiento, sean
publicas, privadas, cuyo objetivo es apoyar las acciones de mitigacién y adaptacion
frente al cambio climéatico (CMNUCC, 2020).

En el Ecuador, el Reglamento al Codigo Organico del Ambiente (RCOA) (2019)
describe el concepto de financiamiento climatico en su Libro 1V, Capitulo VI,
“Financiamiento Climatico”, Art. 701, como el “conjunto de recursos financieros

y asistencia técnica, de cualquier fuente destinados a la gestion de cambio
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climatico” (Decreto 752, 2019). En el mismo RCOA, en su articulo 670, concibe a
la gestion del cambio climatico como todo el conjunto normativo, de planificacion
y ejecucion de acciones orientadas a enfrentar el cambio climatico en distintas
aristas como adaptacion, mitigacion, fortalecimiento de capacidades, innovacion y
transferencia de tecnologia, financiamiento, y gestion del conocimiento tradicional,

colectivo y de saberes ancestrales (Decreto 752, 2019).

Como se ha podido observar, existen varios conceptos de financiamiento
climético con distintos enfoques, lo que trae dificultades al momento de registrar la
canalizacién de fondos, su justificacion y muchas veces incurriendo en una doble
contabilidad al registrarlos como fondos climéticos y a la vez como fondos para
proyectos de desarrollo (Amanquez y Piana, 2019; Valera, 2019). Lo que es claro
es que el financiamiento climatico es clave y primordial para el cumplimiento de
los otros dos objetivos del AP, el no sobrepasar los 2 °C de temperatura con respecto
a los niveles pre-industriales, asi como limitar el incremento de temperatura a 1.5
°C, y el otro, el de fortalecer la capacidad de adaptacion frente a los impactos
negativos del cambio climéatico e incrementar la resiliencia de los territorios
(Acuerdo de Paris, 2015).

Para el presente estudio, se acogera la definicion de financiamiento climatico

descrito en el RCOA, en su articulo 701, citada anteriormente.

A continuacion se describe brevemente lo que corresponde a la arquitectura del

financiamiento climético

Estructura del Financiamiento Climético

La estructura financiera climatica global es compleja, extensa y dindmica.
Actualmente esta conformada por mecanismos y una amplia variedad de fuentes,
fondos e instrumentos. Esta estructura abre cada vez mas las posibilidades de que
los paises en desarrollo puedan gestionar el financiamiento climatico, pero por otro
lado, también los requisitos y procedimientos para su acceso, ejecucion, monitoreo,
reporte y verificacion se han complicado. Aspectos en los cuales los paises en
desarrollo han venido trabajando, mejorando sus capacidades para cumplir con los
requisitos y pasos de los establecidos por los fondos climaticos (Hirsch, 2018;
Schalatek y Bird, 2016; Valera, 2019).
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La CMNUCC determina el funcionamiento de su mecanismo financiero en su
articulo 11, siendo la Conferencia de las Partes (COP) quien determina sus politicas,
prioridades y criterios de elegibilidad en relacion a lo requerido por la Convencion.
(CMNUCC, 1992). EI funcionamiento del mecanismo financiero fue encargado al
Fondo para el Medio Ambiente Mundial, al Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUD), y el Banco Internacional de Reconstruccion vy
Fomento (CMNUCC, 1992) hasta el afio 2010, afio en que la COP 16 de Cancun,
crea al Green Climate Fund (GCF), como una de las entidades operativas del
mecanismos financiero de la CMNUCC (Acuerdos de Cancun, 2010). Actualmente,
el mecanismo financiero estd compuesto por el Fondo para el Medio Ambiente

Mundial (GEF, por sus siglas en inglés) y el GCF.

El objetivo del GCF es promover el cambio de paradigma hacia modelos de
desarrollo bajos en emisiones y resilientes al clima a través de la provision de apoyo
financiero a los paises en desarrollo para reducir o limitar emisiones de gases de
efecto invernadero y adaptarse a los impactos del cambio climatico, tomando en

cuenta las necesidades y prioridades de estos paises (CMNUCC, 2011).

A continuacion citaremos los instrumentos financieros mas utilizados en el

financiamiento climatico (Guzman, 2017; Valera, 2019; Venugopal et al., 2012b).

Instrumentos del Financiamiento

Subvenciones o Donaciones.- son trasferencias a los beneficiarios con la Unica
condicion de ejecutar acciones de mitigacion y/o adaptacion. De no ocupar

correctamente los fondos, se obliga a la devolucion de los recursos entregados.

Subvenciones Reembolsables.- transfiere los recursos a los beneficiarios, una vez
que éstos hayan incurrido en gastos, para lo cual debe seguir procedimientos para
obtener el reembolso de los gastos. Aqui se encasilla el proceso de pagos por

resultados.

Préstamos.- son transferencias (dinero, propiedad y/o bienes) a cambio de un
pago futuro por el monto prestado con intereses establecidos y otros cargos
financieros. Generalmente se otorgan en condiciones favorables con menor tasa de

interés que la del mercado, periodo de gracia o plazos mas amplios, entre otros.
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Garantias.- compromisos por escrito orientados a asumir una responsabilidad
total o parcial de una deuda de un tercero, si se produce un evento como el

incumplimiento del préstamo se activa la garantia.

Capital Privado (equity).- constituye la inversion directa o indirecta por parte de
un fondo a cambio de una propiedad parcial o total de una empresa, en donde el
fondo puede tener cierto control de la gestion de la empresa que participa de los

beneficios de la misma.

Flujos, Fondos vy Fuentes de Financiamiento Climético

La variedad de flujos y fondos climéaticos es muy amplia y encontramos algunos
tipos de divisiones o categorizaciones. Una divisiébn macro puede darse por el
origen de los fondos, sean éstos fondos publicos o fondos privados. Considerando
que el financiamiento publico se concibe como los recursos suministrados y/o
provenientes de los paises desarrollados por su compromiso de canalizar
financiamiento hacia los paises en desarrollo (Nakhooda, 2016). Otra division a
mas a detalle sobre origen de los fondos se tiene (Glemarec, 2011; Venugopal et al.,
2012a):

e Cooperacion Gubernamental
e Cooperacién Privada
e Mercado de Capitales

e Presupuesto Doméstico

Es muy identificada también la division de fondos gque estan bajo la CMNUCC
y los que estan por fuera del mismo, por practicidad se cita a continuacién los
fondos que estan bajo la Convencion (Hirsch, 2018; Valera, 2019; Venugopal et al.,
2012a).

e Fondo de Adaptacion (FA)

e Fondo para los Paises menos Desarrollados (LDCF)
e Fondo Especial para el Cambio Climatico (SCCF)
e Fondo Verde para el Clima ( GCF)

e Fondo Mundial para el Medio Ambiente ( GEF)
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Una tercera division o forma de agrupar las fuentes de financiamiento climatico

es a través los canales de financiamiento, lo cual se cita en la Tabla 2.

Tabla 2. Canales de Financiamiento Climatico

Fuentes Instituciones u Organismos

Bancos multilaterales de desarrollo, las agencias de
Multilaterales las Naciones Unidas, mecanismos de Protocolo de
Kioto

) Acuerdos con Paises Desarrollados a traves de
Bilaterales ) y
fondos, o0 agencias de cooperacion.

Creados por los propios paises o regiones para
) ) canalizar financiamiento bien sea de origen
Nacionales y Regionales ) _ _
internacional o de fuentes propias de cobro de

impuestos, tasas, etc.

_ Instituciones no gubernamentales, incluidas
Fondos Privados ) ) )
fundaciones privadas y agencias donantes

Fuente: Hirsch, 2018; Nakhooda et al., 2016; Valera, 2019
Elaborado por: Myriam Puebla
En el Anexo 1, se presenta un diagrama sobre la arquitectura de financiamiento

climatico a nivel internacional (Watson y Schalatek, 2019).

Cabe indicar que para el presente estudio el analisis de levantamiento de brechas
y oportunidades de acceso al financiamiento climatico se centra en el acceso a

financiamiento que proviene de paises desarrollados como cooperacion o crédito.

Marco Internacional Respecto al Financiamiento Climético a los Gobiernos
Subnacionales

A nivel internacional, en lo que politica y administrativamente se refiere, existe
una clara division entre gobierno central o nacional y los otros niveles de gobierno.
Cada pais tiene su propiay particular estructura; dependiendo de la division politica
administrativas, se tiene términos afines a lo subnacional como departamento,
provincia, estado (para sistemas federales), y municipal y comunitario hace

referencia a lo local (Bulkeley y Newell, 2010; Sarmiento Barletti et al., 2020).
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Con relacion a la normativa internacional, el AP reconoce y recalca de manera
concreta la importancia de la participacion de otros niveles de gobierno y otros
actores y el compromiso que debe existir de los mismos en la lucha contra el cambio
climatico, teniendo como marco lo estipulado en la legislacion propia de cada uno
de los paises en esta temética (Acuerdo de Paris, 2015). De manera mas concreta el
articulo 7 del AP describe que la adaptacion es un desafio para los paises, que
involucra a varios niveles, locales, subnacionales, nacionales, regionales e
internacionales. En el articulo 11 del mismo documento, especificamente cita que
el fomento de capacidades debe ser basado en las necesidades de los paises,
especialmente de los paises en desarrollo, incluyendo todas las dimensiones,

nacionales, subnacionales y locales (Acuerdo de Paris, 2015).

Desde aproximadamente 20 afios se ha estudiado y analizado el papel de los
gobiernos subnacionales en lo que corresponde a su rol en la accion climética. Estos
estudios que se han concentrado mayoritariamente en paises europeos, de América
del Norte y asiaticos (Hsu et al., 2017; Jorgensen et al., 2015). Estos estudios
fundamentan y enfatizan que los gobiernos subnacionales son actores influyentes
en el cumplimiento de metas y objetivos internacionales en la lucha frente al cambio
climatico, y de manera mas concreta, en el cumplimiento de las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC) (Jorgensen et al., 2015). Los niveles
subnacionales y locales son actores de cambio en el territorio, cuya efectividad se
potencializa cuando existe una mejor integracion tanto con el gobierno central
(accién vertical) y cooperacion entre similares (accion horizontal) (Gonzélez,
2020).

Los gobiernos subnacionales (en sus distintas terminologias afines) han sido
reconocidos por la CMNUCC y son la segunda delegacién mas representativa en
las negociaciones. A pesar de ello, no tienen voto debido a que el mecanismo de las
Naciones Unidas en estos espacios es para representantes de las Partes, debido a
que la problematica de cambio climético se concibe como un problema mundial que
debe ser solucionado a nivel de cada uno de los Estados (Betsill y Rabe, 2009). Los
gobiernos subnacionales solamente estan como observadores o participantes
activos en actividades paralelas que se desarrollan a la par de las COP. Estas

actividades paralelas en algunas ocasiones pueden considerarse mas efectivas al
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tratar normativas climaticas o la concrecion de alianzas entre actores no
tradicionales'® (Bueno, 2013; CMNUCC, 2006; Nelson et al., 2015). Esta situacion
debe ser analizada a mayor profundidad, si se considera que gobiernos locales,
representantes de grandes ciudades, metropolis estados federados y/ provincias
puede tener mayor impacto en accionar frente a la lucha de cambio climéatico que
ciertos paises, tomando en cuenta que las ciudades representan un 70% de las

emisiones a nivel mundial (Prugh y Renner, 2016).

Algunos estudios efectuados sobre el accionar de los gobiernos subnacionales
han descrito la estructura de gobernanza de distintos paises desarrollados y en
desarrollo, asi como las interacciones verticales, es decir los vinculos y
coordinaciones entre distintos niveles de gobiernos (Berger y Steurer, 2007; Hsu
et al., 2017) y las interacciones horizontales, como la interaccion y coordinacion
existente entre actores del mismo nivel de gobierno o pares (Hsu et al., 2017).

De los estudios de las distintas interacciones verticales y horizontales, se puede
evidenciar una disfuncion o descoordinacion, la cual se puede atribuir por una
difusion de los canales de comunicacion y acceso o socializacion de informacién,
desconocimiento de normas o competencias, falta de capacidad técnica los
gobiernos locales, falta de normativa que establezca un accionar mas activo entre
niveles de gobierno (Andonova et al. 2009; Hsu et al., 2017; Nelson et al., 2015),
asi también como la tendencia de que el anélisis sea en una sola dimension (vertical)
y no coOmo interactlan y se superponen los vinculos horizontales y verticales entre
si (Hsu et al., 2017).

El Financiamiento Climatico en los Gobiernos Subnacionales

En varios estudios realizados sobre financiamiento climatico y su gestion en

distintos niveles de gobierno, se ha determinado falencias estructurales y

10 Actores no tradicionales comprenden aquellos que se encuentran por fuera de los
representantes de las Partes y pueden ser estatales, no estatales, privados, organizaciones,
asociaciones publicos y privados que encuentran puntos sinérgicos en las negociaciones climaticas
(Bueno, 2013)..
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organizativas, evidenciando una débil gobernanza multinivel** , especialmente en
los paises de bajos ingresos (Gouldson et al., 2016). Existen limitaciones en
procedimientos y requisitos propios de los paises, para que el financiamiento llegue
a otros niveles de gobierno, como es el otorgamiento de garantia soberana a traves
de los gobiernos centrales, las pocas atribuciones legales de los gobiernos
subnacionales para captacion de recursos o la alta dependencia de las transferencias
por parte de gobierno central para poder ejecutar sus competencias en territorio
(Colenbrander et al., 2018).

Esta disfuncion de coordinacion y de poder entre los distintos niveles de
gobierno incide en la problematica de acceso a financiamiento climatico. Estudios
sugieren que menos del 10% del financiamiento climatico entre los afios 2003 y
2016 fue aprobado para proyecto locales (Fenton et al., 2015). Esto se debe a que
la mayoria de los recursos climéticos son canalizados a traves gobiernos centrales
0 agencias acreditadas ante los fondos climaticos. Por otro lado, los financistas
prefieren dirigir los recursos a grandes proyectos o programas, por evitar costos
administrativos y costos transaccionales, los cuales incrementan cuando la

colocacidn es de manera atomizada en proyectos pequefios (Fenton et al., 2015).

Adicional a ello, los financistas necesitan canalizar recursos o dirigir recursos a
entidades u organismos que tienen experiencia en la estructuracion financiera de
proyectos, la debida diligencia de procesos y transparencia y el cumplimiento de
salvaguardas ambientales y sociales. Lastimosamente a nivel local existe poca
capacidad institucional o procesos internos instaurados para poder implementar los
requisitos solicitados por financistas y apalancar el financiamiento climético
(Colenbrander et al., 2018; Fenton et al., 2014). Desde este punto de vista se abre
un analisis que no solamente se requiere de un fortalecimiento de capacidades y de
una gobernanza fortalecida multinivel, sino también reformas o ajustes en procesos
de los organismos internacionales financistas para que se pueda canalizar de manera

mas operativa y practica a los gobiernos subnacionales. En general se necesita un

11 Gobernanza multinivel fomenta la contribucion de todos los actores, basada en la asociacion
y coordinacidn entre los mismos en todos sus niveles y administraciones, evitando que las decisiones

se concentren en un solo nivel de poder ( Peman y Jiménez, 2013)
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ajuste en doble via es decir desde los procesos y requisitos de los organismos
internacionales canalizadores de financiamiento climatico hasta las relaciones,
capacidades de los gobiernos locales, con el fin de facilitar la participacion y el

acceso a financiamiento climatico en distintos niveles (Chu et al., 2016).

A nivel internacional, se ha evidenciado un mayor dinamismo en la creacion de
agrupaciones u organismos subnacionales que apalancan las acciones climéticas en
Europa y América del Norte, y un menor dinamismo en Asia, Oriente Medio
América Latina y Africa. Estas organizaciones por su representatividad a nivel
internacional tienen una fuerte influencia y son una alternativa de los organismos
subnacionales para acceder a financiamiento o asistencia que incluyen formacion,

asesoramiento, plataformas de colaboracion, etc. (Climate Chance, 2018).

Entre las organizaciones mas reconocidas por la CMNUCC y representantes de
los gobiernos subnacionales, se puede mencionar a Cities Climate Leadership
Group — C40, Red Argentina de Municipios Frente al Cambio Climatico
(RAMMCC), Local Governments for Sustaintability (ICLEI), Cities Climate
Finance Leaderchip Alliance (CCFLA) Carbon Neutral Cities Alliance, The
Council of European Municipalities and Regions (CEMR), EnergiCities,
Eurocities, Network of Regional Governments for Sustainbale Development -
NRG4SD, Regions of Climate Action - R20, Global Fund for Cities developmente
(FMDV), la Red Chilena de Municipios ante el Cambio Climatico (REDMUDICC),
entre otros. Estos organismos canalizan de manera mas directa los requerimientos
y acciones frene al cambio climéatico a nivel de los gobiernos subnacionales o
locales (Climate Chance, 2018).

A nivel de América Latina, existen varios estudios y normativa relacionada con
financiamiento climatico. La CEPAL realiz6 un estudio’® donde examina
instrumentos financieros y regulatorios implementados en Perd con enfoque al
cambio climatico (Galarza y Ruiz, 2017), en Argentina se analiz6 la identificacion

de mecanismos financieros internacionales para la implementacion de medidas de

https://www.cepal.org/es/publicaciones/42057-identificacion-instrumentos-economicos-

financieros-regulatorios-fiscales
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adaptacion y mitigacion en gobiernos subnacionales (Amanquez y Piana, 2019),
asi como, el desarrollo de marcos o estrategias de financiamiento climatico en
paises como Guatemala, Colombia, Ecuador®, Chile, entre otros. Ademas, existen
varios estudios generales a nivel regional sobre el financiamiento climatico en
América Latina y el Caribe, como informes de financiamiento climatico y gasto
publico, aporte a NDC, entre otros. (Alencastro, 2014; Karremans. et. al, 2017;

Samaniego y Schneider, 2019).

Dentro del anélisis de los estudios mencionados anteriormente, se considera que
los gobiernos subnacionales o actores no estatales, tienen falencias y requieren
apoyo en la estructuracion de proyectos en los componentes técnicos, financieros,
econdmicos, para que cumplan con los requisitos solicitados por inversores o
financiadores. En general no se ha encontrado gran volumen de estudios especificos
sobre la probleméatica del acceso al financiamiento por parte de los gobiernos

subnacionales.

La Gestion de Financiamiento Climatico en el Ecuador

La importancia del financiamiento climatico y la canalizacion de fondos a los
paises en desarrollo como el Ecuador, se la puede dimensionar de mejor manera al
conocer los sectores de mayor emision de GEI y los impactos de cambio climatico
en territorio, ya que a partir de este conocimiento se fundamenta la priorizacion de
las acciones a ser financiadas a nivel internacional o nacional. A continuacion se

describe brevemente las causas y efecto del cambio climatico en el Ecuador.

Breve Descripcion de Causas e Impactos del Cambio Climatico en el Ecuador

De acuerdo al Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero INEGI -
2012, las emisiones del pais ascienden a 80.627,16 Gg de CO2-eq, lo cual
representa un aproximado de 0.15% de las emisiones a nivel mundial. En Ecuador,
el sector més representativo como emisor de GEI es el de energia, con un 46.63%,

seguido del sector del Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura

13 https://www.bivica.org/file/view/id/5789
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(USCUSS) con el 25.35%, y como valor neto la agricultura con un 18.17%,
procesos industriales con 5.67%, y residuos con 4.19%. (MAE, 2017).

A pesar de no ser un pais que aporte con grandes volumenes de GEI al sistema
climéatico mundial, Ecuador no esta exento de sufrir los impactos de las alteraciones
climaticas. EI MAE, en la Tercera Comunicacion Nacional del Ecuador (2017),
determind que desde 1960 hasta 2010 han existido tendencias de clima cambiante.
Es asi que a nivel regional, en lo que corresponde a precipitaciones, en la costa, se
ha determinado en promedio un valor cambio de un 33% (tendencia a incremento),
en la sierra una tendencia positiva de un 13% y en la Amazonia de -1%. En lo
referente a temperaturas medias, la region costa muestra en promedio un valor de
cambio de 0,6 C °, la sierra una tendencia positiva de 1,1 C °, y la amazonia de un
0,9 C °, (MAE, 2017).

Ecuador es altamente vulnerable al cambio climatico por su ubicacion
geografica, biodiversidad y circunstancias sociales y econdémicas. En base a
escenarios de impacto del cambio climatico, se estiman pérdidas de la
biodiversidad, procesos de desertificacion y degradacion de los suelos, entre otros.
Por otro lado, desde el punto de vista social, la poblacion podria sufrir impactos en
su salud por las olas de calor, enfermedades asociadas al agua, proliferacion de
vectores, toxinas de mariscos y peces; en sus modos de vida, por afectacion a la
infraestructura, servicios basicos, saneamiento, etc. (MAE, 2019). Por los efectos e
impactos descritos anteriormente del cambio climatico, es necesaria la canalizacion
de fondos que apuntalen el financiamiento de proyectos de adaptacion o de
mitigacion, con el fin de cumplir con los objetivos nacionales e internacionales del

Ecuador

Ratificaciéon de Convenios y Acuerdos Internacionales, base para la Canalizacion

del Financiamiento Climatico.

El Ecuador, un pais en desarrollo, comprometido con la problematica climatica
mundial, adopté la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC) el 23 de febrero del 1993. La cual fue ratificada el 07 de
noviembre de 1994 mediante su publicacion en el Registro Oficial Nro. 562. Se
suscribio el Protocolo de Kioto el 11 de diciembre de 1997 y el 20 de diciembre de
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1999, ratifico su adhesion a este Protocolo, a través del Decreto Nro. 1588,

publicado en el Registro oficial Nro. 342

En julio del afio 2016, Ecuador firmo el Acuerdo de Paris (AP), lo cual fue
ratificado mediante el Decreto No 98 de 27 julio del 2017.

Normativa Ecuatoriana vy Politicas Publicas relacionadas al Cambio Climético y

su Financiamiento

El marco normativo para financiamiento climético en el Ecuador parte desde la
Constitucion de la Republica del Ecuador o Carta Magna, hasta la normativa

sectorial relacionada a cambio climatico y su financiamiento.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial
Nro. 449 del 20 de octubre del 2008, en su articulo 414, menciona que el Estado
tomara medidas transversales que conlleven a la mitigacion del cambio climatico,
esto a través de la limitacion de emisiones de GEI y la deforestacion, asi como
proteger a la poblacién de riesgos e implementando medidas para la conservacion.
Asi también se describe como competencias exclusivas de los GAD regionales,
provinciales, municipales y parroquiales rurales gestionar la cooperacion
internacional para el cumplimiento o logro de sus competencias (Art 262 —nam. 9,
Art. 263 —num.8, Art. 264 — num. 14 y Art.267 — nam. 7) (Decreto Legislativo No.
0, 2008).

En el Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021, se hace referencia al cambio
climatico en la politica 1.1, donde resalta la importancia de la gestion integral de
riesgos, para disminuir el impacto de desastres, entre otros vinculados con cambio
climatico. Por otra parte, dentro del Objetivo 3 “Garantizar los derechos de la
naturaleza para las actuales y futuras generaciones” en la politica 3.4 se promueve
las buenas préacticas que ayuden a la mitigacion y adaptacion del cambio climético,
como meta del mismo objetivo menciona que para el 2021 se busca reducir la
vulnerabilidad de alta a media de la poblacién, sus medios de vida y ecosistemas
frente a los impactos del cambio climatico (SENPLADES, 2017).

Como parte del documento del Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021, se

encuentra la Estrategia Nacional Territorial (ENT), dentro de sus “lineamientos
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territoriales para la cohesion territorial con sustentabilidad ambiental y de
gestion de riesgos”, en su literal b.14 y b.15 menciona que se debe impulsar buenas
practicas y un disefio urbano como medidas de adaptacion o mitigacion frente al
cambio climatico, e incorporar medidas que otorguen mayor resiliencia

principalmente a zonas costeras y comunidades mayormente vulnerables.

Por otro lado, en el 2012 se aprobd la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
(ENCC), cuyo objetivo es de integrar el accionar en distintos sectores priorizados,
para crear y fortalecer capacidades mediante los cuales se pueda enfrentar los
impactos del cambio climético, asi como promover la reduccion de emisiones de
GELl. En ella se establecen sectores prioritarios tanto para adaptacion y mitigacion,
y umbrales de reporte para los afios, 2013, 2017 y 2025. La ENCC también
determina que es necesario enfatizar en la importancia que tienen los GAD, en la
implementacion de politicas, medidas y acciones frente al cambio climatico,

incluyéndolos en los distintos niveles de gestion para cambio climatico en Ecuador.

Niveles de Gestion Propuestos para Cambio Climatico en Ecuador
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Figura 2. Niveles de Gestion para el Cambio Climético del Ecuador

Fuente: MAE, 2012: Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Pag. 71

Por otro lado en el Cadigo Organico Ambiental (COA) expedido en el afio 2017,

en lo que corresponde a financiamiento cambio climético, en su articulo 253
determina que el MAAE establecera mecanismos de financiamiento en

coordinacion y articulacion con otras entidades para identificar y canalizar
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financiamiento climatico, de distintas fuentes, con el objetivo de ejecutar medidas
de mitigacién y adaptacion del cambio climatico (Ley s/n, 2017).

En el mismo COA, en su articulo 21 y articulo 22 hace referencia al Fondo
Nacional para la Gestion Ambiental, en cual es un fondo publico cuyo objeto es el
financiamiento parcial o total, entre otros temas, de la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico. Este fondo puede tener como fuentes asignaciones
presupuestarias, tasas, ingresos por servicios ambientales, cooperacion y
donaciones de organismos nacionales e internacionales, créditos nacionales e
internacionales, entre otros; cuyo fin de financiamiento este alineado a la gestién
ambiental (Ley s/n, 2017; Decreto 752, 2019). EI MAAE como Autoridad Nacional
creara y administrara el registro de los fondos, independiente de la fuente de
financiamiento, asi también constituira el Fondo Nacional para la Gestion
Ambiental como un fideicomiso mercantil, cuyos dividendos, en lo que
corresponde a los GAD, podran ser canalizados mediante convenio (Decreto 752,
2019 Art.49, 51, 52, 53).

En lo referente a los GAD, en los articulos. 26, 27 y 28, del COA (2017) se
describe las facultades de los GAD en materia ambiental y determina que en los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) se incorpore criterios de
cambio climatico de manera articulada en los distintos niveles, provinciales,
metropolitanos y parroquias rurales (Ley s/n, 2017). En el articulo 252 se menciona
la obligatoriedad de que los distintos niveles de gobiernos que incorporen en sus
procesos de planificacion territorial criterios de mitigacion y adaptacion en el
ambito de sus competencias (Ley s/n, 2017). Asi también en el articulo 258,
numeral 3, del COA, enuncia que se debe establecer escenarios 6ptimos en base a
modelos de variabilidad climatica actual y futura, lo cuales deberan incluirse en los

Planes de Desarrollo a distintos niveles de gobierno.

El Reglamento del Codigo Organico del Ambiente (RCOA), publicado en el
Registro Oficial 507, del 12 de junio del 2019, cuyo objetivo es bridar la estructura
normativa para la aplicacion del COA, cuenta con el Libro 1V, Capitulo V, desde

los articulos 696 al 700, que se enfocan a la gestion del cambio climético,
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considerado este como el conjunto de politicas, planes, programas, estrategias,
proyectos orientados a abordar el cambio climatico.

En la gestion del cambio climatico, el financiamiento climatico es considerado
como uno de los aspectos transversales (Decreto 752, 2019, Art 670, 678). En el
Capitulo VI del RCOA, dentro del libro IV, hace referencia al financiamiento
climatico, desde el articulo 701 al articulo 707. En el articulo 702 determina que las
necesidades de financiamiento climético estaran definidas en los “Instrumentos” de
gestion del cambio climatico, como son la ENCC, Plan de Adaptacion, Plan de
Mitigacion, NDC vy otros que establezca la Autoridad Ambiental (Decreto 752,
2019, Art 678).

El RCOA en el articulo 704 sefiala los criterios de canalizacion de
financiamiento climatico, dentro de los cuales se contempla: su alineacién a la
planificacion nacional e instrumentos de gestion de cambio climéatico antes
mencionados, que contribuya a la generacion de informacion relacionada a cambio
climético, que las medidas propuestas sean sostenibles en lo ambiental, social y
econdmico y que no pongan en riesgo la economia del pais y otros que determine
la Autoridad Nacional. Los articulos 705, 706 y 707 se refieren al reporte del

financiamiento climatico requerido, el recibido y el seguimiento al mismo.

En lo correspondiente a las atribuciones de los Gobiernos Auténomos, en el
RCOA tenemos que en su Libro Preliminar, Titulo II, “Planificacion del Desarrollo
y Ordenamiento Territorial”, en su articulo 2 y 4, sostiene que los lineamientos
emitidos por la Autoridad Ambiental seran incorporados en los instrumentos de
planificacion territorial de los GAD, en el marco de sus competencias, es decir la
incorporacion de medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico en los
modelos de gestion territorial. En los articulos 698 y 699 de la misma normativa, se
describe la gestion de cambio climético a nivel local en donde se resalta que debe
haber una articulacion y coordinacion entre los distintos niveles de gobierno en la
incorporacion de criterios climaticos y la informacién minima que deben constar en

los instrumentos de planificacion sobre cambio climéatico (RCOA, 2019).

Por otro lado, las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional o NDC (por

sus siglas en inglés), mencionadas en los articulos 3 y 4 del AP, constituyen
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documentos de compromiso internacional, para realizar acciones climéticas que
apuntalen al cumplimiento de los objetivos del AP. Las NDC deben ser realizadas
y comunicadas a partir del 2020 y de ahi cada 5 afios, debe ser presentadas con

objetivos cada vez mas progresivos y ambiciosos (Acuerdo de Paris, 2015).

El Ecuador present6 a la CMNUCC su NDC en el mes de marzo del 2019. En
ella se muestra los sectores prioritarios y las metas condicionadas e incondicionadas
a cumplir al 2025, los y las cuales al ser contempladas en un instrumento de gestion
de cambio climético, como lo es la NDC, en base a lo estipulado en el articulo 687
del RCOA,; son acciones prioritarias para el financiamiento climatico (Decreto 752,

2019, Art. 702). Dentro de los sectores priorizados en la NDC se encuentran:

Tabla 3. Sectores Priorizados y metas en la NDC - Componente de Mitigacion

Metas - Disminucion de GEI en

Sectores ., ]
SR comparacion al Escenario
Prioritarios - 114
Tendencial
Energia Escenario Condicional
Agricultura Reduce un 20,90% de GEI
Procesos Industriales Escenario Incondicional
Residuos Reduce un 9% de GEI
Escenario Condicional
0
USCUSS Reduce un 20% de GEI

Escenario Incondicional

Reduce un 4% de GEI
Fuente: MAE, 2019. Primera Contribucion Determinada a Nivel Nacional

Elaboracién: Myriam Puebla

14 Escenario Tendencial.: en base a registros de referencia sobre emisiones de GEI en los sectores
Energia, agricultura, procesos industriales y residuos se realiz6 una proyeccion para estimar el
volumen de GEI al 2025 (MAE; 2019).
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Tabla 4. Sectores Priorizados en la NDC - Componente de Adaptacion

Sectores Prioritarios

Asentamientos Humanos
Patrimonio Hidrico

Patrimonio Natural

Sectores Productivos y Estratégicos
Salud

Soberania Alimentaria, Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca

Fuente: MAE, 2019. Primera Contribucion Determinada a Nivel Nacional

Elaboracion: Myriam Puebla

La Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico (EFIC) presentada por el
MAAE y el MEF en el 23 de febrero del 2021, es otro de los instrumentos
importante dentro del gran paraguas del financiamiento climético en el pais. El
objetivo de la EFIC; es identificar brechas de financiamiento para lograr cumplir
los objetivos climaticos planteados por el Ecuador, lograr fortalecer la gestion de
recursos para financiarlos y fomentar la movilizacion de recursos adicionales.
(MAAE y MEF, 2021). La EFIC brinda un panorama bastante claro y sucinto de
los avances y el estatus del financiamiento climatico en el Ecuador (actores, flujos,
fondos, entre otros). Es importante resaltar dentro de este instrumento, en el
Catalogo de Actividades de Cambio Climatico, permite identificar brechas u
oportunidades de financiamiento climéatico. (MAAE y MEF, 2021).

Comité Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC)

En el Ecuador, el espacio en el cual se gestiona, coordina y planifica la inclusién
de politicas de cambio climatico intersectorialmente y de manera transversal en los
distintos niveles de gobierno es el Comité Interinstitucional de Cambio Climético
(CICC), como lo estipula la segunda disposicion reformatoria del RCOA (Decreto
752, 2019). Este Comité fue creado mediante el Decreto Ejecutivo Nro. 495 del 19
de enero del 2010. Asi mismo es en la segunda disposicion reformatoria del RCOA

donde se describe la conformacién de sus miembros, descritos a continuacion:
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Tabla 5. Miembros del Comité Interinstitucional de Cambio Climatico

Miembros

Ministerio o Institucidén que actualmente
cumple esta funcién

La Autoridad Ambiental Nacional,
quien lo presidira y tendra voto
dirimente;

- Ministerio del Ambiente y Agua (MAAE)

La Autoridad Nacional de las relaciones
exteriores;

- Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad (MREMH)

La Autoridad Agraria Nacional;

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG)

La Autoridad Nacional de Electricidad y
Energia Renovable;

- Ministerio de Energia y de Recursos
Naturales no Renovables (MERNNR)-
Viceministerio de Electricidad y Energia
Renovable

La Autoridad Nacional de Industrias y
Productividad;

- Ministerio de la Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones y "Pesca (MPCEIP)

La Autoridad Nacional de Economia y
Finanzas;

- Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Autoridad Unica del Agua;

- Ministerio del Ambiente y Agua -
Viceministerio del Agua (MAAE)

La Autoridad Nacional de Gestion de
Riesgos;

- Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias (SNGRE)

La Autoridad Nacional de

Hidrocarburos;

- Ministerio de Energia y de recursos
Naturales no Renovables (MERNNR) -
Viceministerio de Hidrocarburos.

La Autoridad Nacional de Transporte y
Obras Publicas;

- Ministerio de Transporte y Obras Publicas
(MTOP)

- Secretaria Técnica Planifica Ecuador
(STPE)

La Autoridad Nacional de la
Planificacién Nacional; v,
La Autoridad Nacional de |Ia

Investigacion, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

- Secretaria de Educacién , Superior, Ciencia
tecnologia, e Innovacion (SENESCYT)

Fuente: Decreto Ejecutivo 495, ajustado a las instituciones que actualmente representan los
miembros del CIC, descritos en el Decreto.

Elaboracion: Myriam Puebla
El CICC es presidido por el Ministerio del Ambiente y Agua (MAAE), como
autoridad encargada del ambiente, asi también estd conformado por varias
autoridades que representan algunos de los sectores priorizados en la NDC, como
transporte, agricultura, agua, energia, etc. Asi mismo estan presentes instituciones

cuya transversalidad cumple un papel fundamental como planificacion, riesgos,
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ciencia y tecnologia. EI Comité ejerce sus funciones operativas a través de grupos
de trabajo y su secretaria técnica, la cual actualmente es la Subsecretaria de Cambio
Climatico del MAAE.

En lo que corresponde a la gestion de financiamiento climatico, en el articulo
703 y en la segunda disposicion reformatoria del RCOA, se estipula que es la
Autoridad Ambiental Nacional la que coordina con el CICC y el grupo de trabajo
creado para este fin; el impulsar la captacion de recursos adicionales de asistencia
y cooperacion internacional, asi como el de establecer mecanismos de
identificacion y canalizacion del financiamiento climético tanto a nivel nacional
como internacional (Decreto 752, 2019), El grupo de trabajo para gestion de
financiamiento climatico esta conformado por el MEF, STPE y el MREMH; grupo
que identifica y canaliza el financiamiento climatico, revisa las iniciativas del
mismo, impulsa mecanismos o procesos para la captacion de recursos adicionales
de cooperacion internacional y la asistencia técnica, asi también debe reportar los
recursos recibidos como pais, para el cumplimiento de los compromisos

internacionales (Decreto 752, 2019, segunda disposicion reformatoria).

En el CICC, la representacién de los distintos niveles de gobiernos, solamente
es a nivel de observadores mediante sus gremios, es asi que tanto el representante
(o delegado) de la Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME), del
Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador (CONGOPE) y el del Consorcio
Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador (CONAGOPARE) son
miembros que tienen voz pero no voto (Decreto 752, 2019, segunda disposicion
reformatoria). Por un lado, la presencia de los gremios en el CICC es importante al
ser ellos portavoces de las distintas iniciativas que se estan generando a nivel de
territorio y asi estas puedan ser consideradas dentro las acciones priorizadas por el
Comité y por ende un potencial financiamiento para las mismas. Pero por otro lado,
al no ser miembros activos con voto, los gremios y por ente los GAD, no figuran
como decidores de acciones en la gestion del cambio climético, a pesar que muchas
de las decisiones tomadas en el CICC tienen su incidencia en las jurisdicciones de

los distintos niveles de gobierno.
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Division Politica Administrativa del Ecuador - Nivel de Gobiernos Autonomos
Provinciales

En la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, se establecié una
organizacion territorial de distintos niveles de gobierno. Por un lado se tiene la
funcién ejecutiva o gobierno central y por el otro los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) (Decreto Legislativo No. 0, 2008).

En el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008),
menciona, que los GAD son instituciones que conforman la estructura
organizacional a nivel territorial del Estado Ecuatoriano, los cuales gozan de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se rigen bajo principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. Los GAD estan conformados por regiones, provincias, cantones o/y
distritos metropolitanos y las juntas parroquiales rurales. A continuacion se detalla

su distribucion:

Tabla 6. Distribucion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados del

Ecuador
GAD Nro. de GAD
GAD Municipales 221
GAD Provinciales 23
GAD Parroquiales Rurales 821
TOTAL 1065

Fuente: Adoptado de Secretaria Técnica del Comité Nacional de Limites Internos, 2010

Elaboracion: Myriam Puebla

Cada uno de los niveles de gobiernos descentralizados tiene competencias
exclusivas y concurrentes, que son ejercidas en su respectiva jurisdiccion territorial.
Es en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) donde se detalla la estructura politico administrativa

del Estado, funciones y competencias de los GAD. El ejercicio de funciones de cada
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nivel de gobierno lo hacen mediante tres funciones integradas (Ley 0, 2010, Art
40):

e De legislacion, normatividad y fiscalizacion;
e De ejecucion y administracion; vy,

e De participacion ciudadana y control social.

A continuacién, en el marco del presente estudio, se centrara en las competencias

establecidas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales (GADP).

Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales (GADP)

La circunscripcion territorial de los GADP es la Provincia, que es el espacio
integrado por cantones legalmente conformados, en donde territorialmente ejerce

su competencia
Funciones y Competencias de los GADP

Las funciones de los GADP son descritas en el articulo. 41 del COOTAD, dentro

de las principales funciones, se sefialan:

e Promocion de un desarrollo sustentable

e Disefio e implementacidn de politicas de equidad e inclusion

e Implementacién de sistemas de participacién ciudadana

e Elaboracién y ejecucion del Plan de Desarrollo Provincial, el de
Ordenamiento Territorial y las politicas publicas necesarias dentro de sus
competencias, en coordinacién con la planificacion nacional, regional,
cantonal y parroquial

e Ejecucién competencias exclusivas y concurrentes en la prestacion de
servicios publicos, construccion de obra publica, vialidad, gestion
ambiental, riego, desarrollo productivas y agropecuarias

e Fomento de actividades productivas y agropecuarias provinciales

e Promocion de sistemas de proteccién integral a grupos vulnerables

e Desarrollo de planes de vivienda de interés social en el area rural de la

provincia, respetando la normativa del GAD Municipal para estos fines
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e Promocion y patrocinio de culturas, artes, actividades deportivas y

recreativas en las zonas rurales, en coordinacion con sus parroquias
Las Competencias exclusivas de los GADP,

Las competencias exclusivas se las describe en el articulo 42 del COOTAD y se

las menciona a continuacion:

e Planificar y formular los correspondientes Planes de Ordenamiento
Territorial

¢ Planificar, construir y mantener el sistema vial en la provincia, excluyendo
zonas urbanas

e Ejecutar obras en cuencas y micro cuencas, en coordinacion con los otros
niveles de gobierno

e Realizar la gestion ambiental provincial

e Panificar, construir y operar sistemas de riego, en base a la ley

e Fomentar actividades productivas provinciales, especificamente las
agropecuarias

e Gestionar la cooperacion internacional en el marco de sus competencias

e Determinar las politicas de investigacion e innovacion del conocimiento,
desarrollo y transferencia de tecnologias, con miras a la planificacion

nacional

ETAPAS DE DESARROLLO DEL ESTUDIO
Una vez que se ha dado el marco tedrico que determina el contexto en el cual se
ha desarrollado el analisis del presente trabajo, se describe a continuacién los pasos

realizados en el presente estudio:

Revision Bibliogréafica y Sistematizacion de la Informacion
Como se lo mencion0 a inicios del presente capitulo, esta seccion se la ha

dividido en dos ramas de analisis

Primera rama de andlisis.-_identificacién sobre los mecanismos, canales y
fuentes de financiamiento climatico disponibles a nivel internacional, asi como los

requisitos necesarios para acceder a ellos por parte de los GADP.
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En esta seccion se reviso la bibliografia:

e Atrticulos relacionados con la descripcion de fondos climaticos a nivel
internacional, revisando su objeto, la institucion que los canaliza, los
sectores de financiamiento, los paises elegibles y requisitos para otorgar el
financiamiento, en paginas web oficiales de los fondos, articulos,
publicaciones, etc.

e Revision de registro, articulos, sobre fondos y/organizaciones que han
destinado financiamiento para los GADP, como el mapa Interactivo de
Cooperacidn Internacional del MREMH, y otras fuentes relacionadas, sobre

la tematica.

Una vez revisada la informacion, se procedid a sintetizarla en las siguientes

matrices:

e Matriz de los Fondos Climéticos que dentro de los sectores prioritarios de
financiamiento consten los sectores que abarquen la gestion de las
competencias de los GADP ( ver Anexo 2%°)

e Homologacién de los requisitos solicitados por los fondos climaticos que
financien sectores bajo las competencias de los GADP ( ver Anexo 3'°)

e Registro de fondos que han otorgado financiamiento y/o cooperacion
internacional a los GADP y los sectores para los cuales fue destinado ese

financiamiento.

Segunda rama de analisis:_causas y consecuencias del cambio climatico del
Ecuador, sectores priorizados en la NDC, competencias de los GADP y su

estructura.
En esta seccion se reviso los siguientes documentos:

e Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), Contribucion Nacional
Determinada (NDC), Resumen Ejecutivo - Tercera Comunicacién Nacional

sobre Cambio Climatico, planes, estrategias y diagndsticos provinciales

15 Anexo 2: Registro de Fondos Climaticos Internacionales

16 Anexo 3: Requisitos de Fondos Climaticos
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levantados por las prefecturas, revision de documentos generados bajo el
proyecto “Accion Provincial frente al cambio climatico” del CONGOPE,
entre otros.

e Revision de 23 PDOT de los GADP, para la identificacion de los proyectos
y/o sectores priorizados relacionados a cambio climatico, la estructura
organica de cada uno de los 23 GDAP, paginas web de las prefecturas, entre
otros documentos.

e Revision de normativa nacional como la Constitucion de la Repuablica del
Ecuador, el COA, RCOA, el COOTAD; Codigo Orgénico de Planificacion
y Finanzas Publicas (COPFP), informacion proporcionada por el Consejo
Nacional de Competencias (CNC), que se relacione con competencias,

responsabilidades, atribuciones y gestion del financiamiento climatico.

Una vez revisada la informacion, se procedio a sistematizarla generando los

siguientes insumos:

e Matriz de analisis de informacion entre las causas y efectos del cambio
climético en el Ecuador y los sectores en los cuales los GADP tiene sus
competencias, para identificar sectores que requieren financiamiento (Ver
Anexo 417 | Anexo 5 9)

e Matriz de andlisis de informacion de lineas de accion e iniciativas
planteadas en la NDC, tanto en el eje de adaptacion como en el eje de
mitigacion. (Anexo 6 1°,7%)

e Matriz de areas o coordinaciones presente en la estructura organica de los
GADP a nivel de areas agregadoras de valor, apoyo y asesoras, relacionadas
con la gestiéon de proyectos en el &mbito de sus competencias y procesos

17 Anexo 4: Relacién entre las competencias de los GADP y los sectores emisores de GEI

18 Anexo 5: Relacion entre las competencias de los GADP y los sectores mayormente impactados
por el Cambio Climatico

1% Anexo 6: Relacion entre competencias de los GADP vy los sectores priorizados en el eje de
mitigacion en la NDC

20 Anexo 7: Relacion entre competencias de los GADP vy los sectores priorizados en el eje de
adaptacion en la NDC
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operativos de ejecucion (financiero, adquisiciones, etc.), como geénero,

relacionamiento comunitario, cambio climatico y riesgos ( Ver Anexo 82%)

Realizacién de Entrevistas y Encuestas

Encuestas

La encuesta es una técnica utilizada en la investigacion descriptiva, la cual se
aplicd con el objetivo de obtener informacion primaria de los propios actores en
territorio sobre la gestion y acceso al financiamiento climético. Su aplicacion ayuda
a verificar lo descrito en la bibliografia revisada para la temética de estudio (Rivero,
2008).

La encuesta fue dirigida a coordinadores de las areas de planificacion, financiero,
cooperacion internacional y gestién ambiental de los GADP. Esto con el fin de
dimensionar su conocimiento sobre cambio climatico, planificacion, priorizacion,
estructuracion, de proyectos y registro de recursos ejecutados en proyectos,
relaciones con pares o actores de territorio, etc. Por su posicion de nivel jerarquico
tienen mayor interaccion con las demas areas y por tanto una panorama mas amplio
de la gestion del GADP en temas afines al estudio nivel de conocimiento. La

encuesta estuvo conformada por 40 preguntas.

Tabla 7. Secciones de la Encuesta Aplicada

Secciones de la Encuesta Nro. de Preguntas

Conocimiento sobre Cambio Climatico 9

Transversalidad de cambio climatico en la 9
planificacién local y desarrollo de proyectos

Conocimiento sobre financiamiento climatico 6

Experiencia sobre cooperacion internacional 5

Temas transversales: género, grupos
vulnerables, riesgos de desastres, relacion con 9
pares
Retos y oportunidades 2
TOTAL 40

2L Anexo 8: Estructura Organica de los GADP
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Debido al confinamiento y modalidad de teletrabajo en la cual las instituciones
publicas estan realizando sus actividades, por cuestion de la pandemia por el virus
COVID - 19, se aplicé una encuesta digital, realizada en la plataforma de “Google
Forms” y remitida a los correos registrados de las autoridades de las areas descritas
antes descritas de los 23 GADP. Se obtuvo respuesta de 17 provincias, con un total
de 26 encuestados distribuidos de la siguiente manera:

Taba 8. Distribucidn a Nivel Territorial de las Encuestas Aplicadas.

Provincias Enc_uestas Regién
Aplicadas
Azuay 1 Sierra
Cafiar 1 Sierra
Carchi 1 Sierra
Chimborazo 1 Sierra
Cotopaxi 2 Sierra
El Oro 2 Costa
Esmeraldas 3 Costa
Guayas 1 Costa
Imbabura 3 Sierra
Loja 1 Sierra
Manabi 1 Costa
Morona Santiago 1 Oriente
Orellana 1 Oriente
Pichincha 3 Sierra
Santa Elena 1 Costa
oDk
Zamora Chinchipe 1 Oriente
Total 26

Elaboracion: Myriam Puebla

En el Anexo 9 se encuentra el Formato de la encuesta aplicada
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Entrevistas

La entrevista es otra técnica para obtener informacién primaria. Para el presente
estudio se ha aplicado una entrevista dirigida - semi estructurada, para recoleccion
de datos cualitativos (Monje, 2011). Las entrevistas fueron realizadas a
profesionales que tienen un conocimiento sobre el financiamiento climético y/o su
gestion, y ademas se considerd trabajen o hayan prestado sus servicios en
organizaciones de distinta naturaleza como agencias de asistencia técnica (GIZ,
AVINA), banco de desarrollo regional (CAF), gremio representante de los GADP
como el CONGOPE; el ente rector como el MAAE y un organismo que se focaliza
en la investigacion a nivel regional como el INCAE. A continuacion, se enlista los

entrevistados:

Taba 9. Lista de Profesionales Entrevistados

Nombre Cargo Institucion

Christian Cutiupala Asesor en Finanzas Verdes. ~Cooperacion Tecnica
Alemana (GIZ)
Coordinador del Proyecto "Mejorar la

capacidad de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados
David Falconi Provinciales para gestionar y acceder -Fundacion AVINA

a financiamiento climético en

Ecuador y contribuir a la
implementacion de la NDC”

Ejecutiva Principal de Cambio -Banco de Desarrollo de

Carolina Cortés Climatico América Latina (CAF)

- Consorcio de Gobiernos
Auténomos
Descentralizados
Provinciales - CONGOPE

Coordinadora del Proyecto Accién
Jessica Lépez Provincial frente al cambio
climatico

Coordinadora de la Unidad de -Ministerio del Ambiente y
Gabriela Vargas medios de implementacion y Agua, Subsecretaria de
gobernanza de Cambio Climatico Cambio Climatico.
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Nombre Cargo Institucion

-Centro Latinoamericano
para la Competitividad y el
Ana Maria Majano Consultora Senior Desarrollo Sostenible
(CLACDS), INCAE
Business School.

Elaboracion: Myriam Puebla

Las entrevistas realizadas se desarrollaron en base a preguntas guia, facilitadas
previamente a los entrevistados, con el objetivo de obtener respuestas mas certeras
y puedan analizar su respuesta, que se expresen con espontaneidad y libertad sobre
su criterio y conocimiento respecto a los temas (Monje Alvarez, 2011). Las
preguntas fueron estructuradas de manera particular para cada entrevistado,
considerando la experiencia, cargo y concordancia con la institucién en donde

trabajan o prestaron sus servicios.

En el Anexo 10 se encuentra las preguntas guias realizadas a cada uno de los

entrevistados.

Proceso de Identificacion de los Retos y Oportunidades de los GAD para
acceder al Financiamiento Climatico

El proceso de identificacion de los retos y oportunidades, inicié con
identificacion de fondos climaticos (ver Anexo 2) que dentro de los sectores a
financiar se contemple aquellos relacionados con las competencias de los GADP.
Posteriormente la consolidacién de manera general de los requisitos solicitados por

los financistas en grupos 3 grupos (ver Anexo 3):

e Procesos internos: estandares fiduciarios, adquisiciones, procesos Anti-
soborno, anticorrupcién y lavado de activos, la gestién ambiental y social;
y la transversalidad de género.

e Capacidad Institucional: en la estructuracion de un proyecto con
racionalidad climatica y la ejecucion del mismo.

e Relacionamiento con otros actores: requisito enfocado a la apropiacion y

gobernanza del proyecto para su sostenibilidad.

Posteriormente, estos requisitos se analizaron frente a la informacion

sistematizada, en lo referente al alcance de las competencias exclusivas de los
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GADP, su estructura organizacional, el manejo de fondos de cooperacion
internacional, la existencia de politicas sobre transversalidad de género, la gestion
de riesgos de desastres, definicion de nivel de riesgo socio ambiental, politica

ambiental y social, procesos de transparencia.

Asi también se analizo la relacion entre las competencias exclusivas de los
GADRP, las causas (ver Anexo 4) e impactos del cambio climatico (Anexo 5) ,
sectores priorizados en la NDC, tanto en adaptacion ( ver Anexo 7) como en
mitigacion ( ver Anexo 6), el conocimiento basico sobre cambio climatico, la
experiencia en la ejecucion de proyectos en este ambito, las actividades priorizadas
en los PDOT vigentes, experiencia de los GADP en la estructuracion de estrategias
o0 planes de cambio climatico, los sectores que suelen ser priorizados con mayor
frecuencia en los PDOT. Este analisis fue reforzado con los datos obtenidos de 26
encuestas en linea realizadas a distintos GAD Provinciales, asi como entrevistas a

especialistas con experiencia en cambio climatica.

A esto se afiadio otro grupo de analisis, el componente de planificacién, por su
importancia, su transversalidad y la gestion de los GADP en el desarrollo del
territorio, y por tanto el peso y relevancia que tiene la priorizacion de proyectos que
buscan ser financiados, asi como el grado de concordancia de estos proyectos con
las prioridades nacionales en distintos ambitos. Como resultado del andlisis, en cada
uno de estos grupos (procesos internos, capacidad institucional, relacion con otros
actores y planificacion,) se concluyeron los retos y oportunidades que los GADP

presentan para su acceso a financiamiento climatico
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CAPITULO 11l
RESULTADOS

RETOS Y OPORTUNIDADES DE ACCESO AL FINANCIAMIENTO
CLIMATICO POR PARTE DE LOS GAD PROVINCIALES.
En el presente capitulo se presentan los retos y oportunidades que los GADP
tienen para acceder al financiamiento climatico. Esta informacidon se presenta como
resultado de la revision bibliogréfica, su sistematizacion y procesamiento de la

informacidn levantada de las encuestas y entrevistas.

Cabe indicar que los resultados obtenidos (retos y oportunidades) se presentan
de manera global, y que provienen de un andlisis particular sobre registro de
ejecucion de fondos de cooperacion, estructura organizativa, experiencia en manejo
de proyectos relacionados con cambio climatico, revision de la normativa general
(Constitucion de la Republica del Ecuador, COOTAD; COA, RCOA; COPFP,
CNC?),

Para una mejor comprension de los retos y oportunidades de los GADP frente al
acceso a fondos o financistas climaticos, se presenta a continuacion de manera
consolidada los requisitos y/o criterios que tienen los fondos para viabilizar un

financiamiento.

22 CNC.- Consejo Nacional de Competencias.

http://www2.competencias.gob.ec/fortalecimiento-institucional/caja-de-herramientas/
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Requisitos Generales para financiamiento a Fondos Climaticos.

Los requisitos y/o criterios descritos en el presente acapite, son los solicitados

frecuentemente por fondos como BID, CAF, CGF y GEF, FA entre otros (ver

Anexo 2). Estos fondos financian proyectos climéticos en sectores donde los GADP

ejercen sus competencias. Los requisitos descritos se han agrupados en: proceso

internos, capacidad institucional en desarrollo de proyectos climaticos vy

relacionamiento de actores.

Procesos Internos

Son aquellos requisitos que deben estar insertos en el quehacer de la entidad para

el desarrollo y ejecucién de los proyectos financiados y el control de los recursos

recibidos. Entre estos se puede detallar:

Estandares Fiduciarios: comprenden el registro de fondos con
transparencia, independencia, su adecuado seguimiento y utilizacion con
miras en asegurar el mayor beneficio, asi como la realizacion de auditorias
internas y externa al manejo de los fondos.

Adquisiciones:_se refiere a los procesos precontractuales y contractuales
Ilevados a cabo para la ejecucion de los proyectos. Estos procesos deben ser
realizados bajo politicas y procedimientos alineados a normativa nacional,
concordantes con practicas internacionales y/o cumplimiento de politicas de
adquisiciones establecidas por financistas, mediante los cuales se procura la
libre competencia, socializacion, claridad y transparencia en los procesos,
confidencialidad, seguridad, y mecanismos de reclamo.

Procesos de Anti soborno — Anticorrupcion / Codigo de Etica: se refiere a
procesos que promuevan una conducta responsable y un comportamiento
ético por parte de los ejecutores y canalizadores de fondos climaticos.
Incluyen temas como la lucha contra el fraude, la corrupcion, el lavado de
activos, financiamiento de terrorismo, procesos para evitar el acoso y
explotacion sexual y proteccion a denunciantes, entre otros. Se basan en las

normas del Grupo de Accion Financiera Internacional®®

2 https://www.cfatf-gafic.org/es/

47



Gestion Social y Ambiental: estos requisitos buscan prevenir y mitigar
impactos negativos no intencionales al ambiente o a nivel socioeconémico.
Se basan en normas, estandares o salvaguardas ambientales y sociales, con
el objetivo de determinar el nivel de riesgo socio ambiental y desarrollar
planes y acciones que los mitiguen. Consideran también condiciones
laborales, prevencion de la contaminacion, eficiencia en el uso de los
recursos, salud y seguridad a la comunidad, adquisicién de tierras —
reasentamiento involuntario, conservacion y proteccion de la biodiversidad,
proteccion a pueblos indigenas.

Transversalidad de Género.-_propende fomentar e impulsar la igualdad de
género, desde la identificacion de posibles riesgos o impactos de género,
igualdad de oportunidades para acceso a recursos generados bajo el
proyecto, igual presencia en procesos de consulta, los beneficios deben
llegar de mantener equitativa tanto hombre como mujeres, asi como cumplir

con las normativa nacional relacionada.

Capacidad Institucional en Desarrollo y Gestion de Proyectos Climaticos

Requisitos relacionados a la estructuracion, desarrollo y ejecucion los proyectos,

asi como su justificacion y racionalidad climatica.

Gestion de Proyectos: conocimiento y capacidades relacionadas a la
concepcion, ejecucion y cierre de los proyectos. Esta categoria evalla
capacidad técnica, econ6mica, financiera, y la pertinencia en su ejecucion.
También tiene en cuenta la capacidad de la institucion para realizar el
seguimiento, monitoreo, reporte y verificacion del mismo, funciones y
responsabilidades bien establecidas de las areas, asi como la estimacién de
riesgos para cumplir los objetivos establecidos. Normalmente, esta
categoria se traduce a la capacidad para preparar una propuesta de proyecto
que satisfaga los requerimientos de cada fuente de financiamiento.
Racionalidad Climatica_Los proyectos a financiarse deben guardar una
coherencia y racionalidad climéatica, demostrar un cambio de paradigma
bajo el paraguas de la adicionalidad de acciones fuera de las ya establecidas
para cubrir prioridades de desarrollo y cuidado del ambiente.
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Los proyectos deben describir su problematica, su aporte a los planes y
estrategias nacionales, concatenar actividades, resultados e impactos, a metas en
reduccion de GEI y/o aumento de resiliencia de la poblacién y/o sus modos de vida.
También deben detallar la replicabilidad y sostenibilidad del proyecto, asi como la
apropiacion del proyecto desde su estructuracion. En este contexto, la racionalidad
climética constituye un argumento sélido que justifica la existencia del proyecto
desde la necesidad de actuar en lo que corresponde a la gestion del cambio
climatico. Asi también un proyecto de cambio climatico puede tener co-beneficios
en otros sectores, pero debe ser la intencion principal de la intervencion y no un co-

beneficio en si.

Relacionamiento con otros Actores

El grado de participacion de distintos actores (otros niveles de gobierno,
sociedad civil, asociaciones) desde la construccion de las iniciativas para acceder a
los fondos climaticos, durante la ejecucion, monitoreo, reporte y cierre, es un punto
importante analizado por los financistas, ya que muestra el grado de sostenibilidad
de la propuesta y que la misma se ha analizado en distintos &mbitos de coordinacion,
evidenciado un alto grado de apropiacién. Dentro de este relacionamiento se
considera a entidades: de gobierno central, (entes rectores), canalizadoras de
financiamiento, de otros niveles de gobiernos, y sociedad civil, asociaciones

sectoriales, sector privado, a continuacion se las describe a mas detalle:

e Entidades de gobierno central: en primera linea con el MAAE como ente
rector en el tema ambiental y como Autoridad Nacional Designada®*, quien
para varios fondos climéaticos da la aprobacion o recomendacion para
financiamiento climatico de algin proyecto o iniciativa. Por otro lado las
entidades que forman parte del grupo de trabajo de financiamiento climatico
en el CICC como son aparte del MAAE, el MEF, que en lo referente a

24 |a Autoridad Nacional Designada (AND) o Designated National Authority (DNA) en inglés,
es una entidad oficial designada por una Parte suscrita al Protocolo de Kioto, que revisa y aprueba
proyectos que apuntalen a  Mecanismos de  Desarrollo  Limpio  (MDL).
https://unfccc.int/fr/processus-et-reunions/la-convention/lexique-des-changements-climatiques-

acronymes-et-termes#N
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endeudamiento publico, otorga la garantia soberana y analiza el nivel de
endeudamiento, asi como el seguimiento del gasto y la inversion publica.
La STPE, emite directrices a contemplar para la construccion de los PDOT
de los GAD, y por ende incide en la aplicacion de transversalidad de cambio
climatico en los mismos, el MREMH encargado de la politica exterior y
relaciones internaciones, quien registra la cooperacion internacional
recibida (Decreto Ejecutivo No. 383, 2014, Art.21, 58, 130,138). Otras
entidades sectoriales que forman parte del CICC, (MAG; MTOP, MPCEIP,
SNGRE, MERNNR, MTOP, SENESCYT, etc.), con quienes se trabaja la
priorizacion de iniciativas en el sector.

e Entidades canalizadoras de financiamiento: los recursos son canalizados a
través de agencias acreditadas a los distintos fondos, como organismos
multilaterales, bilaterales, de asistencia técnica, (BID; CAF; AFD, KFW,
GlZ; FAO, PNUD, etc.). Por otro lado, existe entidades nacionales de
financiamiento como el BDE; BANECUADOR; CFN. En definitiva
entidades financistas o canalizadoras de recursos.

e Otros Niveles de Gobierno: evidenciar coordinacion y socializacion entre
estos distintos niveles de gobierno dentro de la jurisdiccion de los GADP, o
con sus gremios como CONGOPE; CONGOPARE; y AME, fomenta la
apropiacion y sostenibilidad del mismo y potencializa su impacto. La
consolidacién de iniciativas mancomunadas, tiene potencialidad de
financiamiento, por su mayor impacto, nimero de beneficiarios y su
concepcién integral a nivel de paisaje.

e Otros actores: como el sector privado, sociedad civil, comunidades, son
actores de suma importancia en la sostenibilidad sociales incluso financiera
de los proyectos, si se considera que son actores que puede aportar con una

contraparte local en distintas formas.

En el Anexo3 se encuentra descrito a mas detalle los requisitos registrados

solicitados por los fondos.

Cabe resaltar que estas categorias de requerimientos desde los financistas

climaticos varian dependiendo de cada fuente, y cada institucion tendra diferentes
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politicas y estdndares que los proponentes de proyectos deban cumplir, partiendo
desde el formato del proyecto en si, sus indicadores, su instrumento financiero, etc.
Por lo tanto, es necesario que los proponentes de proyectos revisen las solicitudes
de la fuente a la que planteen presentar una propuesta y se ajusten a ella en

particular.

Retos y oportunidades de los GADP para el acceso a financiamiento climatico

El proceso utilizado para la identificacion de los retos y oportunidades ha sido
explicado en el capitulo de materiales y métodos. De manera resumida, se ha
considerado los requisitos solicitados por los fondos climaticos para acceso a su
financiamiento, en la agrupacion mencionada anteriormente, y en base al analisis
de la informacién segundaria (revision y sistematizaciéon de informacion
bibliogréficas) y la sistematizacion de informacion primaria (entrevistas y
encuestas), se ha podido establecer la situacién actual, los retos y oportunidades en
los mismos grupos que se han presentado los requisitos de los financistas,
adicionando en componente de planificacion, por la importancia que le confiere. A

continuacidn se describe los resultados en las respectivas categorias.

Procesos Internos

Situacion Actual.

El 50% de funcionarios encuestados comunica que los recursos provenientes de
cooperacion internacional son registrados en cuentas y subcuentas especificas del
proyecto y manejados por el area financiera. El 12, 5% informa que estos recursos
los maneja el organismo internacional, en lugar del GADP y el 29,2% desconoce

donde se registran.

Las entrevistas con expertos sugieren que los GADP tienen dificultades para
planificar y programar los requerimientos de desembolsos de recursos, al no tener
un mecanismo de levantamiento de la informacion oportuna y ordenada, enfocada
a una rendicion de cuentas, transparencia y cumplimiento e hitos (D. Falconi,
comunicacion personal, 12 de marzo del 2021; J. Lopez, comunicacion personal,

13 de marzo del 2021; M. Majano, comunicacion personal, 17 de marzo del 2021)
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Por otro lado, para todos los GADP es una obligacion el cumplimiento de lo
estipulado en el articulo 7 “Difusion de la Informacion Publica” de la Ley Organica
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley 24, 2004). Es por ello que
los GADP publican con regularidad (afio a afio) resultados como auditoria interna
y gubernamental, detalles de contratos internos o externos, planes y programas en
ejecucion. Por otro lado todos los GADP, tienen el area de auditoria interna como
area asesora independiente, asi como su area de fiscalizacion. Méas no todos los
GADRP tienen politicas especificas de antisoborno, anticorrupcion y lavado de

activos.

En procesos de contratacion (adquisiciones), todos los GADP tienen un area
especifica sobre contratacion publica, compras y adquisiciones, las cuales manejan
los procesos precontractuales y contractuales bajo la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica (2009), més no tienen mucho conocimiento sobre
politicas de los financistas en este tematica. (M. Majano, comunicacion personal,

17 de marzo del 2021; G. Vargas, comunicacion persona, 22 de marzo del 2021)

En lo correspondiente a la gestion de riesgos de desastres, 15 GADP poseen una
unidad para este fin, y 8 poseen unidades especificas para cambio climatico (Ver
Anexo8). De los funcionarios encuestados el 46% considera que si se transversaliza
el analisis de riesgos de desastres en la ejecucion de proyectos. En cambio, solo el
16,7% determina que si efectlan un analisis de riesgos ambientales y sociales en su

conjunto, el 45,8% asegura no hacerlo y el 36,5% no tiene conocimiento.

Con respecto a género, el 50% de los funcionarios encuestados considera que el
GADP si contempla género en el desarrollo y ejecucion de los proyectos. Por otro
lado, 8 GADP tienen explicitamente procesos o areas encargadas para este tema
(Ver Anexo 8), asi también es considerado dentro de las acciones a realizar en la

unidad de Desarrollo Comunitario y Humano.

En cuanto a cooperacion internacional, los 23 GADP tienen su area especifica
para este fin, como un area independiente o bajo el area de planificacion. El 70,40%
de los encuestados reconoce que el GADP ha tenido experiencia en manejo de
fondos internacionales, y el 64% concuerdan que la mayoria de estos fondos han

sido canalizados a la agro produccion y agricultura, seguido de desarrollo
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rural/comunitario y gestion ambiental con un 44 %. Lo cual concuerda con lo

revisado en los registros del MREMH?, sobre recursos recibidos en el 2019 de

cooperacion internacional, han sido destinados mayoritariamente al tema social y

fomento productivo, y como tercer a sectores estratégicos.

Por otro lado, todas las prefecturas tienen departamentos especificos para

abordar sus competencias exclusivas (riego y drenaje, vial o de obras publicas,

gestion Ambiental/ patrimonio, manejo de cuencas hidrograficas.)

Retos - Procesos Internos

En base a los hallazgos antes mencionados, se describen los siguientes retos:

Fortalecer procesos y sistemas de registro contable de recursos de fondos
externos, que guarden la transparencia y proceso de monitoreo, verificacion
y reporte.

Promover la implementacion de politicas y sistema de Gestion Antisoborno,
como la implementacion de la norma I1SO 37.001, la cual es incentivada
actualmente por el gobierno nacional.

Fortalecer el entendimiento en politicas de adquisiciones de los fondos o
multilaterales de los cuales se requiera financiamiento, con el fin de
asegurar la elegibilidad de los procesos.

Fortalecer y/o desarrollar procesos y procedimientos que promuevan y
efectivicen la transversalidad de género en la institucion, y desde la
priorizacion y conceptualizacion de los proyectos, medicion de los
impactos.

Promover la conformacién de un area especifica que coordine y vigile la
transversalidad de género a nivel interno de la institucion de los GAD.
Instaurar o fortalecer la gestion de riesgos ambientales y sociales en toda la

cadena de estructuracion, ejecucion y cierre de los programas/o proyectos,

25

Mapa Interactivo de Cooperacion Internacional del MREMH:

http://app.cancilleria.gob.ec/mapa/#
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mediante la instauracién de proceso, procedimientos y/o sistemas de
andlisis.

Fortalecer procesos transversales en el analisis de riesgo climatico en las
distintas areas y proceso de aplicacion de las funciones y competencias de
los GADP.

Fomentar la creacion de areas de cambio climético en la institucion, que
promueva el analisis climatico en las otras areas, especialmente las técnicas

que cubren la gestion dentro de sus competencias.

Oportunidades - Procesos Internos

En base a los hallazgos antes mencionados, se describen las siguientes

oportunidades:

Los GADP al tener un area especifica de cooperacion internacional tienen
un punto focal claro y formal que interactla y es activa con organismos
internacionales para identificar oportunidades de financiamiento y el acceso
a fondos.

Proceso de auditoria interna a nivel de asesoramiento, el cumplimiento de
la Ley de transparencia cubre requisitos de multilaterales en cuando a
socializacion 'y trasparencia de la informacion y de procesos
precontractuales y contractuales.

Los GADP que poseen areas en la gestion de riesgos de desastres y cambio
climatico, tiene una mayor capacidad institucional y se constituyen en
actores fundamentales en la réplica y socializacion de experiencia en estos

ambitos, asi como de buenas practicas respecto a la gestién de riesgos.

Capacidades Institucionales

Situacion actual.

En lo referente al nivel de conocimiento sobre los conceptos de cambio

climatico, adaptacion y mitigacion, como resultado de las encuestas, resultd que un

96 % de funcionarios afirman tener este conocimiento. El 59% afirman conocer lo

que constituye la NDC y un 55% conoce los sectores priorizados en la misma. El
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89% menciona conocer los impactos del cambio climético en la ejecucion de las

competencias de los GADP.

Por otra parte, en las entrevistas, se considera que no existen suficientes técnicos
en los GADP con conocimiento necesario para formular proyectos climéticos, que
cumplan los requisitos de los fondos, por lo que se requiere una fuerte capacitacion
en la temética. Asi también concordaron que en los GADP no se tienen claros
conceptos como riesgo climatico, vulnerabilidad y sectores emisiones de GEI; lo
que incide en no poder justificar claramente la racionalidad que deben tener los
proyectos climéticos (C. Cutiupala, comunicacion personal, 11 de marzo del 2021;
D. Falconi, comunicacion personal, 12 de marzo del 2021; J. Lopez, comunicacion
personal, 13 de marzo del 2021; C. Cortés, comunicacion personal, 15 de marzo del
2021; M. Majano, comunicacion personal, 17 de marzo del 2021; G. Vargas,
comunicacion personal, 22 de marzo del 2021).

Por otro lado, los entrevistados concuerdan que los GADP no tienen la
clarificacién necesaria sobre la relacion de sus competencias y como se vinculan a
la accion climética tanto en impactos como en causas, asi también, como esto aporta
al cumplimiento de metas de los sectores priorizados en la NDC (C. Cutiupala,
comunicacion personal, 11 de marzo del 2021; D. Falconi, comunicacion personal,

12 de marzo del 2021; M. Majano, comunicacion personal, 17 de marzo del 2021).

De la revisién de informacion secundaria y el analisis realizado, respecto a las
competencias de los GADP vy los sectores priorizados por la NDC, asi como los
sectores de mayor emision de GEI (USCUSS y agricultura), resulta que una gestion
integral en el sector de la agro produccién, aportaria significativamente al
cumplimiento de metas de la NDC y disminuir el volumen de GEI (ver Anexo 4 y
6). Por otro lado, de la misma revision de informacion secundaria, considerando los
sectores que sufren mayor impacto frente al cambio, estipulados en la NDC, frente
a los sectores correspondientes por competencia a los GADP, resulta que los
sectores de agro productivo, riego y drenaje; y la gestion de cuencas y micro
cuencas; se verian drasticamente afectados para lo cual es necesario fomentar

iniciativas en estos sectores (ver Anexo 5).
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Seguidamente, se tiene que la competencia de gestion ambiental, cuencas y
micro cuencas, y produccion agropecuaria, aportan al cumplimiento de las metas
en los sectores de USCUSS, mediante un manejo adecuado sobre el cambio de usos
del suelo (reforestacion, conservacion de ecosistemas nativos, sistemas agro-
productivos sostenibles). En estos mismos sectores se podria implementar acciones
de adaptacion para los sectores de Patrimonio Natural y Patrimonio Hidrico

priorizados en la NDC (ver Anexo 7).

En lo correspondiente a la estructuracion de proyectos, el 67% de entrevistados,
contempla que el GADP ha desarrollado proyectos de cambio climético, el 81%
comunica que el GADP posee un area encargada para estructurar proyectos
climaticos, el 54% coincide que son las areas técnicas las que los formulan, y un

23% el &rea de cooperacion internacional.

En relacién al proceso de seguimiento y evaluacion de los proyectos, el 63% de
encuestados determind que este proceso esta a cargo del area de planificacion y el
41% en las areas técnicas (vialidad, drenaje y riego, agro produccion, gestion
ambiental). Asi también el 51,9% comunicd que se tiene un proceso de monitoreo,
reporte y verificacion. Por otro lado el 55,6% determind que no tiene un sistema

informatico para este fin.

Los especialistas entrevistados, consideran que los GADP presentan dificultades
en la implementacién de los proyectos, al no tener un proceso adecuado de
monitoreo, reporte y verificacion que demuestren el impacto y el cumplimiento de
objetivos. Asi también consideran que es necesario fortalecer la articulacion entre
las &reas que intervienen en la estructuracion, ejecucion y cierre de un proyecto (C.
Cutiupala, comunicacion personal, 11 de marzo del 2021; D. Falconi, comunicacién
personal, 12 de marzo del 2021; C. Cortés, comunicacion personal, 15 de marzo del
2021; M. Majano, comunicacion personal, 17 de marzo del 2021; G. Vargas,
comunicacion personal, 22 de marzo del 2021).

En lo que es el conocimiento sobre los fondos climaticos, el 77% no conoce los
requisitos y procesos para acceder a fondos climaticos, un 89% no conoce los
formatos para presentar un proyectos a cooperantes, asi también el 63% no conoce

como estructurar una nota conceptual para el financiamiento, asi también una de las
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barreras importantes es el idioma, ya que los formatos de aplicacion al

financiamiento son en inglés., lo cual fue recalcado por uno de los entrevistados (G.

Vargas, comunicacion personal, 22 de marzo del 2021).

Retos - Fortalecimiento de capacidades

Fortalecer la gestion del conocimiento sobre cambio climético, conceptos
iniciales  (vulnerabilidad, riesgo climatico, capacidad adaptativa,
exposicion, sensibilidad, etc.)

Transversalizar la gestion cambio climatico en la gestion de sus
competencias, iniciando por el andlisis del riesgo climético en los sectores
que tienen como competencias, asi como dimensionar en qué medida se
puede plantear acciones que aporten a la adaptacion y mitigacion.

Adquirir o fomentar el conocimiento sobre fondos climaticos acorde a las
necesidades de financiamiento, sus canales de acceso, requisitos y formatos
de aplicacion.

Fortalecer los equipos institucionales con funcionarios que posean
experiencia o contratacién de expertos que apoyen en la construccion y
postulacion de proyectos climaticos.

Generar un proceso que permita una adecuada articulacion entre areas o la
conformacién de unidades ejecutoras de proyectos con equipo
multidisciplinario para el desarrollo de proyectos.

Robustecer los procesos de evaluacién, monitoreo, reporte y verificacion de
los proyectos, que demuestren al financista un control y transparencia en los

mMismos.

Oportunidades - Fortalecimiento de Capacidades

Por su cercania con el territorio y con el conocimiento de cambio climatico
fortalecido, pueden identificar de primera mano las necesidades y
prioridades sobre mitigacion y adaptacion.

Los GADP son generadores de proyectos que contemplen particularidades
de territorio, teniendo mayor eficacia e impacto al acoplarse a diversas

realidades.
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e Los GADRP tiene un gran potencial de movilizacién de asistencia técnica
sobre cambio climatico por los sectores donde ejerce sus competencias y
por su cercania con actores en territorio.

e Por las competencias que se atribuyen a los GADP, tienen una capacidad de
aportar significativamente al cumplimiento de metas de la NDC para el
2025, tanto en el eje de mitigacion y adaptacion, debido a la concordancia
entre los sectores priorizados y las competencia, en sectores relevantes para
el cumplimiento de metas.

e Los GADP pueden impulsar normativas, politicas estrategias, incentivos,
mecanismos para que puedan desarrollarse iniciativas sobre cambio

climatico establecer lineas de accion a nivel local.

Planificacion

Situacion Actual

El 63% de los funcionarios encuestados, comunican que en los PDOT si se
contemplan proyectos relacionados con cambio climatico, el 19% comunica que no.
Esto en contraposicion con la revision realizada a los PDOT vigentes de los GADP
mayoritariamente contempla proyectos de reforestacion, agro produccion, gestion
ambiental, gestion del recurso hidrico, etc., que son proyectos potencialmente

climaticos, pero no son concebidos dentro de una légica y justificacion climatica.

Por otro lado, los sectores que consideran los funcionarios que deben
contemplarse en el PDOT son: cambio climatico (73%), produccion agricola (70%),

gestion ambiental (54%) y género tiene un 15%.

Los expertos entrevistados coinciden que la priorizacion de actividades de
cambio climatico en el PDOT depende mucho de la vision politica de la alta
autoridad, hay representantes que priorizan y lo ponen en primera linea y otros no
(D. Falconi, comunicacion personal, 12 de marzo del 2021; C. Cortés,
comunicacion personal, 15 de marzo del 2021; M. Majano, comunicacion personal,
17 de marzo del 2021).

La concepcion e implementacion de las iniciativas climaticas van mas alla de 4

afios, que es lo que dura un periodo de gestion local. Es por esa razon que a veces
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las autoridades no priorizan proyectos de cambio climético, o tienen un nivel bajo
de atencion, ya que no veran resultados tangibles en su periodo de gobierno. Otras
autoridades con otra vision deciden iniciar y apoyar el desarrollo de proyectos
climaticos. (UNESCO, 2016; D. Falconi, comunicacion personal, 12 de marzo del
2021; J. Lopez, comunicacion personal, 13 de marzo del 2021; M. Majano,
comunicacion personal, 17 de marzo del 2021)

Estos criterios inciden mucho en la disparidad de capacidades institucionales que
se encuentra a nivel de los GADP, ya que dependiendo la vision de la autoridad,
existe la apertura o no de fortalecer técnicamente al equipo y por ende en la meta
de conseguir financiamiento climético. Otro punto clave es la rotacién de personal

que ocurre en cada cambio de administracion.

En relacién a los instrumentos de planificacion especificos de cambio climatico,
el 54% de encuestados considera que el GADP si ha desarrollado un plan,
estrategia, o diagnostico sobre cambio climatico, lo cual se ratifica con la revision
realizada de documentacion, ya que 12 GADP poseen este tipo de documentos
(Azuay, Cotopaxi, Chimborazo, EI Oro, Esmeraldas, Guayas, Loja, Los Rios, Napo,
Pichincha y Orellana), se encontraron 6 planes, 4 estrategias y 5 estudios o
diagnosticos. Esto por fuera de los 23 diagndsticos y estrategias levantadas bajo el
Proyecto “Accion Provincial frente al Cambio Climéatico (APROCC)”, cuyo
objetivo es fomentar el desarrollo sustentable de 23 GADP, mediante la generacion
e implementacion de politicas locales en mitigacién y adaptacion al cambio
climatico; proyecto que es ejecutado por el CONGOPE; con financiamiento de la

Union Europea?
Retos — Planificacion

e Implementar un proceso institucional que procure la sostenibilidad de las
iniciativas y proyectos climaticos durante el cambio de administracion a

nuevas autoridades.

26 http://www.congope.gob.ec/?page_id=1912
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Priorizar y contemplar proyectos de cambio climéatico en su PDOT, que
abarquen desde el fortalecimiento institucional, levantamiento de
informacion necesaria para justificacion de proyectos, metodologia de
monitoreo, reporte y verificacion.

Se debe fortalecer el andlisis sobre el aporte de las iniciativas climaticas
priorizadas en los PDOT, Plan Nacional de Desarrollo, planes sectoriales,
laNDC, la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico (EFIC), y a los
planes de adaptacion y mitigacion cuando estén vigentes.

Mantener en la institucion a los funcionarios que se han capacitado en temas
climaticos, mediante la creacion de partidas de nombramiento permanente.
Aplicar directrices y herramientas para transversalizar el cambio climatico

en la planificacion, dadas por los entes rectores.

Oportunidades — Planificacion

Los GADP al mostrar una vision planificada sobre la implementacion de
cambio climatico en la gestion del territorio, tienen mayor oportunidad de
gestionar financiamiento, al verse como una institucion ordenada y que sabe
gué metas quiere cumplir y en cuanto tiempo.

La planificacion de actividades y de flujos financieros plurianual fomenta
la sostenibilidad de las acciones y la canalizacion del financiamiento.

Los GADP que transparenten su necesidad de fortalecerse
institucionalmente, para lograr ejecutar proyectos planificados, en umbrales
de tiempo acordes para comprobacién de la efectividad de las iniciativas,
son instituciones potenciales para recibir recursos.

Los GADP que anclan acciones climaticas en sus PDOT y promocionan su
aporte a los planes nacionales y sectoriales, tienen mayor oportunidad de ser
contempladas dentro de la canasta de iniciativas en programas desarrollados

a nivel de gobierno central.
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Relacionamiento con otros Actores

Situacion Actual

El 51,9% de los encuestados considera que el GADP tiene una interaccion alta
con otros actores de territorio como la sociedad civil, asociaciones, comunidades,

etc. Un 44% que tiene una relacion muy buena y 37% buena con otros GADP.

El 89% considera que el GADP construye sus proyectos de manera participativa,
asi como un 85% considera que la construccion de sus PDOT también es
participativo. EI 77% comunica que el GADP si tiene un instrumento de
participacion ciudadana (politica, planes y procesos participativos). Valores
concordantes si se considera que 20 de los 23 GADP poseen una unidad de
desarrollo humano y comunitario, encargada justamente de temas de

relacionamiento con actores y fortalecimiento de los mismos.

En base a informacion de las entrevistas se determina que los GADP tienen una
buena relacion con los GAD Parroquiales, por su interaccion en la ruralidad y una
relaciébn no muy activa con los GAD Municipales, la razon se considera por la

concordancia en competencias en la ruralidad.

Por otro lado, apenas el 42% conoce el papel del MAAE en lo relacionado a
acceso de financiamiento climético y el 77% contempla que este ente rector no ha

sido participativo en su proceso sobre el acceso a financiamiento climatico.

Los expertos entrevistados, sobre este punto, consideran que el MAAE debe
fomentar los canales de comunicacion con los gobiernos subnacionales, sobre los
potenciales financistas, fondos, y posibles asistencias técnicas. EI MAAE al estar
mas fortalecido en temas de financiamiento climéatico, puede promover la
participacion de los gobiernos subnacionales no solo a través de sus gremios como
el CONGORPE, sino ya de manera particular, en un proceso incluso desconcentrado

a través de sus coordinaciones zonales y oficinas técnicas provinciales.

Por otra parte, el 74% de los funcionarios encuestados identifican a los
organismos internacionales — agencias de asistencia técnica y ONG, como los
canales mas frecuentes de recepcion del financiamiento de cooperacién, el 20% a
la banca publica (BDE, BanEcuador, CFN).
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Retos — Relacion con otros Actores

e Fortalecer la interaccion con instituciones rectoras como el MAAE, la
Secretaria Técnica Planifica Ecuador, MEF y el MREMH.

e Fortalecer su accionar entre pares, y asi identificar acciones conjuntas,
completas y vistas desde una mirada de paisaje integral tanto en acciones de
mitigacion como adaptacion.

e Fomentar el relacionamiento con el sector privado en la estructuracion de
iniciativas frente al cambio climatico.

e Reforzar la relacion con la Banca Publica, y realizar el acercamiento
pertinente dependiendo del objeto de las iniciativas que se desee sean

financiadas.
Oportunidades. - Relacion con otros Actores

e Los GADP tienen un gran potencial de ser articulador y coordinador de
iniciativas a nivel de territorio, por tanto no sélo pueden impulsar proyectos
sino programas de cambio climético, que impulsen varios proyectos con
distintos actores.

e Por la naturaleza de sus competencias, los GADP tienen la opcion de
agrupar y coordinar acciones con distintos actores de la sociedad civil,
asociaciones del sector privado, por tanto el nivel de apropiacion de los
proyectos que propongan serd alta.

e Las iniciativas o proyectos respaldados por una agrupacion de pares o
mancomunidades tienen una perspectiva favorable de financiamiento,
debido a que abarcan los problemas y sus soluciones a nivel de paisaje, del
funcionamiento integral de los elementos como por ejemplo de ecosistemas
fragiles como paramos o manejo de cuencas hidrograficas.

e Al fomentar el fortalecimiento de capacidades de las comunidades que se
encuentran en su jurisdiccion, los GADP son catalizadores del conocimiento

de informacion climatica y la transversalidad de su accionar.

Los resultados presentados en el presente capitulo sobre retos y oportunidades

de los GADP del Ecuador para acceder a financiamiento climatico, son la base para

62



que este nivel de gobierno pueda auto analizarse y clarificar qué necesita reforzar o
donde tiene su fortaleza en el proceso de acceso a fondos climaticos. Considerando
los resultados obtenidos y con el proposito de aportar a la gestion en el
financiamiento climatico se ha generado un modelo de gestion en el tema, detallado

en el capitulo de discusion.
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CAPITULO IV
DISCUSION

Los resultados obtenidos en el presente estudio, sobre retos y oportunidades de
los GADP para el acceso a financiamiento climatico son similares a los encontrados
o0 descritos en otros estudios o analisis, como por ejemplo el estudio realizado por
la Red Argentina de Municipios frente al cambio climético, el cual menciona que
por carencias intrinsecas como pocas capacidades técnicas, falta de informacion en
la institucidn; o fallas en la interaccion en otros niveles, las cuales provocan poca
accesibilidad a la informacion, y desconocimiento de oportunidades de
financiamiento climatico; dificultan el acceso al financiamiento climético por parte

de los municipios (Amanquez y Piana, 2019).

Por otro lado, se comparte también los criterios emitidos por Chu et al. (2016)
Colenbrander et al. (2018) donde se ratifica que los gobiernos subnacionales para
acceder a financiamiento climatico requieren fortalecer el acceso a la informacion,
mejorar las capacidades técnicas institucionales, perfeccionar la articulacion entre
niveles de gobierno y entre pares, fortalecer la participacion de distintos actores,
consolidar el conocimiento de las regulaciones y la normativa nacional e
internacional. Asi mismo es importante reforzar el conocimiento para la
estructuracion y disefio de proyectos climaticos, procesos de monitoreo, reporte y

verificacion de los mismos.

Es también relevante, y especialmente en los paises en desarrollo, fomentar la
presentacion de propuestas mancomunadas y/o corporativas debido a que pueden
abarcar iniciativas de mayor impacto, considerando economias de escala y la

preferencia de los financistas en canalizar recursos en programa integrales.
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Por otro lado, las oportunidades que tienen los gobiernos subnacionales, al ser
gobiernos intermedios, incluyen el generar un impacto directo en territorio, en
adaptacion o mitigacion que aporten al cumplimiento de las metas nacionales y
mundiales sobre cambio climatico. La cercania y el conocimiento de primera fuente
por parte de los GADP sobre los requerimientos en territorio, promueven a una
mayor apropiacion de los proyectos, otorgando mayor sostenibilidad en el tiempo
de operacion, lo cual es un punto importante considerado por organismos

internacionales al decidir focalizar su financiamiento.

Otro aspecto relevante que surgio de la informacion obtenida de las encuestas y
de las entrevistas realizadas, es que existen distintas lecturas en cuanto al nivel de
conocimiento sobre cambio climatico, por lo que este estudio podria aportar a que
se tenga una misma lectura sobre lo que se necesita conocer de cambio climético

para acceder a financiamiento.

Asi también se destaca que 15 de las 17 provincias encuestadas, cuentan con su
unidad de gestion de riesgos de desastres y 8 especificamente de cambio climatico,
esto es una oportunidad para que desde el gobierno central se pueda fortalecer y
capacitar a estas unidades ya instauradas, para de manera conjunta presentar
propuestas solidas, asi también estos GADP se perfilarian como agentes

replicadores de buenas practicas en el territorio.

En base a lo descrito y considerando los retos y oportunidades identificadas, se ve
la necesidad de proponer una herramienta que guie a los GADP para identificar,
reforzar y proponer proyectos climéaticos que puedan ser financiados, y que se
ajusten a los requisitos planteados por los organismos internacionales. Con este fin,
en el presente trabajo se propone un modelo de gestion que pueda ser utilizado por

los GADP. A continuacion su descripcion.

MODELO DE GESTION PARA EL ACCESO A FINANCIAMIENTO
CLIMATICO POR PARTE DE LOS GADP.
Un modelo de gestion es una construccion mental, racional cuyo objetivo
principal es reflejar una aproximacion de la realidad para el tratamiento o anélisis

de un fin especifico (Guerrero, 2001).
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Con el objetivo primordial de proponer una herramienta de analisis que
acompafie y sirva de manera practica a los GADP, en clarificar los pasos o etapas
mas relevantes para acceder al financiamiento climatico, se propone un modelo de

gestién, cuyos componentes son:

Requisitos de los
fondos climaticos

Figura 3. Componentes el Modelo de Gestion

Elaboracién: Myriam Puebla

Los componentes del Modelo de Gestion presentado interactian entre si,
complementandose e integrandose en distintos aspectos y etapas de analisis para
acceso al financiamiento climético. Estos componentes han sido estructurados,
considerando el analisis realizado, en procesos internos, capacidades

institucionales, planificacion, y relacion con otros actores.

El proceso de andlisis del modelo de gestidn inicia con la descripcién general de
cada componente, su importancia y la Idgica general de analisis, la cual es
expresada de manera detallada en un diagrama de flujo. Con el objetivo de brindar
un mayor detalle al usuario, se anexa las tablas en las cuales se detallan paso a paso,
el cumplimiento o no de las consideraciones relevantes para poder acceder a

financiamiento climético (ver Anexo del 11 al Anexo 17)

A continuacién se presenta la descripcion del Modelo de Gestion en cada

componente:
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Componente de Planificacion.

El evaluar e identificar las necesidades y prioridades en el territorio frente al
cambio climatico y que estas formen parte de un instrumento de planificacion local,
como es el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Provincial, y que a su vez
apuntalen al Plan Nacional de Desarrollo, la NDC, la ENCC y la Estrategia
Nacional de Financiamiento Climatico ( ENFC); es de suma relevancia, ya que
otorga una vision global y sostenida sobre las intervenciones que deben realizarse

en el territorio.

El presente componente describe los distintos elementos de articulacién de la
politica nacional, arrancando con el analisis de acciones ya contempladas en los
actuales PDOT vy la priorizacion de proyectos en los PDOT en construccion. En la
Figura Nro. 4 se puede observar el flujo de analisis, con estas dos ramas.
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Priorizacion en Insercion de la Actividad en
PDOT Actuales un PDOT en construccién
|

Identificar proyectos que promuevan

la adaptacion o mitigacion frente al

cambio climatico ( impactos, causas
frente a competencias del GADP)

Identificar el proyecto a
financiar priorizado en el
PDOT, el cual sea una acciéon
potencial frente al cambio
climatico

El Proyecto se
complementa con

acciones priorizadas
v’ en otros niveles de
gobiernos

|
Elementos de
A : s e
articulacion Politica
Nacional

Utilizacion de

Herramientas o Guias
de planificacion

Plan Nacional de
Desarrollo

", (PND)

1 Guias para la 1
: formulacion/actualizacion Estrategia Nacional
i de los PDOT ; de Cambio Climético
= oo oo (ENCC)
+ Herramienta para la \I v
: integracion de |
, criterios de cambio 1 Comunicacion a Nivel
1 climatico en los : Nacional Determinada
\ PDOT $ (NDC)

il — —
Estrategia Nacional

de Financiamiento
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Planes Sectoriales Ingresarlo en la seccion de

Dependiendo del tipo Propuesta del PDOT en
de proyecto contruccion
T

Plan Nacional de Plan Nacional de
Mitigacion (cuando Adaptacion (cuando
este vigente) este vigente)

Plan Nacional de Plan Nacional de
Reforestacion Riego y Drenaje
2019-2030. 2012 -2027

Plan Nacional de Energia
Renovable y Eficiencia weee OLTOS
Energética del Ecuador

x [Realizar una revision de las acciones a financiar, con respecto al anclaje con las prioridades]
nacionales

Figura 4. Diagrama de flujo para el Analisis del Componente de Planificacion. La descripcion
paso a paso sobre el flujograma (figura 4) se encuentra en los Anexos 11y 12

Elaboracion: Myriam Puebla



Componente de Capacidades Institucionales

Este componente se divide en dos secciones, la primera es la identificacion y
estructuracion del proyecto hasta la solicitud del financiamiento; y la segunda

seccion corresponde a las consideraciones que se tiene que tener para su ejecucion.

Identificacion y Estructuracion

El analisis arranca desde la justificacion de la necesidad de desarrollar el
proyecto, en base a los impactos y causas del cambio climético identificadas,
posteriormente se establece el sector a que apuntalan dentro de las competencias
del GADP (vialidad rural, agro produccion, gestion ambiental, riego y drenaje, etc.),
y el aporte al PND, la NDC, la ENCC y la ENFC. Después se realiza un ejercicio
de identificacion de fondos climaticos, posterior una elaboracion de un perfil de
proyecto, la coordinacion con entes rectores para la aprobacion requerida
(dependiendo del fondo), el desarrollo de la propuesta de proyecto sea por el mismo
GADP o a través de una agencia implementadora, y la presentacion del proyecto

para su aprobacion. A continuacion el flujograma respectivo.
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COMPONENTE
CAPACIDADES
INSTITUCIONALES
(ch

— o —
Voluntad Politica y Técnica de
Ejecutar un proyecto de ||
cambio climético

Identificar y
Generar Proyectos

Conocimiento especifico
sobre de las causas ¢
impactos del CC y la

gestion de los GAD en

base a sus competencias y

su enlace con estas causas

¢ impactos

Anclaje con sectores
priorizados en la NDC -
Ecuador, la ENCC y la EFIC
Plan Nacional de Adaptacion
Plan Nacional de Mitigacion

Identificar el Sector
donde se requiere
desarrollar el
proyecto

Identificacion preliminar de
fondos climaticos y/o o
agencias canalizadora de
fonodos

Acercarse a entidades con
este conocimiento ( MAAE-
MREMH, otros)

Fortalecimiento en la
identificacion, justificacion.,
e indicadores de impacto
mitigacion / adaptacion

Defiinir el potencial
financista,

Sus requisitos,
procesos de acceso,
formato de presentacion de
proyectos

Acercarse a entidades con
este conocimiento ( MAAE-
MREMH, otros)

& Organismos g \/
Internacionales de
Asistencis Técnica o
Cooperacion Internacional

Contratacion de
. Especialistas en el tema

Acercamiento con la
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quien aprueba u otorgar el
visto bueno al proyecto
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4 \
! 1
! 1
1 1
! i
X 1
' 1

-

Desarrollar el perfil del
Proyecto:
Justificacion/Beneficiario
Actvidades, resultado
impacto
Descripeion de
componentes, riesgos,
supuestos, actores,
cronograma, monto, etc

Fortalecimiento en la x
construccion de un Perfil del fe———— ]
Proyecto

Presentar el proyecto a
través de una agencia Capacidad de generar la
acreditada o propuesta en los formatos
implementadora al fondo del financista
identificado

ion del Proyecto

Figura 5. Diagrama de flujo para el andlisis de estructuracion del proyecto — Componente
capacidad institucional. Una descripcién paso a paso sobre el flujograma (figura 5) se encuentra en
el Anexo 13

Elaboracion: Myriam Puebla
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Ejecucion del Proyecto

Dentro del analisis de la ejecucion del proyecto, se tiene dos ramas. La una es
cuando el GADP es el ejecutor y la segunda cuando el ejecutor es la agencia

implementadora.

Cuando la ejecucién del proyecto es de manera directa por el GADP, se
contempla desde el establecimiento de las responsabilidades de cada una de las
areas para la ejecucion, si se necesita informacién complementaria para la ejecucién
del proyecto se propondria generar la misma, sea con recursos propios del GADP,
0 a través de la gestion de una asistencia técnica. En la ejecucion del proyecto se
tiene que analizar la capacidad de realizar un adecuado seguimiento, monitoreo y
reporte de proyecto, asi como el cierre respectivo. En la figura 6 se muestra el

flujograma correspondiente.
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Figura 6. Diagrama de flujo para el anélisis de la ejecucidn del proyecto por el GADP— Componente
capacidad institucional. La descripcion paso a paso sobre el flujograma (figura 6) se encuentra en el
Anexo 14

Elaboracion: Myriam Puebla
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Por otro lado, la ejecucion del proyecto con respaldo de una agencia
implementadora, el analisis inicia desde la definicion del alcance y las
responsabilidades cada una de las partes entre el GADP y la agencia. Es importante
establecer las responsabilidades de los delegados de cada una de las partes, y a su
vez el GADP debe definir las interacciones con los actores beneficiarios en el

territorio.

Asi mismo, el GADP debe establecer los canales mas optimos con la agencia
implementadora para un adecuado seguimiento monitoreo y reporte, y analisis de
riesgos durante la ejecucion del proyecto, asi como el levantamiento de informacion

pertinente para el cierre del proyecto. En la figura 7 se muestra lo descrito.
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Figura 7. Diagrama de flujo para la ejecucion del proyecto con respaldo de una Agencia
implementadora — Componente capacidad Institucional. La descripcion paso a paso sobre el
flujograma (figura 7) se encuentra en el Anexo 15

Elaboracion: Myriam Puebla
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Componente de Procesos Internos

En el presente componente se considera la estructura institucional de los GADP,
sus areas asesoras, las agregadoras de valor y las de apoyo. En base a las
atribuciones y responsabilidades de cada una de ellas y en consideracion de los
requisitos solicitados por los financistas, se ha rescatado aquellos procesos internos
que se debe fortalecer, como temas fiduciarios, de adquisiciones, analisis de riesgos

ambientales y sociales, transparencia, género, siendo estos los mas importante. En

la figura 8, se muestra a mayor detalle:
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Figura 8. Diagrama de Flujo de analisis - Componente de Procesos Internos.

La descripcidn paso a paso sobre el flujograma (figura 8) se encuentra en el Anexo 16

Elaboracion: Myriam Puebla
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Componente Relacion con otros Actores.

El presente componente, muestra los distintos actores con los cuales el GADP,
tanto en las fases desarrollo, postulacion, aprobacion y ejecucion del proyecto tiene
que interactuar. EIl objetivo es que, desde la estructuracion de las propuestas, exista
una adecuada socializacién con distintos actores de territorio y formen alianzas
estratégicas, sean con instituciones de otro nivel de gobierno, de pares, sector

privados y /o asociaciones.

El acercamiento respectivo con instituciones de gobierno central, como los entes
rectores en las tematicas en las cuales se enmarque el proyecto, como el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG), el Ministerio de Produccion comercio exterior,
inversiones y pesca (MPCERP), el Servicio de Gestidn de Riesgos y Emergencias,
(SNGRE), entre otros. Por supuesto, debe existir una articulacion apropiada con el
MAAE, y MREMH, quienes dependiendo del fondo, otorgan su no objecién o su
carta de aprobacidn para el proyecto. Es importante considerar también el apoyo o
acuerdos que pueden surgir con los distintos gremios como AME, CONGOPE y
CONAGOPARE (ver figura 10).

Por otro lado la interaccion con agencias de asistencia técnica o potenciales
financistas, es importante para el fortalecimiento de propuestas, la presentacion y
el financiamiento de las mismas (ver figura 10). Asi también se debe tener una
adecuada coordinacion e interaccion con los distintos actores y beneficiarios del
proyecto para una ejecuciéon optima y un cierre adecuado de los proyectos (ver
figura 11).

En el Anexo 17, se encontrara una lista de acciones basicas a considerar con los

distintos actores, tanto para la figura 9 y 10.
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Figura 10- Diagrama de Flujo - Actores relevantes en
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Elaboracion: Myriam Puebla
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

De la literatura revisada, de las entrevistas mantenidas y criterios de los
entrevistados, los GADP al ser un nivel de gobierno intermedio, son
articuladores fundamentales de financiamiento de iniciativas o proyectos
climaticos y por ende canalizadores de recursos hacia territorio, por lo
tanto, pueden crear no solo proyectos sino programas que agrupen
iniciativas locales.

Los retos identificados como mejorar el acceso a la informacion,
fortalecer capacidades internas, mejorar las relaciones con otros actores,
tener informacion climatica a més a detalle, de los GADP del Ecuador
para su acceso a financiamiento climatico, guardan concordancia con los
hallazgos de las investigaciones, estudios y/o analisis similares en otros
paises de la region.

Se requiere fortalecer la relacién y coordinacion entre distintos niveles
de gobierno y entre pares, que promuevan una gobernanza solida,
mediante la cual, se fomente la gestién del conocimiento en cambio
climatico, el fortalecimiento de capacidades, la identificacion, desarrollo,
ejecucion y cierre de proyectos, que cumplan con los requisitos de
organismos internacionales.

De la informacién levantada de encuestas y entrevistas, existe una
diferente lectura sobre el nivel de entendimiento en cambio climatico en
los territorios, existiendo dos percepciones distintas. En base a preguntas
complementarias, se concluye que aln es necesario fortalecer y clarificar

conceptos.
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En lo relacionado al analisis de riesgos ambientales y sociales, se pudo
observar existe una debilidad en su anélisis, los GADP hasta el momento
han tenido mayor claridad en la gestion de riesgos de desastres, mas aun,
no se evidencia un proceso paralelo o complementario que analice el
nivel de riesgo socio ambiental de los impactos del proyecto a su entorno.
Especialmente desde la mirada de los escenarios de cambio climatico.
Los GADP no tienen conocimiento claro sobre cuéles son los fondos
climéticos a los cuales se puede aplicar, los procesos de aplicacion, sus
requisitos, canales, instrumentos, cudles de estos fondos otorgan
financiamiento y /o asistencia técnica .

Se evidencia que existe en los GADP, una importante tendencia a dar
prioridad a la transversalidad de género lo cual abre posibilidades de
financiamiento al ser el tema de género una linea de gran relevancia en
el accionar frente al cambio climético.

Del anélisis de informacion sobre causas, impactos y la relacién con las
competencias exclusivas de los GADP, se resalta que, la gestion integral
en el sector agro productivo, es la mas importante y fundamental. Este
sector esta seguido de la gestion de ambiental, gestion de cuencas, riego
y drenaje, que tienen un gran potencial de accion climatica, si se
considera los sectores de mayor emisién de GEI en el pais (USCUSS,
agricultura) y los sectores mayormente impactados por el cambio
climatico (soberania alimentaria, patrimonio hidrico y natural).

Los GADP tienen conocimiento de la Ley de Contratacién Publica
Nacional, y su reglamento, pero no conocen sobre las politicas de
adquisiciones o contratacion que los fondos internacionales exigen al
momento de dotar financiamiento. No obstante, pareceria que no existen
espacios para interactuar de manera directa.

Es necesario tener una claridad en la gestion del financiamiento
climatico, desde los procesos internos de los GADP, su relacionamiento
con otros actores, su proyeccion en una adecuada planificacion, su

acercamiento asertivo a los financistas por los canales apropiados. Es por
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ello que en el modelo de gestion presentado se han considerado estos
componentes y contribuir a la mejor canalizacion de fondos climaticos.
Se ha desarrollado una propuesta de modelo de gestién que contribuya a
la mejor canalizacion de los fondos climaticos a través de una
introspeccion y auto critica constructiva, logrando una visién mas
amplia, que permita abrir el espectro de alternativas de financiamiento
que puedan aportar a la ejecucion de proyectos de desarrollo y que
contribuyan a la lucha frente al cambio climatico.

El modelo de gestion propuesto, con sus componentes de: planificacion,
procesos internos, capacidades institucionales y relacionamiento con
otros actores, se acoplan a la realidad de los GADP, considerando sus
competencias, procesos, experiencias, otros. Con los ajustes pertinentes
a casos especificos, puede aportar al analisis en otros niveles de gobierno,

o0 incluso en otro tipo de instituciones.

RECOMENDACIONES

Se debe fortalecer las relaciones verticales y horizontales de los niveles
de gobierno, asi como su complementariedad con el sector privado y
actores de sociedad civil.

Se debe promover la transversalidad de cambio climéatico en la
planificacion local, mediante la generacion de metodologias o
herramientas que sean entendibles y asequibles a los gobiernos
subnacionales.

Fortalecer las capacidades de los funcionarios de los GADP, en lo que
respecta al conocimiento y aplicacion de los distintos procesos que tienen
que llevarse a cabo para acceder a financiamiento climatico. Lo cual
puede lograrse a traves del desarrollo de guias, manuales, herramientas
digitales (videos, presentaciones), que sean de facil acceso y lograra
consolidad ese conocimiento.

Es prioritario que el MAAE como Autoridad Nacional Designada,
desconcentre su accionar a nivel de territorio, para fortalecer el
conocimiento sobre cambio climatico. Asi también sea un puente en la

interaccidn entre posibles financistas y los gobiernos subnacionales.
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Se recomienda que los GADP, a mas de cumplir con los estipulado en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, iniciar acciones
encaminadas a la lucha contra el fraude, la corrupcion, el lavado de
activos, financiamiento de terrorismo y proteccion a denunciantes, entre
otros.

Se recomienda que se considere a la Banca Publica Nacional como un
actor clave en el acceso al financiamiento climético, ya que estas
entidades pueden cubrir ciertos requisitos de los financistas que los
GADP aun no estan listos.

Se sugiere promover la creacion y presentacion de proyectos que
converjan esfuerzos mancomunados, siendo este tipo de inversiones con
mayor preferencia para los financistas al considerar la economia de
escala en su gestion administrativa y operativa.

Se sugiere fomentar e interiorizar en territorio, que las iniciativas
climaticas deben estar pensadas en una temporalidad mayor a lo que dura
una gestion de gobierno nacional o local, y que desde el accionar inicial
de las autoridades al presentar la propuesta hasta la autoridad que cierra
el proyecto son actores claves y decisivos en el cumplimiento de las

metas climaticas.
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ANEXOS
Anexo 1

Arquitectura del Financiamiento Climatico Internacional
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Anexo 2

Registro de Fondos Climaticos Internacionales
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asentamientos humanos/ciudades


https://www.giz.de/en/html/about_giz.
https://www.giz.de/en/html/about_giz.
https://www.giz.de/en/html/about_giz.

Acceso
directo a
fondos

Recomendacion
de la(AND) o
punto focal en

relaciones
exteriores

Paises elegibles

Caracteristicas del
Pais

Acceso Indirecto

Modalidad de

Ejea
Financiamiento

financiar

Sectores Correo

Kreditanstalt fur
Wiederaufbau (Kfw)
Alemania

Agencia Francesa de
Desarrollo - AFD
Francia

Agencia de Cooperacion
Internacional del Japén
JicAa)

Acceso
Directo

Acceso
Directo

Acceso
Directo

N/A

N/A

N/A

Todos los paises de
América Latina

Todos los paises de
América Latina

Todos los paises de
América Latina

Todos los paises de
América Latina
Proporciona
financiamiento a
gobiernos, empresas
publicas y bancos
comerciales

Entidades
Gubernamentales
(nacionales,
subnacionales)

Entidades
Gubernamentales
(nacionales,
subnacionales),
internacionales/regio
nales y
no gubernamentales.

N/A

N/A

N/A

Donacién
Crédito
Concesional

Adaptacién/
Mitigacién

Donacién
Garantia
Crédito
Concesional
Crédito
Comercial

Adaptacién/
Mitigacion

Donaciones y
préstamos
concesionales

Adaptacién/
Mitigacion

Energias renovables, eficiencia
energética, alerta temprana y
reduccion del riesgo de desastres.
« Infraestructura resiliente.
 Adaptacion en agricultura, pesca
y agua, gestion sostenible de la
tierra, seguro de riesgos climaticos
y financiamiento de riesgo.

https://www.kfw-

entwicklungsbank.
de/

International-

financing/KfW-
Development-
Bank/

Topics/Climate/

Silvicultura y uso de suelo
Eficiencia Energética
Energia Renovable
Industria
Gestion de residuos
Transporte e Infraestructura
Reduccién del riesgo de desastres
Acceso al agua
Género, empleo, pobreza y medios
de vida

https://www.afd.fr/
fr

Desarrollo urbano sostenible
resiliente al clima con bajas
emisiones de carbono; inversion en
infraestructura
(eficiencia energética, transporte,
planificacion de resiliencia).
Gestion integral riesgos climaticos.
Apoyar la politica climatica y el
desarrollo institucional
Mejorar la gestion sostenible de
bosques y ecosistemas.
Alineacion del climay
planificacion del desarrollo.
Construccién de alianzas y
alianzas.

https://www.jica.g
o.jp/english/our_w

ork/index.html
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Recomendacion

Acceso de la(AND) o P . Caracteristicas del . Ejea Modalidad de
directo a punto focal en Paises elegibles . Acceso Indirecto . - . L Sectores Correo
. Pais financiar Financiamiento
fondos relaciones
exteriores
FONDOS
MULTILATERALES
Dg;?:r:gzgs Infraestructura (transporte, agua y
Crédito saneamiento, y servicios basicos n
Banco Interamericano Instituciones Todos los Paises de  Todos los Paises de Adaptacion/ Comercial zonas u_rbanas, https://www.iadb.o
de Desarrollo -BID Gubernamen N/A Latino América Latino América N/A Mitigacién Crédito Agrop_ecu_arlo,_ forestal, rg
tales y ONG - biodiversidad
Concesional Energia, generacion. Conversion
Asistencia gia. g USo ’ y
Técnica
Energia Renovable y eficiencia
Iniciativa Energia Desarrglr;irggggﬁible de https://idbdocs.iad
sostenible y Cambio Todos los Paises de  Todos los Paises de Adaptacion/ . - - b.org/wsdocs/getd
P N/A N/A - . - .- BID N Donaciones biocombustibles
Climatico - Latino América Latino América Mitigacion ocument.aspx?doc
Acceso a mercado de carbono =
SECCI L, A num=35347193
Adaptacién al cambio climético
(' més para estudios)
Donamqnes Segun el Plan de Accidn
Garantias P
Crédito Climética:
- Infraestructura Urbana, energia,
Comercial .
- agua y saneamiento
Instituciones Crédito Telecomunicaciones
Banco Mundial Gubernamen N/A Todo_s los Pa[sgs de Todo_s los Pa[se_:s de N/A Ad_aptac!cgnl Concesional Infraestructura social www.bancomundi
Latino America Latino América Mitigacion Pago Por - - al.org
tales y ONG Resultados Agro industria, transporte,
agricultura y uso sostenible de la
Mercado de :
tierra en los recursos naturales y
Carbono
Asistencia - u_rbanos
Técnica Gestion de Riesgos de Desastres
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Recomendacion

Acceso de la(AND) o P . Caracteristicas del . Ejea Modalidad de
directo a punto focal en Paises elegibles . Acceso Indirecto . - . L Sectores Correo
. Pais financiar Financiamiento
fondos relaciones
exteriores
- Garantias
Instituciones X .
Capital de riesgo
Gubernamen Crédito Agua
Banco de Desarrollo de ta:iisesdgelolz N/A Todos los Paises de  Todos los Paises de N/A Adaptacién/ Comercial Infraestructl;rari(cgr; r;sporte, vial, www.caf.com
América Latina -CAF paises ¢ Latino América Latino América Mitigacion Crédito . agrico . e
region Concesional energia (eficiencia energética)
latinoameric - - Desarrollo urbano y Ciudades
ana Asistencia
Técnica
Argentina, Bc_)llVla, Argentina, Bolivia, Capltal de
Brasil, Chile, ; - Riesgo . T
Colombia. Costa Brasn,_ChlIe, Garantia Adaptacion y mJtlgaC|on con
. ! Colombia, Costa - - enfoque en energias renovables,
Rica, Ecuador, El . Asistencia L "
Rica, Ecuador, El P eficiencia energética . .
Salvador, L Técnica ; https://www.eib.or
Banco Europeo de Acceso Salvador, Guatemala, Adaptacion/ . y transporte urbano; desarrollo de - -
. N N/A Guatemala, - N/A NS Crédito . g/en/projects/regio
Inversiones (BEI) Directo o Honduras, México, Mitigacion - infraestructuras h
Honduras, México, - . Concesional . P ns/ala/index.htm
. Nicaragua, Panam4, o sociales y econémicas,
Nicaragua, Paraguay, Peru Credlt(_) especialmente las relativas
Pa”af"a' Paraguay, Uruguay y Comercial a agua y saneamiento
Per(, Uruguay y Mercado de
Venezuela.
Venezuela. Carbono
Argentl_na, Bc_)tha, Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, . - X
. Brasil, Chile, A través de una .
Colombia, Costa Colombia, Costa institucion Donacion
A Rica, financiera de Cap_ltal de . Infraestructura y medio ambiente, EC.europa.eufeurop a.eUIeurO
- - Cuba, Ecuador, El Riesgo AN eaid/
Facilidad de Inversion Salvador Cuba, Ecuador, El desarrollo u otra Adantacion/ Garantia servicios basicos redions/latin-
de América Latina N/A N/A Guatemala Salvador, Guatemala, institucion de un Mi t? acion Asistencia de caracter social, transporte, am_g—eric a/laiflatin-
(LAIF) ' Honduras, pais miembro de la g P energia, agua y ST
Honduras, - - Iy Técnica - . america-
- - México, Nicaragua, Unién Europea ( " saneamiento y sector privado . -
Meéxico, Nicaragua, j : Subsidio de investmentfacility
Panam4, Paraguay Panan)a, Paraguay, BEI, KFW, AFD; Interés
o ' Perd, Uruguay EACID)
Perd, Uruguay
y Venezuela.
y Venezuela.
FONDOS

SECTORIALES
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Programa de
Adaptacion para
pequefios agricultores
IFAD - FIDA

Fondo de Cooperacion
para el Agua y
Saneamiento -FCAS

(riego)

Recomendacion

dAcceso de la(AND) o P . Caracteristicas del . Ejea Modalidad de
irecto a punto focal en Paises elegibles . Acceso Indirecto . - . L Sectores Correo
. Pais financiar Financiamiento
fondos relaciones
exteriores
-Mejora de la gestién de tierras y
promocion de préacticas y
tecnologias agricolas que tengan
en cuenta las cuestiones de género
y sean
resilientes al cambio climético;
-Aumento de la disponibilidad y la
eficiencia del uso del agua en los
procesos de produccion y
Los paises en Los paises en . procesamiento en la agricultura en
Acceso desarrollo y desarrollo y - D°“?°'.° nes pequefia escala; .
directo NIA vulnerables vulnerables N/A Adaptacion Cred!to -Aumento de la capacidad para www.ifad.org
S N Concesional ;  Cape P
al cambio climético  al cambio climatico afrontar riesgos climaticos de corto
y largo plazo y para reducir las
pérdidas causadas por desastres de
origen climatico;
-Aumento de la resiliencia de la
infraestructura rural al cambio
climético; y documentacion y
difusion de los conocimientos
sobre la agricultura en pequefia
escala climaticamente inteligente.
Se analizaen 3
categoria en funcion Infraestructura de acceso a agua
Acceso Los fondos del de su Producto potable https://www.aecid.
Directo/Es FCAS se destinana  Interno Bruto ( PIB), Adaptacion/ Donacion y servicios basicos de saneamiento, es/ES/FCAS/
una MREMH la region de indicadores de A través del BID Mi paclo Asistencia gestion del sector del agua y su https://cdkn.org/re
i L - Jpg itigacion P e -
subvencion América Latinay el  desarrollo y déficits técnica sostenibilidad, gions/ecuador-
al Estado Caribe en cobertura de agua gestion integral del recurso es/?loclang=es_es

potable y
saneamiento
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http://www.ifad.org/
https://cdkn.org/regions/ecuador-es/?loclang=es_es
https://cdkn.org/regions/ecuador-es/?loclang=es_es
https://cdkn.org/regions/ecuador-es/?loclang=es_es
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https://cdkn.org/regions/ecuador-es/?loclang=es_es

Alianza Climay
Desarrollo CDKN

Centroy Red de
Tecnologia del Clima -
CTCN -

Recomendacion

dAcceso de la(AND) o P . Caracteristicas del . Ejea Modalidad de
irecto a punto focal en Paises elegibles . Acceso Indirecto . - . L Sectores Correo
. Pais financiar Financiamiento
fondos relaciones
exteriores
- Estrategias y planes de
desarrollo compatible con el clima.
Los gobiernos de los . -Mejora eI_act;e_so al
paises en vias de flnanC|ar'[1|ento c(!lmatlcl(i para los
Acceso Paises de América  desarrollo. También Adaptacion/ Asistencia paises en desaroo. =~
directo N/A Latina y el Caribe son elegibles los NIA Mitigacion Técnica A Fortglecnmlento_qe la re_5|I|enC|a www.cdkn.org
gobiernos regionales através de la gestion de riesgo de
y sub-nacionales desastres relacionada con el clima.
- Apoyo a los negociadores
climéticos de los paises menos
desarrollados y més vulnerables
Area de Reduccion de GEI:
energia, transporte, industria,
agricultura, foresteria,
residuos; y
- Adaptacion: agua, agricultura y
N Suscriptores de la Suscriptores de la . L . . foresteria,
N/A trg\?g:gﬁgITNaD CMNUCC/ paises CMNUCC/paises en Aprobz?\lg de la A,\;jﬁ?tgﬁ'igr;/ A_Is_:éség?cc;a salud, pesca, alerta www.ctc-n.org
en desarrollo desarrollo g temprana/gestion de riesgos y
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evaluacion ambiental,
infraestructura, transporte y
desarrollo urbano, biodiversidad y
recurso marino costero/
Zonas costeras.


http://www.cdkn.org/
http://www.ctc-n.org/

Recomendacion
Acceso de la(AND) o P . Caracteristicas del . Ejea Modalidad de
directo a punto focal en Paises elegibles . Acceso Indirecto . - . L Sectores Correo
. Pais financiar Financiamiento
fondos relaciones
exteriores
El GFDRR se destina
a los paises de Reduccién y recuperacion de los
. . ingresos bajos desastres;
Paises de ingresos . . L .
bai - y medianos que resiliencia comunitaria inclusiva;
ajos requieren - - - I
. - requieren incorporar i financiamiento
Fondo Mundial para incorporar la i Donacion .
. - la reduccion de y seguros de riesgo ante desastres, .
la Reducciony la Acceso Respaldo de los reduccion de L Seguros > https://www.gfdrr.
Recuperacion de los directo Gobiernos desastres en las desast_res en las N/A Adaptacion Asistencia Servicios org/en
- estrategias y planes P meteoroldgicos, climaticos e
Desastres - GFDRR estrategias y planes : Teécnica
: nacionales de
nacionales de

desarrollo

desarrollo para
alcanzar los
Objetivos de

Desarrollo206

hidrolégicos y sistemas
de alerta temprana escuelas mas
seguras; ciudades
resilientes e infraestructura urbana.

Nota: Nota: tomado de las paginas web oficiales de los fondos descritos en la tabla.
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Anexo 3
Requisitos de Fondos Climaticos

Procesos Internos

Se rige bajo principios de transparencia,

Estandares independencia, adecuado seguimiento y respuesta, y
Fiduciarios asegurar el maximo beneficio con los recursos
asignados

e Registro y Transparencia-_Recursos para los proyectos/ programas deben
ser registrados con regularidad en una cuenta a parte

e Reqistro y Transparencia.- Los Estados Financieros ( EFAS) deben se
preparan de acuerdo con normas contables reconocidas, como las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS) o los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (GAAP)

e Control.-Los Estados Financieros deben ser Auditados, en base a
estandares internacionales de Contabilidad. Tanto a nivel Interno como
Externo. A nivel Externo debe es coherente con las normas de auditoria
internacionales reconocidas o las normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAL).

e Control.- El area de Auditoria Interna debe ser totalmente independiente
de los procesos a los cuales se otorga el financiamiento

e Control.- Tener procesos de evaluacion de riesgos para identificar, evaluar,
analizar y proporcionar respuestas preventivas al riesgo en cada una de las
areas de gestion financiera

e Solvencia Financiera en caso de ser acreedor de la deuda la entidad debe
demostrar solvencia mediante proyecciones financieras

e Control y ejecucion.- manejo y distribucién de los recursos de una manera
eficiente

e Control y ejecucion.- Procesos y competencias bien definidos entre
Auditores, administrativos , areas ejecutoras

Nota: Tomado de politicas y requisitos publicados en las paginas web oficiales de los fondos
como FVC, FA, GEF, Banco Mundial, FIDA, FECC, otros.

Procedimientos de adquisiciones deben desarrollarse en
base a politicas y procedimientos alineados a normativa
Adquisiciones  nacional, concordantes con préacticas internacionales y/o
cumplimiento de politicas de adquisiciones establecidas por
los financistas
e Fomento de la libre competencia, socializacién por parte de medios
pertinentes, documentos establecidos para licitacién, criterios de
evaluacion.
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Procedimientos de adquisiciones deben desarrollarse en
base a politicas y procedimientos alineados a normativa
Adquisiciones  nacional, concordantes con préacticas internacionales y/o
cumplimiento de politicas de adquisiciones establecidas por
los financistas
e Claridad en los procedimientos en las distintas categorias y tipo de
adquisiciones, en base a umbrales establecidos tanto para inversion como
para prestacion de servicios.

e Garantizar seguridad y confidencialidad durante las fases de licitacion,
apertura, evaluacion e informacion

e Establecer un mecanismo de Reclamo para el proceso

e Contempla un proceso de resolucion de disputas en la ejecucion del
contrato

e Monitoreo del proceso de adquisiciones para dar adecuada respuesta en
caso que se presenten dificultades

Nota: Tomado de politicas y requisitos publicados en las paginas web oficiales de los fondos
como FVC, FA, GEF, Banco Mundial, FIDA, FECC, otros.

Proceso de Anti soborno —
Anticorrupcién - Codigo de
Etica
e En condiciones generales y especificas de los contratos se establezca que
los adjudicatarios se adhieran a las politicas de lucha contra el fraude y la
corrupcion
e Tener un proceso y procedimiento de vigilancia de acuerdo con su politica
y normativa interna, para la implementacion de medidas legales y
regulatorias, que procure combatir el lavado de activos, el financiamiento
de terrorismo. De no tener la capacidad, autorizar a un tercero lleve el
control de lo indicado. En base a las norma establecida por Grupo de
Accion Financiera Internacional

Procesos de Promuevan una conducta
responsable y un comportamiento ético

e La entidad debe tener un documento o una declaracion, como un codigo
de ética, que promueva una conducta responsable que establezca
estandares éticos que deben respetarse

e Procesos, procedimientos o canales que contemplen la proteccion al
denunciante

e Las politicas de conflicto de intereses de divulgacion financiera, asi como
la resolucidn de los conflictos de intereses identificados

Nota: tomado de politicas y requisitos publicados en las paginas web oficiales de los fondos
como FVC, FA, GEF, Banco Mundial, FIDA, FECC, otros.
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Fomentar e impulsar la igualdad de género,
Politica de Género igualdad de oportunidades tanto a hombres como para
mujeres

e Identificar los posibles riesgos o impactos de género en la vida del
Proyecto

e |gualdad de oportunidades de acceso al recursos o fuentes de empleo
generadas bajo el proyecto

e |gualdad de oportunidades y presencia de hombres y mujeres en proceso
de consulta y toma de decisiones

e Los beneficio deber llegar a todas las personas de todo género

e Cumplir con requisito y normativa nacional e internacional relacionados
con igualdad de Género

Nota: tomado de politicas y requisitos publicados en las paginas web oficiales de los fondos
como FVC, FA, GEF, Banco Mundial, FIDA, FECC, otros.

Prevenir y mitigar impactos negativos no
Gestion Ambiental y intencionales al ambiente o a nivel socioeconémico,
Social en el marco de normas, estandares o salvaguardas
ambientales y sociales.

e Evaluacion y Gestion de Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales.- en
cada una de las etapas de desarrollo de los proyectos financiados, mediante
una medicién continua, a través de un sistema de gestion ambiental y
social (SGAS), estableciendo niveles de mitigacion de estos riesgos,
dependiendo de la naturaleza de proyecto.

e Trabajo y Condiciones Laborales.- deben ser desarrollado en
cumplimiento de los derechos béasicos de los trabajadores (trato justo, no
discriminacién, igualdad, cumplimiento de normativa relacionada, trabajo
seguro, saludable, proteccion a trabajadores vulnerables, prevenir trabajo
forzoso). Se debe propender a unas relaciones adecuadas entre trabajador
y gerencia.

e Eficiencia del uso de los recursos y prevencion de la contaminacion.- se
promueve un uso mas sustentable de los recursos, evitar, controlar y
disminuir la contaminacion , asi como disminucion de los GEI
relacionadas con el proyecto

e Salud y Sequridad de la Comunidad.- recalca la responsabilidad del
financiado de evitar y/o disminuir riesgos o impactos a la salud y seguridad
de las comunidades, especialmente de los grupos vulnerables.

e Adquisicion de tierras y reasentamiento involuntario.- durante la ejecucion
del proyecto, aborda su impacto el cual puede causar un desplazamiento
fisico o econémico de la poblacion. Cuando no se lo puede evitar, se debe
implementar medidas adecuadas para mitigar los impactos

e Conservacion y proteccion de la biodiversidad.- en el desarrollo el
proyecto de debe propender el cuidado de la biodiversidad y la
sostenibilidad de los servicios ecosistémicos, asi como la gestion
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Prevenir y mitigar impactos negativos no
Gestion Ambiental y intencionales al ambiente o a nivel socioeconémico,
Social en el marco de normas, estandares o salvaguardas
ambientales y sociales.
sostenible de los recursos. Por tanto es fundamental la identificacion de
riesgos o impactos a estos recursos o servicios
e Pueblos Indigenas.- en el desarrollo del proyecto se debe respetar la
dignidad, identidad y medios de subsistencia de los pueblos indigenas. Se
debe evitar que los proyectos tengan impactos negativos en estos pueblos,
mas bien procurar beneficios y mantener un canal de comunicacion activo.
e Patrimonio cultural .- en el desarrollo del proyecto se tiene que proteger el
patrimonio cultural y aportar a su conservacion
e Participacion de las Partes Interesadas y Divulgacion de Informacion.-es
de suma importancia que en el desarrollo y ejecucion del proyecto exista
una interaccién activa, abierta y transparente con las partes (actores)
afectadas por el mismo, como fundamento para la sostenibilidad social y
ambiental.

Nota: Tomado de politicas y requisitos publicados en las paginas web oficiales de los fondos
como FVC, FA, GEF, Banco Mundial, FIDA, FECC, otros.

Capacidad Institucional

Gestion de Proyecto Requisitos contemplados durante el desarrollo,
ejecucion y cierre de proyectos
e Asegurarse que los proyectos planteados cumplan con el marco Legal
Nacional en concordancia

e Losobjetivos y resultados del proyectos deben estar claramente definidas,
con los respectivos indicadores de desempefio, linea base e indicadores de
impacto (cumplimiento de metas)

e Capacidad de determinar si el proyecto cumple con los criterios técnicos,
econdmicos, financieros, institucionales, ambientales ( salvaguardas)

e Capacidad de realizar la evaluacion y seguimiento de los proyectos en base
a los objetivos del proyecto y del financista, a nivel técnico, financiero,
econémico, ambiental y social.

e Poseer un sistema para revision de los proyectos, que analice el riesgo y
se levante la alerta de un potencial problema para cumplir con los objetivos
planteados

e Las responsabilidades y funciones de seguimiento de proyectos deben
estar bien establecidas entre las distintas areas de la institucion, como con
el financista y el ente rector (.a quien se deba reportar avances)

e Se deben generar informes de seguimiento de rendimiento financiero y
técnico, de ser factible con apoyo de uso de herramientas que demuestren
la gestion. Informes que deben ser respaldados por una autoridad o cargo
a nivel directivo.
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Gestion de Proyecto Requisitos contemplados durante el desarrollo,
ejecucion y cierre de proyectos

e En caso se ser canalizados de recursos para sub receptores, se debe
demostrar la capacidad de gestionar y supervisar la ejecucion de esos
proyectos

e Capacidad de cerrar el proyecto a nivel técnico, operativo y financiero.
Reporte de indicadores planteados de resultados y de impacto. Lecciones
aprendidas y recomendaciones de mejora, mediante un informe final

e En caso de existir un co financiamiento por parte de la entidad que recibe
los recursos, este segmento también tiene que sujetare a los requisitos
solicitados en toda la cadena de ejecucion del proyecto

Nota: Tomado de politicas y requisitos publicados en las paginas web oficiales de los fondos como
FVC, FA, GEF, Banco Mundial, FIDA, FECC, otros.

La estructuracion del Proyectos, debe guardar una

Racionalidad  coherencia y racionalidad climatica, demostrar un cambio de

Climética paradigma bajo el paraguas de la adicionalidad de acciones
fuera de las ya establecidas para el cuidado del ambiente

e Se debe justificar el proyecto, describir la problematica que se quiere
solucionar. Justificar la necesidad de su financiamiento y porque la entidad o
solicitante requiere el financiamiento o asistencia técnica

e Especificar la armonia o el aporte con planes, estrategias nacionales (Plan
Nacional, PDOT Provincial, NDC, EFIC, etc.)

e Describir la Teoria de Cambio (Actividades, Resultados, impactos) en la
disminucion de GEI , o incrementar la resiliencia de la poblacion y/o modos de
vida (dependiendo del objetivo del Fondo)

e Descripcién de componentes, subcomponentes, las actividades, riesgos,
supuestos y actores en las mismas. cronograma valorado

e Descripcién de beneficios y prioridades socioecondmicos y ambientales que
nacen de la ejecucion del proyecto

e Descripcion de riesgos operativos y financieros del Proyecto

e Describir la sostenibilidad del proyecto, su supervision y su replicabilidad

e Establecimiento de hitos, metas e indicadores

e Apropiacion Local

Nota: Tomado de politicas y requisitos publicados en las paginas web oficiales de los fondos
como FVC, FA, GEF, Banco Mundial, FIDA, FECC, otros.
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Relacion con otros actores

Relacionamiento Para acceder a los fondos climaticos se debe considerar
con otros actores.- toda una red de actores pares y verticales.

e Muchos financista solicitan una aprobacion o recomendacion del proyecto por
parte de la Autoridad Nacional Designada o el punto focal, es decir importante
el nexo con el MAAE y/o MREMH, dependiendo del fondo.

e Los recursos climaticos, son canalizados a través de agencias acreditadas a los
fondos u organismos de cooperacion internacional, bancos multilaterales de
desarrollo, organismos bilaterales

e La apropiacion de los proyectos tiene un peso importante, la cual se debe
evidenciar desde la construccion de la idea del proyecto. Por tanto reconocer los
beneficiarios finales y los beneficios e impactos a los mismos son de suma
importancia, asi también, el relacionamiento con comunidades, asociaciones,
sociedad civil son relevantes

e La relacion y consolidacion de iniciativas mancomunadas, es relevante y de
mayor posibilidad de financiamiento. Es por ello que la cohesion entre pares y
conjuncion de objetivos, incide en el financiamiento de proyectos o iniciativas

Nota: tomado de politicas y requisitos publicados en las paginas web oficiales de los fondos
como FVC, FA, GEF, Banco Mundial, FIDA, FECC, otros.
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Anexo 4.

Analisis de la Relacion entre las Competencias de los GADP y los sectores emisores de GEI

Vialidad Rural

Gestion de Cuencas
y Microcuencas

Gestion Ambiental

Gestion de Riego y
Drenaje

Produccion
Agropecuaria

Descripcion de la competencias

Planificar,

construir y

mantener el
sistema vial que
no incluya zonas

Realizar obras en
cuencas y
microcuencas en base
a un ordenamiento
del territorio para
sostén de servicios y

Realizar el control y
seguimiento de la
regulacion ambienta.
Gestion de Tierras
Forestales y Bosques
nativos - vegetacion

Planificar, construir,
operar y mantener
sistemas de riego y

drenaje)
Aprobar los planes
locales de riego y

Promover o generar
actividades
productivas,

industrial, turistico,

ciencia, tecnologia e

innovacion y demas

ambitos afines a la

urbanas bienes ambientales natural drenaje produccion
provincial
Principales Emisores de Principales
GEI P GEIl) Actividades
emisoras
X
X X El fomento de
. . El no control de la actividades
Tierras Agricolas que Procesos de . L -
- . . - = X implementacion de productivas,
CO2 (principal gas siguen siendo tierras deforestacidn, Deforestacion sistemas de riego, bajo  agricolas, pecuaria e
emlsgr)_. USSCuUs* agnc_olas, terras Incremento ,de la cambio de uso de una planificacién del industriales, etc., sin
N20 (6xido convertidas en tierras frontera agricola, b o S AP N
. . . osques y vegetacion  territorio, puede inferir  control inciden en un
Nitroso), agricolas y Otras conflictos de uso del . p
natural a otro uso en un cambio de uso del  cambio de uso de la

tierras

suelo, dentro de las
cuentas hidrogréaficas.
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suelo, incremento de la
frontera agricola.

tierra acelerado, por
tanto mayores
emisiones



Gestion de Cuencas

Gestion de Riego y

Produccion

(principal
emisor)CH4 , N20

CO2 (principal gas
emisor) /CH4/N20

CO2/CH4/N20

CH4

Agricultura

Energia

Procesos Industriales

Residuos (solidos y liquidos)

Vialidad Rural - Gestion Ambiental R .
y Microcuencas Drenaje Agropecuaria
Exceso de X X
fertilizantes El no control de la El fomento de
nitrogenados, quemas X implementacion de actividades

de desechos
organicos, expansion
de la frontera
agricola. Mayores
emisores: ganado
doméstico,
fermentacion entérica
y suelos agricolas

Quema de
Combustible fosil
para la produccién de
energia, (Petréleo y
Gas Natural). Sector
del transporte el mas
representativo
(gasolina diésel y
gas)., el segundo es
Industrias de la
energia*

Se concentra en
Productos Minerales
(cemento y otros
Carbonatos)

Se genera por la
descomposicion de
materia organica y

tratamiento de aguas
residuales

X
Avance de la Frontera
agricola

Deforestacion,
avance de la frontera
agricola, cambio de
uso (bosques y
vegetacion natural a
otro uso)

sistemas de riego -
drenaje, puede incidir
en un cambio de uso del
suelo, incremento de la
frontera agricola.
Exceso de fertilizantes -
contaminacion del agua
para riego.

X
Los vertidos resultantes
de la produccion
agricola o de procesos
industriales, emiten
GEl, al no ser tratados.

productivas,

agricolas, pecuarias e
industriales, etc. sin
control inciden en un
cambio de uso de la

tierra acelerado,

incremento de la

frontera agricola

X
El combustible para
la movilizacion de
productos
alimenticios, bienes,
etc., en la cadena
productiva, esta
basada en derivados
de Petroleo., asi
como uso de
combustibles en
herramienta de
mecanizacion
agricola.

X
Los vertidos
resultantes de la

produccion agricola

0 de procesos
industriales, emiten

GEl, al no ser

tratados.

Nota: Los sectores de mayores emisiones de GEI fueron extraidos de la NDC y la Tercera Comunicacién a la CMNUCC.
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Anexo 5

Analisis de la Relacion entre las Competencias de los GADP y los sectores mayormente impactados por el cambio climatico

Gestion de Riego y Drenaje

Produccion Agropecuaria

Gestion de Cuencas 'y

Vialidad Rural -
Microcuencas

Gestion Ambiental

Realizar el control y

Promover o generar

Planificar, construir y
mantener el sistema vial
que no incluya zonas

Realizar obras en cuencas y

microcuencas en base a un

ordenamiento del territorio
para sostén se servicios y

urbanas - -
bienes ambientales

Gestion de tierras forestales
y Bosques nativos -
vegetacion natural
Efectuar forestacion y

seguimiento de la regulacién - .
Planificar, construir, operar y

ambienta. mantener sistemas de riego y
drenaje)
Aprobar los planes locales de

riego y drenaje

reforestacion
X

Afectacion a los servicios

actividades productivas,
industrial, turistico, ciencia,
tecnologia e innovacion y
demas ambitos afines a la

produccion provincial

X
Afectacion a los servicios

X
Afectacion a ecosistemas
sensibles (paramo)

- Afectacion a bienes y
servicios Ambientales -
dotacién de agua

Afectacion a bosques
nativos, bosques plantados
Incrementos de plagas ,
incremento de incendios

X ambientales como la
dotacién de agua
(aprovisionamiento) y
depuracion de agua

(regulacidn) que afectarian a
la funcionalidad y objetivo

ambientales impactaria en la
produccioén de cultivos,
especialmente en aquellos de
ecosistemas fragiles.
Disminucién en la calidad de
los alimentos y en el
volumen de produccion.

Sectores
Prioritarios
Impactos Adaptacion/
NDC
-Afectacion a los ecosistemas
(alta montafia, costeros,
amazonicos).
Cambio en el rango de Patrimonio
distribucion de especies (plagas), Natural
extincion.
Afectacion en dotacion de
bienes y servicios ambientales.
- Afectacion en el balance
hidrico
- El déficit puede causar Patrimonio
Hidrico

conflictos entre usuarios, en lo
referente a acaparamiento,
redistribucion y Utilizacion.

inundaciones afectan a la

X
Afectacion del balance
hidrico en las cuencas,

X
Recurrencia de
movimientos en masa e

funcionalidad vial,
infraestructura,
destruccion de puentes.

Poblacién Rural mas
vulnerable.
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Inundaciones y movimientos
contaminacion de los

conflictos entre la poblacion .

- La alteracion en el balance
por uso del recurso hidrico.
desarrollo de las plantaciones

forestales/reforestacion

forestales
de los sistemas de riego y
drenaje.
X
X Afectacion a la

disponibilidad de agua.
en masa, conllevan

recursos hidricos. asociativos.

hidrico incide en el
la Infraestructura
[forestacion

Conflictos entre usuarios sea
individuales, comunitarios o

Sistemas de riego afectados
por movimientos en masa o
inundaciones. Destruccion de

X
Afectacién de la produccién
agricola por alteracion en la
disponibilidad de agua,
conflictos entre agro
productores por el acceso
distribucion del recurso
hidrico



Gestion de Cuencas 'y

Vialidad Rural - Gestion Ambiental Gestion de Riego y Drenaje  Produccion Agropecuaria
Microcuencas
X
. Afectarian a la operatividad X
Soberania - . . .
Incremento de eventos extremos Alimentaria de los sistemas de riego y Las actividades productivas
(heladas, sequias, inundaciones), A ricultura’ drenaje por abundancia o se verian afectadas asi como
incremento de plagas, pérdida de Gganaderia ' escases de agua, lo cual la agricolas, niveles de
tierras inundables, reduccion de Acuacul tura{ afectara a la produccion produccion bajaria y el
alimentos basicos, agricultura a Pesca y agricola y suministro de acceso de alimento por parte
pequefia escala mas vulnerable alimentos de la poblacion.
Aumento de enfermedades
respiratorias por incremento o
disminucion de temperatura,
aumento de enfermedades salud
tropicales por cambio de
distribucion de vectores.
Aumento de enfermedades
gastrointestinales.
X X
El desbalance hidrico de la .
X : Representa la misma
. . cuencas y micro cuencas, 2 -
Impacto a infraestructura Recurrencia de 7 X afectacion mencionada
. - PN A podria afectar a la
hidroeléctrica (disminucion de Sectores movimientos en masa e

caudal o aumento de
sedimentos), impacto en
infraestructura agropecuario,
Agro-Industrial y Manufactura,
vial y Servicios

Productivos y
Estratégicos

inundaciones afectan a la
funcionalidad vial,
infraestructura,
destruccion de puentes.

funcionalidad de las
hidroeléctricas ( exceso de
sedimentos o escases),
canales de riego y drenaje ,
asi como la produccién
agropecuaria

Afectacion en los sistemas
de riego y drenaje, causaria
un fuerte impacto en la Agro
Industria

anteriormente .Afectacion a
cadenas productivas, sea por
escases de alimentos,
bloqueo de carreteras, baja
produccion de cierto a
alimentos

Asentamientos humanos en
zonas de riesgos, generalmente
informales son los mas
vulnerables.
Inundaciones, movimientos en
masa, vectores, incendios

Asentamientos
Humanos

X
Un cambio en la
dinamica de los centros
poblados , también
incide en el sistema vial,

X
El crecimiento de la frontera
agricola por necesidad de
elevar la produccion o falta
de suministro de alimentos,
trae presion o sobre la
frontera agricola afectando a

X
La produccién, agricola,
industria, turistica cambia, al
momento en que los
asentamientos humanos
sufren cambios en su
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Gestion de Cuencas 'y

Vialidad Rural - Gestion Ambiental Gestion de Riego y Drenaje  Produccion Agropecuaria
Microcuencas
forestales, alteraciones en el frecuencia, transporte de  la funcionalidad de cuencas dindmica o son afectados por
suministro de alimentos, energia bienes, productos, etc. y microcuencas eventos climaticos

Nota: los sectores priorizados fueron tomados de la NDC - Ecuador
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Anexo 6

Relacion entre competencias de los GADP y los sectores priorizados en el eje de mitigacion en la NDC

Sector Priorizado

Vialidad Rural

Gestion de Cuencas 'y
Microcuencas

Gestion Ambiental

Produccion Agropecuaria

- Fortalecer el manejo forestal
sostenible
- Fortalecer e incrementar el
establecimiento y manejo de las
plantaciones forestales
comerciales sostenibles
- Fortalecer el Sistema Nacional
de Avreas protegidas
- Fortalecer la restauracion del
patrimonio natural.

- Fortalecer el manejo forestal
sostenible
- Fortalecer e incrementar el
establecimiento y manejo de las
plantaciones forestales comerciales
sostenibles
Fortalecer el control

Fortalecer la prevencion y control
de Incendios Forestales

Escenario
Incondicional
USSCUS*
Condicional
Incondicional
Agricultura
Condicional
Energia Incondicional

- (LA) Impulsar al uso de la
energia renovable
(alumbrado vial).

- (LA) Fomentar e
implementar la movilidad

(LA) Desarrollar e implementar
sistemas agro productivos
sostenibles (agricola pecuario y
forestal).

- Implementacion de medidas y
acciones REDD+ reduccion de la
deforestacion y la degradacion de

los bosques en ganaderia
sostenibilidad

Desarrollo de Centrales
Hidroeléctricas (podrian
considerarse Mini centrales)
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- (LA), realizar investigacion, sistemas
de informacion para mejor gestion en
CC. En el sector
- (1) Précticas de ganaderia
climéticamente inteligente. (reduccién
de emisiones)

- (LA) Desarrollar e implementar
sistemas agro productivos sostenibles
(agricola pecuario y forestal)

- (1) Implementacion de medidas y
acciones REDD+ reduccion de la
deforestacion y la degradacion de los
bosques en ganaderia sostenibilidad



Sector Priorizado Escenario Vialidad Rural

Gestion de Cuencas 'y
Microcuencas

Gestion de
Riegoy
Drenaje

Gestion Ambiental Produccion Agropecuaria

- (LA) Desarrollar e
implementar el transporte
seguro y sostenible.

- (I) Acciones de
reduccion de emisiones de

Condicional

GEl en transporte de carga.

-(I) Cogeneracion en la industria.
- (1) Programa de recambio de equipos
en el sector industrial y residencial.

- (1) Acciones de reduccion de
emisiones de GEI en transporte de
carga.

incondicional

Procesos Industriales
Condicional

- (LA) Promover la investigacion sobre
medidas de mitigacion para el sector
Procesos Industriales.

- (LA) Apoyar la generacion; el
intercambio y la difusion de
informacion para impulsar acciones de
mitigacion en el sector de Procesos
Industriales.

incondicional

Residuos (sélidos y

liquidos) Condicional

- (LA) Generar APP para la reduccion
de GEI en la gestién de residuos
(sélidos y liquidos).

- (LA) Impulsar campafias de
sensibilizacion en la gestion de
residuos sélidos y liquidos, hacia una
economia circular.

(LA)= Linea de Accion (I)= Iniciativa
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Anexo 7

Relacion entre competencias de los GADP y los sectores priorizados en el eje de adaptacion en la NDC

Gestion de Cuencas y

Gestion de Riego y Drenaje Produccién Agropecuaria

Sector Priorizado Escenario Vialidad Rural - Gestion Ambiental
Microcuencas
- Implementaciéon de practicas sostenibles en el uso de
recursos naturales, en zonas de influencia de dreas
conservadas.
Incondicional - Incremento de superficie de ecosistemas conservados o con
manejo sostenible.
Patrimonio Natural - Desarrollo de corredores bajo conservacion y/o restauracion
de bosques secundarios y zonas de amortiguamiento.
Desarrollo y fortalecimiento de capacidades sobre CC y
Condici gestion en el sector hidrico, en actores académicos, sociales,
ondicional P
gubernamentales, académicos.
- Desarrollo de mecanismos de
conservacion de fuentes hidricas
e implementacion de planes de - Implementacién de programas de
manejo. comunicacion, divulgacion, y
Incondicional - Implementacién de programas fortalecimiento de capacidades -
de comunicacion, divulgacion, y sensibilizacion de actores, usuarios, sobre
fortalecimiento de capacidades - efectos de CC
sensibilizacion de actores,
usuarios, sobre efectos de CC
- Apoyo en la formulacién e implementacion
Patrimonio Hidrico - Apoyo en la formulacién e de la Estrategia Nacional de Cultura del
implementacion de la Estrategia Agua, considerando practicas y saberes
Nacional de Cultura del Agua, ancestrales
considerando practicas y saberes - Disefio e implementacion de acciones para
ancestrales ( en lo referente a la aumentar la Capacidad Adaptativa de la
- Gestion de Cuencas infraestructura hidrica.
Condicional AR L
- Generacion e implementacion de

Hidrogréaficas)

- Generacion e implementacion
de mecanismos de valoracion
econémica y social de los
impactos de CC en el sector
Hidrico

mecanismos de valoracion econémica y
social de los impactos de CC en el sector
Hidrico
Gestion de Oferta y Demanda hidrica
Nacional integrando variables de CC,
especialmente en zonas de Stress Hidrico
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Gestion de Cuencas y

Sector Priorizado Escenario Vialidad Rural Microcuencas Gestion Ambiental Gestion de Riego y Drenaje Produccion Agropecuaria
- Promocionar consumo
responsable de produccion
agropecuaria.
- Promocion y Desarrollo de
tecnologias de produccion
.agropecuaria sostenible y
Soberania Incondicional resiliente.
Alimentaria,
Agricultura, - Fortalecimiento de capacidades
Ganaderia, locales del sector agropecuario ,
Acuaculturay de manera participativa con
Pesca enfoque de sostenibilidad
ambiental y resiliencia
Generacion de informacion para
fortalecer la gestion de riesgos
Condicional agroclimaticos , que permita
instaurar sistemas de alerta
temprana
- Integracion de
variables
. climéticas en los
Incondicional -
nuevos estudios
de infraestructura
Sectores Vg:eneracién de
Productivos y éstu dios de
Estratégicos o
vulnerabilidad y
Condicional riesgos climético
para
Infraestructura
vial
- Las acciones consideradas en este sector se alinean mejor con la competencia de gestion - Desarrollo de Plan Provincial de
Incondicional . L
Desarrollo, ordenamiento territorial.
. Disefio y sistemas
Asentamientos pablicos
Humanos* Condicional  resilientes frente a

la ocurrencia de
amenazadas
climaticas

Disefio y sistemas publicos resilientes frente
a la ocurrencia de amenazadas climaticas
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Anexo 8

Estructura Orgénica de los GADP

. Contratacién Ges“.ﬁr? de Unidad de Cooperacién Construc . Ges?ién Cuenc Area
N Provinci Planificacié Aufiltor Pdblica/ Econémica/ AdfT‘,'”'S" Servicios parael Fiscalizac  Riego/Dre P’bl,)rras/ cion de CDesa_rroI_Io/H Esqu'.d?/d Ambl;enta PDedsarr_oII(;E Riesg  Especifi
ro rovincia n | [a Compras/ Financiera $C|Iunty Tecnoldgi Desarrollo/ ion naje uv_lclas Vivienda omunitario una Patri . Hidrog ro L!CU.VD 0s cade
nterna Adquisiciones Hjnign% cos Internacional 1a Rural umano enero oaNraltTlﬁgll réaficas conomico CcC

01 Azuay 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1
02 Bolivar 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 0 1 1 1 1 0
o3 Cafiar 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 0
04 Carchi 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 0 1 1 1 1 0
o5 Cotopaxi 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0
o6 Chimborazo 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1
o7 ElOro 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 0 1 1 1 1 0
og Esmeraldas 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1
o9 Guayas 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 0 0

Imbabura
10 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 1 1 1 1 1
11 Loa 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 0 1 1 1 1 1
12 LosRios 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 0 1 0 1 1 0
13 Manabi 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 0

Morona
14 Santiago 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 0 1 1 1 0 0
15 Napo 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 0 1
16 Pastaza 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 0
17 Pichincha 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
18 Tungurahua 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 0 1 1 1 0 0

Zamora
19  Chinchipe 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 1 1 1 0 0
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” Gestion de . Gestion A
.. Auditor Con}ra_ta0|on P Administr Unldgd_ de s Ambienta Cuenc Desarrollo . Area, .
Nro Provincia Planificacié ia Pdblica/ Econémica/ acion'y Servicios Fiscalizac v a Productivo/E Riesg  Especifi
n Compras/ Financiera Tecnoldgi ion . . Hidrog P 0s cade
Interna Adquisiciones 'Ialento cos Patrimoni i o conémico cC
umano o Natural
20 Sucumbios 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0
21 Orellana 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0
Santo
Domingo de
22 los Tsachilas 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1
23 SantaElena 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 0

Nota. Tomado de los Estatutos Organicos por Procesos de cada uno de los GADP.
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Anexo 9
Encuesta Aplicada
Estudio sobre financiamiento climatico en los GAD Provinciales

La presente encuesta tiene como objetivo de levantar informacion primaria para
el estudio de andlisis de retos y oportunidades de los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados Provinciales (GADP) del Ecuador, para el acceso al

financiamiento climatico.

Por favor colocar el GADP vy el area de trabajo al que pertenece *

Conocimiento sobre Cambio Climatico

1).-Conoce qué es cambio climético? *

2 3 4 5

Mada O O O O O Mucho

2).-Conoce qué es la adaptacion al cambio climatico?
Si No

3).-Conoce qué es la mitigacion al cambio climatico?
Si No

4).-Conoce qué es un inventario de Gases de Efecto Invernadero (GEI)?
Si No

5).-Conoce qué es la Contribucion Determinada a nivel Nacional o NDC?
Si No

6).-Conoce los sectores priorizados en la NDC del Ecuador, tanto en mitigacion

como en adaptacion?

Si No
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7).-Conoce como se estructura una nota conceptual para postular un proyecto

climético y conseguir su financiamiento?
Si No

8).-Conoce si el GADP ha desarrollado proyectos de adaptacion y/o mitigacion

de cambio climatico?
Si No

9).-Conoce cuales son los impactos del cambio climético en la ejecucion de las
competencias de los GADP (Vialidad, Agro produccidn, gestion ambiental, manejo

de cuencas y riego/drenaje)?
Si No

Transversalidad de cambio climatico en la planificacion local y desarrollo

de proyectos

10).-Cuales son, a su consideracion, los 3 sectores prioritarios que tienen que
contemplarse en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)

Provincial?

e Gestion Ambiental

e Desarrollo Rura/Comunitario

e Produccion Angricola/ Agricultura

e Fortalecimiento Institucional

e Cambio Climatico

e Manejo de recursos o ecosistemas naturales
e Riego y Drenaje

e Género

e Oftro

11).-En el actual PDOT Provincial, se tiene proyectos o actividades priorizadas

relacionadas con cambio climatico?

Si No No tengo conocimiento
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12).-El GADP cuenta con un area, que se encargue de estructurar proyectos
de cambio climéatico? De ser positiva la respuesta, escoger entre las opciones

presentadas.
Si No
e Planificacion
e Cooperacion Internacional
e Areade Gestion de Proyectos

e Areas técnicas ( Vialidad, Produccion agricola, riego/drenaje, Gestion

Ambiental/Gestion de Cuencas)

13).-Qué area realiza el proceso de evaluacién y seguimiento de proyectos?

e Planificacion

e Cooperacion Internacional ( en caso de recursos de cooperantes)

e Area de Gestion de Proyectos

e Areas técnicas ( Vialidad, Produccion agricola, riego/drenaje, Gestion
Ambiental/Gestion de Cuencas)

e Area de fiscalizacion

14).-El GADP tiene un proceso claro de evaluacion monitoreo, reporte y

verificacion de proyectos?
Si No No tengo conocimiento

15).-El GADP ha desarrollado algin instrumento o documento como un plan,

una estrategia o un diagnéstico sobre cambio climético?
Si No No tengo conocimiento
16).-EL GADP posee una Politica de Gestion Ambiental y Social
Si No No tengo conocimiento

17).-Conoce si el GADP realiza procesos participativos para el desarrollo de sus

proyectos.

Si No No tengo conocimiento
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18).-Conoce si el GADP realiza procesos participativos para la priorizacion de
actividades en su PDOT?

Si No
Conocimiento sobre Financiamiento Climatico
19).-Conoce los fondos que otorgan financiamiento climético?
Si No
20).-Conoce los requisitos, pasos o procesos para acceder a fondos climéaticos?
Si No

21).-Conoce los formatos para presentar un proyecto a fondos climéticos o

cooperantes internacionales?
Si No

22).-Considera usted que el papel de los GADP en la canalizacién de fondos

Climaéticos es importante?

no es necesaria Muy importante

23).-Conoce el papel del Ministerio del Ambiente y Agua (MAAE), en el

proceso de acceso a fondos climaticos?
Si No

24).-Considera usted que los recursos del presupuesto del GADP (ingresos
propios y transferencias del gobierno central) pueden catalogarse como
financiamiento climatico, si financian proyectos de mitigacion o adaptacion?
¢Considera usted que los recursos del presupuesto del GADP (ingresos propios y
transferencias del gobierno central) pueden catalogarse como financiamiento

climatico, si financian proyectos de mitigacion o adaptacion?

Si No
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Experiencia en ejecucion de Cooperacion Internacional

25).- EI GADP ha tenido experiencia en el manejo de fondos internacionales o

de cooperacion Internacional?
Si No No tengo conocimiento

26).-A qué tipo de proyectos han sido mayoritariamente dirigidos los recursos
de fondos de cooperacion internacional? Seleccione 3 de las siguientes opciones ?

e Gestion Ambiental

e Desarrollo Rural/Comunitario

e Produccion Agricola/Agricultura

e Fortalecimiento Institucional

e Cambio Climatico

e Manejo de Recursos o Ecosistemas naturales
e Riego y Drenaje

e Género

27).-Como registra el GADP los fondos recibidos de los cooperantes

internacionales?

28).-Cuales han sido los canales mas frecuentes mediante los que el GADP ha

recibido financiamiento de cooperacion internacional, sefiale maximo 3?

e ONG

e Ministerio del Ambiente y Agua ( MAAE)

e Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

e Organismos Internacionales - Agencias de Asistencias Técnica

e EI GADRP lo ha gestionado de manera directa

29).-De cuales organismos nacionales/Internacionales se ha recibido

mayoritariamente fondos climaticos y/o ambientales?

e Bancos Multilaterales de Desarrollo (BID, CAF, AFD, etc.)
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e Organizaciones Internacionales de Asistencia Técnicas (GlZ, FAO,
PNUD, etc.)

e Organismos o Instituciones Nacionales ( Banco de Desarrollo del
Ecuador, CFN, BanEcuador, )

e ONG.

e Sector privado

e Entidad Bilateral

e Oftro

Temas Transversales: Género, Grupos Vulnerables, riesgos de Desastres,

relacion con pares.

30).-EL GADRP transversalidad el andlisis de Riesgos de Desastres en el

desarrollo y ejecucion de los proyectos?
Si No No tengo conocimiento

31).-EI GADP posee un procedimiento o sistema de Andlisis de Riesgos
Ambientales y Sociales (SARAS), que determine el nivel de riesgo socio ambiental

del proyecto?
Si No No tengo conocimiento

32).-El GADP posee una politica de género o un proceso que contemple la

transversalizacion de genero en el desarrollo de los proyectos?
Si No No tengo conocimiento

33).-Qué tan alta o baja es la interaccion con la sociedad civil, comunidades,
asociaciones sectoriales al momento del desarrollo de los proyectos

o Alta
e Media
e Baja

34).-Tiene el GADP un Instrumento (politica, plan, proceso) de participacion

ciudadana?
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Si No No tengo conocimiento

35).-Considera que los GADP podrian ser importantes articuladores para la

generacion de proyectos de cambio climatico y su financiamiento?
Si No

36).-Considera importante trabajar con pares (otros GADP) para la generacion
de propuestas?

Si No
Porqué?

37).-Cémo considera usted que estan las relaciones con pares, es decir con otros
GADP, para la estructuracién de un proyecto/iniciativa de manera conjunta?

Muy Buena Buena Regular

Considera que los GADP pueden ser consolidadores de iniciativas de la
sociedad civil, comunidades y asociaciones sectoriales, y canalizar a su vez

financiamiento climatico para territorio?
Si No

38).-Usted considera que el proceso de canalizacion o acceso a financiamiento
climatico por parte del MAAE ha sido socializada o participativa? de ser la
respuesta negativa, como se podria cambiar esa situacion desde el enfoque de
GADP?

Si No
Propuesta de Cambio
Retos y Oportunidades

39).-En su criterio, cuales son las oportunidades que el GADP tiene para

acceder a financiamiento climatico?

40).-En su criterio, cuales son los retos que tienen los GADP para acceder a

financiamiento climatico?
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Anexo 10

Preguntas Guia para Entrevistados

Entrevistado 1:
Fecha: 11/03/2021

Institucion: Glz
Cargo Asesor en Finanzas Verdes.

Christian Cutiupala

Preguntas Guia

1).-Como Organismo Internacional que brinda asistencia técnica, cuales son los
principales retos y oportunidades de los GADP, que ha identificado para que puedan
acceder a financiamiento climatico

2).-Consideraria que él proceso que se lleva actualmente sobre la canalizacion de
financiamiento climético a los Gobiernos Subnacionales, es dptimo, o en qué se podria
mejorar

3).- Cuales aspectos serian los mas urgentes en asistencia técnica los GADP para acceder
al financiamiento climatico

4).- En base al rol que tiene el MAAE en la actualidad en el Financiamiento Climatico,
como podria dinamizar su accionar para canalizar el financiamiento climatico a los
Gobiernos subnacionales

5).-GIZ esta apoyando a la Estructuracién de la Estrategia Nacional de Financiamiento
Climatico. En ella como se piensa abordar el papel de los Gobiernos Subnacionales como
los GADP, para aterrizar el financiamiento climatico, nos podrias comentar algo al
respecto

Entrevistado 2:
Fecha:12/03/2021

Institucion: Fundacién AVINA

David Falconi

Coordinador del Proyecto "Mejorar la capacidad de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales para gestionar y acceder
a financiamiento climatico en Ecuador y contribuir a la
implementacion de la NDC”

Cargo:

Preguntas Guia

1).-En su experiencia, cuales son los principales retos y oportunidades de los GADP para
financiamiento Climatico

2).-Existe disparidad en las capacidades Institucionales de los GADP, de ser afirmativo,
cual puede ser la principal razén y como se podria abordar estas diferencias

3).-Como considera usted que ha sido el papel del MAAE hasta la fecha como canalizador
de financiamiento climatico a los gobiernos subnacionales
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Entrevistado 2:
Fecha:12/03/2021

Institucion: Fundacién AVINA

David Falconi

Coordinador del Proyecto "Mejorar la capacidad de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Provinciales para gestionar y acceder
a financiamiento climético en Ecuador y contribuir a la
implementacion de la NDC”

Cargo:

4).-A su criterio, que es lo que se requeriria fortalecer en los GADP Provinciales, para
gue puedan acceder a financiamiento climatico?

5).- Cree usted que el GADP pueden a mas se ser ejecutores de proyectos propios,
consolidador de iniciativas en territorio, para que puedan acceder a financiamiento
climético

Entrevistado 3:
Fecha:15/03/2021

Institucion: CAF
Cargo: Ejecutiva Principal de Cambio Climatico CAF

Carolina Cortés

Preguntas Guia

1).-Desde el Multilateral, cuales son principales brechas que ven en los Gobiernos
subnacionales para que puedan acceder a financiamiento climatico

2).-Considera que la manera actual de canalizar de los recursos climaticos a los gobiernos
subnacionales es adecuada? De no serlo, como se podria mejorar.

3).-A su criterio, el MAAE podria mejorar los procesos para canalizar fondos a los
gobiernos subnacionales? .De qué manera

4).-CAF ha podido otorgar financiamiento climéatico a gobiernos subnacionales de
manera directa 0 no? En este marco. Qué premisas considera la CAF tiene que tener los
Gobiernos subnacionales para poder recibir financiamiento climatico?

Entrevistado 4:
Fecha: 13/03/2021

Institucion: CONGOPE

Coordinadora del Proyecto Accion Provincial frente al
cambio climético

Jessica Lopez

Cargo:

Preguntas Guia

1).- En su experiencia, cuales son los principales retos y oportunidades de los GADP para
financiamiento Climético

2).- Como considera el proceso de acceso al Financiamiento Climatico? Participativo,
centralista, desconcentrado. En qué medida influye para el acceso a este tipo de
financiamiento por parte de los GADP

3).- En el escenario actual, existe una ruta clara para que las actividades contempladas en
las Estrategias de los GADP para financiamiento climatico pueda ser financiadas? De no
ser asi... Que, a su criterio se requeriria?
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Entrevistado 4:
Fecha: 13/03/2021
Institucion: CONGOPE

Coordinadora del Proyecto Accion Provincial frente al
cambio climatico

Jessica Ldopez

Cargo:

Preguntas Guia

4).- En su experiencia, considera que los GADP tiene claro como acceder al
financiamiento climético?

5).-La cohesion entre pares para presentar proyectos a ser financiados es una practica
frecuente, de no serlo... cual seria la razon?

Entrevistado 5: . .
Fecha:17/03/2021 Ana Maria Majano
Centro Latinoamericano para la
Competitividad y el Desarrollo
Sostenible (CLACDS), INCAE
Business School

Cargo Consultora senior.

Institucion:

Preguntas Guia

1).-En la experiencia que tienes sobre financiamiento climatico, cuél crees que son las
brechas y retos mas importantes de los Gobiernos subnacionales para que puedan acceder
a financiamiento climatico? me refiero a de Multilaterales u organismos internacionales.

2).-Desde tu perspectiva, cuales son los capacidades mas comunes que se deben fortalecer
en los Gobiernos subnacionales, para que puedan acceder a financiamiento climatico?

3).-Como es la coordinacion entre distintos actores tanto del mismo nivel de gobierno y
con otros actores de otro nivel de gobierno para el acceso al financiamiento climatico,
cual es la mayor dificultad?

4).-Que tan importante es el enlace entre la planificacion territorial y el acceso al
Financiamiento climatico desde los territorios?

Entrevistado 6:

Fecha:22/03/2021 Gabriela Vargas

Institucion: Ministerio del Ambiente y Agua
Coordinadora de la unidad de medios
Cargo de implementacion y gobernanza de

Cambio Climatico

Preguntas Guia

1).-En tu experiencia, cuales crees que son los retos que tiene los GADP para presentar
proyectos y acceder a financiamiento climatico?

2).-Como es la interaccion que el MAAE tiene con los Gobiernos subnacionales para
habilitar acceso de financiamiento climatico?
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Entrevistado 6:

Fecha:22/03/2021 Gabriela Vargas

Institucion: Ministerio del Ambiente y Agua
Coordinadora de la unidad de medios
Cargo de implementacion y gobernanza de

Cambio Climatico

Preguntas Guia

3).-En tu conocimiento y experiencia, consideras que se puede habilitar o ajustar algun
proceso para gque los GADP puedan acceder de una manera a financiamiento climatico?

4).-En tu consideracion, qué se debe fortalecer a nivel nacional para que el financiamiento
climético sea para mas asequible a los Gobiernos Subnacionales?

5).-Cuales consideras ti que son las oportunidades de los GADP para acceder a
financiamiento climatico?
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Anexo 11
Componente de Planificacion

Proyecto Priorizado en un PDOT Vigente

El Proyecto a financiar se encuentra priorizado en el PDOT Provincial

Cddigo Acciones complementarias Componente

> Accion Andlisis L .
Accion 0 proximas relacionado
Identificar si el proyecto a
financiar esta priorizad_o,en v Pasar a Pla b
el PDOT y es una accion
Plaa  de potencial aporte frente _ Cl
al cambio climético, en el Re evaluar o revisar las
marco de sus X prioridades o identificar
competencias. acciones climaticas
El proyecto aporta a un v Pasar a Plac

objetivo y politica del Plan
Plab Nacional de Desarrollo
(apuntala a las prioridades Re evaluar o revisar las
del pais) X prioridades o identificar
acciones climaticas

El proyecto identificado v

. . Pasar a Plad
tiene coherencia y

Plac co_mplementarledad con Revisar el proyecto RA
acciones contempladas en X .
. . priorizado
otros niveles de gobierno
Revisar el limite de
El proyecto priorizado es 4 endeudamiento permitido - RA
Plad de inversidn publica que pasar a Pla e
vaaincurmren Activar el proceso de
endeudamiento pUblico X Cooperacion Internacional - PI - RA
No reembolsable
Identificar si el proyectose Pasar a f
alinea con la Estrategia
Plae . h
Nacional de Cambio Analizar la accion
Climatico X seleccionada, regresar a Pla a
Identificar a que sector v PasaaPlag
Pla f prlorltarlo.(?e la N-D-C, sea _ 3 Cle
de adaptacion o mitigacion % Analizar la accion
apuntala ( Anexo 6y 7) seleccionada, regresar a Pla a
Plag Identificar si aportan al v Pasar a Pla h

Plan Nacional de
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El Proyecto a financiar se encuentra priorizado en el PDOT Provincial

Cddigo L ... Acciones complementarias Componente
.5 Accion Analisis L .
Accién 0 proximas relacionado

Adaptacién o Mitigacion i »
seleccionada, regresar a Pla a

Identificar si apuntala a

algln plan sectorial v
Plah (agricultura, energético, Clc
hidrico, de reforestacion,
etc.) X
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Anexo 12.
Componente de Planificacion

Proyecto a ser priorizado en un PDOT en construccion

oy Acciones
Cadigo . P . Componente
ACCION Accién Anélisis complemgntarlas relacionado
0 préximas
Identificar proyectos que
promuevan la adaptacion o v Pasar a j
. mitigacion frente al cambio
Plai o . Cl
climatico ( impactos, causas de
cc frente a competencias del X Pasar a Pla o
GADP)
Se ha realizado el analisis en lo
relacionado con el Plan v Pasar a k
Plaj Nacional de Desarrollo y la
Estrategia Nacional de Realizar el
Ordenamiento Territorial X analisis
El proyecto identificado tiene
coherencia y v Pasar a Plam
Plal complementariedad con las RA
acciones contempladas en otros Realizar el
niveles de gobierno X analisis
_Id_entl_flcar a que sector v Pasar a Pla |
Pla k pnontano_c}e la NDC, sea de Cl
adaptacion o mitigacion
apuntala- Justificacion X Pasar a Pla o
El Proyecto ha pasado por v Pasar a Plan
Plam  procesos de participacion, en la RA
construccion del PDOT
X Realizar la accion
Ingresarlos en el capitulo
Plan "Propuesta " del PDOT Y
Gestionar un financiamiento o
Asistencia Técnica, para
Plao fortalecer este proceso, 0

contratar personal externo
especializado con recursos
propios
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Anexo 13
Componente Capacidad Institucional

Identificacion y Estructuracion de un Proyecto.

- Acciones
Cadigo . I . Componente
. Accidn Anélisis complementarias .
Accidn ‘o relacionado
0 préximas
Analizar el nivel de v Pasar a Cl b
conocimiento sobre causas
Cla e impactos del CC en la RA
Gestion de sus X PasaraCln
competencias
Identificar el sector donde
se va a desarrollar el v Pasara Cl ¢ PLA
Clb proyecto y a cual eje:
adaptacion o mitigacion.
constatar la priorizacion X Pasara Cln RA
en el PDOT
Analizar en el sector
clc PriorizadoNDCenEjede PasaraCld  RA (MAAE)

Mitigacion o Adaptacién y
su relacién con la ENCC

v Pasara Cl e
Identificacion inicial de (RA: MAAE -
I d fondos climaticos que _ MREMH)
apuntalen el proyecto y/o Acercamiento con
canalizadoras de fondos entidades que o - \AAE -
X pueden guiar en la
TR S MREMH)
identificacion de
fondos
Determinacion del potencial
financista
- requisitos
- procesos para acceso a
financiamiento (RA: MAAE -
Cle formato de presentacion de v Pasaa Clf MREMH)
proyectos
- Posible asistencia técnica
para mejorar informacion el
proyecto
Realizar el acercamiento con (RA: MAAE -
CIf la entidad del cual se debe v PasaraCl g MREMH,
tener la aprobacion o visto otros)
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Cadigo
Accién

Accioén

Acciones

Analisis complementarias

0 préximas

Componente
relacionado

bueno de la propuesta (Ver
Anexo 3)

volver a
autoevaluar el
sector o propuesta -
volveraClb

Clg

Desarrollo un perfil del
propuesta:*
-Justificacion/Beneficiario
- Actividades, resultado,
impacto
- Descripcion de
componentes,

- riesgos, supuestos,
actores.

v

Pasar a Cl h

PasaraCln

RA

Clh

El GAD tiene la capacidad
para estructurar la propuesta
en los formatos del financista

Cli

Pasa a Cl k

Pl

Construccién del Proyecto:
- Justificacion, necesidad del
financiamiento o AT.

- Aporte a metas nacionales
NDC; PD., etc.
Racionalidad Climatica
(Actividades, resultado,
impacto) indicadores.

- Analisis de Riesgos
ambientales y sociales -
salvaguardas, transversalidad
de Género (Ver Anexo 4)

Pasara Cl j

Pl

Clj

Obtener la aprobacion o no
objecion por el ente rector
competente o la AND/ si asi
lo dispone el fondo climético
seleccionado

Clm

RA

Clk

Presentacion del perfil de
proyecto a un Organismo
Internacional que brinde
apoyo en la construccion de
la propuesta sélida y
posterior financiamiento

Pasar a Cl |

RA

Cll

Desarrollo del proyecto con
el respaldo de una agencia
implementadora o agencia de
asistencia técnica que co -
construye el proyecto con el
GADP

Pasara Cl m

RA
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Acciones

Cadigo ., . . Componente
LS Accioén Analisis complementarias .
Accién . relacionado
0 proximas
clm Presentacion del prpyecto ©
para su aprobacion
Gestionar AT con Ol , o
cin entes rectores para fortalecer

esta debilidad, o contratacion
directa de especialistas

* Se puede apoyar en herramientas ya generadas como la Caja de Herramientas de

Cambio Climatico, las Estrategias y diagnosticos levantado por CONGOPE.
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Anexo 14
Componente Capacidad Institucional

Ejecucion del Proyecto

Si el GADP es el Ejecutor del Proyecto

- Acciones
Codigo . s . Componente
> Accidn Anélisis complementarias .
Accion L relacionado
0 proximas
EL GAD tiene la
capacidad de ejecutar el v Pasar a Cl p PI
proyecto con personal
Clo propio (liderado por un
area y en articulacion con
otras areas (financiera, X Pasar a Cl g PI
adquisiciones, auditoria,
fiscalizacion, etc.)
Establecer y formalizar las
Clp r’esponsabil?dad de cada v Pasara Cl r Pl
area en la ejecucién del
Proyecto
Contemplar la v Pasara Cl r PI
conformacion de una
Unidad de
Implementacion
Clq especifica para el
Proyecto con fondos X Pasar a Cl x RA
propios
Contratacion de un
personal
EL GAD tiene la
informacion necesaria v Pasar a Cl s Cl
para poder ejecutar el
Clr
proyecto y poder
comparar los indicadores X Pasar a Cl x Cl
de impacto y resultado
Analizar si el GAD tiene Aplicar en la
un proceso de v ejecucion del Pl
seguimiento y monitoreo Proyecto
y reporte que cumpla con
los requerimientos del
Cls financista:
Entregables y funciones
para su desarrollo (Ej. X Pasa a Cl x Pl

informes semestrales o de
seguimiento, de medio
término, presentacion de
avance al financista
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Si el GADP es el Ejecutor del Proyecto

Cadigo
Accién

Accién

Anélisis complementarias

Acciones

0 proximas

Componente
relacionado

Clt

Analizar si se cuenta con
un proceso de analisis de
riesgo (temporalidad,
responsabilidades de area
o funcionario que reporta
el riesgo e
implementacion de plan
de accion
correspondiente) que
alerte un potencial
problema para cumplir los
objetivos

v

Aplicar en la
ejecucién del
Proyecto

Pasa CI x

Pl

RA

Clu

Analizar si el GAD tiene
conocimiento para aplicar
a las politicas de
Adquisiciones
(Contratacion) aplicadas
por el financista

Aplicar en la
ejecucion del
Proyecto

Solicitar Induccién
al financista o
apoyo al respecto

Cl

Clv

Capacidad de ejecutar el
cierre proyecto (Informe
de cierre, reporte de
indicadores de resultado,
de impacto,
transversalidad de género
.Cierre en caso de
activacion de
salvaguardas)

Pl

Clw

Cierre formal del Proyecto

Cl x

Gestionar un
financiamiento o AT para
fortalecimiento de
capacidades, contratacion
de personal externo con
recursos propios
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Anexo 15
Componente Capacidad Institucional

Ejecucion del Proyecto

Si el Proyecto es ejecutado por una Agencia Implementadora

Cadigo . s Acciones Componente
> Accion Analisis . .
Accidn complementarias relacionado

Formalizar el alcance del
accionar en la ejecucion
Cly el proyecto por parte del v Pasara Cl z RA
GADRP y del agencia
implementadora

Establecer el equipo
delegado para trabajar v Pasar a Cl Za
conjuntamente con la

agencia u organismos

internacional que X Pasar a Cl Zg
ejecutara el proyecto

Clz Pl

Establecer el mecanismo
de acompafiamiento de
GADRP a la agencia
Cl za implementadora u v Pasar a Cl Zg RA
organismo internacional
en la ejecucion del
proyecto

Interactuar con los
distintos actores de

territorio y/o En toda la
Clzb fritorio’y v ejecucion el RA
beneficiarios finales,
) Proyecto
cuando sea necesario o/y
levantar informacion
Levantar informacion
necesaria en territorio o En toda la
Cl Zc o v . iy Pl
de la institucion para la ejecucién el
ejecucion del proyecto Proyecto
Gestionar y remitir
informacidn necesaria En toda la
Cl zd o v . S Pl
para el seguimiento, ejecucion el
monitoreo y reporte Proyecto
Gestionar y remitir
informacion necesaria
ara analisis de riesgos,
Clze P g v PI
asi como para la En toda la
ejecucion de planes de ejecucion el
accion correspondiente Proyecto
Gestionar y remitir
Cl zf informacién necesaria v Pl
para el cierre del Cierre del Proyecto
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Si el Proyecto es ejecutado por una Agencia Implementadora

Cadigo

»; Accioén
Accion

Andlisis

Acciones Componente
complementarias relacionado

proyecto (informes,
indicadores, etc.)

Gestionar un
financiamiento 0 AT
para fortalecimiento de
Clzg capacidades,
contratacién de personal
externo con recursos
propios

Anexo 16

Componente Procesos Internos
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Cadigo

Acciones

Componente

-3 Accion Anédlisis complementarias o .
Accién . relacionado
proximas
v Pasara Pl b
EL GADP no ejecuta el
proyecto directamente
con el financista, y lo
hace mediante una
El GADP ejecuta el _ entidad
Pla Proyecto implementadora, debe
directo considerar estos
( ) X procesos para poder ClyRA
suministrar la
informacion y
requerimientos de la
entidad canalizadora de
fondos, cuando los
requiera
El GADP registra en v Ejecute
Plb cuentas a parte los . Pl
recursos del proyecto X Fortalecer o instaurar el
proceso
El GADP tiene las .
. v
competencias y procesos Ejecute
definidos para el registro
de la ejecucion,
Plc monitoreo y reporte de X ngrré?:;ieig:]ao Pl
los recursos entre areas instaurar el Droceso
técnicas, financieras, y P
de auditoria.
v Ejecute
Si el GADP es acreedor
de la deuda, realiza una
Pld gestion de riesgo Reforzar o establecer el RA
financiero X proceso, o pasar a Pl g
Tiene claro el proceso v Ejecute
de contratacion de la Fortalecer o instaurar el
Ple auditoria externa para X proiisr?d.g‘.)gﬁgegzlr las RA
los Estados financieros _ condicl
del t financista. Consultar
€l proyecto con el financista
PIf v Ejecute RA
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Acciones

Cadigo - i . Componente
" Accion Analisis complementarias o .
Accion .- relacionado
proximas
El GADP posee un
proceso o politica de
Gestion Antisoborno, Reforzar o establecer el
lucha contra el fraude y X proceso (gobierno
la corrupcion, lavado de promueve la ISO
activos, el 37.001,
financiamiento de
terrorismo
La entidad posee v Ejecute
documento o declaracion
Plg (ue promueva una Reforzar o establecer el
conducta responsable X proceso (Plan de
con estandares éticos, Accion para cierre de
como un cddigo de ética brechas), o pasar a Pl g
La entidad posee v Ejecute
PIh procedlmlgntos de Reforzar o establecer el
proteccion al X proceso (Plan de
denunciante Accion para cierre de
brechas), o pasar a Pl g
Posee una politica de v Ejecute
pj  conflictode interés de Reforzar o establecer el
divulgacion financiera, proceso (Plan de
asi como su resolucion X Accién para cierre de
brechas), o pasar a Pl g
El GADP aplica politicas ]
0 procesos de v Ejecute
adquisiciones que
Pl j promuevan la libre Reforzar o establecer el
competencia'y proceso (Plan de
socializacion de los X Accion para cierre de
documento pertinentes brechas), o pasar a Pl g
para la licitacion
. v Ejecute
Tiene un proceso o
plk  Mecanismo de reclamo Reforzar o establecer el
para el proceso de proceso (Plan de
adquisiciones X Accion para cierre de
brechas), o pasar a Pl g
Tiene un proceso de v Ejecute
resolucion de disputas Reforzar o establecer el
Pl en la ejecucion de X proceso (Plan de
contratos Accion para cierre de
brechas), o pasar a Pl q
PIm v Ejecute
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Cadigo

" Accién
Accion

Acciones
complementarias o
proximas

Andlisis

Componente
relacionado

Realiza un adecuado
seguimiento a procesos
precontractuales y
contractuales, en base a
lo establecido a la
politica de adquisiciones
aplicable ( Nacional o
Internacional)

Reforzar o establecer el
X proceso (Plan de
Accion para cierre de
brechas), o pasar a Pl g

EL GAD hace posee un
proceso de andlisis del
riesgo socio ambiental,
donde se contemple: la el
nivel de riesgo, o los
potenciales impactos que
puede ocasionar el
proyecto y como
mitigarlos en planes de
accion, considerando
estandares, normas
sobre: derechos y
Pl -
condiciones laborales,
prevencion de la
contaminacion, salud y
seguridad a la
comunidad,
reasentamiento
involuntario -
adquisicion de terrenos,
conservacion y
proteccion de la
biodiversidad, proteccién
a pueblos indigenas

v Ejecute

Reforzar o establecer el
X proceso (Plan de
Accion para cierre de
brechas), o pasar a Pl g

RA

El GADP tiene un
plo Proceso de como insertar
o transversalidad de
género en el proyecto

v Ejecute

Reforzar o establecer el
X proceso (Plan de
Accion para cierre de
brechas), o pasar a Pl g

RA

Identificar los posibles

riesgos o impactos de

género en la vida del
proyecto

Plp

Ejecute

Reforzar o establecer el
X proceso (Plan de
Accion para cierre de
brechas), o pasar a Pl g
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Acciones
Accion Anédlisis complementarias o
proximas

Componente
relacionado

Cadigo
Accién

Gestionar un
financiamiento o
Asistencia Técnicas, para

Pl g fortalecer este proceso, o
contratar personal
externo especializado
CON recursos propios
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Anexo 17

Componente Relacion con otros Actores

Relacionamiento con otros Actores

Cadigo

. Accion Anélisis
Accion
RAa El proyecto a financiar ha sido desarrollado con la v
participacion de los potenciales beneficiarios
RAD Ha considerado actores de otros niveles de gobierno, y v
de ser el caso armar una propuesta conjunta
RAcC En el proyecto a financiar Intervienen instituciones del 4
mismo nivel de gobierno
RA d El proyecto ha sido presentado o puesto en v
conocimiento a las instituciones rectoras del ramo, para
anclarse a posibles planes sectoriales
El proyecto ha sido puesto a consideracion de la AND, o
RAe . - L v
quien corresponda para su Aprobacion o no objecion
Se ha analizado las instituciones por las cuales se puede
RAf P v
acceder a fondos climéticos
RAg Se ha realizado contacto con el potencial financista, a v
través de canal formal o de manera directa
RA h Se tiene una buena interaccion o relacion con el v
financista o la agencia implementadora, que apoya a la
ejecucion del proyecto
RAI Se mantiene una buena interaccion con las distintos v
actores del proyecto durante la ejecucion
RAj Se ha logrado la participacién y se ha socializado los v

resultados al cierre del proyecto con los distintos actores
y beneficiarios directo del proyecto
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