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RESUMEN EJECUTIVO

El presente articulo cientifico tiene como objetivo analizar la aplicacion del pluralismo juridico
en una comunidad especifica en Ecuador, utilizando como ejemplo préctico las medidas
correctivas que se implementan en la misma. Se realizé una investigacion empirica empleando
una metodologia cualitativa que incluyo entrevistas a actores clave y una observacion no
participante en la comunidad. Los resultados mostraron que en la comunidad Avila Viejo existe
un sistema de justicia tradicional que coexiste con el sistema ordinario de justicia, y que los
castigos que se aplican estan basados en normas y costumbres ancestrales. Sin embargo, se
identificaron varias tensiones y contradicciones entre ambos sistemas de justicia, y se encontro
que la aplicacién de los castigos puede ser arbitraria y discriminatoria. Finalmente, se
recomienda que se promueva una mayor comprension y dialogo entre ambos sistemas de
justicia, a fin de garantizar que los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos
los miembros de la comunidad sean respetados y protegidos.

DESCRIPTORES: pluralismo juridico, derecho consuetudinario, comunidad Avila Viejo,
normas y costumbres ancestrales, pueblos y nacionalidades del Ecuador
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ABSTRACT

This scientific article aims to analyze the application of legal pluralism in a specific community
in Ecuador, using the punishments that are implemented in that community as a practical
example. A qualitative methodology was used to conduct empirical research, which included
interviews with key actors and a non-participant observation of the community. The results
showed that in the Avila Viejo community, there is a traditional justice system that coexists
with the ordinary justice system, and the punishments are based on ancestral norms and
customs. However, several tensions and contradictions have arisen between the two systems,
it was discovered that applying punishments can be arbitrary and discriminatory. Finally, it is
suggested to promote greater understanding and dialogue between the two systems of justice
to ensure that all community members' human rights and fundamental freedoms are respected
and protected.

KEYWORDS: Avila Viejo community, ancestral norms and customs, customary law, legal
pluralism, peoples and nationalities of Ecuador



INTRODUCCION

El pluralismo juridico refiere a la existencia de una variedad de ordenamientos juridicos dentro
de un mismo territorio, lo cual lo convertiria en un fendmeno complejo y multidimensional que
se presenta en muchos paises del mundo, donde Ecuador no es la excepcion. El pais cuenta con
un sistema formal de justicia, basado en normas estatales, y al mismo tiempo con sistemas de
justicia tradicionales que se basan en normas y costumbres ancestrales que son aplicados por
comunidades y pueblos indigenas.

En este sentido, el presente articulo se enmarca en una tendencia creciente en la academiay la
sociedad civil que busca abordar de manera critica y constructiva el fenémeno del pluralismo
juridico en el Ecuador, tomando en cuenta que coexisten pueblos indigenas con el sistema
ordinario, de tal forma que se pueda contribuir al disefio de politicas y estrategias que permitan
una convivencia armoniosa y justa entre los diferentes sistemas de justicia presentes en el
territorio. En virtud de ello, resulta de gran importancia el estudio constante de la forma en que
estas comunidades indigenas imparten justicia y la forma en que han evolucionado, la cual
deberia estar encaminada a favorecer el ejercicio de los derechos constitucionales.

Con animo de dar contestacion a la interrogante: ;Cémo se lleva a cabo la administracion de
justicia en la comunidad indigena kichwa Avila Viejo? La presente investigacion acoge como
objetivo general analizar la aplicacion del pluralismo juridico en la comunidad de estudio
seleccionada desde una perspectiva socio-juridica. Para ello, se han establecido los siguientes
objetivos especificos: i) describir el sistema de justicia que se maneja en la comunidad Avila
Viejo; ii) investigar el papel de la autoridad indigena en la comunidad, su alcance y
competencias; iii) evaluar los procedimientos y medidas correctivas que se implementan en la
comunidad; y, iv) determinar si los castigos fisicos aplicables cumplen un rol punitivo o
reparador.

La realidad que se aborda en el presente trabajo plantea desafios y oportunidades en términos
de proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las personas, y
ha sido objeto de debate y analisis en diversos campos del conocimiento, como la sociologia,
la antropologia, el derecho y la politica. Con este fin, se presenta en las secciones siguientes
una revision del contexto histérico y normativo del pluralismo juridico, el derecho
consuetudinario y la justicia indigena en Ecuador, una descripcion detallada del objeto y
materia de estudio y los principales hallazgos y conclusiones de la investigacion.

METODOLOGIA

Para el presente trabajo se utiliz6 una metodologia de investigacion cualitativa, que, por un
lado, incluye revision bibliogréafica con su respectivo analisis empirico, y, por otro, una
investigacion basada en la observacion no participante con entrevistas semiestructuradas.

La investigacion cualitativa “incluye un acercamiento interpretativo y naturalista al sujeto de
estudio, lo cual significa que el investigador cualitativo estudia las cosas en sus ambientes
naturales, pretendiendo darle sentido o interpretar los fenGmenos en base a los significados que
las personas les otorgan” (Alvarez et al., 2014, parr. 1). En tal sentido, para la presente
investigacion, en primer lugar, se expusieron y evaluaron diferentes criterios de autores y
doctrinarios, asi como el contenido de normativa nacional e internacional y jurisprudencias
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constitucional relacionadas con la materia. Cabe mencionar que el enfoque de este trabajo va
en torno al derecho interno indigena de la comunidad Avila, por lo que no se ha considerado
necesario realizar analisis exhaustivos respecto a sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

En segundo lugar, como parte de la investigacion de campo, se aplico el método de
investigacion antropo-juridico propuesto por Salamanca (2015), mismo que involucra el
analisis de hechos relacionados con el Derecho y las practicas culturales. Entre las técnicas mas
comunes aplicables por este método se encuentran la observacion de campo y la entrevista.

La observacion de campo no participante fue realizada en la comunidad Avila Viejo por el
periodo de un mes (junio del 2023), donde se buscé identificar como funciona el sistema de
administracion de justicia en la comunidad, las conductas susceptibles de ser sancionadas, los
castigos que se implementan y las circunstancias en las que se aplican. Dicha técnica le permite
al investigador poder estudiar el objeto o la materia de su interés sin la necesidad de tener que
intervenir en su naturaleza. La observacion se realizé de forma objetiva y se registraron los
datos en un diario de campo, tales como las observaciones, reflexiones y conclusiones que
surgieron durante el proceso de investigacion.

Por otro lado, las entrevistas semiestructuradas le permitieron al investigador planificar
previamente una serie de preguntas que les seran planteadas a los entrevistados, y al mismo
tiempo deja una parte a la improvisacion de interrogantes adicionales. Las entrevistas fueron
realizadas a miembros de la comunidad Avila Viejo, especificamente a lideres y ex lideres
comunitarios, con el fin de obtener informacion més detallada sobre los castigos que se aplican
y el papel de la justicia indigena en la comunidad. Las entrevistas se grabaron y se
transcribieron posteriormente para su analisis.

Finalmente, se utilizd el método de analisis de contenido de la informacidn recopilada en la
investigacion de campo, para identificar las categorias y subcategorias relacionadas con los
castigos que se implementan en la comunidad Avila Viejo y su relacion con el pluralismo
juridico en Ecuador. En conclusion, la metodologia utilizada en esta investigacion permitié
obtener informacion detallada y relevante sobre las medidas correctivas que se implementan
en la comunidad Avila Viejo y su relacion con el pluralismo juridico en Ecuador. El anélisis
de los datos obtenidos permitié la comprension y el analisis critico de la situacion respecto a la
justicia indigena en Ecuador y su relacién con el sistema de justicia estatal.

DESARROLLO

1. Pluralismo juridico en Ecuador

Para que el lector pueda comprender mejor el enfoque de esta investigacion, la presente seccion
estara dividida en dos partes. En la primera, se dara a conocer lo que plantean varios
doctrinarios en cuanto al origen y evolucién del pluralismo juridico desde una perspectiva
general; mientras que, en la segunda, se hara énfasis sobre lo que plantea la normativa nacional
respecto al reconocimiento del Estado ecuatoriano como una nacién intercultural y
plurinacional. Dichas conceptualizaciones se deberan tomar en cuenta a lo largo de todo este



articulo, pues las mismas mantienen estrecha relacion con las siguientes secciones a
desarrollarse.

El término pluralismo, en su conjunto, hace referencia a que la existencia misma esta dotada
de multiplicidad y diversidad. Lo cual, constataria la presencia de més de una especie dentro
de una misma categoria. En este caso, al hablar de un pluralismo juridico, se hace alusién a la
existencia de una variedad de micro ordenamientos juridicos (especie) que, de una u otra forma,
han sido reconocidos y estan coexistiendo conjuntamente dentro un ordenamiento juridico
supremo (genero).

Correas (1997) menciona que toda esta coexistencia de sistemas normativos en un mismo lugar,
nunca fue una novedad dentro del ambito juridico-politico, sino que es una situacion que ha
existido desde siempre, incluso desde antes del nacimiento y consolidacion del Estado como
tal. Razon por la cual el autor rechaza la idea de que el sistema juridico ordinario sea el Unico
reconocido como valido, exclamando asi lo siguiente: “la juricidad predicada como un sistema
normativo legitimado en detrimento de otros no es, por lo tanto, otra cosa que una ideologia de
celebracion del poder, de esa clase que reclama a su sistema como el nico valido” (Correas,
1997, p. 95).

No obstante, el hecho de que el pluralismo juridico haya sido aceptado por parte de los Estados,
no quiere decir que cada uno de los micro ordenamientos o sistemas por los cuales éste se
compone, hayan adquirido independencia o autonomia en cuanto a su organizacion politico-
social y administracion de justicia. De hecho, es todo lo contrario ya que siempre va a existir
este vinculo de subordinacion en relacion al ordenamiento juridico superior. La normativa, los
procedimientos y las decisiones deben ir acorde al derecho general de la nacién (Hoekema,
2002) y, a su vez, este derecho ordinario debera acogerse a lo estipulado por los convenios
internacionales ratificados en el pais.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su primer articulo, ha dotado de ciertas
caracteristicas al Estado ecuatoriano, siendo una de ellas la plurinacionalidad. Este Gltimo
concepto se traduce en el reconocimiento legal, por parte de las autoridades gubernamentales,
de cada uno de los pueblos y nacionalidades que habitan el pais. Todo esto con el objeto
primordial de que se les garantice una vida digna al igual que a todos los demés ciudadanos.
Tanto el pluralismo juridico como la plurinacionalidad involucran conceptos totalmente
diferentes, pero que tienen una estrecha relacion. Ante ello, Nufiez & Plaza (2018) plantean:

Este reconocimiento constitucional como un Estado plurinacional, trae como consecuencia
reconocer la coexistencia de mas de una Nacidn dentro del territorio, y junto con ello el
reconocimiento de otros derechos, como el derecho indigena ademés del derecho de produccion
estatal, que es aquello que entendemos como pluralismo juridico (p.2).

Sin embargo, el concepto de plurinacionalidad no radica solo en reconocer que en el Ecuador
existen 14 nacionalidades y 18 pueblos indigenas (Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades
y Pueblos de Ecuador [CODENPE], s.f.), sino que permite salvaguardar de cada una de ellas
su identidad, lengua/idioma, tradiciones, creencias, vestimenta, musica, manifestaciones
artisticas y gastronomia, con el objetivo de fomentar la conservacion de la riqueza cultural del
Ecuador y la preservacion de nuestras raices.



Asi también, el art. 56 de la Constitucion reconoce a las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas como parte del Estado ecuatoriano y les otorga una variedad de garantias y derechos
en su favor con el fin de poder fortalecer su identidad, preservar sus tradiciones ancestrales,
establecer reglas propias para su convivencia y forma de organizacién interna. Se les ha
permitido también preservar sus territorios y principalmente “crear, desarrollar, aplicar y
practicar su derecho propio o consuetudinario” (art. 57 numeral 10) mismo que, bajo ninguna
circunstancia, podra irse en contra de lo establecido en la Constitucion y mucho menos
transgredir derechos.

De igual forma, se ha dotado de responsabilidad al Estado ecuatoriano en cuanto a la proteccion
de los derechos y bienestar de los pueblos y nacionalidades, estableciendo que se hara “respetar
su autodeterminacion y voluntad de permanecer en aislamiento”. Todo esto, pues, desde un
punto de vista normativo, se quiere potenciar el respeto a los sistemas pluralistas que coexisten
en el pais conjuntamente con su diversidad, tanto cultural como politico-administrativa (CRE,
art. 57).

Bajo esos parametros y una vez que el derecho de los pueblos indigenas ha sido reconocido por
la Constitucidn, entra en vigor el «derecho a la autodeterminacion» propio de los colectivos
nativos, reconocido en el art. 416 de la Norma Fundamental, que como su nombre lo indica,
les faculta para que sean ellos mismos quienes instauren sus propias normas y procedimientos,
seleccionen a sus autoridades y regulen procedimientos relacionados con la administracion de
justicia. Tal es su relevancia que la Corte Constitucional (2021) ha expresado en una de sus
sentencias que “los sistemas juridicos de cada comunidad indigena son expresiones directas de
su derecho a la autodeterminacion” (parr. 81, Sentencia No. 2-14-E1/21).

El pluralismo juridico, entonces, involucra una teoria forjada en el reconocimiento de la
coexistencia de diferentes sistemas juridicos en un mismo espacio y tiempo. En el caso del
territorio ecuatoriano se encuentran cohabitando tanto el ordenamiento juridico estatal
conjuntamente con los ordenamientos juridicos indigenas. Cabe mencionar que estos Ultimos,
en virtud del derecho a la autodeterminacidn, tendran cierto margen de diferencia en cuanto a
sus costumbres y reglas de aplicacion, pues las mismas dependeran de la organizacion,
creencias, ubicacién y criterio de cada comunidad, pueblo o nacionalidad. Adicionalmente, asi
como el ordenamiento juridico del Estado pone en préctica el derecho ordinario, los
ordenamientos juridicos indigenas podran hacer uso de su propio derecho basado en la
costumbre, el cual ha sido denominado como derecho consuetudinario.

2. El Derecho consuetudinario en Ecuador

El derecho consuetudinario es una rama juridica especializada en el estudio de aquellas normas
cuyo origen se halla en la costumbre (como fuente principal), generalmente aplicadas por los
pueblos originarios. Como se pudo constatar anteriormente, el Ecuador ha permitido que cada
uno de los pueblos y nacionalidades indigenas que alli habitan, instauren sus propias
jurisdicciones sin perjuicio de que las mismas pierdan valor ante la jurisdiccion aplicada por el
Estado, dando paso a que todas ellas convivan simultaneamente. Dicha consideracion, a su vez,
lleva inmerso el reconocimiento del derecho propio aplicable por cada uno de estos pueblos.
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En la presente seccidn se dara a conocer en qué consiste ese derecho, como logra consolidarse
y cuales son las normativas donde ha sido reconocido.

El origen etimoldgico de la palabra consuetudinario proviene del latin consuetudinarius, que
es la forma adjetiva de consuetud, palabra que al espafiol se traduciria como ‘consueto’,
adjetivo escasamente usado para expresar costumbre (estar acostumbrado/a) y relacionado con
todo aquello considerado como tradicional o rutinario (Monlau, 1881, p. 485). En cuanto al
significado juridico de la palabra, Martinez (2017) propone la siguiente definicion: “...reglas
que una colectividad reconoce como obligatorias, que son producto de usos reiterados y
permanecen en paralelo con el derecho estatal vigente” (p. 282).

Para el estudio de la norma consuetudinaria resultaria necesario analizar la manera en la que la
norma consuetudinaria deja de ser un simple enunciado y es materializada tras ponerla en
practica en un caso especifico, pues “solo la investigacion empirica y casuistica podra aportar
los analisis especificos” (Stavenhagen, 1990, p. 115). Puede ocurrir también que, por una u otra
razon, la norma abstracta no se aplique tal cual en un caso B como previamente se aplico en un
caso A, dado que estos preceptos tradicionales, al no encontrarse codificados, prescinden de
una aplicacion tajante como asi la tendria una norma del derecho positivo, pero goza de
flexibilidad para adaptarse ante cualquier situacion. En el caso de que el derecho
consuetudinario lograra codificarse, perderia su dinamicidad y flexibilidad propias de éste
(Stavenhagen, 1990).

En virtud de ello, la importancia de esta rama del Derecho recae en cuatro aspectos: a) el
derecho consuetudinario emerge y forma parte de la cultura de cada pueblo; b) ayuda a
construir la identidad étnica de una comunidad; c) posibilita la cohesion y forja relaciones entre
el Estado (como ente juridico, administrativo y politico) con los pueblos y nacionalidades
indigenas; vy, d) tiene gran influencia en la determinacién y reconocimiento de los derechos,
tanto individuales como colectivos de los pueblos indigenas, dentro de la normativa interna
como en los tratados internacionales ratificados por el Ecuador.

Para complementar lo dicho, Castillo (2009), quien ha seguido de cerca los estudios de
Stavenhagen, opina: “...los pueblos indigenas condensan formas de comportamiento y de
resolucion de conflictos que consideran adecuadas para un cierto contexto” (p. 4). Y se
mantiene en la posicién de que los pueblos indigenas deben tener la facultad de adaptar sus
propias normas consuetudinarias, segun el entorno social donde se encuentren y segun las
necesidades que del mismo se hayan generado. En otras palabras, se considera que el derecho
consuetudinario de los pueblos indigenas no deberia encapsularse ni estancarse en el
tradicionalismo antiguo. Por el contrario, debe adaptarse y desenvolverse en el tiempo; de tal
forma que se puedan consolidar nuevas costumbres y nuevas normas consuetudinarias.

Con base en lo anterior, el derecho consuetudinario en Ecuador se encuentra directamente
relacionado con las costumbres, creencias, practicas, y, sobre todo, con la identidad propia que
adquiere cada una de las nacionalidades y pueblos indigenas reconocidos. Este, a comparacion
con el derecho positivo aplicable en el Estado ecuatoriano, no necesita plasmar por escrito sus
normas para que sean acatadas por las personas; simplemente se transmiten de generacion en
generacion mediante la oralidad y la préactica de las mismas.



A criterio de Vargas (2017) el derecho consuetudinario ecuatoriano, a diferencia del positivo,
se encuentra cargado de valores y principios que le coadyuvan al ser humano a forjar una
conexion tranquila y en paz con todos los seres que le rodean, tanto los vivos como los inertes.
Asimismo, plantea que toda esta normativa tradicional contiene una gran sabiduria ancestral,
cuya finalidad sera la de transmitirse a las futuras generaciones y construir asi un legado donde
prevalezcan los principios de equidad, igualdad, transparencia, reciprocidad, solidaridad,
cooperacion y justicia, del cual, cada uno de los miembros de la comunidad sean los principales
benefactores y beneficiarios.

Bajo esos pardmetros, la norma constitucional le ha permitido a cada uno de estos pueblos y
nacionalidades indigenas del Ecuador “mantener, desarrollar y fortalecer libremente su
identidad, sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de organizacion social”
(Constitucion de la Republica del Ecuador [CRE] art. 57 num. 1) y “crear, desarrollar, aplicar
y practicar su derecho propio o consuetudinario...” (CRE, art. 57 num.10). Todo esto en
concordancia con el Convenio Internacional 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
donde se establece que dichos pueblos tendran derecho a conservar sus propias costumbres e
instituciones, siempre y cuando estas no sean discordantes con la legislacion nacional, ni
vulneratorias de derechos tanto humanos como fundamentales (art. 8).

Por su parte, la Corte Constitucional (2021) considera que este derecho propio o
consuetudinario debe estar encaminado a potenciar las actuaciones autdnomas de los colectivos
indigenas, y, con ello, garantizar los derechos individuales de quienes integran y pertenecen a
dichas comunidades (Sentencia No. 2-14-E1/21, parr. 81). Asimismo, se ha llegado a discernir
respecto a que “las relaciones entre el sistema juridico ordinario y el derecho propio de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas no son homogéneas y responden, en cada
caso, a sus procesos sociales e historicos” (Corte Constitucional, Sentencia No. 112-14-JH/21,
parr. 118). Por lo que se estaria aceptando juridicamente que cada pueblo, comuna y
nacionalidad se inviste de historia, identidad, estilo de vida, cultura y organizacion propia.

En sintesis, la Republica del Ecuador no es un pais donde coexisten solamente dos sistemas
juridicos (el positivo y el consuetudinario indigena). Es una nacion dotada de riqueza cultural,
en donde cada nacionalidad y pueblo indigena maneja su propio derecho consuetudinario, por
lo que no se estaria hablando de uno, sino de varios sistemas juridicos indigenas; mismos que
no solo hacen alusion a su organizacién politica o juridica, sino que abarca también su manera
de vestir, su ubicacion geogréfica, su musica y danza, su lengua y los simbolos que usan.
También podrian incluirse las pinturas y perforaciones en su cuerpo, su religién, sus creencias,
su manera de educarse, los mitos y las leyendas que se transmiten, la forma de preparar sus
alimentos, sus rituales para la cosecha, y una infinidad de aspectos de los que se podria hablar.

3. Justicia indigena en el Ecuador

3.1 Conceptualizaciones principales

Una vez que los pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas, sus ordenamientos juridicos
y su derecho consuetudinario han merecido reconocimiento por parte del Estado y el derecho
ordinario, es que se podria confirmar la existencia de la justicia indigena en la nacion. Dicho
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término aparece por primera vez en el texto constitucional del 2008, a pesar de que fue la
Constitucion de 1998 la pionera en reconocer los derechos colectivos y en ceder jurisdiccion a
los pueblos indigenas para que sean ellos mismos quienes se encarguen de la solucion interna
de sus conflictos. Sin embargo, la carta politica actual no proporciona una definicion exacta de
lo que es o en qué consiste la justicia indigena.

La Confederacion de las Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) en uno de sus
medios de difusion ha sefialado que la justicia indigena “es un derecho vivo, dindmico, no
escrito, el cual, a través de un conjunto de normas, regula los mas diversos aspectos y conductas
del convivir comunitario...” (2001). Segin Bastidas (2013) este sistema tiene como objeto
“prevenir problemas relacionados a un trato desigual o a la falta de acceso apropiado al sistema
ordinario, asi como garantizar el cumplimiento de sus demandas” (p. 67). No obstante, hay que
recordar que la justicia indigena existia incluso antes de la consolidacion del derecho ordinario,
por lo cual, el porqué de su existencia va mas alla de prevenir tratos desiguales.

Bajo esa logica y tras el uso reiterado de las expresiones «pueblos», «comunidades» y
«nacionalidades indigenas», se considera menester delimitar el alcance juridico que posee cada
una de ellas. En ese sentido, la Corte Constitucional (2021) ha otorgado un concepto propio a
cada término, mismos que se muestran a continuacion:

Las nacionalidades indigenas son entidades historicas y politicas, que habitan en el
territorio ecuatoriano antes de la conformacién del Estado y que actualmente son parte
integrante del Estado plurinacional ecuatoriano. Tienen en comin una identidad,
historia, idioma, cultura propia y viven en un territorio en el que ejercen su derecho a
la autodeterminacion... (parr. 56) (énfasis anadido).

Al interior de las nacionalidades conviven varios pueblos indigenas. Los pueblos de
una nacionalidad comparten la misma identidad cultural que les distinguen de otros
sectores de la sociedad ecuatoriana... (parr. 57) (énfasis afiadido).

Las comunidades indigenas son entidades colectivas que pertenecen y se identifican
con pueblos y nacionalidades, agrupadas en unidades tradicionales como familias,
grupos domeésticos, nanicabos o ayllus, que suelen tener relacion sanguinea o afinidad,
y que ejercen, en el territorio donde desarrollan la vida y su cultura, su derecho a la
autodeterminacion... (parr. 58) (énfasis afiadido) (Sentencia No. 1-15-E1/21).

3.2. Laautoridad indigena

A diferencia de la cultura occidental, las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas
no conciben al poder como una herramienta para tener dominio sobre otros o imponer sistemas
de obediencia solo para demostrar superioridad. Mejor adn, los lideres indigenas consideran el
poder como una muestra de confianza que se les fue otorgada por parte de los miembros de su
comunidad, para que estos puedan actuar en su representacion, los guie e interceda por ellos.

Para Vargas (2017) ser nombrado autoridad de una comunidad (o llaktata pushak en el vocablo
kichwa) implica “tener capacidad para dirigir a la comunidad, velar por la comunidad, ver qué
necesidades tiene la comunidad, hacer gestiones para satisfacer las necesidades...” (p. 15). El
lider no puede ser individualista ni aprovecharse de su cargo para conseguir beneficios



personales, como comdnmente ocurre en la sociedad occidental. El carisma, las habilidades
oratorias, la experiencia y la sabiduria son parte fundamental de todo buen lider, por lo que es
muy comun, dentro de las comunidades indigenas, que las personas mayores tengan un nivel
de autoridad superior a los demas (Strobele, 2007).

Se desconoce a ciencia cierta los tipos de autoridades que rigen en una comunidad indigena,
pues éstas se irdn estableciendo acorde a la organizacion de cada pueblo. Aun asi, Vargas
(2017) considera que una comuna cuenta, por lo general, con las siguientes:

a) Padres de familia o jefes de hogar: por lo regular, este papel lo cumplen los hombres.
Su deber es velar por el bienestar de su familia en todos los &mbitos (salud, educacion,
alimentacion) y dar solucion a conflictos pequefios que se generan en el &mbito familiar.

b) Presidentes de juntas: como su nombre lo dice, los presidentes coordinan grupos
especificos relacionados con el bienestar y buen vivir de las comunidades; tales como
juntas de educacién, de salud e incluso religiosas.

c) Lideres: se encargan de asesorar y orientar a su gente. Ademas, seran quienes informen
a las autoridades superiores respecto de las necesidades o problemas que surjan en la
comunidad.

d) Cabildo: resuelve conflictos medianamente graves conjuntamente con las partes
involucradas. Se encuentra sujeto a las disposiciones que emanen de la Asamblea.

e) Asamblea: 6rgano encargado de planear estrategias que satisfagan las necesidades de
los comuneros indigenas. Tienes la responsabilidad de elegir a los miembros que
integren los Cabildos y a los presidentes de juntas. Interviene en la resolucion de
conflictos mucho mas graves y/o dificiles.

f) Consejo de ancianos o mayores: pueden asesorar a todas las autoridades
anteriormente mencionadas; su sabiduria y experiencia es lo que los ubica como una de
las méximas autoridades en las comunidades indigenas. Su criterio influye mucho al
momento de tomar una decision, pues, se cree que con el mismo se podra alcanzar el
anhelado sumak kawsay.

En sintesis, la autoridad indigena cumple una funciéon importantisima, no solo desde una
perspectiva comunitaria, sino también individual. Los lideres indigenas funcionan como un
modelo a seguir tanto para sus sucesores como para los demas comuneros, razén por la cual
seria acertado pensar que su labor implica mucho esfuerzo tanto fisico como intelectual. El
hecho de que la cosmovision indigena sea tan amplia, involucra que el lider vele por el bienestar
de su gente como por la proteccién de sus territorios, de sus recursos y sus animales, por
mantener el orden social y estabilidad en su economia, por resolver y dar soluciones a
conflictos, por salvaguardar su identidad y por la supervivencia de sus creencias y tradiciones.
Una persona no ajena a su comunidad, que los represente y los inspire.

3.2.1. Jurisdiccidn y competencias

El art. 171 de la Constitucion ha dotado de cierto grado de competencia a las autoridades
indigenas, con el animo de que las mismas queden facultadas para efectuar funciones
jurisdiccionales dentro de sus territorios, por lo que podran acogerse a lo determinado por su
propio derecho consuetudinario. Las autoridades seran libremente elegidas por su comunidad,
procurando promover la participacion de las mujeres en el ambito de la administracion de
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justicia indigena. Del inciso segundo ibidem se desprende que el Estado, como ente de maxima
autoridad en el pais, tiene la obligacion de respetar y hacer respetar las decisiones que del
derecho indigena se deriven. A su vez, dichas disposiciones contaran con un control de
constitucionalidad en caso de que alguna de ellas amenace con violentar un derecho o una
norma constitucional.

Ante tal mandato, Diaz & Antlinez (2016) realizan un interesante analisis referente al alcance
de esta norma, en relacion al ambito jurisdiccional y competente de las autoridades indigenas:

Como primer punto, el art. 171 no es muy preciso en cuanto a las clases de procesos sobre los
cuales la justicia indigena puede o no intervenir; no se especifica materia alguna ni tampoco se
los limita en razdn de la gravedad de los delitos a ser juzgados. Simplemente se ha determinado
que las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer sus funciones de conformidad con
su derecho consuetudinario dentro de su &mbito territorial, ddndose a entender que el Unico
limite para la jurisdiccion indigena y su competencia versa solamente sobre el territorio. En ese
sentido, “las autoridades de los pueblos indigenas tienen potestad para resolver toda clase de
conflictos en el ambito de sus comunidades...” (Aguirre, 2012, p. 120).

Como segundo punto, el derecho indigena no distingue entre las concepciones del derecho
publico o privado. Esto, pues, su perspectiva se ve influenciada directamente por valores
comunitarios, donde se vela primero por el bienestar de cada miembro de la comunidad de
forma individualizada para luego velar por la supervivencia y prosperidad de la comunidad
como un ente colectivo. De igual forma, el principio de igualdad tiene gran influencia en el
manejo de la comunidad, tanto las autoridades como los demas miembros que la integran deben
trabajar de forma conjunta para garantizar la supervivencia de la misma y salvaguardar asi su
identidad (Diaz & Antlnez, 2016).

Como tercer punto, se reconoce la presencia de cinco elementos que hacen factible el llevar a
cabo una administracién de justicia indigena eficaz:

1. El territorio: es el Unico elemento que puede delimitar la competencia de la autoridad
tradicional; 2. La autoridad indigena: su presencia no puede descartarse al momento de tomar
decisiones, resolver conflictos o juzgar a una persona; 3. El debido proceso: conjunto de
procedimientos y reglas de obligatorio cumplimiento y ante los cual se rige el accionar de las
autoridades indigenas; 4. La defensa: a diferencia de la justicia ordinaria, en las comunidades
indigenas no hace falta que un profesional del derecho actle en representacion de un individuo,
sino que son las partes mismas quienes se encargan de su propia defensa; 5. Aplicacion de
normas y procedimientos propios de la comunidad donde se esté administrando justicia (Diaz
& Antunez, 2016).

Cada uno de estos puntos conducen a la idea que el derecho indigena es un sistema ordenado,
independiente y que se ajusta perfectamente a los requerimientos de la norma constitucional
para su validez.



3.3. Principios rectores de la justicia indigena

El sistema de administracion de justicia indigena se rige bajo principios propios a su
cosmovision, mismos que, a comparacion de los que rigen la justicia ordinaria, carecen de
formalidad y mantienen un mayor enfoque en lo que es la vida comunitaria pacifica y solidaria.
Entre ellos se encuentran:

e Amakilla (no ser ocioso): para los indigenas, el trabajo siempre fue considerado como
una virtud que dota de dignidad al ser humano, mas no como una forma de
sobreexplotacidn o tortura en contra de este Gltimo. Las labores que se realizaban dentro
de la comunidad, por lo general, se las efectuaba de forma comunitaria y en beneficio
de la misma. Existia colaboracion por parte de todos los miembros de la comunidad y
se valoraba tanto el esfuerzo fisico como el intelectual, por lo que la ociosidad casi
nunca abundo en los territorios indigenas (Pérez, 2006).

e Ama llulla (no mentir): uno de los principios que destaca dentro de las comunidades
indigenas es el de la honestidad. Desde temprana edad se les ensefia a los jovenes
indigenas que la verdad no puede ser quebrantada bajo ninguna circunstancia, porque,
en caso de hacerlo, se estaria interfiriendo con el equilibrio de armonia bajo el cual la
comunidad se sostiene (Pérez, 2006).

e Ama shua (no robar): la avaricia y el individualismo no son comportamientos que se
hallaren comunmente en una comunidad indigena, mas bien, se procura buscar el
bienestar comun de todos sus miembros. En virtud de ello, ningin indigena tiene la
necesidad de robar o hurtar lo que no es suyo, puesto que, si algo les llegase a faltar,
los deméas miembros de la comunidad actuarian de forma solidaria, compartiendo de lo
que ellos tienen (Pérez, 2006).

e Reciprocidad: segun la cosmovision indigena se recibe lo que se da. Si se hace una
hazafia buena, recibiremos algin beneficio en compensacién; si hacemos algo que
perjudique a otro, sea este ser humano, animal, vegetal, o demas elementos que
conformen la Pachamama, el tiempo no tardara en devolvérnoslo. Todo esto, pues, se
considera que tanto seres vivos como seres inertes son uno solo, se interconectan e
interrelacionan. “Shuk shunkulla, shuk yuyailla, shuk makilla y shuk shimilla. Un solo
corazon, una sola mano, una sola lengua, uno es todo y todo es uno” (Pérez, 2006).

A criterio propio, se considera que cada uno de los principios expuestos han formado parte
intrinseca de la historia de los pueblos indigenas, ya que, al tratarse de grupos colectivos
pequefios, que han pasado décadas tratando de ser reconocidos como seres humanos con
derechos y con voz propia, era esencial que exista apoyo mutuo, solidaridad y ese espiritu de
lucha caracteristico del nativo indigena. La unién hace la fuerza, y son estos dos elementos
conjuntamente con la perseverancia, los que han permitido que tanto los pueblos indigenas
como su identidad, costumbres y creencias, subsistan y perduren en el tiempo.

3.4. El debido proceso en la justicia indigena

El debido proceso correspondiente a la justicia indigena se compone de una serie de pasos a
seguirse, existentes desde la época colonial, pero que, con el transcurso de los afios, han ido
evolucionando poco a poco hasta irse consolidando como un trdmite de obligatorio
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cumplimiento, tanto por las autoridades administradoras de justicia como por las partes
procesales.

Al igual que en la justicia ordinaria, el debido proceso indigena se ha establecido con el fin de
salvaguardar los derechos de cada uno de los integrantes de su comunidad. Claro esta que este
tipo de procedimientos podra variar segun la comunidad sobre la que se esté tratando. No
obstante, y por lo general, los procedimientos bajos los cuales se rige la justicia indigena se
conforman por las siguientes fases (Poveda, 2007; Tiban, 2008):

1. Willachina: en esta primera etapa, la parte actora o la parte afectada pone en
conocimiento de las autoridades el conflicto ocurrido, sea cual sea la magnitud o
gravedad del mismo, solicitando que se pueda dar solucién al problema.

2. Tapuykuna: una vez se haya informado a las autoridades de lo ocurrido, se procede
con la etapa de investigacion para constatar la veracidad de los hechos alegados. La
autoridad responsable debera acudir al lugar donde surgio la controversia y recopilar
todo tipo de datos y elementos que le ayuden a esclarecer dudas y formar criterio en
cuanto al caso.

3. Chimbapurana: etapa correspondiente a la confrontacion de las partes o también
conocida como careo. Cada una de ellas expondra sus propios argumentos con el fin de
poder llegar a un acuerdo conciliatorio (en caso de conflictos leves) o que se determine
el grado de responsabilidad y se establezca la sancion correspondiente a los acusados
(en caso de conflictos graves).

4. Killpichirina: posteriormente que se ha escuchado a las partes y de que se ha
determinado la gravedad del asunto, la autoridad debera imponer la sancion pertinente
segun el caso.

5. Allichina: en ciertas ocasiones, se le da la oportunidad al acusado o al agresor para que
se arrepienta de su accionar, razén por la que debera ofrecer disculpas tanto al afectado
como a su familia, o demés terceros que pudieron verse perjudicados.

6. Kunana: la autoridad competente podra también aconsejar al agresor y tratar de guiarlo
por el buen camino, de tal forma que no se dé paso a la reincidencia de sus actos.

7. Paktachina: se procede con la ejecucién de la sancion la cual debera ser supervisada
por las autoridades responsables o, incluso, por los propios familiares del acusado.

8. Chisqui Yahsca: el debido proceso indigena culmina con la etapa de purificacion del
agresor, la cual se la realiza con el objeto de que el mismo pueda reinsertarse
nuevamente en la comunidad y que la armonia que una vez se perdid, pueda ser
reinstaurada.

Poveda (2007) considera que estos procedimientos consuetudinarios son bastante similares a
los que se desarrollan en la justicia ordinaria, con la Unica diferencia de que la privacién de
libertad nunca ha sido considerada como una forma de sancién o escarmiento y de que en la
justicia indigena no existen los abogados defensores. Muy aparte de ello, el autor manifiesta
que el derecho indigena posee muchas mas virtudes y bondades, tales como medidas
reivindicatorias, educativas, resocializadoras y purificadoras.
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3.5. Sistema correctivo indigena

El Derecho Penal no ha sido consolidado como una rama juridica dentro del derecho
consuetudinario indigena. Realmente, ninguna rama reconocida por el derecho ordinario consta
como materia dentro de la jurisdiccion indigena. Regularmente, el derecho aplicable por los
pueblos ancestrales se caracteriza por ser dindmico, amplio y general, al igual que la
competencia que poseen sus autoridades; pues, ninguna de ellas se encuentra especializada en
un érea especifica para poder administrar justicia. Simplemente se procura mantener el orden
y la unién de la comunidad y brindar una solucién a todo conflicto que pueda interferir con
este objetivo.

A criterio de Pérez (2006) las comunidades indigenas se rigen bajo un sistema de «justicia
preventiva» cuyo fin es evitar la produccion de un dafio en la comunidad, antes de que este se
genere. Esto a traves de la crianza de jovenes indigenas responsables y sinceros que custodien
el bienestar comunitario.

3.5.1. Normativa

Los métodos y procedimientos a ser aplicados por las autoridades indigenas para la resolucion
de conflictos penales dentro de sus comunidades, han llegado a ser reconocidos por preceptos
de indole internacional como lo es el Convenio 169 de la OIT nombrado previamente y la
Declaracion emitida por parte de las Naciones Unidas referente a los Derechos de los Pueblos
Indigenas para la proteccion y resguardo de los mismos.

En la primera normativa se ha dispuesto que los métodos tradicionales, bajo los cuales los
pueblos indigenas se acogen cuando se ven en medio de una controversia interna, sean
respetados por autoridades y ciudadanos y de libre aplicacion en su comunidad, siempre que
los mismos sean compatibles con la legislacion nacional del Estado parte correspondiente y
con los derechos humanos. Adicionalmente, en ocasiones donde la justicia ordinaria deba
intervenir forzosamente en asuntos de justicia indigena, este convenio ha dispuesto que las
autoridades y tribunales estatales deberan tener en consideracion costumbres y tradiciones de
la comunidad a la que pertenezcan las partes; se evaluara su condicion econdémica, social y
cultural y se debera optar por un tipo de sancién diferente al encarcelamiento (Arts. 9 y 10,
Convenio 169 de la OIT).

En concordancia con lo anterior, la Declaracion de las Naciones Unidas también se ha
pronunciado respecto de los problemas que surjan entre los entes estatales con los pueblos
indigenas, garantizando que estos Gltimos tendran derecho a un procedimiento justo, equitativo,
célere y de ser necesario, seran acreedores de una reparacion efectiva por si sus derechos se
vieron vulnerados. Asimismo, el 6rgano internacional pide se tengan presentes las tradiciones
y normas consuetudinarias propias de la administracién de justicia indigena (art. 40,
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas).

Por parte de la normativa ecuatoriana, el Codigo Organico Integral Penal (COIP), en una de
sus disposiciones generales, ha concretado “en referencia a las infracciones cometidas en las
comunidades indigenas se debera proceder conforme a lo dispuesto en la Constitucion de la
Republica, en los tratados e instrumentos internacionales ratificados por el Estado...”; por
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tanto, esta norma recoge todas las garantias y derechos concedidas en la normativa
internacional.

Con todo esto, se podria llegar a la conclusion de que las autoridades indigenas de cada
comunidad existente en el Ecuador tienen licencia para juzgar, decidir y resolver controversias
o infracciones penales de todo tipo, acorde a lo determinado por sus creencias, costumbres y
criterio propio. Recordemos también que la Constitucidn de la Republica nunca especifico la
competencia y la jurisdiccion de las autoridades indigenas en virtud de ninguna materia, por lo
que, nuevamente, se estaria afirmando lo planteado al inicio de este parrafo. No obstante, la
Corte Constitucional (2014) se ha pronunciado respecto del tema, sefialando que el Unico
competente para juzgar y sancionar delitos que conminen el bien juridico protegido de la vida,
es el Estado, mediante su Derecho Penal ordinario:

Por consiguiente, sin que pueda hablarse de interferencia ni de disminucién del derecho
de autonomia jurisdiccional de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
en caso de que ocurra un delito contra la vida dentro de una comunidad o territorio
indigena, el Estado garantizard, al igual que en el resto del territorio nacional, que el
mismo sea juzgado y sancionado de conformidad con las leyes propias del Derecho
Penal Ordinario. De tal maneray en virtud del articulo 66 numeral 1 de la Constitucion
de la Republica, el conocimiento de todos los casos de muerte siempre le correspondera
al Estado, y en consecuencia, le compete a la justicia penal ordinaria indagar y realizar
las investigaciones correspondientes, ya sea de oficio o a peticion de parte, y juzgar y
sancionar el hecho punible de conformidad con la Constitucién, los instrumentos
internacionales y las leyes de la materia... (Sentencia No. 113-14-SEP-CC, p. 28).

En esa linea, el COIP ha tipificado, en general, cinco tipos de delitos que atentan contra el
derecho a la inviolabilidad de la vida, siendo los siguientes: asesinato, femicidio, sicariato,
homicidio y el aborto (contenidos desde el art. 140 al 150) respecto los cuales la justicia
indigena no podra interferir, juzgar ni sancionar; sino, debera limitarse a colaborar con el
Estado y dejar que sea la justicia ordinaria quien actle, de tal forma que no se dé apertura a la
impunidad de delitos y se precautele la vida de las personas.

Para autores como Chacon (2011) se podria contemplar la idea de que el derecho
consuetudinario se encuentra, de cierta manera, subordinado al derecho positivo, esto en virtud
de que existen normas promulgadas por la justicia ordinaria que deberan ser acatadas por
absolutamente todos los ciudadanos ecuatorianos, independientemente de que estos
pertenezcan o no a un pueblo ancestral. Empero, desde la perspectiva del derecho indigena, sus
normas y costumbres consuetudinarias podran ser aplicadas Unicamente respecto de sus
miembros, dentro de su territorio y dependiendo de la comunidad.

Practicamente, la justicia ordinaria puede y en algunos casos debe conocer conflictos que se
han suscitado en una comunidad indigena, pero no al revés. Una persona indigena podra ser
juzgada por la justicia ordinaria, pero un ciudadano externo a una comunidad no puede ser
juzgado por la justicia indigena. El texto constitucional, portador de derechos y garantias,
permite la intervencion de las autoridades indigenas en la resolucion de todo tipo de conflictos,
pero la Corte Constitucional, conforme a la sentencia No. 113-14-SEP-CC, resta competencia
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a las autoridades tradicionales en todos los casos relacionados con muerte y afirma que dicha
accion se lo realiza con el objeto de precautelar la vida de las persona y garantizar la no
impunidad de este tipo de delitos, sin que la misma pueda considerarse un acto de interferencia
0 de disminucién del derecho de autonomia jurisdiccional de las comunidades, pueblos y
nacionalidades.

4. Critica al derecho consuetudinario y a la justicia indigena

Asi como Stavenhagen (1990), Gonzales (1995), Poveda (2007), Castillo (2009) y Vargas
(2017), se han pronunciado respecto de la importancia del reconocimiento legal del derecho
consuetudinario de los pueblos y comunidades indigenas en el Ecuador, también existen
autores quienes lo critican y discrepan en la forma de aplicabilidad del mismo. Tal es el caso
de Jiménez et al. (2021) quienes refieren lo siguiente:

Las autoridades indigenas deben observar en la administracion de Justicia los minimos
juridicos, que son las garantias para todos los seres humanos, que las autoridades
indigenas no pueden omitirlas, como son el Derecho a la Vida, el Derecho al debido
proceso, el Derecho a la no tortura, esclavitud ni tratos crueles, Derecho a la no agresion
fisica ni psicologica. Sin embargo, si las autoridades indigenas violentan los minimos
juridicos, sale del concepto de la administracion de justicia propiamente dicha para
convertirse en la «justicia con mano propia o ajusticiamiento» (p.2).

Asimismo, plantean la idea de que “el Ecuador es un estado plurinacional que brinda extremas
libertades a sus demas nacionalidades” (p.1) (énfasis anadido) y consideran que la autoridad
indigena carece de «experticia y conocimiento juridico» en cuanto a la elaboracion de sus
normas consuetudinarias; pues, no se toma en cuenta o se desconocen las posibles
consecuencias que estas pudiesen traer consigo tras su aplicacion.

En efecto, se considera que toda esta problematica se debe a la competencia mdultiple que
poseen las autoridades indigenas tras su facultad de poder resolver conflictos en todas las
materias, ya que, esta falta de especializacion, segln los autores, daria apertura para que se
genere una continua vulneracion de derechos, tanto de las personas a ser juzgadas como de las
victimas. “Tal parece que, en vez de avanzar en cuestiones de justicia, hemos retrocedido
muchos afos atras, en donde impera la violencia y la justicia por mano propia” (p. 6), agregan.

Bajo esa perspectiva, Jiménez et al. tratan de evidenciar la incompatibilidad existente entre los
regimenes ordinario y el consuetudinario indigena. Desde una concepcién juridica occidental,
donde a cada ciudadano se le garantiza el derecho a la defensa y a la seguridad juridica, donde
cada comportamiento del individuo en la sociedad se encuentra regulado por codigos y
preceptos legales y donde el limite de toda ley son los derechos humanos, ¢resultaria dificil
incorporar un sistema consuetudinario disimil como el de justicia indigena...? ;Un sistema
donde se presume predomina la oralidad, sin tipificacion especifica de lo que es una sancion,
sin procedimientos formales ni autoridades calificadas...? En resumen, un sistema considerado
como espontaneo y desordenado; pero que, en virtud de los mismos derechos humanos, se
encuentra facultado para efectuar su propio ordenamiento juridico.
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Claramente, no debe ser facil para ninguna de las dos concepciones cohabitar en un mismo
territorio, puesto que, por mas autonomia que posea cada una de ellas, van a existir momentos
donde deberan interrelacionarse la una con la otra.

En ambos casos, lo que debe primar es una cultura de didlogo, que permita entender
que ambos sistemas de justicia han de coexistir pacificamente, respetando la forma de
vida de cada comunidad, evitando cualquier abuso de la dignidad de la persona en la
aplicacion de sanciones o medidas. Aqui, es evidente, tendra un papel estelar la justicia
constitucional, la cual es de esperar que no opte por el facil camino de tomar doctrinas
extranjeras sobre la materia y se decante finalmente por construir tesis propias sobre el
ambito y limites de aplicacion de la justicia indigena (Aguirre, 2012, p. 122).

5. Investigacion de campo

Una vez que se ha dado a conocer el criterio de varios autores en cuanto a la forma en que se
lleva a cabo la administracion de justicia indigena, identificando posiciones divergentes; se
cree oportuno exponer criterios desde la perspectiva de una de las comunidades indigenas del
Ecuador respecto a como conciben ellos la idea hacer justicia. Para la investigacion de campo
realizada se disefié una entrevista semiestructurada aplicada a autoridades y ex autoridades de
la comunidad kichwa Avila Viejo, obteniendo distintos resultados.

5.1. Historia y presentacion de la comunidad Avila Viejo

La comunidad Avila Viejo logra consolidarse como un pueblo aproximadamente 500 afios
atrés, con la llegada de los espafioles a las tierras indigenas. Un espafiol cuyo apellido era Avila
quien llega a este territorio y considera que el mismo se encuentran apto para habitar en ellas.
Es asi que, poco a poco, comienzan a llegar mas esparioles conjuntamente con mas indigenas
y empiezan a organizarse politica, econdmica, religiosa y socialmente, con el propésito de que
la nueva comunidad crezca. Con el transcurso del tiempo, los espafioles comienzan a retirarse
de estas tierras, ya sea porque se desplazaron a otras o retornaron a su pais; por tanto, la
poblacién de la comunidad empieza a ser en su mayoria indigena.

La comuna fue creciendo de forma paulatina y cada vez eran més las personas que formaban
parte de ella, rigiéndose ante un sistema totalmente tradicional y oral. Pero no es hasta el 07 de
octubre del 2003, que mediante el acuerdo ministerial 274, se crea el respectivo estatuto de la
comunidad pasando oficialmente a tomar el nombre de «Comuna Kichwa Avila Viejo», aunque
no deja ser correcto nombrarlos como «Comunidad Avila Viejo» o simplemente «Comunidad
Avila», estableciéndose asi que la misma pertenece a la parroquia Avila Huiruno del canton
Loreto en la provincia de Orellana.

El Estatuto contiene varias normas internas para la adecuada convivencia de la comunidad.
Entre las mas relevantes se encuentra el art. 24, pues contiene los criterios bajo los cuales una
persona podra ser considerada miembro de la comuna, siendo un requisito indispensable para
ello ser mayor de edad, dandose a entender que nifios y adolescentes menores de dieciocho
afios no entran en esa categoria. Cumpliéndose con esta disposicion, se consideran miembros:
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los nacidos y radicados en la comuna; los descendientes de comuneros radicados de forma
permanente; y los respectivos conyuges de los socios comuneros.

Por otro lado, al igual que en las leyes del derecho ordinario, el estatuto de la comunidad Avila
Viejo cuenta con principios fundamentales para optimizar sus normas, mismos que se
encuentran sustentados en ‘“valores historicos, consuetudinarios, humanisticos, étnicos,
morales, culturales, solidarios y de equidad social” (art. 8). Es oportuno mencionar que la
comunidad también se rige bajo principios propios de los indigenas, tal y como hacia alusion
Pérez (2006). Entre ellos destacan el ama killa, ama llulla y ama shua (no ser ocioso, no mentir
y no robar), mismos que son de obligatorio cumplimiento para todos los miembros, no solo
dentro de la comunidad o de su territorio, sino que han de cumplirse donde sea que los
comuneros se encuentren, sea en otro pueblo, en otra ciudad o en cualquier otro lugar.

Durante la entrevista, las autoridades comunitarias realizaron especial énfasis en el principio
ama Killa, pues relataban que a cada miembro de su comunidad se le otorga cierta cantidad de
terreno para que en él pueda habitar, construir, sembrar, etc. Dicho principio radica en que el
comunero «no debe ser vago». Al contrario, debe trabajar en sus propias tierras para que las
mismas generen frutos, de tal forma que no tengan que depender de terceros para su
subsistencia.

En esa misma linea, existe un principio relacionado con la administracion de los fondos de la
caja comunal. Y consiste en que nadie podra hacer uso del dinero comunitario sin justificar su
destino o propdsito, pues el mismo ha sido considerado como «sagrado» para los indigenas.
Para ello, la persona que quiera disponer de cierta parte de los fondos, debera contar con previa
autorizacion de la Asamblea comunitaria. Adicionalmente, el art. 28 del Estatuto ha establecido
que debera existir una caja de ahorro comunal, cuyo propdsito es que se puedan realizar
préstamos a los comuneros para que los mismos puedan incrementar sus actividades
productivas.

Finalmente, algo que se lleva intrinseco en la filosofia de los pueblos indigenas, es el amor y
agradecimiento con la naturaleza. Para la comunidad Avila Viejo, la Pachamama es un ser que
merece todo el respeto del hombre, pues, segiin mencionaba uno de los entrevistados “es quien
nos brinda el oxigeno que respiramos y nos da la alimentacion... es la que nos da la vida”. En
virtud de ello, en la comunidad se han determinado zonas exclusivas para uso y consumo
humano; en el resto de areas se procura trabajar en su conservacion o en la realizaciéon de
actividades que favorezcan el cuidado de la naturaleza, tales como la reforestacion.

5.2. Procedimientos y autoridades competentes para la administracién de justicia en la
comunidad Avila Viejo

Previamente, pudimos ver que la doctrina clasificaba a las autoridades indigenas segln su nivel
de poder en seis figuras: padres de familia, presidentes de junta, lideres, cabildo, asamblea y
consejo de ancianos. Sin embargo, la comunidad Avila Viejo cuenta solamente con tres de
ellas.

Como su primera'y méxima autoridad se encuentra la Asamblea General, instituida de tal forma
segun el art. 11 de su Estatuto. Este drgano lo integran todas y todos los socios pertenecientes
a la comunidad, quienes tendran la obligacion de reunirse de forma trimestral o siempre que se
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considere necesario. Entre sus principales competencias se encuentran: crear y conformar
comisiones especiales adaptadas a las necesidades de la comunidad; elegir a los miembros del
Cabildo; reformar el reglamento interno de la Comuna; entre otras (art.13).

En segundo lugar, se encuentra el Cabildo, autoridad que figura como 6rgano administrativo y
representativo de la Comuna (art. 14). Dicho o6rgano se encuentra conformado por un
presidente, un vicepresidente, un tesorero, un sindico, un secretario y tres vocales, ordenados
segun su nivel de autoridad. Tanto éste como la Asamblea se encargan de llevar a cabo la
imparticion de justicia indigena bajo la direccion del sindico. El presidente es quien encabeza
legalmente el Cabildo, se encarga de hacer cumplir todas las normas que han sido contempladas
por la comunidad (ente vigilador). El vicepresidente, por su lado, se encarga de asistir al
presidente en todo lo que este solicite. El tesorero, tal y como lo faculta su nombre, se encarga
de custodiar los fondos y presupuestos de la Comuna. El sindico ejerce un nivel de poder
similar al del presidente, sin embargo, sus atribuciones se relacionan mas con asuntos legales,
judiciales y extrajudiciales. El secretario, por su cuenta, se ocupa de dar fe y evidenciar por
escrito las decisiones tomadas por la Asamblea y el Cabildo. Finalmente, los vocales realizan
una variedad de tareas, entre ellas encontramos ejecutar proyectos y servicios en favor de la
comunidad y gestionar todo tipo de tramites.

El proceso de eleccion de las autoridades que conformarén el Cabildo, debera contar con la
presencia de alguna autoridad ordinaria del canton al que pertenece la comunidad, que, para el
presente caso, seria el canton Loreto. Dicho dirigente participara como veedor dentro del
proceso de la eleccion y dara fe de que en el mismo no existié ningun acto de corrupcion,
asegurando que cada una de las personas que obtuvieron un cargo fueron seleccionados y
aprobados por aquellos que integran la comunidad.

Finalmente, y aunque no ha sido reconocida como una autoridad instituida de forma solida, el
Consejo de ancianos interviene cuando la Asamblea considere necesaria su participacion.
Generalmente, en casos de resolucién de conflictos, son las personas mas longevas quienes
actian como consejeros y transmisores de conocimiento en favor de su pueblo. Cabe afadir
que dicho grupo de personas son muy respetadas por el simple hecho de ser mayores y porque
algunos de ellos son parte fundadora de la comunidad.

En cuanto al procedimiento para la administracion de justicia indigena en la comunidad Avila
Viejo, conviene aclarar que se cumple con cada una de las etapas mencionadas en la teoria
(willachina, tapuykuna, chimbapurana, killpichirina, kunana, paktachina y chisqui yahsca).

Comuanmente, estos procedimientos pueden tener una duracién maxima de hasta un mes,
dependiendo la gravedad del asunto. El proceso es el que se describe a continuacion:

a. Enprimer lugar, el secretario es quien avoca conocimiento sobre el conflicto suscitado
y designa fecha y hora para la audiencia correspondiente. Acto seguido, se procede a
notificar sobre el inicio del proceso a cada una las partes involucradas en el conflicto.

b. Comparecen a la audiencia todos los miembros que conforman la Asamblea, la parte
afectada, la parte acusada y demaés interesados. El proceso inicia dando a conocer lo
sucedido a las autoridades, donde se le otorga la palabra a cada una de las partes para
que por si mismos expongan los hechos y argumenten en su defensa. La figura del
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abogado dentro de la comunidad es inexistente y Unicamente podran interceder terceros
cuando la parte afectada o acusada se encuentre conformada por menores de edad o por
aquellos que no estén en condiciones mentales para defenderse.

c. Unavez que se ha escuchado a las partes, se ha analizado la situacion y se ha encontrado
a la parte acusada como responsable de una infraccion o delito, se realiza una votacién
entre los miembros de la Asamblea, para definir si se esta de acuerdo o no en que se
reprenda al sujeto en mencion. En caso de que las dos partes tengan cierto grado de
culpa, se reprende tanto a la parte acusada como a la que acuso.

d. La ejecucion del castigo se aplica seguidamente de que la autoridad la haya dado a
conocer, siempre y cuando se encuentren todos los involucrados presentes. En caso de
que alguna de las partes tuviera que ausentarse, se emite una notificacion en donde se
designa nueva fecha y hora para la correspondiente aplicacion de la justicia indigena.
Los encargados de hacer ejecutar los castigos son los fundadores de la comunidad con
maés edad, siempre que el sindico haya dado su visto bueno para proceder con la sancion.

e. Como ultimo paso a seguir, se elabora un acta escrita en donde constaran cada una de
las decisiones tomadas por las autoridades en relacién al conflicto. En caso de que haya
quedado algan tema pendiente por resolver, también debera reflejarse en el acta.

5.3. Conductas ilicitas susceptibles de ser sancionadas en la comunidad Avila Viejo

Cuando un delito o una infraccion se ha cometido dentro de la comunidad, se cree que ésta ha
perdido su armonia, puesto que indirectamente se esta afectando a todos los comuneros y con
ello, a la convivencia en general. Al igual que en la justicia ordinaria, la razén por la que una
conducta es sancionable por parte de las autoridades indigenas, es porque la misma afecta o
lesiona los derechos de las personas. No obstante, si bien algunas de estas conductas ya han
sido reconocidas como delitos por parte de la justicia ordinaria, también existen otras que no
han sido de contemplacion de la ley, pero que para la comunidad son consideradas muy graves.

Tal es el caso de la brujeria, conducta sancionada en virtud de que, independientemente de que
se crea en ella 0 no, o de que sus efectos sean o no veridicos, se la esta realizando con el &nimo
de perjudicar a un tercero. Ante tal suceso, se sanciona tanto a la persona que realiza la brujeria,
como a la que solicit6 la accién. Es preciso sefialar que no se debe confundir lo que hace un
«brujo» con lo que hace un payuk, que, aunque en la traduccién de kichwa al espafiol pueden
tener el mismo significado, el payuk vendria siendo aquella persona dotada de cierto don para
curar o aliviar las enfermedades en las personas.

Otras de las conductas sancionables en la comunidad son el chisme y la mentira. Las
autoridades afirmaron que, en repetidas ocasiones, por culpa de los chismes mal intencionados
se han suscitado varios conflictos en vano, puesto que muchos de esos comentarios fueron
alterados o era falsos. Ante ello, las autoridades decidieron que se castigaria a la persona, que
por difundir cometarios cuyo contenido no resulte ser veridico, ocasione problemas y altere la
armonia en la comuna. Bajo esa misma logica, la drogadiccion y el alcoholismo en exceso son
conductas que no son toleradas por la comunidad, en vista que han sido varios los comuneros
que, estando bajo los efectos de dichas sustancias, han cometido delitos altamente graves.

Continuando con los delitos ordinarios que con frecuencia se cometen dentro de la comunidad,
encontramos el robo, generalmente de dinero, frutos de la cosecha y pertenencias de poco y
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mediano valor. A esto se le podria incluir el robo de cabezas de ganado aviar, porcino, vacuno,
lanar, etc., el cual, la norma ordinaria ha tipificado como abigeato. Encontramos también
delitos de desacato cometidos en contra de las autoridades indigenas, delitos de violencia
intrafamiliar y delitos de corrupcién, donde principalmente se ve perjudicado el fondo
economico de la comunidad. Por Gltimo, es menester mencionar que los casos relacionados con
asesinatos, homicidios y violaciones, son puestos en conocimiento de forma inmediata a las
autoridades de la justicia ordinaria para que sean ellas quienes intervengan, pues, las
autoridades comunitarias no tienen potestad para hacerlo.

En cuanto al Estatuto, es importante recalcar que cada una de las conductas desarrolladas
previamente no se encuentran tipificadas tal cual, sino que forman parte de aquellos actos que
alteran el orden, la seguridad y la vida arménica de la Comunidad (art. 30 literal f). Al
preguntarle a las autoridades si dicha norma no genera confusion entre los comuneros por el
hecho de ser tan general y no especificar qué conducta puede ser considerada un delito,
supieron responder que desde pequefios los moradores de la comunidad tienen la nocion de lo
que esta bien y lo que estad mal, por lo que seria facil distinguir qué conducta puede o no alterar
el orden de la comunidad. Actualmente, la comuna Avila Viejo se encuentra en tramite de
actualizacion de su estatuto; en la nueva version se pretende tipificar de forma mas minuciosa
aquellos actos sancionables por parte de las autoridades.

5.4. Medidas aplicables en contra del infractor

Algo muy caracteristico del sistema de administracion de justicia indigena son los castigos
fisicos con los que se reprende a los infractores. Para los habitantes de la comunidad Avila
Viejo, estos castigos pueden ser considerados: a) medidas correctivas, pues, su proposito es
corregir a la persona respecto de sus acciones, en virtud que las mismas estarian afectado a
otros; o, b) medidas preventivas, porque cuando una persona es corregida en frente de su
pueblo, lo que se busca es prevenir que otros integrantes de la comunidad cometan los mismos
errores de los que estan siendo juzgados. En resumen, lo que se busca, principalmente, es que
la persona cambie, que no vuelva a cometer errores y que, una vez purificado, se reintegre a su
comunidad.

Aunqgue en principio, las palabras «castigo» y «sancién» puedan ser usadas para expresar lo
mismo, en la comunidad Avila Viejo se le ha dado una connotacion diferente a cada una.

Por una parte, las sanciones pueden durar desde los seis meses hasta los tres afios. Una persona
que ha sido sancionada no podré participar en la organizacion politica, sufragios o toma de
decisiones que tengan que ver con la comunidad; podra asistir como oyente a las juntas que se
realicen, mas, su opinidn no sera tomada en cuenta. En otras palabras, se le suspenden los
derechos. Adicionalmente y dependiendo el dafio que se ha generado tras la falta cometida, la
autoridad podra imponerle sanciones econodmicas al infractor.

Por otro lado, una persona que ha sido castigada es aquella que a quien se le aplicé uno de los
castigos fisicos que se daran a conocer a continuacion:

e Trabajo comunitario: esta es una de las medidas menos gravosas que se manejan en
la comunidad. Consiste en que la persona infractora debera trabajar, ya sea en favor de
la persona que sufrié el dafio o en favor de la comunidad en general, realizando
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actividades como la siembra y cosecha de productos, recoleccion de desechos, entre
otras.

e Barfios de agua fria y ortiga: las hojas que componen esta planta estan recubiertas de
tricomas urticantes, similares a pequefias y delgadas agujas que almacenan un liquido
irritante. Los efectos de la ortiga son espontaneos; solo basta un ligero roce entre la
planta y la piel humana para que esta ultima empiece a hincharse tras receptar la
sustancia secretada por los tricomas (Monje, 2015).

La ortiga ha sido seleccionada como un método de castigo indigena, en vista de que los
efectos que esta genera en la piel desaparecen en cuestion de horas y no dejan
consecuencias permanentes. Ademas, que la ortiga posee propiedades curativas contra
enfermedades relacionadas con el reumatismo, la artritis, el acné, entre otras,
beneficiosas para el ser humano.

Generalmente, el castigo de la ortiga viene acompafiado de bafios de agua fria,
realizados con el animo de desprender todo tipo de energia negativa y dafiina que
pudiese estar contenida en la persona.

e Tabaco: se elabora un tipo de mate con la planta del tabaco, mismo al que se lo hara

fermentar veinticuatro horas antes de ser aplicado. Una vez que la infusion se encuentra
lista, es colocada sobre un pafio de tela, actuando como una especie de colador que
permita Unicamente el traspaso de la sustancia liquida dejando el residuo de la planta
dentro de ella.
Ahora bien, el castigo en si consiste en que la infusion de tabaco obtenida se le aplica
en cada orifico de la nariz de la persona; dicha accion le generard un poco de
incomodidad por no méas de cinco minutos, mas, actla también como limpiador de la
mucosa nasal y previene enfermedades respiratorias.

e Aji: se machaca el aji en un recipiente y, ya sea con el diente de un 0so, de un tigre o
con el mismo aji, se toma una pequefia cantidad de la mezcla y se procede a colocar un
poco de ella en los ojos de la persona. Esto provocara una sensacion de ardor por
aproximadamente dos horas (dependiendo la cantidad que se haya colocado)
impidiendo que la persona pueda abrir los ojos hasta que culminen los efectos.

En caso de que se quiera suspender o disminuir las molestias causadas por tal acto, se
puede machacar la hoja de la planta del aji junto con unas gotas de agua hasta que se
forme una especie de pasta, misma que debera ser aplicada sobre la zona afectada.

Por otra parte, existen personas quienes reinciden y continian cometiendo actos delictivos, por
lo que las autoridades indigenas han establecido que el comunero podré reincidir hasta tres
veces en una falta. A pesar de que los indices de reincidencia en la comunidad Avila Viejo son
muy bajos, siendo aproximadamente 3 o 4 las personas que reinciden al afo, las autoridades
han contemplado dos sanciones especificas para la situacion, siendo estas las siguientes:

e Expulsion de la comunidad: una vez que un comunero ha reincidido por tercera vez
en una falta, se procede a elaborar un escrito en donde se manifiesta que la persona
queda expulsada de la comunidad, dejando automaticamente de ser socio de la misma.
Asi también se le inhibe la oportunidad de poder asociarse a otras comunidades tras su
mala conducta.
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e Entrega del infractor a las autoridades de la justicia ordinaria: esta medida es otra
de las opciones que se tiene en la comunidad para sancionar al comunero reincidente.
Para ello, se debe elaborar un escrito por parte de las autoridades comunitarias
detallando cada una de las conductas realizadas por el infractor, seguidas de una
peticion donde se les solicita a las autoridades de la justicia ordinaria se sancione al
sujeto en cuestion, segun las leyes pertinentes para el caso.

Segun las autoridades entrevistadas, cada una de estas medidas tiene un fin curativo en la
persona que los esta recibiendo, tanto corporal como espiritual, pues como se explico
anteriormente, la mayoria de los elementos empleados en los castigos fisicos son naturales y
traen consigo propiedades beneficiosas para el ser humano. Desde temprana edad suele
sembrarse en los comuneros la idea de que, si se hace algo en perjuicio de otro, se debe pagar
por ello. Entonces, al aplicarsele al infractor uno de estos castigos, se le esta haciendo sentir en
carne propia el dolor que este ha causado en un tercero y en la comunidad.

RESULTADOS Y CONCLUSIONES

Para poder dar contestacion a la interrogante contenida en la introduccion de esta investigacion,
fue primordial, en primer lugar, conocer la historia y los origenes de la comunidad en estudio,
con el fin de que el lector tome en consideracion dichos criterios tras determinar la relevancia
que tiene la informacién recopilada, puesto que se estan tratando temas relacionados con un
sistema de justicia tradicional existente mucho antes del sistema ordinario. Posteriormente, se
definieron los procedimientos aplicados por la comunidad para la administracion de justicia,
las autoridades competentes y las funciones que ejerce cada una, las conductas susceptibles de
recibir una sancién y las consecuencias que traeria el incurrir en una de ellas.

Ante todo lo manifestado, es importante determinar que la Comuna Kichwa Avila Viejo se
maneja bajo un sistema de justicia mixto, limitado por la Constitucion, las normas escritas que
constan en su Estatuto, sin ignorar tampoco aquellas tradiciones y costumbres propias que ain
se transmiten mediante la oralidad. Aqui podemaos ver que se ha cumplido con lo que planteaba
Castillo (2009), pues la autora defendia la idea de que el derecho consuetudinario de los pueblos
indigenas debe adaptarse y evolucionar, y es justamente lo que el sistema de justicia de la
comunidad estudiada ha logrado hacer; se ha mantenido un equilibrio entre lo que defienden
los indigenas de la comunidad Avila Viejo con lo que establece la justicia ordinaria.
Adicionalmente, se identific6 un sistema tradicional consuetudinario que, a pesar de haber
plasmado de forma escrita algunas normas, no pierde esa esencia cultural propia de cada
comunidad, pueblo o nacionalidad.

No obstante, el manejo de este sistema mixto ha generado que se cumpla con la teoria planteada
por Stavenhagen (1990) tras asegurar que la codificacion de la norma consuetudinaria genera
la pérdida de su flexibilidad; pues ahora, en la comunidad Avila se maneja un Estatuto escrito
ante el cual deben regirse cada uno de los comuneros y al que las autoridades podran consultar
en caso de duda. Sin embargo, la version actual del Estatuto tampoco podria considerarse tan
rigurosa, puesto que existen normas muy generales que ocasionan vacios legales y que
permiten, indirectamente, que la autoridad indigena adecue el precepto a la situacién o al
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conflicto que se intenta resolver; recordemos, pues, que ni el procedimiento que se lleva a cabo
para administracion justicia ni las conductas susceptibles de ser sancionadas, se encuentran
contenidas en el Estatuto.

Por otro lado, se puede considerar certero lo planteado por Vargas (2017) tras asentir que el
derecho de los pueblos indigenas esta cargado de valores y principios, que pueden incluso
llegar a ser informales en comparacion a los de la justicia ordinaria, incluyendo diferencias
también en su alcance. Esto, en virtud de que los principios que emanan de la justicia ordinaria
fueron disefiados para ser cumplidos dentro de un sistema formal; mientras que, haciendo un
cotejo con los principios que rigen a la comuna Avila Viejo, estos se ponen en practica en
cualquier circunstancia, por lo que no solo rigen su sistema de justicia, sino también su sistema
de vida personal, comunitaria y su relacion con la naturaleza.

En cuanto a la autoridad indigena, el mismo autor le atribuye un rol importante a la misma tras
tener el deber de guiar y velar por su gente, siendo un criterio primordial para ser seleccionado
como tal, el conocer a fondo como se maneja y qué necesidades tiene la comunidad. Desde otra
perspectiva, Jiménez et al. se convencen de que la autoridad indigena carece de preparacion y
no esta calificada para ser considerada como tal. Tomando como ejemplo la comunidad de
estudio, resulta dificil que un comunero termine el bachillerato y casi imposible que asista a la
universidad, por lo que, realmente, ninguno de los que se postulan para el cargo podrian ser
considerados «autoridades calificadas». No obstante, la comunidad Avila ha venido trabajando
bajo el liderazgo de autoridades internas desde siempre y han logrado salir adelante.

Por lo demas, mientras que para Strdbele (2007) el Consejo de Ancianos mantenia un nivel de
mando superior a todas las demas autoridades comunitarias, para la Comuna Avila Viejo, la
Asamblea figura su méaxima autoridad, la cual no se encuentra conformada por pocos
representantes de la comunidad, sino que la integran absolutamente todos los comuneros
considerados como socios. A criterio personal, el hecho de que todos los miembros puedan
participar en la Asamblea y exponer ante las autoridades sus problemas, y que, a su vez, las
autoridades les respondan con ideas o estrategias, todo esto de forma directa, materializa el
concepto de Diaz & Antlnez (2016) tras aseverar que el derecho indigena no distingue entre
concepciones de derecho publico o privado y que lo Unico que importa es el bienestar de la
comunidad y promover la solidaridad entre quienes la integran.

Es menester sefialar, también, que en esta investigacién se ha reflejado la existencia de
cooperacion entre autoridades de la justicia ordinaria y autoridades de la justicia indigena,
misma que se ha hecho presente en tres momentos. El primer escenario corresponde a la
eleccion de las autoridades que conformaran el Cabildo de la comunidad Avila, acto al cual
asiste una autoridad ordinaria del canton Loreto para dar fe respecto de la validez de los
resultados obtenidos. El segundo escenario concierne al momento en que las autoridades
comunitarias se inhiben de tramitar casos de justicia relacionados con delitos contra la
inviolabilidad de la vida, poniéndolos inmediatamente en conocimiento de las autoridades
ordinarias. Finalmente, el tercer escenario se evidencia cuando las autoridades indigenas
entregan ante las autoridades ordinarias a un comunero que ha reincidido varias veces en el
cometimiento de un delito, permitiendo que este sea juzgado por la justicia ordinaria.
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En lo que concierne al procedimiento que se lleva a cabo para la administracion de justicia
indigena en la Comunidad Avila Viejo, se constata que la misma cuenta con un debido proceso
propio, adaptado segun su costumbre y organizacion. Adicionalmente, se pudo evidenciar el
surgimiento de ciertas similitudes compartidas en relacion al procedimiento aplicado en la
justicia ordinaria. La primera corresponde a la notificacion realizada a las partes con el fin de
darles a conocer el inicio de un proceso; la segunda implica una audiencia llevada a cabo por
las autoridades competentes; la tercera refleja la existencia del derecho a la defensa, aunque el
mismo ha sido adaptado de forma diferente tras permitir que cada comunero abogue por si
mismo; la cuarta alude a la existencia de una pena susceptible de ser cumplida; y finalmente,
la quinta contempla la elaboracion de un acta que contiene la resolucion de las autoridades,
similar a una sentencia.

Otro aporte que surge de la investigacion de campo en la comuna Avila Viejo y que merece ser
destacado, es la diferenciacion que se hace entre el alcance de las palabras «sancionar» y
«castigar», pues la primera alude a la situacion juridica extraordinaria de una persona, la cual
deberd mantenerse por un periodo de seis meses hasta tres afios; mientras que la segunda hace
referencia a una accién que ha de ejecutarse en el preciso momento en que las autoridades lo
dispongan. En otros términos, la sancion tiene como fin condicionar y limitar ciertos derechos
de la persona y el castigo tiene como objeto causarle mortificacion fisica y moral.

Bajo esa perspectiva, respecto a los castigos fisicos empleados contra aquellos que han
cometido una infraccidn, se dio a conocer cuéles son y en qué consisten esos castigos, con qué
propdsitos son aplicados y qué consecuencias podria traerle a la persona que los estd
recibiendo. Esto con el &nimo de que el lector conozca cémo los indigenas justifican, desde su
cosmovision, el empleo de estas medidas correctivas y no se quede solamente con lo que
transmiten los medios o lo que plantean doctrinarios respecto al tema, como es el caso de
Jiménez et al. (2021) quienes critican el derecho consuetudinario conjuntamente con la
administracién de justicia indigena, por la presunta vulneracion de derechos que ahi se
conlleva. No obstante, de los aportes obtenidos de la entrevista se podria concluir que los
castigos fisicos cumplen un rol reparador, pues con la aplicacion los mismos se espera purificar
al infractor y reinsertarlo nuevamente a su comunidad.

A continuacion, se dardn a conocer cudles son los argumentos bajo los que Jiménez et al.
critican estos sistemas de justicia tradicionales, contrastandolos con aquellos argumentos que
se consideran favorables al sistema judicial indigena, mismos que se han podido obtener con
la presente investigacion de campo.

Tabla.

Derecho Critica Defensa Analisis

“vulnerado”

Este derecho se ve
amenazado en
razén de que las
comunidades

indigenas  aplican
sanciones que
involucran castigos

El objetivo de los castigos
aplicables en la comunidad Avila
no son y nunca han sido causarle
la muerte a una persona, pues los
mismo son medibles. Es decir, se
aplican en medida que causen
cierto grado de dolor a la persona

El derecho a la vida podria ponerse en
riesgo tras la practica de los castigos
fisicos, mas no podria considerarse
vulnerado; o no al menos en la
comunidad de estudio.

A lo mejor surjan interrogantes respecto
a como las autoridades indigenas
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Derecho a la
vida

fisicos, que podrian
incluso, llegar a
causarle la muerte a
una persona.

por un tiempo determinado.
Se ha acostumbrado a los
comuneros desde temprana edad
a la idea de que, si se hace algo
mal, se debe recibir un castigo
por ello.

pueden afirmar que sus castigos son
medibles y asegurar que los mismos no
causaran lesiones o generaran la muerte
de algun comunero... Recordemos que
estas practicas consuetudinarias no son
una novedad; sino que se han venido
realizando y  transmitiendo  de
generacion en generacion, en las que la
autoridad adquiriria ya cierto grado de
experticia.

Derecho al
debido proceso

La justicia
indigena, al no
contar con un
debido proceso,
carece de normas y
principios que
garanticen la
equidad y
transparencia en los
procesos de
administracion  de
justicia. De igual

forma, no permite
que los acusados
puedan defenderse
ni ser defendidos.

Anteriormente en la comunidad,
la Asamblea se encargaba de
resolver los conflictos bajo su
criterio. Ahora que se cuenta con
un Estatuto escrito, se hacen
constar las normas = mas
importantes relacionadas con la
imparticion de justicia indigena
Y Sus propios principios. Por otro
lado, tanto la parte acusada como
la que efectu6 la acusacion,
tienen derecho a defenderse por
si mismos en igualdad de
condiciones. (Tal y como ya se
dio a conocer en los apartados
5.1y 5.2 de este articulo).

El hecho de que los pueblos indigenas
(en su mayoria) no posean una ley
escrita, no quiere decir que no cuenten
con un debido proceso. La comunidad
Avila, mucho antes de la legalizacion de
su estatuto, ya contemplaba elementos
del debido proceso, tales como contar
con la presencia de una autoridad, el
derecho a la defensa y la presuncién de
inocencia. Lo Unico que hizo su estatuto
fue reforzar todas estas normas al
plasmarlas por escrito.

Derecho a la
no tortura,
esclavitud ni
tratos crueles

“Este derecho es
violentado con
actos  inhumanos
como arrastrarlos,
exhibirlos al pueblo
entero 0 amenazas
de muerte en
muchas ocasiones,
prohibiéndoles

cualquier tipo de
defensa” (p. 4).

En la comunidad Avila se
cumple con la practica de exhibir
al infractor ante todos los socios
comuneros, pues se quiere
advertir al resto de los miembros
lo que les podria suceder si
alguien decide cometer alguna
infraccion que atente contra el
bienestar y la armonia de la
comunidad. Las amenazas de
muerte y los arrastres estan
descartados, pues carecen de un
fin sanador.

Los argumentos emitidos por los
autores, tras afirmar que el derecho en
cuestion se ve vulnerado, son débiles.
Pues se generaliza que en todas las
comunidades indigenas se pone en
practica los arrastres, las amenazas de
muerte y la negativa a la defensa, sin
incluir al menos un ejemplo de en dénde
se han realizado dichas acciones. Por
otro lado, la exhibicion publica no
podria considerarse un trato cruel, pues,
incluso en la justicia ordinaria se cuenta
con procesos publicos.

Derecho a la
no agresion
fisica ni
psicologica

“...se ha realizado
un analisis de los
hechos fuera del
contexto de la
cosmovision

cultural y social de
las comunidades de

los pueblos
indigenas. Este
derecho es

violentado por el
castigo de latigo, la
ortiga, el bafio de
agua fria o al acto
cruel que es
sometido por
consentimiento  de
los integrantes de
las
comunidades...”

(p. 4).

Para los comuneros, cada castigo
aplicado a los infractores trae
consigo consecuencias positivas
para la persona, tanto fisicas
como mentales. El objeto de su
aplicacion es que la persona
renazca, Se frenueve y se
reintegre serenamente a la
comunidad, no causarle dafios
fisicos o psicologicos. Pero de
alguna forma se le quiere hacer
comprender al infractor, que el
dafio que este le genere a otros,
no tardara mucho en
regresarsele.

Aunque la comunidad Avila ha
procurado que sus castigos incluyan
beneficios en favor del infractor, estos si
pueden causar dafios fisicos vy
posiblemente  dafios  psicolégicos,
aunque ese no sea Su objeto. Sin
embargo, el analisis realizado por los
autores no deberia excluir el contexto
cultural del porqué de la aplicacion de
los mismos, por el simple hecho de que
estos castigos son parte de un derecho
consuetudinario  propio  de las
comunidades nativas, existente mucho
antes que la misma Constitucion.
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En conclusion, la vulneracion de derechos generada por la aplicacion de justicia indigena, es
motivo de discusidn. Con base en la investigacion expuesta en el presente trabajo, los autores
que estan a favor de dicho postulado lo plantean desde una postura general sin tomar en cuenta
que cada comunidad, pueblo y nacionalidad posee cultura, normas, identidad y creencias
propias. En tal caso, es menester realizar una investigacion in situ sobre cada una de las
comunidades y pueblos indigenas del Ecuador a fin de contar con argumentos que puedan
respaldar una generalizacion que puede restar valor a las diferencias culturales de cada
comunidad en torno a la materia.

Ante ello, cabe mencionarle al lector que la presente investigacion mantiene una postura
neutral, pues tal y como se lo planted en la introduccion, el objetivo general de este trabajo fue
analizar la aplicacion y materializacion del pluralismo juridico en la comunidad kichwa Avila
Viejo. Por tanto, toda la informacion proporcionada tuvo como objeto que el lector pueda
conocer a fondo esta comunidad indigena ubicada en el Oriente ecuatoriano, su historia, cultura
y su sistema de justicia. Adicionalmente, se pretende que el lector pueda formarse un criterio
propio respecto de los argumentos planteados en la parte tedrica de esta investigacion tras
compararlos con los resultados obtenidos.

Por otro lugar, se estima que el &mbito sobre la administracion de justicia indigena no puede
ser analizado bajo una perspectiva que gire en torno a lo que plantea el derecho ordinario. Esto,
pues, a pesar de que este Ultimo y el derecho consuetudinario indigena tienen ciertas
similitudes, su concepcion, adaptacion e historia poseen origenes, costumbres y una
cosmovision diferente. Cada una de las normas, tradiciones y medidas correctivas aplicable
deberian entenderse como algo cultural, que se viene practicando y transmitiendo de
generacion en generacion y que pertenecen a un sistema en el cual prevalece lo
consuetudinario.

Ademas, podria considerarse a la justicia indigena como un sistema efectivo si se busca
prevenir el cometimiento de delitos, ya que los niveles de reincidencia al afio que se obtienen
por parte de los comuneros han reflejado que, efectivamente, las medidas correctivas que se
practican en la comunidad surten efecto. Recordemos que, segun la entrevista realizada a las
autoridades de la comuna Avila Viejo, de 3 a 4 comuneros incurren nuevamente en una falta,
representado apenas el 2% del total de los miembros. Planteamiento que también podria
considerarse debatible para otros autores quienes podrian ahondar mas en el temay determinar
si realmente la justicia indigena puede ser considerada efectiva para la prevencién de delitos.

Por ultimo, puede resultar relevante para préximos estudios la aplicaciéon del pluralismo
juridico en las comunidades indigenas no contactadas del Ecuador o que voluntariamente han
decidido permanecer en aislamiento. Esto con el fin de determinar, primero, como conciben
ellos el concepto de norma, de sistema de justicia, coémo resuelven sus conflictos internos y qué
clase de penas o sanciones aplican.
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ANEXO: Entrevista dirigida a los lideres de la comunidad Avila Viejo

Tema:

Administracion de justicia en la comunidad Avila Viejo

Fecha: 17/06/2023

Entrevistador: Josselin Salinas

Entrevistado: Autoridades y ex autoridades de la comunidad
Duracion aproximada: 30-45 minutos

10.

11.

¢ Qué piensa sobre que los pueblos y comunidades indigenas tengan su propia forma de
impartir justicia?

¢Podria comentarme un poco sobre la historia de su comunidad, como se consolida y
qué actividades se realizan?

¢De qué manera se lleva a cabo la justicia en la comunidad Avila Viejo?

¢Quiénes son las personas o lideres encargados de resolver problemas y tomar
decisiones en la comunidad?

¢Hay diferentes niveles de autoridad en la comunidad? ;Qué tipo de problemas
soluciona cada uno? ¢Quién es la maxima autoridad en la comunidad?

¢Cual cree que es el valor del trabajo de los lideres indigenas al resolver conflictos y
problemas en la comunidad?

¢Qué tipos de conflictos se han resuelto en la comunidad? (por ejemplo, problemas
penales, civiles, familiares, etc.). ¢Cuales son los mas comunes?

¢Podria darme algunos ejemplos de las sanciones que se aplican en la comunidad
cuando alguien comete un delito?

¢Las sanciones en la comunidad, pueden verse como castigos 0 mas bien como medidas
de aprendizaje o curacién?

¢Se puede decir que cuanto mas grave sea el delito, méas severa o dura seré la sancion
0 castigo?

¢Podria contarme acerca de un caso en el que se haya aplicado la justicia indigena en
la comunidad?
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