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RESUMEN EJECUTIVO

A medida que los derechos humanos se fueron integrando en las leyes de muchos paises,
las instituciones policiales también tuvieron que adaptar sus normativas para respetar
estos derechos. La Policia Nacional del Ecuador ha realizado avances significativos en
términos de inclusién y equidad, permitiendo el ingreso de mujeres y eliminando
requisitos discriminatorios. En el presente analisis se examinard detalladamente la
sentencia 791-21-JP/22 emitida por la Corte Constitucional en 2022. Este fallo se refiere
a la situaciéon en la que una postulante fue excluida del proceso de reclutamiento y
seleccion de la Policia Nacional debido a un diagndstico de quiste ovarico de mas de 2
cm. En consecuencia, se revelaron acciones que violan el derecho a la igualdad y no
discriminacion. El objetivo de la investigacion es analizar como de manera indirecta una
normativa que regulaba los procesos internos para el reclutamiento de aspirantes a la
Policia Nacional vulneraba la igualdad y no discriminacion de las mujeres que pretenden
formar parte de las filas de tal institucion. Se pudo comprobar que negar el acceso a la
atencion medica basandose en la inhabilidad de una persona es un acto discriminatorio.
Ademas, es necesario implementar politicas publicas y procesos educativos para evitar
que el derecho a la igualdad y no discriminacion constituyan futuras vulneraciones y para

asegurar gue los derechos establecidos en la Constitucion sean verdaderamente efectivos.

Palabras clave: dignidad humana, discriminacion, discriminacién indirecta, igualdad,

igualdad formal.
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ABSTRACT

THE RIGHT TO EQUALITY AND NON-DISCRIMINATION IN THE
RECRUITMENT PROCESSES OF THE NATIONAL POLICE. CASE ANALYSIS No.
791-21-JP.

As human rights were integrated into the laws of many countries, police institutions also
had to adapt their regulations to respect these rights. The National Police of Ecuador has
made significant progress in terms of inclusion and equity, allowing the entry of women
and eliminating discriminatory requirements. This analysis will examine in detail Ruling
791-21-JP/22 issued by the Constitutional Court in 2022. This ruling refers to the situation
in which a female applicant was excluded from the recruitment and selection process of
the National Police due to a diagnosis of an ovarian cyst of more than 2 cm. Consequently,
actions that violate the right to equality and non-discrimination were revealed. The
objective of the research is to analyze how, indirectly, a regulation that governed the
internal processes for the recruitment of applicants to the National Police violated the
equality and non-discrimination of women seeking to join the ranks of this institution. It
was found that denying access to medical care based on a person's disability is a
discriminatory act. Furthermore, it is necessary to implement public policies and
educational processes to prevent future violations of the right to equality and non-
discrimination and to ensure that the rights established in the Constitution are truly

effective.

KEYWORDS: Keywords: discrimination, equality, formal equality, human




INTRODUCCION

El principio de igualdad y no discriminacion se encuentra reconocido tanto en la norma
suprema como en instrumentos internacionales de Derechos Humanos, es decir, todos los
Estados miembros de las Naciones Unidas tienen la obligacion legal de promover y
proteger estos derechos. La igualdad y no discriminacién es un principio fundamental en
el Derecho Internacional, ha sido ampliamente desarrollado y promovido a lo largo de los
afios. Aunque no existe una unica definicién universal de igualdad en el derecho
internacional, este principio se aplica en diversos &mbitos como los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales, ademas, se tiene en cuenta situaciones
relacionadas con la raza, el sexo, la religion, los enfermos mentales, los indigenas, entre

otros.

La igualdad, es uno de los principios fundamentales que han inspirado el desarrollo
del derecho moderno y han impulsado numerosas luchas sociales en busca de derechos
que antes no existian, su importancia radica en el Estado constitucional de derechos, ya
que, garantiza que todos los miembros de la sociedad sean tratados de manera equitativa
ante la ley. Aunque los seres humanos son diferentes en muchos aspectos, esta diversidad
no debe dar lugar a desequilibrios o discriminacion, pues, es evidente que alcanzar la
igualdad plena es un objetivo dificil de lograr, pero este desafio debe motivar al Estado a
implementar medidas para mejorar el goce de derechos por parte de los grupos mas

desfavorecidos, en este caso, las mujeres.

La presente investigacion analiza el contenido de la sentencia No. 791-21-JP/22,
dictada por la Corte Constitucional dentro del Caso No. 791-21-JP, el 14 de diciembre
del 2022, decision que discute los procesos de ingreso y seleccion a la Policia Nacional,
en la cual se ha identificado posibles situaciones que vulneran de manera clara y también
implicita el principio de igualdad y no discriminacién, que es un derecho humano
fundamental protegido por la Constitucion de la Republica del Ecuador y por
instrumentos internacionales de Derechos Humanos que forman parte del ordenamiento
juridico ecuatoriano. Es decir, la Constitucién y los tratados internacionales ratificados
por el Ecuador garantizan la igualdad de las personas, brindandoles derechos, deberes y
oportunidades, por lo tanto, cualquier forma de discriminacion, incluida la de género, es

inaceptable, por lo que debe ser analizada de fondo.



La Sentencia No. 791-21-JP/22 dictada por la Corte Constitucional ha sentado
jurisprudencia de alta relevancia para comprender que no todas las enfermedades que las
mujeres presentan en sus 6rganos reproductores puede ser impedimento para acceder a
las filas no solamente de la Policia Nacional, sino de todas las instituciones encargadas
de la seguridad del pais. En la Sentencia No. 791-21-JP/22 se establece que, todas las
personas tienen derecho a participar en procesos de reclutamiento en igualdad de
condiciones, sin importar su género, raza, religion, orientacion sexual, discapacidad u otra
caracteristica personal, como es el caso de quistes en los ovarios siempre que no impidan

la actividad fisica de las postulantes.

El pronunciamiento de la Corte Constitucional en la Sentencia No. 791-21-JP/22, ha
generado un gran impacto en la sociedad, poniendo de manifiesto la importancia de
garantizar la igualdad de oportunidades al momento de querer formar parte de las filas de
la Policia Nacional. Asimismo, la sentencia establece que la institucion debe adoptar
medidas afirmativas para promover la participacion de aquellos grupos que
histéricamente han sido discriminados, en el caso en concreto las mujeres aspirantes. La
igualdad y la no discriminacion deben ser principios rectores en todos los procesos de
reclutamiento, es decir, las personas deben ser evaluadas unicamente en funcion de sus
capacidades y habilidades para desempefiar el trabajo, sin que se tenga en cuenta ninguna

caracteristica personal que no sea relevante para el desempefio laboral.

Para comprender la problemaética dentro del contexto de la sentencia en andlisis, es
importante destacar las razones que lo causan. Una de ellas es que, aunque actualmente
las mujeres tienen la posibilidad de ingresar a la policia, todavia los estereotipos de género
que determinan qué atributos, caracteristicas y condiciones consideradas "femeninas"
pueden estar causando limitaciones al momento de postular para el ingreso a la Policia
Nacional, especialmente durante la fase de evaluacion y rendimiento de las pruebas
médicas, sin embargo, esas barreras crean desigualdades en cuanto a oportunidades y

derechos dentro de la institucion.

El objetivo principal de la investigacion es analizar la situacion de discriminacion de
las mujeres en el proceso de reclutamiento de la Policia Nacional, buscando asi evaluar
si se respeta el derecho y principio de igualdad y no discriminacion en el acceso de las

mujeres a la Policia Nacional, tomando en cuenta la legislacion, jurisprudencia y doctrina
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existentes, ademas, se pretende estudiar el impacto de la desigualdad. Con el desarrollo
de la investigacion se busca establecer los parametros de conviccion acerca de la igualdad
de oportunidades para las mujeres en la Policia Nacional con base en los estandares

internacionales de derechos humanos.

La investigacion utiliza un enfoque cualitativo de caracter descriptivo-documental, ya
que, permite argumentar de manera teorica los elementos sustanciales y las aristas
principales que respalden la problematica planteada, de esta manera se puede ampliar el
catalogo bibliogréfico que sustenta el tema de investigacion. Se emplea el método de
analisis critico y argumentativo que permite identificar las partes relevantes de la
sentencia No. 791-21-JP/22, dictada por la Corte Constitucional dentro del Caso No. 791-
21-JP el 14 de diciembre del 2022, con el fin de realizar un estudio juridico personal

respecto de la decision adoptada por el méximo érgano de control constitucional.



Tema de Investigacion

El derecho a la igualdad y no discriminacion en los procesos de reclutamiento de la
policia nacional. Sentencia No. 791-21-JP/22, dictada por la Corte Constitucional dentro
del Caso No. 791-21-JP, el 14 de diciembre del 2022.

Estado del arte

Para complementar e iniciar con la investigacion es necesario tomar a consideracion
varios estudios que fueron elaborados por autores que tenian interés sobre el mismo tema,

a fin de tener en cuenta varios criterios:
De acuerdo con Zuleta (2019) referente al principio de igualdad manifiesta que:

La Constitucion busca promover la igualdad como principio fundamental, y considera
necesario romper con los paradigmas de la sociedad tradicional. Para que el acceso a
los derechos y oportunidades garantizados por la Constitucion sea una realidad, es
esencial que el Estado implemente politicas y mecanismos que aseguren la igualdad,
especialmente para los grupos considerados prioritarios y en situacion de
vulnerabilidad. Uno de estos grupos es el género, el cual no deberia ser motivo de
diferenciacion en la garantia de derechos en una sociedad ideal. Sin embargo, en el
contexto actual, la sociedad mexicana se basa en un enfoque patriarcal que normaliza

el machismo y da preferencia a la masculinidad. (pag. 4)

En cuanto al principio de igualdad y no discriminacién Sosa, Campoverde & Sanchez
(2019) dicen:

El principio de igualdad y la prohibicién de discriminacion son fundamentales en el
Estado de derecho y en el Estado constitucional de derechos y justicia. Es reconocido
tanto a nivel nacional como internacional en legislaciones y tratados de derechos
humanos. Cualquier violacidn a este principio constituye un acto discriminatorio. (pag.
430)



Vallejo & Zamora (2021), sobre la participacion de las mujeres sin discriminacion

manifiestan que:

El proceso constitucional de Montecristi es considerado un hito importante en la
inclusion de postulados feministas en la legislacion constitucional. Esto se logré
gracias a las luchas y esfuerzos de diversos actores politicos y grupos feministas,
quienes vieron en la via legal una forma de buscar la reivindicacion de los
derechos de las mujeres, los cuales histéricamente han sido vulnerados. El
derecho, en tanto ha sido utilizado como instrumento de poder patriarcal para
mantener la dominacion masculina y subordinar a las mujeres, es considerado por

muchas autoras como un sistema disefiado por y para los hombres. (pag. 109)
Con respecto a la igualdad Arroyo (2021) dice:

La igualdad se refiere a un principio fundamental que establece mandatos tanto
para el Estado como para los sujetos privados, prohibiendo cualquier tipo de
discriminacion y garantizando un trato equitativo. Sin embargo, se permiten
tratamientos diferenciados siempre y cuando esten justificados y cumplan con la
prueba de razonabilidad y proporcionalidad. Este principio busca que todas las
personas sean tratadas de manera igualitaria ante la ley y en su aplicacion,
evitando cualquier forma de discriminacion por motivos como origen, raza, Sexo,

religion, entre otros.

En cuanto a la igualdad y no discriminacion de la mujer en el &mbito laboral Mufioz
& Pangol (2021) manifiestan:

En el Ecuador, existe un marco legal que protege los derechos de las mujeres y
garantiza su ejercicio y exigibilidad. Uno de los principales instrumentos juridicos
es la Constitucion de la Repuablica del Ecuador de 2008. Esta carta magna
establece la igualdad de género y prohibe cualquier forma de discriminacion en
todos los ambitos. Ademas, el Estado tiene la responsabilidad de garantizar el
pleno disfrute de los derechos en areas como salud, educacién, alimentacion,
seguridad, agua, entre otros. Asimismo, se establece que todos los seres humanos
son iguales y, por ende, deben gozar de los mismos derechos, lo que implica la

necesidad de implementar medidas de accidén afirmativa para alcanzar una
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igualdad real. EI Codigo de Trabajo también establece la obligacion de los
empleadores de implementar programas y politicas que identifiquen y prevengan

el acoso laboral y la discriminacion.

Conforme el criterio de Moreno, Lozada & Lascano (2019) referente a los principios

de igualdad y paridad de género en procesos de reclutamiento dicen:

Es de vital importancia fortalecer la participacion de las mujeres en las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional para promover una democracia efectiva que
garantice la igualdad y equidad de todos los ciudadanos. Esto implica que todas
las personas, independientemente de su género o cualquier otro aspecto, puedan
ejercer sus derechos y capacidades en igualdad de condiciones. Sin embargo, las
politicas publicas implementadas hasta ahora no han logrado alcanzar los niveles
de equidad deseados, ya que el niUmero de mujeres en estas instituciones sigue

siendo menor que el de hombres. (pag. 129)

Por otro lado, De la Fuente (2021), con respecto a la igualdad entre hombres y mujeres

en la Policia Nacional menciona que:

No existen barreras normativas que impidan el desarrollo profesional de las
mujeres en las fuerzas armadas, lo que garantiza una igualdad de oportunidades a
nivel formal. Sin embargo, el reparto desigual de las responsabilidades doméstico-
familiares puede dificultar el avance de las mujeres en el ambito laboral. Aunque
ha habido avances significativos, todavia quedan barreras que pueden explicar el
bajo numero de mujeres en las fuerzas armadas. Algunas de las principales
dificultades que se presentan en el &mbito laboral son la existencia de estereotipos
y la falta de sensibilizacion sobre la igualdad de género. Es importante educar a la
sociedad para cambiar los pensamientos e ideales que influyen en la eleccién de
carreras profesionales. Ademas, es necesario promover el uso y andlisis del
lenguaje inclusivo y tomar medidas normativas con una perspectiva de género.
(pégs. 148-149)

En cuanto a la discriminacion Saqui & Gamboa (2023) establecen que:



En el ambito laboral y profesional, la discriminacién se refiere a tratar
injustamente y perjudicar a individuos basandose en aspectos como su genero,
color de piel, religion, opiniones politicas o estatus social, sin tener en cuenta sus
virtudes o cualidades necesarias para el trabajo. Esta desigualdad se traduce en
limitar las posibilidades de las personas de obtener el empleo que desean, asi como

restringir sus oportunidades de desarrollar sus habilidades y talentos. (pag. 107)

Por el contrario, en cuanto al principio de igualdad formal Campafia & Galarza (2022)

manifiestan que:

La igualdad formal significa que las personas en situaciones similares deben ser
tratadas de la misma manera, y aquellos que no estén en esa categoria no deben
ser afectados. Esto implica que la legislacion puede hacer distinciones siempre
que sean aplicadas solo a quienes corresponden a la categoria especificada. El
trato igualitario se aplica a aquellos que cumplen con los requisitos establecidos
por la norma, mientras que aquellos que no cumplen con esos requisitos pueden
recibir un trato diferenciado. Es importante verificar que la norma sea aplicada de
manera justa, incluyendo a todos los que deberian ser beneficiados por ella. En
resumen, la garantia de igualdad formal se basa en el principio de legalidad y

asegura que todos sean tratados por igual en casos similares. (pag. 97)
La igualdad formal conforme el criterio de lturralde (2019) :

La regla de igualdad formal es un argumento a favor de los precedentes y una
condicion necesaria para la racionalidad de las decisiones. Esta regla exige tratar
de manera igual a casos similares, evitando asi la arbitrariedad en las decisiones.
Sin embargo, esta misma regla es criticada porque promueve una igualdad
meramente formal, careciendo de criterios de justicia sustantiva. Por lo tanto, la
igualdad es formal en tanto no define las categorias que son esenciales para la

aplicacion de la justicia. (pag. 137)



Planteamiento del problema

Problema

¢De qué manera los requisitos que establece la Policia Nacional del Ecuador para el
reclutamiento de mujeres aspirantes, vulneran el Derecho a la igualdad y no

discriminacién?

Breve descripcion del problema

El acceso a la policia nacional se lleva a cabo mediante un sistema de méritos y
oposicion que esta a cargo del Ministerio del Interior con el respaldo de la Policia
Nacional. Para postularse, se requiere ser ciudadano ecuatoriano por nacimiento o
naturalizacién, demostrar una permanencia minima de 15 afios consecutivos y efectivos,

cumplir con un limite de edad y tener un titulo de bachiller debidamente registrado.

Durante el proceso de reclutamiento, se lleva a cabo un protocolo definitivo para
determinar la idoneidad de los candidatos que desean formar parte de la institucion, de
acuerdo con lo que contenia el Reglamento general del proceso de reclutamiento,
seleccion e ingreso de postulantes para aspirantes a servidores policiales directivos y
técnicos operativos, emitido bajo el (Acuerdo Ministerial Nro. 0122, 2019)del 1 de agosto
del 2019, reglamento que a la fecha actual no se encuentra en vigencia, siendo sustituido
por el (Acuerdo Ministerial Nro. 0151, 2023) vigente desde el 6 de diciembre del 2023
que desarrolla el Reglamento del proceso de reclutamiento y seleccidn de postulantes a
aspirantes a servidores policiales directivos, técnico operativos a nivel nacional y proceso

de seleccion de transito de servidores policiales técnico operativo a directivo.

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el Derecho a la igualdad y no
discriminacion, sobre todo establece que el objetivo de la Policia Nacional es precautelar
la seguridad del pais, otorgandole la potestad para que implementen reglamentos internos
que regulen los procesos de reclutamiento, sin embargo a vista del instructivo que regula
los procesos, establecia normas de caracter discriminatorio de manera indirecta, respecto
de las mujeres con diagnostico de quiste ovarico, producto de la norma se le negé el
acceso a seguir con el proceso de reclutamiento a una ciudadana. Si bien es cierto, los

parametros son fundamentales para determinar si el postulante cumple o no con los



requisitos de salud establecidos, como la presencia de malformaciones, afecciones,
lesiones o trastornos congenitos o adquiridos. Los lineamientos presentes en el
Reglamento general del proceso de reclutamiento, seleccion e ingreso de postulantes para
aspirantes a servidores policiales directivos y técnicos operativos, emitido bajo el
Acuerdo Ministerial 0122 del 1 de agosto del 2019, mismo que se basaban en guias y
protocolos médicos internacionales respaldados por la medicina basada en evidencia. Si
se diagnosticaba la presencia de quistes ovaricos con un diametro mayor a 2 cm durante
la ecografia pélvica realizada en la fase de evaluacion médica ginecoldgica del proceso

de seleccidn, esta condicidn se consideraba como motivo de no cumplimiento.

Objetivos

Objetivo general

Realizar un andlisis critico respecto de la Sentencia No. 791-21-JP/22, dictada por la
Corte Constitucional dentro del Caso No. 791-21-JP el 14 de diciembre del 2022, con la
finalidad de sustentar juridica y doctrinariamente el Derecho a la igualdad y no
discriminacion en el contexto del reclutamiento de mujeres a las filas de la Policia

nacional del Ecuador.
Objetivo especifico

1. Analizar los aspectos mas relevantes del Principio de igualdad y no
discriminacion relacionada con las mujeres en el Estado ecuatoriano.

2. ldentificar los factores discriminatorios dentro de los procesos de
reclutamiento en los reglamentos institucionales de la Policia Nacional.

3. Realizar un anélisis critico de los aspectos mas relevantes identificados en la
Sentencia No. 791-21-JP/22 en el caso No. 791-21-JP con respecto del Derecho
y su incidencia en el Derecho a la igualdad y no discriminacion dentro del

proceso de reclutamiento de la Policia Nacional.
Hipotesis

Los requisitos establecidos por la Policia Nacional del Ecuador para ejecutar los

procesos de reclutamiento deben comprender los aspectos verdaderamente relevantes



orientados a la garantia de derechos en base a la igualdad y no discriminacién conforme
los parametros establecidos por la Constitucion e instrumentos internacionales de
Derechos humanos, para asi evitar la vulneracion de los derechos en mencién y las

consecuencias juridicas derivadas de los mismos.

Justificacién

Social: Todas las personas tienen derecho a ser tratadas de manera justa e
igualitaria, sin importar su condicion de salud. Negar oportunidades de empleo o
discriminar a las personas en el proceso de reclutamiento por razones de sexo, genero,
situacion econdmica o condicion de salud que no afecte su rendimiento, va en contra de
los principios de igualdad y equidad que deben prevalecer en una sociedad justa. Es
importante reconocer que la discriminacion en los procesos de reclutamiento por alguna
condicion de salud puede tener efectos negativos tanto a nivel individual como social. A
nivel individual, esta discriminacidn puede afectar la autoestima y la autoconfianza de las
personas, asi como limitar sus oportunidades de desarrollo y crecimiento profesional.
Esto a su vez puede llevar a la exclusién social y a la perpetuacién de desigualdades
estructurales. Por tal razon, la Corte al emitir la Sentencia no. 791-21-JP configura un
hito que permite a la sociedad entender que el acceso a las filas de las instituciones de la

fuerza publica garantiza una igualdad entre hombres y mujeres.

Académica: Los trabajos que se puedo evidenciar previo a la realizacion de la
presente investigacion, si bien es cierto, abordan de manera general tema de la igualdad
y no discriminacion, pero la investigacion que se realizd6 complementara mediante el
estudio de la jurisprudencia constitucional, con ellos se busca promover el respeto al
derecho a la igualdad y no discriminacion en los procesos de reclutamiento de la Policia
Nacional, asi como en generar conocimiento y conciencia sobre esta temaética. El analisis
de caso no. 791-21-JP representa una oportunidad para examinar los posibles casos de
discriminacion en los procesos de reclutamiento de la Policia Nacional y evaluar si se
estan respetando los principios de igualdad y no discriminacion en dicha institucion. Este
analisis permitira identificar posibles violaciones de derechos y proponer medidas

correctivas para garantizar la igualdad de oportunidades en los procesos de seleccion.

Juridica: Se considera que la realizacion de la presente investigacion es de vital

importancia, debido a la vulneracion de uno de los Derechos mas imprescindibles para
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garantizar la vida digna de las personas, puesto que, el derecho a la igualdad y no
discriminacion estd amparado por la Constitucion y diversos instrumentos internacionales
de derechos humanos, los cuales establecen que todas las personas son iguales ante la ley
y tienen derecho a recibir un trato igualitario, sin discriminacién alguna. En este sentido,
los procesos de reclutamiento de la policia nacional deben ser transparentes, objetivos y
justos, garantizando la igualdad de oportunidades para todos los aspirantes, sin importar
su género, raza, religiéon u orientacién sexual. Razén por la cual la investigacion puede
servir de ayuda para la reforma y la estructuracién de los reglamentos y normas que

regulan los procesos de reclutamiento a la Policia Nacional.

Palabras clave y/o conceptos nucleares

Igualdad: Es un principio que establece que, todas las personas deben ser tratadas de
manera equitativa y justa, sin importar su origen étnico, genero, religion, orientacion
sexual, discapacidad o cualquier otra caracteristica personal. Implica garantizar los
mismos derechos, oportunidades y trato ante la ley para todas las personas, sin
discriminacion o favoritismo (Guaranga & Vargas, 2023). La igualdad busca promover
la justicia social y la inclusién, buscando eliminar barreras y desigualdades existentes en

la sociedad.

Discriminacion: es un comportamiento o actitud que consiste en tratar de manera
injusta a una persona o un grupo de personas basandose en caracteristicas personales,
tales como género, raza, religion, orientacion sexual, discapacidad, o cualquier otro
atributo o condicion. Se trata de una violacion de los derechos humanos y puede
manifestarse en forma de exclusiones, maltratos, estereotipos, prejuicios, o barreras que
impiden la igualdad de oportunidades y trato justo para todos. La discriminacion puede
tener graves consecuencias psicoldgicas, emocionales y sociales para las personas que la
experimentan, asi como un impacto negativo en la sociedad en general. Segun Eduardo
Rabossi (1990), la discriminacion es una forma de exclusion social, donde se negocia la
igualdad entre las personas y se establecen jerarquias de poder. Po tanto, la discriminacion

surge de la necesidad de establecer diferencias y crear un "nosotros™ y un "ellos".

Igualdad formal: Se basa en el principio de que todas las personas son iguales en
dignidad y tienen los mismos derechos y deberes basicos como ciudadanos. Implica que

todas las personas deben tener acceso a las mismas oportunidades y ser tratadas de la
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misma manera ante la tutela y proteccion de los derechos civiles y politicos. Es decir,
ninguna persona debe ser discriminada en funcion de caracteristicas como su apariencia
fisica, su identidad de género, sus creencias religiosas, su orientacion sexual, entre otros
(Martinez, 2017). En tal sentido, la igualdad formal es un componente fundamental de la
democracia y del Estado de derecho, ya que garantiza que todas las personas sean tratadas
de manera justa y equitativa bajo las mismas leyes y normas. Es una condicion necesaria
para la existencia de una sociedad justa y equitativa, en la que todas las personas puedan

desarrollarse plenamente y alcanzar su maximo potencial.

Igualdad material. Es la igualdad de oportunidades y condiciones de vida para todas
las personas, independientemente de su género, raza, origen étnico, nivel socioeconémico
o cualquier otra caracteristica personal. Busca eliminar las desigualdades existentes en la
sociedad y garantizar la equidad en cuanto a acceso a educacion, salud, vivienda, empleo,
entre otros aspectos fundamentales para el desarrollo humano (Arroyo, 2021). Es decir,
promueve que todas las personas tengan las mismas oportunidades y condiciones para

alcanzar una vida plena y digna.

Igualdad de género: Durante muchos siglos, las mujeres han enfrentado
discriminacion y desigualdad en diferentes ambitos de la vida, como el acceso a la
educacion, el empleo o la participacion en la toma de decisiones. Sin embargo, en las
Gltimas décadas se ha avanzado significativamente en la lucha por la igualdad de género.
Implica que todas las personas, independientemente de su sexo, tengan los mismos
derechos, oportunidades y responsabilidades en todas las areas de la vida, tanto en el
ambito pablico como en el privado (Mujeres Organizacién de las Naciones Unidas, 2015).
Esto significa que hombres y mujeres deben ser tratados de manera equitativa y justa, sin

discriminacion por motivos de género.

Dignidad humana: Es un concepto fundamental en el &mbito de los derechos
humanos y la ética. Se refiere al valor intrinseco e inalienable que posee cada ser humano
por el simple hecho de ser persona. Este valor no depende de las caracteristicas fisicas,
sociales 0 econdémicas de una persona, sino que es inherente a su condicion humana. Se
encuentra su fundamento en la capacidad de los seres humanos para pensar, razonar y ser
conscientes de si mismos y de su entorno ( Zavala & Isea, 2018). Es esta capacidad la que
otorga a cada individuo la posibilidad de tomar decisiones libres y autonomas, de vivir

una vida plena y de desarrollarse como ser humano.
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Normativa juridica

Dentro del desarrollo de la investigacion se tomé a consideracion normativa tanto
nacional como internacional, con la finalidad de sustentar de forma analitica y juridica la
problematica planteada. Como punto normativo inicial se aplicé las disposiciones
establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), teniendo en cuenta
que es la norma suprema. Por consiguiente, teniendo en cuenta la jerarquia normativa
reconocida en la Constitucidn, se tom6 a consideracion los principales instrumentos de
Derechos Humanos que reconocen la igualdad y no discriminacion en sus textos, de entre
ellos la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), la Convencion Americana
de Derechos Humanos (1969) y la Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y

erradicar la violencia contra la mujer, "Convencién de Belem Do Para™ (1994).

Con respecto a la normativa nacional que se desarrollé en la investigacion, el sustento
del andlisis en cuanto al Derecho a la igualdad y no discriminacion se encuentra analizado
bajo los estandares de la Constitucion de la Republica del Ecuador y la jurisprudencia
vinculante de la Corte Constitucional, especialmente como principal objetivo de analisis
la (Sentencia No. 791-21-JP/22, 2022).

Descripcion del caso objeto de estudio

En agosto de 2019, K.R.C.G se registré en el sistema en linea para postular a la Policia
Nacional. Posteriormente, en agosto de 2020, asistid a la evaluacion médica y exdmenes
complementarios. Sin embargo, el resultado indicaba que no cumplia con los requisitos
debido a un quiste en el ovario. Buscando una segunda opinién, K.R.C.G se realiz6 una
ecografia pélvica en una clinica privada, donde se determin6 que no habia quistes que
indicaran una patologia a largo plazo, solo la presencia de un foliculo en el ovario
izquierdo. Ante esta situacion, K.R.C.G presentd una solicitud de revision de su prueba
médica, tanto por correo electronico como por ventanilla, con el objetivo de continuar en

el proceso de postulacion.

El 17 de noviembre de 2020, K.R.C.G presentd una accion legal para proteger sus
derechos, junto con una solicitud de medidas cautelares, en contra de varias entidades
estatales como el Ministerio de Gobierno, la Comandancia General de la Policia Nacional,

la Direccion Nacional de Educacion de la Policia Nacional, la Comision General de
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Admision de Procesos de Reclutamiento y Seleccion de Aspirantes a Cadetes de la

Escuela Superior de la Policia, y la Procuraduria General del Estado.

El 25 de noviembre de 2020, la Unidad Judicial Penal en Calderdn, Quito, rechazo la
solicitud de medidas cautelares, el 23 de febrero de 2021 la misma Unidad rechazé la
accion de proteccion presentada, argumentando que no se violaron derechos
constitucionales, sino que se trataba de cuestiones legales en el proceso de reclutamiento
en linea de la Policia Nacional. Se sefialé que la demandante buscaba el reconocimiento
del derecho al trabajo a través de su postulacion al proceso. No se presentaron recursos

contra esta decision, por lo que se hizo efectiva la sentencia de primera instancia.

El 9 de abril de 2021, la sentencia ejecutoriada de la accion de proteccion llego a la
Corte Constitucional para su seleccion y revision, con el nimero 791-21-JP, para el 11 de
marzo de 2022, la causa fue sorteada y asignada a la jueza constitucional Carmen Corral
Ponce, el 26 de abril de 2022, la jueza asumio el caso. El 28 de junio de 2022, la jueza
convocd a las partes a una audiencia publica, que tuvo lugar el 14 de julio de 2022, en la
audiencia, comparecieron la Comandancia General de la Policia Nacional, la Direccién

de Educacion de la Policia Nacional y el Ministerio de Gobierno.

Finalmente, la Corte Constitucional concluyo que, los requisitos para ingresar a la
Policia Nacional deben respetar el principio de igualdad y no discriminacion, evitando
imponer condiciones discriminatorias basadas en el sexo, estado de salud u otras
categorias contempladas en la Constitucién. La Policia Nacional tiene la obligacién de
justificar de manera adecuada los requisitos impuestos a los postulantes y realizar un
analisis exhaustivo antes de establecerlos, asegurandose de que se basen en una
justificacion objetiva y razonable, y cumplan con los principios de idoneidad, necesidad
y proporcionalidad, asi como con los criterios de accesibilidad al derecho a la educacion.
El Estado y la Policia Nacional deben ser cuidadosos al establecer normas que puedan
impedir el ingreso a la institucion, asegurandose de que no sean discriminatorias hacia las
mujeres, no se basen en estereotipos injustificados y no perpetlen la exclusion de las
mujeres de puestos tradicionalmente ocupados por hombres. Esto es importante para

evitar perpetuar histéricas vulneraciones de derechos hacia las mujeres.
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Metodologia

Durante el desarrollo del trabajo investigativo, se utilizé el método analitico
juridico, ya que, es una herramienta utilizada para analizar y comprender el contenido y
alcance de una sentencia en relacion a un tema especifico. En este caso, vamos a utilizar
este método para analizar la (Sentencia No. 791-21-JP/22, 2022) emitida por la Corte
Constitucional del Ecuador, en relacion al derecho a la igualdad y no discriminacion. Al
inicio del andlisis, es importante realizar un contexto histérico y normativo del tema. Se
debe identificar y analizar las normas internacionales y nacionales que garantizan el
derecho a la igualdad y no discriminacion, asi como las disposiciones legales aplicables
en el caso especifico de la sentencia.

El método de analisis de caso, permite determinar los hechos relevantes del caso
con el fin de comprender el contexto especifico en el que se presenta la discriminacion o
la violacién al derecho a la igualdad (Hernandez Sampieri, 2017). Es importante destacar
las caracteristicas de las personas involucradas, las acciones que dieron lugar a la
discriminacion y las consecuencias que esto trajo para las partes afectadas, analizar las
normas legales aplicables en el caso concreto. Esto incluye tanto las disposiciones legales
internacionales y nacionales sobre igualdad y no discriminacién, como las normas

especificas que sean relevantes para el caso en cuestion.

Es importante realizar una interpretacion de estas normas legales en relacion a las
circunstancias y hechos del caso. También se proporciona informacién relevante a través
del método inductivo, que permite reunir informacion relevante sobre el tema, como
leyes, casos judiciales, estudios de investigacion, estadisticas, ejemplos de
discriminacion, etc (Sanchez M. , 2011). Es importante asegurarse de incluir tanto
ejemplos de discriminacion como ejemplos de igualdad para obtener una imagen

completa y equilibrada.

La estructura de la investigacion alberga dos capitulos que desarrollan el tema
principal, en el Capitulo | se desarrolla el principio de igualdad y no discriminacion,
donde se aborda el andlisis y la comprension tedrica de la igualdad configurada en base a
los antecedentes, conceptualizacion, caracteristicas y clasificacion, también desarrolla el

analisis juridico con respecto del alcance normativo de la igualdad en el Derecho
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internacional de los Derechos Humanos y la normativa nacional, por otra parte también
se desarrolla el principio de no discriminacion que alberga de la misma manera el anélisis
tedrico de los aspectos mas principales que desglosa el tema de la discriminacién como
conceptos, caracteristicas y elementos esenciales. Por otra parte, el segundo capitulo
alberga el andlisis de la Sentencia No. 791-21-JP de la Corte Constitucional, que desglosa
las principales cuestiones facticas y normativas que la Corte tomo a consideracién para
emitir su decision final, de la misma manera se realiza un analisis personal respecto de la
decisiéon que adoptd la Corte mediante argumentos juridicos y teéricos que permiten

emitir las conclusiones y recomendaciones respectivas del tema planteado.

CAPITULOI

MARCO TEORICO

El principio de igualdad y no discriminacién

Principio de Igualdad
Antecedentes

El principio de igualdad es uno de los pilares fundamentales de los derechos
humanos y ha sido el resultado de un largo proceso histérico que se remonta a la
antigiedad. A lo largo de los siglos, diferentes sociedades y civilizaciones han
experimentado cambios en sus sistemas de gobierno y en la forma en que tratan a sus

ciudadanos.

En la antigua Grecia, por ejemplo, se desarrollo el concepto de ciudadania, donde
solo los hombres libres y propietarios eran considerados ciudadanos con plenos derechos
y privilegios. Las mujeres, los esclavos y los extranjeros estaban excluidos de estos
derechos, lo que establecié una clara jerarquia social y una falta de igualdad entre los
miembros de la sociedad. En la antigua Roma, el principio de igualdad también estaba
ausente, ya que la sociedad estaba estratificada en diferentes clases sociales y solo los
ciudadanos romanos tenian derechos politicos y legales (Tanck, 2019). Sin embargo, el
derecho romano sent6 las bases para el desarrollo de los principios legales y juridicos que

constituyen la base del principio de igualdad en la actualidad.
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Durante la Edad Media, el concepto de igualdad fue practicamente inexistente, ya
que la sociedad estaba dominada por el feudalismo y el sistema de vasallaje, en este
sistema, los sefiores feudales tenian poder absoluto sobre sus subditos y existian grandes
brechas sociales y econdmicas entre los diferentes estratos de la sociedad. No fue hasta
el Renacimiento y la llustracion que el principio de igualdad comenzé a tomar forma
como resultado del pensamiento filoséfico y politico de la época. Filosofos como John
Locke y Jean-Jacques Rousseau propusieron la idea de que todos los individuos son
iguales en cuanto a su dignidad y tienen derechos inalienables que deben ser protegidos
por el Estado, ideas que influyeron en la Declaracion de Independencia de los Estados
Unidos de América y en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en

la Revolucién Francesa (Tanck, 2019).

En los siglos XIX 'y XX, el principio de igualdad se convirtié en un objetivo politico
y social cada vez mas importante, movimientos como el abolicionismo, el sufragio
femenino y los derechos civiles lucharon por la igualdad de todas las personas, sin
importar su raza, género o clase social (Zavala & Isea, 2018). El siglo XX fue testigo de
grandes avances en la promocion y proteccion del principio de igualdad. La creacion de
las Naciones Unidas y la adopcion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos en
1948 establecieron que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos. Ademas, las luchas por los derechos civiles y la descolonizacion en diferentes
partes del mundo llevaron a la eliminacion de muchas formas de discriminacion y

opresion (Reyes, 2019).

Efectivamente, la idea de igualdad ha sido defendida desde diferentes perspectivas
alo largo de la historia, algunos de los origenes mas relevantes se remontan al surgimiento
del Derecho Internacional Publico en el siglo XV1, donde se hizo hincapié en la igualdad
y dignidad de todos los seres humanos, especialmente en Ameérica tras la conquista
espafola. Pensadores como Montaigne y Bartolomé de las Casas abogaron por la igualdad
entre los hombres, cada uno desde su propia perspectiva, Montaigne criticé la vision del
"buen salvaje”, promovida por los conquistadores, argumentando una idea secularizada
de la humanidad natural, por su parte, Bartolomé de las Casas rechazé la afirmacién de

superioridad cultural de los conquistadores (Reyes, 2019).
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En las primeras décadas del siglo XIX, en América Latina, se llevaron a cabo
procesos politicos y constitucionales que dieron importancia a la igualdad formal,
especificamente en términos de igualdad ante la ley. Sin embargo, es importante
mencionar que en esta época también existian ciertas limitaciones en cuanto a los
derechos humanos, como la posicion subordinada del individuo en el orden internacional,
la idea de superioridad cultural occidental y la falta de una concepcion plena de los
derechos humanos (Guaranga & Vargas, 2023). A pesar de esto, se fueron estableciendo
normas relacionadas con la proteccion diplomatica, la abolicion de la esclavitud, la
codificacion del derecho internacional humanitario y la proteccion internacional de las

minorias nacionales.

La importancia de reconocer y garantizar los Derechos Humanos es fundamental

en la construccion y transformacion de nuestra sociedad. Segun Estefania Reyes (2019);

...estos derechos son necesarios para darle sentido a la vida humana y promover
valores como la igualdad, la libertad y la justicia. Solo a través de una cultura que
priorice estos derechos podremos cambiar una realidad que nos causa indignacion

y sufrimiento (p,12).
Conceptualizacion

El principio de igualdad es un concepto fundamental en el ambito de los derechos
humanos y la justicia social. Se basa en la premisa de que todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y, por lo tanto, deben ser tratados de manera
equitativa y sin discriminacion. Este principio se encuentra consagrado en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y en muchos otros instrumentos internacionales, asi
como en las constituciones y leyes de numerosos paises (Sesma, 2019). Establece que
todas las personas tienen los mismos derechos y libertades fundamentales, sin importar
su raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otro tipo, origen

nacional o social, posicién econémica, nacimiento u otra condicién.

De acuerdo Agustina Palacios (2020), las personas deben tener las mismas
oportunidades y ser tratadas de manera justa en todas las esferas de la vida, tanto en el
ambito publico como en el privado. Es decir que, no se debe discriminar a las personas

en el acceso a la educacion, el empleo, la vivienda, los servicios de salud, la justicia o
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cualquier otro ambito de la vida social. Ademas, se considera que todas las personas
tienen derecho a la igualdad de trato ante la ley (pag. 10). Esto significa que todas las
personas tienen derecho a un juicio justo, a la proteccion de sus derechos y libertades, y
a la igualdad de oportunidades en el sistema legal. No se debe discriminar a las personas

en virtud de su condicion juridica o cualquier otra circunstancia.

El articulo 2 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948) establece
que, todas las personas tienen derecho a disfrutar de todos los derechos y libertades sin
importar su raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento u cualquier otra condicién. Ademas, no se puede hacer
distincion alguna basada en la situacion politica, juridica o internacional del pais o
territorio del cual depende una persona. Esto aplica tanto para paises independientes como
para aquellos bajo administracion fiduciaria, no autdbnomos o sujetos a cualquier otra

limitacidn de soberania.

Es decir, el articulo 2 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948)
establece que, el principio de igualdad y reconoce el derecho a la igualdad sin importar la
raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinidn politica, el origen nacional o social,
la posicion econdmica, el nacimiento o cualquier otra condicion. Esta disposicion prohibe
la discriminacion basada en el estatus, es decir, garantiza la igualdad entre grupos, como
hombres y mujeres, pero no abarca la igualdad uno a uno dentro de cada grupo, como

diferentes mujeres individuales.

Segln Bobbio (2003), el concepto de igualdad implica la relacién con otros
conceptos en relacion a un sujeto especifico, es decir, se debe establecer "igual a quién”
y "igual en qué" al hablar de igualdad. La igualdad es fundamental en la interrelacion de
los derechos humanos, ya que sirve como vinculo entre la libertad y la dignidad, todos
gozamos de las mismas libertades fundamentales que permiten el desarrollo de nuestra
personalidad, asi como todos somos iguales en cuanto a dignidad, ya que ésta se deriva
de la cualidad de ser humano. La igualdad también implica que para ejercer la libertad y
tener una vida plena, es necesario contar con las condiciones sociales que proporcionen
las mismas oportunidades para todos, si algunas personas carecen de esas condiciones,

estan siendo tratadas de manera indigna debido a su condicion humana.
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Igualdad formal

El principio de igualdad se encuentra consagrado en diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos, como la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Estos tratados establecen que todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos, sin importar ninguna diferencia. De esta
manera, se prohibe cualquier vulneracién que limite el ejercicio y goce de los derechos
fundamentales inherentes a la dignidad humana, este principio de igualdad también esta
presente en el Sistema Universal de la ONU y el Sistema Regional de Proteccion de
Derechos de la OEA.

El Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (1976) ha afirmado que
la igualdad en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos debe ser tanto
formal como material. Esto significa que no basta con tener una igualdad teorica ante la
ley, sino que esta igualdad debe traducirse en una igualdad real y préctica. Por lo tanto,
es necesario adoptar medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad para
aquellos grupos que se encuentran en situacion de desigualdad. Sin embargo, segun José
Maria Seco (2017), estas medidas pueden tener limitaciones politicas y no garantizar un

pleno desarrollo social para todos.

La igualdad formal o de jure, segn Seco (2017), se refiere a la relacion que une a
un grupo de personas en cuanto a la titularidad de los derechos reconocidos y garantizados
de manera universal y en igual medida, es decir, la igualdad formal implica que todos los
individuos son tratados por igual ante la ley, sin privilegios ni discriminaciones en cuanto

a la jurisdiccién y los impuestos.

Con el fin de garantizar la igualdad real en la sociedad, el Estado debe implementar
las politicas recomendadas por el Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales.
Este Comité sostiene que los Estados que forman parte del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1976) tienen la obligacion de respetar,
proteger y cumplir con el principio de igualdad. En este sentido, los Estados deben evitar
cualquier forma de discriminacion que pueda resultar en la negacion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales de hombres y mujeres. Esto implica que los Estados

deben derogar leyes, politicas y programas que no sean conformes al derecho establecido
20



en el articulo 3, que establece el compromiso de garantizar a hombres y mujeres igual

acceso a todos los derechos economicos, sociales y culturales.

La igualdad formal, que se basa en el principio de tratar a todos los individuos por
igual ante la ley, es fundamental para garantizar los derechos constitucionales de cada
persona en una sociedad. Sin embargo, el enfoque puramente formal no es suficiente para
lograr la igualdad de facto, es decir, la igualdad real en términos de oportunidades y
resultados. Por lo tanto, es necesario asegurar que las mujeres tengan las mismas
oportunidades desde el principio y que exista un entorno que les permita alcanzar

resultados igualitarios (Recomendacion general No. 25,, 2004).

Laigualdad formal es el principio que establece que todas las personas deben recibir
el mismo trato por parte de la ley, sin importar su género. Esto implica que tanto hombres
como mujeres deben tener los mismos derechos y oportunidades legales. Este concepto
ha sido crucial en la lucha por eliminar la discriminacion de género, ya que transforma
los privilegios en derechos fundamentales, promoviendo asi una sociedad mas equitativa
y democratica. Por tanto, la igualdad ante la ley garantiza que, todas las personas deben
ser tratadas de la misma manera, a menos que exista una razén justificada para
diferenciarlas, es decir, la ley debe aplicarse de forma igual para todos aquellos que se
encuentren en la misma situacion, sin establecer diferencias basadas en caracteristicas

personales o circunstancias no contempladas en las normas.

La igualdad ante la ley se basa en la idea de que las leyes deben aplicarse de manera
igualitaria a todas las personas en situaciones similares. Esto implica que no se deben
otorgar privilegios ni imponer obligaciones que beneficien o perjudiquen a ciertos
individuos o grupos de manera injusta. No obstante, la igualdad no significa que todas las
situaciones sean tratadas de forma idéntica, sino que se deben tener en cuenta las
diferencias pertinentes en cada caso (Cabrera, 1978). Por lo tanto, la igualdad requiere la
justa distincion entre personas que no se encuentran en las mismas circunstancias,
siempre y cuando no sea de forma arbitraria ni con intencién de discriminar o favorecer

de manera indebida a ciertos individuos o grupos.
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Igualdad material

Inicialmente se abordd la igualdad formal, por lo tanto, es indispensable determinar
que ambas se encuentran estrechamente relacionadas, son fundamentales y se
complementan entre si para lograr una verdadera igualdad de género. La igualdad material
0 sustancial, por su parte, implica una igualdad real y efectiva que va mas alla de la
igualdad legal, ya que requiere de intervencidn estatal y de la poblacion para eliminar las

desigualdades en los ambitos econémico y social (Martinez, 2017).

La igualdad material determina el reconocimiento de un derecho formal que tiene
un componente prestacional y que se contrapone al ordenamiento juridico, esto se puede
dar cuando el derecho fundamental de igualdad material es directamente exigible, cuando
concurre con otro derecho fundamental o cuando se combina con una exigencia de
igualdad formal (Cabrera, 1978). En tales casos, se presume que el bien juridico tutelado
es valioso y merece proteccion, lo que justifica la adopcién de medidas de igualacion

material.

La igualdad material promueve la idea de que la igualdad formal en la sociedad no
es suficiente, ya que existen desigualdades reales y concretas que deben abordarse. Por lo
tanto, se genera una responsabilidad al Estado en cuanto tiene que, garantizar que todas
las personas tengan las mismas oportunidades y condiciones para acceder a derechos y
beneficios. El concepto de igualdad material abarca diferentes teorias y enfoques que
buscan corregir estas desigualdades y ofrecer alternativas para alcanzar una sociedad méas

equitativa.

Por lo tanto, se busca la distribucién equitativa de recursos y oportunidades para
todos los miembros de una sociedad. A diferencia de la igualdad formal, que se basa en
la igualdad de derechos y libertades en teoria, la igualdad material busca garantizar que
todas las personas tengan las mismas oportunidades reales de desarrollarse y alcanzar su
pleno potencial. Su principal objetivo es eliminar las desigualdades econémicas, sociales
y politicas que pueden existir en una sociedad, proporcionando a todos los miembros de
la sociedad acceso a una educacion de calidad, servicios de salud, vivienda digna, empleo

decente y proteccion social.
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Reconoce que las desigualdades socioecondémicas pueden generar desventajas
significativas para ciertos grupos de personas, que pueden perpetuarse a lo largo del
tiempo y dificultar el ejercicio pleno de los derechos y libertades de las personas. Por lo
tanto, la igualdad material se centra en garantizar una distribucion justa de los recursos y
oportunidades para nivelar el campo de juego y permitir el desarrollo de todas las
personas, independientemente de su origen socioeconOmico, Qgénero, raza u otra

caracteristica (Cabrera, 1978).

Por lo tanto, la igualdad material aborda las barreras estructurales que limitan el
acceso a recursos y oportunidades para ciertos grupos de personas, como la
discriminacion de género, la exclusién social de las personas en situacion de pobreza, o
el acceso desigual a la educacion para los grupos minoritarios. Esto puede requerir
politicas especificas de accion afirmativa, que busquen corregir desigualdades historicas

y promover la igualdad de oportunidades para todos.
El principio de igualdad en la Constitucion del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), establece en su preambulo los
principios en los que se basa el Estado ecuatoriano, entre ellos se encuentra el
reconocimiento de la experiencia de luchas sociales contra la dominacion y la
colonizacion. A lo largo del tiempo, la lucha reivindicativa ha cambiado su objetivo, pero
no el espiritu de buscar la igualdad, dentro de este contexto, es importante analizar el
principio de igualdad, que es fundamental en las relaciones personales en un Estado

constitucional de derechos.

El articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), establece que,
todos tienen derecho al ejercicio pleno de los derechos constitucionales, sin restricciones
ni condiciones, garantizando la igualdad de las personas, es decir, proteger a las personas
de cualquier forma de discriminacion, ya sea por sus creencias, origen o posicion politica,
entre otras caracteristicas. La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), prohibe
cualquier discriminacién que menoscabe o impida el goce y el ejercicio de los derechos,

y establece que la ley debe sancionar cualquier manifestacion de discriminacion.

Ademas, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), establece la

obligacion del Estado de adoptar medidas de accién afirmativa para promover una
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igualdad real en favor de aquellos que se encuentren en situacion de desigualdad como
titulares de derechos. Estas medidas buscan generar igualdad de oportunidades y
garantizar el pleno ejercicio de los derechos a todos los ciudadanos. Se debe adoptar
medidas especiales para asegurar la igualdad de oportunidades y superar las
desigualdades existentes. Esto se conoce como accion afirmativa o discriminacion
positiva, y se aplica cuando hay grupos o individuos que han sido histéricamente o

sisteméaticamente excluidos o0 marginados.

Estas medidas pueden incluir politicas de cuotas, programas de capacitacion o
iniciativas econdmicas para promover la igualdad de oportunidades, busca también
promover los derechos de las minorias y grupos vulnerables, debido que, estas personas
a menudo enfrentan una discriminacion sistematica y estdn en mayor riesgo de
violaciones de sus derechos humanos. Se deben tomar medidas especiales para asegurar
su igualdad de oportunidades y protegerlos de cualquier forma de discriminacion,

violencia o exclusién.

En contraste, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), se basa en
principios como la equidad, la libertad, la vida y la dignidad humana para proteger a los
grupos sociales que han sido histéricamente desfavorecidos y discriminados. Busca
equilibrar la balanza para garantizar el pleno ejercicio de los derechos, incluyendo el
derecho a la igualdad y a no ser discriminado, esto esta en linea con el Estado

constitucional de derechos.

De acuerdo al articulo 23 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), se
garantizara la igualdad ante la ley y el acceso a los mismos derechos, libertades y
oportunidades para todas las personas, sin importar su origen, género, orientacion sexual
o cualquier otra diferencia. Ademas, de acuerdo con el articulo 34 de la norma suprema,
se asegurard de que tanto mujeres como hombres tengan igualdad de derechos y
oportunidades en el acceso a recursos econdémicos y en la toma de decisiones para la

administracion de la sociedad conyugal y la propiedad.

Asimismo, teniendo en cuenta el contenido y alcance del articulo 41, el Estado esta
en la obligacion de implementar politicas orientadas a lograr la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres, a través de un organismo especializado que incorporara el

enfoque de género en planes y programas, y brindara asistencia técnica para su aplicacion
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en el sector pablico. Por otra parte, de acuerdo al articulo 66 numeral 4 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador (2008), reconoce y protege el derecho a la igualdad formal,
que implica que todas las personas deben recibir el mismo trato por parte de la ley.
Ademas, garantiza la igualdad material, que implica que el Estado debe tomar medidas
para asegurar que todas las personas tengan las mismas oportunidades de ejercer sus
derechos. También prohibe cualquier forma de discriminacion y establece la adopcién de
medidas de accién afirmativa para promover la igualdad real, principios que son
esenciales para asegurar que todas las personas en Ecuador puedan disfrutar plenamente

de sus derechos y participar en la sociedad en igualdad de condiciones.

Dimensidn estructural de la igualdad segun el Derecho internacional

La primera disposicion fundamental de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948), es el articulo 2, el cual establece que todas las personas tienen el
derecho a disfrutar de todos los derechos y libertades reconocidos en la Declaracion, sin
importar su raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica u origen nacional o social.
Esta disposicion prohibe la discriminacion basada en el estatus de las personas,
asegurando la igualdad entre diferentes grupos, como hombres y mujeres. Sin embargo,
no aborda la igualdad dentro de cada grupo, es decir, la igualdad uno-a-uno entre

individuos pertenecientes al mismo colectivo.

Por consiguiente, el articulo 7 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(1948), reconoce el derecho de todas las personas a la igualdad ante la ley y a la igual
proteccion de la ley. Sin embargo, su interpretacion precisa ha sido objeto de debate, ya
que no fue definido con claridad por los redactores, aunque existe controversia sobre si
implica una igualdad positiva, la mayoria de los redactores entendieron que habia una
diferencia entre los conceptos de no discriminacién, igualdad ante la ley e igual

proteccion de la ley.

Durante la negociacion de la Convencion de la ONU para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial en la década de 1960, se debatié intensamente sobre el derecho a
la igualdad ante la ley. Los Estados expresaron su entendimiento de que la eliminacién
de la discriminacién racial era una consecuencia natural del principio de igualdad.
(Aldana Zavala & Isea, 2018).
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En la década de 1960, la lucha contra la discriminacion racial se convirtié en un
punto clave para la descolonizacion de paises de Africa y Asia bajo dominio colonial. Se
argumentaba que todos tienen derecho a la igualdad y se revelaba la hipocresia de los
poderosos Estados colonizadores que, a pesar de defender los derechos humanos,
practicaban la discriminacién racial. En 1965 se adopté la Convencién para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD), que se convirtio en el primer tratado
internacional de derechos humanos en entrar en vigencia. Esta convencion establece la
prohibicion de la discriminacion racial y la obligacion de erradicarla en todas sus formas,
garantizando el derecho de todas las personas a la igualdad ante la ley, sin importar su
raza, color u origen étnico. Esto resulta pertinente para impugnar acciones
contemporaneas que nieguen los derechos de migrantes indocumentados, ya que pueden

estar sujetas a la prohibicion de discriminacion racial (Fix-Zamudio, 2016).

El articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)
establece que, todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a la misma
proteccion sin discriminacion, norma de igualdad que es autosustentada y no depende de
ninguna otra amenaza hacia otros derechos o libertades. EI Comité de Derechos Humanos
ha confirmado esta interpretacion, sefialando que el articulo 26 prohibe la discriminacion
en cualquier esfera sujeta a la normativa y la proteccién de las autoridades publicas. Por
lo tanto, los estados deben asegurarse de que sus leyes y su aplicacién no sean

discriminatorias.

Por consiguiente, en el caso Broeks vs. los Paises Bajos, el Comité de Derechos
Humanos constatd una violacion al articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos porque a las mujeres se les negaban beneficios de seguridad social en
condiciones de igualdad con los hombres. Por otro lado, existen normas de igualdad
subordinadas en diferentes instrumentos internacionales, como el articulo 2(1) del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 2 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, el articulo 14 de la Convencion Europea de Derechos Humanos
y el articulo 2(1) de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Estas normas prohiben
la discriminacion Unicamente en el contexto de los derechos y libertades contemplados

en otros articulos de los respectivos instrumentos (Saux & Vera, 2015).
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Jurisprudencia de la Corte Constitucional respecto de la igualdad

La (Sentencia No. 39-18-IN/22, 2022) de la Corte Constitucional ha establecido
que el derecho a la igualdad tiene dos aspectos importantes. Por un lado, se debe tratar de
manera igual a aquellos individuos o grupos que se encuentren en una situacion similar,
es decir, una dimensién formal de la igualdad, de igual manera, se debe considerar la
dimensién material de la igualdad que reconoce que cada persona tiene circunstancias y

caracteristicas unicas que deben ser tomadas en cuenta al buscar la igualdad de trato.

Sin embargo, en la (Sentencia No. 14-14-1N/21, 2021), la Corte menciond que no
todos los derechos son absolutos y que se pueden establecer diferencias entre personas
siempre y cuando estén justificadas y sean razonables, es decir que, el derecho a la
igualdad busca garantizar un trato equitativo tanto en términos formales como materiales,
teniendo en cuenta las particularidades de cada individuo. En este sentido, el objetivo es

brindar igualdad de oportunidades para satisfacer sus necesidades y vivir una vida digna.

Es indispensable considerar que, tanto la igualdad formal como la igualdad material
son importantes para garantizar una sociedad justa e igualitaria. Sin embargo, ambas
tienen limitaciones y desafios en su implementacién. Es necesario buscar un equilibrio
entre estos dos derechos, reconociendo las desigualdades existentes y adoptando medidas
para corregirlas, pero sin comprometer los derechos y libertades individuales. Conforme
la jurisprudencia constitucional, si bien es cierto, existen varias razones por las cuales no
todos los derechos son absolutos, siempre deben tener un limite respetando su esencia.
Incluso en sistemas juridicos donde ciertos derechos pueden considerarse absolutos, ain

pueden estar sujetos a limitaciones en determinadas circunstancias.

Principio de no discriminacién

Antecedentes

En el afio 1800 a.C., el rey Hammurabi de Babilonia promulgd el Cédigo de
Hammurabi, que incluia leyes para proteger a los débiles y evitar la discriminacién
injusta. Este cddigo establecia que todos los ciudadanos debian ser tratados con igualdad
y justicia, sin importar su origen étnico, clase social o género. En el antiguo Imperio

Romano, también se pueden encontrar antecedentes del principio de no discriminacion.
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El jurista y filésofo romano Ulpiano afirmo en el siglo 111 d.C. que "todas las personas
son iguales ante la ley". Esta idea fue recogida en el famoso concepto de la "igualdad ante

la ley" que ha perdurado hasta nuestros dias (Milios, 2022).

Por otra parte, durante la Revolucion Francesa, la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789 proclamaba que todos los hombres nacen libres e
iguales en derechos y establecia el principio de igualdad ante la ley. Este documento sent6
las bases para el reconocimiento legal de la igualdad y la no discriminacion en la Europa
moderna. En el siglo XX, los movimientos por los derechos civiles y la igualdad de la
poblacion afroamericana en los Estados Unidos también desempefiaron un papel
importante en el desarrollo del principio de no discriminacidn, liderados por figuras como
Martin Luther King Jr., estos movimientos lucharon por la abolicion de las leyes
discriminatorias y la garantia de los derechos civiles y politicos de todas las personas, sin

importar su raza o color de piel (Milios, 2022).

En la segunda mitad del siglo XX, la comunidad internacional también comenzé a
reconocer la importancia del principio de no discriminacion, la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos de 1948 proclam6 que todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos, y establecio la prohibicion de la discriminacién por
motivos de raza, color, religion, sexo u origen nacional. En el ambito de los derechos de
las mujeres, la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer de 1979 fue un hito importante en la promocién de la igualdad de género
y la no discriminaciéon (Gutiérrez, 2021). Este tratado internacional reconocié que la
discriminacion por razon de genero es una violacién de los derechos humanos y establecio
la obligacion de los Estados de garantizar la igualdad entre hombres y mujeres en todas

las esferas de la vida.
Definicion de no discriminacién

Al abordar el tema de la no discriminacion, se establece la prohibicién que los
Estados tienen de establecer diferencias que impidan que las personas puedan disfrutar
plenamente de sus derechos. Por lo tanto, es necesario llevar a cabo acciones que corrijan
las situaciones de desigualdad, como las acciones afirmativas (Mera, et al. 2019). En tal

sentido, la Constitucion del Ecuador establece que, es responsabilidad fundamental del
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Estado garantizar el disfrute efectivo de los derechos humanos, como la educacién, salud,

alimentacion, seguridad social y agua, sin discriminacién alguna para los ciudadanos.

En ese contexto, es importante destacar que tanto la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (1948), como la Convencion Americana de Derechos Humanos
(1969), establecen protecciones completas para todas las personas, con el fin de eliminar
cualquier forma de discriminacion basada en la raza, género, entre otros. En
consecuencia, el Estado tiene la responsabilidad de garantizar una igualdad real y sin
discriminacion, la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (1994), define la discriminacion contra las mujeres como cualquier accién
que diferencie, excluya o restrinja a una persona en base a su género, y que afecte
negativamente su capacidad para ejercer sus derechos humanos Yy libertades
fundamentales en igualdad de condiciones respecto a los hombres, en &mbitos como la

politica, econémica, social, cultural y civil (art. 1).

La no discriminacién es una consecuencia del principio de igualdad, que busca
garantizar el acceso a los derechos de grupos vulnerables que han sido histéricamente
injustamente tratados, idea en donde se reconoce que, hay ciertos grupos de personas que
necesitan una proteccion especial por parte del Estado para asegurarles igualdad de
oportunidades. No vulnera el principio de igualdad, ya que como dijo La Barbera &
Wences (2020), las personas tienen derecho a ser iguales cuando las diferencias
enriquecen y a ser distintos cuando la igualdad despoja a las personas de su identidad. A
través de la no discriminacion, se busca garantizar que todas las personas, sin importar su
raza, religion, etnia, género, orientacion sexual o politica, puedan ejercer plenamente sus

derechos constitucionales.

El principio de no discriminacién busca garantizar la igualdad de trato y derechos
para todas las personas, sin importar su origen, comunidad, pais o regién, durante mucho
tiempo, se entendié que la discriminacién era lo opuesto a la igualdad, pero luego se
amplio su concepto y se definié como un principio independiente. Este principio busca

proteger la dignidad de todas las personas y sancionar cualquier acto discriminatorio.

La discriminacion es el acto de tratar injusta o perjudicialmente a una persona o
grupo debido a su identidad o supuesta identidad, lo cual, puede manifestarse a través de

acciones, decisiones, normas o leyes que excluyen, diferencian o restringen los derechos
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de la persona discriminada (Guaranga & Vargas, 2023). Como resultado, esta persona no
puede disfrutar plenamente de sus derechos humanos o legales, la discriminacién puede
ser directa, cuando se otorga un trato injusto basado en caracteristicas personales, o
indirecta, cuando se afecta de manera desproporcionada a distintos grupos mediante tratos

aparentemente imparciales.

Estereotipos de la discriminacion

La discriminacion se produce debido a diversos factores que afectan la manera en
que se percibe la diversidad en diferentes &mbitos, como lo social, lo legal y lo politico.
Cada persona tiene un nivel de poder en el que se encuentra, y esto puede influir en la
forma en que trata a otras personas. Por ejemplo, cuando alguien tiene autoridad o
dominio sobre otros, sus percepciones sobre la diversidad pueden influir en como trata a
las personas bajo su control, siendo también que se puede aplicar a empresas, entidades
publicas o incluso al gobierno de un pais, para analizar como se aborda la diversidad en

la sociedad en general.

Un estereotipo es una forma de categorizar a grupos y personas utilizando signos
simplificados y generalizados, los estereotipos pueden implicar juicios y suposiciones
sobre la conducta, caracteristicas o historia de estas personas, no solo identifican
categorias generales como nacionalidad, clase o etnia, sino que también son portadores
de juicios indiferenciados sobre sus miembros, por tanto, los estereotipos pueden variar
en intensidad y apelacién emocional, pero suelen representar relaciones, tensiones o
conflictos de poder (Corella, 2019). Es decir que, los estereotipos ayudan a definir e
identificar a grupos de personas como similares en algunos aspectos, como valores,
objetivos, personalidad y apariencia, también refuerzan creencias intuitivas basadas en

suposiciones y desempefian un papel central en la organizacion del discurso comun.

Un estereotipo se refiere a una construccion social sin fundamentos verificables
sobre un grupo especifico de personas, generalizaciones que pueden llevar a que las
personas actten de acuerdo con ellas sin cuestionar su veracidad, ademas es importante
destacar que los estereotipos no siempre tienen una connotacion negativa. Por ejemplo,
la idea de que todos los latinos saben bailar salsa o que todos los afrodescendientes tienen
una buena voz para el canto no se basa en evidencia comprobable (Corella, 2019). Aunque

estos estereotipos pueden tener razones historicas o culturales detras, no implica que sean
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verdaderos para todos los individuos de ese grupo. Sin embargo, estos estereotipos en

particular no son negativos en si mismos.
Manifestaciones de la discriminacion

En la sociedad se pueden encontrar diversas formas de discriminacion que van
desde practicas individuales basadas en relaciones personales hasta la exclusion social
dentro de un sistema en particular. Estas practicas discriminatorias pueden manifestarse

de manera explicita o de forma mas sutil y no necesariamente violenta. Por lo que, es

necesario mencionar algunos tipos:

Microagresiones

El resultado de los prejuicios y la discriminacion se puede observar en las actitudes
y comportamientos de las personas hacia aquellos que pertenecen a grupos identificados
por las caracteristicas que han sido objeto de prejuicio. Las microagresiones son
expresiones y actitudes que a menudo pasan desapercibidas y no se reconocen como

formas de violencia, pero siguen siendo una manifestacion de violencia.

Estas acciones se vuelven comunes y se normalizan en la sociedad, a pesar de que
causan dario a los derechos de las personas que las sufren, especialmente en su integridad
personal, moral y fisica, las microagresiones pueden ser verbales, no verbales o
ambientales, y se manifiestan en frases insultantes, actos y gestos que atacan la identidad
y dignidad de un grupo, creando un entorno que privilegia a ciertos grupos y marginaliza
aotros (Bosco, 2020).

Las microagresiones crean un ambiente hostil y alimentan estereotipos y prejuicios,
generando violencia contra los grupos discriminados, estas practicas discriminatorias
suelen pasar desapercibidas o ser legitimadas en la sociedad. Pueden manifestarse de
manera intencional, como advertir sobre los peligros de la inmigracién, o de manera mas
sutil a través de chistes o bromas que agreden la identidad social de las personas (Bosco,
2020). Aunque puedan parecer insignificantes, las microagresiones generan
vulnerabilidad e indefension y refuerzan prejuicios que dificultan la expresion libre de la

identidad social de estos grupos.
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Discriminacion institucionalizada

La discriminacion institucional se refiere a las politicas y practicas implementadas
por instituciones que excluyen o limitan la participacion de personas de ciertos grupos
sociales, esto se puede observar en empresas de servicios publicos, sistemas educativos y
de salud, entre otros. La discriminacion institucional puede manifestarse a través de

herramientas legales, infraestructura y acceso a espacios publicos.

Se presenta de forma directa cuando se crean barreras para acceder a espacios de
participacion, y de forma indirecta cuando las normas generan practicas excluyentes, hay
dos grupos principales involucrados: los grupos dominantes, que tienen poder de decision
y acceso a recursos, y los grupos minorizados, que son afectados por practicas
discriminatorias y no pueden ejercer sus derechos de manera efectiva debido a la
desigualdad (Corella, 2019).

Exclusioén sisteméatica

Cuando los distintos tipos de discriminacion se aceptan y se consideran normales
en una sociedad, se convierten en construcciones sociales arraigadas que se transmiten de
generacion en generacion. Esto da lugar a la exclusion sistematica de ciertos grupos de
personas, respaldada por el poder historico, social e institucional, a través del control de
las instituciones, la dominacion ideoldgica y la imposicion de la cultura del grupo
dominante (Gutiérrez, 2021).

Algunos ejemplos destacados de esta exclusion sistematica son el racismo, que se
basa en la denigracion de personas o grupos por su identidad cultural; el clasismo, que
normaliza la desigualdad social creando una jerarquia de clases; y el machismo, un
sistema en el que las mujeres son consideradas inferiores a los hombres, al igual que las

personas que tienen una orientacion sexual distinta a la heteronormativa.

Elementos de la discriminacién

Acto discriminatorio

Segun Bosco (2020), un acto discriminatorio puede ser tanto por accion como por

omisién, donde el sujeto activo distingue, excluye, restringe o prefiere a una persona o
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grupo de personas, resultando en la anulacion o menoscabo de un derecho. Estos actos
discriminatorios también pueden estar presentes en documentos legales o politicas
establecidas por el Estado o instituciones privadas. Por ejemplo, se puede considerar
discriminacion cuando la ley limita el acceso a cargos publicos solo a ciudadanos
ecuatorianos o cuando una empresa prohibe la contratacién de personas con discapacidad.
Distincion implica dar preferencia a ciertas personas sobre otras, exclusion es la
eliminacion parcial o total de individuos o grupos de la sociedad, restriccion se refiere a
la reduccion de los limites de accidon de una persona o grupo, y preferencia implica dar

prioridad o beneficios a unas personas en detrimento de los derechos de otras.

Motivo

El motivo de la discriminacion se basa en los prejuicios que la sociedad o las
instituciones del Estado tienen en relacion a las caracteristicas individuales o colectivas
de las personas (Corella, 2019). En otras palabras, la discriminacion se basa en la

singularidad que define a una persona o grupo.
Resultado

Un acto discriminatorio se caracteriza por anular o debilitar el reconocimiento,
disfrute y ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales, tanto en &mbitos
politicos, econdmicos, sociales, culturales, civiles, familiares, y en cualquier otra esfera
individual o colectiva. La anulacion ocurre cuando se elimina por completo un derecho,
mientras que el menoscabo implica limitar o reducir su ejercicio (Sanches, 2019).
También se puede limitar el reconocimiento de un derecho al no tener en cuenta su
existencia, limitar el goce impide que se disfrute plenamente, y restringir el ejercicio

impide que se accionen mecanismos de defensa en caso de vulneracién.

Autor del acto discriminatorio

De acuerdo con Corella (2019), cualquier persona puede cometer actos de
discriminacion que violen el derecho a la igualdad de otra persona. En el caso de
funcionarios publicos, si actan de manera discriminatoria en representacion del Estado,

se considerara que el Estado es responsable de dichos actos, lo cual también, se aplica a
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instituciones privadas que prestan servicios publicos, ya que también tienen la obligacién

de respetar y garantizar la igualdad y no discriminacion.

Las personas particulares son individuos que gozan de derechos vy
responsabilidades, también pueden ser autores de la discriminacién, aunque es importante
tener en cuenta que el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con los derechos
humanos recae principalmente en los Estados. Sin embargo, es posible que los
particulares infrinjan el principio de igualdad y no discriminacion en ciertas
circunstancias. Por lo tanto, se reconoce que las empresas privadas tienen una

responsabilidad en cumplir con el derecho a la igualdad y no discriminacion.

Categorias que se protege de la discriminacion

Los tratados internacionales de derechos humanos, como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales y la Convencion Americana de Derechos Humanos, prohiben las distinciones
en el trato basadas en ciertas caracteristicas personales y colectivas. Estas convenciones
y la jurisprudencia internacional expresan la ilegitimidad de estos actos de
discriminacion, el tratamiento de estas categorias de discriminacion requiere un escrutinio
riguroso y una fundamentacion estricta para justificar las distinciones basadas en ellas.
Esto implica demostrar que las medidas de distincion son necesarias por razones de

relevancia especial.

Por consiguiente, es necesario abordar el tema de las categorias sospechosas que de
acuerdo con Mufioz (2021), son aquellos elementos o caracteristicas personales que se
consideran sujetos a discriminacion injusta y que no deberian usarse para establecer
diferencias entre individuos. Estas categorias pueden abarcar la raza, el género, la
religion, la orientacion sexual, la discapacidad, entre otros aspectos. El concepto de
categoria sospechosa se ha desarrollado en el &mbito judicial, donde se considera que
cualquier diferenciacion basada en estas caracteristicas debe someterse a un analisis
riguroso para determinar si hay una justificacion objetiva y razonable para ello, si no hay
una justificacion valida, esa distincion puede considerarse discriminatoria e

inconstitucional (p. 45)
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Las categorias sospechosas se utilizan en el ambito del derecho a la igualdad como
criterios para interpretar y aplicar la ley, categorias, como la raza, el sexo, la religion, la
orientacién sexual, han sido histéricamente utilizadas para discriminar a ciertos grupos.
Cuando una ley establece una distincion basada en una categoria sospechosa, se presume
que es inconstitucional, a menos que se pueda demostrar una justificacion razonable y
objetiva. Se utiliza el escrutinio estricto para analizar este tipo de leyes, mientras que el
escrutinio ordinario se aplica a distinciones que no implican categorias sospechosas
(Tanck, 2019). Por lo tanto, desempefian un papel importante en la proteccion del derecho
a la igualdad, al permitir cuestionar las distinciones que pueden ser discriminatorias. Sin
embargo, reconocen que no todas las distinciones son inconstitucionales, siempre y

cuando puedan ser justificadas de manera razonable y objetiva.

El analisis de las categorias sospechosas tiene como objetivo garantizar que la
representacion politica refleje la diversidad de la sociedad y que todas las personas tengan
acceso a ella para defender sus intereses. No se busca discriminar a ningin grupo social
ni menoscabar sus derechos, ni tampoco se pueden oponer otros intereses de menor
importancia a los derechos individuales. Los unicos criterios diferenciadores aceptables
son aquellos que promueven la igualdad para todos los miembros de la sociedad, y solo
se justifican cuando no existan medidas menos restrictivas para lograr ese objetivo
(Zavala & Isea, 2018). Los estados deben demostrar que existe un interés especialmente
importante y una necesidad social urgente, ademas de garantizar que la medida utilizada

sea la menos restrictiva posible.

1. Las razones basadas en la etnia para el racismo se definen como cualquier tipo
de distincion, exclusién, restriccion o preferencia que se basa en motivos
relacionados con laraza, el color, el linaje o el origen nacional o étnico (Corella,
2019), razones que tienen como objetivo o resultado anular o debilitar el
reconocimiento, el disfrute o el ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en areas como la politica, la economia, lo social, lo
cultural, o cualquier otra esfera de la vida publica.

2. Lugar de nacimiento o condicion migratoria (xenofobia), la xenofobia se refiere
al odio, rechazo o miedo hacia personas extranjeras o en situacion de movilidad
humana, asi como hacia grupos étnicos diferentes o personas cuya cultura y

origen son desconocidos. Los Estados tienen la obligacion de adoptar medidas
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para cambiar situaciones discriminatorias hacia estos grupos, lo que implica
protegerlos de actos y préacticas discriminatorias por parte de terceros. No se
puede discriminar ni tolerar la discriminacion hacia personas migrantes. La
condicion migratoria incluye todas las situaciones de movilidad y refugio entre
personas de diferentes paises, y la discriminacion por esta condicion esta
prohibida en Ecuador. La Convencion de Derechos de Migrantes, a la que
Ecuador esta suscrito, establece que se aplica durante todo el proceso de
migracion y prohibe la discriminacion por condicion migratoria u origen
nacional (Corella, 2019). Esta prohibicion se aplica a toda forma de migracion,
independientemente de si es regular o no, temporal o permanente, y sin perjuicio
de las leyes aplicables en cada caso.

Edad, la discriminacion por edad, también conocida como discriminacion
etaria, es cuando se trata de manera injusta y desigual a un grupo de personas
por su edad. Esto puede ocurrir en diferentes contextos, como el laboral,
educativo y social. Esta forma de discriminacion se basa en prejuicios culturales
y estereotipos que limitan a las personas en funcion de su edad. La Convencion
sobre los Derechos del Nifio establece que los nifios y nifias no pueden ser
discriminados por ninguna categoria, incluida la edad, ni por las condiciones u
opiniones de sus padres ( Zavala & Isea, 2018). Es decir, se prohibe tratar de
forma diferente a las personas segun su edad.

4. Sexo, Segun La Barbera & Wences (2020), el sexismo se refiere a la
creencia de que el sexo femenino es inferior al masculino, basado en las
diferencias biologicas entre hombres y mujeres. Se manifiesta de diversas
formas, ya sea de manera abierta u encubierta, y puede ser tanto hostil como
benevolente. El sexismo esta arraigado en la construccion de un orden
simbolico en el que las mujeres son consideradas inferiores a los hombres, lo
que lleva a comportamientos y actitudes estereotipadas que perpetlan la
dominacidén y subordinacion de las mujeres. EI machismo, por otro lado, se
diferencia del sexismo en que es una actitud individual e inconsciente, mientras
que el sexismo es una actitud social consciente que promueve la dominacion
masculina sobre las mujeres.

Por otra parte, la Convencidn para la Eliminacién de la Discriminacion contra

la Mujer (1994), define la discriminacion contra la mujer como cualquier forma
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de distincidn, exclusion o restriccidn basada en el sexo que tenga como objetivo
0 resultado menoscabar o anular los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las mujeres, en contravencién de la igualdad entre hombres y
mujeres. Ademas, se destaca que la diferenciacion de roles entre hombres y
mujeres, asi como la subordinacién de las mujeres a roles especificos
relacionados con lo privado (hogar), son formas de discriminacion por sexo.
Orientacion sexual, la fobia o el odio hacia las diversidades sexuales consiste
en la intolerancia hacia aquellas personas que tienen una sexualidad que no se
ajusta a la heteronormatividad. Se basa tanto en el fanatismo como en creencias
pseudocientificas que etiquetan los comportamientos no heterosexuales como
desviaciones o defectos en el desarrollo (Zavala & Isea, 2018). En términos de
orientacion sexual, se refiere a la capacidad de sentir atraccion emocional y
sexual hacia personas de un género diferente, del mismo género o de mas de un
género, asi como a la capacidad de mantener relaciones intimas y sexuales con
estas personas.

Identidad cultural, se refiere a pertenecer a una etnia y cultura distintas, que
histéricamente han sido consideradas inferiores, concepcién que ha sido
utilizada para asegurar la subordinacion de ciertas culturas y explotarlas en
todos los ambitos, manteniendo asi un orden social en el que la clase
privilegiada tiene el control del poder. En este modelo de Estado, se permite la
intolerancia y discriminacion hacia aquellos que son diferentes en términos
raciales, étnicos o culturales (Bosco, 2020). Esta forma de discriminacion esta
arraigada en todos los niveles de la sociedad y afecta tanto a los sectores
privilegiados como a los marginados, incluso los propios miembros de los
sectores marginados pueden discriminar a los indigenas, ya sea por identificarse
con los comportamientos de los sectores privilegiados o por considerar al "otro™
como inferior para asegurar su propia posicion social.

Estado civil, no debe ser utilizado como discriminacion para negar derechos o
acceso a oportunidades. La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (1994), prohibe claramente la
discriminacion por estado civil, garantizando la igualdad de derechos y

libertades para hombres y mujeres, sin importar su estado civil.
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8. Idioma, “la discriminacion por idioma sucede cuando una persona es tratada de
manera desigual debido a su idioma o acento” (Aldana Zavala & Isea, 2018).
Esta forma de discriminacién puede ocurrir en el trabajo, donde se puede obligar

a las personas a utilizar solo un idioma sin respetar su identidad u origen.

CAPITULO Il

ESTUDIO DE CASO

Tematica a ser abordada
CASO No. 791-21-JP

Sentencia No. 791-21-JP/22, dictada por la Corte Constitucional dentro del Caso No.
791-21-JP, el 14 de diciembre del 2022.

El derecho a la igualdad y no discriminacién en los procesos de reclutamiento de la

policia nacional. Andlisis de caso No. 791-21-JP.

La sentencia No. 791-21-JP/22 ha tenido un impacto significativo en las politicas
de seleccion del personal femenino en la Policia Nacional. Ha marcado un antes y un
después en la garantia de igualdad y la erradicacion de la discriminacion dentro de la
institucién policial. Esta sentencia es un hito importante en la configuracion de una
Policia Nacional inclusiva y respetuosa de los derechos fundamentales. La Corte
considera que esta sentencia es un medio adecuado de reparacion, ya que documenta la
violacion de los derechos constitucionales de la demandante. Puesto que, como se
establece en la sentencia a la accionante le permitié seguir con el proceso de postulacion

a la Policia Nacional.

La Sentencia No. 791-21-JP/22 de la Corte Constitucional, la cual aborda los
requisitos de seleccion del personal femenino en la Policia Nacional, creo un beneficio
significativo en el reconocimiento del derecho a la igualdad y la no discriminacién. De
acuerdo con el numeral 6 del articulo 436 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
el efecto erga onmes de la sentencia en analisis, representa la creacion de jurisprudencia

38


file:///D:/AGOSTO2021/USUARIO/Downloads/Tesis%20Lista%20-%20Gibsy%20Bolaños.docx%23_Toc94549684

vinculante de obligatorio cumplimiento, ya que, establecié pautas importantes sobre la
igualdad formal y material, asi como argumentos fundamentados en el test de
proporcionalidad. Por lo que es un beneficio directo no solamente para las mujeres que
quieren ingresar a la institucion, sino para todas las personas que tengan algun tipo de

afectacion a su salud, que no sea impedimento para ejercer tal profesion.

Asimismo, resalta la importancia de la presencia y la reivindicacion de las mujeres
en instituciones publicas y en carreras tradicionalmente asociadas a los hombres. Es
crucial tener en cuenta que la igualdad de género va mas alla de cambios normativos o
institucionales, ya que requiere acciones afirmativas para lograr una verdadera
equiparacion de oportunidades. Por otro lado, el efecto inter partes, resulta de la
restitucion de los Derechos al legitimado activo, de acuerdo con la decision tomada, la
solicitante pudo seguir con el proceso de reclutamiento en la Policia Nacional, lo cual,
resulta en un logro también institucional, porque la institucién puede adecuar sus
reglamentos internos en beneficio del principio de igualdad y no discriminacién sobre

todo encaminada en formar profesionales que garanticen la seguridad nacional.

Puntualizaciones metodoldgicas

Para la investigacion se utilizara el método descriptivo- analitico, con la finalidad
de comprender y describir de manera detallada los elementos y argumentos presentados
en dicha sentencia, sobre todo para poder esclarecer la decision tomada por la Corte
Constitucional ante la presencia de quiste ovarico, a la luz de los derechos a la igualdad
y no discriminacion de las mujeres que aspiran a ingresar a la Policia Nacional del

Ecuador, tomando como fuente jurisprudencial principal la sentencia No. 791-21-JP/22.

Por lo tanto, al iniciar el analisis de la sentencia elegida enfocado a interpretar y
evaluar criticamente los argumentos presentados por la Corte Constitucional, por tanto,
se va a analizar la coherencia, la validez légica y la fundamentacion juridica de las
decisiones tomadas por los juzgadores, a fin de relacionar los conceptos utilizadores en
el marco tedrico referente al tema en concreto y establecer un anélisis profundo del caso,
que permita al lector identificar los aspectos méas relevantes con respecto a la presencia
de quiste ovarico en las mujeres que aspiraban a ingresar a las filas de la Policia Nacional
del Ecuador y en concordancia con la revision bibliografia desarrollada en el capitulo

anterior profundizar la decision de la Corte en establecer citeriores de vulneracion al
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principio de igualdad y no discriminacion, por lo tanto, a través del método analitico
sistematico aplicado al analisis de una sentencia se busca desglosar el contenido de la
decision adoptada por la Corte en sus diferentes elementos y analizarlos de manera
ordenada y secuencial para comprender su contenido y alcance. Esto permite una
comprension mas profunda de la sentencia y sus implicaciones legales, lo cual permite

realizar un analisis critico.

Antecedentes de la sentencia No. 791-21-JP/22

En agosto de 2019, K.R.C.G1 se inscribié en el sistema de reclutamiento en linea
para postularse a las escuelas de formacion de la Policia Nacional. Del 15 al 18 de agosto
de 2020, asistio a la fase de evaluacion médica y examenes complementarios. El 26 de
agosto de 2020, recibié una notificacién en su cuenta de reclutamiento en linea
informando que no cumplia con los requisitos debido a un quiste en el ovario segun el
informe de ginecologia. Al dia siguiente, el 27 de agosto de 2020, acudio6 a una clinica
privada donde se le realizé una ecografia pélvica y se emitié un certificado en el que se
indicaba que no se encontraron quistes en los ovarios que representaran una patologia a

mediano o largo plazo, y que lo que se observé en el ovario izquierdo fue un foliculo.

El 28 de agosto de 2020, K.R.C.G present6 una solicitud de revision de su prueba
médica por correo electronico para continuar en el proceso de postulacion. El 31 de agosto
de 2020, present6 la solicitud por ventanilla. EI 17 de noviembre de 2020, K.R.C.G
presentd una accion de proteccion en contra de varias instituciones, incluyendo el
Ministerio de Gobierno y la Procuraduria General del Estado. Ademas, solicitd medidas

cautelares.

La accionante afirmo que se violaron sus derechos constitucionales a presentar
peticiones individuales a las autoridades y recibir respuestas fundamentadas, asi como su
derecho al debido proceso en lo que respecta a los principios de contradiccion e
impugnacion. También alego la vulneracion de su derecho a la tutela judicial efectiva,
seguridad juridica y el derecho constitucional de los jovenes a ser reconocidos como
actores estratégicos en el desarrollo del pais. La demandante sostuvo que su exclusién del
proceso de reclutamiento y seleccion afectd su proyecto de vida al negarle la oportunidad

de realizar su aspiracion profesional y servir al pais desde la Policia Nacional.
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En la demanda de accion de proteccion, el demandante argumento que al momento
de presentarla no habia recibido respuesta a su solicitud de revision del examen médico
por parte de la Policia Nacional. Por lo que segun, se evidencio la vulner6 varios articulos
de la Constitucion relacionados con el derecho a la seguridad juridica y al debido proceso.
Ademas, cito el articulo 160 de la Constitucion, que establece que las personas aspirantes
a la carrera militar y policial no deben ser discriminadas en su ingreso y que la ley debe

establecer los requisitos especificos en caso de habilidades especiales.

Segun la demandante, nunca fue notificada con el Instructivo de Valoracién Médica
antes de su evaluacion médica, lo que considera una violacion a su derecho a la seguridad
juridica. Por lo que, se habia argumentado que, la Policia Nacional habria incumplido los
articulos 39 'y 329 de la Constitucion, asi como el derecho al debido proceso, al separarla

del proceso de reclutamiento y seleccion sin fundamentos claros.

Decision del tramite administrativo y accion de proteccion

El 25 de noviembre de 2020, la Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia
Calderon del Distrito Metropolitano de Quito rechazo la solicitud de medidas cautelares
presentada. Posteriormente, el 23 de febrero de 2021, la solicitud de medidas cautelares
presentada por la accionante fue denegada inicialmente por la Unidad Judicial, quien
considerd que no se habian vulnerado derechos constitucionales en el proceso de
reclutamiento en linea de la Policia Nacional. Posteriormente, la Unidad también negé la
accion de proteccion, argumentando que se trataba de cuestiones de legalidad y no de
vulneracion de derechos. La accionante no presento recurso contra esta decision y la
sentencia de primera instancia se ejecuto. Es decir, que se ratificaba que la accionante no

cumplia con el apartado medico ginecoldgico respecto de la presencia de quiste ovarico.
Procedimiento ante la Corte Constitucional

En esta sentencia de revision se analiza una accion de proteccion presentada por
una persona que alega la violacion de sus derechos constitucionales después de ser
desvinculada del proceso de reclutamiento y seleccion de la Policia Nacional en 2020. La
desvinculacién se produjo tras haberle diagnosticado un quiste ovarico de tamafio
superior a 2 cm durante la etapa de evaluacion médica ginecologica del proceso de

reclutamiento.
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El 9 de abril de 2021, la Corte Constitucional recibid la sentencia ejecutoriada de la
accion de proteccion bajo el nimero 791-21-JP para iniciar el proceso de seleccion y
revision. El 18 de enero de 2022, la Sala de Seleccion de la Corte Constitucional decidio
que el caso cumple con los requisitos para emitir jurisprudencia vinculante y desarrollar
derechos. Por lo tanto, se ordend que se solicite el expediente correspondiente a la

judicatura pertinente.

El 11 de marzo de 2022, la jueza constitucional Carmen Corral Ponce fue asignada
para conocer Yy resolver el caso. El 26 de abril de 2022, la jueza decidi6é tomar el caso.
Posteriormente, el 28 de junio de 2022, convocd a una audiencia publica a la que
asistieron la Comandancia General de la Policia Nacional, la Direccion de Educacion de
la Policia Nacional y el Ministerio de Gobierno. Dicha audiencia tuvo lugar el 14 de julio
de 2022 a las 15h30.

El 18 de julio de 2022, la Policia Nacional presenté un documento confirmando la
participacion de su abogado y proporcionando la informacién solicitada en la audiencia
para justificar la inhabilidad médica debido a un quiste ovarico de méas de 2 cm. El 23 de
agosto de 2022, la Segunda Sala de Revision de la Corte Constitucional, conformada por
los jueces constitucionales Carmen Corral Ponce, Karla Andrade Quevedo y Enrique
Herreria Bonnet, aprobd por mayoria el proyecto de sentencia presentado por la jueza

encargada.

Problemas juridicos planteados por la Corte Constitucional

De acuerdo con la Sentencia No. 791-21-JP/22, la Corte Constitucional, analiza
algunos problemas juridicos, con el objetivo de determinar la existencia 0 no de
vulneracion de Derechos constitucionales, ya que, de acuerdo con las alegaciones del
derecho constitucional a la seguridad juridica y el reconocimiento de los jovenes como
actores estratégicos del desarrollo del pais en cuanto al acceso al primer empleo y su
educacion, se plantean los siguientes problemas juridicos para resolver en este caso, en

aplicacion del principio iura novit curia:

Primer problema juridico:
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¢La separacion de la postulante del proceso de reclutamiento y seleccién de la
Policia Nacional, por la inhabilidad médica de quiste ovarico mayor a 2 cm, vulnero su

derecho a la igualdad y no discriminacion? (Sentencia No. 791-21-JP/22, 2022).

Del problema juridico planteado por la Corte, se establecid que, la Constitucion
establece que el Estado tiene el deber de garantizar, sin discriminacion, el pleno disfrute
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
como la educacién, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para todos los
habitantes. Ademas, se establece el principio de igualdad, donde todas las personas tienen
los mismos derechos, deberes y oportunidades, sin importar su origen étnico, lugar de
nacimiento, edad, género, identidad de genero, cultura, estado civil, idioma, religion,
ideologia, afiliacion politica, historial judicial, situacion socioeconomica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar el VVIH, discapacidad o cualquier
otra distincién que pueda afectar el ejercicio de los derechos. Se prohibe cualquier forma
de discriminacion y se establecen medidas de accién afirmativa para promover la igualdad
real para aquellos que se encuentren en situacion de desigualdad (Sentencia No. 791-21-
JP/22, 2022).

En tal sentido, la Corte menciona que, dentro del marco de los derechos de libertad,
el articulo 66 de la Constitucion reconoce y garantiza a todas las personas el derecho a la
igualdad formal, igualdad material y no discriminacion. A nivel internacional, la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
define la discriminacion contra la mujer como cualquier trato diferenciado, exclusién o
restriccion basada en el género que tenga como objetivo o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, disfrute o ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las mujeres, independientemente de su estado civil, en todas las esferas

de la vida politica, econdémica, social, cultural y civil, o en cualquier otro ambito.

La Corte también manifiesta que, la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Belém do Pard" reconoce el derecho
de todas las mujeres a vivir libres de discriminacion y a ser valoradas sin estereotipos de
comportamiento o practicas basadas en la inferioridad o subordinacion. Sin embargo, es
importante recordar que no todos los derechos son absolutos y que algunas diferencias de

trato pueden estar justificadas y ser razonables. Por lo tanto, las normas pueden establecer
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ciertas diferencias entre personas, pero estas deben estar debidamente justificadas
(Sentencia No. 791-21-JP/22, 2022).

De acuerdo con la misma jurisprudencia vinculante de la Corte Constitucional, se
tomo a consideracion la (Sentencia No. 13-14-1N/21, 2021), donde se establecio que, hay
tres elementos necesarios para determinar si se configura un tratamiento discriminatorio.
Estos elementos son: la comparabilidad entre los destinatarios de la conducta o acto, la
existencia de un trato diferenciado basado en categorias enunciadas en la Constitucion, y
el resultado del trato diferenciado, que puede ser una diferencia justificada o
discriminatoria. La Corte también ha sefialado que una diferencia justificada beneficia
derechos, mientras que una diferencia discriminatoria perjudica el reconocimiento y
ejercicio de los derechos. Ademas, se ha establecido un test de igualdad y no
discriminacion que implica analizar la legitimidad del objetivo del trato diferenciado, la

racionalidad de la causal, el criterio de necesidad y la proporcionalidad.

Es decir que, si existe un trato diferenciado entre personas, este puede ser justificado
o discriminatorio. Para ser justificado, debe tener una justificacion objetiva y razonable,
perseguir un objetivo valido segin la Constitucion, ser adecuado, necesario y
proporcional. Esto significa que la restriccion debe ser efectiva para lograr el objetivo, no
existir una alternativa menos perjudicial, y que los beneficios superen las limitaciones
impuestas. Por lo tanto, la Policia Nacional tiene la capacidad de establecer distintos
requisitos de reclutamiento y seleccion para diferentes individuos, siempre y cuando esta
diferenciacion esté justificada, lo cual, significa que debe basarse en una razén objetiva y

razonable, y cumplir con los principios establecidos en la norma suprema.

Dentro del primer problema juridico, la Corte analiza mediante las tes de igualdad
que, aunque la medida de trato diferenciado podria no afectar a todas las mujeres que
quieren ingresar a la Policia Nacional, es evidente que se dirige especificamente a las
mujeres, ya que son las Unicas que pueden verse afectadas por tal condicion. También se
reconoce que en instituciones y organizaciones publicas y privadas existe una tendencia
a generar normas que parecen igualitarias, pero que al ser aplicadas pueden generar
discriminacion contra las mujeres debido a su interpretacion, el contexto de aplicacion o

la falta de consideracion de sus diferencias legitimas.
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Por lo tanto, a través de la opinion de la Corte, es evidente que existe una distincion
entre las mujeres con quistes ovaricos de mas de 2 cmy las que no los tienen, por lo tanto,
es una categoria sospechosa o protegida, debido que, las mujeres, histéricamente, han
sufrido exclusién y discriminacion en diferentes aspectos de su vida debido a su sexo.
Aunque la norma pueda parecer garantista, también en ocasiones genera discriminacion
o trato diferenciado hacia este grupo de mujeres. Por lo tanto, la Corte analiza la existencia

del trato desigual y si el mismo se encuentra justificado.

En el proceso de analisis de la comparabilidad, la Corte menciono que es
indispensable demostrar que hay dos grupos de personas que estan en situaciones
similares o idénticas. En el presente caso, los grupos consisten en mujeres que se postulan
como aspirantes para ingresar a la Policia Nacional y que reciben un diagndstico de quiste
ovarico mayor a 2 cm durante la evaluacién médica ginecoldgica, y las que no reciben
dicho diagnostico. Al ser ambos grupos parte del proceso de reclutamiento y seleccién de
la Policia Nacional, se encuentran en condiciones iguales o similares (Sentencia No. 791-
21-JP/22, 2022).

Por lo tanto, las mujeres que postulan como aspirantes a la Policia Nacional y tienen
un diagndstico de quiste ovarico mayor a 2 cm reciben un trato diferenciado. Lo que
produce discriminacién basada tanto en su estado de salud como en su género, ya que
solo afecta a las mujeres. En consecuencia, no pueden completar el proceso de
reclutamiento y seleccion de la Policia Nacional, mientras que aquellas que no tienen

dicho diagnéstico si pueden seguir adelante en el proceso.

Por consiguiente, la Corte Constitucional realizo un analisis sobre la presencia de
una razon objetiva y razonable para establecer una distincion basada en la condicion
médica de quiste ovarico mayor a 2 cm. Es decir, si la exclusién de la accionante del
proceso de seleccion de la Policia Nacional fue adecuada, necesaria y proporcional. En
tal sentido, la Constitucion en el articulo 163 establece que, la mision de la Policia
Nacional es salvaguardar la seguridad ciudadana, mantener el orden publico y proteger
los derechos y la seguridad de las personas en el territorio nacional. Para cumplir con su
proposito, los miembros de la Policia deben contar con una formacién basada en derechos
humanos, investigacion especializada, prevencion y control del delito, y utilizar medios
de disuasion y conciliacion como alternativas al uso de la fuerza (Sentencia No. 791-21-

JP/22, 2022).
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Por otro lado, el Instructivo de valoracion médica ginecoldgica para los postulantes
a servidores policiales es determinar si el postulante cumple o no cumple con el perfil de
ingreso en el aspecto médico ginecoldgica. Ademas, segun el articulo cuarto, la
calificacion de "cumple™" implica que el postulante cumple con los parametros de salud
integral necesarios para su formacion y desempefio en el ambito policial (Sentencia No.
791-21-JP/22, 2022).

Es decir que, es legitimo verificar que todo candidato a ingresar a la Policia
Nacional tenga un estado de salud adecuado para la formacion y desempefio policial, que
requiere un esfuerzo fisico acorde con la naturaleza y mision de la institucion,
garantizando asi la idoneidad del aspirante y también la seguridad de todos. La norma
constitucional establece que la Policia Nacional tiene la responsabilidad de garantizar la
seguridad ciudadana y mantener el orden publico, lo cual implica la necesidad de un

riguroso entrenamiento fisico.

Pero, segin manifestd la misma Policia Nacional, tener un quiste ovarico mayor a
2 cm no se considera una condicion de salud grave, pero es de recalcar que, muchas
mujeres pueden tener quistes en los ovarios sin presentar ninguna molestia y es posible
que ni siquiera sean conscientes de su presencia hasta someterse a un examen pélvico. Si
bien es cierto, los quistes ovaricos mayores a 2 cm podrian presentar complicaciones, son
eventuales y se pueden tratar de manera temporal. Por lo tanto, la Corte no considera
razonable excluir a una persona del proceso de reclutamiento y seleccion debido a tal
condicién, ya que se trata de una eventualidad y no de una condicién grave (Sentencia
No. 791-21-JP/22, 2022).

La Corte manifestd que, a pesar de que las mujeres no puedan participar en el
proceso de reclutamiento de la Policia Nacional si tienen un quiste ovarico mayor a 2 cm,
esto no garantiza que durante su formacion o carrera policial no puedan desarrollar un
quiste ovarico mayor a 2 cm. Por lo tanto, si este quiste no es considerado una condicion
grave y no les impide seguir con su formacion o carrera policial una vez admitidas, no
hay justificacion razonable para impedirles el acceso al proceso de seleccion de la Policia
Nacional del Ecuador. Afadiendo que, la calificacion de inhabilidad médica por tener un
quiste ovarico mayor a 2 cm no demuestra que la demandante tenga un estado de salud
inapto para enfrentar una exigente formacion fisica en procura de los objetivos

constitucionales de la institucion.
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La Corte determino que la exclusién del proceso de reclutamiento y seleccién de la
Policia Nacional no era la opcién menos perjudicial para garantizar que los solicitantes
de la carrera policial tuvieran un estado de salud 6ptimo para enfrentar un riguroso
entrenamiento fisico. Se argumentd que existian medidas menos perjudiciales, como el
tratamiento de una afeccion tratable que, en muchos casos, desaparece por si sola y no

representa un problema grave de salud en las mujeres que la padecen.

Ademas, resulta sorprendente que en el informe de la Policia Nacional mencione
gue "muchas mujeres” sufren de quistes en los ovarios, por lo que se consideran muy
comunes, ya que, se forman como parte del ciclo menstrual todos los meses, puesto que,
los ovarios producen pequefios quistes llamados foliculos, que producen hormonas y se
rompen para liberar un dvulo durante la ovulacion. La mayoria de los quistes ovaricos
son inofensivos y tienen un tamafio inferior a 2,5 cm, segun la Asociacién de Ur6logos
de Nueva York Occidental. Ademas, solo del 5% al 10% de las mujeres en Estados
Unidos experimentan quistes ovaricos en su vida. Por lo tanto, el diagnostico no deberia
impedir la participacion en el proceso de reclutamiento de la Policia Nacional (Sentencia
No. 791-21-JP/22, 2022).

En consecuencia, la Corte considero que la decision de separar a una postulante del
proceso de reclutamiento y seleccion de la Policia Nacional debido a un quiste ovarico de
mas de 2 cm, constituye un claro ejemplo de discriminacion indirecta o por resultado. La
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su sentencia del (Caso Nadege Dorzema
y otros vs. Republica Dominicana , 2012), establecié que una violacion del derecho a la
igualdad y no discriminacion también se produce cuando existen medidas que, aunque
parezcan neutrales en su formulacion o tengan un alcance general y no diferenciado,

generen efectos negativos desproporcionados para ciertos grupos vulnerables.

En el caso especifico, la norma de inhabilidad médica por quiste ovarico mayor a 2
cm puede parecer justificada al buscar asegurar que las aspirantes a la Policia Nacional
cuenten con un buen estado de salud para el entrenamiento fisico. Sin embargo, al
aplicarse esta norma, muchas mujeres, incluso aquellas con condiciones comunes y
tratables, podrian ser excluidas de los procesos de seleccion y reclutamiento. Aunque la
norma no parece discriminatoria en si misma al estar incluida en un conjunto de requisitos

que afectan a ambos sexos, en realidad tiene un impacto negativo desproporcionado en
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las mujeres, por lo que podria considerarse indirectamente discriminatoria hacia ese grupo

vulnerable.

Es menester tener en cuenta que, la desigualdad de género en la Policia Nacional es
especialmente preocupante debido a que histéricamente han sido dominadas por hombres
y han mantenido actitudes discriminatorias hacia las mujeres. Durante casi 170 afios, las
mujeres fueron excluidas para el ingreso de tales instituciones y solo pudieron ingresar
de manera generalizada en 2001. Por lo tanto, es fundamental que el Estado y la policia
sean cautelosos al establecer normas que puedan impedir el ingreso de mujeres,
asegurandose de que no sean discriminatorias ni perpetlen estereotipos injustificados.
Ademas, es importante tener en cuenta que la discriminacion contra las mujeres se ha
arraigado historicamente, por lo que la categoria de sexo femenino se considera

sospechosa en términos de derechos.
Segundo problema juridico

¢La separacion de la postulante del proceso de reclutamiento y seleccién de la
Policia Nacional, por la inhabilidad médica de quiste ovarico mayor a 2 cm, vulnero su
derecho a la educacion? (Sentencia No. 791-21-JP/22, 2022).

Primeramente, es importante saber que, el acceso a la educacion es reconocido
como un derecho fundamental en la Constitucion, por lo tanto, el Estado debe garantizar
que no se interrumpa de manera irracional y arbitraria. Ademas, debe asegurar
condiciones Optimas para que los estudios puedan continuar en cualquier nivel. El
derecho a la educacion también ha sido reconocido en instrumentos internacionales de
derechos humanos, que establecen que el Estado esta obligado a garantizar el acceso a la
educacion sin discriminacion, ya que es fundamental para el desarrollo de los proyectos
de vida de las personas. El Estado tiene la responsabilidad de minimizar los obstaculos
que puedan interrumpir el proceso educativo y asegurar las condiciones necesarias para
que los estudiantes puedan completar sus estudios y obtener un titulo académico o

profesional.

La recomendacion No. 36 del comité de la CEDAW insta a los paises a eliminar o
modificar politicas y practicas discriminatorias en el sector de la educacion que afecten a
nifias y mujeres. La Observacion General No. 13 del CDESC establece que la educacién
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debe ser disponible, accesible, aceptable y adaptable, caracteristicas que deben ser

analizadas caso por caso, ya que no todas son relevantes en todos los casos.

Por consiguiente, la accesibilidad a la educacion abarca tanto aspectos formales
como materiales. En su dimension formal, busca eliminar cualquier forma de
discriminacion en el acceso y permanencia en las actividades educativas. Ademas, se debe
garantizar el acceso fisico sin obstaculos y asegurar que las desigualdades econémicas no
sean un impedimento para ejercer el derecho a la educacion. Estas condiciones son
fundamentales para garantizar el derecho a la educacion y deben ser respetadas por los

responsables de aplicar la ley.

Por lo tanto, al aplicar una norma discriminatoria basada en el tamafio de un quiste
ovarico para impedir el acceso de la accionante al proceso de reclutamiento de la Policia
Nacional, afectd tanto la accesibilidad formal como material a la educacion. Puesto que,
la norma no cumplia con los criterios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, y
obstaculizo el acceso de la accionante a la educacion en todos sus aspectos. La Escuela
de la Formacion de Policia tenia una norma discriminatoria que excluia a la accionante y
no cumplia con los principios de accesibilidad, resultando asi en una vulneracion del
derecho a la educacion de la accionante. La Corte determind que la aplicacion de esta
norma fue discriminatoria y no tenia una justificacion valida, ademas, se observa que el
juez de instancia no analiz6 adecuadamente la violacidn de derechos constitucionales en

su sentencia.

Resolucion

Después de considerar todos los puntos de vista presentados y examinar cada uno
de los aspectos relevantes de este caso, el pleno de la Corte Constitucional decidido
aceptar la accion de proteccion presentada, declarando la vulneracion de los derechos de
igualdad y no discriminacién y el derecho a la educacion por parte de la Policia Nacional,
ademas de ordenar dejar sin efecto la sentencia del 23 de febrero de 2021 emitida por la
Unidad Judicial Penal en la parroquia Calderén de Quito.

Con respecto a todos los derechos vulnerados por parte de la Policia Nacional, tras
el analisis de todos los puntos juridicos relacionados con la problematica central, la Corte

Constitucional dispuso que se solicite al Ministerio del Interior, la Comandancia General

49



de la Policia y la Comision General de Admision de la Policia Nacional establecer una
comision técnica y especializada en un plazo de 6 meses. Con la finalidad de que evalten
las numerosas restricciones médicas ginecolégicas contenidas en el Instructivo de
valoracion médica ginecoldgica para los postulantes a la policia. El objetivo es garantizar
que cada restriccidn esté justificada de manera objetiva y razonable, basada en estandares
médicos y enfoques de derechos y género. En procura de realizar las modificaciones
necesarias para que las restricciones cumplan con los principios de idoneidad, necesidad
y proporcionalidad, respetando el derecho a la igualdad y no discriminacion de todos los
postulantes. Ademas, se requiere que se informe al organismo respectivo sobre el

cumplimiento de esta medida.

Asi también, la Corte insiste en que, la Policia Nacional cumpla con su obligacion
de incluir en las convocatorias de seleccion y reclutamiento todos los requisitos e
impedimentos necesarios para el perfil que se busca seleccionar, junto con su respectiva
justificacion. También se ordena a la Policia Nacional que, en un plazo maximo de 6
meses, evalle su Instructivo de valoracion medica ginecoldgica para los postulantes y su
proceso de reclutamiento y seleccion, con el objetivo de garantizar el acceso a la
educacion en términos de accesibilidad. Debido a la existencia de discriminacion

indirecta que se evidencio dentro de la norma que regula los procesos de reclutamiento.

Finalmente, en lo referente a la decision adoptada por el juez ordinario con respecto
a la accién de proteccion presentada, la Corte ordenar llamar la atencion del juez de la
Unidad Judicial Penal con sede en Calderén, Quito, por no haber considerado en su
sentencia del 23 de febrero de 2021 la necesidad de evaluar otras formas de impugnacién,
solo si previamente se determina que no se han violado derechos constitucionales como
se establece en la jurisprudencia constitucional No. 1158-17-EP/21. Debido a la falta de
pronunciamiento del juez de instancia sobre los derechos presuntamente violados,
teniendo en cuenta que el juez constitucional solo puede determinar la procedencia de
otras vias de impugnacion si previamente se ha constatado una falta de violacién de

derechos constitucionales.

En consecuencia, la Corte hace un llamado de atencion al juez de la Unidad Judicial
y recuerda a todos los jueces constitucionales la obligacion de motivar sus sentencias de
manera suficiente, coherente y congruente, incluyendo el andlisis de las alegaciones

presentadas por los demandantes en relacion a las garantias jurisdiccionales.
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Medidas de reparacion establecidas por la Corte

De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion y el articulo 18 de la Ley Orgéanica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, cuando se evidencia una violacion
de derechos constitucionales, el juez debe declararla y ordenar la reparacion integral
correspondiente, ya sea de forma material o inmaterial, es decir, especificar las
obligaciones que deben cumplir tanto el destinatario de la decision judicial como las
circunstancias en las que deben cumplirse. La reparacion integral busca que la persona
afectada pueda disfrutar del derecho vulnerado de la manera méas adecuada posible y
restablecer su situacion anterior a la violacion. La LOGJCC reconoce diferentes formas
de reparacion, como la restitucion del derecho, la compensacién economica, la
rehabilitacion, la satisfaccion, entre otras. La reparacion se determinard teniendo en
cuenta el tipo de violacion, las circunstancias del caso, las consecuencias de los hechos y

el impacto en el proyecto de vida de la persona afectada.

Segun la informacion proporcionada por la Policia Nacional en su respuesta, la
accionante ya ha sido admitida en la institucion y actualmente esta recibiendo formacion
como cadete en la Escuela Superior de la Policia Nacional. Por lo tanto, ya no es necesario

que se le permita continuar en el proceso de reclutamiento y seleccion.

Sin embargo, como se menciond previamente, es importante destacar que la
demandante pudo presentarse en un nuevo proceso legal. Sin embargo, esto no elimina el
hecho de que fue excluida del proceso del afio 2019 debido a la aplicacion de una norma
que incluia un requisito médico discriminatorio. Por lo tanto, al reconocer la violacion de
los derechos a la igualdad, no discriminacién y educacién, esta sentencia se considera un
medio adecuado de reparacion, ya que deja constancia de la violacion de los derechos

constitucionales de la demandante.

En cuanto a las medidas de no repeticion, la Corte dispone que se forme una
comision especializada encargada de evaluar las restricciones médicas ginecoldgicas
impuestas a los postulantes de la Policia Nacional. Comisién que debera justificar de
manera objetiva y razonable cada una de estas restricciones, basandose en estandares
médicos, enfoques de derechos y de género. Ademas, se deberan realizar modificaciones
necesarias para asegurar que estas normas respeten los principios de idoneidad, necesidad

y proporcionalidad, y no discriminen a ningun postulante.

51



Ademas, se ordena a la Policia Nacional que revise su Instructivo de valoracion
médica ginecologica para los postulantes de los procesos de reclutamiento y seleccion,
con el fin de garantizar el derecho a la educacion en términos de accesibilidad, de acuerdo
a los criterios establecidos en esta sentencia. Asimismo, se debe proteger la identidad de
la demandante y mantener su informacién confidencial. Finalmente, la Corte manifiesta
que, la Policia Nacional debe tener en cuenta que el proceso de seleccion y revision que
realiza la Corte Constitucional no puede resultar en represalias hacia las victimas.
Ademas, se enfatiza que la institucion nunca debe actuar de forma represiva como
consecuencia de la activacion de mecanismos jurisdiccionales o de la toma de decisiones
de organos jurisdiccionales. Por lo tanto, la Defensoria del Pueblo estara a cargo de
garantizar que la decision de esta sentencia de revision no tenga un impacto negativo en
la accionante durante su tiempo en la carrera policial, respetando la Constitucion, normas

internacionales y demas normativa aplicable en este caso.

Andlisis de la sentencia constitucional

En la sentencia No. 791-21-JP/22 emitida el 14 de diciembre de 2022, la Corte
Constitucional analizé un caso relacionado con el derecho a la igualdad y la no
discriminacion en el proceso de reclutamiento y seleccion de la Policia Nacional. En este
caso, una postulante fue separada del proceso debido a una condicion médica en el afio

2019. Ahora, nos adentraremos en el analisis de este caso desde la perspectiva juridica.

Es importante tener en cuenta que el ingreso de mujeres en la Policia Nacional del
Ecuador ha sido gradual a lo largo de los afios. No fue hasta el afio 2001 que se les
permitio ingresar y, segln datos proporcionados por la institucion policial a la Corte
Constitucional, en 2018 solo el 12% de los miembros de la Policia Nacional eran mujeres.
A pesar de que tedricamente pueden ingresar al cuerpo policial, en la practica se enfrentan
a limitaciones que dificultan el ejercicio pleno de sus derechos, como la discriminacion

basada en su estado médico segun el instructivo de ingreso.

De acuerdo a la Constitucion de la republica del Ecuador (2008), el articulo 160

manifiesta que:

Las personas aspirantes a la carrera militar y policial no seran discriminadas para

su ingreso. La ley establecera los requisitos especificos para los casos en los que se
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requiera de habilidades, conocimientos o capacidades especiales. Los miembros de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional estaran sujetos a las leyes especificas que
regulen sus derechos y obligaciones, y su sistema de ascensos y promociones con base en
méritos y con criterios de equidad de género. Se garantizard su estabilidad y
profesionalizacion. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional s6lo
podran ser privados de sus grados, pensiones, condecoraciones y reconocimientos por las
causas establecidas en dichas leyes y no podran hacer uso de prerrogativas derivadas de
sus grados sobre los derechos de las personas. Los miembros de las Fuerzas Armadas y
de la Policia Nacional seran juzgados por los érganos de la Funcién Judicial; en el caso
de delitos cometidos dentro de su mision especifica, seran juzgados por salas
especializadas en materia militar y policial, pertenecientes a la misma Funcion Judicial.
Las infracciones disciplinarias seran juzgadas por los 6rganos competentes establecidos

en laley.

En relacion al ingreso a la carrera militar y policial, el articulo 160 de la
Constitucion del Ecuador establece que no se debe discriminar a las personas aspirantes.
Sin embargo, la ley puede determinar requisitos especificos basados en habilidades o
conocimientos especiales. Los quistes ovaricos no entran en esta categoria, ya que son
condiciones bioldgicas o incluso genéticas, no relacionadas con habilidades especiales.
Por lo tanto, no deberian utilizarse como criterio para discriminar a los aspirantes a dichas

carreras, afectando asi su derecho al libre desarrollo.

En el estudio de caso, se observa que K.R.C.G, aspirante a la Policia Nacional, fue
excluida del proceso de reclutamiento y seleccion debido a una condicion médica
relacionada con un quiste ovarico de tamafio superior a 2 cm. Este impedimento médico
le impidi6 ingresar a la institucion y generd una situacion de desigualdad en cuanto a
oportunidades y derechos dentro de la Policia Nacional. La exigencia de una inhabilidad
médica por quiste ovarico mayor a 2 cm, segun la Sentencia, se refiere a un requisito que
solo se aplicaba a las mujeres y estaba establecido en el Instructivo que regula el proceso
de seleccidn e ingreso de postulantes para aspirantes a puestos directivos y técnicos

operativos en la Policia Nacional.

El articulo 9, inciso j, numeral 7.2 del Instructivo establece que la presencia de
quistes ovaricos con un didmetro mayor a 2 cm es una causa de inhabilidad médica-

ginecoldgica en el proceso de seleccidn e ingreso a la Policia Nacional. Sin embargo, esta
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norma podria ser cuestionada por su razonabilidad y proporcionalidad, ya que afecta de
manera desproporcionada a las mujeres, quienes son las unicas que pueden desarrollar

esta condicion debido a su anatomia y proceso de ovulacion.

La Corte Constitucional de Ecuador, realizé una evaluacién de igualdad para
determinar si se estaba produciendo un trato discriminatorio hacia un grupo con
caracteristicas sospechosas. Segun esta evaluacion, se deben cumplir tres elementos
clave: la comparabilidad entre los sujetos afectados, la existencia de un trato diferenciado
basado en las categorias establecidas en la ley y la verificacion de que este trato
diferenciado produce un resultado que puede ser una diferencia justificada o una
discriminacion. En este caso, la Corte reconoce que, aunque la norma puede tener un
propdsito garantista, en su aplicacion podria ocasionar una posible discriminacion o trato

diferenciado hacia las mujeres.

La comparabilidad en este caso se refiere a la similitud entre los dos grupos de
sujetos que estan siendo evaluados para ingresar a la Policia Nacional, ambos grupos
estdn en la misma fase de evaluacion médica ginecoldgica y son mujeres que estan
postulando para el mismo puesto. La Unica diferencia entre los grupos es que uno de ellos
ha recibido un diagndstico de quiste ovarico mayor a 2 cm, por ende, la comparabilidad

entre los grupos esta asegurada.

En el caso examinado, se puede observar que se ha establecido una restriccion
médica ginecoldgica para las mujeres que presentan quistes ovaricos de mas de 2 cm
durante la evaluacion médica. Esto constituye una forma de discriminacion basada en el
géneroy la salud, ya que solo afecta a las mujeres, el tercer elemento del trato diferenciado
se refiere a la situacién de las mujeres que se postulan como aspirantes a la Policia
Nacional. Aquellas que son diagnosticadas con un quiste ovarico mayor a 2 cm, no
pueden completar el proceso de reclutamiento y seleccion de la institucion, ya que no
cumplen con ese requisito. Sin embargo, las mujeres que no reciben ese diagnostico

pueden continuar sin problemas con el proceso de reclutamiento y seleccion.

Entonces, una vez que se ha confirmado que se ha tratado de manera discriminada
a las aspirantes a la Policia Nacional en funcion de su condicion médica de tener un quiste
ovarico mayor a 2 cm, la Corte debe evaluar si existe una justificacion valida y razonable

para establecer esta diferencia. Es decir, si la exclusion de la demandante del proceso de
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reclutamiento y seleccion de la Policia Nacional fue adecuada, necesaria y proporcional.
La Corte Constitucional concluyd que la exclusion de la demandante debido a su
condicion medica no cumple con el requisito de idoneidad y que esta discriminacion
médica viola los derechos de igualdad, no discriminacion, educacion y salud de las
mujeres. Esta condicién médica solo puede presentarse en cuerpos con ovarios, y esta
relacionada con el ciclo menstrual, pero no es una condicion que garantice que la
demandante no pueda cumplir con los requisitos fisicos exigentes de la formacién

policial, que se dirige a lograr los fines constitucionales de la institucién policial.

La sentencia No. 791-21-JP/22 ha tenido un gran impacto en las politicas y practicas
de seleccion del personal femenino en la Policia Nacional, pues segin el informe
proporcionado por la institucion, un quiste ovarico mayor a 2 cm no se considera una
condicién de salud grave y muchas mujeres pueden padecerlo sin presentar molestias.
Aungue estos quistes pueden tener complicaciones eventualmente, se considera que son
tratables y temporales. sin embargo, es posible que las mujeres no estén conscientes de

esta condicion hasta someterse a un examen pélvico.

Por otro lado, la Corte consider6 que no habia una justificacion razonable para que
el quiste ovérico de la accionante fuera motivo de separacion del proceso de reclutamiento
policial. La accionante argument6 que esta separacion era discriminatoria y violaba sus
derechos constitucionales, ya que esta condicion médica solo afecta a las mujeres. Cabe
destacar que el informe de la Policia Nacional indicaba que muchas mujeres padecen de
quistes en los ovarios en algun momento de sus vidas, y la gran mayoria no presenta
sintomas molestos. Ademas, esta condicion es temporal y se puede tratar, lo que sugiere
que la accionante podria haber continuado con su proceso de seleccion y postulacion sin

ningun problema.

En su fallo, la Corte Constitucional determind que el requisito de inhabilidad
médica-ginecoldgica de quiste ovarico mayor a 2 cm dificult6 el acceso a la educacién de
la demandante debido a criterios que no se respaldaron adecuadamente. La Corte
considero que la Policia Nacional no justifico el proceso en el que se establecio dicho
requisito y no se respaldd en evidencia médica cientifica. En su voto concurrente, una de
las juezas resaltd que la mision de la Policia Nacional no puede ser excluyente y debe
incluir la diversidad de los cuerpos sin estereotipos de género, y que las personas no

pueden ser discriminadas por condiciones relacionadas con el ciclo menstrual.
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Por tanto, es importante que los requisitos para ingresar a la institucién policial sean
cuidadosos y no impongan barreras discriminatorias, peor aun por cuestiones médicas
propias del género que resultan temporales o leves y que no impidan el ejercicio de la
profesion. La Corte Constitucional ha establecido que estos requisitos deben respetar el
derecho a la igualdad y evitar estereotipos que excluyan a las mujeres. En el caso
especifico 791-21-JP/22, la Corte emitio jurisprudencia vinculante al considerarlo de
importancia nacional y cumplir con los criterios establecidos en la ley, lo cual, demuestra

que el caso en cuestién es relevante en el desarrollo de derechos.

La Sentencia No. 791-21-JP/22 es un hito importante en el esfuerzo por garantizar
la igualdad y eliminar la discriminacion en la Policia Nacional, debido que, tiene un gran
impacto en la configuracion de una institucion policial méas inclusiva y respetuosa de los
derechos fundamentales. La Corte considera que esta sentencia es una forma de
reparacion, ya que reconoce la violacién de los derechos constitucionales de la
demandante, en cuanto a las medidas de reparacion, la Corte ordena que la decision no
perjudique a la demandante durante su carrera policial y que se revise la norma de quiste
ovarico en las inhabilidades médicas ginecoldgicas en un plazo de 6 meses. Se establecera
una comisién técnica y especializada para evaluar la lista de inhabilidades médicas
ginecoldgicas y garantizar que cada una de ellas tenga una justificacion objetiva y

razonable, respetando el derecho a la igualdad y no discriminacion.

CONCLUSIONES

Se infiere que, el derecho a la igualdad y no discriminacién es un pilar fundamental
en la proteccion de los derechos humanos y la garantia de una sociedad justa y equitativa.
Se encuentra reconocida en el articulo 66 numeral 14 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador. EIl reconocimiento y respeto de este derecho es esencial para lograr la
inclusion de todas las personas sin importar su origen étnico, género, orientacion sexual,
religion, discapacidad u otra condicion. Por ende, las normas infra constitucionales deben
adecuar su contenido al texto constitucional a fin de que se dé cumplimiento a todos los
derechos y garantias para generar armonia con la norma suprema, evitando asi la

vulneracion de derechos.

La igualdad y no discriminacion no solo implica tratar a todas las personas de

manera igualitaria, sino también garantizar oportunidades equitativas y promover la
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diversidad y la inclusion en todos los &mbitos de la sociedad. Ademas, este derecho
también busca eliminar prejuicios y estereotipos que perpetian las desigualdades y
discriminaciones, fomentando asi la tolerancia y el respeto hacia la diversidad. A lo largo
de la historia, las mujeres han enfrentado diferentes tipos de discriminacion, siendo
algunas de las mas comunes la discriminacion como microagresiones, discriminacion
institucionalizada y exclusion sistematica. Estas formas de discriminacion son injustas e
impiden el desarrollo pleno de las mujeres, asi como el desarrollo de la sociedad en su

conjunto.

En cuanto al respeto absoluto hacia el derecho a la igualdad y no discriminacion en
relacion al ingreso de mujeres a la institucion policial del Ecuador, es importante tener en
cuenta que, antes de la emision de la sentencia las instituciones con el fin de cumplir sus
objetivos constitucionales, establecen normas que de manera indirecta provocaron
limitaciones en el acceso a las oportunidades de igualdad y no discriminacion de las
mujeres, sin tener en cuenta las desventajas histéricas que han experimentado ciertos
grupos sociales. Esto se debe a la existencia de una desigualdad estructural derivada de
practicas sociales, prejuicios y sistemas opresivos. Un ejemplo claro de esto es el trato
discriminatorio que han enfrentado las mujeres, quienes han sido excluidas durante

mucho tiempo de la plena disfrute y ejercicio de sus derechos.

La presencia de mujeres en la Policia Nacional contribuye a la diversidad y aporta
nuevas perspectivas, habilidades y competencias que enriquecen el trabajo realizado por
estas instituciones, asi también, promueve el respeto a los derechos humanos, la igualdad
de género y la no violencia hacia las mujeres, aspectos fundamentales en la construccion
de una sociedad mas justa y equitativa. Es importante reconocer que aln existen barreras
y prejuicios que dificultan el acceso de las mujeres a la Policia Nacional, estereotipos de
género arraigados en la sociedad y en las propias instituciones pueden limitar las
oportunidades de las mujeres para ingresar, ascender y permanecer en estas
organizaciones. Es decir, se necesita realizar un andlisis exhaustivo para asegurarse de
gue no se impongan requisitos discriminatorios en funcion del sexo, estado de salud u
otras categorias. Ademas, dichos requisitos deben cumplir con los principios de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad, y estar en linea con los criterios de accesibilidad
del derecho a la educacion. De esta manera, se garantizard un proceso de reclutamiento y

seleccidn transparente e inclusivo.
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En conclusion, la Sentencia No. 791-21-JP/22 de la Corte Constitucional respecto
de los requisitos de seleccion del personal femenino en la Policia Nacional marca un
importante avance en el reconocimiento de la igualdad de género y en la eliminacion de
la discriminacion hacia las mujeres en el &mbito laboral. Esta sentencia establece que la
igualdad no solo se limita a tener las mismas oportunidades formales, sino que también
implica garantizar condiciones equitativas y garantizar acciones afirmativas para lograr
la igualdad material. Ademas, la sentencia reivindica el papel de la mujer en las
instituciones publicas y en campos tradicionalmente masculinizados. Sin embargo, es
importante recordar que el camino hacia la igualdad de género no se limita a cambios
normativos, sino que requiere de un cambio de mentalidad y de la implementacion de

politicas y acciones concretas para eliminar las barreras y brechas de genero.

RECOMENDACIONES

Pese a la existencia de la sentencia analizada, es indispensable que se desarrollen
politicas y programas que fomenten la participacion equitativa de mujeres y hombres en
todas las instituciones de la fuerza publica. Por que como se evidencid es necesario revisar
las normativas internas de todas las instituciones y verificar por parte de las comisiones
que se creen para tal objetivo, no existan normas de manera indirecta desarrollen tipos de
discriminacion que puede afectar no solo a mujeres sino también a todos aquellos que
quieren ingresar a las filas de tales instituciones, recordemos que no solo existen casos de
discriminacion contra mujeres, sino también, contra personas pertenecientes a otros
grupos y/o colectivos. Por lo que sera preciso crear campafias de sensibilizacion y
concienciacién sobre la importancia de la igualdad en las Policia Nacional, mismas que,
podrian dirigirse tanto a la sociedad en general como a los propios miembros de estas

instituciones, con el fin de cambiar estereotipos y actitudes machistas arraigadas.

Asimismo, se sugiere que se lleve a cabo una evaluacién de los requisitos actuales
a la luz de los principios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad. Es importante
asegurarse de que los requisitos sean necesarios para el desempefio efectivo de las labores
policiales y gue estén proporcionados a ese fin, evitando imponer barreras innecesarias o
desproporcionadas. Ademas, se recomienda que se realice un analisis de los criterios de
accesibilidad, con el fin de asegurar que los requisitos no excluyan a ningin grupo de
personas por motivos de sexo, estado de salud u otras categorias protegidas. Es
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fundamental garantizar que todas las personas tengan igualdad de oportunidades para

acceder a la Policia Nacional.

También es importante implementar programas de formacion en derechos humanos
y derechos de la mujer dentro de la Policia Nacional, asi como difundir esta sentencia en
los procesos de formacidn de nuevos funcionarios policiales. Es crucial que los miembros
de la institucion estén debidamente capacitados en como actuar respetando los derechos
de todas las personas, especialmente de las mujeres, quienes muchas veces son
vulnerables a abusos y discriminacion. Estos programas de formacion ayudaran a
sensibilizar a los agentes sobre la importancia de respetar los derechos humanos y de

género en su trabajo diario.

Es necesario también que con ayuda de las instituciones del Estado que imparten
politicas publicas respecto de la igualdad de género en el Ecuador y el Ministerio de
Gobierno se difundan programas de Derechos Humanos y Derechos de la Mujer no
solamente en referencia al ingreso a la carrera policial, sino también para todas aquellas
instituciones encargadas de la Seguridad Nacional, de la misma manera permitir que la
sentencia en andlisis sea difundida en instituciones educativas y sea de conocimiento para

todas aquellas mujeres que desean ingresar a las filas de la Policia Nacional.
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