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RESUMEN EJECUTIVO

Tema: LA INAPLICABILIDAD DE LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA
LAS PRACTICAS PRE PROFESIONAL Y SU INCIDENCIA EN LA
INSEGURIDAD LABORAL DE LOS PASANTES EN LA FUNCION JUDICIAL
DE TUNGURAHUA EN EL PERIODO 2.012.

Autor: Santiago Alejandro Villacres Guamanquispe
Tutor: Dr. Javier Hernandez

La presente investigacion se basa en un modelo legal que tiene por objeto la
basqueda de un mejor control y desarrollo del conocimiento para los
estudiantes de los ultimos afios de derecho, para la correcta formacion en lo
que se denomina practicas pre-profesionales en las diferentes areas que
tiene el derecho, buscando el conocimiento y experiencia donde la
oportunidad de aplicar los procesos teoricos a lo practico favorece al cuasi
profesional desarrollando (habilidades, valores, aptitudes y actitudes). Las
pasantias es una forma especial mediante la cual el estudiante desarrolla
una formacion técnica practica en una entidad autorizada, a cambio de que
una Institucidon proporcione los medios para adquirir experiencia profesional
metodica y completa requerida para su profesién. Pero estas formaciones
técnica practica lamentablemente son muy escasas en nuestro pais ya que
existe normativa pero no la cumplen las autoridades por lo que se hace
necesario la vinculacion que tienen otras normas legales del pais, con el fin
de regular las pasantias laborales. Muchas instituciones por este motivo
violentan derechos hacia los estudiantes que realizan pasantias laborales
por lo que se incrementa el desempleo juvenil. Para este problema se debe
implementar reglamentos en las diferentes institucion puablicas para no
violentar los derechos de los estudiantes pasantes ademas de desarrollar
mecanismos que permitan un control por parte de las autoridades del trabajo.
En este contexto se hace necesaria la creacion de reglamentos internos
eficaces en cada una de las instituciones del estado para que se regularice
las pasantias.

Descriptores: Gestion del talento humano, bienestar social, riesgos de
trabajo, remuneracién, seguridad social, derechos laborales.
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ABSTRACT

Theme: THE DISAPPLICATION OF LEGAL INSTRUMENTS FOR PRE
PROFESSIONAL PRACTICE AND ITS IMPACT ON THE JOB INSECURITY
OF INTERNS IN JUDICIAL ROLE IN THE PERIOD 2,012 TUNGURAHUA.

Author: Alejandro Santiago Villacres Guamanquispe

Tutor: Dr. Javier Hernandez

This research is based on a legal model that aims at finding a better control
and knowledge development for students in the final years of law for proper
training in what is called pre -professional training in different areas who has
the right, seeking knowledge and experience where the opportunity to apply
the theoretical to the practical processes favors the quasi professional
development (skills, values, skills and attitudes). The internship is a special
form in which the student develops technical training practice in a licensed
entity, in exchange for an institution provides the means to acquire
methodical and complete required professional experience to his profession.
But these technical training practices are unfortunately very rare in our
country as there is no law but the authorities met so linking with other laws of
the country, to regulating industrial internship is required. Many institutions for
this reason violate rights to students doing internships so that youth
unemployment increases. For this problem you should implement regulations
in the various public institution not violate the rights of student interns also
develop mechanisms that allow control by the labor authorities. In this context
the creation of effective domestic regulations in each state institution is

necessary for internships are regularized.

Terms: Talent management, occupational health, workplace hazards,

compensation, social security, labor rights.
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INTRODUCCION

La presente investigacion indaga la normativa legal que el gobierno ha
puesto en marcha para su correcto funcionamiento y aplicacion en la funcion
judicial donde abarca todos los futuros profesionales que defenderan los

estatutos y codigos que contemplan la republica.

El capitulo | destaca los contextos generalizados de los argumentos de los
pasantes que cruzan por los niveles superiores y que tienen que realizar las
practicas pre profesionales en los ambitos judiciales. Se describe la
problematica o realidad de como el gobierno e instituciones superiores busca
la 6ptima ejecucion de normativas para el cumplimiento del estudiante en sus
horas como pasante, los instrumentos como preguntas basicas para

direccionar el objetivo de estudio

Capitulo 1l fundamentar el estudio con investigaciones anteriores
relacionados al problema, fundamentacion legal el que describa el proceso
normativo en las practicas pre profesionales, se detalla los elementos y
conceptos de las variables a investigar conjuntamente con el planteamiento

de hipoétesis e identificacion de variables que intervienen en el problema.

Capitulo 1l la investigacion que se sustenta como la identificacion de la
poblacion estudiada, la recoleccién de la informacion, e identificacion del
instrumento para recoger dicha informacion y la planificacion para el

procesamiento necesario de la informacién

Capitulo 1V detalla el analisis respectivo de los instrumentos utilizados en la
investigacibn sobre la normativa que contemplan las practicas pre
profesionales y el control interno a través del estadigrafo chi cuadrado

obteniendo el resultado deseado



Capitulo V se establecen todas las conclusiones que se observaron en el
transcurso de la investigacion y se establece recomendaciones para elaborar

una posible solucién para eliminar el problema

Capitulo VI se desarrolla el manual el cual se implementara para mejorar el
control interno en la Funcion Judicial de pasantias de los estudiantes que
cruzan por niveles superiores en las diferentes universidades desarrollando
actitudes y aptitudes para el abastecimiento necesario del conocimiento en lo

juridico.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1. TEMA

LA INAPLICABILIDAD DE LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA LAS
PRACTICAS PRE PROFESIONAL Y SU INCIDENCIA EN LA
INSEGURIDAD LABORAL DE LOS PASANTES EN LA FUNCION JUDICIAL
DE TUNGURAHUA EN EL PERIODO 2.012

1.2. LINEA DE INVESTIGACION

Bienestar humano: Esta investigacion se ha constituido en base a los
derechos de los estudiantes y egresados de las facultades de jurisprudencia,
para que a través de instrumentos adecuados de control, las pasantias
complementen la formaciéon del estudiante mediante la practica, poniendo en
prueba los conocimientos adquiridos en las aulas, y aplicando dichos
conocimientos en las instituciones publicas y empresas privadas en el area
del derecho; de tal manera ganen experiencia, capacidad profesional y
sustentacién econémica. Aplicando asi los derechos laborales y corrigiendo

las falencias de los distintos instrumentos juridicos.

1.3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.3.1. CONTEXTUALIZACION

1.3.1.1. Macro

En el Ecuador la poblacién joven que cursa los ultimos niveles de educacién
superior tienen servicios educativos formales deficientes en el ambito de

calidad en la educacion, por lo cual se ha incrementado el niumero de



estudiantes justificadamente en los ultimos cuatro afios. No obstante, el
incremento de estudiantes matriculados en las universidades no va de la par
con la desercion de los estudios; por lo que existe sobre oferta en ciertas
carreras, el Estado va por un buen camino hacia el desarrollo del
conocimiento por la inversiobn que actualmente realiza, tomando en cuenta
los estudios del Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC) que el
0.42% de la Tasa Bruta a nivel nacional se encuentran matriculados en nivel
superior desde el afio 2010; es un gran estimulo a largo plazo para el

aumento de profesionales competitivos para el pais y la economia.

Los estudiantes de nivel superior deben adquirir conocimientos y aptitudes
vinculadas a situaciones reales del mundo laboral, las actividades deben ser
de caracter profesional. Es obligacion del estado el cumplimiento permanente
y progresivo de los derechos y garantias constitucionales; sobre todo en
materia de educacion y derechos laborales, esto es dar a la o el estudiante la
oportunidad de aplicar los conocimientos adquiridos durante sus estudios en
la institucion de educacion superior, a casos concretos en el area de su

especialidad.

Segun la pagina de la Funcién Judicial dice: El Consejo de la
Judicatura impulsa el Programa de Practicas Pre Profesionales que
deberan cumplir los estudiantes de Derecho, previo a obtener su
titulo académico. Antes de ponerlo en marcha, el Consejo liderd
varias reuniones de coordinacion en Quito y Guayaquil, con los
decanos de las Facultades de Derecho del pais, representantes de
las Asociaciones de Estudiantes y directores de los Consultorios
Juridicos Gratuitos, con el fin de recoger recomendaciones de los
participantes y establecer, con precisién, qué modificaciones son
necesarias para afinar el Reglamento de Practicas Pre
Profesionales, emitido en enero del 2013.

El interés primordial del estado es procurar condiciones de igualdad laboral
entre las personas tanto hombres como mujeres, es importante para el

Derecho Internacional, los derechos humanos y la Constitucion de la

Republica del Ecuador el reconocer el derecho a la igualdad de género en el



trabajo. Esta condicion de igualdad, debe darse primordialmente en los
jovenes estudiantes de nuestro pais, ya que son ellos quienes aplicaran los
conocimientos adquiridos en las aulas, para solucionar los problemas de la

sociedad en la actualidad.

Respecto a los jovenes estudiantes de nivel superior, el Estado tienen una
obligacion primordial, la cual es garantizar sus derechos, de ir en contra de la
vulnerabilidad de los principios fundamentales y asi crear mecanismos de
defensa en favor de los estudiantes universitarios, ademas de instaurar
mejores condiciones de vida, para qué el estudiante pueda desenvolverse en

su vida profesional.

Durante los ultimos afios los factores socioecondmicos se ha visto afectado
por la falta de mano de obra calificada, por lo cual no se ha desarrollado
nuestro pais, mas bien se intensificado los males de un pais en vias de
desarrollo; como la delincuencia, la drogadiccion, prostitucién y sobre todo la
incorporacion de adolescentes en el llamado sicariato. El 27.7% de la

poblacion es joven, con una edad comprendida entre 18 y 29 afios de edad.

El pais abog6 por la inclusién de los derechos humanos en las politicas
publicas, en la creacion de politicas favorables para la generacion de
empleo; especialmente dirigido a la poblacion joven, que en el caso del
Ecuador, soporta los mas altos niveles de subempleo y desempleo y
condiciones precarias en el trabajo. Dentro de este marco, el estado no tiene
estrategias diferenciadas en funcién de los rangos de edad de la poblacion
joven. Mientras con la poblacion de 15 a los 18 afios se pone énfasis en la
educaciéon y proteccion especial de derechos, con los jévenes de 25 a 29
afios de edad es minima, la injerencia para no solo dar oportunidades de
ingreso a la sociedad econOmicamente activa a nivel formal, pues
considerando que las personas que han cursado estudios de indole superior,

en las cuales el estado directa e indirectamente a invertido en su formacion;



es por demas ilogico; la situacion actual en la que no se aprovecha a
profesionales jévenes sigue siendo por las pocas oportunidades que existen
para participar del ejercicio profesional inicial, sea en calidad de pasantias,
no se le da la formalidad del caso ni administrativa, ni econdmica, ni

laboralmente.

Seglin la pagina de la Funcién Judicial, funcionJudicial-
pichincha.gob.ec dice el titular del Consejo de la Judicatura preciso
qgue en el nuevo Reglamento se sefiala que las practicas duraran 10
meses, con un minimo de 10 horas semanales y por lo menos 40
horas al mes. La normativa también establece que los estudiantes
perciban una compensacion de 120 délares mensuales, monto del
cual se descontara la afiliacion voluntaria al IEES. Esta actividad es
obligatoria para quienes hayan iniciado sus estudios a partir del 9 de
marzo del 2009. Una vez que los estudiantes y egresados cumplan
con estas practicas, recibirdn un certificado de aptitud pre
profesional que sera un requisito para obtener el titulo académico.

1.3.1.2. Meso

Las practicas pre profesionales establecen una ayuda necesaria para los
estudiantes de cada institucion, para aumentar los conocimientos en el
ambito laboral, contenidos especificos que brindan apoyo al amplio contenido
de la carrera donde las experiencias son un eje fundamental para la mejor
adaptacion en el largo plazo o en la ejecucion de labores una vez obtenido el

titulo universitario.

El desempleo y subempleo en el pais es particularmente agudo
principalmente en la zona centro, esto se da mas en los estudiantes de
educacién superior que pertenecen al rango de edad de 19 a 29 afios, en
comparacion con los desempleados de 30 a 44 afios que mantienen un
porcentaje mucho menor (29.5%),el estado no prioriza promociones de
empleabilidad para los jovenes estudiantes de las diferentes especialidades,
ni tampoco fomenta sus aptitudes tanto educativas y econdmicas y asi

recuperar los ingresos de los hogares a través de un salario justo; que



permita la generacion de crecimiento econdémico sin fomentar el desempleo,
cerrando la brecha educacién/salario, y asegurando que la rentabilidad de las
empresas no estén basada en salarios bajos, ademas de insertar a los y las
jovenes estudiantes y egresados de las distintas universidades en el Sector
Publico, mediante pasantias pagadas que les permitan adquirir experiencia
pre-profesional.

El tiempo de practicas de los estudiantes dentro de las instituciones publicas
que deben cumplir es de un total de 10 meses sin interrupciones y recibiran
una compensacion econdémica que sera cancelada por el Consejo de la
Judicatura; también tendran la posibilidad de convalidar las practicas pre-
profesionales efectuadas por muchos estudiantes en los consultorios
juridicos gratuitos, sobre este aspecto el programa de pasantias laborales
reconoce la mitad del tiempo cumplido por los estudiantes.

En el taller celebrado en enero de 2013 por el Consejo de la Judicatura con
los altos directivos de las instituciones de educacién superior, se mencioné
que “los estudiantes realizaran sus practicas, entre ellas, la Defensoria
Pulblica, la Corte Nacional de Justicia, la Fiscalia, el Ministerio de Justicia y
las Direcciones Provinciales de la Judicatura. Se prevé que el programa
arranque en junio de este afio, pero se haran otras convocatorias en octubre
y enero de 2014, de acuerdo con los ciclos académicos de las diferentes

universidades del pais”. (funcionjudicial.gob.ec)

Los pasantes favorecidos, pasaron por un proceso de seleccion como
ejemplo se aplicO: un test psicolégicos, entrevistas y la valoracion de trabajo
en equipo, este tipo de procesos favorece al incremento de la desigualdad de
trabajo, que trata de incorporar solo a un grupo selecto de estudiantes pues
el sentido de unidad de estado se pierde por esta causa. El desempleo
juvenil es un problema cada vez mas complejo, pues se ha observado que,

ante recesiones economicas del pais, es la poblacién jévenes quienes mas


http://www.funcionjudicial.gob.ec/

se afectan, debido a que la fuerza de trabajo joven es la primera en ser
despedida, seguramente porque representan menores costos al liquidar, por
su proteccion legal y laboral, el problema se agrava en la zona centro del
pais, por el movimiento comercial principalmente por el informal; asi como
microempresas de distintos sectores donde hay uso y abuso de los
empleadores a la mano de obra juvenil: el capital humano incorporado por
los empleadores a través de capacitacion y entrenamiento en el trabajo es
también menor, lo que hace menos costoso prescindir de ella.
Simultdneamente se ha dado el caso, que ante la crisis econdmica que
soportan los paises latinoamericanos la demanda laboral también se reduce,
o directamente no da espacio a la incorporacion de nueva fuerza laboral. Ello
motiva que la poblacion de estudiantes de nivel superior entrante quede sin
acceder a puestos de trabajo y el nimero de desempleados aumente; en
Instituciones Publicas es notorio la poca cantidad de pasantes que existe,
esto pareciera un mal sin fin, y las autoridades no hacen nada al respecto,
como un ejemplo claro son las Direcciones Provinciales de la Judicatura de la
zona centro; pues tiene pasantes que no les otorgan beneficios tanto
econdémicos, como sociales, pero en cambio a los estudiantes si les exigen
que cumplan horarios, tareas y actividades, pues de no hacerlo no les

otorgan los certificados de cumplimiento de pasantias.
1.3.1.3. Micro

La poblacién de la provincia de Tungurahua, segun el ultimo Censo del 2010,
se encuentra en 504.583 habitantes dividida en hombres con un 48.5% y
mujeres el 51.5% o sea de cada 100 mujeres existen 94 hombres
concentrada principalmente en edades jévenes, con una edad promedio de
30 afos. La economia de la provincia gira en torno a la poblacién de edad de
12 afios en adelante hasta los 65 afios de edad. La poblacién
econOmicamente activa es de 239.028 dividiéndose en muchas ocupaciones.

Las pasantias laborales en la provincia de Tungurahua se las realiza en



diferentes Instituciones Publicas, como son Funcion Judicial, Fiscalia,
defensoria publica y comisarias, que continuamente violentan principios
fundamentales del hombre en el ambito laboral; esto perjudica directamente
a los jovenes estudiantes de nuestra provincia por ejemplo en la Funcion
Judicial de Tungurahua existen aproximadamente entre salas, tribunales y
juzgados de la Funcién Judicial un total de treinta, alrededor de 2 pasantes
por cada uno de ellos, que van a realizar sus pasantias laborales por un
tiempo promedio de cinco meses por 4 horas diarias; el resultado seria 60
estudiantes pasantes, sin tomar en cuenta los demas d&rganos
jurisdiccionales de la Funcién Judicial; siendo insuficiente las plazas de
trabajo, considerando el numero de estudiantes que cursan los dos ultimos
afios de la carrera de jurisprudencia en las diferentes universidades de
nuestro pais. En el ambito nacional, la Ley de la Juventud establece politicas
de promocion de la empleabilidad juvenil, considerando siempre las
particularidades de los distintos grupos poblacionales; la otorgacion de
créditos para que los y las jovenes estudiantes puedan poner en marcha sus
proyectos productivos individuales o colectivos; asegurar la no discriminacion
en el empleo y las mejores condiciones laborales a las jovenes gestantes y a
las madres lactantes; respetar y cumplir con todos los derechos laborales y a

la seguridad social.

En las diferentes Instituciones Publicas de la provincia, es comdn ver como
se vulneran muchos de los derechos de los estudiantes pasantes por parte
de las mismas, a pesar de que se esta implementando el programa
denominado “MI PRIMER EMPLEQ”, este programa no es mas que
pasantias pagadas creado por el gobierno para estudiantes de nivel superior;
y se puede observar que el mismo es insuficiente, ya que existen muchos
Instituciones Publicas que no aceptan a pasantes, vulnerando sus derechos
al no proporcionarles una oportunidad de integrarse al mundo laboral; otras

en cambio no proporcionan ningun tipo de remuneracion por el trabajo y



tampoco seguridad social, tan frecuente es la vulneracion de los derechos
laborales que desgraciadamente los estudiantes ya sea por
desconocimiento, o por miedo a que no se les proporcione el certificado de

pasantias, no denuncian este atropello a sus derechos laborales.

Los estudiantes de nivel superior que realizan pasantias en Instituciones
Plblicas que se encuentran ubicadas en la ciudad de Ambato, como por
ejemplo en la Funcién Judicial de Tungurahua, existen en todo el periodo del
ano 2012 un total de 40 estudiantes de las diferentes universidades de
nuestra provincia que han terminado sus pasantias pre-profesionales y no
han recibido ningan incentivo econémico por su trabajo, otro ejemplo es la
Fiscalia de Tungurahua, que reciben jévenes pasantes y que también no
reciben remuneracion alguna, peor aun beneficios de ley, por lo que se hace
un llamado a los organismos del Estado para que se informe a los
funcionarios de las Entidades Publicas, en que consiste las pasantias
laborales, que no es mas que la realizacién por parte de los alumnos de
practicas concretas durante un tiempo determinado, relacionadas con su
formacién profesional, en organizaciones tales como empresas, instituciones
o entidades publicas, organizaciones no gubernamentales u otras en las que
bajo la organizacion y control de la institucion educativa complementan con

la practica saberes tedricos practicos y un desarrollo econémico.
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Arbol de problemas

DESCONOCIMIENTO DE
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1.4. Andélisis Critico

Un reto que actualmente impone la sociedad, donde implica que los futuros
abogados tengan una adecuada formacion integral, es decir; el desarrollo
personal, social y ético para una convivencia armoénica, esencial para el
aprendizaje que sustenten la practica profesional, evitando que estos
profesionales se conviertan en el abogado que genera problemas sin
solucion y repetidores de la doctrina juridica, esperando que con esta
investigacion el estado desarrolle nuevas tendencias educativas para
generar profesionales éticos, responsables y conocedores de la doctrina
juridica, ademas de que la justicia sea una practica diaria para estos nuevos
profesionales. El proceso educativo constituye la formacion soélida para
incentivar la interaccion, el entrenamiento y normas de la reflexion como
mecanismo esenciales para el aprendizaje y conocer el ambito en el que

ponga a trabajar.

En el pais, la administracion de justicia es muy débil en lo relacionado a los
derechos de los estudiantes la falta de instrumentos juridicos que regularicen
las pasantias laborales conlleva a la vulneracién de muchos derechos que
influyen directamente a los jévenes estudiantes de nivel superior en el pais;
uno de estos derechos vulnerados es la remuneracion justa por una actividad
licita, ya que; sin este merma la calidad de vida del estudiante, esto se debe
al poco control de las autoridades laborales, ademas del desconocimiento de
las normativas por parte de los empleadores que contribuye a la
discriminacion en la proteccién de la seguridad social e integral a los
pasantes, el estado debe regular normativas que inserten en las instituciones
publicas para favorecer a los estudiantes pasantes de sus derechos
laborales, para que en nuestro pais ya no se vulneren mas derechos y los
que se encuentran ya normados en las diferentes leyes especiales se

puedan hacer efectivas.
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1.5. Prognosis

En caso de no incorporar correcciones necesarias para la correcta formacion
del estudiante el proceso de formacién individual, asi como la inexistencia de
un reglamento interno que regule las practicas pre-profesionales en la
Funcion Judicial; fallaria a largo plazo por la no formacién en aspectos como:
desarrollo de habilidades, destrezas legales y fomentar las capacidades
|6gicas, tedricas y practicas, disminuyendo el nivel de conocimiento de los
futuros profesionales de las metodologias aplicativas al momento de trabajar
en el ambito legal. Las préacticas describen la existencia de un tutor para
delegar las tareas idoneas para la formacién de dicho estudiante, pero que
pasa cuando no existe un desarrollo de actividades adecuado para el
cumplimiento de las mismas, la formacion seria desastrosa y la experiencia
nula. Si la situacion sigue asi, la formacion profesional seria cada vez mas
deplorable en relacién con las pasantias, ya que sin instrumentos que guien
la correcta participacion del estudiante en las practicas pre profesionales, el
futuro profesional mantendr4 una expectativa en la despreocupacion y
disminuir su expectativa en cuanto al valor agregado de la carrera, el efecto
dard como resultado, el incumplimiento de las pasantias por parte de los
estudiantes, la no valoraciébn de la institucion en la que realiza sus

actividades y desconocimiento de sus labores en su vida profesional.

1.6. Formulacién del problema

¢De qué manera la inaplicabilidad de los instrumentos juridicos para la
formacién pre profesional incide en la vulneraciéon de los derechos laborales
de los pasantes dentro de la Funcién Judicial de Tungurahua dentro del
periodo 2.0127?

13



1.6.1. Interrogantes de la Investigacion

¢, Qué instrumentos juridicos son necesarios para la creacion de normativas

de control para las préacticas pre profesionales?

¢Las autoridades que regulan las pasantias pre-profesionales, influyen en la

seguridad laboral de los pasantes dentro de la Funcion Judicial?

¢ Qué alternativas de solucién son apropiadas para la regulacién y control
interno, para los estudiantes que realizan las practicas pre profesionales en

la Funcién Judicial?

1.6.2. Delimitacién de la Investigacion

Campo: Derecho
Area: Derecho Administrativo
Aspecto: Sistemas juridicos
Delimitacion Espacial: Funcion Judicial de Tungurahua
Delimitacion Temporal: afio 2012
1.7. Justificacion

La investigacion y andlisis en torno al problema de estudio, pretende brindar
un apoyo a los actuales y deficientes instrumentos, como es la ley de
educacién superior, ley de la juventud, ley organica de la funcion judicial,
etc., que no brinda apoyo necesario a los cuasi profesionales en el derecho,
las préacticas pre profesionales son un aspecto clave en el futuro de cualquier
persona que se quiera insertar en el mundo laboral, es importante la
experiencia adquirida en el transcurso de las pasantias obligatorias, dichas

practicas permiten conocer todos los pormenores en la carrera de

14



jurisprudencia. Es importante que todos los alumnos las realicen, pues
ayudard a mejorar el desempefio profesional, permitir formarse mejor como
profesionales. Asi al llegar a ocupar un puesto de trabajo, ya tendremos
plenamente identificadas todas las actividades que se hallara en el area en
que se desenvuelve, es decir, llegara mas preparado al momento de adquirir

el titulo profesional.

El interés que surge por experiencias en pasantes que poco han aprendido
en sus préacticas pre profesionales en el ambito juridico; ya que el tipo de
trabajo que se encuentra en dichas instituciones es la de mensajero, pasa
papeles o simplemente de guardador de procesos, ademas de no tratarles
como futuros profesionales. Es conveniente estudiar esta problematica, dar
solucion a la grave situacion de estudiantes, pudiendo cumplir una agenda
de actividades donde se sustente las expectativas y metodologias de estudio
para garantizar el profesionalismo que tendra cada estudiante, hacer cumplir
las obligaciones que tiene una institucion con los pasantes, para que les den
una compensacion econémica mensual, para que sustenten las necesidades
de transporte y alimentacion diaria y mejorar el estatus que tiene cada
estudiante. Sin embargo las autoridades hacen caso omiso por esta
problematica; las pasantias laborales nunca son reguladas peor audn
remuneradas, es por esto que se necesita concientizar a los empleadores de
pagar las remuneraciones de las pasantias laborales que por ley les faculta a
los jovenes y asi contribuir con la sociedad, para que sea mas justa y
equitativa. El Estado tiene un compromiso muy grande con la juventud, el de
contribuir, fomentar el entrenamiento pre laboral para obtener profesionales
capacitados y una mano de obra calificada que servira mucho en nuestro

pais.

Los principios y normativas que consagran el derecho al trabajo en todas sus
formas y sobre todo busca el buen vivir de los ciudadanos del pais, es por

eso que el tema que se desarrolla en la presente investigacion es de suma
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importancia, ya que no es indiferente en el diario vivir de los estudiantes, los
operadores de justicia deben reflejar el esfuerzo de un sin nimero de
agrupaciones, de grupos de trabajadores que a través de la historia han dado
su vida para que el ser humano trabaje con las garantias que se merece,
dejando atrds las relaciones infrahumanas a las que anteriormente se
encontraba sometidas, cierto es que ha habido cambios trascendentales para
el desarrollo del derecho al trabajo, pero que aun existe algunos vacios que

vulneran estos principios por los que tanto se ha luchado.

1.8. Objetivos
1.8.1. Objetivo General

Demostrar como la inaplicabilidad de los instrumentos juridicos para las
practicas pre profesionales incide en la inseguridad laboral de los pasantes

de la Funcién Judicial de Tungurahua en el periodo 2012.

1.8.2. Objetivos Especificos

e Analizar los instrumentos juridicos actuales que tiene el estado sobre
los derechos de los estudiantes dentro de las practicas pre
profesional.

e Analizar si la creacion de un reglamento interno beneficiaria en la
seguridad laboral de los estudiantes pasantes.

e Proponer la creacion de un reglamento interno que regulen las
pasantias laborales para garantizar los derechos economicos y de

conocimientos de los pasantes en la Funcién Judicial de Tungurahua.
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CAPITULO Il

ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

2.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

La presente investigacion se sustenta en los siguientes estudios:

2.1.1. Estudios anteriores

Efectuando investigaciones adecuadas, en las bibliotecas de las
universidades del centro del pais, en donde reposan tesis realizadas por
estudiantes que han culminado sus estudios en la carrera de Jurisprudencia,

se tiene los siguientes antecedentes:

Pifias, M. (2011, p. 85). En su tesis sobre: “La practica pre profesional, y su
incidencia en el perfil profesional de los estudiantes de cuarto afio de la
escuela de informética aplicada a la educacion de la facultad de ciencias
humanas y tecnoldgicas de la universidad nacional de Chimborazo” de la
Universidad Técnica de Ambato; cuyos objetivos y metas previstas tiene el
Determinar la situacion actual del Perfil Profesional de los estudiantes de
Cuarto Afo de la Escuela de Informatica Aplicada a la Educacion de la
Facultad de Ciencias Humanas y Tecnoldgicas, conocer como se realizan las
practicas pre-profesionales por parte de los estudiantes-maestros en las
Instituciones Educativas, Proponer la elaboracién de una guia didactica para
fortalecerla Préactica pre-profesional de los estudiantes de la Escuela de
Informatica Aplicada a la Educacion de la Facultad de Ciencias Humanas y

Tecnoldgicas, llegando a las siguientes conclusiones:
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La mayoria de los futuros docentes no tiene conocimientos de
planificacién curricular, evidenciando la falta de preparacion para
disefiar y organizar de manera anticipada las actividades e
interacciones que llevaran a cabo en su practica diaria.

Al momento de ejecutar sus practicas pre-profesionales los
estudiantes maestros no muestran capacidad para orientar y facilitar
aprendizajes con estrategias adecuadas, dificultdandose asi la
posibilidad de poder tomar decisiones sobre qué conocimientos
utilizar para poder alcanzar determinados objetivos que faciliten y
desarrollen los diversos procesos de aprendizaje ante determinadas
situaciones educativas.

Los estudiantes maestros poseen la facultad de propiciar el trabajo
cooperativo y grupal, mostrando asi la importancia de la interaccién
social en el aprendizaje; logrando que el estudiante aprenda mas
eficazmente cuando lo hace en forma cooperativa.

Los estudiantes maestros al momento de ejecutar sus practicas, no
tienen los conocimientos suficientes para modificar y adaptar el
curriculo a las necesidades, y realidades de las localidades y
escuelas, para que éstas respondan a los intereses, aspiraciones y
condiciones para permitir un cambio educacional en el acto de
aprendizaje.

Pérez, D. (2012, p. 92) en su tema de investigacion: “La pasantia y su
incidencia en el perfil profesional de los estudiantes de tercero, cuarto y
quinto semestres de ingenieria agroindustrial de la Universidad estatal de
Bolivar” llegando a los siguientes objetivos: Describir la importancia de las
pasantias como espacio de formacion profesional del estudiante. Identificar
el nivel de desempefio de los estudiantes en la ejecucidn de pasantias.
Disefiar una propuesta de solucion para la optimizacion del programa de

ejecucion de pasantias. Y a las conclusiones siguientes:

Existe una limitada capacitacion con respecto al contexto
productivo actual que tienen las industrias, ya que al momento de
realizar las tareas en la pasantia, los estudiantes tienen muchas
dudas al enfrentar ciertas situaciones del tipo laboral: desconocen
el funcionamiento de la planta industrial, las areas que la conforman,
las lineas y tipos de productos que elaboran, politicas de
produccién que utilizan, maquinarias y equipos modernos que
poseen.

No se prepara previamente al estudiante para minimizar el impacto
gue tiene sobre ellos el desfase tecnolégico que hay entre lo
aprendido en las plantas de procesamiento, laboratorios de la
escuela de Agroindustrias y lo que poseen las Industrias a gran
escala en donde realizan sus pasantias.

Los estudiantes salen a las pasantias desconociendo el ambiente
social al que se van a enfrentar, mostrando dificultades al momento
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de liderar equipos de trabajo y manejar el personal obrero que
estard a su cargo.

No existe un seguimiento permanente por parte de los profesores
tutores, que disminuiria la inseguridad del estudiante frente a
situaciones no antes conocidas en la escuela y a la realizacion de
tareas durante la pasantia, ya que al sentir la guia, orientacion y
apoyo del profesor tutor estaria mas motivado y menos
desconcertado.

2.2. FUNDAMENTACION LEGAL
2.2.1 Condiciones generales

Con el fin de conocer la base legal de la problematica a estudiar, en la cual
se enmarca el desarrollo del presente estudio de impacto de los instrumentos
juridicos laborales, a continuacion se hace referencia detallada de los
aspectos juridicos relacionados con el tema de estudio y otros de gran

importancia.

2.2.2. Marco juridico

En cuanto al marco juridico se ha encontrado una serie de leyes, politicas,
normas y convenios sobre la Funcion Judicial con respecto a las pasantias
que realizan los alumnos para la formacion profesional. Asi como para la

mitigacion del sistema juridico en el pais.

El presente trabajo investigativo se sustentara de acuerdo a las normativas
vigentes en el pais y que de acuerdo a las normas jerarquicas comienza con

la norma suprema:

Constitucion de la Republica de Ecuador aprobada mediante referéndum
de fecha 20 de Octubre 2008 nos menciona que la educacion es un derecho
gue el estado priorizara el desarrollo de los estudiantes en su Art.26

claramente nos dice:

“la educacion es un derecho de las personas a lo largo de la vida y
un deber ineludible e inexcusable del Estado.”
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Ademas la educacion se centrara solo en el interés publico como nos

manifiesta la norma suprema en su Art. 28

“la educacién respondera al interés publico y no estara al servicio
de intereses individuales y corporativos”.

Asi como también se aclara en la Constitucién de la Republica del Ecuador

€en su Art. 350

“establece que la finalidad del sistema de educacion superior es la
formaciéon académica y profesional con vision cientifica y
humanista; la investigacién cientifica y tecnoldgica; la innovacién
promocién, desarrollo y difusién de los saberes y las culturas; la
construccion de soluciones para los problemas del pais, en relacién
con los objetivos del régimen de desarrollo”.

Estas tecnologias y conocimientos se debe encargar el estado con la
implementacion de saberes en la juventud, desarrollando programas en los
que se involucraran a los estudiantes de Jurisprudencia que estan cursando
los ultimos niveles de la carrera de Derecho, para esto deberan realizar
pasantias en instituciones publicas y que estas deberan realizar convenios
con las diferente universidades, lo importante es que el estudiante pasante
tiene la oportunidad de realizar las practicas en los diferentes 6rganos
jurisdiccionales, Organos administrativos, 6érganos auxiliares y d&rganos
autonomos de la Funcion Judicial esto beneficiaria al estudiante
proporcionando un completo desarrollo econémico Yy difusion de saberes, y
para esto el érgano encargado es el Concejo de la Judicatura asi como nos

indica en los articulos:

Art. 178.- Los organos jurisdiccionales, sin perjuicio de otros
organos con iguales potestades reconocidos en la Constitucion, son
los encargados de administrar justicia, y seran los siguientes:

1. La Corte Nacional de Justicia.
2. Las cortes provinciales de justicia.

3. Los tribunales y juzgados que establezca la ley.
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4. Los juzgados de paz.

El Consejo de la Judicatura es el organo de gobierno,
administracion, vigilanciay disciplina de la Funcion Judicial.

La Funcién Judicial tendra como 64rganos auxiliares el servicio
notarial, los martilladores Judiciales, los depositarios Judiciales y
los demas que determine la ley.

La Defensoria Publica y la Fiscalia General del Estado son drganos
auténomos de la Funcién Judicial.

La ley determinara la organizacion, el ambito de competencia, el
funcionamiento de los 6rganos Judiciales y todo lo necesario parala
adecuada administracion de justicia.

Art. 193.- Las facultades de Jurisprudencia, Derecho o Ciencias
Juridicas de las universidades, organizaran y mantendran servicios
de defensa y asesoria juridica a personas de escasos recursos
econdmicos y grupos que requieran atencién prioritaria.

La Ley Orgénica de Educacion Superior del 12 de octubre de 2010,
Registro Oficial N° 298, indica que como requisito fundamental para optar por
el titulo profesional, los estudiantes universitarios deberan acreditar servicio a
la comunidad mediante practicas y la obligatoriedad de las pasantias pre
profesionales en empresas e instituciones publicas y privadas, tal y como se

menciona en el art. 87 de esta ley:

Art. 87.- Requisitos previos a la obtencidn del titulo.- Como requisito
previo a la obtencién del titulo, los y las estudiantes deberan
acreditar servicios a la comunidad mediante practicas o pasantias
pre profesionales, debidamente monitoreadas, en los campos de su
especialidad, de conformidad con los lineamientos generales
definidos por el Consejo de Educacion Superior.

Dichas actividades se realizaran en coordinacion con
organizaciones comunitarias, empresas e instituciones publicas y
privadas relacionadas con la respectiva especialidad.

Segun la Ley de Pasantias del 5 de mayo de 1995 Registro Oficial N° 689,
menciona que se debe elaborar contratos individuales para los pasantes, asi

se seflala en art. 5:
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... Las empresas podran celebrar por escrito contratos individuales
de pasantia de naturaleza civil con los pasantes hasta su
incorporacién o graduacién en los términos sefialados en esta Ley,
siendo facultativo para las partes iniciar una relacion laboral por
tiempo indefinido, una vez incorporado o graduado el pasante.

En la misma ley, sobre la pension econémica y seguridad social, menciona
que el estudiante tiene derecho a estos items desde el primer dia que

empieza sus labores como estudiante pasante en la institucion:

Art. 7.- Pension de pasantia y seguridad social.- Los pasantes
recibiran como pensién de pasantia mensual, una cantidad no
inferior a la del salario minimo sectorial fijado por la Comision de
Salarios Minimos para la rama de actividad que corresponda a la
carrera que cursa el pasante o, de no haberlo, por el salario o sueldo
minimo sectorial similar a otra carrera.

Sobre el control para determinacion de pasantes que necesita una
institucién, se tomara como elementos la planilla de pagos de la seguridad
social, los convenios entre empresas y universidades ademéas de los
contratos de pasantias; tal y como se detalla en el art. 8 de esta ley de

pasantias:

Art. 8.- Control.- Para determinar el nimero de pasantes, se tomara
como base la declaraciéon o pago de planilla que hace la empresa al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), asi como los
respectivos convenios suscritos entre las empresas y los centros de
estudios de nivel superior y los contratos de pasantia.

La Ley Orgéanica del Servicio Publico del 6 de octubre de 20100ficio No. T.
1919-SNJ-10-1508 también trata sobre sobre convenios o contratos de
pasantias o practicas indica que se debera respetar la equidad de género la
discapacidad he interculturalidad, asi como menciona el reconocimiento
economico establecido por el Ministerio de Relaciones Laborales; tal y como

en contexto se anota:

Articulo 59.- Convenios o contratos de pasantias y practicas.- Las
instituciones del sector publico podran celebrar convenios o
contratos de pasantias con estudiantes de institutos, universidades
y escuelas politécnicas, respetando la equidad y paridad de género,
discapacidad y la interculturalidad, asi mismo, las instituciones del
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Estado podran celebrar convenios de préactica con los
establecimientos de educacion secundaria.

Todas estas instituciones publicas requieren de jovenes pasantes en cada
una de sus entidades, y que las mismas necesitan ayuda laboral porque es
de conocimiento publico que hay cientos de casos represados en las
diferentes salas y juzgados y de la deficiente atencién a los usuarios, es por
esto que el gobierno ha tomado conciencia y mucha atencién en lo referente
a las practicas pre profesionales, y asi poder beneficiar no solo a los
estudiantes o a las instituciones publicas si no lo mas importante la atencién
a grupos que requieran atencién prioritaria que forman parte importante de

un estado; como nos menciona la Constitucion de la Republica del Ecuador:

Que, el articulo 193 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
dispone: “Las facultades de Jurisprudencia, Derecho o Ciencias
Juridicas de las universidades, organizaran y mantendran servicios
de defensa y asesoria juridica a personas de escasos recursos
econdmicos y grupos que requieran atencién prioritaria.

Para que otras organizaciones puedan brindar dicho servicio
deberan acreditarse y ser evaluadas por parte de la Defensoria
Puablica.

Asi mismo, el Codigo Organico de la Funciéon Judicial establece respetar y
garantizar los derechos y leyes vigentes con potestad de expedir, modificar,
derogar e interpretar el Estatuto Organico Administrativo de la Funcién
Judicial, los reglamentos, manuales, instructivos etc., con sujecion a la
Constitucion y la ley; lo que facilitaria la insercion de un marco legal para la
proteccion del estudiante pasante, lo que conlleva a un mejor manejo de
pasantias dentro de las instituciones publicas, como lo manifiesta el CODIGO
ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL:

Que, el Coédigo Organico de la Funcidon Judicial en su articulo 17,
establece: “La administracion de justicia por la Funcion Judicial es
un servicio publico, basico y fundamental del Estado, por el cual
coadyuva a que se cumpla el deber de respetar y hacer respetar los
derechos garantizados por la Constitucién, los instrumentos
internacionales de derechos humanos vigentes y las leyes.”
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Que, el articulo 254 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial
dispone: “El Consejo de la Judicatura es el 6rgano unico de
gobierno, administracién, vigilancia y disciplina de la Funcion
Judicial, que comprende: o6rganos jurisdiccionales, oOrganos
administrativos, érganos auxiliares y 6rganos autbnomos.

El Consejo de la Judicatura es un 6rgano instrumental para asegurar
el correcto, eficiente y coordinado funcionamiento de los érganos
jurisdiccionales.”

Que, el articulo 2 0 4 numeral 10 del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial, establece como funciones del Pleno del Consejo de la
Judicatura: “10. Expedir, modificar, derogar e interpretar
obligatoriamente el Cddigo de Etica de la Funcion Judicial, el
Estatuto Orgénico Administrativo de la Funcién Judicial, los
reglamentos, manuales, instructivos o resoluciones de régimen
interno, con sujecion a la Constituciéon y la ley, para la organizacion,
funcionamiento, responsabilidades, control y régimen disciplinario;
particularmente para velar por la transparencia y eficiencia de la
Funcion Judicial”.

La importancia de las practicas pre-profesionales como complemento a la
formacion profesional implica que los estudiantes que se encuentran en
niveles superiores, tomen conciencia de lo importante que es realizarlas, este
tipo de formacion académica es de suma importancia para las universidades;
asi también, de disponer la evaluacion de la entidad que se encarg6 de
recibir al alumno, para la emision del Certificado de Aptitud Profesional. Con
este certificado el estudiante podra desenvolverse de mejor manera en el
ambito laboral, especialmente obligado en estudiantes de derecho; como
también menciona sobre el rubro o valor mensual a recibir y la afiliacion

obligatoria al IESS tal y como se describe en la siguiente resolucion:

Que el Art. 353 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que: "el sistema de educacién superior se regira por: un
organismo publico de planificacién, regulacion y coordinacién
interna del sistemay de larelacién entre sus distintos actores con la
Funcién Ejecutiva; Un organismo publico técnico de acreditacion y
aseguramiento de la calidad de instituciones, carreras y programas,
gue no podra conformarse por representantes de las instituciones
objeto de regulacién”
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También nos indica una ley jerarquicamente inferior a la Constitucion en la
gue nos menciona todos los estudiante de nivel superior estdn en la
obligacion de realizar sus practicas laborales previa la obtencidon de titulo
profesional en servicios a la comunidad en los ambitos urbano —rural con
una sola idea el de contribuir a la sociedad otorgando servicios legales
gratuitos a los mas necesitados las que realizaran en dependencias publicas
ademas de tener profesionales competitivos como nos indica la Ley

Organica de Educacion Superior establece en su Art. 3y 7 dice:

“la educacidn superior de caracter, humanista, cultural y cientifica
constituye un derecho de las personas y un bien publico social que,
de conformidad con la Constitucion de la Republica, respondera al
interés publico y no estara al servicio de intereses individuales y
corporativas.”

... Reglamento de Ley Organica de Educacidon Superior en su Art. 7
indica que los servicios a la comunidad se realizaran mediante
practicas y pasantias pre profesionales, en los ambitos urbano y
rural, segun las propias caracteristicas de la carrera y las
necesidades de la sociedad.

...0rganico de la Funcién Judicial Reformado, en su Art.339 indica
gue las y los estudiantes quienes estén cursando los dos ultimos
afos de estudio de tercer nivel de derecho o ciencias juridicas, y las
y los egresados deberan realizar en forma obligatoria un afio lectivo
de servicio legal a la ciudadania en dependencia como la Asamblea
Nacional, defensoria Publica, Fiscalia General del Estado, 6rganos
jurisdiccionales, consultorio  juridicos gratuitos de las
universidades; en instituciones Publicas de los sectores rurales o
urbanos marginales; en entidades que integran los gobiernos
autbnomos descentralizados; en cualquier otra instituciéon del
sector publico; o en comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas que ejerzan funciones jurisdiccionales; siempre que las
practicas se relacionen con la asistencia legal. Este servicio a la
ciudadania sera requisito para obtener el titulo profesional, segun el
reglamento que para el efecto dictara el Consejo de la Judicatura.

Estos servicios legales gratuitos se los debe realizar por un afio en beneficio
social ya que la justicia debe ser para todos y no solo para un grupo selecto,
pobres, ricos deben tener las mismas garantias de sus derechos

conculcados y asi contribuir a una sociedad en desarrollo y lo mas
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importante la justicia debe ser imparcial tal y como se menciona a

continuacion:

Cdédigo Organico de la Funcién Judicial en su Art. 340 indica que el
afio de asistencia legal comunitaria constituye un modo de restituir
en parte a la sociedad ecuatoriana el beneficio de la educacién
superior de ella y por constituir la abogacia una Funcién social al
servicio de la justiciay del derecho.

Que el Codigo Orgéanico de la Funciéon Judicial establece en su Art.
341, que una vez finalizado el afio de practicas pre profesional, el
Consejo de la Judicatura de acuerdo a la evaluacién de la entidad
gue se encargd de recibir al alumno de derecho, emitira el
Certificado de Aptitud Profesional, requisito indispensable para el
ejercicio de la profesién de abogado.

Que el Cédigo Organico de la Funcion Judicial en la Décima Primera
Disposicion Transitoria, en el primer parrafo establece que: "El
Consejo de la judicatura dictara, en coordinacién con el Consejo de
Educacion Superior, el reglamento para regular y evaluar las
practicas pre profesionales obligatorias para las y los estudiantes
gue estén cursando los dos ultimos afios de estudio de tercer nivel
de derecho o ciencias juridicas, y para las y los egresados en esta
carrera, en el plaza de 90 dias, contados desde la entrada en
vigencia de estareforma .”

Luego de varias reuniones de trabajo conjuntas entre los delegados del
Consejo de Educacion Superior y el Consejo de la Judicatura, se ha
elaborado un proyecto de Reglamento para Practicas pre Profesionales para
las egresadas y los egresados de las Facultades de Jurisprudencia, Derecho

y Ciencias Juridicas. En ejercicio de las facultades prevista en el literal:

w) del Art. 169 de la Ley Organica de Educacion Superior,
Resuelve

Art. 1.- Remitir al Consejo de la Judicatura, el proyecto de
"Reglamento para Préacticas pre Profesionales para las egresadas y
los egresados de las Facultades de jurisprudencia, Derecho y
Ciencias juridicas"; elaborado conforme lo sefiala la Disposicion
Transitoria Decima Primera del Cédigo Organico de la Funcién
Judicial.

Las autoridades realizaran varias reuniones en los que se decidiran el futuro de

los estudiantes de la cerrera de Derecho ya que necesariamente para este tipo
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de reglamento deben dictarse normativas de educacién superior para su

funcionamiento, asi se detalla a continuacion:

Art. 2.- Solicitar al Consejo de la Judicatura, mantener un trabajo
coordinado con este organismo, pues en forma posterior a la
entrada en vigencia del "Reglamento para Practicas pre
Profesionales para las egresadas y los egresados. De las Facultades
de jurisprudencia, Derecho y Ciencias juridicas", el Consejo de
Educacién Superior, en usa de sus atribuciones legales, emitira
normativas en materia de educacién superior, que pudieran
perfeccionar su contenido y viabilizar su efectiva aplicacion.

El reglamento para practicas pre-profesionales para los estudiantes de la
carrera de Derecho debe estar relacionado con el bienestar del estudiante
como por ejemplo su remuneracion, tiempo de las practicas, seguro social
todas estas con el Unico fin el desarrollo profesional y lo mas importante para
la sociedad la ética moral del futuro profesional; ya que, existe un sinnimero
de profesionales que no hacen un buen nombre a sus titulos académicos,

asi se menciona sobre el tema:

Dado en Sesion Ordinaria No. 04 del Pleno del Consejo de
Educacién Superior, a los veinte y cinco dias del mes de enero del
afio 2012.

El Anteproyecto de reglamento para practicas pre Profesionales
para las egresadas y los egresados de las Facultades de
Jurisprudencia. Derecho vy Ciencias Juridicas sujeto a la
Constitucion, ley orgéanica de educacién superior y el Cédigo
Orgéanico de la Funcién Judicial, disponen la normativa por la cual
se regird mencionado reglamento; en donde se define el objeto,
tiempo de pasantias, obligaciones de las instituciones participantes
y més acciones que permitiran respaldar de una mejor manera a los
estudiantes pasantes. Con este reglamento se espera que las
pasantias laborales, desarrollen profesionalismo y ética laboral, lo
gue permitira que exista un mayor respaldo de parte y parte en
cuanto a procedimientos legales sobre pasantias se trata; tal y como
se describe en el pre proyecto del reglamento para pasantias
laborales que a continuacién se lo detalla:

De acuerdo a la presente investigacion se esta buscando la solucion a los
problemas planteados en la misma, con en esta normativa se esta
corroborado que el estado se estd preocupando por el aprendizaje

profesional de los estudiantes que estan cursando los Ultimos semestres en
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sus respectivas universidades, con la finalidad de permitir complementar
sus estudios con la vida préactica, el desarrollo de habilidades y que para
esto se necesita realizar un estudio pormenorizado, en el que nos indique
la calidad, el tiempo, la duracion, el lugar donde se va a realizar dichas
practicas pre profesionales. Para lo cual nos menciona en el reglamento

segun el art. 3:

Art.3.- Tiempo de practicas pre profesionales: El tiempo obligatorio
de las practicas pre profesionales serd de un afio académico
equivalente a 10 meses con intensidad horaria de cuatro horas
diarias.

Sobre la durabilidad de las pasantias, que estas seran de 10 meses, tiempo
que una vez culminado se realizara una evaluacion final para la otorgacion
del certificado de aptitud profesional, que serd emitido por la institucién en el

gue el pasante realizo sus practicas esto segun el art. 6,

Art.6.- Obligaciones del Consejo de la Judicatura.- El Consejo de la
Judicatura tendré las siguientes obligaciones:

1. Llevar, en coordinacién con el SENESCY, un registro actualizado
de las y los estudiantes que estan realizando o realizaron sus
practicas pre profesionales.

2. Entregar una credencial a las y los estudiantes que estan
realizando su préactica pre profesional, asi como a quienes
desarrollen pasantias en unidades Judiciales.

3. Sancionar con la suspensioén de las préacticas pre profesionales al
estudiante que incurra en la prohibicién establecida en el Art. 10
numeral 1 de este Reglamento. El Consejo de la Judicatura notificara
de esta suspension a la respectiva universidad o escuela
politécnica, asi como a la SENESCYT.

4. Emitir a la o el estudiante el certificado de haber cumplido con su
practica pre profesional, siempre y cuando la evaluacion de la
entidad donde la realizo certifique una asistencia minima de al
menos el 70% del tiempo establecido en el articulo 3 de este
reglamento, y una evaluacion de conocimientos con una nota de al
menos 70/100...

Asi también se menciona sobre las obligaciones que adquieren las,

universidades y demas instituciones participantes en el proceso de formacion
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profesional de los practicantes, esto forma parte de un plan de préacticas pre-
profesionales como iniciativa fundamental del reglamento, para generar los
puestos que ocuparan los practicantes sin atentar a una educacion que les

permita desarrollar el maximo de sus potencialidades, como nos menciona:

Art.8.- Obligaciones de las Universidades.- Las universidades y
escuelas politécnicas tiene las siguientes obligaciones:

1. Coordinar con el Consejo de la Judicatura la definicion de
instituciones u organizaciones donde se desarrollaran las pasantias
o practicas pre profesional.

2. Entregar para su registro al Consejo de la Judicatura, una lista
fisica y electrénica de las o los estudiantes que inician su practica
pre profesional, con informacién de las instituciones u
organizaciones donde se realizara la pasantia o practica pre
profesional.

3. Sancionar a las o los estudiantes que cometieran alguna falta
disciplinaria conforme a sus estatutos, reglamentos o instructivos
internos, a excepcion de la infraccion establecida en el numeral 1
del articulo 10 de este reglamento.

4. Establecer un plan de practicas pre profesionales en coordinacién
con lainstitucion u organizacion donde se realiza la préactica.

5. Reubicar ala o el estudiante en otra institucién u organizacién
para el desarrollo de sus practicas, por causas debidamente
justificadas.

6. Requerir del supervisor respectivo reportes trimestrales y un
reporte final de las actividades y desempefo del estudiante.

7. Remitir al Consejo de la Judicatura hasta el 30 de mayo de cada
aflo una comunicacion indicando el numero de estudiantes de la
carrera de Derecho o Jurisprudencia que deben realizar las
practicas pre profesionales.

La parte del reglamento que se destaca es la compensacion econémica que
recibird cada uno de los estudiantes de nivel superior, por realizar las
practicas pre-profesionales esto segun el art. 13 del reglamento en mencién

y en las disposiciones transitorias:

Art.13.- Relacion Laboral.- Las y los practicantes no adquieren la
calidad de servidoras y servidores de la Funciéon Judicial o
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servidores o servidoras publicas, segun correspondan, sin embargo,
tendran derecho a percibir una compensacion econdmica. Para
efectos de la seguridad social de las y los practicantes se estard alo
gue disponga la Ley respectiva.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- Conforme lo determina el Cédigo Organico de la Funcion
Judicial en su articulo 340 segundo inciso, el Consejo de la
Judicatura financiara el pago mensual de la compensacién
econdmica a la o el estudiantes y a la o el egresado, segun lo
siguiente:

RUBRO VALOR
Compensacion mensual 60% de una remuneracion basica unificada
Afiliacién al IESS conforme alaley

SEGUNDA.- Las practicas pre profesionales seran exigibles para las
y los estudiantes de tercer nivel de Derecho o Ciencias Juridicas
que hubieren iniciado sus estudios con fecha posterior al 9 de
marzo del 2009 conforme lo establece el articulo tres de la reforma
al Cédigo Organico de la Funcién Judicial vigente.

SEGUNDA- El pago de la compensacién econdmica para las y los
estudiantes de las Facultades de Derecho del pais, correra a partir
del 01 de julio del 2012, con cargo al presupuesto de la institucion
previa disponibilidad de los recursos suficientes.

TERCERA.- Una vez que sea publicado el presente Reglamento, las
Universidades entregaran, al Consejo de la Judicatura, en un
término no mayor a 60 dias una lista, fisica y digital, de las y los
estudiantes que deban cumplir las practicas pre profesionales o que
esté cumpliendo a través de pasantias.

Esta compensacion sera asignada por sus actividades realizadas en las
distintas instituciones publicas, asi como el derecho a la afiliacion al seguro
social. Con la aplicacion de este reglamento las instituciones publicas y
privadas podréan regirse para no violentar los derechos de los estudiantes
pasantes, ademas que fomenta el desarrollo de actividades que contribuyan
al desarrollo del futuro profesional, asi también los estudiantes tendran que
ser evaluados para medir el grado de conocimiento adquirido antes, durante

y después de realizar las practicas pre profesionales; para la generacion de
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estadisticas que permitan conocer el grado de satisfaccién que tienen todos
los involucrados en el proceso de aprendizaje.

También se fundamenta con lo dispuesto en la Ley organica de la Juventud
emitido el 15 de septiembre del 2011; en donde se establece politicas de
promocion del empleo juvenil tendientes a crear oportunidades de trabajo
dirigidas a la poblacion joven, considerando siempre las particularidades de
los distintos grupos poblacionales; conceder pasantias para que los y las
jovenes puedan realizar sus proyectos productivos individuales o colectivos;
asegurar la no discriminacion en el empleo y las mejores condiciones
laborales a las jévenes gestantes; respetar y cumplir con los derechos
laborales y a la seguridad social e industrial establecer politicas de
promocion del empleo juvenil tendientes a crear oportunidades de trabajo,

gue nos indica en:

Literal f) del articulo 11 de la Ley de la Juventud, establece como un
deber de las jovenes y los jovenes el estudiar y capacitarse;

Literal c¢) del articulo 14 de la Ley de la Juventud, prescribe como
politica de fomento de los derechos de las y los jévenes, en cuanto a
la educacion, la capacitacion técnica, y la formacion artesanal y
profesional;

El Art. 13.- Principio de descentralizacién de las politicas. -Las
politicas, programas y proyectos para los y las jovenes deberén
considerar el principio de la descentralizacién, desconcentracion y
participacion ciudadana, es decir, reconocer de manera efectiva las
necesidades de los y las jovenes de cada localidad y las
condiciones de cada una de sus comunidades. En los incisos
siguientes trata de Las politicas de promocion del empleo juvenil se
dirigen al logro de los siguientes objetivos: i) Promocionar pasantias
laborales, en los sectores publico y privado, enfocadas en las
necesidades de desarrollo del pais y la oferta de empleo; a) Crear
oportunidades de trabajo dirigidas a la poblacion joven,
considerando siempre las particularidades de los distintos grupos
poblacionales; b) Fomentar el desarrollo de pasantias remuneradas,
vinculadas a la formacion profesional; ¢) Conceder créditos para
qgue los y las jovenes puedan realizar sus proyectos productivos
individuales o colectivos; d) Asegurar que el trabajo no interfiera en
su educacion, salud y recreacion, e) Asegurar la no discriminacién
en el empleo y las mejores condiciones laborales a las jovenes
gestantes y a las madres lactantes; y, f) Respetar y cumplir con los

31



derechos laborales y a la seguridad social e industrial. El trabajo
juvenil, en ningdn caso podra ser de aquellos que impidan una
educaciéon que les permita desarrollar al méaximo sus
potencialidades.

Las préacticas pre-profesionales ademéas de servir como instrumento de
aprendizaje no se descuidan en la inclusion de politicas a favor de los grupos

mas vulnerables, como se menciona;:

Art. 18.- Politicas de promocién de la equidad.- Las politicas de
promocion de la equidad buscaran establecer un trato especial y
preferente a favor de los y las jovenes que se encuentren en una
situacion de desventaja o de vulnerabilidad; para crear condiciones
de igualdad real y efectiva. En particular estas politicas se dirigiran a
las siguientes finalidades y personas:

a) Asegurar la equidad de género;

b) La superacion de la pobreza;

c) La superacion de la exclusién cultural o étnica;
d) Los y las jévenes con discapacidades; vy,

e) Los jévenes VIH-SIDA.

De acuerdo a esta ley especial se tomara muy en cuenta los aspectos
laborales en la cual procedera a disefar, dirigir, evaluar y ejecutar la politica
laboral, mediante la vigilancia del cumplimiento de la normativa legal y
convenios internacionales, con la finalidad de disminuir la violacion de
derechos laborales en el Ecuador y la ineficiente politica nacional de
empleo, en el marco de la igualdad de oportunidades, fomentando el, trabajo

para jovenes, dentro de sus pasantias laborales.

2.3. FUNDAMENTACION JURISPRUDENCIAL

La posicién del presente trabajo investigativo esta respaldada por fallos y
leyes de otros paises para poderlos comparar con la realidad nacional de los
maximos oOrganos de la administracion de justicia, que han tomado para

forma, referencia de aspectos tan relevantes, y que extraordinariamente no
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se ha puesto cartas en el asunto, de esta forma se puede ver que la
objetividad de la norma aun no llegan acoplarse con la realidad presente y
por este motivo los pronunciamientos de las sentencias buscan legitimar el
derecho del accionante, es la razén por lo que se presenta los siguientes
casos para trabajar en derecho comparado: este fallo se ha tomado ya que
es muy similar en cuanto a las leyes del Ecuador ya que menciona que no se
tiene un régimen juridico especifico ademas de que el nexo litigioso no se
ajusta a la normativa aplicable en materia de pasantias,se llegé a la
conclusién de que el Estado habia mantenido de manera fraudulenta un
aparente contrato de pasantia pre-profesionales para evitar incorporar a
Gonzalez Diego a su planta permanente y reconocerle su situaciéon laboral
contra el despido intempestivo ademas de que en la fallo de primera

instancia nos menciona;

Fallo: G. 1470. XLIl. “Gonzalez Diego, Maria Laura c/ Ministerio de
Trabajo Empleo y Formaciéon de Recursos Humanos y otros/
Despido”. Buenos Aires, 5 de Abril de 2011.

Vistos los autos: “Gonzalez Diego, Maria Laura c/ Ministerio de
Trabajo Empleo y Formaciéon de Recursos Humanos y otros/
despido”.

SENTENCIA DEFINITIVA NRO. 69461 SALA V. AUTOS "Novoa, Raul
Alejandro C/ La Mercantil Andina S.A. Y Otros S/ Despido”-
JUZGADO NRO. 48.

"las tareas que le fueron asignadas, no constituyen, en absoluto,
practicas relacionadas con su educacién y formacion, de acuerdo a
la especializaciéon que reciben estudiantes avanzados en Ciencias
Econdmicas". Se agravia por el valor probatorio otorgado a la
prueba testimonial y por el rechazo de las impugnaciones
oportunamente realizadas por esta parte. Cuestiona que el
sentenciante concluye que se trata de una manera de encubrir un
fraude,”

Muchas empresas privadas e instituciones publicas de nuestro pais a los
pasantes les dan tareas totalmente diferentes a la de su carrera por lo cual
no existe una adecuada formacion tedrico practico, para esto los entes

reguladores deben ser el Estado, Las Universidades e Instituciones publicas
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y privadas; para remediar este mal implantado por afios el estado esta
realizando programas de practicas pre-profesionales en las que realizan
convenios de pasantias entre las universidades e instituciones del estado de

acuerdo a este juicio también nos menciona lo siguiente:

Se dispone que exista contrato de pasantia cuando la relacién se
configura entre un empleador y un estudiante y tiene como fin
primordial la préactica relacionada con su educaciéon y formacion.

La demandada no se hace cargo de la conclusiéon del sentenciante
respecto de que "el actor ha comprobado la dependencia técnica,
econdmica y juridica que lo ligara con la demandada, dado que
prueba que cumplié tareas a las 6rdenes de la accionada bajo su
direccién e inserta en su organizaciéon empresarial, en forma
habitual e infungible, sujeto a un horario a todo evento superior al
maximo previsto para las pasantias y contra el pago de una
remuneracion”. Asi tampoco como que la demandada "no ha
probado que larelacién dirimida en autos pueda ser calificada como
una pasantia en los términos de la normativa vigente".

Ademas, para poder contratar a un pasante es necesaria la
celebracion de un convenio de acuerdo a las previsiones de la ley
25.165 y su registro (art.5 y 6), cuestion que no se da en el caso de
autos (ver fs. 34/41). Si no se cumplen los requisitos del art. 5 no
puede considerarse validamente la existencia de una pasantia.

Las pasantias en el Ecuador se realizan mediante convenios y de acuerdo a
las leyes nos dicen que las pasantias no constituirdn relacion laboral y que
no estara sujeta a leyes que rigen el Estado, el fallo hace referencia en el

sentido de:

En el presente caso, la postura asumida por la demandada al
calificar como pasante al actor, le impide -por aplicacién de la teoria
de los actos propios- invocar el vinculo laboral con este ultimo
fraudulentamente ocultado para demostrar la incorporacion de
trabajo genuino y el consecuente aumento de la plantilla de
trabajadores através de aquellaincorporacion.

Segun este fallo internacional se dispone que exista contrato de pasantia
laboral; cuando la relacién se configura entre un empleador y un estudiante y
tiene como fin primordial la préactica relacionada con su educacion y

formacion. Es decir el estudiante pasante necesita tener un contrato que
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vincule a la universidad, la facultad de la que proviene y las empresas o
instituciones publicas, con las que se firman los convenios para que los
estudiantes se profesionalicen. En la presente investigacion no existen esas
normativas, los estudiantes no reciben remuneracion por sus labores como
pasantes; asi como, no son asegurados y no disponen de contratos en los
que se puedan amparar; también menciona que existe inconformidad del
pasante al ser sometido a labores que no concuerdan con su carrera, ya que
les asignan labores diferentes a su profesion, lo que crea la mediocridad
profesional. Sin un reglamento que se esta planteando en esta investigacion
que se la realizara en la Funcion Judicial de Tungurahua, los pasantes tienen
inseguridad laboral, las practicas no generan conocimientos, fallando los
educandos al no disponer de guias para capacitar en la vida profesional a los
estudiantes. Ademas el fallo condena a la empresa La Mercantil Andina S.A.,
con multa economica y el pago de haberes al estudiante que realizo
pasantias y que violentando sus derechos laborales, pretendia el
incumplimiento de haberes adeudados por los servicios recibidos por parte
de mencionado pasante; este caso argentino deberia quedar como
constancia en la regulacion ecuatoriana para que los derechos de los
estudiantes pasantes no sean violentados y la seguridades que les brinden
sea para fomentar el desarrollo intelectual y capacidades de los futuros

profesionales éticos y responsables en las labores sugeridas.
DERECHO COMPARADO

También Ugaz Valle, I. (2008) Especialista en Derecho Laboral, Técnicas de
Conciliacion Extrajudicial y Negociacion Sindical del Perd, sobre las

pasantias laborales menciona:

MODALIDADES FORMATIVAS: PRACTICAS PRE y PROFESIONALES

Segun la Ley N° 28518 y su Reglamento D.S. 007-2005-TR las
modalidades formativas son tipos especiales de “Convenios” cuya
base es el aprendizaje teérico y practico mediante el desempefio de
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tareas programadas de capacitaciéon y formacion profesional a
través del Aprendizaje, la Practicas Profesional, de la Capacitacién
Laboral Juvenil, de la Pasantia y de la Actualizaciéon para la
Reinsercién Laboral. Estas modalidades no estan sujetas a la
normatividad laboral vigente, sino reguladas por las normas antes
mencionadas.

Comparando la legislacion Ecuatoriana con la legislacion de Peru, mantienen
iguales concordancias, en especial sobre los derechos que los pasantes
deben tener en cuanto a la empleabilidad y las respectivas instituciones que

controlaran y velaran por los futuros profesionales:

Al respecto, cabe precisar que antes de suscribir un convenio hay
gue tener en cuenta que el practicante pre-profesional o profesional,
debe ser inscrito en un libro especial a cargo de la empresa, el cual
debe estar autorizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo.

Los Convenios de Practicas Pre y Profesionales son registrados a
través de la pagina Web del MTPE como se hace con los contratos
de trabajo, pagandose la tasa correspondiente. Asimismo, los
practicantes pre y profesionales son registrados en el T-Registro
ante SUNAT.

Sobre las partes que intervienen en el contrato de pasantias, se menciona al
centro de estudios del cual proviene, el estudiante o pasante y la empresa o
institucion llamado centro de practicas, para que mediante este instrumento
juridico todas las partes intervinientes puedan actuar en ley al surgirse

cualquier controversia derivado del mismo:

. es importante mencionar que, las partes intervinientes en el
contrato de Practicas Pre-profesionales; es decir las que deben
firmar el contrato son la Empresa, el Centro de Formacién
Profesional y el Estudiante, siendo posible tener practicantes que
vengan del extranjero siempre y cuando el Centro de Formacién
Profesional participe en la suscripcion del Convenio de Précticas
Pre-Profesionales.

Ugaz Valle, menciona que previo a realizar las practicas pre profesionales se
debe indicar los pormenores de la necesidad de dichas practicas
profesionales es similar a leyes ecuatorianas ya que la Ley Orgéanica del
Servicio Publico del 6 de octubre de 2010 Oficio No. T. 1919-SNJ-10-1508
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nos indica que previo a realizar las pasantias laborales se debe estipular
contratos o convenios entre las universidades participantes y las instituciones

publicas:

Préacticas Profesionales

En el caso de las Practicas Profesionales, si bien es cierto no es
necesario que el Centro de Formacién Profesional participe en la
firma del Contrato es requisito que ésta envié una carta de
presentacion a la empresa emitiendo los pormenores de la
necesidad de la préactica profesional. Caso contrario ante una
inspeccién del MINTRA podria darse laimpresién equivocada de una
desnaturalizacion o simulacién de relacién laboral.

Asimismo, para tener una vista general del tema no hay que olvidar
como empleador que el numero de beneficiarios en capacitacion
laboral juvenil no puede exceder al veinte por ciento (20%) del total
de personal del area u ocupacion especifica ni del veinte por ciento
(20%) del total de trabajadores de la empresa con vinculacién laboral
directa. Dicho limite puede incrementarse en un 10% adicional,
siempre y cuando este Ultimo porcentaje esté compuesto
exclusivamente por jovenes con discapacidad asi como por jévenes
madres con responsabilidades familiares.

En el caso de empresas que cuenten con mas de tres trabajadores y
menos de diez trabajadores, sé6lo se puede suscribir convenio con
un joven beneficiario bajo esta modalidad. (Ref. Art. 17° de la Ley
28518). No es permitido incluir como beneficiario de ninguna de las
modalidades formativas contempladas en esta Ley a personas que
tengan relacion laboral comin con sus empleadores, o que
empresas de intermediacién laboral destaquen personal bajo estas
modalidades. (Ref. Art. 50° de la Ley 28518).

De igual manera si se compara la legislacién laboral de los pasantes, se
encuentran similitudes, la carga horaria en Perl es de seis horas para un
pasante mientras que en ecuador es de cuatro horas, en ambos casos es
obligatoriedad segun la nueva legislaciébn recibir una compensacion

econdémica y el derecho a la seguridad social:

Derechos Laborales

Finalmente en relacién a sus Derechos Laborales, en merito a la Ley
qgue lo regula y su reglamento tenemos que amparan a estas
modalidades formativas los siguientes beneficios:
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a) Jornada maxima de practicas: La jornada maxima de los
practicantes pre profesionales es 6 horas diarias 6 30 horas
semanales (Articulo 44° inciso 1 de la Ley 28518). Exceptuados:
Internos de medicina que realizan préacticas en los centros de
salud del Estado quienes deben cumplir una jornada maxima de
6 horas diarias, 36 horas semanales o 150 horas mensuales,
incluyendo las guardias nocturnas (Articulo 3° del Decreto
Supremo 003-2008-TR). En el caso de los practicantes
profesionales la jornada méaxima es 8 horas diarias 6 48 horas
semanales (Articulo 44° inciso 2 de la Ley 28518).

Sobre las horas extras y la metodologia utilizada en los dos paises, es de
total nulidad en ambos casos, ya que para el estudiante practicantes no les
es exigido ni les son aplicables la recarga de horas laborales, en el Ecuador
es de 4 horas diarias y el estudiante por ley no puede sobrepasar esta carga
laboral, y en el Peru de igual manera con la diferencia q realizan 6 horas de
practicas diarias, asi lo dispone Ugaz Valle sobre las horas extras en su

articulo sobre derechos laborales:

b)Horas Extras: No les son exigibles ni aplicables. Situacion
contraria daria como resultado que se configure un supuesto de
fraude a la ley que desnaturaliza la formacién y con ello la relacién
se tornaria laboral, y se pondria en “evidencia” la posibilidad de que
se tratase no de un practicante sino de un trabajador.

Sobre la compensacion econOmica, en ambos paises debe ser de forma
mensual, y atenerse a las leyes laborales y reglamentos de pasantias
dispuesto por las entidades pertinentes, respetando asi el derecho a la
compensacion econémica por concepto de pasantias laborales, tal y como lo

menciona la autora del articulo en el inciso c) y f) sobre derechos laborales:

¢) Pago de una subvencién mensual: El pago de la subvencién
econdmica cuyo monto sera pactado con la entidad o empresa
(Articulo 42° inciso 3 de la Ley 28518), no puede ser menor que la
Remuneracidon Minima Vital (RMV) si las practicas son por la jornada
maxima, y si la jornada es menor la subvencién debe ser
proporcional. La subvencién a pactarse siempre puede ser mayor,
pero nunca puede ser menor. Si la jornada es menor a la maxima
permitida por ley (6 horas diarias 6 30 horas semanales) el Articulo
33° del Reglamento de la Ley 28518 (Decreto Supremo 007-2005-TR)
establece que la subvencion econémica no deber4 ser menor que la
Remuneracion Minima Vital.
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f) Pago de media subvencién mensual por cada seis meses: Cada 6
meses de duracion de las préacticas debera otorgarse al practicante
media subvencién econémica mensual (Articulo 42° inciso 6 de la
Ley 28518) con lo cual resulta que al afio percibe una subvencion
econdmica completa. El Reglamento (Decreto Supremo 007-2005-TR)
sefiala en su Articulo 34° que este pago adicional debe hacerse a
mas tardar a los 15 dias de haberse cumplido los 6 meses de
préactica.

Después de haber culminado las practicas pre-profesionales dentro de las
entidades publicas en donde el estudiante realizo dichas practicas se le
extenderd el certificado de haber culminado sus préacticas pre-profesionales

es muy similar lo que ocurre en el Ecuador tal como se detalla:

i) Certificado de Practicas: Segun el Articulo 42° inciso 8 de la Ley
28518 al término de las practicas debe extendérsele al practicante
una Certificado que indique las capacidades adquiridas y verificadas
en el desempefio efectivo de las labores que desarrollé el
practicante. Esto es de suma importancia porque el Certificado
constituye la prueba de que el estudiante o egresado ha cumplido
con efectuar las practicas que requiere su centro de estudios para
otorgarle la certificacién o el grado académico correspondiente.

Por ultimo Ugaz Valle menciona en su articulo sobre derechos laborales de
los pasantes, el beneficio de la liquidacion, ya que los estudiantes pasantes
después de terminado su contrato con la instituciébn por el periodo de
practicas, debe ser reconocido como la ley manda:

j) Liquidacion de beneficios: Al igual que ocurre con los
trabajadores, es posible que al término de las practicas se le adeude
al practicante un conjunto de beneficios, incluyendo los gue no
estén recogidos en la ley pero hayan sido pactados. Es por ello que
el Articulo 39° del Decreto Supremo 007-2005-TR dispone que estos
adeudos deban ser cancelados dentro de las 48 horas de haberse
culminado las practicas.

Entonces Ugaz Valle determina que la base del desarrollo es el aprendizaje
tedrico y practico mediante el desempefio de tareas programadas de
capacitacion y formacion profesional a través del Aprendizaje, la Practicas
Profesionales, de la Capacitacion Laboral Juvenil, de la Pasantia y de la
Actualizaciéon para la Reinsercién Laboral, la determinaciéon de sus derechos

como ciudadanos; ya que su desempeiio es como de cualquier otro
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trabajador o empleado comun. En otros términos, tienen derecho a recibir
salario por sus practicas en las instituciones publicas o privadas, asi como la
afiliacion obligatoria a la seguridad social. Pues bien si la comparacién con
las normas ecuatorianas no se equiparan a las peruanas, porque los
pasantes no disponen de lineamientos legales a cual atenerse por la
violacion de sus derechos laborales y civiles. Como estudiantes estan sujetos
a las normativas y convenios entre las universidades y las instituciones
publicas o privadas, por lo que tienen que acogerse a sanciones
administrativas sino cumpliesen con lo dispuesto en la ley; como por ejemplo
el no poder egresar de sus carreras hasta culminar las pasantias, multas y
sanciones en las matriculas, etc. Son tan solo algunos de sus derechos
violentados en el pais; por el contrario si se genera un propuesta positiva
para todos los pasantes de todas las carreras universitarias en donde sus
derechos como estudiantes pasantes sean respetados Yy reciban
compensaciones econémicas por sus labores o se consideren a las practicas
como el primer empleo del estudiante; entonces el Ecuador podria dar un
salto gigante hacia el desarrollo, ya que las practicas pre profesionales y el
buen trato al estudiante genera conocimientos y desarrollo de habilidades
para generar profesionales éticos, transparentes, eficientes que contribuyan

en el desarrollo de la patria.

Segun la pagina web de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

menciona sobre el tema en su portal:

El uso inapropiado de los pasantes se ha extendido en los ultimos
afios, en particular en los paises mas afectados por la crisis
mundial, y los jovenes cada vez mas estdn expresando sus
preocupaciones...

“Las pasantias deberian tener siempre un componente formativo, ya
gue de eso se trata: de formaciéon en el trabajo. Si se utilizan los
jovenes para llevar a cabo tareas que normalmente son realizadas
por el personal estable, puede ser considerado trabajo encubierto, el
cual puede ser perseguido en las cortes de trabajo”, explicé Rosas.
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Una de las cuestiones principales es si el trabajo de los pasantes
jovenes debe ser o no remunerado.

De conformidad con la ley de EE.UU. las pasantias en el sector
privado, por lo general, son consideradas empleo, aunque las
pasantias no remuneradas son legales bajo ciertas condiciones.
Entre los criterios para que una pasantia pueda ser no remunerada
estan: un importante componente formativo, que el pasante no
sustituya un empleado regular y que el empleador no obtenga un
beneficio inmediato.

En Francia, los pasantes no tienen un derecho juridico al salario,
pero deben recibir un incentivo si la pasantia dura mas de dos
meses durante el mismo afio académico.

En Francia la Ley Cherpion menciona que los estudiantes tienen derecho a
recibir remuneracion si su instancia en una institucién publica o privada es
mayor a dos meses en un mismo periodo y que ademas sus actividades
deben consistir en tareas de formacién. Comparando estos dos paises con la
nacion ecuatoriana, los derechos de los estudiantes son violentados desde el
punto de vista laboral, porque las pasantias no son remuneradas y las tareas
encomendadas se reduce a pasa papeles, archiveros y no aportan a la
generacion de nuevos conocimientos que perfeccionen y complementen la

formacién recibida en las aulas universitarias:

La llamada “Ley Cherpion” de 2011 establece ademds que las
pasantias no pueden estar constituidas por tareas que pueden ser
realizadas por otros trabajadores regulares, y ademas deben ofrecer
una formacion.

Pero los criticos aseguran que las leyes son dificiles de hacer
cumplir. Algunos juicios muy conocidos, en los cuales ex pasantes
sostenian que habian sido explotados, han colocado el tema al
centro de la atencién, alimentando aun mas la controversia
suscitada por el libro de Ross Perlin: “Intern Nation: How to Earn
Nothing and Learn Little in the Brave New Economy”. Disponible en:
http://www.ilo.org/employment/about/news/WCMS_187817/lang--
es/index.htm

De igual manera en los Estados Unidos de América las pasantias son
consideradas como empleos y su reglamentacion protege a los estudiantes

con un alto nivel de conocimiento, y son ciertas pasantias bajo criterios
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establecidos que no pueden ser remuneradas. Sin embargo los estudiantes
consideran positivo por el aprendizaje y profesionalismo que adquieren, asi
como; el dinero que se les es redistribuido por su aporte o actividades

realizadas en las instituciones.

También se puede fundamentar desde la perspectiva Socioldgica que utiliza
multiples técnicas de investigacion interdisciplinarias para analizar e
interpretar desde diversas perspectivas teoricas las causas, significados e
influencias culturales que motivan la aparicion de diversas tendencias de
comportamiento en el ser humano especialmente cuando se encuentra en

convivencia social y dentro de un habitat compartido.

Segun Jara, A. (2001, p. 1-18) menciona que el gobierno es el llamado a
crear politicas publicas para regular el sistema educativo; con esas
normativas los estudiantes practicantes pueden desarrollar habilidades y
conocimientos que no son adquiridos en las aulas; asi lo describe en su

Formulacién de un Acuerdo sobre Formaciéon Profesional:

En el plano de las areas de gobierno relacionadas con la Educacion
y el Trabajo, el Sistema Nacional de Formacién Profesional creara
instancias interinstitucionales de orientacidén y asistencia técnica
para la definicion de las competencias que deberan desarrollarse en
cada perfil profesional, asi como para certificar las instituciones
habilitadas para transponer dichos perfiles en estructuras
curriculares y/o para impartir acciones de formacién. Estos
desarrollos curriculares deberdn ser acreditados por el sistema
educativo y prever la certificacion de los individuos por una
instancia que integren actores de la produccioén, del trabajo y del
sistema educativo en la evaluaciéon de las competencias adquiridas.

Las pasantias deben constituirse en el primer empleo de los jovenes o
estudiantes universitarios, ya que poseen conocimientos actualizados de
acuerdo a una sociedad que va avanzando, es por eso deben ser
remuneradas, también deben convertirse en politica gubernamental para

impulsar profesionales de éxito y no desempleados que en la vida profesional
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se dediquen a la vagancia, aplicando a empleos que no son atribuidos

acorde a sus carreras universitarias.

Lindén Moliner, M. y Otros (2007, p. 25-44) en su obra titulada “La Formacion
Continua como proceso clave en la profesionalizacion docente: buenas
practicas en Chile” sobre la importancia del conocimiento y la practica

mencionan:

Esta nueva realidad, que esta penetrado de forma progresiva en
nuestras aulas, demanda nuevos desafios... ...lo cual requiere
procesos de capacitacion y aprendizaje practico..., pero también de
una practica educativa reflexiva y en equipo... Esta formacién debe
reconocer claramente el valor de los conocimientos y experiencias
que poseen los docentes y las universidades, y promover procesos
de investigacién-accion como mecanismos de conocimiento de la
propia practica.

Por tanto, si se pretende promover el desarrollo de la
profesionalizacion con el fin de mejorar el desempefio y el
consecuente impacto en la calidad de los aprendizajes, uno de los
caminos a seguir (no el Unico) es la implantacion de politicas
formativas que permitan compartir el aprendizaje de los/as
compafieros/as. El aprendizaje entre pares o0 iguales es una
propuesta de capacitacion en la que, como veremos en las acciones
gue se exponen mas adelante, o bien un experto tendria la funcién
de servir de modelo ayudando a los otros y alentando su reflexion
sobre experiencias de buenas précticas...

Siguiendo la misma linea de las Pasantias..., esta propuesta tiene
como estrategia de trabajo el aprendizaje entre pares, propiciando la
reflexion critica y constructiva entre profesionales. Su objetivo es
fomentar e institucionalizar un sistema de formacion continua con la
finalidad de mejorar la calidad de los aprendizajes del alumnado a
partir de las necesidades compartidas. El punto de partida es la
valoracion del conocimiento que se genera en la practica cotidiana.

De la misma manera, estos autores mencionan la educacion y la practica
como politicas fundamentales para el desarrollo profesional de los
estudiantes. Los aprendizajes adquiridos en las aulas se deben valorar en la
practica. El desarrollo de reformas curriculares que se complementen con la
practica es de suma urgencia, para que se pueda complementar con los
reglamentos sobre pasantias y que regularan las practicas pre profesionales,

transformando al futuro profesional en un ser analitico, metddico, reflexivo y
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libre de tomar decisiones correctas en el ambito laboral. Generando también
la capacidad de trabajar en equipo, recoger conocimientos y experiencias,

para que sean aplicadas cuando funjan como profesionales ante la sociedad.

2.4. FUNDAMENTACION FILOSOFICA

El proceso de pasantias esta sustentado en el paradigma critico propositivo,
acerca de la educacién actual que el gobierno esta impulsando a través de la
participacion de la Funcion Judicial dictando leyes que faciliten el proceso
colectivo e integrador a la sociedad, formando estudiantes de elite,
definiendose como un proceso politico y socializador que se genere de las
relaciones entre el trabajo practico y el contexto Judicial, esta ponencia esta
circunscrita al estudio de las vias de conocimiento y regulacién de las
pasantias pre profesionales regulado por un O&rgano que reuna las
caracteristicas de conformidad entre estudiante-Funcion Judicial, y que sobre

todo no vulneren las garantias constitucionales.

Ortega y Gasset, J. (2001, p. 3-6) en su obra “Mision de la Universidad”

menciona sobre el profesionalismo:

La enseflanza superior consiste, pues, en profesionalismo e
investigacion. ...El profesionalismo y el especialismo, al no ser
debidamente compensados, han roto en pedazos al hombre..., que
por lo mismo esta ausente de todos los puntos donde pretende y
necesita estar.

Es imposible que el buen estudiante medio consiga ni remotamente
aprender de verdad lo que la Universidad pretende ensefarle.

Entonces Ortega indica en su obra que la Mision de la Universidad es
ensefiar; pero que ese conocimiento no basta para especializarse y ser un
profesional, sino que a través de las practicas laborales el estudiante
perfeccione esos conocimientos tanto tedricos como practicos, Yy asi

contribuir a la sociedad.
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De la misma manera Salmonte, L. (2012). En su estudio sobre “Préacticas

profesionales: un método viable para adquirir” menciona:

Este es un momento de grandes retos para los universitarios, ya que
se limitan los recursos econdmicos para estudiar y gran parte del
mundo se encuentra sumido en una crisis econémica y laboral muy
profunda. Lo mejor que puede hacer un universitario es aprovechar
todas las oportunidades de aprender y refinar sus destrezas y
conocimientos antes de graduarse para exponerse al escenario
laboral con solidez y experiencia previa...

Queda claro que las practicas profesionales son un método viable
para adquirir experiencia. Estas te ayudan a expandir tus horizontes,
a implementar lo aprendido, a crecer tanto en lo profesional, como
en lo personal. Ademas, la mayoria de estas experiencias de empleo
fomentan las relaciones interpersonales; y si tienen la oportunidad
de realizar alguna préactica en el extranjero, desarrolla tu inteligencia
emocional.

Es asi, que los estudiantes deben aprovechar las practicas pre profesionales
como parte o complemento de su aprendizaje; porque de esas experiencias
dependera su excelencia profesional; ademas de fomentar las relaciones
interpersonales ya que en la sociedad que avanza se necesita trabajar en
equipo. Si los profesionales adquieren un nivel de experiencia en las
pasantias complementado con su estudio curricular, tienen mayores
posibilidades de adquirir empleo una vez que estén en el mercado laboral;
por el contrario si su estancia en las practicas laborales son una pérdida de
tiempo y sus conocimientos son subutilizados; no le servira para defenderse
en el mundo laboral, lo que generaria desprestigio en la imagen institucional
de la cual proviene, asi como de la institucién donde genero las practicas pre

profesionales.

Jara, A. (2001, p. 1-18) sobre la importancia de la formacién profesional a

través de la practica, menciona:

La Formacién Profesional requiere, cada vez mas, de procesos
educativos integrales, integradores y permanentes, orientados hacia
una polivalencia tecnolégica y hacia una rapida adaptacion a
contextos técnico-profesionales diversos. Estas caracteristicas
determinan la necesidad de construir opciones que den respuestas
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a vocaciones, necesidades técnico-productivas, expectativas de
desarrollo personal y social y ritmos de aprendizaje y actualizacion
de conocimientos y competencias.

En el ambito del sistema educativo, las acciones de Formacion
Profesional pueden encuadrarse como un Régimen Especial
alternativo que, por un lado, admite diversas modalidades de
articulaciéon y reconocimiento con los ciclos del sistema de
educaciéon formal y, por el otro, admite formas de ingreso y de
desarrollo diferenciadas de los requisitos académicos propios de la
educaciéon formal. Estas modalidades —sin resentir la exigencia de
calidad y de conocimientos de fundamento cientifico/técnico—
permiten acceder en forma mas flexible a procesos de Formacion
Profesional continua a todas las personas, independientemente del
grado de conocimiento adquirido por via académica.

En otros términos, la formacién del estudiante universitario debe ser integral
y para esto se recurre a la practica; al unir practica y conocimiento se esta
generando profesionalismo. El sistema educativo debe orientar a las
personas a perfeccionarse, desarrollar nuevos conocimientos que se

adquiere con la practicidad y esto de forma sistematica.

Rifkin, J. (2006) en su obra titulada “El fin del trabajo. Nuevas tecnologias
contra puestos de trabajo: el nacimiento de una nueva era menciona lo

siguiente:

Mientras que las condiciones de trabajo sujetas a procesos de
reingenieria y a aplicacion de mecanismos de automatizacion
incrementan el estrés y arriesgan la salud de los trabajadores, la
cambiante naturaleza del trabajo también contribuye a su
inseguridad econdmica: muchos trabajadores ya no son capaces de
encontrar empleos a tiempo completo y de tener un trabajo seguro a
largo plazo.

...muchas empresas reducen el niucleo de su plantilla y contratan a
trabajadores temporales con la finalidad de poder incorporarlos y
despedirlos con suficiente rapidez segun las tendencias de mercado
de cada estacion, e incluso de cada mes y semana.

Asi Rifkin, menciona sobre el trabajo la urgencia de que la sociedad vy el
sistema de educacion superior den como resultado, profesionales de éxito,
que soporten el ritmo del sistema de mercado cambiante; jévenes

profesionales que a través de la practica generen conocimientos y ganen
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experiencia laboral para ejercer de la mejor manera sus actividades que le
seran confiadas. Asi como también deberan aprender sobre las nuevas

tendencias tecnoldgicas.
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2.5. CATEGORIAS FUNDAMENTALES

ORGANIZADOR LOGICO DE VARIABLES

DERECHOS HUMANOS

DERECHOS
FUNDAMENTALES

DERECHOS LABORALES Y
SEGURIDAD SOCIAL

INSEGURIDAD LABORAL

Grafico N° 2: Categorias
Fundamentales
Elaborado por: El Autor
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ITEMS DE IDEAS DE LA VARIABLE DEPENDIENTE

PRINCIPIOS

LABORALES

BENEFICIOS

PUBLICAS Y DE LEGALES
LEGISLACION

POLITICAS DE

INSEGURIDAD

LABORAL
REGLAMENTOS

INTERNOS EN LAS
INSTITUCIONES
PUBLICAS

PROTECCION
SOCIALE
INTEGRAL

LAS LEYES
CODIGO DE
TRABAJO

GARANTIAS
CONSTITUCIONALES
(LABORAL)

Grafico N° 3: Conceptualizacion
Variable Dependiente
Elaborado por: El Autor
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ITEMS DE LA VARIABLE INDEPENDIENTE

EMPLEADORES
SOBRE PASANTIAS
LABORALES
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Gréfico N° 4: Conceptualizacién
Variable Independiente
Elaborado por: El Autor
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2.5.1. Conceptualizacién de las variables

Categorias Fundamentales
Derechos laborales

(Walcker, F. 2011). “Es el conjunto de teorias, normas y leyes encaminadas a
mejorar las condiciones econdmicas y sociales de los trabajadores de toda

indole y reglan las relaciones contractuales entre patrones y asalariados”.
Seguridad Social

(Walcker, F. 2011). Sobre la seguridad laboral de los trabajadores y

empleados menciona:

Es un conjunto de medidas técnicas, reguladas por normas
juridicas, con fundamento en la solidaridad y en la responsabilidad
personal y social, tendiente a liberar al hombre de la opresion de la
materia, mediante el otorgamiento de prestaciones, cada vez que se
configuren contingencias sociales que afecten desfavorablemente el
nivel de las personas protegidas, sus familias y quienes estén a su
cargo.

Derechos Fundamentales

(Héroes y Ecor. 2011). En contexto sobre los derechos fundamentales

describen:

Por otro lado, ciudadania lo que no viene a ser sino el status legal
otorgado y reconocido por el Estado; ser ciudadano supone
reivindicar el derecho de acceder y pertenecer al sistema socio-
politico, en convivencia con los derechos fundamentales de; en
tanto que, la ciudadania nos lleva a aquella condicidén que posee un
individuo en una comunidad que comprende deberes vy
responsabilidades cuyo ejercicio es garantizado
constitucionalmente por el Estado...

Derechos Humanos

Segun (Vazquez, V. 2009) sobre los derechos humanos conceptua:
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Los Derechos Humanos son aquellas "condiciones instrumentales
que le permiten a la persona su realizacion" en consecuencia
subsume aquellas libertades, facultades, instituciones o
reivindicaciones relativas a bienes primarios o basicos que incluyen
atoda persona, por el simple hecho de su condicién humana, para la
garantia de una vida digna, “sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religién, opiniéon politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econ6mica, nhacimiento o
cualquier otra condicion”.

Constitucion Politica del Ecuador

(Garcia, V. 2006). Sobre la Constitucion Politica menciona:

La Constitucién Politica de un Estado en una norma de normas, es
decir, prevalece sobre cualquier ley, y ninguna, ni nada puede ir en
contrade ella.

Sirve para determinar la estructura del Estado, es decir, si es
capitalista-democratico, o0 comunista, si el sistema es de republica o
no,...; ademas enuncia los derechos, libertades y deberes de todos
los ciudadanos con el fin de materializar objetivos del Estado.

Ley de educacion superior

(LOES, 2010) en sus articulos uno y dos menciona sobre el ambito de
aplicacion y objeto de la misma:

Art. 1.- Ambito.- Esta Ley regula el sistema de educacion superior en
el pais, a los organismos e instituciones que lo integran; determina
derechos, deberes y obligaciones de las personas naturales y
juridicas, y establece las respectivas sanciones por el
incumplimiento de las disposiciones contenidas en la Constitucion y
la presente Ley.

Art. 2.- Objeto.- Esta Ley tiene como objeto definir sus principios,
garantizar el derecho a la educacién superior de calidad que
propenda a la excelencia, al acceso universal, permanencia,
movilidad y egreso sin discriminacién alguna.

Reglamento internos institucionales

Para (Vazquez, V. 2009):

El Reglamento Interno es el instrumento por medio del cual el
empleador regula las obligaciones y prohibiciones a que deben
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sujetarse los trabajadores, en relacién con sus labores,
permanenciay vida en la empresa.

Asi, debe contener a lo menos: las horas en que empieza y termina
la jornada de trabajo y las de cada turno, los descansos, los
diversos tipos de remuneracion; el lugar, dia y hora de pago; las
personas a quienes los trabajadores deben dirigir sus reclamos,
consultas y sugerencias; la forma de comprobacién del
cumplimiento de las normas previsionales y laborales; las normas e
instrucciones de prevencion, higiene y seguridad, las sanciones que
se puedan aplicar a los trabajadores con indicacion de las
infracciones y el procedimiento a seguir en estos casos.

Variable Dependiente
Inseguridad laboral

“Se denomina inseguridad laboral al estado de situacion que viven las
personas trabajadoras que, por razones diversas, sufren procesos que
conllevan, incertidumbre y falta de garantia en las condiciones de trabajo,
méas alld del limite considerado como normal”’. Disponible en:

http://es.wikipedia.org/wiki/Precariedad_laboral
Principios laborales

(Garcia, V. 2006). Los principios del Derecho del trabajo en la doctrina del
Tribunal Constitucional, en Derechos Laborales, Derechos pensionarios y
justicia constitucional. En el Il Congreso Nacional de la Sociedad Peruana de

Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, se menciona:

Los principios laborales constitucionales son aquellas reglas
rectoras que informan la elaboracion de las normas de cardcter
laboral, a mas de servir de fuente de inspiraciéon directa o indirecta
en la solucién de conflictos, sea mediante la interpretacion,
aplicacion o integracién normativa.

Los principios pueden ser enunciados tanto en la legislacion
positiva como en la jurisprudencia, sin embargo poseen
sustantividad propia en razén de su intrinseca generalidad. Todos
ellos obedecen a la inspiracién de la justicia social de la que se
nutria desde sus inicios la legislacién del trabajo, de ahi que la idea
central respecto a su aplicacién practica y vigencia sea en favor del
trabajador.
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Estos principios son de orden publico e irrenunciable para el
trabajador; se otorgan como minimos de garantias, cumpliendo
ademas tres funciones especificas: 1) funcion informadora, funcién
interpretativa, funcién normativa o integradora.

Beneficios legales

(Héroes y Ecor. 2011). “Son beneficios legales los que se establecen por ley
para todos los trabajadores, de manera de mejorar su calidad de vida. Estos
elementos pagados con fondos gubernamentales y administrados por las

Cajas de Compensacion, a través de las cuales se pueden solicitar”.

Cada sistema legal establece una forma concreta de distribuir los flujos de
riqueza de una sociedad o una entidad, engloba todas las leyes laborales,
fiscales, medioambientales, de proteccién social y de servicios publicos
obligatorios, determina una forma concreta de repartir el resultado

econdmico. Obtenido en:

http://www.losheroes.cl/trabajadores/beneficios/beneficios-legales/

Reglamentos internos en las instituciones publicas

En la pagina web de Gerencie, (2011). Sobre el reglamento de trabajo

interno de trabajo, publican lo siguiente:

El reglamento interno de trabajo es un documento de suma
importancia en toda empresa, debido a que se convierte en norma
reguladora de las relaciones internas de la empresa con el
trabajador.

El Reglamento Interno de Trabajo, siempre que no afecte los
derechos minimos del trabajador, es una herramienta indispensable
para resolver los conflictos que se llegaren a presentar dentro de la
empresa 0 instituciones publicas, y es tan importante que si no
existiera, seria muy dificil sancionar a un trabajador por algun acto
impropio, puesto que no habria ninguna sustentaciéon normativa o
regulatoria que ampare una decision sancionatoria.
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El reglamento interno del trabajo, se encarga de contemplar aquellos
aspectos no contemplados de forma expresa por la ley, o que
simplemente han quedado al libre albedrio de las partes.

Garantias Constitucionales

(INREDH, 2009), sobre las garantias constitucionales exponen en su web:

Son mecanismos juridicos procesales que tienen como finalidad
asegurar la vigencia y efectividad de los derechos. En
consecuencia, las garantias constitucionales existen no sélo para
asegurar la vigencia de los derechos de las personas sino el
cumplimiento cabal de las normas contenidas en una constitucion.

Las acciones de garantia, entonces tienen como objeto “restablecer
el derecho conculcado o la vigencia de los textos constitucionales”.

Las Leyes Codigo De Trabajo

El Codigo de Trabajo es el documento juridico laboral que regula los

derechos y obligaciones de patronos y trabajadores.

Segun la firma consultora (AbydosCorp, 2005):

El Codigo del Trabajo hace referencia a preceptos que regulan las
relaciones entre empleadores y trabajadores y su aplicacién a las
modalidades y condiciones del trabajo, sefialan los principios y
normativa relacionados con las disposiciones fundamentales, con la
capacidad para contratar, las modalidades de trabajo, las jornadas
de trabajo; las indemnizaciones; los conflictos colectivos y la
prescripcion.

Politicas publicas y de legislacién

(Dye Thomas, R. 2008): en su obre traducida al espanol “Understanding
Public Policies”, 12th Edition, Pearson Prentice Hall, New Jersey, sobre las

politicas publicas menciona:

Las politicas publicas son las respuestas que el Estado puede dar a
las demandas de la sociedad, en forma de normas, instituciones,
prestaciones, bienes publicos o servicios. En este sentido, esta
ligado directamente a la actividad del Estado en tanto ejecutor, es
decir, aludiendo a la Administracion del Estado, centralizada o
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descentralizada. Involucra una toma de decisiones y previamente un
proceso de andlisis y de valorizacion de dichas necesidades. Las
politicas legislacion es el conjunto de cuerpos legales o de leyes por
las cuales se gobierna un estado o una materia determinada.

Variable Independiente

Instrumentos juridicos

Los instrumentos juridicos son lineamientos que regulan las actividades que
realiza la sociedad; para esta investigacion regula a todas las partes que
intervienen en las pasantias laborales. Un concepto mas claro sobre los
instrumentos juridicos esta descrito en la web de (Escripiche, 2010) donde

menciona que:

En la cuarta de las acepciones académicas significa escritura, papel
o documento con que se justifica o prueba alguna cosa. Para
Escriche es, en general, todo lo que sirve para instruir una causa,
todo cuanto da luz sobre la existencia de un hecho o convenio, de
modo que en este sentido pueden llamarse instrumentos las
deposiciones de testigos y sus promesas, si bien, en sentido propio,
no se entiende por instrumento sino el escrito en que se perpetdala
memoria de un hecho, el papel o documento con que se prueba
alguna cosa, la descripcién, memoria o nota de cuanto uno ha
dispuesto o ejecutado, o de lo que ha sido convenido entre dos o
mas personas. El mismo autor advierte que no se debe confundir
instrumentos con titulo (v.), ya que éste es la causa del derecho que
tenemos, mientras que aquél no es otra cosa que la prueba escrita
del titulo; por lo cual se puede tener un titulo sin tener instrumento
e, inversamente, se puede tener un instrumento sin tener un titulo.

Relacion de dependencia

La relacién de dependencia esta ligado a las actividades laborales; en el
caso de los estudiantes pasantes, estos no tienen relacion de dependencia
pese a realizar actividades productivas en las empresas o instituciones
publicas. Segun (Vazquez, V. 2009, p. 184). Conceptualiza sobre la relacion
de dependencia lo siguiente:

..."“cuando uno de los miembros pone su capacidad de trabajo a
disposicién del otro que lo recibe, dirige y remunera”. Ella “consiste
en una relacion a través de la cual una de las partes pone su
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capacidad de trabajo, es decir, su energia (no solo fisica, sino en
especial psicolégica, de creatividad), a disposicion de la otra que lo
dirige. Como consecuencia de ello, ésta se ‘apropia’ del fruto de ese
trabajo conjunto, a cambio de lo cual lo remunera y asume el riesgo
econdmico que implica el ejercicio de la actividad, asi como una
serie de otras obligaciones, entre ellas la de seguridad que,
paulatinamente, adquiere un nuevo desarrollo. Esa prestacion
directa de trabajo humano realizada ‘en relacion de dependencia’,
‘dirigido’ o ‘por cuenta de otro’, fija el ambito propio de la relacién
humana que queda regida por el derecho del trabajo”, a diferencia
de “otra modalidad de daciéon de actividad humana [...] el llamado
‘trabajo autéonomo’. A través de éste, se da esa misma situacion,
pero quien la brinda, lo hace bajo su propio riesgo, es decir no pone
a disposicién de otro, sino sélo el fruto de esa actividad
(normalmente un servicio) [...]”. La diferencia —afirma el mismo
autor— “estriba en el objeto que se proponen las partes en ambas
situaciones; en un caso, la puesta de la capacidad laboral a
disposicion de la otra parte, en el otro, la realizacién de un opus
(servicio a través de una consulta, asesoramiento, dictamen,
realizacion directa de una tarea, etc.)”.

Empleadores sobre las pasantias laborales

Sobre las pasantias laborales los empleadores se benefician al contar con
mano de obra no remunerada, ya que las pasantias no generan incremento

de costos en los roles de las instituciones. Segun (Lopez, 2012). indica que:

“‘la practica profesional que realiza un estudiante para poner en practica sus
conocimientos y facultades. El pasante es el aprendiz que lleva adelante esta
practica con la intencion de obtener experiencia de campo, mientras que el

encargado de guiarlo suele conocerse como tutor”.
Cumplimiento de funciones:

El cumplimiento de funciones se refiere a la aplicacion de la ley; las
funciones que como parte contratante o empleador del servicio del
practicante, debe cumplir sin importar si la empresa pertenece al sector
publico o privado. Tal y como lo describe el diario HOY en la Publicaciéon del

22/Agosto/2011 sobre el cumplimiento de la ley:
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“‘Hay que cumplir con lo que dice la ley, en todos los campos. En todas las
acciones, las publicas y las privadas. Las autoridades, por supuesto, pero
también los ciudadanos debemos cumplir, siempre, con lo que dicen las
normas legales establecidas. Si eso se hace, de manera permanente, todo

funcionara mejor. No de vez en cuando, siempre”.
Incentivos para la practica de las pasantias laborales

Sobre los incentivos para la practica de pasantias laborales el Ministerio del
trabajo y promocién de empleo del Peri menciona y acota lo siguiente:

“Al igual que en los convenios de formacion laboral, se otorga al practicante
una subvencién economica no menor a la remuneracién minima cuando las
actividades se realicen en el horario habitual de la empresa. En caso de ser
inferior, el pago sera proporcional. Asimismo se contrata un seguro que
cubra los riesgos de enfermedad y accidentes o en su lugar, la empresa
asume el costo de estas contingencias. Las practicas tampoco originan
vinculo laboral. No existe un tope maximo para la contratacion de

practicantes”.

En otros términos los incentivos para los practicantes o pasantes siempre
seran econdmicos, ya que estos esperan generar conocimientos y ganar
experiencia, pero las actividades o trabajo deben ser remunerados en
cualquier parte del mundo y se los debe tratar como cualquier empleados
con todos los beneficios que la ley dicta.

Programas de pasantias por parte del Estado

Los graduados o estudiantes que se estan especializando pueden realizar
pasantias en cualquier dependencia o instituciones publicas o privadas, en
las que se les permita ser empleados y generar actividades acorde a su

carrera. Las pasantias tienen por finalidad:
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a) Ayudar a los pasantes a comprender mejor los temas relativos a su area
de estudio o especialidad y darles una idea mas completa de la labor que

desarrollan en la sociedad.

b) Enriquecer el trabajo de las instituciones donde realizan las précticas,
profesionalizdndose con la asistencia y contribucion de destacados
educandos o impartidores del conocimiento, quienes les especialice en un

campo relacionado con ese trabajo.

Segun el vocero de las Naciones Unidas en la pagina web
mencionan: La relacion entre la Organizacién y el pasante redunda
en beneficio mutuo. Las tareas que se asignhan a los pasantes
responden a las necesidades de la institucion y a sus propias areas
de interés. Entre otras cosas, participan en la redacciéon de informes
y en la preparacién de documentos de investigacién, en la
prestaciéon de servicios a reuniones y en otras actividades
cotidianas, segun las exigencias de las instituciones.

Seguridad Social

La seguridad Social es un derecho al cual todas las personas tienen acceso;
se refiere principalmente a un campo de bienestar social relacionado con
la proteccién social o cobertura de las necesidades socialmente reconocidas,
como salud, vejez o discapacidades. Asi lo dispone también el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social en cuanto a pasantes se refiere; segun la
Resolucién No. CD 380 del 14 de septiembre de 2011 emitida por la entidad:

“...se aplicara la afiliacion a todos los pasantes a nivel nacional...”.

La Organizacion Internacional del Trabajo, en un word publicado en 2009
denominado "Administracion de la seguridad social”, disponible en su pagina

web definié la seguridad social como:

La proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros,
mediante una serie de medidas publicas, contra las privaciones
econdmicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la
desaparicién o una fuerte reduccion de los ingresos por causa de
enfermedad, maternidad, accidente de trabajo, o enfermedad laboral,
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desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la proteccién en
forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos.

Trabajo temporal y precario

El trabajo temporal es una relacion de trabajo entre dos partes: el empleado
y el empleador. El trabajo temporal consiste en que el trabajador esta
empleado por alguna institucion publica o privada pero su instancia en la
misma es por un tiempo determinado. Por lo general estos trabajos son por
temporadas o en el caso mas concreto seria el de los pasantes, quienes solo
son empleados hasta que culminen sus horas de pasantias laborables. El
trabajo temporal da la oportunidad de obtener un empleo, y en el caso de los

estudiantes, para muchos seria su primer empleo.

Segun la agencia Work Consulting Lengauge Courses en su pagina web

sobre el trabajo temporal menciona:

Ademas de los valores financieros, el trabajo temporal ofrece a los
candidatos un magnifico inicio de la carrera en el mercado de
trabajo. Sirve también pararegresar al trabajo después de la pausa o
cuando uno quiere ganar varia experiencia en diversas empresas.
Nosotros ayudamos a encontrar empleo adecuado a tus
necesidades materiales y tu personalidad. Garantizamos que tu
sueldo serd conforme con la normativa y reglas de pago respetadas
por el empleador. Las tareas a realizar en el trabajo temporal a
menudo requieren mucho tiempo, por eso podrds conocer y
entender el espiritu del lugar de trabajo. Para todos los empleados
temporales la primera tarea es la oportunidad de conseguir un
empleo fijo.

Discriminacion laboral en las pasantias

En lineas generales, la discriminacion puede definirse como la distinciéon o
diferenciacion que se hace en favor o en contra de una persona en
comparacion con otras. Se discrimina socialmente cuando se hacen
distinciones entre personas por motivos de clase o categoria sin considerar
el mérito individual. Algunos ejemplos de categorias de discriminacion social

son la raza, el género, la edad, la nacionalidad, la religion, la incapacidad, la
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orientacién sexual, la altura y el peso. En este caso la discriminacion viene
dado por la categoria superior (titulos profesionales) hacia el nivel inferior
(estudiantes) que son aquellos que realizan las actividades de pasantias

laborales en las instituciones.

Segun la pagina web Fuente Legal sobre la discriminacién laboral
menciona que: A pesar de la amplia variedad de leyes, la
discriminaciéon puede ocurrir en los avisos de empleo, en la
seleccioén, evaluacién, contratacion y despido del personal, en los
términos y condiciones de empleo, asi como también en la
remuneracion, los beneficios, y en las decisiones sobre quién recibe
capacitacién y qué tipo de capacitaciéon se brinda. La discriminacion
también puede surgir al decidir a quién se tiene en cuenta y
selecciona para traslados y ascensos y a quién se deja cesante
durante unareduccién de personal.

Principios de derechos

Los principios generales del derecho son, criterios o entes de razon que
expresan un juicio acerca de la conducta humana a seguir en cierta
situacion; cada uno de estos principios generales del derecho, es un criterio
que expresa el comportamiento que han de tener los hombres en sus
relaciones de intercambio, este criterio es real, tiene entidad, no como un ser
gue pueda ser captado por los sentidos del hombre (no como ser sensible),
sino como un ser gque subsiste en la inteligencia que la concibe (como ser

mental).

La Enciclopedia Libre Universal en Espafiol mediante publicacion
en su pagina web sobre los principios de derecho so siguiente: El
fundamento de estos principios, es la naturaleza humana racional,
social y libre; ellos expresan el comportamiento que conviene al
hombre seguir en orden a su perfeccionamiento como ser humano.
Asi, el principio de dar a cada quien lo suyo, indica el
comportamiento que el hombre ha de tener con otros hombres, a fin
de mantener la convivencia social; si cada quien tomara para si
mismo, lo que considerara propio, sin respetar lo suyo de cada
quien, la convivencia civil degeneraria en la lucha de todos contra
todos: en tal estado de cosas, no podrian los hombres desarrollar su
propia naturaleza, que es por esencia social. Este ejemplo explica
como el principio de dar a cada quien lo suyo, se impone como
obligatorio: su cumplimiento es necesario (con necesidad de medio
a fin) para el perfeccionamiento del hombre.
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2.6. HIPOTESIS

Los instrumentos juridicos para la formacion pre profesional, incidiran de
manera significativa en los derechos laborales de los pasantes dentro de la

Funcion Judicial de Tungurahua.

2.7. VARIABLES

VARIABLE INDEPENDIENTE

Instrumentos Juridicos para la formacién pre-profesional
VARIABLE DEPENDIENTE

Inseguridad Laboral

TERMINO DE RELACION

Incidencia
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CAPITULO Il

METODOLOGIA

3.1. Enfoque de la Investigacion

La investigacion tiene un enfoque -cualitativo-cuantitativo aplicado a lo
juridico, mantiene abarcar hechos que se han producido y se siguen
produciendo en el dia a dia de los practicantes y/o pasantes en las diferentes
entidades, la investigacion fue realizada usando las modalidades basica de

investigacion escrita.

Colas, P. (2003). “Enfoque en la Metodologia cualitativa y cuantitativa:
practicas de investigacion”. En L. Buendia, P. Colas y F. Hernandez (Eds.).
Métodos de investigacion. (p. 225-249). Madrid: McGraw Hill.

El enfoque cuantitativo da la pauta utilizando aspectos cuasi exactos al ser
formulas numéricas y estadisticas, asi el objeto a estudiarse se vuelve
mensurable sobre la realidad de los pasantes tanto a nivel de cifras como los
aspecto medibles que dan paso para poder realizar una interpretacion
fidedigna en base a los datos obtenidos de ese modo entonces la modalidad
cuantitativa no hace sino, utilizar la recoleccién y el analisis de datos para
contestar preguntas de investigacion y probar hipotesis establecidas
previamente y confia en la medicién numérica, el conteo y frecuentemente en
el uso de la estadistica para establecer con exactitud patrones de

comportamiento de una poblacion.

El enfoque cualitativo va a florando en campos mas de tipo gnoseoldgico y
socioldgico el primero de estos teorizando o buscando los fundamentos de la
armonia laboral y como esta se ve alterada por el tratamiento que se da a los

practicantes y pasantes, por otro lado los aspectos de tipo socioldgico tienen
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que ver con la repercusion de las violaciones para con este mismo grupo que

paradojicamente tiene tintes de vulnerable.

A partir de la medicion cuantitativa, mediante métodos matematicos que
miden los indicadores de una variable, se procura proporcionar datos exactos
que resulten en hipétesis generalizables. De esta forma, estos enfoques
explican la relacion entre las variables por medio de datos numeéricos sin

necesidad de atender a las cualidades del contexto.

Rodriguez Gémez, G., Gil. Y Garcia, E. (2002). Metodologia de la

investigacion Cualitativa. Malaga: Aljibe. Afirma que:

La investigacion cualitativa evita la cuantificacion. Los estudios cualitativos
hacen registros narrativos de los fendmenos que son estudiados mediante
técnicas como la observacion participante y las entrevistas no estructuradas.
Esta investigacion se realiza en contextos situacionales, es decir, se
particulariza el fendmeno en su ambiente determinado. De esta manera, sus

resultados no son tan facilmente generalizables.

Ademas; la metodologia cualitativa, como indica su propia denominacion,
tiene como objetivo la descripcion de las cualidades de un fendmeno. Busca
un concepto que pueda abarcar una parte de la realidad. No se trata de
probar o de medir en qué grado una cierta cualidad se encuentra en un cierto

acontecimiento dado, sino de descubrir tantas cualidades como sea posible.

3.2. Modalidad de la investigacion

La modalidad de la presente investigacion sera de campo y bibliografica.
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3.2.1. Investigacion de campo

Segun, Rojas Soriano, P. (2006, p. 115). Guia para realizar investigaciones

sociales. México: Plaza Valdez. Sefiala que:

“‘En esta modalidad el investigador toma contacto en forma directa con la
realidad, porque para el levantamiento de informacién se usaran fuentes
primarias como la encuesta y la entrevista, las mismas que son técnicas de
informacion directas, porque permiten tener un contacto real con los objetivo

de estudio y asi conocer de cerca su situacion social y juridica”.

La encuesta se aplicara a todos los estudiantes que se encuentran
realizando pasantias laborales de los dos ultimos semestre de las distintas
Universidades del cantbn Ambato, en la modalidad presencial y semi-
presencial. En el trabajo de campo el investigador analizara como estan
afectados econdmicamente los estudiantes que realizan pasantias laborales
en la Funcion Judicial de Tungurahua, ademas se pretende verificar la
verdadera realidad social de los estudiantes universitarios de la provincia.
Por esta situacidon las empresas tanto publicas como privadas no les dan
facilidades para enrolarse a dichas instituciones, ademas otra razén es que
carecen de una formacién pre laboral en &mbitos reales y como este hecho

afecta a la crisis social.

Con este proceso de investigacion se diria que utilizando este método
cientifico nos permite obtener desarrollar nuevos conocimientos en el campo
de la realidad (Investigacion Pura) o al igual un estudio pormenorizado en
diagnosticar necesidades y problemas a efectos de aplicar los conocimientos
con fines practicos (Investigacion Aplicada) este tipo de investigacion es
también conocida como investigacion in situ; ya que se realiza en el propio
sitio donde se encuentra el objeto de estudio. Ello permite el conocimiento

mas a fondo del investigador, puede manejar los datos con mas seguridad y
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podra soportarse en disefios exploratorios descriptivos y experimentales,
creando una situacion de control en la cual manipula sobre una o mas

variables dependientes (efectos).
3.2.2. Investigacion bibliogréafica

Esta investigacion se utiliza porque también se usaran fuentes secundarias
como libros, revistas, procesos legales, gacetas judiciales los mismos que
serviran como base y ayudaran con la solucién del problema planteado.

Segun Popper, K. (2005, p. 89) sobre la investigacion bibliografica escribe:

La investigacion Bibliogréfica es una indagacion documental que
permite, entre otras cosas, apoyar la investigacién que se desea
realizar, evitar emprender investigaciones ya realizadas, tomar
conocimiento de experimentos ya hechos para repetirlos cuando
sean nhecesarios, continuar investigaciones interrumpidas o
incompletas, buscar informacion sugerente, seleccionar un marco
tedrico, etc.

3.3. Niveles o Tipos de Investigacion
Los niveles que se utilizaran en la presente investigacion sera
3.3.1. Exploratorio

El investigador usara este tipo de investigacidbn porque para levantar
informacion se lo hard en base a un trabajo de exploracion, que nos permitira
tener un contacto directo y real con el objeto de estudio. Y el investigador ha
determinado que dentro del ambito social en especial de los estudiantes de
nivel superior se han visto afectados por el no pago de las remuneraciones
gue se encuentran establecidas en la Constitucion y en el Codigo de Trabajo

ya que al no cumplir con este mandato vulneran normas constitucionales.

Ademas, es exploratoria porque no se utiliza algin modelo anterior como

base de estudio, esto debido a que cada problema es diferente en todas las

66



instituciones y debido a la situacion econdémica-social en cada pais o region;
sin embargo se busca documentacion para sustentar la investigacion e
incluso esos estudios servirAn como soporte para formular una propuesta

viable.
3.3.2. Descriptivo

Después del trabajo de Campo se cuantificara en cifras la veracidad de las
variables, y mediantes indicadores porcentuales se verificara niveles de
aceptacion y el impacto legal. Para de esta manera describir la realidad de

las variables que fueron objeto de la investigacion.

Best, W. J. (2002, p. 91). En su obra titulada “Como investigar en educacién”,

sobre la investigacion descriptiva menciona:

La Investigacion Descriptiva requiere de un considerable analisis e
interpretacién conocimiento del area de las condiciones que se
investiga para existentes en el formular las preguntas. Pasa mas alla
de lainformacién recogiday de la tabulacién de datos. Dentro de las
caracteristicas de la investigacién descriptiva se incluye la
recopilacién de datos para contestar preguntas o interrogantes
sobre una situaciéon o estatus actual de un sujeto o tema de estudio.
Permite al investigador resumir las caracteristicas de diferentes
grupos o medir actitudes y opiniones sobre un asunto. Se lleva a
cabo obteniendo informacién sobre preferencias y actitudes,
préacticas preocupaciones o intereses de un grupo de personas.

3.4. Poblacion

Para el desarrollo de la presente investigacibn, se considerara los
estudiantes de nivel superior de las distintas Universidades del Canton que
estan cursando los ultimos semestres y de los cuales tienen que realizar las
pasantias laborales, porque es un requisito indispensable para poder
graduarse; el promedio de estudiantes que se encuentran realizando
pasantias en la Funcion Judicial y que estan asistiendo normalmente de los

altimos semestres de sus respectivas entidades educativas es de 40.
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3.4.1. Muestra

No se desarrolla el calculo de muestreo, porque la poblacion es muy
reducida y se ve innecesario mencionado calculo. Asi que la encuesta se
aplicard a los 40 estudiantes de las distintas carreras y Universidades
Locales que realizan las pasantias en la Funcién Judicial de Tungurahua en
el periodo 2.012.

N= 40
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3.5. Operacionalizacion de variables

TABLA N° 1: VARIABLE INDEPENDIENTE: Instrumentos Juridicos para las practicas pre profesionales.

CONCEPTUALIZACION | DIMENSION INDICADOR ITEMS TECNICA O INSTRUMENTO

Los instrumentos ¢ Tiene conocimiento

juridicos son aquellos sobre instrumentos

elementos que | Control Reglamento juridicos que apoyen al

intervienen de manera | interno interno estudiante y mantenga en

constante y necesaria claro sus derechos?

en toda relacion juridica, ¢, Como considera Ud. la

es decir; en toda forma creacion de un sistema

de conducta juridica que de control para apoyo a

se produce por la los derechos de Ilos

aplicacion de la norma pasantes en la Funcién FUENTE PRIMARIA

de derecho a los casos Judicial?

concretos. Control de Fichas SEN los actuales ENCUESTA
actividades nemotécnicas momentos el sistema

Derechos de
pasantes o
practicantes

(hoja de registro
de actividades)

Registro de

horario y
actividades en
la Funcion
Judicial

utilizado por la Funcion

Judicial en técnicas Yy
actividades para el
pasante es?

,Cree  Ud. que se

necesita un cronograma
de actividades para las
personas que van a
impartir los
conocimientos y para el
pasante?

Elaborado por: El Autor
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TABLA N° 2: VARIABLE DEPENDIENTE: Inseguridad Laboral de los pasantes de la Funcion Judicial de

Tungurahua
CONCEPTUALIZACION | DIMENSION INDICADOR ITEMS TECNICA O INSTRUMENTO
La Inseguridad laboral Ausencia en
es un problema de los
orden  social que | Subempleo | convenios . Estaria de acuerdo
afecta a grandes existentes de | ¢
escalas; tiene que ver los percibir una
con el subempleo y mecanismos remuneracion  por las
maltrato  psicologico | Inestabilidad | a P FUENTE PRIMARIA
por la inestabilidad en | laboral desarrollarse | actividades que como
los puestos de trabajo. en las asante realiza en la
Asi como, la practicas pre P
vulnerabilidad de profesionales | institucion? ENCUESTA
derechos humanos y | Derechos
laborales del .
estudiante La;rzrales ¢Los conocimientos
estudiantes | Registro de | adquiridos en las
Actividades o
de formacion practicas bre
pre- profesionales de Ia
SBC?QiZfIIgSIOS profesional Funcion Judicial, creé
que seran aplicables en
Reglamento el campo laboral?
interno

Elaborado por: El Autor
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3.6. PLAN DE LA RECOLECCION DE LA INFORMACION

La informacion se recolect6 utilizando la técnica de la encuesta y como
instrumento el cuestionario; que esta elaborado de una forma estandarizada
con el objeto de obtener informacion veridica, oportuna y fidedigna de

40estudiantes pasantes de la Funcion Judicial de Tungurahua.

El cuestionario consté de 10 preguntas cerradas; con opciones a escoger

para facilitar su tabulacion y obtener las respuestas deseadas. (Ver Anexo 1)

3.7. PLAN DE PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

Cuando se plantea un trabajo investigativo lo primero es sustentar de forma
cientifica la propuesta que se pretende demostrar, la misma que se requiere
organizar, estudiar, describir, e interpretar los resultados de la informacion,
luego planteamos el siguiente paso que es la recoleccion de la informacién

en todos los campos de la informacion requerida de la investigacion.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

4.1. ANALISIS DE DATOS

El presente analisis corresponde a los datos desde una vision global de la
informacion obtenida del trabajo de campo sobre la inaplicabilidad de
instrumentos juridicos para las practicas pre profesional y lainseguridad

laboral de los pasantes en la Funcién Judicial de Tungurahua.

Las encuestas fueron aplicadas a 40 pasantes que se encuentran realizando
las préacticas en la Funcion Judicial de la provincia de Tungurahua; la
encuesta constaba de 10 preguntas; estas evaluaban el conocimiento que
estan adquiriendo los estudiantes con las practicas, el impacto positivo o
negativo en la economia del estudiante, asi como otros de gran importancia
que permitiran desarrollar la investigacion a través del andlisis de

mencionados datos.

Las 10 preguntas eran cerradas con opcion a escoger una sola respuesta,;
las mismas que fueron ejecutadas con absoluta responsabilidad.

Algunos elementos investigativos de la encuesta recogen parametros que
caracterizan a los estudiantes o pasantes como edad, universidad de la g
provienen, carrera, entre otras. El resto del test estd disefiado con el

esquema de la escala de Likert.
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4.1.1. Analisis Aspectos Generales de la Encuesta

La encuesta aplicada a 40 pasantes (UTA 21, UTI 9, UNIANDES 6, PUCESA
4) todos de la carrera de derecho arrojo los siguientes resultas para

analizarlos e interpretarlos.

La edad promedio de los pasantes que provienen de las distintas
universidades de la provincia es de 24 afios de edad; 13 varones y 27

mujeres. A continuacion el grafico de pasantes por universidades:

PASANTES POR UNIVERSIDADES

53%

UTA INDOAMERICA UNIANDES PUCESA

Grafico N° 5: Pasantes por Universidades
Elaborado por: El Autor

La mayor parte de pasantes que realizan las practicas pre profesionales en
la Funcién Judicial de Tungurahua provienen de la Universidad Técnica de
Ambato con un 53%, seguido por un 23% provenientes de la Universidad
Tecnologica Indoamerica, mientras que con un 15% y 10% pasantes de las

universidades: Uniandes y Pontificia Universidad Catolica respectivamente.
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4.1.2. Andlisis de la Encuesta
Pregunta 1

¢La Funcion Judicial de Tungurahua tiene un sistema de actividades
adecuado para el desempefio y fortalecimiento de sus capacidades acorde a
su carrera?

Tabla N° 3: Desempefio y fortalecimiento de capacidades

item f %
Si 38 95%
NO 2 5%

Total 40 100%

Fuente: Encuestas elaboradas a las PYMES
Elaborado por: El Autor

DESEMPENO Y FORTALECIMIENTO DE

CAPACIDADES

5%

Sl
M NO

Grafico N° 6: Desempefio y Fortalecimiento de capacidades
Elaborado por: El Autor

Analisis e Interpretacion:

Del total de pasantes encuestados un 95% contesto que; la Funcion Judicial
si tiene un sistema de actividades adecuado para el desempeiio y
fortalecimiento de las capacidades de los estudiantes practicantes y que
ademas estad acorde a su carrera, mientras que un 5% respondié que el
desempefio y fortalecimiento de sus capacidades no estan acorde a su

carrera y no generan aprendizaje y profesionalismo.
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Pregunta 2

¢En qué nivel considera usted, que se encuentran las actividades pre

profesionales que realiza en la Funcién Judicial?

Tabla N° 4: Nivel de la Actividades Pre Profesionales

item f %
BUENO 12 30%
REGULAR 16 40%
MALO 12 30%

Total 40 100%

Fuente: Encuestas elaboradas a las PYMES
Elaborado por: El Autor

NIVEL DE LAS ACTIVIDADES PRE PROFESIONALES

40%

30% 30%

BUENO REGULAR MALO

Grafico N° 7: Nivel de Actividades Pre Profesionales
Elaborado por: El Autor

Andlisis e Interpretacion:

Existe un nivel bueno y regular sobre las actividades pre profesionales que
realizan diariamente en la Funcién Judicial y que corresponde al 30% y 40%
respectivamente, asi también un 30% de los encuestados consideran que el
nivel de dichas actividades son malas, y no representan una ayuda en la
preparacién profesional.
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Pregunta 3

¢, Como considera usted el ambiente laboral dentro de la Funcién Judicial

para su formacion como profesional?

Tabla N° 5: Ambiente Laboral dentro de la Funcién Judicial

item f %
BUENO 22 55%
REGULAR 12 30%
MALO 6 15%

Total 40 100%

Fuente: Encuestas elaboradas a las PYMES
Elaborado por: El Autor

AMBIENTE LABORAL DENTRO DE LA FUNCION

JUDICIAL

55%

30%

15%

BUENO REGULAR MALO

Grafico N° 8: Ambiente Laboral dentro de la Funciéon Judicial
Elaborado por: El Autor

Andlisis e Interpretacion:

El ambiente laboral dentro de la Funcién Judicial es bueno en un 55% y
regularen un 30%, estos opinan que las condiciones para desempefar sus
actividades laborales como pasantes son estables pero se tiene que mejorar
para un aprendizaje que profesionalice. Asi mismo el 15% menciono en las
encuestas que el ambiente laboral es malo, teniendo que mejorar en varios

aspectos para una mejor ensefianza aprendizaje.
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Pregunta 4

¢Estaria de acuerdo percibir una remuneracion por las actividades que

practica como pasante en la Funcion Judicial?

Tabla N° 6: Remuneracion por Actividades de Pasantias

Sl 40 100%
NO 0 0%
Total 40 100%

Fuente: Encuestas elaboradas a las PYMES
Elaborado por: El Autor

REMUNERACION POR ACTIVIDADES DE PASANTIA
120% -

100%
100% -

80% -

60% -

40% -

20% -

0% -
S| NO

Grafico N° 9: Remuneracion por Actividades de Pasantias
Elaborado por: El Autor
Analisis e Interpretacion:

Sobre el tema de percibir una remuneracion por las actividades laborales que
realizan los pasantes; el 100% de los encuestados esta totalmente de

acuerdo, y es lo que se esta enfatizando en la presente investigacion.
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Pregunta 5

¢, Su conocimiento sobre instrumentos juridicos que apoyen al estudiante y

mantenga en claro sus derechos laborales es?

Tabla N° 7: Conocimiento sobre instrumentos juridicos y derechos
laborales del pasante

item f %
BUENO 8 20%
MEDIO 28 70%
MALO 4 10%

Total 40 100%

Fuente: Encuestas elaboradas a las PYMES
Elaborado por: El Autor

CONOCIMIENTO SOBRE INSTRUMENTOS JURIDICOS Y

DERECHOS LABORALES DEL PASANTE

70%

20%
10%

BUENO MEDIO MALO

Grafico N° 10: Conocimiento sobre instrumentos juridicos y derechos laborales del pasante
Elaborado por: El Autor

Analisis e Interpretacion:

La aplicacion de los instrumentos juridicos, como los derechos laborales de
los pasantes estan en un nivel medio, ya que el 70% asi lo menciono en la
investigacion de campo, bueno en un 20% y el 10% restante menciona que
la aplicacion de los instrumentos juridicos es mala. Por lo que los estudiantes
qgue realizan las pasantias en la Funcién Judicial entienden y saben sobre

sus derechos y cuales estan siendo violentados.
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Pregunta 6

¢ Las garantias de aprendizaje practico que brinda la Funcién Judicial para su

formacion lo consideran?

Tabla N° 8: Garantias para la formacion profesional en la Funcion

] Judicial

Iltem f %
BUENO 14 35%
REGULAR 20 50%
MALO 6 15%

Total 40 100%

Fuente: Encuestas elaboradas a las PYMES
Elaborado por: El Autor

GARANTIAS PARA LA FORMACION
PROFESIONAL EN LA FUNCION JUDICIAL

50%
35%

15%

BUENO REGULAR MALO

Grafico N° 11: Garantias para la formacién profesional en la Funcion Judicial
Elaborado por: El Autor

Analisis e Interpretacion:

Las garantias que brinda la Funcion Judicial para la formacion profesional del
practicante es bueno en un 35%, un 50% opina que las garantias ofrecidas
son regulares y el 15% restante menciono que son dichas garantias son

malas y que no representan mayor formacion de conocimientos.
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Pregunta 7

¢, Como considera Ud. la creacion de un sistema de control para apoyo a los

derechos de los pasantes en la Funcion Judicial?

Tabla N° 9: Creacion de un sistema de control para las préacticas pre
profesionales

item f %
BUENO 17 43%
ACEPTABLE 14 35%
NO SE DEBERIA CREAR 9 22%

Total 40 100%

Fuente: Encuestas elaboradas a las PYMES
Elaborado por: El Autor

CREACION DE UN SISTEMA DE CONTRO PARA LAS

PRACTICAS PRE PROFESIONALES

43%
35%

23%

BUENO ACEPTABLE NO CREAR

Grafico N° 12: Creacion de un sistema de control para las practicas pre profesionales
Elaborado por: El Autor

Andlisis e Interpretacion:

La creacidn de un sistema para el control de las practicas y actividades de
los estudiantes dentro de la funcion Judicial agrada a la mayoria ya que se
sienten respaldados, asi tenemos con el 43% y 35% que seria bueno o
aceptable la creacion de mencionado sistema de control; el 22% opino que

no seria bueno la creacién de un sistema de control.
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Pregunta 8

¢,Creé que seran aplicables los conocimientos adquiridos en las practicas pre

profesionales de la Funcién Judicial en el campo laboral?

Tabla N° 10: Aplicacion de los conocimientos en el campo laboral

item f %
Si 39 98%
NO 1 2%

Total 40 100%

Fuente: Encuestas elaboradas a las PYMES
Elaborado por: El Autor

APLICACION DE LOS CONOCIMIENTOS EN EL
CAMPO LABORAL

120% -

100% -

80% -

60% -

40% -
20% - 2%

0% - . .
S NO

98%

Gréafico N° 13: Aplicacion de los conocimientos en el campo laboral
Elaborado por: El Autor

Analisis e Interpretacion:

La aplicacion de los conocimientos que se adquiere en las practicas pre
profesionales, a decir de los encuestados; si serian aplicables en el campo
laboral, asi lo ratificaron con un 98%; mientras que un 2% menciono que los
conocimientos adquiridos en la Funcion Judicial no le serviran para la

aplicacion en la vida profesional.
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Pregunta 9

¢El sistema utilizado actualmente por la Funcion Judicial en técnicas y

actividades para el pasante es?

Tabla N° 11: Sistema utilizado en la funcion judicial en técnicas de
aprendizaje para el pasante

item f %
BUENO 10 25%
CUMPLEN CON EXPECTATIVAS 20 50%
MALO 10 25%

Total 40 100%

Fuente: Encuestas elaboradas a las PYMES
Elaborado por: El Autor

SISTEMA UTILIZADO EN LA FUNCION JUDICIAL EN

TECNICAS DE APRENDIZAJE PARA EL PASANTE

50%

25% 25%

BUENO EXPECTATIVAS MALO

Grafico N° 14: Sistema utilizado en la Funcién Judicial en técnicas de aprendizaje para el
pasante
Elaborado por: El Autor

Analisis e Interpretacion:

El sistema que actualmente utiliza la funcion Judicial en técnicas y
actividades de ensefianza-aprendizaje para los practicantes, son buenas asi
lo mencionaron con el 25%, un 50% opino que dichas técnicas cumplen con
sus expectativas y el 25% restante opina que el sistema utilizado en la

Funcion Judicial en técnicas de aprendizaje son malas.
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Pregunta 10

¢Cree Ud. que se necesita un cronograma de actividades para las personas

que van a impartir los conocimientos y para el pasante?

Tabla N° 12: Necesidad de un cronograma de actividades para el
desarrollo de pasantias

item f %
Sl 37 92%
NO 3 8%

Total 40 100%

Fuente: Encuestas elaboradas a las PYMES
Elaborado por: El Autor

NECESIDAD DE UN CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

PARA EL DESARROLLO DE PASANTIAS

100% -~ 93%

80% -
60% -
40% -
20% - 8%

: By =

Sl NO

0% -

Grafico N° 15: Necesidad de un cronograma de actividades para el desarrollo de pasantias
Elaborado por: El Autor

Analisis e Interpretacion:

La necesidad de un cronograma de actividades dentro de la Funcién Judicial
que ayuden al control y desarrollo de las practicas pre profesionales, es
realmente necesario; asi lo dieron a conocer el 92% del total de
encuestados; mientras que un 8% cree que noO sera necesario un

cronograma que regule el desarrollo de pasantias.
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4.2. INTERPRETACION

Una vez culminado con la presentacion de graficos y tablas, hay que analizar
globalmente el contenido del presente estudio, con lo obtenido en la
encuesta aplicada a los estudiantes de las diferentes universidades que

realizan las pasantias en la Funcion Judicial de Tungurahua.

En cuestion a los datos analizados; la Funcion Judicial tiene un sistema de
actividades adecuado para el desempefio y fortalecimiento de las
capacidades de los estudiantes practicantes y que ademas esté acorde a las
carreras universitarias. Asi mismo las actividades de pasantias que realizan
diariamente en la Funcion Judicial, estdn acorde a las expectativas de los
practicantes; el ambiente laboral y las condiciones para desempeiar las
actividades laborales como pasantes son estables y beneficiosos para el

aprendizaje.

Tanto la aplicacién de los instrumentos juridicos como los derechos laborales
de los pasantes es muy buena, por lo que los estudiantes que realizan las
pasantias en la Funcién Judicial entienden y saben sobre sus derechos y
cuales estan siendo violentados. El total de los pasantes encuestados
afirmaron que es necesario percibir una remuneracién por las actividades
laborales que realizan en los respectivos departamentos de la Funcién
Judicial; ya que actualmente no lo perciben ain, y es lo que se esta

enfatizando en la presente investigacion.

Las garantias que brinda dentro de la Funcion Judicial para la formacion
profesional del practicante es muy buena, pero es necesario la creacion de
un sistema para el control de las practicas y actividades de los estudiantes,

ya que se sentirian mas respaldados.

La aplicacion de los instrumentos juridicos, como los derechos laborales de
los pasantes es muy buena, por lo que los estudiantes que realizan las

pasantias en la Funcion Judicial entienden y saben sobre sus derechos y
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cuales estan siendo violentados. Todos los pasantes afirmaron que es
necesario percibir una remuneracion por las actividades laborales que
realizan en los respectivos departamentos de la Funcién Judicial; ya que
actualmente no lo perciben aun, y es lo que se esta enfatizando en la

presente investigacion.

La aplicacion de los conocimientos que se adquiere en las practicas pre
profesionales, a decir de los encuestados; si serian aplicables en el campo
laboral, ya que el sistema que actualmente utiliza la funcién Judicial en
técnicas y actividades de ensefianza-aprendizaje para los practicantes, son
muy buenas y cumplen con las expectativas de los pasantes; esto
acompafnado de la necesidad de un cronograma de actividades dentro de la
Funcion Judicial que ayuden al control y desarrollo de las practicas pre
profesionales, que dard como resultado, profesionales éticos, visionarios y

excelentes servidores a la sociedad.

4.3. VERIFICACION DE LA HIPOTESIS
Para verificar la hipétesis se utiliza el estadigrafo del Chi cuadrado (X?) como
herramienta de analisis matematico. El proceso de su utilizacién es el

siguiente:
1.- Planteo de hipétesis

a.- Modelo Légico

Ho: Los instrumentos juridicos para la formacion pre profesional, no incidiran
de manera significativa en los derechos laborales de los pasantes dentro de
la Funcion Judicial de Tungurahua.

Hi: Los instrumentos juridicos para la formacion pre profesional, incidiran de
manera significativa en los derechos laborales de los pasantes dentro de la

Funcion Judicial de Tungurahua.
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b.- Modelo Matematico
Ho: O=E
Hi: O#E

c.- Modelo estadistico

SR

2.- Regla de decision

1- 0,01 =0,99;

1-0,05 = 0,95;

gl = (c-1)(f-1)

gl = (3-1)(3-1) = 4

Al 99% y con 4 gIX? es igual a 13.277
Al 95% y con 4gIx?% es igual a 9.488

Se acepta la hipétesis nula si, X°c es menor o igual a X2, caso contrario se

rechaza tanto al a de 0,01 como al 0,05.

za zr
13.277 a 0,01
9.488 a 0,05
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Se acepta la Ho, si X% es < a 13,277 con a 0,01
Se acepta la Ho, si X% es < a 9,488con a 0,05

3.- Calculo de X2

Tabla N° 13: Cruce de variables, preguntas 5y 6

P5/P6 BUENO REGULAR MALO TMH
BUENO 6 1 1 8
MEDIO 7 19 2 28

MALO 1 0 3 4

™V 14 20 6 40

Fuente: Investigacion de Campo
Elaborado por: El Autor

Explicacion: Se ha procedido a cruzar las dos variables, por un lado la
pregunta 5 que corresponde a la variable sobre los Instrumentos Juridicos y
la pregunta 6 para comprobar la variable dos, sobre la Inseguridad Laboral.
Todos los valores expresados en la tabla se conocen como frecuencias
Observadas(O) y para encontrar las frecuencias Esperadas(E) se procede de
la siguiente manera: Frecuencia Esperada del primer valor “6”se multiplica el
total marginal vertical, en este caso 14 por el total marginal horizontal 8 y ese
producto se divide para el gran total, en este caso40. Con el mismo proceso
se determinan todo los valores, tanto para la posibilidad de que se aplique de
una forma correcta los instrumentos juridicos como para las garantias que
ofrece la Funcion Judicial en el ambito laboral. Hay que mencionar que la

hipotesis se estd comprobando solo al 0,05 para mayor exactitud.
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Tabla N° 14: Calculo del Chi cuadrado (X?)

0 E (O-E) (O-E)2 (O-E)2/E
6 2,8 3,20 10,24 3,66
7 9,8 (2,80) 7,84 0,80
1 1,4 (0,40) 0,16 0,11
1 4 (3,00) 9,00 2,25
19 14 5,00 25,00 1,79
0 2 (2,00) 4,00 2,00
1 1,2 (0,20) 0,04 0,03
2 42 (2,20) 4,84 1,15
3 0,6 2,40 5,76 9,60
40 40 - 66,88 21,39

Fuente: Tablas elaboradas por el autor
Elaborado por: El Autor

4.4- CONCLUSION

Como el valor del Chi cuadrado calculado (X%) es mayor a 13,277 con 4
grados de libertad y un a de 0,01 se RECHAZA la hipétesis nula y se
ACEPTA la alterna, es decir, “Los instrumentos juridicos para la formacién
pre profesional, incidiran de manera significativa en los derechos laborales

de los pasantes dentro de la Funcion Judicial de Tungurahua”.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

Culminado el estudio de campo y la investigacion documental se concluye

que:

La formacién pre profesional dentro de instituciones publicas deben
formarse en funcion de lo tedrico- practico de esta manera, mejorar la
insercion laboral de los jévenes tal y como nos dice la ley Organica de
Educaciéon Superior en la que nos menciona que previo a obtener el titulo
de abogado de los tribunales debe realizar practicas profesionales.

Se ha concluido que las pasantias dentro de la funcién judicial es
practico, en el campo juridico y por ende la aplicacion de conocimiento
adquirido en las aulas y concientizar el trabajo conjuntamente con
materiales didacticos que deben ser adaptados para su propio beneficio y
de la institucion involucrada y que cuenten con herramientas que
contribuyan a una correcta orientacién profesional futura.

Se ha identificado un verdadero problema con respecto a normar las
actividades comprendidas en las practicas pre profesionales ya que los
pasantes adquieren derechos y contraen obligaciones pero
lamentablemente las autoridades inaplican los instrumentos juridicos
dentro de las précticas laborales, acrecentando la inseguridad laboral
de los pasantes; por lo tanto, es factible la implementacion de un
reglamento interno para el control y actividades de las préacticas pre
profesionales en la Funcion Judicial de Tungurahua.

De la misma forma; el analisis de los aspectos que conlleva a la
implementacion de un reglamento interno para el control y actividades de

las practicas pre profesionales, dio como resultado una necesidad real,
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porque los pasantes y educandos en la Funcion Judicial necesitan de
lineamientos para el procesos ensefianza — aprendizaje.

También se demostro con el estudio de campo, que el aprendizaje en la
Funcion Judicial es buena y que las actividades que realizan como parte
de las practicas pre profesionales, les servira para ejercer sus
profesiones una vez que se vinculen al mundo laboral; sin embargo, pese
a gue los estudiantes mencionaron de la aplicabilidad de los instrumentos
juridicos en una forma adecuada, no perciben remuneracion alguna por
las actividades que realizan diariamente en mencionada institucion de
justicia, ni genera una respuesta positiva que contribuya al
engrandecimiento institucional y forme profesionales éticos, con
responsabilidad social, es decir servidores a carta cabal.

Con lo anterior se concluye que; para formar profesionales de éxito, fue
necesario generar una propuesta metodolégica que Vviabilice Ila
elaboracién de un reglamento interno para el control y actividades de las

practicas pre profesionales en la Funcién Judicial de Tungurahua.

5.2. RECOMENDACIONES

Se recomienda la implementacion de un reglamento interno para el
control de cumplimiento de asistencias, puntualidad dentro de las
practicas de los estudiantes, y actividades que va a desarrollar en la
Funcion Judicial de Tungurahua, pudiendo asi; proyectarse a la
formacién profesional del pasante, complementando sus estudios
tedricos con la practica, y siguiendo reglas claras y concisas que

permitan alcanzar el éxito.

Se invita a los estudiantes pasantes y empleados publicos de la Funcion
Judicial, que después de plantear el reglamento interno para el control y
actividades de las practicas pre-profesionales, lo apliquen y actualicen

periodicamente de ser conveniente; para asi poder obtener un resultado
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sobresaliente. Ademéas de generar competencias de orden profesional,
contribuyendo a la creacion de una cultura responsable y ética de los

futuros expertos en derecho.

Como recomendacion final, el presente estudio genera una propuesta
viable y aplicable a las necesidades de la Funcion Judicial de
Tungurahua y puede ser utilizado, como proyecto factible a ser aprobado

por la el Director de la Funcion Judicial.
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CAPITULO VI
PROPUESTA

6.1. DATOS INFORMATIVOS

Titulo: Reglamento interno para el control y actividades de las practicas pre

profesionales en la Funcion Judicial de Tungurahua.
Institucion Ejecutora: Funcion Judicial de Tungurahua

Beneficiarios: Pasantes de las distintas Universidades del Canton Ambato,
Funcién Judicial de Tungurahua y ciudadania en general.

Tiempo estimado para la ejecucion:
Inicio: Enero del 2014
Fin: Diciembre 2014

Equipo técnico responsable: Investigador y Funcionarios de la Funcién

Judicial de Tungurahua
Costo: $614,00

6.2. ANTECEDENTES

La realizacion de la propuesta esta basada en una investigacién de campo
que permitié identificar el problema, analizando las variables que influyen
sobre los estudiantes que se encuentran realizando las practicas pre
profesionales en la Funcion Judicial y el control interno que aplica sobre los

mencionados estudiantes; de acuerdo argumentaciones cientificas
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plasmadas en el marco tedrico, el modelo de propuesta permite orientar al
estudiante a visualizar sus derechos y aumentar su conocimiento en su area
de estudio, con el fin de dinamizar el actual proceso de aprendizaje

conjuntamente con las practicas pre profesionales.

La practica pre profesional tiene como fin brindar el debido conocimiento al
estudiante orientado a entrenar en el campo de accion que se vincula el
pasante, el conocimiento en campo de accion permiten ofrecer a la sociedad
los conocimientos adquiridos en la universidad. Lograr que los alumnos
ofrezcan sus servicios a la sociedad, con la finalidad de mejorar el nivel de
vida de la poblacién mediante el apoyo a las actividades de la institucion.
Esto permite al alumno conjugar la teoria con la practica consolidando de

esta manera el proceso de ensefanza aprendizaje.

En el campo privado las pasantia en empresas es una modalidad formativa
que se realiza en las unidades productivas y que busca relacionar al
beneficiario con el mundo del trabajo y la empresa, en la cual implementa,
actualiza, contrasta lo aprendido en el centro de formacion y se pone en
practica cuando la persona esta lista para salir al campo profesional, esto
aumenta las posibilidad de empleo existentes y de la dinamica de los

procesos productivos de bienes y servicios en la economia de un pais.

Nuevos instrumentos juridicos son necesarios para la aplicacion de un
reglamento y penalizar a los integrantes que estén a cargo de dichos
estudiantes con esto se busca evitar en el futuro profesionales que no
cumplan con el debido conocimiento para romper paradigmas de la sociedad

moderna, cumplir factores personales para el estudiantes como:

» Compensacion economica.
» Instrumentos de trabajo necesarios.

> Buen Ambiente laboral.
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» Disponibilidad integra de los profesionales que van a impartir el
conocimiento.

» Horarios justos para el estudiante.

» Ayuda de la universidad y estado para la correcta formacion del

estudiante.

6.3. JUSTIFICACION

El modelo exige rigurosa formacion teorico social basados en instrumentos
juridicos que se sustente la necesidad del estudiante, y que permitan una
formacion de profesionales, criticos, incorporados al trabajo que exige la
estructura actual de la clase vulnerable, se defiende la capacidad de cada

persona para su correcta formacion e integracion en su campo laboral.

Realizar el manual que contemple todos los articulos que vinculen al
estudiante y al profesional de cada institucion para aumentar la participacion
del pasante en los procesos y casos que se llevan en cualquier
departamento en la funcién judicial, las practicas universitarias son uno de
los componentes de cualquier plan de estudios con los que se vincula

actividades especificas para la aprobacion futura para obtener la titulacién.

Es importante por cuanto la propuesta perciba principios y objetivos basados
en la realidad del estudiante, para promover un mejor nivel de conocimientos
en el desenvolvimiento diario en cualquier departamento que dicha persona

este laborando.

Es factible porque contribuye en el ambito social, econémico y de integracion
del estudiante a nivel profesional, con el nuevo reglamento, para el
cumplimiento obligatorio de los articulos que se van a estipular, combinando

la practica con la teoria.
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Resulta imprescindible que la formacién recibida se complemente con una
adecuada experiencia practica en el seno de la institucién, debidamente
programada por las partes intervinientes en las modalidades formativas
aprobadas, confirmando asi la necesidad del principio de Adecuacion a la

Realidad del proceso formativo para asegurar su calidad profesional.

6.4. OBJETIVOS

Objetivo general:

Contribuir al desarrollo profesional del estudiante practicante, a través de
lineamientos enfocados en las pasantias pre-profesionales de la Funcién
Judicial de Tungurahua, generando conocimientos, habilidades vy
capacidades para el desarrollo profesional, y que ademas; por las cuales

perciban una recompensa econémica.
Objetivos especificos:

e Generar actividades propias del campo profesional del derecho.

e Desarrollar el conocimiento a través de técnicas de ensefianza-
aprendizaje para aplicar toda la informacion recibida en la carrera
universitaria.

e Promover la toma de decisiones y juicios de valor basados en el
conocimiento del derecho frente a los problemas y situaciones que tiene la

Funcion Judicial con los sistemas juridicos.
6.5. ANALISIS DE FACTIBILIDAD
6.5.1. Factibilidad politica

Es factible por el impulso del gobierno en proteger al estudiante en la
realizacion de pasantias, elaborando articulos sustentado en instrumentos

juridicos que amparen al estudiante en su formacién como profesional, la
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Funcion Judicial busca establecer normas que ayuden al estudiante a
adaptarse dentro de la institucion y mejorar la relacién entre su carrera y el
campo laboral, adaptando un sistema reglamentario para ayudar a cumplir
las expectativas laborales del pasante y mejorar la aceptacion de las
practicas y un mejor trabajo de las personas que van a brindar el

conocimiento a los estudiante.

6.5.2. Factibilidad social

Posee factibilidad social, por la formacion profesional y el conocimiento que
adquieren los estudiantes o futuros profesionales, en aprendizaje tedrico-
practico; con ello las personas podran tener la certeza de que cualquier
profesional independientemente de la universidad que provenga, tenga un
mismo nivel en cuanto al conocimiento y el desenvolvimiento en sus
funciones dentro de los organismos de justicia se refiere, y contribuyan a

hacer prevalecer los derechos de las personas.

6.5.3. Factibilidad de equidad de género

La factibilidad en este punto tiene un indice equitativo, ya que hombres y
mujeres practicantes provenientes de las distintas universidades, tienen los
mismos derechos para ejercer las actividades dentro de la Funcion Judicial

de Tungurahua.

6.5.4. Factibilidad legal

El amparo en la leyes de proteccion al pasante y la bausqueda del gobierno
regular estas practicas mediante estudios por el Consejo de la Judicatura
para cumplir los rubros y condiciones que el estudiante se sienta bien dentro
de la institucion que se encuentran practicando, conjuntamente con el
reglamento que se pretende formar para la correcta utilizacién del mismo en

las practicas pre profesionales de cada pasante.
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6.5.5. Factibilidad Econémica

Es factible por la sustentabilidad y reglamentos que amparan al pasante,
para que este reciba una remuneracion mensual por las horas laboradas y

conjuntamente por el hecho de pasantias y practicas pre-profesionales.

6.6. FUNDAMENTACION CIENTIFICO TECNICA

En cuanto a la fundamentacion cientifico — técnica, y para dar mayor realce a
lo mencionado, estd comprobado que mencionados reglamentos ayudan al
desarrollo de la ensefianza-aprendizaje; los alumnos complementan sus
estudios tedricos con la practica pre-profesional, pero para que surta efectos
y no genere controversia ha sido necesario que se regulen, asi con
lineamientos a seguir se podra ejercer de mejor manera las pasantias y la
profesionalizacion del estudiante en cualquier institucién. Asi lo mencionan

los siguientes autores:

Ministerio de Relaciones Laborales segun acuerdo ministerial No. MRL —
2012-0191 dado el 16 de noviembre de 2012, consideré:

“Que, es necesario regular las pasantias y practicas pre-profesionales y
bachilleres puedan poner en practica sus conocimientos y tengan la
oportunidad de adquirir destrezas y experiencia dentro del campo laboral

vinculado a su futura profesion”.

Asi también sobre las pasantias menciona lo siguiente:

Art. 3 literal a) Pasantia- Se define como la actividad
complementaria a la formacion académica que realizan las y los
estudiantes de Educacion Superior, mediante la cual se pone en
practica, dentro de las instituciones publicas, los conocimientos
adquiridos en la universidad, para ganar experiencia y desarrollarse
en el campo laboral vinculado a su futura profesion.

La Universidad Nacional Experimental Francisco de Miranda Falcon -

Venezuela en la Revista Venezolana de Educacion (Educere) v.9 No.30

97



Meridad, sep. 2005; sobre las pasantias universitarias y la importancia de la

regulacion menciona:

...las pasantias de nueve programas académicos, como actividades
gue relacionan la universidad con el sector externo para la
formacion profesional de los estudiantes. Se exploraron el proceso y
los resultados del aprendizaje de los estudiantes que habian
realizado las pasantias contempladas en sus programas
académicos. Se emplearon entrevistas abiertas y semi estructuradas
para recabar informaciéon de los docentes coordinadores de
pasantias y de los profesionales que fungen de tutores
empresariales de los estudiantes en el sector laboral. Asimismo, se
revisaron los informes de pasantias elaborados por los estudiantes;
los reglamentos, normativas, programas y demas documentos
oficiales relacionados con las pasantias mediante un andlisis del
discurso.

En resumen, tomando en cuenta las definiciones presentadas por
las instituciones estudiadas, las pasantias pueden definirse como
periodos de la formacién profesional universitaria que los
estudiantes realizan en el sector productivo o externo con el
objetivo de que conozcan el contexto laboral real, se familiaricen
con estas organizaciones, sus procedimientos, sus técnicas, su
cultura, en un proceso de socializacion laboral que les facilite su
transito de la universidad al mercado de trabajo, una vez egresados.
Obtenido de: http://www.scielo.org.ve/scielo.php?pid=S1316-
49102005000300010&script=sci_arttext

Como se menciona en el articulo, es de suma importancia la revision de los
informes de pasantias, los reglamentos, normativas, programas y demas
documentos que faciliten mejorar el control y adecuacién de lineamientos

para el desarrollo de las capacidades del estudiante universitario.

6.7. MODELO OPERATIVO

6.7.1. Generalidades

El presente modelo operativo, pretende motivar el desempefio regulador en
las préacticas pre profesionales para aumentar el interés de los pasantes en
realizar dichas pasantias, sin duda alguna el formar el presente modelo dara
equidad de funciones tanto al estudiante como la persona que estara a cargo

de dar conocer las actividades de las pasantias.
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6.7.2. Modelo de reglamento interno para los pasantes de la funcion
judicial

REGLAMENTO INTERNO PARA LOS PASANTES DE LA FUNCION
JUDICIAL

CAPITULO | DISPOSICIONES FUNDAMENTALES
CAPITULO Il GENERALIDADES

DISPOSICION Y ALCANCES

CAPITULO 11l DEL PRACTICANTE

1. DEBERES
2. DERECHOS
3. ESTIMULOS Y SANCIONES

CAPITULO IV SUPERVISION Y EVALUACION

1. PLAN DE TRABAJO
2. DELINFORME

CAPITULO V ENTIDADES PARA EJERCER LAS PRACTICAS PRE-PROFESIONALES

Grafico N° 16: Reglamento Interno Para Los Pasantes De La Funcion Judicial
Elaborado por: El Autor
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6.7.2.1. Contexto del modelo operativo

Se fundamentara el siguiente reglamento en las necesidades generales que
necesita cada institucion, para las buenas practicas de los pasantes que

estan por obtener el titulo universitario.

6.7.3. REGLAMENTO DE PRACTICAS PRE-PROFESIONALES PARA LOS
PASANTES DE LA FUNCION JUDICIAL.

I.- Disposiciones Fundamentales:

1.1.- Establecer las normas y procedimientos generales sobre los cuales se

realizan las préacticas pre-profesionales del organismo jurisprudencial.

1.2.- Determinar y establecer los formatos y documentos a utilizar durante el

periodo de practicas por el docente, coordinador de practica y practicantes.

1.3.- Establecer deberes, derechos, estimulos y sanciones que corresponden
a los practicantes durante el periodo de practicas.

1.4.-Normar los procedimientos de supervision y evaluaciébn a los

practicantes.

1.5.- Establecer los requerimientos que deben de cumplir las organizaciones

para ser consideradas como centros de practicas.

II. GENERALIDADES:

Definicién y alcances.

Articulo 1. En este reglamento se contempla las orientaciones de forma
general para la planificacion, organizacion, ejecucion y evaluacion de las
pasantias laborales en la Funcion Judicial de Tungurahua. Su finalidad es

normar las actividades comprendidas en las practicas pre profesionales.
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Articulo 2. Las Practicas Pre-Profesionales tienen como objetivo el que los
estudiantes de los Ultimos semestres ejerciten los conocimientos, destrezas y
habilidades, de acuerdo a la naturaleza de la carrera y a los requisitos
exigidos en el respectivo perfil profesional, a través de actividades en
condiciones reales de trabajo en instituciones de justicia, que para efectos

del caso se denominaran como centros de practicas.

Articulo 3. Se define como Practica Pre-Profesional cuando el estudiante
aplica las competencias adquiridas en el proceso de aprendizaje, asi como
las habilidades, destrezas y actitudes para la adaptacion laboral en centros
de practica. Toda actividad estara bajo la supervision del jefe inmediato o
superior del centro de practicas y por el docente del curso de practicas pre-

profesionales.

Articulo 4. Se denomina practicante o pasante al estudiante que se
encuentra debidamente matriculado en los correspondientes cursos de
acuerdo al plan de estudios y que se encuentra desarrollando actividades
pre-profesionales en un centro de practicas que reune los requisitos

contemplados en el presente reglamento.

Articulo 5. Se denomina docente o supervisor al profesional que se
encuentra encargado de inspeccionar el cumplimiento y desarrollo de las

practicas pre-profesionales.

Articulo 6. Se denomina coordinador de practicas, al profesional de apoyo al
docente en el desarrollo de las actividades pre-profesionales, ademas debe
realizar un seguimiento a los practicantes en los respectivos centros de

practicas.
[ll. DEL PRACTICANTE

Articulo 7. Son Deberes Fundamentales del practicante los siguientes:
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a) Asistir en los horarios establecidos, con constancia y puntualidad al centro
de précticas.

b) Realizar un proceso de coordinacion fluida con el supervisor,jefe superior,
coordinador y docente de practicas e informar sobre el progreso y avances

de las mismas.

c). Segun el &rea funcional dentro del centro de practicas, desempefiarse
con calidad y calidez.

d). Cumplir con el periodo de practica que se desarrolla dentro del centro de

practicas.

e). Cumplir las actividades con disciplina para no perjudicar el prestigio del

centro de practicas.

f). Finalizar con el periodo de practicas, quedando inhabilitado el practicante

para abandonar o renunciar.

g). Cumplir con el desarrollo del plan de practicas pre-profesionales

presentado por el centro de practicas.

h). Someterse al control y vigilancia permanente, por parte del coordinador
de practicas, debiendo alcanzar el horario de permanencia en el centro de

practicas.

i). Asistir obligatoriamente a los talleres de capacitacion programados y
convocados por el centro de practicas.

j). Presentar el avance del informe de practicas en el centro de estudio del
cual proviene, debidamente certificado por el centro de practicas, y de
acuerdo al cronograma establecido en el plan de préacticas.
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k). Al finalizar el tiempo de practicas, el practicante debera presentar y

sustentar un informe final.

[) En lo que se refiere a la informacion sera confidencial toda la que reciba o
llegue a su conocimiento con motivo del desarrollo de su préactica en la
Institucion, sea informacion relacionada con las actividades del/la mismo/a
y/o sus clientes, y/o con los procesos o0 métodos adoptados por el/la mismo/a

para el procesamiento de su informacién y/o la de sus clientes;

Articulo 9.- Las creaciones e innovaciones que resultaren de la actividad del
pasante dentro de la institucion que realiza las practicas son de exclusiva

propiedad de esta, sin opcidn a reclamos posteriores.

Articulo 10.-Titular de los Derechos.- Son Derechos del practicante los

siguientes:

a) Recepcion clara y precisa del reglamento sobre las pasantias pre-
profesionales del centro de practicas en el cual realizara las actividades
laborales.

b) Solicitar informacién sobre las observaciones realizadas por el coordinador
de précticas durante las supervisiones y evaluaciones.

c) Afiliacion al IESS conforme a la ley.

d) El régimen de asistencia y licencias por examen, enfermedad y accidente
para el pasante serd a cargo de la instituciébn u organizacién que presta sus
servicios de practicas pre-profesionales,

e) El Coordinador de practicas no podra obligar al pasante a trabajar fuera

del horario convenido, ni los fines de semana.
[ll. Estimulos y sanciones.-

Articulo 11. El estudiante recibird una compensacién econ6mica por 40

horas mensuales durante 10 meses de pasantia obligatoria. La
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compensacion economica por pasantias sera de ciento veinte dolares
americanos ($120,00 USD).

Articulo 12. El practicante debera justificar todas las inasistencias al centro
de practicas caso contrario seran sancionadas con la desaprobacion de las

practicas.

Articulo 13. La presentacion y/o sustentacion del informe final de précticas
pre-profesionales plagiado serd sancionado con la desaprobacion de las

mismas.
IV. SUPERVISION Y EVALUACION
1. Plan de trabajo

Articulo.14 Durante el periodo de préactica pre profesional se evaluaran las
competencias profesionales demostradas por los practicantes, en tres ejes

fundamentales:

a) Marco conceptual, referido al conjunto de conceptos, definiciones, teorias,

principios, que sustentan la aplicacion de la practica.

b) Marco procedimental, referido al manejo de técnicas, métodos y
estrategias que se aplican para lograr una meta, un objetivo; y cuyos pasos

tienen una secuencia u orden.

c) Marco Actitudinal, referido a la disposicion frente a diversas situaciones,

objetos, valores e intereses involucrados.

Articulo 15. El practicante desaprobara automéaticamente el curso de

practicas pre-profesionales con nota minima cero cuando:
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a).Tenga inasistencia injustificada al centro de précticas por 03 dias

consecutivos o 05 dias no consecutivos.

b). El centro de practicas separe al pasante por razones debidamente

justificadas y sustentadas.
c). Presente y/o sustente un informe final de practicas plagiado.
2. Del Informe.

Articulo 16. El coordinador de practicas deberd elaborar un informe de
desempeiio de todos los practicantes a su cargo, una vez finalizado el
periodo de préacticas pre-profesionales; haciendo énfasis en debilidades y
fortalezas, requerimientos de la institucion y sugerencias para mejorar el

desenvolvimiento de los practicantes en el centro de practicas.

Articulo 17. Finalizado el periodo de practicas, el pasante debera presentar

al establecimiento educativo del cual proviene:

a) Informe de culminacién de practicas y/o certificacion del Centro de

Practicas.
b) Informe de préacticas y el informe final en dos copias digitales en CD.

Articulo 18. El Informe de Practicas Pre Profesional es individual, original y

elaborado de acuerdo al formato establecido por el centro de practicas.

Articulo 19. Para evaluar las Préacticas Pre Profesionales se tomaranen

cuenta las siguientes notas:

a) Nota del supervisor que esta a cargo del pasante

b) Nota del Coordinador de Practicas.
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c) Nota del Informe Final (Informe completo y exposicion ante Docente y
Coordinador).

Articulo 20. Los contenidos del informe de practicas pre profesionales deben

expresar:

1) El analisis de las situaciones problematicas encontradas en el area
asignada dentro de la institucion.

2) Las alternativas de solucién propuestas.

3) La descripcién de la solucion aplicada.

4) Otras que el centro de préacticas asi lo solicite.

Articulo 21. El analisis critico del practicante respecto a la evolucién de sus
capacidades en los aspectos cognitivo, procedimental y actitudinal debe

reflejarse en el Informe de Préacticas Pre Profesionales.

Articulo 22. El informe final de practicas debe presentarse en anillado y un
CD para el Centro de Practicas, un segundo CD que queda en el archivo de

la Carrera en su respectivo centro de estudios.

V. ENTIDADES PARA EJERCER LAS PRACTICAS PRE-
PROFESIONALES

Articulo 23. Las Précticas Pre Profesionales deben realizarse dentro de las
instalaciones que posee la institucion gubernamental, debidamente

constituidas.

Articulo 24.Deben reunir las condiciones necesarias para el desarrollo de las

practicas pre-profesionales acorde a la carrera y a su perfil profesional.

Articulo 25. Deben estar ubicadas dentro del territorio nacional vy

excepciones extranjeras.
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6.7.5. Valoracion y Costos

Estimacion de Costos para la Elaboracion del Reglamento Interno para el Control y
Actividades de las practicas pre profesionales en la Funcion Judicial de Tungurahua.

Actividades Indicador Valor USD TOTAL
1.- Asesoria Legal Hora/Hombre $20,00 $300,00
2.- Desarrollo del reglamento Interno Hora/computador S0,60 $72,00

3.- Impresion del reglamento interno para
el control y actividades de las practicas pre

profesionales en la Funcién Judicial de usD 22,00 22,00
Tungurahua.

4.- Presentacion del reglamento interno

para el control y actividades de las practicas Tiempo $0,00 $0,00

pre profesionales a la Funcién Judicial de
Tungurahua.

5.- Impresiones de los reglamentos para
distribuirlos a los involucrados en el usD $2,00 $240,00
sistema ensefanza-aprendizaje

TOTAL COSTOS | $614,00

Tabla N° 15: Estimacion de costos para la elaboracién del reglamento.
Elaborado por: El Autor

6.8. ADMINISTRACION DE LA PROPUESTA

La administracion de la presente propuesta sera gestionada por los altos
empleados publicos de la Funcion Judicial de Tungurahua, la designacién de
funciones para gestionar dicho reglamento que regula las practicas pre
profesionales, queda a disposicion de las respectivas autoridades.

6.9. PLAN DE MONITOREO Y EVALUACION DE LA PROPUESTA

Esta etapa se ocupa de verificar e interpretar la informacion sobre la
ejecucion y eficacia de la propuesta metodoldgica; asimismo una vez

culminado el proceso burocratico se debera revisar el cumplimiento y alcance
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del mismo, ya que al no generar la respuesta deseada se tendrd que

modificar o implementar

establecidos.

los correctivos en

las normas o articulos

CRONOGRAMA PARA EL PLAN DE MONITOREO Y EVALUACION

ACTIVIDADES

TRIMES
TRE 1

TRIMES

TRE 2

TRIMES

TRE 3

TRIMES

TRE 4

J
1

A
2

S
3

(0]
1

N
2

D
3

E
1

F
2

M
3

A
1

M
2

J
3

1.- ESQUEMATIZACION DEL REGLAMENTO INTERNO PARA LOS

PASANTES DE LA FUNCION JUDICIAL

X

2.- ELABORACION DEL REGLAMENTO INTERNO PARA LOS
PASANTES DE LA FUNCION JUDICIAL

3.- PRESENTACION DEL REGLAMENTO INTERNO PARA LOS
PASANTES DE LA FUNCION JUDICIAL DE TUNGURAHUA

4.- APROBACION DEL REGLAMENTO INTERNO PARA LOS
PASANTES DE LA FUNCION JUDICIAL DE TUNGURAHUA

5.- DISTRIBUCION E INFORMACION A LOS PASANTES SOBRE
EL REGLAMENTO INTERNO PARA LOS PASANTES DE LA
FUNCION JUDICIAL DE Tungurahua.

6.- REVISION Y ALCANCE DEL REGLAMENTO INTERNO PARA
LOS PASANTES DE LA FUNCION JUDICIAL DE TUNGURAHUA

X

X

X

Tabla N° 16: Cronograma para plan de monitoreo y evaluacion.

Elaborado por: El Autor
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ANEXO 1
ENCUESTA
Objetivo
Conocer los criterios de los pasantes de niveles superiores y autoridades que
se encargan de proporcionar la practica pre profesional en la carrera de

derecho dentro de la Funcién Judicial.

Aspectos Generales:

Nombre

Edad

Sexo M F

Universidad

Carrera

Formulario:

1.- ¢La Funcién Judicial de Tungurahua tiene un sistema de actividades
adecuado para el desempefio y fortalecimiento de sus capacidades acorde a
su carrera?

S ] No (]

2.- ¢En qué nivel considera usted que se encuentran las actividades pre
profesionales que realiza en la Funcion Judicial?

Bueno [ ] Regular [ ] Malo []

2. ¢, Como considera usted el ambiente laboral dentro de la Funcién
Judicial para su formacién como profesional?

Bueno [ ] Regular [ ] Malo [ ]

4.- ¢Estaria de acuerdo percibir una remuneracién por las actividades que
como pasante realiza en la Funcion Judicial?

Si ] No (]
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5.- ¢Su conocimiento sobre instrumentos juridicos que apoyen al estudiante

y mantenga en claro sus derechos laborales es?

Bueno D Medio D Malo D

6.- ¢Las garantias de aprendizaje practico que brinda la Funcion Judicial
para su formacioén lo considera?

Bueno [] Regular [ ] Malo [ ]

7.- ¢Como considera Ud. la creacion de un sistema de control para apoyo a
los derechos de los pasantes en la Funcion Judicial?

Bueno [ ] Regular [ ] Malo [ ]

8.- ¢, Creé que seran aplicables los conocimientos adquiridos en las practicas
pre profesionales de la Funcién Judicial en el campo laboral?

Si ] No [ ]

9.- ¢El sistema utilizado actualmente por la Funcion Judicial en técnicas y
actividades para el pasante es?

Bueno [ ] Regular [ ] Malo []

10.- ¢(Cree Ud. que se necesita un cronograma de actividades para las
personas que van a impartir los conocimientos y para el pasante?

Si ] No [ ]

Gracias por colaboracion
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