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RESUMEN EJECUTIVO

En la presente investigacidn, se analizo el derecho de alimentos transnacionales a favor
de los nifios, nifias y adolescentes y su proteccion mediante la jurisprudencia
constitucional ecuatoriana y de los instrumentos internacionales en materia de nifiez y
adolescencia; en este sentido, nos centramos en estudiar la doctrina relacionada a este
grupo de personas Yy el estudio de la sentencia No. 356-16-SEP-CC, caso No. 0223-12-
EP, los mismos que se encuentran amparados bajo el principio de interés superior del
nifio. Esta problematica tiene por objeto determinar los mecanismos juridicos nacionales
e internacionales con los que cuentan los nifios, nifias y adolescentes para exigir alimentos
transnacionales, de esta forma garantizar el ejercicio pleno de sus derechos. En 1990 el
Estado ecuatoriano ratificd la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio,
reconociendo a este grupo vulnerable como sujetos de derechos y permitiendo el
desarrollo normativo en nuestro pais, de ahi que se investig6 la naturaleza juridica del
principio de interés superior del nifio puesto que permite garantizar integralmente sus
derechos y como parte de sus derechos esta el de proporcionar los alimentos. Este analisis
se lo realiz6 mediante el método deductivo que permiti6 analizar la problematica desde
la generalidad hasta lo especifico; a través del estudio de caso, se realizé un estudio de
fondo de la sentencia constitucional ecuatoriana, desde la identificacion de los
antecedentes hasta el pronunciamiento de la Corte Constitucional; y, finalmente con el
método exegético nos remitimos a la literalidad de la norma juridica nacional e
internacional de los derechos de este grupo de personas y en particular al derecho de
alimentos. En tal virtud, se ha propuesto incorporar en la parte resolutiva del proyectode
sentencia, el texto exhortativo para que el Consejo de la Judicatura capacite a los
operadores de justicia en la correcta aplicacion del principio de interés superior del nifio
en temas relacionados al derecho de alimentos a nivel internacional.

Palabras claves: Derecho de alimentos, nifios, nifias y adolescentes, principio de interés
superior del nifio.
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EXECUTIVE SUMMARY (ABSTRACT)

This research analysed the right to transnational food for children and adolescents and
their protection through Ecuadorian constitutional jurisprudence and international
instruments on children and adolescents; in this regard, we focus on studying the doctrine
related to this group of people and the study of judgment No. 356-16-SEP-CC, case No.
0223-12-EP, which are covered by the principle of the best interests of the child. The
purpose of this problem is to identify the national and international legal mechanisms
available to children and adolescents to demand transnational food, the purpose of
ensuring the full exercise of their rights. In 1990 the Ecuadorian State ratified the
International Convention on the Rights of the Child, recognizing this vulnerable group as
subjects of rights and allowing regulatory development in our country, hence the legal
nature of the principle of best interests of the child was investigated since it allows to
fully guarantee their rights and as part of their rights is to provide food. This analysis was
carried out using the deductive method that allowed to analyze the problem from
generality to the specific; Through the case study, a background study of Ecuador's
constitutional judgment was conducted, from the identification of the background to the
pronouncement of the Constitutional Court; and finally with the exegetic method we refer
to the literality of the national and international legal standard of the rights of this group
of persons and in particular to the right to food. Under this virtue, it has been proposed to
incorporate in the resolution part of the draft judgment, the exhortative text for the
Council of the Judiciary to train justice operators in the correct application of the principle
of best interests of the child in matters related to food law at the international level.

Keywords: Food law, children and adolescents, principle of best interests of the child.
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INTRODUCCION

La presente investigacion se titula “Alimentos transnacionales a favor de los
nifios, nifias y adolescentes y su proteccion mediante la jurisprudencia
constitucional ecuatoriana: Analisis de la sentencia No. 356-16-SEP-CC”, cuya
proteccion esta enmarcada bajo el principio de interés superior del nifio.

Desde una perspectiva social, es menester estudiar los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes y en particular al derecho de alimentos, puesto que no solo se
remite a los alimentos sino que enlaza otros derechos, los mismos que deberan ser
tutelados de manera integral por parte del Estado ecuatoriano, de esta forma
priorizar su desarrollo integral y la satisfaccion de sus necesidades afectivo, social
y cultural; ademas, que este grupo de personas son considerados como un grupo
vulnerable y que sus derechos deben ser respetados. Para nadie es extraiio que el
derecho de alimentos a favor de este grupo de personas, son los que mas se accionan
en el sistema juridico ecuatoriano y en especial estos se generan durante el proceso
de separacion de sus progenitores; en este sentido, nos lleva a reflexionar social y
juridicamente las causas y consecuencias que pueden producir las demandas de
alimentos.

Desde el punto de vista juridico es importante abordar el tema de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes y en especial el derecho de alimentos
bajo el principio de interés superior del nifio, en torno a los avances o mecanismos
juridicos aplicables para garantizar los derechos de estos ciudadanos y el rol social
que juegan los operadores de justicia y los profesionales del derecho en proteger y
garantizar, de igual forma definir el rol de la sociedad en torno al ejercicio pleno de
los derechos de este grupo prioritario; en este sentido, se realizara el analisis del
derecho de alimentos transnacionales a favor de los nifios, nifias y adolescentes, es
decir el derecho a exigir los alimentos fuera del ambito nacional, razén por el cual
se analizara la jurisprudencia constitucional ecuatoriana donde se protege
juridicamente a este grupo de personas.

Los métodos de investigacion a aplicarse dentro de la presente investigacion
son: el método deductivo, estudio del caso en concreto y finalmente el método

exegetico; en este sentido, el método deductivo es una estrategia de razonamiento



que permite estudiar desde la generalidad hacia lo especifico; es decir, en el presente
trabajo de investigacion se iniciard por la observacion y andlisis de los hechos
particulares para llegar a las conclusiones; mediante el método de estudio de caso
iniciaremos por la identificacion de los antecedentes o hechos producidos antes de
ser judicializados, posteriormente determinar el procedimiento aplicado por la
Corte Constitucional en el caso concreto, en la que se establecera la relacion causa-
efecto entre los elementos que componen el objeto de investigacion; y, finalmente,
a través, el método exegético nos centraremos en la interpretacion literal de la
norma juridica tanto nacional e internacional respecto al derecho de alimentos a
favor de los nifios, nifias y adolescentes bajo el principio de interés superior del
nifio.

Entre los objetivos de presente investigacion destacamos: determinar cuéles
son los mecanismos juridicos con los que cuentan los nifios, nifias y adolescentes
para exigir los alimentos transnacionales conforme el analisis de la jurisprudencia
constitucional ecuatoriana; investigar el principio de interés superior del nifio y su
vinculacion con el derecho de alimentos transnacionales; y, finalmente analizar la
jurisprudencia constitucional ecuatoriana en relacion al derecho de alimentos
transnacionales a favor de los nifios, nifias y adolescentes, mediante el estudio de la
sentencia No. 356-16-SEP-CC.

Para el cumplimiento de tales objetivos me he valido del aporte doctrinario,
tedrico y juridico de varios tratadistas, orientado al estudio del derecho de los nifios,
nifias y adolescentes y en particular al derecho de alimentos; sin embargo, he
iniciado el analisis de mi investigacion desde la evolucion histérica de los derechos
humanos como base fundamental para el desarrollo y reconocimiento del resto de
derechos en el ordenamiento juridico nacional e internacional, de esta forma
profundizar el objeto estudio de mi investigacion. En tal virtud, la presente
investigacion se encuentra estructurada en dos capitulos disefiados de la siguiente
manera:

El primer capitulo como quedé sefialado en el parrafo anterior, previo al
analisis de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y en especial de los
derechos de alimentos, comenzaremos estudiando los derechos humanos como base

principal para el desarrollo de otros derechos, su evolucion historica, la naturaleza



juridica y sus caracteres comunes, de esta manera adentrarnos al estudio de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes y su reconocimiento como sujetos de
derechos en el ordenamiento nacional e internacional, consecutivamente
revisaremos cuéles con los derechos especificos que poseen estos ciudadanos,
quiénes son los obligados a garantizar sus derechos y qué medidas adopta el Estado
ecuatoriano para garantizar el pleno ejercicio y goce de sus derechos;
consecutivamente se analizara los derechos comunes y especificos de este grupo de
ciudadanos, posteriormente estudiaremos la naturaleza juridica del derecho de
alimentos y su vinculacién con mecanismos nacionales e internacionales; vy,
finalmente abordaremos los principios relacionados a los nifios, nifias vy
adolescentes.

Por otra parte, en el segundo capitulo analizaremos la proteccidn juridica a
recibir alimentos transnacionales a favor de los nifios, niflas y adolescentes
mediante el andlisis de la sentencia constitucional ecuatoriana, razén por la cual
comenzaremos sefialando el caso objeto de analisis vinculado desarrollado en la
jurisprudencia constitucional; posteriormente, sefialaremos el método aplicable
para el estudio de caso, asi como también la propuesta planteada en base al analisis
desarrollado; a continuacion, abordaremos los antecedentes del caso en concreto;
seguido del pronunciamiento de primera y segunda instancia; consecutivamente
hablaremos del procedimiento ante el maximo érgano de control constitucional, el
planteamiento de los problemas juridicos y los argumentos centrales de la Corte
Constitucional; después sefialaremos el pronunciamiento y las medidas de
reparacion planteadas en el caso objeto de andlisis; y, para terminar, realizaremos
un andlisis critico tanto a la demanda de accion extraordinaria de proteccién como
a la sentencia emitida por la Corte Constitucional.

Finalmente, a través de esta investigacion propongo la incorporacion de un
punto adicional en la parte resolutiva del proyecto de sentencia de la Corte
Constitucional, en la que se afiada el texto exhortativo dirigido al Consejo de la
Judicatura para que capacite a las juezas y jueces en la correcta aplicacion del
principio de interés superior del nifio ante las demandas de alimentos de esta
naturaleza, augurando garantizar los derechos que les asisten a este grupo

vulnerable de la sociedad ecuatoriana.



CAPITULO I: MARCO TEORICO

LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES Y LA
APLICACION DEL PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DEL NINO

En el presente capitulo estudiaremos el surgimiento y naturaleza juridica de
los derechos humanos como base fundamental para el desarrollo de otros derechos;
de igual forma abordaremos la evolucion histérica de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes y su reconocimiento en instrumentos internacionales de
derechos humanos; posteriormente analizaremos el reconocimiento historico de los
derechos de este grupo de personas en la etapa republicana del Ecuador;
consecutivamente revisaremos cuales son los derechos especificos de este grupo de
personas, quiénes son los obligados a garantizar sus derechos y qué medidas adopta
el Estado ecuatoriano para garantizar su pleno ejercicio; luego estudiaremos la
naturaleza juridica del derecho de alimentos y su proteccion a través de los
mecanismos nacionales e internacionales; finalmente, abordaremos los principios

vinculados con este grupo de ciudadanos.

Derechos humanos

Al hablar de los derechos humanos hacemos referencia a la historia de la
humanidad, puesto que el ser humano como parte de la sociedad, es quien ha ido
conquistando sus derechos de forma paulatina, de acuerdo a sus necesidades y

requerimientos en cada época histérica. En este sentido, nos dedicaremos a delinear



los acontecimientos trascendentales relacionados a la proteccion normativa de los

derechos humanos a lo largo de la historia de la sociedad.

Evolucidén historica de los derechos humanos

Segun el autor Pablo Manili, “las primeras normas de derechos humanos los
encontramos en los libros sagrados de las distintas religiones™ ; sin embargo, a
pesar de que no son normas juridicas instituidas por el Estado, contenian
disposiciones similares a los derechos humanos que afirmaban la condicion y
dignidad de las personas, asi podemos citar como ejemplo los diez mandamientos,
a traves del cual se recoge la Ley dada por Dios al pueblo Israel. Que desde mi
punto de vista mediante esta proclamacion cristiana, trazé principios éticos, morales
y de respeto hacia Dios y al préjimo, generando cambios profundos en la época,
puesto que las personas estaban sometidas a la esclavitud corporal y del alma.

Por otra parte, el Imperio Romano también aportd varios instrumentos
relacionados a los derechos humanos, entre ellos la Ley de las XII tablas, que es el
texto legal mas antiguo del Derecho Romano redactado entre los afios 451 y 450
a.C., documento que contenia normas para regular la convivencia en el pueblo
romano y que aseguraba la libertad, la propiedad y la proteccion de los derechos del
ciudadano?.

Otro acontecimiento importante que marco la vida de las personas, se dio en el
afio 539 a.C., que tras la conquista de la ciudad de Babilonia, Ciro el Grande expidio
un documento en forma cuneiforme sobre un cilindro de arcilla, decretando la
libertad de los esclavos y de culto en su imperio, razén por la cual historiadores
consideran que este cilindro es el primer escrito de derechos humanos®. Estas
manifestaciones descritas con anterioridad nos demuestran que a través de la

historia de la humanidad, se han perfeccionado paulatinamente el reconocimiento

! Pablo Manili, Manual Interamericano de derechos humanos, (Bogotad —Colombia, Ediciones
doctrina y ley Ltda.), 18.

2 |bidem, 18.

3 En cincuenta minutos. La declaracidn universal de derechos humanos. El Compromiso por la
dignidad y la justicia para todos, (Espaifa). Consultado el 03 de marzo del 2020.
https://books.google.com.ec/books?id=s333DAAAQBAJ&pg=PT14&dq=cilindro+de+ciro+derecho
sthumanos&hl=es419&sa=X&ved=0ahUKEwjlwKX0tu3nAhUSLKwKHdCYCXYQ6AEIODAC#v=onep
age&q-=cilindro%20de%20ciro%20derechos%20humanos&f=false
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y respeto de los derechos de las personas; sin embargo, siguen siendo muy bésicas
pero necesarias para la época.

En Inglaterra también se produjo otros hitos historicos a favor de las libertades
de las personas que hoy en dia consideramos derechos humanos, estos son: la Carta
Magna de 1215, la Petition of Right de 1628 y el Bill of Rights de 1689; en este
sentido, iniciaremos sefialando que Inglaterra se encontraba en una situacion
extrema, debido a las derrotas militares y a los excesos financieros que generabael
Rey Juan Sin Tierra y que al mismo tiempo tenia que enfrentar una guerra civil y
una invasion extranjera, razon por la cual provoco la rebelion de la nobleza y los
barones y cleros negaron ayuda econémica al soberano sin recibir algo a cambio?;
es decir, que aprovecharon las circunstancias para condicionar su ayuda y frenar los
abusos de poder, de esta forma impusieron al rey la creacion de la Carta Magna de
1215 en la que se reconozca los derechos de las personas.

Bajo esta ldgica, la Carta Magna inglesa de 1215, compila varias hormas y
principios que recogia ‘“una serie de garantias en el orden politico, economico,
judicial, particularmente en este ultimo™®, que desde mi perspectiva este documento
fue necesario para limitar el poder del rey y de respetar los derechos individuales
de las personas, dado que en aquellos afios el poder se concentraba en el rey y este
ejercia su cargo de forma arbitraria y aprovechandose de su poder.

Después de cuatro siglos de expedicién de la Carta Magna de 1215, surgen
nuevos documentos relacionados a los derechos individuales; es decir, la Petition
of Right (Peticion de Derechos) de 1628, la cual ratifica en su totalidad la Carta
Magna de 1215 y ademas afiaden el principio de que el Rey no podra establecer
impuestos sin el consentimiento de la asamblea. Posteriormente, se promulga el Bill

of Rights (Lista de Derechos) de 1689, en la cual concedia mayores atribuciones a

4 En cincuenta minutos. La declaracién universal de derechos humanos. El Compromiso por la
dignidad y la justicia para todos, (Espaina). Consultado el 03 de marzo del 2020.
https://books.google.com.ec/books?id=s333DAAAQBAJ&pg=PT14&dg=cilindro+de+ciro+derecho
s+thumanos&hl=es419&sa=X&ved=0ahUKEwjlwKX0tu3nAhUSLKwKHdCYCXYQ6AEIODACHv=0nep
age&q-=cilindro%20de%20ciro%20derechos%20humanos&f=false
> Nazario Gonzélez, Los derechos humanos en la historia, (Bellaterra-Barcelona, Edicions Universitat
de Barcelona. Univesitat Autonoma de Barcelona. Servei de Publicacions: 1998), 34. Consultado
el 03 de marzo de 2020.
https://books.google.com.ec/books?id=dI4BcfEEVEIC&pg=PA33&dqg=Ia+carta+magna+inglesa+de
+1215&hl=e5419&sa=X&ved=0ahUKEwiciZ7wvO3nAhVFOqOKHdGnBVgQ6AEIMDAB#v=0nepage&
g=la%20carta%20magna%20inglesa%20de%201215&f=false
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la asamblea yreglamentaba la eleccion de sus miembros, de esta forma ya se podia
hablar de un efectivo Parlamento®, ademas, en este instrumento se amplio el
catalogo de derechos de las personas.

Asi pues, con estas expresiones inglesas, podemos sefialar que las personas
fueron ganando progresivamente el reconocimiento de derechos, hasta el punto de
hablar de una asamblea o parlamento en la toma de decisiones de carécter social
econdémico, politico y juridico, que involucre el respeto de los derechos ya
conquistados.

Un siglo mas tarde, previo a la independencia de Norteamérica, las colonias
inglesas proclamaron la Declaracién de Virginia en 1776 en la cual se expresa:
“Todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e independientes y tiene
ciertos derechos inherentes, de los cuales, cuando entran al estado de sociedad, no
pueden, por pacto alguno, privar o despojar a su posteridad”’; sin embargo,
existieron otras colonias que emitieron declaraciones similares, abriendo camino a
la Declaracion de la Independencia Americana el 4 de julio de 1776, en la cual se
proclamaba que “los hombres son iguales y fueron dotados por el Creador de
derechos inalienables, entre ellos la vida, la libertad y la busqueda de la felicidad™®.
Ahora bien, a pesar de ser un acta declarativa de independencia y no una
constitucion, se expresaba aspectos relacionados a los derechos humanos y que
debian ser gozados por el simple hecho de ser persona, independientemente del
reconocimiento del Estado.

De acuerdo con estos pronunciamientos, concuerdo que las personas sin
distincion alguna debemos gozar de todos los derechos propios de la naturaleza
humana y que nadie puede privar 0 menoscabar de ellos, independientemente del
reconocimiento en el ordenamiento juridico de los Estados, de esta manera vemos

que se van atribuyendo mas caracteres a la naturaleza juridica de derechos humanos.

6 Pablo Manili, Manual Interamericano de derechos humanos, (Bogotd —Colombia, Ediciones
doctrina y ley Ltda.), 21.

7 Declaracién de Derechos de Virginia de 12 de junio de 1776.

8 Eduardo Novoa Monreal, Derecho a la vida privada y libertad de informacién. Un conflicto de
derechos. (México, Sexta edicidn. Siglo xxi editores s.a.:2001), 14. Consultado el 03 de marzo del
2020.
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Virginia+de+1776&hl=es419&sa=X&ved=0ahUKEwjK5LHsOu3nAhUS16wKHdtxBOkQ6AEIMTAB#v
=onepage&qg=Declaraci%C3%B3n%20de%20Virginia%20de%201776&f=false
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Por otro lado, es importante sefialar que en la Constitucion Americana de 1787
no se incluyé una declaracion de derechos sino que se limitaron a organizar los
organos del poder®, motivo por el cual, en 1791 tuvieron que realizar diez
enmiendas para incluir nuevos derechos civiles y politicos, estos acontecimientos
fueron una influencia innegable para la redaccién de las declaraciones de derechos
humanos en Europa, a pesar de las diferencias sociales, culturales y geopoliticas
que atravesaba el Continente Europeo.*®

Tanto es asi, que en 1789 se produjo la Revolucion Francesa como un
movimiento politico, econdémico, social y militar en contra de la monarquia
absolutista que hasta entonces gobernaba en Francia, dando paso a un gobierno
republicano y democrético, en la cual se difundié los ideales de libertad, igualdad y
fraternidad®* por todo el mundo; ademas, en ese mismo afio se promulgo la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, como un proyecto
universal en la cual la Asamblea Nacional expuso esta Declaracion como “derechos
naturales, inalienables y sagrados del Hombre™? recordandoles a todas lasociedad
los derechos y deberes.

La Revolucion Francesa y la Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano fue producto del pensamiento ilustrado de ciertos burgueses y del apoyo
de las clases populares, que permitio el reconocimiento de derechos, entre ellos el
derecho a nacer y vivir en libertad y en igualdad ante la ley; asi como también el
derecho a la propiedad, la seguridad, la resistencia a la opresion, entre otras
declaraciones, que desde mi perspectiva considero que estos hechos historicos
fueron necesarios para la construccion de un nuevo régimen y para grandes cambios
en la historia de la humanidad, de esta forma evidentemente queda demostrado que
a traveés del pueblo soberano se ejerce el poder del Estado.

Siguiendo con el analisis histdrico, después de la Primera Guerra Mundial se

firmo el Tratado de Versalles en 1919, con la finalidad de dar cumplimiento a los

° Pablo Manili, Manual Interamericano de derechos humanos, (Bogota —Colombia, Ediciones
doctrinay ley Ltda.), 22.

10 |bidem, 22.

1 |bidem, 24.

12 Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, consultado el 03 de marzo
de 2020.
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tratados de paz y seguridad internacional, proporcionar ayuda a los refugiados,
prevenir y reprimir la trata de personas evitando la esclavitud, solucionar
pacificamente controversias entre Estados; ademas, se cre0 la Sociedad de Naciones
como una organizacion internacional en Suiza-Ginebra. 13

Con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, el 26 de junio de 1945 se
expidio la Carta de las Naciones Unidas y en el numeral 3 del articulo 1, en
concordancia con el articulo 55 literal c) expresa como uno de los propdsitos:

Realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales
de caracter econdémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion.**

Los propositos expresados en la Carta de la Naciones Unidas fue materializado
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos el 10 de diciembre de 1948,
cuya Comision encargada de su elaboracion tom6 como antecedente a la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.*® Que a mi criterio,
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos ha tenido vigencia y fuerza
vinculante hasta la actualidad, puesto que ha permitido el surgimiento de otros
instrumentos internacionales de derechos humanos para salvaguardar y respetar la

dignidad de las personas.

Naturaleza juridica de derechos humanos

Seguin Pérez Lufio, los derechos humanos se entiende como: “un conjunto de
facultades e instituciones que, en cada momento historico, concretan las exigencias
de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas
positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional’™®,
por el contrario, este autor hace una diferenciacién con los derechos fundamentales

que segun su postura, son “aquellos derechos humanos garantizados por el

13 Victor Sdnchez, Susana Beltrén y otros, Derecho internacional publico, (Barcelona-Espafia, 12
edicion, 2009, 22 edicion, 2010), 54-55.consultado 03 de marzo de 2020.
https://books.google.com.ec/books?id=DG6nVPpOv5cC&pg=PA53&dq=tratado+de+versalles+19
19+en+que+consiste&hl=es&sa=X&ved=2ahUKEwjdt4aEsq rAhWnuVkKHafiCgEMQ6AEWAXOECA
MQAg#v=onepage&qg=tratado%20de%20versalles%201919%20en%20que%20consiste&f=false

14 Cfr. Art. 50 numeral 2 de la Carta de las Naciones Unidas.

15 pablo Manili, Manual Interamericano de derechos humanos, (Bogotd —Colombia, Ediciones
doctrina y ley Ltda.), 35.

16 |bidem, 2.
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ordenamiento juridico positivo, en la mayor parte de los casos en su normativa
constitucional(...)”*’, evitando confusion entre derechos humanos y derechos
fundamentales.

Esta diferenciacion permite comprender que los derechos humanos son aquellos
que se han ido logrando en el transcurso de la historia de la humanidad; sin embargo,
estas caracteristicas o facultades para denominarlas fundamentales se deben
cristalizar en el ordenamiento juridico de los Estados, es decir en las constituciones.

Por su parte, el autor Fernando Andrade define a los derechos humanos como
“todo lo que necesitamos para vivir dignamente, es decir, todo lo que las personas
y comunidades requieren para desarrollarse plenamente otros”;®ademas,
contribuye a la naturaleza juridica de los derechos humanos lo siguiente:

Es integral, es universal e incluyente. Estos derechos son interdependientes, es
decir que no hay un derecho mas importante que otro, lo que implica que la
violacion a uno solo de ellos, repercute en maltiples violaciones, ademas que la
realizacion de un derecho posibilita la realizacion de otros.*®

Asi mismo, el autor Angelo Papacchini sefiala que los derechos humanos son:

Reivindicaciones de unos bienes primarios considerados de vital importancia para
todo ser humano, que concretan en cada época historica las demandas de libertad
y de dignidad. Estas reivindicaciones van dirigidas en primera instancia al Estado,
y estan legitimadas por un sistema normativo o simplemente por el reconocimiento
de la comunidad internacional .

Finalmente, de las posturas sefialadas con anterioridad se puede apreciar que los
derechos humanos poseen ciertos caracteres necesarios para que las personas
puedan vivir dignamente con libertad e igualdad. Estas caracteristicas seran
analizadas a continuamos y posteriormente se elaborara una definicion personal en

base a los caracteres tratados.

7 pablo Manili, Manual Interamericano de derechos humanos, (Bogotd —Colombia, Ediciones
doctrina y ley Ltda.), 3.

18 Fernando Andrade, Diccionario Juridico Educativo de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia.
Con legislacion ecuatoriana, (Cuenca, Fondo de Cultural Ecuatoriana, Vol. I, Primera Ed.: 2008),
306.

19 |bidem, 306.

20 Angelo Papacchini, Filosofia y Derechos Humanos. (Cali-Colombia, Programa editorial
universidad del Valle. Tercera edicién: 2003), 43. Consultado el 03 de marzo del 2020.
https://books.google.com.ec/books?id=2u3rF1KKjhYC&printsec=frontcover&dg=derechos+huma
nos&hl=es4198&sa=X&ved=0ahUKEwiLn6gggu7nAhVEUKOKHfWvCSEQ6AEIRDAE#v=0nepage&q=d
erechos%20humanos&f=false
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Caracteristicas de los derechos humanos

Dentro de nuestro ordenamiento juridico, en el articulo 11 numeral 6 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador hace alusion a las caracteristicas de los
derechos constitucionales, en la cual determina: “todos los principios y derechos
son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual
jerarquia™'. En este sentido, para mayor comprension el autor Ramiro Avila
Santamaria, basado en cada una las caracteristicas citadas con anterioridad realiza

una diferenciacion entre derechos ordinarios y derechos patrimoniales.?

Inalienables

Segun el autor Avila Santamaria, sefiala por una parte que los derechos
ordinarios son “indisponibles y ningun poder lo puede vaciar de contenido”?3, por
ejemplo, el derecho a la vida, a la salud, a la alimentacién, entre otros; mientras,
que los derechos patrimoniales pueden llegar a ser de “libre disposicion del titular
y de restriccion legitima por parte de otro poder,”?* por ejemplo, se puededisponer

del derecho a la propiedad; es decir, vender, comprar o donar un bien.

Irrenunciables

En este orden de ideas, Avila Santamaria, sefiala que los derechos ordinarios
no pueden ser renunciados, bajo ningun concepto o circunstancia; en cambio, los
derechos patrimoniales caben algunas formas de renuncia, como por ejemplo, una
persona puede vender, abandonar, donar, permutar una propiedad sin que implique
la violacion a un derecho, a diferencia del resto de derechos que no pueden ser

renunciados.®

21 Cfr. Articulo 11 numeral 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

22 Avila, Ramiro, Los derechos y sus garantias. Ensayos criticos, (Quito: Centro de Estudios y
Difusién de Derechos Constitucionales (CEDEC), 2012), 83.

23 |bidem, 83.

2 |bidem, 83.

25 Avila, Ramiro, Los derechos y sus garantias. Ensayos criticos, (Quito: Centro de Estudios y
Difusion de Derechos Constitucionales (CEDEC), 2012), 83.
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Indivisibles

Frente a esta caracteristica, el autor sefiala que los derechos ordinarios de las
personas son integrales, por tanto no se puede sacrificar un derecho a costa de otro,
debido a que las personas ejercen un derecho y al mismo tiempo otros derechos; por
ejemplo, una persona que goza del derecho a la vida, tiene derecho a la vida, a la
igualdad, a la alimentacion, a la educacion, a la vivienda, a la salud y demas
derechos reconocidos en la Carta Suprema, caso contrario se estarian vulnerando
sus derechos y a diferencia de los derechos patrimoniales estos pueden ser
divisibles,?® es decir que un bien se puede dar en herencia, declarar en propiedad

horizontal, hipotecar, entre otros.

Interdependientes

Los derechos se relacionan entre si como un sistema integral, en el que si un
derecho no se lo ejerce cabalmente puede afectar otros derechos llegando asi a la
vulneracion de los derechos fundamentales,?” por ejemplo los padres deben
proporcionar una alimentacién adecuada a sus hijos para que no afecte otros
derechos como la salud, educacion, recreacion, entre otros; en este sentido, queda

demostrado que los derechos se relacionan entre si.

Igual jerarquia

Finalmente, los derechos son de igual jerarquia, puesto que todos estan
categorizados como iguales y no implica jerarquizacion alguna; es decir, estan en
un mismo rango constitucional y ningtin derecho esta por encima de otro.?®

En pocas palabras, los derechos humanos son caracteristicas o facultades
propias del ser humano, integrales, de igual jerarquia, que dependen uno de otrosy
qgue no se puede disponer o renunciar de ellos; sin embargo, del trabajo de
investigacion se pudo apreciar otras caracteristicas que vinculan a los derechos

humanos; en este sentido, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos

26 Avila, Ramiro, Los derechos y sus garantias. Ensayos criticos, (Quito: Centro de Estudios y
Difusion de Derechos Constitucionales (CEDEC), 2012), 83-84.

27 |bidem, 84.

28 |bidem, 84.
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Humanos, sefiala que son “universales, indivisibles e interdependientes y estan
relacionados entre si”,?° desde esta perspectiva, son universales en cuanto estan
basados en la dignidad de todo ser humano sin distincion de raza, sexo, etnia,
religion o cualquier otra cualidad diferente; son indivisibles e interdependientes
dado que cada derecho trae consigo otros derechos y dependen uno de otro, por
tanto estan relacionados unos con otros; y, son inalienables porque ninguna
persona puede ser despojada de sus derechos.*°

Por otro lado, el autor Pablo Manili sefiala otras caracteristicas diferentes a lo
expresado por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, son:
a) Innatos o inherentes, puesto que el ser humano nace con derechos y la finalidad
del Estado es reconocer, declarar y proteger en el ordenamiento juridico; b)
Necesarios, puesto que los derechos se derivan de la propia naturaleza humana por
tanto es necesario el reconocimiento en la normativa interna de cada Estado; c)
Imprescriptibles, ya que no se agotan por el paso del tiempo y, d) Oponibles erga
omnes, esta caracteristica determina que al no depender de pacto alguno que les
otorgue, los derechos pueden valerse frente a cualquier otro sujeto de derecho, esto
es ante personas naturales o fisicas.®

Recogiendo lo mas importante de las posturas planteadas, se puede apreciar
que los derechos humanos son aquellas cualidades o facultades esenciales del ser
humano, que posee un valor propio y cuya existencia es parte integral de la persona,
independientemente del reconocimiento del Estado; sin embargo, es fundamental
que el Estado reconozca y proteja los derechos en el ordenamiento juridico para
garantizar una vida digna.

Una vez analizado la naturaleza juridica y las caracteristicas de los derechos
humanaos, es pertinente sefialar todo lo relacionado a los derechos de los nifios, nifias

y adolescentes.

2 Unidén Interparlamentaria y las Naciones Unidas, Derechos Humanos. Manual para

Parlamentarios N°. 26, (Oficina del Alto Comisionado: 2016), 23. Consultado 21 de julio del 2019
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/HandbookParliamentarians SP.pdf.

30 |bidem, 23.

31 pablo Manili, Manual Interamericano de derechos humanos, (Bogotd —Colombia, Ediciones
doctrina y ley Ltda.), 8.
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Derechos de los nifios, nifias y adolescentes

Segun Miguel Cillero, la evolucion actual del pensamiento juridico permite
afirmar que “tras la nocién de derechos humanos subyace la idea de que todas las
personas, incluidos los nifios, gozan de los derechos consagrados para los seres
humanos y que es deber del Estado promover y garantizar su efectiva proteccion
igualitaria®?, en este sentido, los dispositivos de proteccion de los derechos de la
infancia son “complementarios™, nunca “sustitutivos”**de los mecanismos
generales de proteccion de derechos reconocidos a todas las personas y que los
nifios gozan de una “supra proteccion”,® o proteccion juridica general.

Ante esta afirmacion, coincido que al hablar de derechos humanos también se
habla de derechos de los nifios, nifias y adolescentes, puesto que a pesar de suedad
son personas Yy que este grupo prioritario de la sociedad ha logrado a través de la
historia, el reconocimiento como sujetos de derechos y la proteccién especial del
Estado y la sociedad. Bajo la légica, de que los derechos humanos son de todas las
personas sin distincion alguna, estudiaremos a continuacion los derechos de los

nifios, nifias y adolescentes desde los inicios de la historia hasta la actualidad.

Evolucion histdrica de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes

De acuerdo a la investigacion realizada, se aprecia que a inicios de la historia
de la humanidad, no se atribuy6 ningun derecho a los nifios, nifias y adolescentes,
puesto que eran tratados como objetos y podian disponer de ellos; en este sentido,
el autor Farith Simon expresd que los nifios en términos generales eran tratados
como propiedad de los padres, los mismos que podian ser vendidos como esclavos,
mutilados y hasta asesinados con el fin de controlar la tasa de natalidad.* Con esta

introduccidn, a continuacion se analizara historicamente los procesos que tuvieron

32 Miguel Cillero Brufiol, “El Interés Superior del Nifio en el Marco de la Convencidn Internacional
sobre los Derechos del Nifio”, en Derechos y garantias de la nifiez y adolescencia: Hacia la
consolidacién de la doctrina de proteccién integral, ed. Ramiro Avila Santamaria y Maria Belén
Corredores Ledesma, (Quito, 2010), 87.

33 |bidem, 87.

34 |bidem, 87.

35 |bidem, 87.

36 Farith Simon, Derechos de la nifiez y adolescencia: De la Convencidn sobre los derechos del nifio
a las legislaciones integrales, (Quito: Cevallos editora juridica, 2008), 31.
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que atravesar los nifios, nifias y adolescentes hasta su reconocimientocomo sujetos
sociales de derechos, por lo cual analizaremos a breves rasgos el trato que se les

daba en la edad antigua, media, moderna y contemporanea.

En la edad antigua y media

La edad antigua se da a comienzos de la aparicion de la escritura yla caida del
Imperio Romano (siglo V d. C), en esta época las familias de la antigua Grecia
decidian tener pocos hijos con la finalidad de no repartir el patrimonio, razén por la
cual se aceptaba el aborto y el abandono de los nifios recién nacidos; ademas, los
hijos de los esclavos eran tratados como objeto a igual que sus padres, sin derecho
alguno, mientras que los nifios considerados ciudadanos tenian varios privilegios,
entre ellos: la educacion y formacion académica,®” bajo mi criterio personal fue un
trato inhumano el decidir la vida de las personas y peor ain abandonar a los nifios
a su suerte, aduciendo el hecho egoista de no repartir sus bienes y controlar la tasa
de natalidad; sin embargo, en aquella época los esclavos incluido los nifios poco
podian hacer o decir ante las arbitrariedades puesto que eran castigados a manos de
su soberano, generando una desigualdad entre las personas y la estratificacion
social.

Por otro lado, en el Imperio Romano la patria potestad daba al padre un poder
absoluto para decidir el destino y la vida de sus hijos, asi pues cuando su hijo/a
nacia decidia tenerlo o no, puesto que consideraban que los varones servian como
ciudadanos para el imperio, mientras que las nifias eran rechazadas con mayor
frecuencia.3®Ante, esta postura romana, se evidencia una desigualdad en la
sociedad, discriminacion a la mujer, privacion de ciertos derechos y sometimiento
a la voluntad de los hombres; sin embargo, con el paso del tiempo estos estereotipos
fueron desencadenando luchas sociales de mujeres para hacer ser incluidas y
tratadas al igual que los hombres en igualdad de condiciones.

A continuacion, se analizara ciertos acontecimientos suscitados en la edad

media, esta época comprende desde el siglo V hasta el siglo XV (descubrimiento

37 Farith Simon, Derechos de la nifiez y adolescencia: De la Convencidn sobre los derechos del nifio
a las legislaciones integrales, (Quito: Cevallos editora juridica, 2008), 31.
38 |bidem, 31.
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de América 1492) y fue catalogada como la época del oscurantismo, puesto que la
iglesia adquirié un poder que trascendia el ambito religioso, es decir que tenian
poder politico y social; ademas, se oponian a la expansion del libre pensamiento y
los Unicos que lo podian hacer era la iglesia; no obstante de aquello, con la llegada
del cristianismo se comenzo a tener ideas relacionadas a la responsabilidad de los
padres frente a los hijos,* época en la cual se comenzd a valorar la vida de los nifios,
calificando la muerte de los nifios como asesinatos y el abandono como un hecho
que va en contra de la dignidad humana. Estas doctrinas, desde mi perspectiva
fueron atribuyendo valor y respeto hacia las personas, que hasta el dia de hoy se
mantiene bajo la figura del cristianismo.

Sin embargo, a pesar de alcanzar estos reconocimientos a favor de los nifios,
estos continuaban siendo tratados como objetos; tanto es asi, que en el auge del
feudalismo, los nifios eran utilizados como mano de obra en actividades
productivas, razén por la cual fueron tratados como “adultos pequefios”® 0
“miniadultos™! puesto que fueron incluidos al mundo adultos para trabajos
laborales y sexuales. El trabajo infantil se ha desarrollado desde siglos atras y hasta
la actualidad no se ha podido erradicar por completo, una de las razones por lo cual
someten a los nifios a trabajos productivos es para contribuir en la economia de sus
hogares, mientras que otro grupo de nifios han sido sometidos en contra de su

voluntad a la explotacion sexual.

En la edad moderna y contemporanea

La edad moderna comprende desde el siglo XV hasta el siglo XVIII (a partir
de la caida de Constantinopla 1453 o el descubrimiento de América de 1492 hasta
la Revolucion Francesa de 1789), en esta época “nace la pediatria y las miradas
cientifistas hacia la infancia, que superan las miradas moralistas que habia habido

hasta el momento y que, sumada a la actitud de cuidado de los padres y madres,

39 Farith Simon, Derechos de la nifiez y adolescencia: De la Convencidn sobre los derechos del nifio
a las legislaciones integrales, (Quito: Cevallos editora juridica, 2008), 32.

40 |bidem, 33.

41 Florencia Lopez Boo, Cuando los miniadultos se convirtieron en nifios, (Articulo digital elaborado
el 6 de abril de 2015). Consultado del 08 de marzo de 2020. https://blogs.iadb.org/desarrollo-
infantil/es/historia-de-la-infancia/
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disminuy6 notablemente la mortalidad infantil”*2, Estos avances médicos como la
pediatria ha permitido una asistencia oportuna y adecuada en los nifios y
adolescentes, que a través de los especialistas estan prestos a prevenir y proteger a
este grupo de personas, que a diferencia del resto de médicos asisten a personas
adultas.

Hemos sefialado en parrafos anteriores, que producto de la Revolucion
Francesa, la Asamblea Nacional aprobd la Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano en 1789; sin embargo, en esta Declaracion no se establecio ningln
derecho a favor de los nifios, nifias y adolescentes, ya en el siglo XIX se marca por
primera vez, el comienzo del reconocimiento de los derechos del nifio, tanto esasi,
que en Europa nace la idea de ofrecer proteccion especial a los nifios, bajo este ideal
se crearon leyes para regular el trabajo infantil y posteriormente se empezé a
elaborar los diferentes textos juridicos para estimular u obligar la escolarizacion de
los nifios, dejandoles de tratar como adultos y empezando a llamarlos nifios como
tal.** La Revolucion Francesa y la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano encadend una serie de instrumentos internacionales a favor de este
grupo, que se encontraba hasta ese entonces olvidado por la sociedad y
permitiéndole ciertos derechos, entre ellos el derecho a la educacion y formacion
académica, el mismo que serviria como conocimiento para futuras conquistas.

Ya en la edad contemporanea, a principios del siglo XX, se comenz6 a
implementar la proteccion internacional a favor de los nifios desde un &mbito social,
juridico y sanitario, razén por lo cual a continuacion elaboraremos un extracto de

las declaraciones internacionales en proteccion a este grupo de personas.

Declaracion de los Derechos del Nifio de 1924

Esta Declaracion es conocida como la Declaracion de Ginebra y fue el primer
texto internacional que contenia una serie de deberes de la comunidad internacional

hacia los nifios, es decir, que esta Declaracion ponia mas énfasis en los derechos

42 Lloyd de Mause, Historia de la Infancia, (Barcelona, Alianza Universidad: 1982), 125. consultado
el 08 de marzo de 2020. file:///C:/Users/VERO/Downloads/296676-Text%20de%20!'article-
413968-1-10-20150727.pdf

43 Farith Simon, Derechos de la nifiez y adolescencia: De la Convencion sobre los derechos del nifio
a las legislaciones integrales, (Quito: Cevallos editora juridica, 2008), 33.
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del adulto hacia los nifios y nifias més que sobre los derechos de la nifiez**, por lo
cual, se estructurd6 en cinco principios basicos centrandose en el bienestar,
desarrollo normal, asistencia, cuidado y socorro hacia los nifios. Posteriormente en
1946 se cred el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, denominado
UNICEF, con el objetivo de brindar ayuda a los nifios que fueron victimas de la
Segunda Guerra Mundial, luego la Asamblea General sefial6 que este organismo ya
no sea temporal sino permanente, convirtiéndose en un ente importante para la
socializacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989%. Esta
Declaracion a pesar de recoger cinco principios, sirvio de base para la redaccion de
nuevos tratados e instrumentos internacionales en materia de nifiez que se

desarrollaron consecutivamente.

Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959

La Asamblea General de las Naciones Unidas en 1959 tomé como base la
Declaracion de 1924 y la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de 1948
para la promulgacion de la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959, la misma
que se encuentra vigente hasta la actualidad, esta Declaracion es el primer
instrumento juridico que considera a la infancia como sujetos de derechos®,
sefialando diez principios basicos a favor de los nifios y nifias, orientados a
garantizar una infancia feliz y gozar en su propio bien y en bien de la sociedad, los
derechos y libertades que se anuncian en esta Declaracién, ademéas exhorté a toda
la sociedad reconocer y luchar por los derechos de los nifios y nifias*’.

Consecutivamente en 1979 las Naciones Unidas dio un nuevo impulso
alrededor de la nifiez declarando el Afio Internacional del Nifio, con la finalidad de
continuar reforzando los derechos de los nifios*®, esta declaracion permitié el

surgimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989.

44 Farith Simon, Derechos de la nifiez y adolescencia: De la Convencién sobre los derechos del nifio
a las legislaciones integrales, (Quito: Cevallos editora juridica, 2008), 41.

4> |bidem, 42.

%6 |bidem, 44.

47 Cfr. Predmbulo de la Declaracién de los Derechos del Nifio de 1959.

48 Farith Simon, Derechos de la nifiez y adolescencia: De la Convencidn sobre los derechos del nifio
a las legislaciones integrales, (Quito: Cevallos editora juridica, 2008), 47.
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A pesar de la promulgacion de la Declaracion de los Derechos del Nifio de
1959, existio varios aspectos que todavia no pudieron y no se puede erradicar por
completo, por ejemplo hay lugares donde ain no se puede abolir completamente el
trabajo infantil, donde no existe una proteccion efectiva hacia los nifios contra
cualquier forma de discriminacion o esclavitud, donde la asistencia médica y la
educacion gratuita sigue siendo limitado, estas y muchas necesidades son las que
actualmente siguen padeciendo los nifios, nifias y adolescentes; sin embargo, estos
instrumentos internacionales han permitido proteger y defender los derechos de
estas personas, que por su grado de inmadurez fisica y mental les resulta complicado
exigirlos por ellos mismos, ante estas necesidades se requiere la corresponsabilidad

del Estado, la sociedad y de manera directa la familia.

Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989

El 20 de noviembre de 1989 la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobd la Convencidn sobre los Derechos del Nifio con 54 articulos, el mismo que
entr6 en vigencia en 1990, este documento expresa derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales en beneficio de los intereses de los nifios y en la
actualidad 196 Estados han ratificado la Convencidn, considerdndose como el
“instrumento internacional de derechos humanos mas ratificado de la historia” *°;
sin embargo, Estados Unidos uno de los paises desarrollados a nivel mundial no ha
ratificado esta Convencion.

La Convencidn de los Derechos del Nifio es un instrumento internacional que
reconoce los derechos de los nifios y nifias sin ningun tipo de discriminacion y
obliga a los Estados parte garantizar de forma integral la proteccion de sus derechos;
bajo esta ldgica, la autora Maria Verdnica Di Caudo en su obra Derechos de la
Nifiez y Adolescencia manifiesta que la Convencion de los Derechos del Nifio
“profundiza los derechos del nifio, reafirmando la necesidad de proporcionarles
cuidado y asistencia especiales en razon de su vulnerabilidad”.%° En definitiva, esta

Convencion bajo el principio de interés superior del nifio, tiene como finalidad

49 Noticia de la Organizacion de las Naciones Unidas. Mirada global Historias humanas.
Consultado el 08 de marzo de 2020. https://news.un.org/es/story/2015/10/1341401

50 Maria Verdnica Di Caudo, Derechos de la Nifiez y Adolescencia: Un enfoque educativo, (Quito:
Abya-Yala, 2011), 39.
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proteger y garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, a que tengan
una infancia feliz donde puedan jugar, descubrir el mundo, aprender de su entorno
y gozar de sus derechos sin distincion alguna.

Posteriormente, con la promulgacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, en Latinoamérica aparecio la doctrina de proteccion integral de los nifios, en
la cual se “(...) reconoce al nifio su condicién de sujeto de derecho y le confiere un
papel principal en la construccién de su propio destino (...)”°!, sustituyéndose el
concepto tradicional de patria potestad por el de responsabilidad parental. De esta
manera, la proteccion integral se vincula a la responsabilidad de los padres frentea
las necesidades de los hijos, en la cual los padres son quienes en primera instancia
los que deben defender por el pleno ejercicio de los derechos de sus hijos y en el
caso de que estos no les asistan la sociedad y el Estado deben asumir este rol para
proteger sus derechos.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, trajo consigo un gran salto en el
reconocimiento y unificacion de criterios sobre los derechos de los nifios; tanto es
asi, que ha logrado que los Estados adscritos cedan terreno en sus concepciones
culturales, permitiendo ir mas alla de las practicas locales. Es decir, que los Estados
parte se han comprometido incluir politicas de reconocimiento progresivo de los
derechos de la nifiez y adolescencia, propiciando la igualdad ante los demas, puesto
que el nifio es un ser humano mas, pero con mayores derechos, es decir que gozan
de una proteccion complementaria.>?

Por su parte, Daniel O’Donnell, Emilio Garcia y Elias Carranza en su obra
Derecho a tener derecho, sostienen que la Convencidn representa un esfuerzo de
reafirmacion y de consolidacion de los derechos de la nifiez, en la cual seestablece

que no es el mero objeto de derechos a una proteccion especial, sino sujeto de todos

51 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva Oc-17/2002, de 28 de agosto
de 2002, solicitada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Anuario de Justicia de
Menores (Editorial Astigi, 2002), 460. Consultado el 13 de marzo del 2020.
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1687.pdf

52 Miguel Cillero Brufiol, “El Interés Superior del Nifio en el Marco de la Convencién Internacional
sobre los Derechos del Nifio”, en Derechos y garantias de la nifiez y adolescencia: Hacia la
consolidacién de la doctrina de proteccién integral, ed. Ramiro Avila Santamaria y Maria Belén
Corredores Ledesma, (Quito, 2010), 87.
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los derechos reconocidos por la normativa internacional como derecho de toda
persona.>®

Por lo tanto, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, ha sido un peldafio
mas en el reconocimiento universal de los derechos de todas las personas, puesto
que ha permitido un cambio paradigmético en relacion con grupos de personas
vulnerables; es decir, de las minorias, mujeres, nifios, personas con discapacidad y
adultos mayores, que tradicionalmente fueron considerados objetos de derechos,
débiles y dependientes de una proteccion juridica, pero con la promulgacién de la
Convencidn se consolidd el reconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes como sujetos titulares de derechos, respetando a cada nifio su
condicion de ciudadano menor de edad, a disfrutar plenamente de sus derechos
comunes del ser humano y especificos de su edad, superando la concepcién
discriminatoria del pasado y dando paso a la doctrina de proteccién integral a este

grupo de personas.

Reconocimiento histdrico de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en

las constituciones ecuatorianas

En el ambito nacional, es importante estudiar a partir de qué Constitucién se
reconoce los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el Ecuador, por tanto,
comenzaremos sefialando los acontecimientos mas relevantes en materia de nifiez,
es asi que en el afio 1830 se expidio por primera vez la Constitucion del Ecuador,
en la que se consolidd los departamentos de Azuay, Guayas y Quito en un solo
cuerpo independiente otorgandole el nombre de Estado del Ecuador,®* expedicion
que permitio un giro a la Republica, plasmando derechos a los ecuatorianos, sin
embargo, no se distinguid con exactitud los derechos de los adultos y los derechos
de los nifios.

Recién en la Constitucion de 1929 se establece como una de las garantias
fundamentales a los habitantes del Ecuador, la proteccion del matrimonio, la familia

y el haber familiar, por tanto en el articulo 151 numeral 19 expresa: “La Ley reglara

53 Daniel O’Donnell, Emilio Garcia y Elias Carranza, Derecho a tener derecho, (Quito, Editora Argudo
Hnos.: 1998), 27-9.
54 Art. 1 de la Constitucidn del Ecuador de 1830.
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la proteccion de la maternidad y de la infancia. En el Presupuesto de cada afio, se
hara constar una partida especial para la proteccion del nifio en la forma eficaz”®®;
por tanto, con esta expedicion constitucional se hablé por primera vez de una
proteccion infantil, normativa que fue reforzandose juridicamente con las
promulgaciones ulteriores. Posteriormente, en el inciso quinto del articulo 142 de
la Constitucion de 1945 se garantizo la defensa a la salud fisica, mental y moral de
los nifios y el derecho a la educacion y la vida en hogar, en definitiva este articulo
expresa la proteccion del Estado hacia la familia, al matrimonio y a la maternidad;
ademas, sefialaba que el Estado era el encargado de crear condiciones adecuadas
para el desarrollo de los nifios en caso de ausencia de proteccion familiar o
econdmica.>®

Al afo siguiente, se expide la Constitucion en 1946 y en el articulo 162 y
siguientes del Titulo I de los preceptos fundamentales, sefialaba la proteccion de la
maternidad, la familia, la creacién de condiciones adecuadas para el amparo y
desarrollo para los menores de catorce afos, la crianza y el cuidado de los padres a
sus hijos, el derecho a heredar de los hijos legitimos e ilegitimos, el derecho a la
educacidn, en la cual el Estado era el responsable de vigilar el cumplimiento de este
deber.®” De esta manera, estas tres constituciones ecuatorianas han expresado la
proteccidn del Estado en referencia a la familia, al matrimonio y a la maternidad y
la proteccion de sus integrantes.

Con la Constitucion de 1967, se empieza a hablar de la naturaleza juridica del
término familia, por lo cual sefiala el articulo 29 la proteccién del matrimonio y la
familia, expresando que “El Estado reconoce la familia como cédula fundamental
de la sociedad, y la protege igual que al matrimonio y a la maternidad’®®; mientras,
que en el inciso tercero de este articulo expresa que el Estado apoyara a los
progenitores en el ejercicio de la autoridad paterna y vigilara el cumplimiento de
las obligaciones entre padres e hijos®®, reconociendo también que los hijos nacidos

dentro o fuera del matrimonio tenian los mismos derechos sin distincion alguna. De

55 Cfr. Art. 151 numeral 19 de la Constitucidn del Ecuador de 1929.

56 Cfr. Inciso quinto del articulo 142 de la Constitucidn del Ecuador de 1945.
57 Cfr. Art. 162 y siguientes de la Constitucién del Ecuador de 1946.

58 Cfr. Art. 29 de la Constitucién del Ecuador de 1967.

59 Cfr. Art 29 de la Constitucién del Ecuador de 1967.
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esta forma, se evidencia que los nifios, nifias y adolescentes se fueron consolidando
progresivamente en las Constituciones ecuatorianas.

Posteriormente, mediante Referéndum fue aprobada la Constitucion de 1978,
en la cual establece la proteccion del Estado hacia la familia, que a diferencia de la
Constitucion de 1976 solo la reconocia, en este sentido se expreso: “El Estado
protege a la familia como cédula fundamental de la sociedad””®®, bajo esta ldgica, la
familia es el medio idoneo para el desarrollo del ser humano, en la cual los nifios
gozan de proteccion y cuidado directo de los progenitores, donde se recibe la
educacién y principios morales que requiere la sociedad.

Siguiendo con el analisis histérico, se aprecia que en el articulo 23 de esta
misma Constitucion, menciona que se “protege al hijo desde su concepcion y
ampara al menor, a fin de que se pueda desarrollarse normalmente y con seguridad
para su integridad moral, mental y fisica, asi como su vida en el hogar”®!; asimismo,
de garantizar el derecho a la educacion de los hijos, es evidente que a partir de esta
Constitucidn, se empieza a hablar de la proteccién del nifio desde la concepcion y
de la denominacion menor refiriéndose a los nifios, posturas que se mantuvieron en
el articulo 22 y 25 de la primera codificacion de la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador de 1984 y en la segunda codificacion a la Constitucion de
1993.

Tres afos después, en enero de 1996 el segundo blogue de la Constitucién
Politica de la Republica del Ecuador fue reformado y en la seccion Il referente a la
Familia, se sefialo que después del articulo 25 se afiada: “Los menores tienen
derecho a la proteccidén de sus progenitores, de la sociedad y del Estado para
asegurar su vida, integridad fisica y psiquica, salud, educacion, identidad, nombre
y nacionalidad”®?, reconociendo y garantizandoles mayor proteccion de sus
derechos y a partir de esta Constitucion se habla de la corresponsabilidad del
Estado, la sociedad y la familia en la proteccion y cuidado de los menores como los
denominaban, postura que se mantuvo en la Constitucion codificada de junio de

1996 y en la de 1997 cuarta codificacion.

60 Cfr. Art. 22 de la Constitucion del Ecuador de 1978.
61 Cfr. Art. 23 de la Constitucidn del Ecuador de 1978.
62 Cfr. Art. 25 de la Constitucidn del Ecuador del 1996.
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Un afio més tarde, en 1998 se promulgé la penultima Constitucion Politica de
la Republica de Ecuador y en el articulo 37 se consolida el reconocimiento y
proteccion de la familia como nucleo fundamental de la sociedad; ademas, se
cambia la denominacion menores por nifios y adolescentes y se los considera como
parte de los grupos vulnerables de la sociedad. En este sentido, el articulo 47
expresaba que a mas de las personas sefialadas en este articulo, los nifios y
adolescentes recibirian atencion prioritaria, preferente y especializada en el &ambito
publico y privado, mientras que en el articulo siguiente se mencionaba la
corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia quienes son los encargados
de promover el desarrollo integral de los nifios y adolescentes y asegurar
plenamente el ejercicio de sus derechos. Siguiendo con el analisis, en esta
Constitucion se destaca dos aspectos fundamentales: el principio de interés superior
del nifio y la prevalencia de sus derechos por encima de los derechos de las demas
personas, finalmente se expresa que los nifios y adolescentes gozaran de los
derechos comunes del ser humano y especificos de su edad y las medidas que el
Estado ecuatoriano debe adoptar para garantizar sus derechos.®?

Por Gltimo, en el afio 2008 la Asamblea Constituyente aprobd la actual
Constitucién de Montecristi, en la que se incluyd dentro de su redaccion al género
femenino, es asi que se habla primero de nifias, nifios y adolescentes y en el articulo
35 de esta Constitucion sefiala que estas personas forman parte del grupo de
atencion prioritaria, de la siguiente manera:

Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastrdficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencién prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara
especial proteccion a las personas en condicién de doble vulnerabilidad.®

El Estado ecuatoriano, califica a este grupo de ciudadanos como prioritarios,
puesto que tienen como fin encaminar todas las acciones necesarias para proteger y
garantizar sus derechos por su grado de vulnerabilidad; ademas, que este grupo

especial tienen los mismos derechos que las demas personas, no obstante de

63 Cfr. Art. 47 de la Constitucién Politica del Ecuador de 1998.
64 Cfr. Art. 35 de la Constitucién de la Republica del Ecuador del 2008.
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aquello, tienen ante todo prioridad en el &mbito publico y privado por su particular
situacion. En algunos casos, las personas antes citadas pueden llegar a tener doble
vulnerabilidad; por ejemplo, cuando un nifio tenga alguna discapacidad o
enfermedad catastrofica que le impida efectivizar sus derechos por si mismos; o,
cuando un nifio o nifia es migrante y sus padres se encuentren de forma irregular en
otro pais que no es el suyo, estos son pequefios ejemplos, que se puede identificar
que este grupo de personas requieren de la proteccion de otros entes sociales, para
gozar y ejercer plenamente sus derechos.

La Constitucion de 2008 se asemeja con la Constitucion de 1998, al sefialar la
corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia en la promocion prioritaria
del desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes bajo el principio de interés
superior del nifio, que sus derechos prevalecen sobre los de las demés personas y
que este grupo de personas gozan de derechos comunes y especificos de su edad y
finalmente el Estado ecuatoriano adopta medidas para asegurar los derechos de este
grupo prioritario. Una vez analizado, histéricamente el reconocimiento de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes en la época republicana del Ecuador, se

procederd a determinar la naturaleza juridica del término nifio, nifia y adolescente.

Naturaleza juridica de nifio, nifia y adolescente

En el articulo primero de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989,
define a “nifio o nifa a toda persona menor de 18 afios, a menos que la ley de un
determinado pais reconozcan antes la mayoria de edad”®®; esta definicion no incluye
la terminologia adolescentes pero dentro del analisis los adolescentes son menores
de 18 afios, por tanto son parte de la Convencién de 1989.

A raiz de la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio, el Ecuador ratifico y
adecuo el sistema juridico en materia de nifiez, bajo los requerimientos de la
Convencidn, en este sentido, el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia considera a los
nifios y nifias a todo ser humano desde su concepcidn hasta cumplir los doce afios
de edad y adolescente es la persona de ambos sexos entre los doce hasta los

dieciocho afios de edad®®; de igual forma la autora Maria Veronica Di Caudo,

65 Cfr. Art. 1 de la Convenciodn sobre los Derechos del Nifio.
66 Cfr. Art. 4 del Codigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia.
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concuerda que: “Nifo, nifia es la persona que no ha cumplido doce afos de edad.
Adolescente es la persona de ambos sexos entre doce y dieciocho afios de edad”®’.
A pesar gque la Convencion, considera a los nifios hasta los 18 afios y no diferencia
edades entre nifios y adolescentes, en nuestro ordenamiento juridico interno si se
analizd y se expreso con claridad estas denominaciones, por lo tanto, a
continuacion se analizara los derechos especificos de este grupo de personas, de

conformidad con la normativa interna de nuestro pais.

Derechos especificos de los nifios, nifias y adolescentes

Antes de analizar los derechos especificos de los nifios, nifias y adolescentes
determinados en la Constitucién de 2008 y en la normativa infraconstitucional en
materia de nifiez y adolescencia, es importante sefialar que en el articulo 44 de la
Carta Fundamental expresa que este grupo de personas tienen derecho al desarrollo
integral, que comprende el proceso de crecimiento, maduracion y evolucion de su
inteligencia, capacidades, potencialidades y pretensiones a nivel familiar, escolary
social, vinculado a satisfacer sus necesidades a través de politicas nacionales y
locales en el ejercicio de este derecho. ® Desde esta perspectiva, el desarrollo
integral engloba aspectos intrinsecos que permiten a los nifios, nifias y adolescentes
vivir dignamente y disfrutar de sus derechos plenamente.

Bajo esta ldgica, en la Constitucion de Montecristi, sefiala que los nifios, nifias
y adolescentes gozan de los “derechos comunes al ser humano, ademas de los
derechos especificos de su edad”®; en este sentido, el Estado reconoce y garantiza
la vida, el cuidado y proteccién desde la concepcion, a la igualdad y no
discriminacion, a la dignidad humana, a la libertad personal y de asociacién, a la
integridad fisica y psicologica, a la salud de calidad, a la educacion, a la
alimentacion, a tener una familia, a la identidad, nombre y ciudadania, a que sean

escuchados y puedan opinar sobre sus intereses,’® entre otros mas derechos.

7 Maria Verdnica Di Caudo, Derechos de la nifiez y adolescencia. Un enfoque educativo, (Quito,
Abya-Yala primera ed.: 2011), 28.

68 Cfr. Art. 44 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

89 Cfr. Art. 45 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

70 Cfr. Art. 45 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.
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Mientras que en el marco infraconsitucional, en el titulo tercero del Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, se detalla los derechos, garantias y deberes
frente a este grupo prioritario de la sociedad y en referencia a los derechos

especificos lo divide en cuatro grupos que seran detallados a continuacion:

Derechos de supervivencia

Dentro de este primer grupo de derechos, podemos encontrar el derecho a la
vida, que esta protegido desde la concepcion, ademas que el Estado, la sociedad y
la familia son los obligados en asegurar todos los medios necesarios e idoneos para
su desarrollo y supervivencia; el derecho a conocer a sus progenitores, a ser
cuidados por ellos y a mantener relaciones afectivas con sus padres; el derecho a
tener una familia y a desarrollarse en su familia biol6gica siempre que no
contravengan con sus interés; a la proteccion prenatal, a la lactancia materna; a una
atencion adecuada en el embarazo y en el parto; a la salud; a una vida digna que
incluye una alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente, recreacion y juegos,
acceso a servicios de salud, educacion de calidad, vestuario y vivienda con todos

los servicios basicos. 7!

Derechos relacionados con el desarrollo

En segundo lugar, encontramos los derechos relacionados con el desarrollo de
los nifios, nifias y adolescentes, el derecho a la identidad y a los elementos que lo
constituyen, un nombre, nacionalidad y relaciones de familia; a la identidad
cultural; a la identificacidon puesto que los nifios y nifias tienen derecho de forma
inmediata a ser inscritos con los correspondientes apellidos paterno y materno; ala
educacion, a la vida cultural, incluidos los pueblos indigenas y afroecuatorianos; a

la informacion adecuada; y, a la recreacion y al descanso. 7?

71 Cfr. Capitulo Il del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.
72 Cfr. Capitulo Ill del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.
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Derechos de proteccion

En el tercer grupo, encontramos los derechos de proteccion, estos derechos estan
encaminados a la integridad personal, fisica, psicoldgica, cultural, afectiva y sexual;
a la libertad personal, su dignidad, reputacion, honor e imagen; a la privacidad e
intimidad de su vida privada y familiar, a la privacidad e inviolabilidad de su hogar
y las formas de comunicacion, puesto que las correspondencias y comunicaciones
deben ser acordes a la ley; a la reserva de informacion de antecedentes penales en
el caso de adolescentes; a la proteccion por parte del Estado en caso de que cualquiera
de sus progenitores se encuentren privados de su libertad; a la proteccién especial
ante desastres naturales o conflictos armados; y, a la proteccién humanitaria en caso

de encontrarse en calidad de refugiados.”

Derechos de participacion

Finalmente, en este cuarto grupo, identificamos los derechos de participacion,
enfocados en el derecho a la libertad de expresion, de buscar, recibir y difundir
informacidn de todo tipo de forma oral, escrito o de cualquier medio que elijan pero
con restriccion de la ley en determinados casos; a ser consultados en los asuntos
que los afecten; a la libertad de pensamiento, conciencia y religién; a la libertad de
reunion; y, a la libertad de asociacién.’

En este acépite, se ha mencionado los derechos especificos a favor de los nifios,
nifias y adolescentes dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, que permiten
que este grupo de personas puedan desarrollarse plenamente en sociedad, que a
diferencia de los adultos gozan de estos derechos adicionales o complementarios
por el grado de vulnerabilidad e indefensidn que presentan, por tanto requieren que
los padres, la sociedad y el Estado brinden todas las garantias necesarias para ejercer
sus derechos comunes de todas las personas y los derechos especificos de su edad;
sin embargo, existe una contraparte en la que a mas de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes también tienen deberes y responsabilidades, que seran

detallados en los parrafos subsiguientes.

73 Cfr. Capitulo IV del Cédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia.
74 Cfr. Capitulo V del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.
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Deberes y responsabilidades de los nifios, nifias y adolescentes

Segun, el articulo 64 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, expresa
los deberes que los nifios, nifias y adolescentes deben asumir como ciudadanos
dentro de la sociedad ecuatoriana, de acuerdo a las condiciones que presenten y la
etapa evolutiva, es decir que no pueden asumir responsabilidades que no esten
acordes a su edad, de esta manera se detalla a continuacion los siguientes deberes:

1. Respetar a la Patria y sus simbolos;

2. Conocer la realidad del pais, cultivar la identidad nacional y respetar su
pluriculturalidad; ejercer y defender efectivamente sus derechos y garantias;

3. Respetar los derechos y garantias individuales y colectivas de los demas;

4. Cultivar los valores de respeto, solidaridad, tolerancia, paz, justicia, equidad y
democracia;

5. Cumplir sus responsabilidades relativas a la educacion;

6. Actuar con honestidad y responsabilidad en el hogar y en todas las etapas del
proceso educativo;

7. Respetar a sus progenitores, maestros y mas responsables de su cuidado y
educacion; y,

8. Respetar y contribuir a la preservacion del medio ambiente y de los recursos
naturales.”™

En definitiva, este articulo comprende deberes que este grupo de personas
deben asumir con la Patria, la sociedad y la familia, creando de esta manera un lazo
reciproco de responsabilidades sociales entre este grupo de personas Yy la sociedad
en general, pues no se trata de solo exigir derechos sino también de asumirdeberes
acordes a su condicién y edad; no obstante de aquello, en el articulo 66 de este
cuerpo legal, ha establecido que exime de responsabilidad juridica a los nifios y
nifias en caso de hechos o actos dafiosos,”® en la cual sus progenitores tienen la
responsabilidad de responder por los actos de sus hijos civilmente, debido a que por
su ingenuidad y falta de madurez actian sin consentimiento y voluntad, pero a
diferencia de los adolescentes que si pueden responder por sus actos de acuerdo a
las disposiciones establecidas en la normativa legal correspondiente.

Una vez detallados, los derechos y deberes se debe analizar la
corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia en la promocion y proteccion
de los derechos de las nifias, nifios, y adolescentes y como contribuyen en el

desarrollo integral de estas personas.

75 Cfr. Art. 64 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.
76 Cfr. Art. 66 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.
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Corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia en garantizar la
proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes

Es fundamental sefalar, que los nifios, nifias y adolescentes constituyen un
sector importante y especial en la poblacidn ecuatoriana; razén por la cual, en el
articulo 44 la Constitucion del 2008 establece como obligaciéon del Estado, la
sociedad y la familia el brindar la proteccion, el apoyo y promocion del desarrollo
integral de este grupo prioritario, que aseguren el ejercicio pleno de sus derechos
en base al principio de interés superior y ademas estipula que sus derechos
prevaleceran sobre los derechos de las demés personas; en tal sentido, los nifios,
nifias y adolescentes gozan al igual que los adultos de los derechos reconocidos en
la Constitucion de Montecristi como sujetos titulares de derechos.

Desde esta perspectiva, el Estado, la sociedad y la familia asumen medidas
necesarias para garantizar y proteger el ejercicio pleno de sus derechos; de esta

manera, se analizara brevemente la obligacién de cada uno de ellos.

La obligacion del Estado

El Estado ecuatoriano y en si todos los Estados tienen la obligacion de plantear
politicas administrativas, econdmicas, legislativas, sociales y culturales necesarias
e idoneas para garantizar la plena vigencia, ejercicio y proteccion de sus derechos,
estas politicas deben estar encaminadas en un propdsito en comun, lo cual es
proteger a este grupo prioritario, por tanto los Estados son los encargados de adoptar
todos los medios oportunos y necesarios en los que participen los diferentes actores

sociales y administrativos de la sociedad.

La obligacion de la sociedad

Segun los autores Romina Blanco, Maria Gonzalez Grané y Maria Mercurio,
sefialan:

La sociedad, tiene la obligacion de ser un ambito donde los nifios puedan
desarrollar sus capacidades, donde puedan crecer en igualdad de oportunidades,
donde sus derechos sean respetados y cumplidos, donde crezcan rodeados del amor,
gue como todo nifio, necesitan para poder cumplir con metas (sean estas
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grandes o pequefias), para proponerse objetivos de vida y poder, en la medida de
sus posibilidades, cumplirlos. ”*

Por tanto, la sociedad es el medio donde las personas y en el caso particular los
nifios pueden desarrollar sus capacidades y ejercer sus derechos en igualdad de
oportunidades, en la que todos los actores sociales son participes y responsablesde
velar por las necesidades y requerimientos de la poblacién en comdn, la sociedad
debe responder con acciones que promuevan la proteccion inmediata ante

situaciones de amenazas o menoscaben los derechos constitucionales.

La obligacion de la familia

Finalmente, en el articulo 67 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
reconoce: “a la familia en sus diversos tipos. El Estado la protegera como nticleo
fundamental de la sociedad y garantizara condiciones que favorezcan integralmente
la consecucion de sus fines. (...)”’®. Por su parte, el autor Fernando Andrade define
a la familia como “un grupo de personas emparentadas entre si que viven juntas” "
vinculadas civilmente ya sea por parentesco, consanguineidad, afinidad y por
adopcion.

Bajo esta perspectiva, la familia es quien proporciona el medio idéneo y
adecuado para el desarrollo del ser humano, es la base fundamental de la sociedad
donde reciben sus primeras ensefianzas y una formacién permanente forjados en
principios morales, valores y responsabilidades que demanda la sociedad,® es el
espacio en el cual los nifios deben gozar de la proteccion y cuidado de sus padres;
puesto que, la familia socialmente es quien nutre y da vida a una colectividad y

depende del entorno en que vivan, el futuro de los nifios, nifias y adolescentes.

77 Maria Santucci de Mina, Educando con capacidades diferentes. Un enfoque psicoldgico desde el
retraso mental a la superdotaciéon, (Cérdova-Argentina, Compilacién. Primera edicion. Editorial
Brujas: 2005), 27. Consultado: 13 de marzo del 2020.
https://books.google.com.ec/books?id=0y5XN9rxGkgC&pg=PA27&dqg=la+obligacion+de+la+socie
dad+frente+a+los+ni%C3%Blos&hl=es-419&sa=X&ved=0ahUKEwij3cCas5roAhXEhOAKHZW-
AtoQ6AEILzAB#v=onepage&q=la%200bligacion%20de%20la%20sociedad%20frente%20a%20los
%20ni%C3%Blos&f=false

78 Cfr. Art. 67 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

7® Fernando Andrade, Diccionario Juridico Educativo de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia.
Con legislacion ecuatoriana, (Cuenca, Fondo de Cultural Ecuatoriana, Vol. I, Primera Ed.: 2008),
424,

80 |bidem, 340.
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https://books.google.com.ec/books?id=0y5XN9rxGkgC&pg=PA27&dq=la%2Bobligacion%2Bde%2Bla%2Bsociedad%2Bfrente%2Ba%2Blos%2Bni%C3%B1os&hl=es-419&sa=X&ved=0ahUKEwij3cCas5roAhXEhOAKHZW-AtoQ6AEILzAB%23v%3Donepage&q=la%20obligacion%20de%20la%20sociedad%20frente%20a%20los%20ni%C3%B1os&f=false
https://books.google.com.ec/books?id=0y5XN9rxGkgC&pg=PA27&dq=la%2Bobligacion%2Bde%2Bla%2Bsociedad%2Bfrente%2Ba%2Blos%2Bni%C3%B1os&hl=es-419&sa=X&ved=0ahUKEwij3cCas5roAhXEhOAKHZW-AtoQ6AEILzAB%23v%3Donepage&q=la%20obligacion%20de%20la%20sociedad%20frente%20a%20los%20ni%C3%B1os&f=false
https://books.google.com.ec/books?id=0y5XN9rxGkgC&pg=PA27&dq=la%2Bobligacion%2Bde%2Bla%2Bsociedad%2Bfrente%2Ba%2Blos%2Bni%C3%B1os&hl=es-419&sa=X&ved=0ahUKEwij3cCas5roAhXEhOAKHZW-AtoQ6AEILzAB%23v%3Donepage&q=la%20obligacion%20de%20la%20sociedad%20frente%20a%20los%20ni%C3%B1os&f=false

En el articulo 9 del Cddigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia sefiala que
“La ley reconoce Yy protege a la familia como el espacio natural y fundamental para
el desarrollo integral del niflo, nifia y adolescente”®; sefialando que es
responsabilidad de ambos padres propiciar el respeto mutuo, la proteccion y
cuidado de los hijos, la promocion y exigibilidad de sus derechos, de esta manera,
el Estado tiene el deber de proporcionar las politicas, planes y proyectos para apoyar
a las familias en el cumplimiento de sus fines. Razon por la cual, a continuacion se

analizara la relacion parento filial entre padres e hijos.

Relacion parento filial entre padres e hijos

Es fundamental sefialar que ser padres no solo consiste en procrear hijos, sino
aquella responsabilidad conjunta de ambos progenitores de brindar los medios
adecuados para su desarrollo integral, el mismo que involucre satisfacer las
necesidades basicas y complementarias para el correcto desarrollo como personas.
Por lo tanto, los autores Tatiana Ordefiana y Alexander Barahona afirman que

el nifio tiene derecho a desarrollarse en un nucleo familiar y que éste forma parte
indispensable de su interés superior, pues en dicho entorno se consolida el ser, ver
y actuar del presente y del futuro de los nifios, nifias y adolescentes; ademas,
manifiestan que en todo proceso de crecimiento, la convivencia y la comunicacién
entre padres en hijos conforman un elemento esencial para el desarrollo familiar®,
en tal virtud, la Constitucion de la Republica del Ecuador determina obligaciones
encaminadas a la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes y en especial para
fortalecer el vinculo con sus progenitores en el hogar en las relaciones familiares.®
En este sentido, el articulo 83 numeral 16 de la Constitucion del 2008, respecto

a la relacion parento filial determina: “Asistir, alimentar, educar y cuidar a las hijas
e hijos. Este deber es corresponsabilidad de madres y padres en igual proporcion, y

correspondera también a las hijas e hijos cuando las madres y padres lo necesiten”84,

81 Cfr. Art. 9 del Codigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia.

82 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N2 022-15-SEP-CC, causa N2 0342-11-EP. Voto
concurrente de la Jueza Tatiana Ordefnana Sierra.

8 Tatiana Ordefiana y Alexander Barahona, El derecho de familia en el nuevo paradigma
constitucional, (Quito, Cevallos: 2016), 109.

84 Cfr. Art. 83 numeral 16 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.
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Conforme el articulo citado, se desprende que la obligacién es reciproca entre
padres e hijos en ayudar, cuidar, proteger y respetarse mutuamente. Bajo esta
perspectiva, el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 100
también hace hincapié a la postura plantada en la Carta Suprema, tanto es asi, que
determina “El padre y la madre tienen iguales responsabilidades en la direccion y
mantenimiento del hogar, en el cuidado, crianza, educacion, desarrollo integral y
proteccion de los derechos de sus hijos e hijas comunes”®. Continuando con esta
temaética, se establece los derechos y deberes reciprocos de la relacion parental:

Los progenitores y sus hijos se deben mutuamente afecto, solidaridad, socorro,
respeto y las consideraciones necesarias para que cada uno pueda realizar los
derechos y atributos inherentes a su condicién de personas y cumplir con las
respectivas funciones y responsabilidades en el seno de la familia y la sociedad®.

Bajo este escenario, tanto padres como hijos tienen derechos y deberes
reciprocos, por tanto la relacion parento filial, es el vinculo afectivo entre padre e
hijos de apoyarse, socorrer y respetarse mutuamente; por la cual, los padres son
quienes guian y dirigen la crianza y educacion de sus hijos; ademas, de establecer
las reglas claras en el entorno familiar; mientras que los hijos en este contexto son

quienes absorben los valores, principios y ensefianzas de sus padres.

Medidas que adopta el Estado ecuatoriano a favor de los nifios, nifias y
adolescentes

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 46 establece las
medidas que el Estado ecuatoriano adopta a favor de los nifios, nifias y adolescentes,
para la proteccion y garantia de sus derechos:

1. Atencién a menores de seis afios, que garantice su nutricion, salud, educacion y
cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus derechos.

2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o econdmica. Se
prohibe el trabajo de menores de quince afios, y se implementaran politicas de
erradicacion progresiva del trabajo infantil. El trabajo de las adolescentes y los
adolescentes sera excepcional, y no podra conculcar su derecho a la educacion ni
realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo personal.
Se respetara, reconocera y respaldara su trabajo y las demas actividades siempre
que no atenten a su formacion y a su desarrollo integral.

3. Atencion preferente para la plena integracion social de quienes tengan
discapacidad. El Estado garantizara su incorporacion en el sistema de educacion
regular y en la sociedad.

85 Cfr. Art. 100 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.
8 Cfr. Art. 102 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.
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4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual
o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones.
Las acciones y las penas por delitos contra la integridad sexual y reproductiva cuyas
victimas sean nifias, nifios y adolescentes seran imprescriptibles

5. Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotrdpicos y el consumo de
bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su salud y desarrollo.

6. Atencidn prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo de
emergencias.

7. Proteccidn frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos a través
de cualquier medio, que promuevan la violencia, o la discriminacion racial o de
género. Las politicas publicas de comunicacion priorizaran su educacion y el
respeto a sus derechos de imagen, integridad y los demas especificos de su edad.
Se estableceran limitaciones y sanciones para hacer efectivos estos derechos.

8. Proteccidon y asistencia especiales cuando la progenitora o el progenitor, o
ambos, se encuentran privados de su libertad.

9. Proteccidn, cuidado y asistencia especial cuando sufran enfermedades cronicas
o degenerativas.®’

Cabe destacar que las medidas que el Estado ecuatoriano son adoptadas con la
finalidad de proteger y garantizar el pleno ejercicio de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, de esta forma precautelar su desarrollo integral y salvaguardar
su integridad contra todo tipo de afectacion o vulneracion de preceptos
constitucionales, estas medidas requieren que los diferentes sectores de lasociedad
actlien de la mano con el Estado y la familia.® En este sentido, bajo criterio personal
se puede apreciar que las medidas planteadas en la Carta suprema se articulan desde
el ente estatal hacia la proteccion especial de los derechos de los nifios, nifias y
adolescencia, cuando este grupo de ciudadanos se encuentren en indefension o
desprotegidos. A continuacidn, abordaremos el derecho de alimentos a favor de los
nifios, nifias y adolescentes como uno de los derechos que permiten el desarrollo de

los demas derechos especificos de su edad.

Derecho de alimentos

Cuando hablamos del derecho de alimentos no solo nos estamos refiriendo a los
alimentos sino al desarrollo y concatenacion de otros derechos; es decir, la

educacion, vivienda, vestimenta, salud, recreacion, etc.; en este sentido, el derecho

87 Cfr. Art. 46 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

8 Judith Salgado, “Derechos de personas y grupos de atencién prioritaria en la Constitucién”, en
La nueva Constitucion del Ecuador. Estado, derechos e instituciones, editores: Santiago Andrade,
Agustin Grijalva, Claudia Storini, (Quito, Corporacion Editora Nacional: 2009), 147-8.
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de alimentos consiste en proporcionar los medios indispensables para satisfacer las
necesidades bésicas de las personas y con mas razén de los nifios, nifias y
adolescentes. Esta obligacion recae principalmente en los padres a favor de sus hijos
0 viceversa en el caso que lo ameriten, la misma que debe ser proporcionada de
manera voluntaria, m&s no por una imposicién u obligacién determinada en

sentencia judicial por Juez competente.

Naturaleza juridica del derecho de alimentos

Doctrinalmente, hemos planteado cuatro posturas importantes en referencia a la
naturaleza juridica del derecho de alimentos, en un primer momento, el autor Pita
Enriquez, sefiala que es “una institucion juridica que atafie al Estado, la sociedad y
la familia; y por ser intrinseco a los menores de edad, prevalece sobre otro derecho,
cualquiera sea su naturaleza”.®® En segundo lugar, el autor Juan Larrea sefiala que
los alimentos son la expresion juridica de un deber moral, en la cual se debe ayudar
al préjimo mas aun cuando se trata de personas vinculadas intimamente, es decir
unidas por los lazos de parentesco o en casos de gratitud.*

Finalmente, el autor Franci Pérez®coincide con Fernando Palomeque® al
mencionar que el derecho de alimentos es la relacion juridica en la cual todo
individuo tiene la facultad ética y legal para exigir al alimentante la asistencia de
este derecho y cubrir necesidades basicas que garanticen la subsistencia integral.
Bajo estas posturas, queda claro que el derecho de alimentos es una institucion
juridica que vincula al desarrollo de los demas derechos plasmados en la Carta
suprema, los mismos que deben ser garantizados para el ejercicio pleno de sus
derechos.

Por otro lado, en la jurisprudencia constitucional ecuatoriana N°. 189-14-SEP-
CC, la Corte Constitucional del Ecuador se ha pronunciado respecto al derecho de

alimentos, de la siguiente manera:

8 Enrique, Pita, E/ nuevo proceso para reclamar el derecho de alimentos en el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia: El proceso contencioso de unica instancia. Teoria y prdctica, (Quito, Leiva del
Ecuador, primera ed.: 2011), 1.

% Larrea, Holguin, Manual elemental de derecho civil del Ecuador, (Quito, Sexta edicidn), 432.

%1 Franci Franco Pérez, La prestacidn de alimentos, (Portoviejo, UASB: 2007), 17.

9 Fernando Palomeque, El derecho de alimentos para el menor, (Quito, UASB: 2002), 22.
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(...) el derecho a alimentos de todo nifio, nifia o adolescente esta relacionado consu
derecho a la vida, a la supervivencia y a un vida digna e, implica la garantia de
proporcionarle los recursos necesarios para la satisfaccion de sus necesidades béasicas
por tanto, cualquier decision que respecto al mismo adopte la autoridad, debe estar
orientada a la proteccién de dicho derecho y por consiguiente al interés superior del
menor de edad (...).%

Mientras, que en la sentencia N° 006-13-SCN-CC, caso N°. 0200-12-CN, el
maximo organo de control constitucional, sefiala que “los padres tienen la
obligacion de pasar una pension mensual a favor de su hija/o,” ® esta obligacion
tiene como objetivo cubrir las necesidades prioritarias y basicas de todo ser
humano; es decir, que la pension mensual por concepto de alimentos no cubre
unicamente alimentos como tal, sino que vincula el desarrollo de otros derechos
constitucionales. Desde esta perspectiva, la jurisprudencia constitucional
contribuye con la explicacion de la naturaleza juridica del derecho de alimentos a
favor de este grupo vulnerable, en la cual se les garantiza una vida digna, la
supervivencia y el desarrollo integral.

Desde el &mbito infraconstitucional, la Ley Reformatoria del Cddigo Orgénico
de la Nifiez y la Adolescencia, en el Capitulo I, articulo innumerado 1, tiene como
objeto regular el “derecho a alimentos de los nifios, nifias, adolescentes y de los
adultos y adultas considerados como titulares de derechos establecidos en esta Ley.
(...)”%; mientras que en el articulo innumerado 2 ibidem, expresa que el derecho a
alimentos es connatural a la relacion parento-filial y esta relacionado con el derecho
a la vida, la supervivencia y una vida digna®, que implica proporcionar los medios
necesarios para satisfacer el goce y ejercicio de sus derechos, los mismos que
deberian ser suministrados de manera voluntaria, caso contrario la autoridad
competente a través de una sentencia dispondra a los obligados a la prestacion de
este derecho, la cancelacion de una pensién alimenticia que cubra las necesidades
béasicas de todo ser humano, entre ellos la alimentacion, salud, educacion, cuidado,
vestido, vivienda, recreacion y ayudas tecnicas en caso de discapacidad.

Posteriormente, estudiaremos las caracteristicas del derecho de alimentos segun

la doctrina y la normativa legal ecuatoriana.

93 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N2. 189-14-SEP-CC, caso N2. 0325-13-EP.
%4 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N2. 006-13-SCN-CC, caso N2. 0200-12-CN.
% Cfr. Art. innumerado 1 de la Ley Reformatoria del Cédigo Orgénico de la Nifiez y la Adolescencia.
% Cfr. Art. innumerado 2 de la Ley Reformatoria del Cédigo Orgénico de la Nifiez y la Adolescencia.
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Caracteristica del derecho de alimentos

En el articulo innumerado 3 de la Ley Reformatoria del Codigo Organico de la
Nifiez y la Adolescencia, sefiala que el derecho de alimentos tienen las siguientes
caracteristicas:

Intransferible, intransmisible, irrenunciable, imprescriptible, inembargable y no
admite compensacion ni reembolso de lo pagado, salvo las pensiones de alimentos
gue han sido fijadas con anterioridad y no hayan sido pagadas y de madres que hayan
efectuado gastos prenatales que no hayan sido reconocidos con anterioridad, casos
en los cuales podran compensarse y transmitirse a los herederos.®’

En base a esta normativa legal, los autores Fernando Alban, Hernan Garcia y
Alberto Guerra analizan cada una de las caracteristicas descritas en el parrafo

anterior, de la siguiente manera:

-Intransferible.- El derecho de alimentos es intransferible puesto que no puede ser
sujeto de enajenacidn ni a titulo oneroso ni a titulo gratuito, por ser personalisimos,
propio del ser humano;

-Intransigible.- Este derecho no es susceptible de ser transmitido por sucesion por
causa de muerte, puesto que al ser un derecho personalisimo se extingue con la
muerte del titular;

-Irrenunciable.- Queda prohibido que el nifio, nifia 0 adolescente renuncie al derecho
a alimentos; en este sentido, los progenitores, tutores, parientes o terceras personas
gue se encuentran bajo su cuidado no deben ni pueden renunciar este derecho natural;
-Imprescriptible.- El derecho a pedir alimentos no se lo pierde por prescripcion de la
obligacion; y,

-No admite compensacion ni reembolso de lo pagado.- En relacién a esta
caracteristica, es necesario sefialar que la compensacién no es sino la extincion de la
deuda con otra, entre dos personas que se deben en forma reciproca, esta deuda por
alimentos no es una condicién para renunciar a pedir alimentos; y, no admite
reembolso de lo pagado cuando se hay fijado una pensién alimenticia provisional y
posteriormente se lo deje sin efecto ain por orden de autoridad competente, el
alimentado no esta obligado de devolver el dinero que recibido como derecho de
alimentos. %

Para complementar las caracteristicas antes referidas, el autor Juan Larrea, cita
otros caracteres, es decir, que es un derecho especial, no comerciales, se diferencian
de las pensiones atrasadas, tienen caracter permanente, su monto es relativo y
variable, son inembargables, se puede cobrar mediante apremio personal y la
obligacion es divisible®®. En definitiva, el derecho de alimentos es una obligacion

97 Cfr. Art innumerado 3 de la Ley Reformatoria del Codigo Orgénico de la Nifiez y la Adolescencia.
% Fernando Albéan, Herndn Garcia y Alberto Guerra, Derecho de la nifiez y adolescencia (Quito),
170-2.

% Larrea, Holguin, Manual elemental de derecho civil del Ecuador, (Quito, Sexta edicién), 432.
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legal y moral que tiene los padres a favor de sus hijos, originada del vinculo parento
filial cuyo resultado crea una relacion de auxilio, asistencia, socorro hacia los
alimentarios; y, se relaciona con el derecho a la vida de todo ser humano,
asegurando una vida digna, satisfaciendo sus necesidades fisioldgicas basicas como
son: la salud, alimentacion, vestimenta, vivienda, educacion, recreacion y deporte,

necesarias para el normal desarrollo de toda persona que vive en una sociedad.

Obligados a la prestacion de alimentos

En el articulo innumerado 5 de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del
Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, estipula quiénes son los obligados a
la prestacion de alimentos y ubica a los padres como los titulares principales de la
obligacion alimentaria aun en los casos de limitacion, suspension o privacién de la
patria potestad. No obstante de aquello, en el inciso segundo sefiala que en el caso
de:

Ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos o discapacidad de los obligados
principales, debidamente comprobado por quien lo alega, la autoridad competente
ordenara que la prestacion de alimentos sea pagada o completada por uno o mas de
los siguientes obligados subsidiarios, en atencion a su capacidad econdémica y
siempre y cuando no se encuentren discapacitados.®

Ante la normativa sefialada, los obligados subsidiarios se encuentran bajo el
siguiente orden: 1. Los abuelos/as; 2. Los hermanos/as que hayan cumplido 21 afios
y no estén comprendidos en los casos de los numerales dos y tres del articulo
innumerado (4); vy, 3. Los tios/as. En relacion a este ultimo, la autoridad

competente en base a estos grados de parentesco y los recursos que posean regulan

100 Cfr, Articulo innumerado 5 de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Cédigo Orgénico de la
Nifiez y Adolescencia.

101 Articulo innumerado 4 de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro 1l del Cédigo Orgénico de la Nifiez
y Adolescencia.- Titulares del derecho de alimentos. Tienen derecho a reclamar alimentos: 1. Las
nifias, nifios y adolescentes, salvo los emancipados voluntariamente que tengan ingresos propios,
a quienes se les suspendera el ejercicio de éste derecho de conformidad con la presente norma; 2.
Los adultos o adultas hasta la edad de 21 afios que demuestren que se encuentran cursando
estudios en cualquier nivel educativo que les impida o dificulte dedicarse a una actividad
productiva y carezcan de recursos propios y suficientes; y, 3. Las personas de cualquier edad, que
padezcan de una discapacidad o sus circunstancias fisicas o mentales les impida o dificulte
procurarse los medios para subsistir por si mismas, conforme conste del respectivo certificado
emitido por el Consejo Nacional de Discapacidades CONADIS, o de la institucidon de salud que
hubiere conocido del caso que para el efecto debera presentarse.
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“la proporcion en la que dichos parientes proveeran la pension alimenticia, hasta
completar el monto total de la pension fijada o asumirla en su totalidad, segun el
caso”1%2, Ante esta normativa legal considero que es una alternativa que en casode
que el obligado a la prestacién alimentaria no tenga los recursos econémicos
suficientes o por alguna causa justificable para suministrar los alimentos, este sea
aportado por uno de sus familiares con el objetivo de garantizar el ejercicio de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

La Corte Constitucional mediante sentencia N°. 12-17-SIN-CC, determiné que
no cabe apremio personal ni prohibicion de salida del pais para: los obligados
subsidiarios, garantes, personas discapacitadas y personas con enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, estos dos ultimos impedidas por su condicion
de ejercer actividades laborales.!%® Que como criterio personal considero que esta
decision constitucional fue la més idénea puesto que como obligado subsidiario
deberia asumir esta responsabilidad econémicamente pero en el caso de no poder
hacerlo no se deberia emitir una boleta de apremio personal porque entorpeceria la
ejecucion de sus actividades y en lo personal acarrearia conflictos familiares.

Consecuentemente, en la sentencia constitucional mencionada con anterioridad,
menciona que los jueces aplicaran de oficio los instrumentos internacionales
ratificados por el Ecuador a fin de garantizar el derecho de alimentos de los nifios,
nifias y adolescentes, hijas e hijos de padres o0 madres que hubieren migrado al
exterior; y, dispondran todas las medidas necesarias para asegurar el cobro efectivo
de la pension. No obstante, el Estado actuara con diligencia para asegurar el respeto
de los derechos de este grupo prioritario y serd el responsable en caso de
negligencia.'® En este apartado, la Corte Constitucional nos indica que en cuanto
se trate de nifios, nifias y adolescentes se debe observar no so6lo la normativa
nacional sino también los instrumentos internacionales de derechos humanos a fin
de asegurar la proteccion y garantizar el cumplimiento de los preceptos
constitucionales. En definitiva, los padres son los obligados directos en la

prestacion de este derecho, en la cual se debe asegurar que este grupo de ciudadanos

102 Cfr. Articulo innumerado 5 numeral 3 de de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Cédigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia.

103 Sentencia N2. 12-17-SIN-CC, causa N2. 0026-10-IN y acumulados.

104 Sentencia N2. 12-17-SIN-CC, caso causa No. 0026-10-IN y acumuladas de la Corte Constitucional.
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tengan una vida digna al igual que los adultos, sin olvidar que requieren de un
cuidado y proteccion especial por el Estado, la sociedad y la familia por su

condicion de vulnerabilidad.

Mecanismos juridicos de proteccion del derecho de alimentos

Existen mecanismos juridicos nacionales e internacionales que amparan el
derecho de alimentos a favor de los nifios, nifias y adolescentes, para lo cual seran

analizados a continuacion.

Marco constitucional ecuatoriano

Con la promulgacion de la Constitucion del 2008, se cambia el paradigma de
Estado de derecho y se da inicio al nuevo Estado Constitucional de derechos y
justicia como un modelo garantista de derechos; en este sentido, en el articulo 3 de
la Carta Fundamental sefiala los deberes primordiales que el Estado ecuatoriano
debe garantizar a los ciudadanos, entre ellos en el numeral 1 que todas las personas
incluidos los nifios, nifias y adolescentes gocen sin distincion alguna de todos los
derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales en
los que haya ratificado el Ecuador y de manera especial la educacién, salud,
seguridad social, agua y la alimentacion,'® que bajo criterio personal estos derechos
deben ser protegidos y garantizados plenamente con la finalidad de tener una vida
digna sin discriminacion de ninguna naturaleza; sin embargo no podemos decir que
no exista tal discriminacion, debido a que actualmente se sigue observando distintas
maneras de desigualdades en varios sectores sociales, como por ejemplo, al hablar
de educacion no todos pueden acceder a este derecho puesto que en algunos casos
los nifios, nifias y adolescentes a muy temprana edad han tenido que dejar sus
estudios para dedicarse a la vida laboral, por tal razon el Estado a traves de las
politicas publicas y de los érganos competentes garanticen que todas las personas y
en especial los nifios, nifias y adolescentes tengan derecho a la educacion, normativa

que tiene concordancia con el articulo 66 numeral 2 de la Constitucion.%®

105 Cfr. Art. 3 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.
106 Articulo 66 numeral 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce y garantiza a las
personas: El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacidn y nutricidn, agua potable,
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En el &mbito de nifiez y adolescencia, en los articulos 44 y 45 de la Carta
Fundamental se sefiala los principios relacionados a los nifios, nifias y adolescentes,
entre ellos encontramos el principio de proteccion especial por parte del Estado, la
sociedad y la familia, el interés superior del nifio, de la prevalencia de sus derechos
sobre los de las demés personas, del reconocimiento del ejercicio de los derechos
comunes de todas las personas y los derechos especificos de su edad,*®” puestoque
estos derechos se interrelacionan con la finalidad de garantizar los medios
adecuados e idoneos para el desarrollo integral y la satisfaccion de susnecesidades
bésicas a favor de este grupo de personas.

Que a criterio personal, considero que efectivamente por la condicion de
vulnerabilidad e indefension, los nifios, nifias y adolescentes requieren de una
proteccion especial, puesto que de acuerdo a la etapa evolutiva actian de manera
inconsciente y son mas propensos a los quebrantamientos de sus derechos, por lo
tanto requieren de un adulto para que por intermedio de ellos, ejerzan plenamente

sus derechos y tengan una vida digna.

Marco internacional

En el &mbito internacional, existen instrumentos internacionales de derechos
humanos que obligan a los Estados parte a proteger y garantizar los derechos de las
personas y en el caso particular el derecho de alimentos; en este sentido, en nuestro
ordenamiento juridico en el articulo 417 de la Norma Suprema establece:

Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido
en la Constitucion, en el caso de los tratados y otros instrumentos internacionales
de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de norestriccion
de derechos, de aplicacion directa y de clausula abierta establecida en la
Constitucion.1%®

Desde mi perspectiva, este precepto constitucional nos indica que se debe
observar los instrumentos internacionales de derechos humanos aplicando el

principio pro ser humano; es decir, que siempre hay que aplicar la normativa que

vivienda, saneamiento ambiental, educacidn, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.

107 Cfr. Art. 44 y 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

108 Cfr. Articulo 417 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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mas favorezca los intereses de la persona y que a mas de la Constitucion, los
instrumentos internacionales de derechos humanos son de inmediata aplicacion.

Por otra parte, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos humanos, determina que “El derecho internacional de los derechos
humanos estd compuesto de normas y principios que los Estados se han
comprometido a respetar en todo lugar, en cualquier tiempo y respecto de todaslas
personas, sin discriminacion alguna”.'®® Ademas, continua sefialando que cuando
un Estado decide suscribir y ratificar un instrumento internacional de derechos
humanos, asume tres obligaciones, la primera de respetar y abstenerse de interferir
el disfrute de los derechos humanos; segundo de proteger, prevenir e impedir
vulneraciones de derechos humanos; v, tercero de ejecutar politicas 0 medidas en
beneficio del disfrute de los derechos humanos.!!® Bajo estas tres obligaciones,
considero que los Estados parte deben cumplirlos de buena fe y remitirse a lo
pactado para evitar transgresiones de derechos humanos, ademas considero quelos
instrumentos internacionales de derechos humanos han contribuido y aportado en
la creacion de normativas internas de cada pais, como por ejemplo la Declaracion
Universal de los derechos Humanos, que sera analizado més adelante.

Es importante sefialar que en el inciso segundo del articulo 424 de Constitucion
de la Republica, menciona que: “La Constitucion y los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas
favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra
norma juridica o acto del poder publico”!'!. Bajo esta logica, la Carta Fundamental
como los instrumentos internacionales de derechos humanos se encuentra en un
misSmo rango jerarquico y estos se encuentran por encima de las demas normas del
ordenamiento juridico, para lo cual estos deberan ser observados por los operadores
de justicia al momento de los pronunciamientos.

En tal virtud, en la presente investigacion al tratarse de un tema relacionado al

derecho de alimentos a nivel internacional, a continuacién nos remitiremos a

109 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ECUADOR Y
EL SISTEMA DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS DE LA ONU. Sistematizacion de
Recomendaciones 2008 — 2012. Quito, Tercera edicion: 2012), 3. Consultado el 13 de marzo de
2020. http://repositorio.dpe.gob.ec/bitstream/39000/114/1/CT-001-2012.pdf

110 |bjdem, 3.

111 Cfr. Art. 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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estudiar los instrumentos internacionales de derechos humanos en materia de nifiez,

haciendo énfasis al derecho de alimentos.

El derecho de alimentos en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos aprobada en 1948, es el
primer instrumento sobre los derechos humanos que surgié como consecuencia de
la Segunda Guerra Mundial y que recoge varios derechos a favor de las personas,
entre ellos el derecho a la alimentacidn, como lo manifiesta el articulo 25.1: “Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios (...)”.**? La Declaracion
Universal de los Derechos Humanos se convirtid en un hito histérico en el
reconocimiento de los derechos de las personas de manera general, sin detallar los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Siguiendo con la tematica anterior, tras la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos se crearon dos pactos vinculantes a esta Declaracion, el primer
pacto es de los Derechos Civiles y Politicos y el segundo de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; en este ultimo, en el articulo 11 sefiala: “Los
Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia”.}'® Sin
embargo, como se puede apreciar en la Declaracion y del Pacto mencionado se
habla de alimentos de forma independiente de otros derechos como es el vestido, la
vivienda, la salud, entre otros, al igual que el articulo 66 de la Carta suprema, que a
diferencia del derecho de alimentos consiste en exigir una pension alimenticia para
cubrir las necesidades béasicas de toda persona, es decir, el vestido, la educacién, la
vivienda, la salud, y otros que demandan la ejecucion de sus derechos, cuando por

voluntad propia no suministren este derecho se lo hace por viajudicial.

112 Cfr, Art. 25.1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
113 Cfr. Art. 11 del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
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El derecho de alimentos en la Convencion sobre los Derechos del Nifo

Como se ha mencionado en el transcurso de la investigacion, la Convencion
sobre los Derechos de los nifios de 1989, sefiala que todas instituciones sean
publicas o privadas quienes tengan a su cargo temas relacionados a los nifios, nifias
y adolescentes se debera sujetar bajo el principio de interés superior y que
corresponde a los Estados Partes asegurar una adecuada proteccién y cuidado para
garantizar el bienestar de este grupo de personas, mas aun cuando los padres y
madres u otras personas responsables de su cuidado, no tienen capacidad para
hacerlo.!**Bajo mi consideracion, concuerdo con el planteamiento de este
articulado, puesto que en ocasiones los padres como obligados directos del cuidado
y proteccion no asumen el rol de padres y exponen a sus hijos a peligros o actos que
atenten su integridad, el Estado es quien debe toma las medidas pertinentes para
otérgales mayor proteccion y cuidado.

Al respecto, el articulo 6 numeral 1 y 2 de la Convencion que sefiala que los
Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida y
consecuentemente a la supervivencia y al desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes, mientras que en el articulo 27 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, sefiala que los Estados Partes reconocen el derecho a tener un nivel de
vida adecuado, en la cual los padres tienen la obligacion principal de satisfacer las
necesidades basicas de sus hijos, caso contrario los Estados Partes deberan tomar
medidas necesarias para que los padres obligados a la prestacién econémica paguen
un canon alimenticio, independientemente donde viva, siempre en observancia a los
instrumentos internacionales ratificados por los Estados Partes.'*® Bajo mi criterio
considero que ambos padres estan en el deber moral de satisfacer las necesidades
diarias de sus hijos, sin embargo, cuando este no puede ser proporcionado de
manera voluntaria se debe recurrir a instancias judiciales para exigir el

cumplimiento de la obligacion a través de la pensién alimenticia.

114 Cfr. Art. 3 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.
115 Cfr. Art- 27 de Convencidn sobre los Derechos del Nifio.
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El derecho de alimentos en el Convenio sobre la obtencion de alimentos en el
extranjero de 20 de junio de 1956

El Ecuador forma parte del Convenio sobre la obtencién de alimentos en el
extranjero de 1956, cuya Convencion tiene por objeto facilitar al demandante, la
obtencion de alimentos del demandado, quienes se encuentran en distintas
jurisdicciones, pero ligadas bajo este Convenio, en la cual se aplica dos enfoques
de aplicacion personal, espacial y temporal, en el primero radica en la prestacion de
los alimentos entre personas independientemente de la causa que da origen a la
peticidn; segundo se sustentan bajo el principio sine qua non en la que las partes se
encuentran en la jurisdiccion de Estados Partes del Convenio; y, tercero el Convenio
tiene caracter irretroactivo, sefialando que la Convencién se aplicara desde su
promulgacion para cada Estado.''®

Bajo el objeto de esta Convencion se puede apreciar que permite a las partes
en litigio demandar la prestacion del derecho de alimentos independientemente de
la jurisdiccion donde se encuentren, con esta Convencion se puede exigir sin
problema alguna el cumplimiento del derecho siempre y cuando los Estados Partes

hayan ratificado este Convenio.

El derecho de alimentos en la Convencion Interamericana sobre obligaciones
alimentarias de 1989

El Convenio Internacional sobre obligaciones alimentarias es mas compleja
que la Convencion sobre obtencidn de alimentos en el extranjero, puesto que regula
la competencia judicial internacional, el derecho aplicable y la cooperacion procesal
internacional, en este sentido Rubén Santos sefiala que las obligaciones alimentarias
al que se refiere la Convencion son todas las prestaciones que tengan como fin

asegurar los medios necesarios para la subsistencia de una persona y que esta

116 Juan Guerrero, Consideraciones en relacidn con el convenio sobre obtencidn de alimentos en el
extranjero; la Convencion Interamericana sobre obligaciones alimentarias y el convenio sobre
cobro internacional de alimentos para nifios y otros miembros de la familia. Revista Juridica UP,
Numero 2, consultada el 23 de junio de 2020.
http://www.edkpublicaciones.com/up/index.php/indice-2/consideraciones-en-relacion-con-el-
convenio-sobre-obtencion-de-alimentos-en-el-extranjero-la-convencion-interamericana-sobre-
obligaciones-alimentarias-y-el-convenio-sobre-cobro-internacional-de-alimentos-para-ninos-y-
otros-miembros-de-la-familia#fsdfootnotelsym
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Convencién no solo protege a los menores de edad sino a los conyuges y ex—
conyuges, con aspiracion de proteger a toda persona que carezca del derecho de
alimentos siempre y cuando exista el vinculo de parentesco. ’Que a opinién
personal considero que esta Convencion es una via que permite la ejecucion efectiva
de las obligaciones alimentarias a favor de sus acreedores, cuando estos tengan su
domicilio en un Estado parte, mientras que sus deudores residan o tengan su
domicilio, bienes o ingresos en otro Estado parte y no se limitan a fijarse solo alos
hijos menores de edad sino que va mas alla de ese lazo consanguineo.

Es evidente evidenciar la dificil ytediosa situacion que tienen los acreedores o
titulares del derecho para exigir los alimentos cuando su deudor establece su
domicilio o residencia en otro pais, pero a pesar de ello existe este mecanismo de
cooperacion procesal internacional denominada Convencion Interamericana sobre
Obligaciones Alimentarias, que permite determinar cual sera el derecho aplicable
en cuanto a la proteccién del derecho de alimentos, en otras palabras si es aplicable
la ley del Estado del demandante o la ley del Estado del demandado, precautelando
el deber moral y civil que una persona tiene de suministrar los medios necesarios
para su supervivencia y desarrollo a otro pariente suyo.

Siguiendo con esta tematica, en el articulo 4 de la Convencion sobre las
obligaciones alimentarias sefiala que: “toda persona sin distincion de nacionalidad,
raza, sexo, religion, filiacién, origen o situacion migratoria o cualquier otra forma
de discriminacion, tiene derecho a recibir alimentos™!8, mientras que en el articulo
10 de esta Convencion expresa “los alimentos deben ser proporcionales tanto a las
necesidades del alimentario, como a la capacidad econdmica del alimentante” 119

En definitiva, estos articulados sostienen que el derecho de alimentos se los
deben proporcionar a todos en igualdad de condiciones y por tanto comparto con
en la postura de mencionar que la pension alimenticia debe ser proporcional a la

capacidad econémica del deudor o demandado Yy las necesidades que tenga el titular

117 Rubén Santos Belandro, Convencién Interamericana sobre obligaciones alimentarias, reglas de
conflicto materialmente orientadas hacia la proteccion de las personas, (Fundacion de Cultura
Universitaria: 1999), 33.

118 Cfr. Art. 4 de la Convencidn sobre las obligaciones alimentarias.

119 Cfr. Art. 10 de la Convencion sobre las obligaciones alimentarias.
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del derecho; es decir, que de esa manera se observa las circunstancias al momento
del pronunciamiento de los operadores de justicia.

Por otra parte, los autores Manuel Diaz y Maria Figueroa, sefialan que la
Convencidn contiene varias ventajas procedimentales, una de ellas es que consiste
en que el demandante para satisfacer su pretension alimentaria debe dirigirse Unica
y exclusivamente a la autoridad remitente, que es la autoridad judicial o
administrativa que cada parte contratante designa y cumple sus funciones dentro de
su misma jurisdiccion, quien revisa la solicitud y constata los requerimientos
sustanciales y procedimentales de la Ley del Estado del demandado y remite a la
Institucion Intermediaria, como un organismo publico o privado que tiene
jurisdiccion en el Estado del demandado, quien adopta todas las medidas necesarias
para que el demandado pague la pension alimenticia a favor del demandante y a su
vez mantiene informada de los progresos a la autoridad remitente. 2Con esta breve
explicacion se resume el proceso judicial en la exigibilidad del derecho de alimentos
bajo el amparo de esta Convencion. De esta manera, hemos dado a conocer los
mecanismos juridicos internacionales que amparan la proteccion del derecho de
alimentos a favor de los nifios, nifias y adolescentes y posteriormente, analizaremos

la normativa infraconstitucional en relacién a este derecho.

Marco infraconstitucional ecuatoriano

A nivel infraconstitucional, es fundamental hablar un poco de historia
normativa en relacion al derecho de los nifios, nifias y adolescentes y en especial
del derecho de alimentos; de ahi, que el primer Cddigo de Menores de 1938 se
instaurd el funcionamiento de los Tribunales de Menores, Corte de Menores y
demas organismos a favor de los nifios, pese a encontrarse bajo la dependencia del
ejecutivo; sin embargo, esto cambi6 con las dos Ultimas constituciones de 1998 y
2008.

En la Constitucion de 1998, se institucionalizé el interés superior del nifio,

ademas se determino que los menores de dieciocho afios de edad estaran sujetos a

120 Manuel Diaz y Maria Figueroa, Opinidn Juridica. La proteccidn interamericana de la obligacion
alimentaria, (Colombia: 2013), pp. 133-50,
https://revistas.udem.edu.co/index.php/opinion/article/view/572/517
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la legislacion de menores y a una administracion de justicia especializada
enmarcados bajo la Funcion Judicial, desde esta perspectiva los nifios, nifias y
adolescentes gozan de los derechos y garantias reconocidos en la Constitucion, por
lo cual el Cddigo de 1938 sirvié de base para la creacion de una nueva ley
denominada Codigo de la Nifiez y Adolescencia de 2003, la misma que hasta la
actualidad ha sufrido varias reformas.

En este sentido, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia de 2003 tiene como
finalidad la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes, proteccion que es
garantizada por el Estado, la sociedad y la familia, basados en el principio de interés
superior del nifio y con el propdsito de satisfacer el ejercicio pleno de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes a través de las autoridades administrativas y
judiciales, o entidades publicas y privadas.'*

Posteriormente, con la Constitucién de la Republica del Ecuador del 2008, se
dieron varios cambios significativos en relacion a los nifios, nifias y adolescentes,
es asi que se crea la Ley Reformatoria al Titulo V, del libro Il del Cddigo de Nifiez
y Adolescencia, publicada en el Registro Oficial No. 643 de 29 de julio del 2009,
la misma que fue expedida con la finalidad de alcanzar una correcta aplicacion del
derecho de alimentos.

El articulo innumerado 2 de la normativa antes citada, establece que el derecho
de alimentos, “Es connatural a la relacion parento-filial y esta relacionado con el
derecho a la vida, la supervivencia y una vida digna”. Bajo esta logica, implica la
garantia de proporcionar los medios necesarios para la satisfaccién de las
necesidades basicas de los alimentarios, que abarcan alimentacion, salud,
educacién, vestido, vivienda, transporte, cultura, recreacion y diversién; es decir,
que el derecho de alimentos no solo engloba los alimentos como tal, sino que abarca
otros derechos relacionados con la supervivencia y la vida digna.

En el caso, en el que este derecho de alimentos no fuese suministrada de manera
voluntaria, se la debe exigir a través de una demanda de alimentos en contra del
obligacion para que por sentencia judicial se proporcione una pension alimenticia y
cubra las necesidades del alimentante, por tanto, es importante sefialar que conla

vigencia del Codigo Organico General de Procesos desde el afios 2016, en la

121 cfr. Art. 1 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.
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disposicion en la Disposicion Reformatoria Décima Octava, sefiala dos alternativas
para iniciar la demanda de alimentos, sea en el domicilio del actor o demandado, a

opcidn de quien demande.

Principios relacionados con los nifios, nifias y adolescentes

En el desarrollo de la presente investigacion es fundamental sefialar los
principios relacionados con los nifios, nifias y adolescentes, los mismos que seran

sintetizados a continuacion:

El principio de prevalencia de los derechos de los nifios sobre los derechos de
los demés

El principio constitucional de la prevalencia de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, se encuentra tipificado en el articulo 44 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en cuya parte pertinente sefiala “(...); se atendera al
principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas
personas”*??, puesto que este grupo de personas requiere de un mayor cuidado por
su estado de inmadurez e indefension.

Este principio de prevalencia es establecida con la finalidad especifica de
proteccion y asistencia del nifio, nifia y adolescente “subsumible en un derecho
reconocido por el ordenamiento juridico, los conflictos que genere frente a otros
derechos y que no pudieren resolverse de otro modo que apelando a la
jerarquizacion de los intereses”!?, de esta forma se da prelacion a los derechos a
este grupo prioritario de la sociedad ante los derechos de las demas persona, puesto
que sus derechos deben ser tutelados y respetados en primer lugar, de ahi su
categorizacion de “sujeto privilegiado”.*?* En definitiva, este principio justifica el
reconocimiento a su favor de los derechos fundamentales y adicionales a los
consagrados a la persona en general, es decir que cuando se trata de este grupo de

personas debemos actuar con el mayor cuidado posible debido a que se encuentran

122 Cfr. Art. 44 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

123 Jorge |bafiez, El principio de interés superior de nifio. La vida de los derechos de la nifiez.
Compilacion Normativa, (Bogota, Tomo I: 1997), 27.

124 1bidem, 27.
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en un grado de inmadurez e indefension y requieren de una proteccion y asistencia
especial.

Para ejemplificar este principio, tenemos por una parte el derecho a laviday a
la salud de los nifios, nifias y adolescentes; y, por otra parte, el derecho a la
expresion de la libertad religiosa de sus padres, generando un evidente conflictode
derechos; sin embargo en el caso particular, los padres tienen el deber de velar y
proteger a sus hijos en base a su condicion de garantes a pesar de sus convicciones
religiosas. Ante esta problematica las personas con creencias religiosas no pueden
conducir a pensar, que con ese fundamento puedan disponer de la vida de otra
personar 0 someter en grave riesgo su salud, integridad personal de la persona y

mas aun si se trata de un nifo, nifia o adolescente.

Principio de proteccion especial por parte del Estado, la familia y la sociedad

Los nifios, nifias y adolescentes por su condicion de inmadurez e indefension,
requieren de la asistencia y proteccion y especial por parte del Estado, la familia y
la sociedad para lograr su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Este principio fue consagrado por primera vez en la Declaracion de
Ginebra de 1924 sobre Derechos del nifio, en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y en la Declaracion de los Derechos del nifio de 1959, en cuyo principio
2 de este Gltimo instrumento internacional sostiene:

El nifio gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y servicios,
dispensando todo ello por la ley por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica,
mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad.*?® (Enfasis afiadido).

De igual forma, se habla de proteccidn especial de los nifios, en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Art. 23 y 24); en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Art. 10); en los
estatutos; y, en los instrumentos de los organismos internacionales especializados
que se ocupan del bienestar del nifio, entre ellos, la Convencidn sobre Derechos del
Nifo adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre

de 1989, en cuyo numeral 2 del articulo 3 expresa: “Los Estados Parte se

125 Cfr. Principio 2 de la Declaracién de los Derechos del Nifio de 1959.
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comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para
su bienestar (...)"'%5, y en el numeral 3 menciona que las instituciones y
dependencias encargados del cuidado o proteccidn de los nifios cumplan son las
disposiciones determinadas por las autoridades competentes en todo lo concerniente
a sus intereses.*?’

En el ambito nacional, en el articulo 44 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador sefiala que el Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma
prioritaria el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes y asegurarén el
ejercicio pleno de sus derechos, por otra parte, en el articulo 45 de la carta suprema,
en su parte pertinente sefiala “El Estado reconocerd y garantizara la vida, incluido
el cuidado y proteccion desde la concepcion™?,

En este orden de ideas, en primera instancia le corresponde a la familia la
asistencia, cuidado, educacién y proteccion de sus hijos como ndcleo esencial de la
sociedad, por los vinculos que este genera para el desarrollo integral como personas,
de igual forma corresponde a la sociedad en general la asistencia, formacion y
proteccidn a este grupo de personas y finalmente el Estado en particular es quien le
corresponde “suplir la falta de los padres o para ayudar cuando éstos no puedan
proporcionar al nifio los requisitos indispensables para llevar una vida plena”.*?® En
este sentido, privilegia la condicién de proteccion especial en todo momento y

circunstancia, por su situacion de vulnerabilidad ante la sociedad.

Principio de interés superior del nifio

Como ha quedado sefialado en la presente investigacion, los nifios
histéricamente fueron ignorados por el derecho y los padres eran los Unicos
protegidos juridicamente; razén por la cual, todo lo relacionado a los intereses de
los nifios eran un asunto privado, que quedaba fuera de la regulacion de los asuntos
publicos. En este sentido, se analizard a continuacién la naturaleza juridica;

posteriormente y el contenido esencial del principio de interés superior del nifio.

126 Cfr. Art. 3 numeral 2 de la Convencidn sobre Derechos del Nifio.

127 Cfr. Art. 3 numeral 3 de la Convencién sobre Derechos del Nifio.

128 Cfr. Art. 44 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

129 Jorge Ibafiez, El principio de interés superior de nifio. La vida de los derechos de la nifiez.
Compilacion Normativa, (Bogota, Tomo I: 1997), 43.
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Naturaleza juridica del principio de interés superior del nifio

El autor Carl Wellman sefiala que “Los derechos de los nifios crecen
gradualmente en la medida en que los nifios desarrollan paulatinamente las debidas
capacidades de un agente moral. (...)”**; razon por la cual, surge la preocupacion
por el reconocimiento de los nifios como sujetos de derechos al igual que las demas
personas. Los derechos de los nifios, fueron reconocidos bajo el principio de interés
superior del nifio, determinado en la Convencion Internacional sobre Derechos del
Nifio de 1989, este instrumento internacional abarca la evolucion y proteccion de
los derechos de los nifios a nivel global; en este sentido, es menester definir el
principio de interés superior del nifio desde el punto de vista de la Convencién y
desde otras perspectivas.

En el marco de la Convencion sobre los derechos del nifio, en su articulo 3.1
determina lo siguiente: “En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial
a que se atendera sera el interés superior del nifio”;**! en este sentido, el nifio por la
falta de madurez fisica y mental requiere de la proteccion y cuidado especial yen el
caso que sus padres u otras personas que tengan esa responsabilidad no lo hagan, el
Estado debera brindarle la atencion adecuada y oportuna garantizando el ejercicio
pleno de sus derechos; asi mismo, el Estado se asegurara que las instituciones
publicas y privadas o cualquier otro organismo no vulnere su reconocimiento.

Dentro de la Convencion sobre los derechos del nifio se reitera en otros articulos
el principio de interés superior del nifio, por ejemplo en el articulo 9 sefiala que los
nifios y nifias tienen el derecho de vivir con sus padres excepto cuando se considere
que ello es incompatible con el interes superior del nifio, es decir cuando sea
necesario 0 contravenga este principio; mientras, que en el articulo 18 alreferirse a

la obligacion conjunta de los padres en la crianza y cuidado de los nifios, la

130 |igia Galvis, Las nifias, los nifios y los adolescentes. Titulares activos de derechos, (Bogotad,
Aurora: 2006), 42.

131 Farith Simon, Interés superior del nifio: Técnicas de reduccién de la discrecionalidad abusiva,
(Quito, luris dictio: 2014), 37-40.
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preocupacion fundamental es el principio superior del nifio!32; y, en el articulo 20
respecto a los Estados que permitan la adopcion deben tener la consideracion
primordial del interés superior del nifio; en definitiva la Convencion esta enmarcada
fundamentalmente en este principio.

En los tratados internacionales de derechos del nifio se evidencia la
preocupacion por la proteccion a este grupo de personas basado en los principios de
libertad y dignidad, tendiente a garantizar de forma integral su desarrollo fisico,
intelectual, moral y social, siempre precautelando el principio de interés superior
del nifio. A través de la opinion consultiva de 2002, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, sefiala que el principio de interés superior del nifio es “la
premisa bajo la cual se debe interpretar, integrar y aplicar la normativa de la nifiez
y la adolescencia”,** con la finalidad de adoptar medidas o mecanismos vinculados
con los nifios como sujetos de derechos, reconociéndoles derechos humanos basicos
y propios por su condicion de nifios y promoviendo el desarrollo integral.

Es esencial sefialar que el interés superior del nifio fue analizado y elevado a
principio; de ahi que ubican los intereses de los nifios sobre los intereses generales,
dandoles una posicidn prioritaria frente a los demas. De esta forma, se define al
interés superior del nifio, desde tres perspectivas: como derecho, principio; y, norma
de procedimiento.®*

Es un derecho del nifio, cuanto el interés superior prima frente a otros intereses
y pueda decidir sobre una cuestion que le afecte, es un derecho sustancial pues es
de aplicacion inmediata y se puede invocar ante las dependencias judiciales; es un
principio juridico en cuanto si una disposicion juridica admite mas de una
interpretacion, se elegira la interpretacion que favorezca el interés superior del nifio
0 nifia; y, se la denomina como norma de procedimiento, porque siempre que seva
a tomar una decision, se debe precautelar que no afecte los derechos de los nifios;

por tanto, el proceso debe y debera incluir una apreciacion de las posibles

132 Cfr. Art. 18 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

133 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva Oc-17/2002, de 28 de agosto
de 2002, 461- 462. Consultado el 13 de marzo del 2020.
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1687.pdf

134 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciéon general N2. 14(2013) sobre el derecho del nifio a
que su interés superior sea una consideracion primordial, consultado el 25 de junio del 2019, parr.
6., https://www?2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC.C.GC.14 sp.pdf
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consecuencias que pueda recaer sobre los nifios, nifias y adolescentes implicados y
que al igual de todos los procesos también requiere de garantias procesales en
materia de nifiez y adolescencia.'®®

Como queda sefialado anteriormente, el principio de interés superior del nifio,
esta orientado a precautelar y satisfacer el ejercicio pleno de sus derechos e impone
a las autoridades ya sea administrativas y judiciales, a las instituciones publicas o
privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento
observando el principio de interés superior de los nifios, nifias y adolescentes

amparados en las normativas nacionales e internacionales.

Contenido esencial del principio de interés superior del nifio

Segun, el autor Rony Lopez Contreras sefiala que es importante destacar la
“vision infantocentrica”® en el plano del interés superior del nifio, la cual se debe
analizar y mantener en las decisiones que afecten sus intereses, sea directa o
indirectamente; por ello, atribuye que las autoridades administrativas y judiciales;
las instituciones publicas y privadas y quienes interfieran en la toma de decisiones
apliquen los siguientes contenidos esenciales: a) expresion y deseos; b) entorno
familiar y social; y, c) predictibilidad®’.

Expresion y deseos de los nifios, nifias y adolescentes

Segun su postura, determina que “La capacidad natural de actuacion de los
nifios, nifias y adolescentes se puede determinar a través de su grado de desarrollo
intelectual y emocional, que les permite decidir libremente lo que realmente desean
hacer y decir”!38; de ahi, que los nifios, nifias y adolescentes independientemente de

la edad puedan ejercer sus derechos y expresar sus deseos de manera responsable y

135 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién general N9. 14(2013) sobre el derecho del nifio
a que su interés superior sea una consideracion primordial, consultado el 25 de junio del 2019,
parr. 6., https://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC.C.GC.14 sp.pdf

136 Rony Lépez Contreras, Interés superior de los nifios y nifias: definicién y contenido. Revista
Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud. (Guatemala: 2015), 59. Consultado el 15
de marzo del 2020. http://www.scielo.org.co/pdf/rlcs/v13n1/v13n1a02.pdf

137 |bidem, 59.

138 |bidem, 59.
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con la madurez suficiente; y, en el caso que no puedan se requiere la intervencion

de un profesional para determinar cuéles son sus verdaderos deseos y opiniones.

Entorno familiar y social de los nifios, nifias y adolescentes

Dentro de este contexto, el autor manifiesta que “Se refiere al conjunto de
circunstancias personales, familiares, sociales, educativas, morales, culturales, etc.,
de las que se rodea el nifio, nifia o adolescente”.®*® Es decir, que este grupo de
personas debe disfrutar y gozar de un nivel adecuado de vida, en la que el entorno
familiar, social, educativo y cultural sea el mas adecuado e idoneo para su desarrollo
integral; de esta manera, valorar la situacion en la que se encuentren a la hora de
tomar las decisiones que afecten sus intereses. En este sentido, concluye el autor
sefialando que “todos los padres, madres, tutores o encargados deben inculcarles los
valores innatos sobre la dignidad, la libertad, la seguridad, el respeto y la
cordura”; en tal manera aprenda en el ejercicio de sus derechos a respetar los
derechos de las demas personas. Que bajo mi criterio es respeto mutuo debe
perdurar ain a pesar de haber cumplido la edad sefialada en el ordenamiento juridico

para exigir los alimentos.

Predictibilidad

Finalmente, considera que la predictibilidad, aquel que “tratar de predecir la
situacion o condicion futura de los nifios, nifias y adolescentes, en cada caso
concreto, por lo que en toda decisién judicial o administrativa de debera valorar las
condiciones futuras que sopesaran sobre ellos y ellas”; es decir, que el principio de
interés superior del nifio prevé una actuacion en el presente para establecer
resultados futuros a su favor, con el objetivo de mejorar el desarrollo integral de
estas personas. En este sentido, en el presente se forja tanto los vinculos afectivos

entre padres e hijos como el futuro de los nifios, nifias y adolescentes, para lo cual

139 Rony Lépez Contreras, Interés superior de los nifios y nifias: definicién y contenido. Revista
Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud. (Guatemala: 2015), 63. Consultado el 15
de marzo del 2020. http://www.scielo.org.co/pdf/rlcs/v13n1/v13n1a02.pdf

140 |bidem, 64.
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se debe y debera seguir trabajando en promocionar y garantizar los derechos de este

grupo de personas.

El principio de la Dignidad Humana

En el afio 2008, el Estado ecuatoriano mediante referéndum resolvié promulgar
una nueva Constitucion, en cuyo preambulo sefiala que se decidio construir “Una
nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza,
para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay; una sociedad que respeta, en todas
sus dimensiones, la dignidad de las personas y las colectividades (...)”**!; en tal
virtud, este principio de dignidad humana se plasma desde el marco constitucional
como un “presupuesto esencial de la consagracion y efectividad del entero sistema
de derechos y garantias contemplado en la Constitucion”#,

En el articulo 11 de la mencionada Constitucion, sefiala que el ejercicio de los
derechos se regira por varios principios, entre ellos el numeral 7 determina que el
reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluiran los demés
derechos derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, que sean necesarios para su pleno ejercicio y desenvolvimiento;43
bajo esta logica, la dignidad es un atributo de la persona y en cuanto tal, todos tienen
derecho a que sean tratados conforme a esa dimension especificamente humana y a
respetar su integralidad personal.

Que en definitiva, el principio de la dignidad humana es el presupuesto esencial
en la consagracion y efectividad del sistema de derechos y garantias contempladas
en la Carta fundamental, por lo tanto la dignidad del ser humano constituye la razon
de ser, principio y fin tltimo de la organizacion estatal'*4, es decir, que las acciones
que tome el Estado deben ser encaminadas a respetar y asegurar una vida digna e

integra a todas las personas y con mas razon el de los nifios, nifias y adolescentes.

141 Cfr. Predmbulo de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

142 Jorge Ibafiez, El principio de interés superior de nifio. La vida de los derechos de la nifiez.
Compilacion Normativa, (Bogota, Tomo I: 1997), 53.

143 Cfr. Art 11 numeral 7 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

144 Jorge Ibafiez, El principio de interés superior de nifio. La vida de los derechos de la nifiez.
Compilacion Normativa, (Bogota, Tomo I: 1997), 53.
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El principio de solidaridad social

Segin Jaime Gamboa sefiala que “el Estado social de derecho implica un
correlativo sistema de asistencia mutua, tendiente a la solucién de los conflictos que
atentan contra la vida en comunidad”'#°, vinculando a toda la colectividad; es decir,
es un deber constitucional de obrar de conformidad con el principio de solidaridad
social no solo en aquellos eventos de catastrofes naturales o fuerza mayor sino en
aquellos que determinen injusticias sociales.

Por su parte, Adoracion Castro en su obra Politicas econémicas y derechos
sociales, sostiene que “el principio de solidaridad es inherente al Estado social e
indicador de su grado de cumplimiento, que se conecta con los derechos
fundamentales a través del principio de participacion”,**® el Estado social de
derecho surgi6 ante la desigualdad de los grupos sociales que atentan contra los
fines o principios del Estado, es asi como a traves del ordenamiento juridico se trata
de mejorar las condiciones de vida de las personas, procurar la equidad y solidaridad
en todo ambito y sobre todo que el ejercicio de los derechos de las personas sean
iguales.

Como una evolucion del Estado social de Derecho, encontramos al Estado
constitucional de derechos vy justicia, social como lo manifiesta el articulo 1 de
nuestra Constitucion, esta denominacion se atribuye aquel que no solamente
garantiza los derechos de las personas, sino que va mas allg; es decir, que busca
justicia, equidad e igualdad. De ahi que Ramiro Avila al analizar el articulo primero
de la Constitucion del Ecuador divide en tres aspectos: 1. Estado Constitucional
determina el contenido de la ley, el acceso y el ejercicio de la autoridad competente

y la estructura del poder, en cuya estructura constitucional abarca: lo material, lo

145 Jaime Santofimio, Compendio de derecho administrativo (Bogota. Universidad Externado de
Colombia. Primera edicién: 2017). Consultado 24 de junio de 2020
https://books.google.com.ec/books?id=iTWjDWAAQBAJ&pg=PT208&dq=el+principio+de+solidari
dad+social&hl=es-419&sa=X&ved=2ahUKEwi818jH453gAhWIct8KHaJ3B-
sQ6AEWA30ECAkQAgHv=0nepage&q=el%20principio%20de%20solidaridad%20social&f=false

146 Adoracion Castro, editado por Rodriguez Maria, Llamazares Maria, Abad Montserrat, Politicas
economicas y derechos sociales. (Madrid: 2016), 44. Consultado el 24 de junio de 2020.
https://books.google.com.ec/books?id=0xDODQAAQBAJ&pg=PA44&dqg=el+principio+de+solidari
dad+social&hl=es-
419&sa=X&ved=2ahUKEwjpzfXO3p3gAhXNTd8KHWq7DiEQ6AEWAXoECAMQAg#Hv=0nepage&q=el
%20principio%20de%20solidaridad%20social&f=false
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orgénico y lo procedimental; 2, Estado de Justicia como el quehacer estatal puesto
que “al estar condicionado por la Constitucion y los derechos en ella reconocidos,
no puede sino ser una organizaciéon social y politica justa”4’; y, 3. Estado de
Derechos significa que el aspecto central del Estado son los derechos de las
personas sobre el Estado y la ley y en el caso que estos atenten contra ellos la
obligacion que tienen los érganos de Estado y de los particulares es la aplicacion
directa de las disposiciones constitucionales. 148

Finalmente, este principio de solidaridad debe ser garantizado por el Estado, la
sociedad y la familia como corresponsables en la asistencia y proteccién deben
contribuir con soluciones que respalden el goce y ejercicio de los derechos de los

nifios, nifias y adolescentes.

El principio del reconocimiento pleno de los derechos y la intangibilidad de
los derechos, garantias y libertades de los nifios

Este principio de reconocimiento pleno de los derechos y de la intangibilidad
de los derechos, garantias y libertades de este grupo prioritario de la sociedad, se ve
enmarcado en el desarrollo de cada uno de los principios antes mencionados. Por lo
tanto considero que todos los principios estudiados se encuentran enfocados dentro
del ordenamiento juridico ecuatoriano y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos, por lo tanto los derechos de los nifios, nifias y adolescentes se
les dota de prevalencia sobre los de las demas personas y se encuentran amparadas
bajo el principio de interés superior del nifio que garantiza el ejercicio pleno de sus
derechos y al desarrollo integral.

De esta forma, hemos finalizado el primer capitulo relacionado con la doctrina
y teoria de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y en particular el derecho
de alimentos, bajo la aplicacion del principio de interés superior del nifio y su

reconocimiento en la normativa nacional e internacional.

147 Ramiro Avila, Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, Del Estado legal de derecho
al Estado constitucional de derechos y justicia, Afio XV, (Montevideo: 2009), 784. Consultado el 24
de junio de 2020 file:///C:/Users/VERO/Downloads/3900-3454-1-PB.pdf

148 1bidem, 784.
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CAPITULO I1: ANALISIS DE CASO

JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
EN RELACION AL DERECHO DE ALIMENTOS TRANSNACIONALES
A FAVOR DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Tematica a ser abordada

En el segundo capitulo de nuestra investigacion, se analizara la jurisprudencia
constitucional ecuatoriana N°.356-16-SEP-CC, caso N° 0223-12-EP y su
proteccidn juridica de recibir alimentos transnacionales a favor de los nifios, nifias
y adolescentes; de esta manera, en primer lugar, sefialaremos la metodologia a ser
empleada y la propuesta en el caso en concreto; posteriormente realizaremos una
descripcidn de los hechos facticos de la sentencia objeto de analisis y sefialaremos
donde se ve expresado el acto u omision que generd la vulneracion de derechos
constitucionales; consecutivamente, puntualizaremos los aspectos relevantes de los
pronunciamientos de primera y segunda instancia, mismos que motivaron la
presentacion de la accion extraordinaria de proteccion ante la Corte Constitucional;
a continuacién, se abordara el procedimiento ante este maximo 6rgano de control
constitucional; los problemas juridicos planteados y los argumentos centrales;
luego, se indicara el pronunciamiento de la Corte Constitucional y las medidas de
reparacion respecto al caso concreto; y finalmente se realizara un analisis critico

tanto a la accion extraordinaria de proteccion como a la sentencia constitucional.
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Puntualizaciones metodoldgicas

Los métodos aplicables en el presente trabajo de investigacion, son el método
deductivo, estudio de caso y el método exegético, para lo cual, se empezara
sefialando que el método deductivo a emplearse permite realizar razonamientos
desde la generalidad o premisas hasta lo especifico o particular, de esta manera
deducir conclusiones ldgicas, por ejemplo en el caso concreto, partiremos de la
premisa 1: Todos los nifios, nifias y adolescentes gozan de derechos comunes al ser
humano y de derechos especificos de su edad; premisa 2: Los nifios, nifias y
adolescentes pertenecen al grupo prioritario de la sociedad, por tanto, como
conclusion: la nifia Katlyn Yunganaula tienen derecho de alimentos que aseguren
una vida digna.

En segundo lugar, realizaremos el estudio de caso, que consiste en realizar un
estudio de caracter exploratorio, descriptivo y explicativo del proceso de
investigacion cualitativa sobre una situacion determinada,’*® esta técnica da a
conocer las circunstancias, situaciones o fendmenos Unicos que requiere mayor
informacion o que tiene un interés dentro de la investigacion y que no requiere de
un andlisis estadistico de datos ya existentes.’® Bajo esta metodologia, hemos
seleccionado la sentencia N°.356-16-SEP-CC, referente a alimentos transnacionales
a favor de los nifios, nifias y adolescentes y su proteccion mediante esta
jurisprudencia constitucional ecuatoriana, denominada asi, puesto que en el caso
concreto se demando el derecho de alimentos para una menor de edad, desde el
extranjero por intermedio de un procurador judicial en contra del obligado de la
prestacion de este derecho, que es su padre y vive en el Ecuador, a pesar de tratarse
de un derecho constitucional, este fue negado en primera y segunda instancia por
falta de competencia de los juzgadores, inobservando y vulnerando el principio de
interés superior del nifio.

Finalmente, emplearemos el método exegético que nos permitira analizar el

caso en concreto, en base al tenor literal de la ley, tanto nacional como internacional

149 Elizabeth, Larrea de Granados. Manual de estilo de posgrado de Derecho, Mencién Derecho
Constitucional de la UTI. Unidad Curricular de Titulacidn, (Quito: CES, 2016), 19.

150 |sabel, Rovira. Estudio de caso: caracteristicas, objetivos y metodologia. Consultado el 20 de
junio de 2020, https://psicologiaymente.com/psicologia/estudio-
decasott:~:text=E|%20estudio%20de%20casos%20consiste,de%20uno%200%20varios%20casos.
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en materia de nifiez, de esta forma nos hemos planteado como propuesta que los
operadores de justicia, los profesionales de derecho y la ciudadania en general
observemos y apliqguemos de forma adecuada el principio de interés superior del
nifio para evitar vulneraciones de los derechos de estas personas. A continuacion,
en el caso objeto de andlisis se empezaré sefialando los hechos facticos hasta el

pronunciamiento de la Corte Constitucional.

Antecedentes del caso concreto

Como antecedentes del caso concreto, tenemos primero que el Abogado
Guillermo Robles Lopez en calidad de procurador judicial de la sefiora Maria
Imelda Velecela, quien a su vez es mandataria de la sefiora Amalia Fernanda
Yunganaula Velecela, madre de la nifia Katlyn Diane Yunganaula Yunganaula,
demanda al sefior Mario Fernando Yunganaula, padre de su hija el derecho de
alimentos.**

Segundo, es importante sefialar que la nifia Katlyn Yunganaula naci6 en Estados
Unidos de Norteamérica y que vive con su madre en aquel pais, mientras que su
padre el sefior Mario Fernando Yunganaula vive en el Ecuador, quien tiene la
obligacion de proveer este derecho y garantizar una vida digna, debido a que es hija
legitima del sefior Mario Yunganaula. Con estos antecedentes, el procurador
judicial abogado Guillermo Robles Lépez demanda al padre de la nifia Katlyn, los
alimentos en el Ecuador.

Desde el punto de vista personal, considero que si el sefior Mario Yunganaula
no quiso mantener una relacién familiar con la sefiora Amalia Yunganaula y con su
hija Katlyn por razones que desconocemos, €l debié apoyar econdmicamente a la
madre para cubrir las necesidades béasicas de su hija legitima, como un deber moral
y responsable de sus actos, independientemente si se inicie 0 no una demanda de
alimentos en su contra. A continuacion, se describira los acontecimientos y las

decisiones tanto en primera y segunda instancia sobre el caso concreto.

151 proceso Nro. 03953-2011-0201. JUZGADO TERCERO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
http://consultas.funcionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/public/informacion.jsf
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Decisiones de primera y segunda instancia
Decision de primera instancia

La demanda de alimentos interpuesta por el procurador judicial abogado
Guillermo Robles Lopez, fue sorteada al Juzgado Tercero de la Nifiez y
Adolescencia del Cafiar el 18 de octubre del 2011, con el namero 03953-2011-
02012, en la cual se adjunté como documentos habilitantes a la demanda
contencioso general/civil por Alimentos: el formulario de alimentos original y
copia, escritura pablica de sustitucion de poder especial, copias de la cédulas de
ciudadanias y certificado de votacion; y, copia del carnet del abogado patrocinador.
Posteriormente, el 19 de octubre del 2011 el Juez avocé conocimiento y admitio
a trdmite la demanda contencioso general/civil por Alimentos en contra de Mario
Yunganaula Tenenpaguay en calidad de alimentante, la misma que fue clara,
completa y reunié los requisitos de ley, fijando una pension provisional de setenta
y dos dolares de los Estados Unidos de Norteamérica mas los beneficios y subsidios
de ley, a favor de la nifia Katlyn Diane Yunganaula Yunganaula; ademas, sefialo
que la pensidn seria depositada en el Banco de Guayaquil durante los primeros cinco
dias de cada mes, a partir del mes de octubre del 2011;%% en este sentido, se cit6 al
demandado sefior Mario Yunganaula de acuerdo a la direccion proporcionada en la
demanda por el procurador judicial Guillermo Robles Lépez.

Una vez citado el sefior Mario Yunganaula, el Juez Tercero de la Nifiez y
Adolescencia del Cafiar, sefial6 para el dia 16 de noviembre del 2011 a la Audiencia
Unica, en cuya providencia el juez de oficio derivo la causa al Centro de Mediacion
de la Funcion Judicial del Cafar con la finalidad de mediar la demanda planteada,
de conformidad con el articulo 46 literal c) de la ley de Arbitraje y Mediacion y
conforme el articulo 1 del instructivo para la derivacion de causas a Centros de
Mediacion®™*; cuyo resultado fue la imposibilidad de acuerdo entre las partes el 15
de noviembre del 2011.

152proceso Nro. 03953-2011-0201. JUZGADO TERCERO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
http://consultas.funcionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/public/informacion.jsf
153 proceso Nro. 03953-2011-0201. Calificacién de la demanda.

154 Proceso Nro. 03953-2011-0201. Providencia general.
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Posteriormente, el 16 de noviembre del 2011 se llevé a cabo la Audiencia Unica

155 en la cual el Doctor

en el Juzgado Tercero de la Nifiez y Adolescencia del Cafiar,
Fabian Flores abogado defensor del demandado sefior Mario Yunganaula,
manifestd la improcedencia de la accion y la negativa pura y simple de la demanda,
aduciendo que el articulo innumerado 34 de la Ley Reformatoria al Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, estipulaba que la demanda debe presentarse en el domicilio
del titular del derecho; por tanto, la nifia Katlyn Diane Yunganaula Yunganaula y
la sefiora Amalia Fernanda Yunganaula se encuentran domiciliadas en los Estados
Unidos de Ameérica, razon por la cual el sefior juez carece de competencia para
tramitar la causa.

Ademas, sefiald que la situacion econodmica del sefior Mario Yunganaula le
impedia asumir las pretensiones de la parte actora, sefialando que Ecuador es un
pais tercer mundista sumido en la pobreza y como se pretende consignar una
pensién alimenticia a una persona gue se encuentra en un pais primer mundo como
lo es Estados Unidos; ademas, la sefiora Amalia Yunganaula trabaja y tiene la
capacidad econdmica suficiente para solventar las necesidades de su hija; por lo
tanto, solicit6 que se declare sin lugar la demanda dejando a salvo el derecho de la
nifia Katlyn Yunganaula para que pueda presentar la accion que le asiste por ley.

Por su parte, el Juez procurd la conciliacion entre las partes pero tampoco logré
ningun acuerdo, ante esta postura el juzgador declaré trataba la litis y continio con
la audiencia; luego se procedié con la practica de las pruebas testimoniales
planteadas por las partes, los sefiores Cayetano Sanchez Calle y Mario Yunganaula
padre de la Nifia Katlyn Yunganaula como testigo de la parte actora; y, Luis
Armando Chicaiza Pilatasig y Manuel Bolivar Ortega como testigos del
demandado.

Como testigo de la parte actora, el sefior Cayetano Sanchez indico que viajo a
los Estados Unidos junto al Mario Yunganaula en el afio 2005, que él regreso al afio
once meses mientras que el sefior Mario se quedd trabajando aproximadamente de
5 a 6 afios y que en el momento de la presentacion de la demanda trabajaba como
ayudante de albafiil y ganaba doscientos cuarenta délares mensuales; ademas, tenia

una casa de dos plantas y una moto, finalmente, en las repreguntas sustenté que la

155 proceso Nro. 03953-2011-0201. Auto resolutorio.
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sefiora Amalia Yunganaula y su hija Katlyn Yunganaula radicaba en Estados
Unidos desde hace unos cinco afios aproximadamente y desconocia el sueldo que
percibe.

Y como segundo testigo de la parte actora, el sefior Mario Yunganaula padre de
la nifia Katlyn Yunganaula, en su testimonio manifestd que trabajo en Estados
Unidos maés de cinco afios, que tenia una casa de dos plantas valorada en veinte mil
ddlares aproximadamente y que esta todavia en construccion; ademas, la moto que
poseia es el medio de transporte para movilizarse a su trabajo y percibia un sueldo
de cincuenta y cinco délares semanales.

Por otra parte, como testigos de la parte demandada tanto el sefior Luis Chicaiza
y Manuel Ortega, coincidian que el sefior Mario Yunganaula trabajaba en la
construccion como albafil ganando cincuenta délares semanales y sabian que la
sefiora Amalia Yunganaula y su hija viven en Estados Unidos.

Una vez escuchado a los testigos, el Juez del Juzgado Tercero la Nifiez y
Adolescencia del Cafar procedié a dictar la resolucion conforme el articulo
innumerado 39 de la Ley Reformatoria al Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
considerando los siguientes aspectos: la improcedencia de la accién por falta de
competencia del juez en razén del territorio; las declaraciones de los testigos de la
parte demandada; y, la traduccion del certificado de nacimiento de la nifia, que
indicaba que nacié en Estados Unidos, por tanto, tiene nacionalidad americana.

Por tanto, el Juez sostuvo que no puede conocer la causa y carece de
competencia de conformidad con la disposicidon legal del articulo innumerado 34 de
la Ley Reformatoria al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, que en su parte
pertinente estipula: “La demanda se presentara por escrito en el domicilio del titular
del derecho (...)”*®®; por consiguiente, resolvio declarar sin lugar la demanda por
falta de competencia del Juzgador y dejo a salvo el derecho de la nifia para hacer
valer sus derechos por intermedio de su madre como representante legal en el lugar
que se encuentra radicada. °’"Razdn por la cual, el Doctor Guillermo Robles Lépez
procurador judicial interpuso el recurso de apelacion de la sentencia dictada por el
Juez Tercero de la Nifiez y Adolescencia del Caiiar.

156 Cfr. Art 34 de la Ley Reformatoria al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.
157 proceso Nro. 03953-2011-0201. Auto resolutorio.
http://consultas.funcionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/public/informacion.jsf
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Bajo criterio personal, en primer lugar considero que la posicion del abogado
defensor del sefior Mario Yunganaula, al comparar la situacion econdmica de
ambos pais, no venia al caso, puesto que independientemente de la nacionalidad de
la nifia o el pais donde sea su domicilio, el padre tiene la obligacion moral de
suministrar el derecho de alimentos y lo que éste conlleva en su integralidad, es
decir, que no solo se trata de alimentos sino el conjunto de derechos que de éste
depende la satisfaccion de sus necesidades.

En segundo lugar, los jueces de primera instancia amparados en la literalidad
del articulo innumerado 34 de la Ley Reformatoria a Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, no aplicaron ni observaron la norma superior; es decir, el texto
constitucional en referencia a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y el
principio de interés superior del nifio, por lo tanto, concuerdo con el abogado
Guillermo Robles Lépez procurador judicial en la apelacién presentada en contra
de la resolucién de primera instancia y en el caso que se inadmita la apelacion, se
agote todos los recursos ordinarios y se pueda presentar la demanda de accion

extraordinaria de proteccion ante la Corte Constitucional.

Decisiones de segunda instancia

El recurso de apelacién fue sorteada ante la Sala Especializada de lo Civil,
Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Cafar, el 24
de noviembre del 2011 con el ndmero 03111-2011-0738;%°8 sin embargo, el Doctor
Fabian Flores Gonzéalez abogado defensor del sefior Mario Yunganaula, presento la
excusa para intervenir en la causa, puesto que se encontraba en segundo grado de
consanguineidad con el Juez Mauro Flores Gonzélez conocedor del recurso, en este
sentido, se califico de legal y se aceptd la excusa, nombrando al Doctor José Urgilés
Ccomo juez para conocer la causa.

Luego, con fecha 27 de diciembre de 2011 los jueces José Urgilés, Marco
Salinas y Luis Quinteros de la Sala Especializada de lo Civil, Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Cafiar conocieron la causa y

resolvieron inadmitir el recurso interpuesto y ratificarse en el contenido de la

158 proceso Nro. 03111-2011-0738. C-Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Cafiar.
http://consultas.funcionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/public/informacion.jsf
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sentencia de primera instancia, sefialando que la obligacién del juzgador es actuar
con jurisdiccion y competencia, razon por la cual sefialaron que “la jurisdiccion es
el poder o la facultad de administrar justicia y hacer ejecutar lo juzgado,”'*
mientras que “la competencia es la medida dentro de la cual la referida potestad esta
distribuida entre los diversos tribunales y juzgados, por razon del territorio, la
materia, las personas y los grados.”*®® Ante esta normativa y amparados en el
articulo innumerado 34 de la Ley Reformatoria al Codigo de la Nifiez y
Adolescencia expresaron que no tienen competencia para conocer dicha causa.

En tal virtud, continuaron sefialando que los jueces tienen la potestad de conocer
las causas en la circunscripcion territorial para la cual fueron designados y en el
caso en concreto existe la disposicion expresa en el Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia en concordancia con el articulo 226 de la Constitucion del Ecuador
que sefala:

Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras y
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
gjerceran solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion. !

En este sentido, el articulo innumerado 34 de la Ley Reformatoria al Cédigo
de la Nifiez y la Adolescencia, publicadas en el Registro Oficial No. 643 de 28 de
julio del 2009, senalaba: “la demanda se presentara por escrito en el domicilio del
titular del derecho (...)”*®2; y, bajo esta normativa legal, los magistrados indicaron
gue un juez que no sea competente por razon del territorio no puede conocer esta
demanda de alimentos y se ha demostrado que la nifia Katlyn Yunganaula nacié y
vive en Estados Unidos, por consiguiente la Sala Especializada de lo Civil, Laboral,
Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Cafar resolvio inadmitir
el recurso de Apelacion y confirmar en su integridad la sentencia de primera
instancia.

Como criterio personal de la resolucion de segunda instancia, considero que

efectivamente la norma juridica ecuatoriana expresa que los érganos, dependencias

159 Cfr. Art.1 Codigo de Procedimiento Civil. Registro Oficial Suplemento 58 de 12-jul-2005.
160 Cfr, Art.1 Codigo de Procedimiento Civil. Registro Oficial Suplemento 58 de 12-jul-2005.
161 Cfr. Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

162 Cfr. Art. innumerado 34 de la Ley Reformatoria al Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.
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publicas y quienes ejerzan el poder estatal deben asumir responsabilidades
conforme a su competencia atribuidas en la Constitucion y la ley; sin embargo, se
debe analizar integramente la Constitucion, puesto que el fin del Constituyente fue
promulgar una norma constitucional garantista de derechos, por tanto de debe

analizar integralmente los preceptos constitucionales.

Procedimiento ante la Corte Constitucional del Ecuador

Ante la negativa de primera y segunda instancia, el abogado Guillermo Robles
Lopez procurador judicial de la sefiora Amalia Yunganaula, presentd la accién
extraordinaria de proteccion el 24 de enero del 2012, en contra del auto emitido por
la Sala de la Corte Provincial de Justicia del Cafar de 27 de diciembre del 2011,
amparado en los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

El legitimado activo, en la demanda de accion extraordinaria de proteccion,
expuso que la Constitucion de la Republica del Ecuador no solo debe proteger
derechos constitucionales y reglas del debido proceso sino también a los derechos
humanos sefialados en la Carta Fundamental y que debe ser observado por las
autoridades competentes; por lo tanto sefialé que se ha vulnerado el derecho a la
seguridad juridica determinada en el articulo 82 de la Constitucion y los articulos

44 que establece que “es el Estado y la sociedad los que deben velar por el

cumplimiento de los derechos superiores del nifio”*% en concordancia con el
articulo 45 ibidem que dispone “respecto a la integralidad de los derechos comunes
del ser humano”®* refiriéndose a la vulneracion del principio de interés superior
del nifio.

También hizo mencion al articulo 94 de la Carta suprema que expresa el objeto
de la accion extraordinaria de proteccion, la misma que procede en contra de
sentencias o autos definitivos, como es el caso; y, en el articulo 437 sefiala que

puede proponer de manera individual o colectiva siempre y cuando cumpla conlos

163 Sentencia Nro. 356-16-EP-CC. Demanda de Accién extraordinaria de proteccién, foja 19.
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/97e71137-
9ec3-4b6b-b7ba-149eea531b27/accion.pdf?guest=true

164 ibidem, Demanda de Accién extraordinaria de proteccién, foja 19.
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requisitos de rigor, de conformidad con los articulos 58 al 61 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.®®

Posteriormente, el legitimado activo indicé que las sentencias de primera y
segunda instancia quebrantaron disposiciones constitucionales, al privar del
derecho de alimentos a una nifia reconocida legitimamente por su padre; ademas,
que la sefiora Amalia Yunganaula se encuentra radicada temporalmente en los
Estados Unidos de América en calidad de migrante, en este sentido, no se puede
pretender que se demande en aquel pais, ya que al iniciar la demanda en Estados
Unidos, la madre seria detenida por encontrarse ilegal y deportada a nuestro pais,
situacion que tampoco se analiz6 en ambas instancias. Finalmente, el accionante
manifestd que: “a efecto de que el maximo organismo revoque vuestro fallo y
declare con lugar la demanda y se fije la pension alimenticia que debe sufragar el
demandado para su tierna hijita” 1% | concluyendo de esta manera con su peticion.

Como criterio personal, considero que en la demanda de accién extraordinaria
de proteccion presentada por el legitimado activo, no puntualizé con precision el
presunto derecho vulnerado; sin embargo con las normas citadas, la Corte
Constitucional censurd y entendié lo que trataba de solicitar el accionante puesto
que se trataba de un derecho constitucional de alimentos, ademas, en la redaccion

165 Art. 58 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.- Objeto.- La
accion extraordinaria de proteccion tiene por objeto la proteccion de los derechos constitucionales
y debido proceso en sentencias, autos definitivos, resoluciones con fuerza de sentencia, en los que
se hayan violado por accion u omisién derechos reconocidos en la Constitucion.

Art. 59.- Legitimacion activa.- La accidn extraordinaria de proteccidon puede ser interpuesta por
cualquier persona o grupo de personas que han o hayan debido ser parte en un proceso por si
mismas o por medio de procurador judicial.

Art. 60.- Término para accionar.- El término mdaximo para la interposicién de la accién serd de
veinte dias contados desde la notificacion de la decisidn judicial a la que se imputa la violacién del
derecho constitucional, para quienes fueron parte; y, para quienes debieron serlo, el término
correra desde que tuvieron conocimiento de la providencia.

Art. 61.- Requisitos.- La demanda debera contener: 1. La calidad en la que comparece la persona
accionante. 2. Constancia de que la sentencia o auto esta ejecutoriada. 3. Demostracion de haber
agotado los recursos ordinarios y extraordinarios, salvo que sean ineficaces o inadecuados o que
la falta de interposicion de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia del titular del derecho
constitucional vulnerado. 4. Sefialamiento de la judicatura, sala o tribunal del que emana la
decision violatoria del derecho constitucional. 5. Identificacion precisa del derecho constitucional
violado en la decisidn judicial. 6. Si la violacidon ocurrié durante el proceso, la indicacion del
momento en que se alegd la violacidn ante la jueza o juez que conoce la causa.

166 Sentencia Nro. 356-16-EP-CC. Demanda de Accién extraordinaria de proteccién, foja 20.
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/97e71137-
9ec3-4b6b-b7ba-149eea531b27/accion.pdf?guest=true
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de la demanda confundi¢ a la accion extraordinaria de proteccién con un recurso y
a pesar de aquello la Corte realiz6 de forma general un analisis y deduciendo la
pretension admitié a trdmite la demanda presentada.

Con fecha 6 de febrero de 2012, la secretaria general de la Corte Constitucional
para el periodo de transicion, certificd que no se ha presentado otra demanda con
identidad de objeto y accion frente a la causa N°. 0223-12-EP7,

Luego, mediante auto de 11 de abril de 2012, la sala de admision de la Corte
Constitucional, admitio a trdmite la accion extraordinaria de proteccion,
conformado por los jueces constitucionales Patricio Pazmifio, Edgar Zarate y
Manuel Viteri'®® Posteriormente, la Asamblea Nacional de conformidad con el
articulo 432 y 434 de la carta magna,'*®posesionaron a los jueces de la primera Corte
Constitucional; en tal virtud, la Jueza constitucional Ruth Seni Pinoargote avocé
conocimiento de la causa N° 0223-12-EP, disponiendo notificar a la Sala
Especializada de lo Civil, Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia del Cafiar; al legitimado activo; y, a la Procuraduria General del Estado!™®
de la causa puesta a su conocimiento.

Una vez notificados, el Abogado Marcos Arteaga en calidad de delegado del

Procurador General del Estado, contesto a la demanda legitimando su delegacion;

167 Sentencia Nro. 356-16-EP-CC. Certificacidn de la Corte Constitucional de no haberpresentado
otra demanda, foja 3.
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/ba527090-
6269-4c80-a605-2ccd500a7a88/cer.pdf?guest=true

168 Sentencia Nro. 356-16-EP-CC. Admisidn a tramite, foja 4.
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/be3cf76e-
10ca-4eef-87c9-8a91ff3ceece/auto.pdf?guest=true

169 Art. 432 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador.- La Corte Constitucional estara integrada
por nueve miembros que ejercerdn sus funciones en plenario y en salas de acuerdo con la ley.
Desempefiaran sus cargos por un periodo de nueve afos, sin reeleccién inmediata y seran
renovados por tercios cada tres afios. La ley determinara el mecanismo de reemplazo en caso de
ausencia del titular.

Art. 434.- Los miembros de la Corte Constitucional se designaran por una comisién calificadora que
estard integrada por dos personas nombradas por cada una de las funciones, Legislativa, Ejecutiva
y de Transparencia y Control Social. La seleccion de los miembros se realizard de entre las
candidaturas presentadas por las funciones anteriores, a través de un proceso de concurso publico,
con veeduria y posibilidad de impugnacién ciudadana. En la integracién de la Corte se procurara la
paridad entre hombres y mujeres. El procedimiento, plazos y demas elementos de seleccién y
calificacién seran determinados por la ley.

170 Sentencia Nro. 356-16-EP-CC. Avoca conocimiento de la causa Nro. 023-12-SEP-CC
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/75a390f0-
4ede-4f44-a520-1f92a9713f93/auto _avoco 0223-12-ep.pdf?guest=true
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sin embargo, no se pronuncio respecto al caso en concreto; mientras, que la actual
Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia del Cafiar, manifiestd que
el articulo 226 de la Constitucién de Montecristi consagra el principio de
competencia positiva; es decir, que “el derecho publico se puede hacer solo lo que
esta permitido por el ordenamiento juridico!", por tanto, en el articulo innumerado
34 de la Ley Reformatoria al Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, en la parte
pertinente sefiala “La demanda se presentara por escrito, en el domicilio del titular
del derecho (...)"*"2. Ademas, en el actual Codigo General de Procesos en el articulo
10 determina:
Ademas de la o el juzgador del domicilio de la persona demandada, sera también
competente a eleccion de la persona actora, la o el juzgador (...) 10.- del domicilio
de la persona titular del derecho en las demandas sobre reclamacién de alimentos
o de filiacion (...).}"

En tal virtud, concluye sefialando que no se vulnerd ningin derecho
constitucional ya que se encuentra apegado a derecho. Sin embargo, como
apreciacion personal la normativa legal anunciada por la Sala no se encontraba
vigente al momento de presentacion de la demanda en primera instancia mucho
menos en su apelacion.

A continuacidn, analizaremos los problemas juridicos planteados por la Corte

Constitucional en el caso concreto.

Problemas juridicos planteados por la Corte Constitucional

De acuerdo a las consideraciones expuestas, la Corte Constitucional con la
finalidad de resolver la accién extraordinaria de proteccion, planted el siguiente
problema juridico:

El auto emitido el 27 de diciembre de 2011, por la Sala Especializada de lo Civil,
Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia del
Cafiar, ¢vulnerd el derecho a la seguridad juridica consagrado en el articulo 82 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador?*’*

171 Cfr. Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

172 Sentencia Nro. 356-16-SEP-CC
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/73f6a7b6-
54be-4c4b-86b2-0a6da2c61ae9/0223-12-ep-sen.pdf?guest=true

173 Sentencia Nro. 356-16-SEP-CC, 6.

174 Sentencia Nro. 356-16-SEP-CC, 7.
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Este problema juridico planteado por la Corte Constitucional, considero6 que fue
necesario analizar, puesto que el articulo 34 de la Ley Reformatoria al Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, expresaba normativa clara, expresa, publica conocida por
autoridad competente y que al momento de la presentacion de la demanda en
primera y segunda instancia se encontraba vigente, de conformidad con lo
expresado en el articulo 82 de la Carta Fundamental, en tal virtud, se plantearon
este problema juridico para determinar si existié o no la vulneracion al derecho a la
seguridad juridica.

Por otra parte, como consideraciones adicionales la Corte Constitucional bajo
el principio iura novit curial”™ consider6 también pertinente analizar lo siguiente:

Si se ha observado y garantizado el principio de interés superior de los nifios, nifias
y adolescentes, teniendo como ejes transversales al mismo, dos derechos, a saber,
la proteccion especial por parte del Estado, a personas en situacion de movilidad,
respecto a las familias transnacionales y a sus miembros; asi como, los derechos de
las personas integrantes de la familia, en relacién a la existencia de unapaternidad
y maternidad responsables.t’

Bajo esta consideracion la Corte Constitucional, realiza un analisis profundo
para determinar si existié o no vulneracion a este principio y si se observo o no la
condicion migratoria de la madre, como se anunciaba en la demanda de accion
extraordinaria de proteccién, debido a su situacién irregular en Estados Unidos,
ademas, la corresponsabilidad de los padres con la nifia Katlyn Yunganaula, los
mismos que no fueron considerados ni analizados en primera ni segunda instancia;
por lo cual, a continuacion en base a los problemas juridicos planteados por la Corte
Constitucional se procedera a analizar los argumentos centrales de cada problema

juridico planteado, en el caso en concreto.

http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/73f6a7b6-
54be-4c4b-86b2-0abda2c61ae9/0223-12-ep-sen.pdf?guest=true

175 Art. 4 numeral 3 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional sefiala:
El principio iura novit curia: “La jueza o juez podra aplicar una norma distinta a la invocada por los
participantes en un proceso constitucional”.

176 Sentencia Nro. 356-16-SEP-CC, 15.
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/73f6a7b6-
54be-4c4b-86b2-0a6da2c61ae9/0223-12-ep-sen.pdf?guest=true
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Argumentos centrales de la Corte Constitucional en relacion al derecho objeto
de anélisis
Como quedo sefialado anteriormente, el primer problema juridico planteado por

la Corte Constitucional, es el siguiente:
El auto emitido el 27 de diciembre de 2011, por la Sala Especializada de lo Civil,
Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia del
Cafiar, ¢vulnerd el derecho a la seguridad juridica consagrado en el articulo 82 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador?*”’

Ante este problema juridico, la Corte Constitucional realizé un analisis en
relacion a la posible vulneracion del derecho a la seguridad juridica, para lo cual en
primer lugar plantea como obiter dicta normativos, el articulo 82 de la Carta
suprema, sefialando que esta norma juridica se “fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes™’8. Por otro lado, mencioné como obiter
dicta jurisdiccional la sentencia N° 017-16-SEP-CC, caso N° 0970-14-EP'"°,
sefialando que la seguridad juridica constituye un derecho y garantia que permite la
Constitucion y las deméas normas del ordenamiento juridico, las mismas que deben
ser observadas y aplicadas por autoridad competente. Bajo estos planteamientos, en
el caso concreto se aplico la normativa legal vigente al momento de la presentacién
de la demanda que literalmente manifestaba el domicilio donde debia ser presentada
la causa, que en el caso en analisis se debio iniciar en los Estados Unidos de
América cumpliendo con los procedimientos establecidos en aquel pais.

Asi mismo, la Corte Constitucional sefialé como obiter dicta doctrinario acerca
de las sentencias extranjeras, por lo cual mencion6 que Santiago Andrade Ubidia,
ha disefiado dos sistemas fundamentales para el reconocimiento y ejecucién de las
sentencias y laudos internacionales: el primero, el reconocimiento automatico de

las sentencias extranjeras, puesto que tiene un valor y eficacia en el Estado

177 Sentencia Nro. 356-16-SEP-CC, 7.
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/73f6a7b6 -
54be-4c4b-86b2-0abda2c61ae9/0223-12-ep-sen.pdf?guest=true

178 Cfr. Art. 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

179 Sentencia Nro. 356-16-SEP-CC, 7.

180 Sentencia Nro. 356-16-SEP-CC, 10.
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/73f6a7b6-
54be-4c4b-86b2-0a6da2c61ae9/0223-12-ep-sen.pdf?guest=true
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independientemente de todo procedimiento; y, segundo, es la sentencia exequators!
como requisito indispensable de valor y eficacia del dictamen, que en otras palabras
los tribunales o juzgados de un Estado deben verificar si la sentencia extranjera
cumple 0 no con los requisitos exigidos en su ordenamiento juridico para su
reconocimiento y aprobacion.

Dentro del andlisis, se sefialo el articulo 414 del derogado Codigo de
Procedimiento Civil, normativa que se encontraba vigente al momento de la
presentacion de la demanda, en la cual expresaba: “las sentencias extranjeras se
ejecutardn sino contravienen al Derecho Puablico ecuatoriano y si estuvieren
arregladas a los tratados y convenios internacionales vigentes”'%2, En este sentido,
en el caso concreto, dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano al igual que el de
otros paises reconocen las sentencias extranjeras cuando existe de por medio un
tratado o instrumento internacional que lo exprese y en caso de no existir se exhorta
de conformidad con el procedimiento correspondiente en la justicia ordinarial®,

Razén por la cual, la Corte Constitucional manifiesta que en relacion a la
existencia de tratados o convenios internacionales respecto a la materia de
alimentos de nifios, nifias y adolescentes, el Ecuador es parte de la Convencién
sobre la Obtencion de alimentos en el extranjero de 1956 y de la Convencion
Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias de 1989, en la cual se determina
que el acreedor tiene la opcion de elegir demandar en su domicilio o en el del deudor
0 donde se encuentren los bienes del deudor para exigir alimentos.

Ante estas posturas y analisis constitucional, permite apreciar que las causas
gue sean conocidas en otros paises, en observancia a los tratados en instrumentos
internacionales pueden validarse las sentencias siempre que cumplan con los
requisitos y no contravengan el derecho publico para su reconocimiento en otro
pais; ademas que los Estados deben ser parte de tales instrumentos internacionales

de derechos humanos.

181 Sonia Rodriguez, La proteccién de los menores en el derecho internacional privado mexicano.
(México, Universidad Nacional Autonoma de México: 2006), 93.

182 Sentencia Nro. 356-16-SEP-CC, 10.

183 Sentencia Nro. 356-16-SEP-CC, 11.
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/73f6a7b6-
54be-4c4b-86b2-0a6da2c61ae9/0223-12-ep-sen.pdf?guest=true
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Siguiendo con este analisis, el méximo 6rgano de control constitucional basado
en el principio pacta sunt servanda, establecio que las partes deben cumplir de
buena fe lo pactado; asi mismo, bajo el principio pro homine sefiald6 que puede
aplicarse “la convencionalidad mas beneficiosa, que no contravenga la Constitucion
de la Republica del Ecuador, garantizando de esta manera el interés superior del
nifio, con el fin de lograr que una sentencia extranjera tenga reconocimiento en otro
pais exequatur”,® por lo cual considero que al existir estos instrumentos
internacionales respecto a obligaciones alimentarias, los operadores de justicia
deben observar estos mecanismos para evitar vulneracion de derechos al momento
de dictar las sentencias y de igual forma respetar de buena fe las obligaciones entre
las partes, siempre que no contravengan con la Carta Fundamental.

Posteriormente, la Corte Constitucional planteé como ratio decidendi que la
normativa ecuatoriana e internacional en relacion al derecho de alimentos, son
previas, claras y publicas aplicadas por autoridad competente y en el caso objeto de
analisis, esta normativa se encontraba vigente al momento de la presentacion de la
demanda y que actualmente continda vigente; en este sentido, sefialaron que la
norma tiene validez en el tiempo como uno de los principios primordiales dentro
del ordenamiento juridico, pues la normativa juridica es para lo venidero; razén por
la cual, los jueces de primera y segunda instancia al sefialar falta de competencia en
razon del territorio para conocer la demanda, observaron normativa previa, claray
publica, establecida en la Ley Reformatoria al Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.

Finalmente, otro de los puntos centrales analizados por la Corte Constitucional
en el caso N°. 0223-12-EP, fue que la nifia Katlyn Yunganaula titular del derecho,
vive en Estados Unidos y que corresponde a la representante legal que es su madre
realizar el proceso correspondiente a la solicitud de alimentos en dicho pais y una
vez obtenido la sentencia debera ser reconocida en el Ecuador garantizando el
cumplimiento del derecho de alimentos de conformidad con la normativa vigente
en el Ecuador. Bajo estas consideraciones, la Corte Constitucional declar6 la no
vulneracién al derecho a la seguridad juridica, contenida en el articulo 82 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

184 Sentencia Nro. 356-16-SEP-CC, 11-12.
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/73f6a7b6 -
54be-4c4b-86b2-0a6da2c61ae9/0223-12-ep-sen.pdf?guest=true
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Desde mi apreciacion, considero que la Corte Constitucional realizé un analisis
profundo, tanto de la seguridad juridica como del valor y eficacia de las sentencias
extranjeras, de esta manera, su postura fue la de no declarar la vulnerabilidad a la
seguridad juridica, dado que los jueces de primera y segunda instancia observaron
la normativa vigente, clara, publica y fue conocida por jueces que no tenian
competencia por razon de territorio; sin embargo, la Corte Constitucional, dentro
de su analisis planteé como consideraciones adicionales lo siguiente:

Si se ha observado y garantizado el principio de interés superior de los nifios, nifias
y adolescentes, teniendo como ejes transversales al mismo, dos derechos, a saber,
la proteccion especial por parte del Estado, a personas en situacion de movilidad,
respecto a las familias transnacionales y a sus miembros; asi como, los derechos de
las personas integrantes de la familia, en relacién a la existencia de unapaternidad
y maternidad responsables.t®

Por lo tanto, la Corte Constitucional con fundamento en el principio iura novit
curia, analizé si se observo y garantizé el principio de interés superior del nifio,
bajo dos ejes transversales: la proteccion especial por parte del Estado a las personas
en situacién de movilidad humana y la corresponsabilidad de los padres en el
cuidado de sus hijos, en este sentido, plantea obiter dicta y ratio decidendi en el
caso objeto de analisis, que seran desarrollados a continuacion.

Como obiter dicta normativos, sefial6 que el inciso primero del articulo 44 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa que el Estado, la sociedad y
la familia promoveran el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes y
aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos, atendiendo “el principio de su interés
superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas...”%;
mientras, que en el articulo 45 inciso primero ibidem determina que los nifios, nifias
y adolescentes “... gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los
derechos especificos de su edad...”,*®” articulos que fueron desarrollados en el
capitulo primero de esta investigacion.

Posteriormente, la Corte Constitucional como obiter dicta jurisprudencial cita

la Sentencia N°. 048-13-SCN-CC causa N°. 0179-12-CN y acumulados, sefialando

185 Sentencia Nro. 356-16-SEP-CC, 15.
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/73f6a7b6-
54be-4c4b-86b2-0a6da2c61ae9/0223-12-ep-sen.pdf?guest=true

186 Cfr. Art. 44 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

187 Cfr. Art. 45 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.
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que el principio de interés superior del nifio “es un principio de interrelacion entre

18 puesto que los nifios, nifas y

los derechos fundamentales en general”,
adolescentes forman parte del grupo prioritario de la sociedad, por tanto, gozan de
todos los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico y que a su vez sus
derechos prevalecen sobre los de las demas personas.

Desde una perspectiva internacional, la Corte indic6 que el Ecuador es partede
varios instrumentos internacionales a favor de los derechos del nifio, asi pues, en el
articulo 3 numerales 1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, sefiala el
principio de interés superior del nifio y el cuidado necesario para su bienestar;
mientras, que el numeral 2 de la Declaracion también detalla este principio y su
proteccidn especial para garantizar el desarrollo integral de este grupo de personas,
determinando lo siguiente:

El nifio gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y servicios,
dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse
fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi
como en condiciones de libertad y dignidad.*®®

Esta Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959, consolidé la normativa para
el fortalecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, ya que los
nifios requieren del cuidado y proteccidn especial por parte del Estado, la sociedad
y la familia para gozar de una vida digna.

Finalmente, el mé&ximo 6rgano de control constitucional dentro de su analisis
sefial6 que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, mediante Opinion
Consultiva OC-14/2002, ha identificado que la normativa de los derechos del nifio
se fundamenta en la dignidad humana, en las caracteristicas propias de los nifios y
adolescentes y en la necesidad de garantizar su desarrollo integral, bajo el principio
de interés superior del nifio. **

Al respecto de los ratio decidendi, la Corte Constitucional ha puntualizado que
el principio de interés superior del nifio “es un conjunto de acciones y procesos

tendientes a garantizar el desarrollo integral, y el ejercicio efectivo de sus derechos,

188 Sentencia N2. 048-13-SCN-CC causa N2. 0179-12-CN y acumulados

189 Declaracién sobre los Derechos del Nifio de 1959.

190 Sentencia Nro. 356-16-SEP-CC, 16.
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/73f6a7b6 -
54be-4c4b-86b2-0a6da2c61ae9/0223-12-ep-sen.pdf?guest=true
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en la misma medida que los derechos de los adultos,”'®* considerando las
“necesidades y cuidados especiales derivados de su inmadurez, inexperiencia,
ingenuidad y espontaneidad”**?priorizando sus derechos sobre los de las demas
personas y garantizando una vida digna y feliz.

Ademas, la Corte consider6 que el principio de interés superior esta
estrechamente vinculado con los derechos y obligaciones que tiene el Estado en
relacién los progenitores, de conformidad con lo que expresa el articulo 69 numeral
1y 5 de la Constitucion de Montecristi, que prescribe la corresponsabilidad de los
padres como responsables de la crianza, cuidado, bienestar y proteccion ante las
necesidades que estos presenten en su vida. Que bajo mi criterio, ha sido un logro
histérico, puesto que como es de conocimiento general, las mujeres eran las
encargadas del cuidado y crianza de sus hijos, pero hoy en dia se habla de la
corresponsabilidad de ambos padres, involucrando a los hombres bajo el principio
de igualdad de género en el cuidado de sus hijos, a mas la sociedad y el Estado
también son responsables frente a los nifios, en la proteccion y garantia de sus
derechos.

En referencia al caso en concreto, la normativa referente al derecho de alimentos
fue previa, clara, publica y observada por los jueces de primera y segunda instancia,
al momento de declarar su incompetencia; sin embargo, la Corte Constitucional
considerd necesario analizar si se observo y garantizd el principio de interés
superior del nifio y la situacion irregular de la madre en E.E.U.U.; por lo cual, bajo
el primer eje transversal planteado por la Corte se determind el derecho de la
proteccién especial por parte del Estado, a personas en situacion de movilidad,
respecto a las familias transnacionales y a sus miembros. Ante este planteamiento,
se analizo que en el caso objeto de analisis, la nifia se encontraba en una situacion
de doble vulnerabilidad; es decir, que a mas de ser una nifia, es hija de madre
migrante, puesto que su situacion incide directamente en el ejercicio de los derechos
de la nifa.

En relacion a aquello, el 40 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador sefiala como deber del Estado, la proteccion a las familias transnacionales

11 Sentencia Nro. 356-16-SEP-CC, 17.
192 Sentencia Nro. 356-16-SEP-CC, 17.
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y a sus miembros; por otra parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
ha expresado que “...los migrantes indocumentados o en situacion irregular han
sido identificados como un grupo en situaciéon de vulnerabilidad. ..”**®, debido a que
son mas expuestos a las violaciones de derechos humanos y se encuentran
desprotegidos a diferencia de los nacionales o residentes. Bajo criterio personal,
considero que efectivamente la vida de los migrantes se ve expuesta a varios
peligros desde su planificacion hasta despues de llevar a su lugar de destino, quienes
en ocasiones han tenido que negociar su viaje con traficantes o coyoteros poniendo
en riesgo su vida y quienes lo han logrado, se radican de forma indocumentada y
evitan que sean deportados a su pais de origen, sumandose a ello el trato
discriminatorio que pueden recibir por ser migrantes.

En definitiva, coincido con la postura de la Corte Constitucional de observar no
solo la normativa local sino también los instrumentos internacionales de derechos
humanos para evitar una vulneracion de derechos constitucionales, los mismosque
debieron ser observados y garantizados por los jueces de primera y segunda
instancia al momento de sus resoluciones, pero en el caso en concreto se limitaron
aanalizar la competencia por razon del territorio sin analizar integralmente la causa,
amparandose en el principio de supremacia Constitucional.

En tal virtud, con fundamento en los articulos 429 y 436 numeral 1 de la Carta
suprema, la Corte establece que como méximo érgano de control constitucional “le
corresponde velar por el efectivo ejercicio y reconocimiento de sus derechos;”%
por tanto, procedié a realizar el analisis del segundo eje trasversal planteado; es
decir, en base a la responsabilidad del Estado en garantizar el cumplimiento de las
obligaciones que tiene los padres frente a sus hijos como es el caso objeto de
estudio, que el padre tiene la obligacion de proveer los alimentos, para lo cual debe
pagar la pension alimenticia y cubrir las necesidades béasicas de su hija, de
conformidad con lo prescrito en el articulo 44 y 45 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador. Finalmente, podemos sefialar que se ha denominado ejes

transversales, puesto que la Corte ha desarrollado un analisis concatenado entre el

193 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Vélez Loor Vs. Panamd. Excepciones
preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2010, pdrr. 98,99 y
100.

194 Sentencia Nro. 356-16-SEP-CC, 20.
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derecho de las personas migrantes, la proteccion especial a las familias
transnacionales y sus miembros y la corresponsabilidad de los padres
simultaneamente con el principio de interés superior del nifio.

Estos ejes transversales fueron plateados en base al principio pro homine, que
segln Fernando Silva y José GOmez “es una norma juridica que contiene un criterio
de eficacia de los derechos humanos (...)”,'*® que vincula a todos los operadores
juridicos a aplicar la norma o elegir la interpretacion mas protectora y beneficiosa
en temas relacionados con los derechos humanos; conforme lo menciona el articulo
424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador: “La Constitucion y los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Ecuador que reconozcan
derechos maés favorables a los contenidos en la Constitucidn, prevaleceran sobre
cualquier otra norma juridica o acto de poder publico”!?. En definitiva, la Corte
Constitucional ha desarrollado un analisis exhaustivo, observando normativa
nacional e internacional; ademas, de aplicar principios constitucionales para evitar
la vulneracién de derechos constitucionales a favor de la nifia Katlyn Yunganaula,
gue no observaron ni aplicaron en primera y segunda instancia.

Por ultimo, la Corte sefialé que el tiempo ha transcurrido desde el momento en
que se dictd la resolucion impugnada hasta la emision de esta sentencia
constitucional y consider6 que la pensién alimenticia que el sefior Mario
Yunganaula deberd suministrarla desde la fecha en que inici6 la demanda de
alimentos, de conformidad al articulo innumerado 8 de la Ley Reformatoria al
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia.

Ademas, mencion6 que mediante la publicacion del Cédigo Organico General
de Procesos mediante suplemento del Registro Oficial Nro. 506 de 22 de mayo de
2015 y vigente desde el 22 de mayo de 2016, se han desarrollado otras reformas al
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia; de ahi, que en la Disposicion Reformatoria
Décimo Octava del Cddigo Organico General de Procesos, expresa:

DECIMO OCTAVA.- Afadase en el inciso final del articulo 6 de la Ley
Reformatoria al Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, en materia de alimentos,
incorpdrese como Titulo V del Libro Il del referido Cddigo, a continuacion de la

195 Sentencia Nro. 356-16-SEP-CC, 21.
196 Cfr. Art. 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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frase “Consejo de la Judicatura” la frase “y podra ser presentado en el domicilio
del demandado o del actor, a eleccion de este tltimo.”*%’

Por tanto, se colige el titular del derecho puede elegir al juez competente en

razon de su domicilio o del obligado a suministrar alimentos, normativa que entro
en vigencia en el 2016 y contribuy6 al pronunciamiento de la Corte Constitucional.
Una vez analizado el caso en concreto, la Corte Constitucional declar6: primero,
la no se vulneracion al derecho a la seguridad juridica previsto en el articulo 82 de
la Constitucion de la Republica; segundo, declard la vulneracién al principio de
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, respecto a la prevalencia de sus
derechos sobre los de las demas personas, comprendido en los articulos 44 y 45 de
la Carta Fundamental; razén por la cual, se acepta la accion extraordinaria de
proteccion planteada. Que desde mi punto de vista, el pronunciamiento de la Corte
Constitucional fue correcta al analizar y encontrar vulneracion al principio de
interés superior del nifio, mas no a la seguridad juridica planteada por el legitimado

activo.

Medidas de reparacion dispuestas por la Corte Constitucional

Como medidas de reparacion, la Corte constitucional, dispuso lo siguiente:

1. Dejar sin efecto el auto emitido el 27 de diciembre de 2011, por la Sala
Especializada de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la
Corte Provincial de Justicia del Cafiar.!%

Considero que la medida de reparacién planteada por la Corte Constitucional es
la correcta, debido a que si se acepta la accion extraordinaria de proteccion, por
ende se deja sin efecto el auto impugnado por el legitimado activo, con lafinalidad
de reparar el principio de interés superior vulnerado y garantizar a la nifia Katlyn
Yunganaula, el goce y ejercicio pleno de sus derechos. Finalmente como segunda
medida de reparacion, se planteo:

2. Disponer que otros jueces de la Sala de la Corte Provincial de Justicia del
Cafiar, conozcan el recurso de apelacion interpuesto por el abogado Guillermo
Robles Ldpez, en calidad de procurador judicial de Maria Imelda Velecela
quien a su vez es mandataria de la sefiora Amalia Yunganaula Velecela, en
observancia de una aplicacion integral de esta decision constitucional, esto es
considerando la decisum o resolucidn, asi como los argumentos centrales que

197 Cfr. Disposicién reformatoria Décimo Octava del Cédigo Orgdnico General de Procesos.
198 Sentencia Nro. 356-16-SEP-CC, 24.
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son la base de la decision y que constituyen la ratio. Debiendo considerar que,
conforme a la normativa legal aplicable al presente caso, la pension de
alimentos se debe desde la presentacion de la demanda.!®®

En referencia a la segunda medida de reparacion, considero de igual forma que
fue la correcta, sortear la causa para que otros jueces de la Sala de la Corte
Provincial conozcan el recurso de apelacion interpuesta por el procurador judicial
y se aplique conforme al analisis de fondo y el pronunciamiento de la Corte
Constitucional, en la vulneracién al principio de interés superior del nifio y se
garantice conforme a la ley aplicable la pension alimenticia que le corresponde a la
nifia Katlyn Yunganaula desde la fecha de presentacion a la demanda.

En este sentido, se sorted la causa ante la actual Sala Multicompetente de la Corte
Provincial de Justicia del Cafiar, la misma que fue conocida por los doctores Anibal
Correa, Sandra Maldonado y Victor Zamora, quienes resolvieron dejar sin efecto y
revocaron el acto impugnado, es decir, el auto emitido el 27 de diciembre de 2011,
por la Sala Especializada de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales
de la Corte Provincial de Justicia del Cafar y fijaron la pensién alimenticia de
setenta y dos ddlares, pension fijada desde la presentacion de la demanda; es decir,
desde el mes de octubre del 2011 dando un total de doscientos sesenta y cuatro
dolares, los mismos que fueron impuestos de acuerdo al nivel minimo de la tabla de
pensiones alimenticias, sefialando que la pension alimenticia debera ser depositada
por mesadas anticipadas mas los beneficios de ley, por parte del sefior Mario
Yunganaula a favor de su hija Katlyn Diane Yunganaula Yunganaula, nifia de cinco
afios.?®

Finalmente, se puede apreciar que el pronunciamiento de la Corte
Constitucional, permiti6 un andlisis profundo del caso objeto de analisis,
garantizando los derechos de la nifia Katlyn Yunganaula, basados en el principio de
interés superior del nifio, que tuvo que agotar los recursos ordinarios para lograr
garantizar el derecho de alimentos de la nifia Katlyn y para cubrir las necesidades

basicas que ella requeria.

199 Sentencia Nro. 356-16-SEP-CC, 24.
200 proceso: 03111-2011-0738. C-SALA MULTICOMPETENTE DE LA CORTE PROVINCIAL DE CANAR.
http://consultas.funcionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/public/informacion.jsf
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Analisis critico a la demanda de accion extraordinaria de proteccion y a la
sentencia constitucional

Bajo las consideraciones efectuadas por la Corte Constitucional y la decision
tomada en relacion al caso en concreto, realizaremos un analisis critico respecto a
la demanda planteada por el abogado Guillermo Robles Lopez procurador judicial
de la sefiora Amalia Yunganaula, debido a que la accién presentada por la parte
accionante no expresa con claridad el derecho vulnerado tampoco la pretension ya
pesar de aquello, la Corte Constitucional en el caso sub judice, plantea problemas
juridicos para el andlisis integral, concluyendo que efectivamente existe

vulneracion al principio de interés superior del nifio.

Analisis de la Accion extraordinaria de proteccion

Como se menciond anteriormente, la accion extraordinaria de proteccion
presentada por el abogado Guillermo Robles Lopez en calidad de procurador
judicial de la sefiora Maria Imelda Velecela que a su vez es mandataria de la sefiora
Amalia Fernanda Yunganaula; no indicé con claridad el derecho vulnerado mas
bien en base a la normativa constitucional sefiala, la Corte censur6 la conclusion a
la cual llega el accionante y trato de interpretar lo que solicitaba, tanto es asi, que
anuncio los articulos de la Constitucion del 2008 pero en la demanda sefiala
textualmente lo siguiente: “los articulos 94 y 437 de la Constitucion Politica del
Ecuador?%, refiriéndose a la denominacion de la Constitucion del 1998, puesto que
la actual Carta Suprema se la denomina Constitucion de la Republica del Ecuador.

Otra de las observaciones encontradas en la demanda es que el procurador
judicial menciona lo siguiente: “(...) las normas citadas referentes a decidir el
ejercicio del recurso extraordinario de proteccion porque los jueces no tienen la
facultad de wviolentar normas reconocidas y determinadas en nuestra
Constitucion”?%%; y, nuevamente vuelve a confundir a la accion extraordinaria de
proteccién con un recurso, en la parte final de sus argumentos que manifestd lo

siguiente “(...) no tengo por menos que interponer el Recurso Extraordinario de

201 Sentencia Nro. 356-16-SEP-CC, 24.Demanda de Accidn extraordinaria de proteccion, foja19.

202 Sentencia Nro. 356-16-SEP-CC, 24.Demanda de Accidn extraordinaria de proteccién, foja18.
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Proteccion ante la Corte Constitucional (...)”?%; por lo tanto, el accionante
confunde la naturaleza juridica de una accién con un recurso.

Razén por la cual, se analizara cada una de ellas, segiin Hugo Alsina la accion
es un “(...) derecho publico subjetivo mediante el cual se requiere la intervencion
del 6rgano jurisdiccional para la proteccion de una pretension juridica”?®*; mientras
que el recurso segun Jorge Ojeda es:

Volver a dar curso al conflicto, un volver, en plan revisor, sobre lo andado, de
manera que ante quien deba resolverlo concurren las mismas partes que
contendieron ante el inferior, a pedirle que reanalice la cuestion controvertida y que
decida si la apreciacion efectuada por éste se ajusta 0 no a la ley correspondiente,
y, en su caso, a solicitarle que reforme la determinacién con que no se esta
conforme. %

Frente a esta clara diferenciacion, podemos apreciar que la accion es una garantia
jurisdiccional conocida por el maximo organismo de control constitucional para
garantizar la proteccion de preceptos constitucionales y en el caso en concreto, la
Corte Constitucional es el érgano competente para conocer y resolver la vulneracién
de derechos constitucionales alegados en la demanda de accion extraordinaria de
proteccion; por otro lado, no se puede hablar de recurso, debido a que este es
conocida por el Juez de segunda instancia, quien reanaliza el punto en controversia
y acttan las mismas partes intervinientes en primera instancia, por lo que en el caso
objeto de andlisis, este fue interpuesta ante la Sala Especializada de lo Civil,
Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia del
Caniar.

En este sentido, el accionante hace alusion que la sentencia expedida el 27 de

diciembre del 2011 es violatoria de los derechos constitucionales; sin embargo, no

203 Sentencia Nro. 356-16-SEP-CC, 24.Demanda de Accidn extraordinaria de proteccidn, foja 20.
204 Romaniello, Carmine. Teoria general del proceso. Primera edicién digital. (Roma: 2012), 570.
Consultado 03 de junio de 2020.
https://books.google.com.ec/books?id=RGQCAWAAQBAJ&pg=PA570&dqg=derecho+p%C3%BAblic
o+subjetivo+tmediante+el+cual+se+requiere+la+intervenci%C3%B3n+del+%C3%B3rgano+jurisdicc
ional+para+la+protecci%C3%B3n+de+una+pretensi%uC3%B3n+jur%C3%ADdica&hl=es-
419&sa=X&ved=2ahUKEwiJtO_-
7d_gAhVkmuAKHabFAAcQ6wEWAHOECAUQAQ#v=0onepage&qg=derecho%20p%C3%BAblico%20s
ubjetivo%20mediante%20el%20cual%20se%20requiere%20la%20intervenci%C3%B3n%20del%20
%C3%B3rgano%20jurisdiccional%20para%201a%20protecci%C3%B3n%20de%20una%20pretensi
%C3%B3n%20jur%C3%ADdica&f=false

205 Jorge, Ojeda. Los recursos en el cédigo nacional de procedimientos penales. Instituto de
investigaciones juridicas, 358. Consultado 03 de junio de 2020.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4032/30.pdf
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determina claramente cudl es la vulneracion de derechos constitucionales, tanto es
asi, que en breves rasgos determina que la “Constitucion no solo privilegia el
derecho sustancial desde cuando no se limita Unicamente a la proteccién de los
derechos constitucionales y las reglas del debido proceso, sino también a los
Derechos Humanos que se encuentran debidamente especificados en nuestra
Constitucion™?%, refiriéndose al derecho a la seguridad juridica determinada en el
articulo 82 de la Constitucion del 2008 pero no argumenta de forma clara y precisa.
De igual forma, en referencia a los nifios, nifias y adolescentes, el accionante se
limita a interpretar el articulo 44 y 45 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
y no determina los derechos presuntamente vulnerados.

Finalmente, el legitimado activo no sefiala con claridad sus pretensiones, puesto
que se limita a decir que a pesar de que la nifia Katlyn Yunganaula es reconocida
por su padre bioldgico se le priva el derecho a percibir alimentos; ademas, no se ha
analizado la situacion irregular de la madre, debido a que si inicia la demanda en
Estados Unidos, seria deportada al Ecuador por encontrarse de forma ilegal en aquel
pais; por consiguiente, realiza la siguiente pregunta ¢Eso es lo que se desea para la
madre de la hija del demandado?; finalmente, concluye sefialando lo siguiente: “a
efecto de que el maximo organismo revoque vuestro fallo y declare con lugar la
demanda y se fije la pension alimenticia que debe sufragar el demandado para su
tierna hijita.”2%’

A pesar de las observaciones antes citadas, la Corte Constitucional avocé
conocimiento la demanda de accién extraordinaria de proteccion interpuesta por el
procurador judicial, debido a que efectivamente este caso tenia que ser analizado a
profundidad por el méaximo dérgano de control al tratarse de un derecho

constitucional.

Analisis critico a la sentencia constitucional

Desde el punto de vista personal, considero que el pronunciamiento de la Corte
Constitucional realizé un analisis profundo de la presunta vulneracion de derechos

constitucionales, la misma que recab6 y agot6 no solo la normativa nacional sino

206 Sentencia Nro. 356-16-EP-CC. Demanda de Accidn extraordinaria de proteccién, foja20.
207 Sentencia Nro. 356-16-EP-CC. Demanda de Accidn extraordinaria de proteccion, foja20.

84



que se fundamento en tratados e instrumentos internacionales ratificados por el
Ecuador acordes al caso en concreto; ademas, de analizar doctrinaria de la temética
bajo estudio, hasta la aceptacion de la accion extraordinaria de proteccion

declarando la vulneracion al principio de interés superior del nifio.

Importancia del caso en relacion al estudio constitucional ecuatoriano

La sentencia constitucional ecuatoriana bajo estudio, contribuye no solo a los
estudiantes de derecho sino a todos los que conforman la sociedad, puesto que los
operadores de justicia, los profesionales de derecho y la ciudadania en general
debemos respetar, garantizar y proteger los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, quienes se encuentran amparados bajo el principio de interés superior
del nifio y se requiere de una capacitacioén constante a los operadores de justicia
para que por intermedio de sus pronunciamientos se observe y aplique de manera
adecuada el principio de interés superior del nifio en temas de alimentos de esta
naturaleza.

Es importante analizar este tipo de sentencias constitucionales, ya que permite
estudiar a fondo las vulneraciones a derechos constitucionales planteadas por los
accionantes y sefialar nuestra apreciacion critica de los argumentos expuestos por
la Corte Constitucional y del caso en analisis, de esta manera coincidir o refutar el
pronunciamiento del maximo érgano de control constitucional y posteriormente

proponer una nueva propuesta de solucion del caso.

b) Apreciacion critica de los argumentos expuestos por la Corte
Constitucional

En tal sentido, considero que del estudio de la Sentencia Nro. 356-16-SEP-CC,
caso Nro. 0223-12-EP se puedo apreciar que los jueces constitucionales realizaron
un analisis constitucional, en la que observo el principio de interés superior del nifio,
que a diferencia de los jueces de primera y segunda instancia, se limitaron a ver su
competencia, sin embargo, considero que no estuvo erroneo, porque efectivamente
al momento de la presentacion de la demanda, el articulo innumerado 34 de la Ley
Reformatoria al Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, sefialaba que la demanda debia

ser presentada en el domicilio del titular del derecho y que en el caso bajo analisis
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se debid plantear en E.E.U.U, por tanto los jueces se encontraban apegados a
derecho pero no se analiz6 integralmente la demanda y las posibles vulneraciones
a derechos constitucionales.

Como ya se mencion0 en parrafos anteriores, el articulo innumerado 34 de la
Ley Reformatoria al Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, referente al lugar de
presentacion de la demanda de alimentos, fue reformado con la expedicion del
Codigo Organico General de Procesos, esta normativa contribuyd al analisis
constitucional y posterior aceptacion de la accion extraordinaria de proteccion y
declaracion de la vulneracion al principio de interés superior del nifio,
constituyéndose en normativa previa, clara y puablica conocida por autoridad
competente como lo sefiala el articulo 82 de la Constitucion de Montecristi. Ante
esta postura, se observo y analizé los intereses de la nifia Katlyn Yunganaula bajo

el principio de interés superior del nifio.

¢) Meétodos de interpretacion

Segun el autor Savigny existen cuatro reglas de interpretacion juridica:

1. Lainterpretacion gramatical, que se basa en el texto de la norma, en su diccion
literal y en el sentido que tiene las palabras utilizadas por el legislador.

2. Lainterpretacion sistematica, que acude a la conexién del precepto que se tiene
gue interpretar con el derecho en gue se inserta.

3. Lainterpretacion teleoldgica, que atiende a la finalidad perseguida por la
norma.

4. Lainterpretacion historica, que toma en consideracion el origen de la norma,
es decir, el proceso a través del cual ha sido producida®®,

Estas reglas de interpretacion no solo son utilizadas en la interpretacion de la ley
sino también constitucional, contribuyendo a los jueces en la toma de decisiones
para garantizar los preceptos constitucionales, por lo tanto, considero que los
métodos empleados por la Corte Constitucional en el caso objeto de anélisis son: el
método gramatical, sistematico y teleoldgico.

En primer lugar, el método gramatical, de acuerdo con el articulo 427 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que las norma constitucionales se

interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste a la Constitucion en su

208 javier, Pérez Royo. Curso de Derecho constitucional. Octava edicidn. (Barcelona: 2002), 144.
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integralidad, es decir, en el caso en concreto se interpretd la norma respecto al
principio de interés superior del nifio dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano
como en tratados e instrumentos internacional de derechos humanos para garantizar
el principio vulnerado.

En segundo lugar, el método sistematico, fue empleado bajo la interpretacion de
preceptos constitucionales que deben ser concordantes con los demas preceptos; es
decir, que no deben ser interpretados de forma aislada sino relacionadas o enlazadas
con los demés preceptos constitucionales; y, asi 1o hizo la Corte Constitucional en
el caso concreto, al entablar ejes trasversales para determinar la vulneracién al
principio de interés superior del nifio, que tuvo que analizar, también la obligacién
del Estado para proteger a las familias transnacionales y a sus integrantes, la
corresponsabilidad de ambos padres frente a la nifia Katlyn Yunganaula.

Finalmente, el método teleoldgico, fue aplicado en concordancia con el articulo
427 de la carta magna que en su parte pertinente sefiala: “En caso de duda, se
interpretara en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos y
que mejor respete la voluntad del constituyente, y de acuerdo con los principios
generales de la interpretacion constitucional?®. Es decir, en el caso en concreto se
aplico este método de interpretacion constitucional como el fin que quiso el
constituyente, al realizar la Constitucion ecuatoriana.

Por otra parte, el autor Javier Pérez Royo, ha sefialado que estas reglas de
interpretacion no son suficientes, por ende plantea como método topico basado en
tres criterios: 1. La estructura peculiar de la constitucion, diferente de las demas
normas juridicas; 2. La remision en general al legislador para que cree derecho
dentro del marco constitucional; y, 3. La existencia de un limite para encontrar un
punto de equilibrio entre la configuracion del legislador y la posibilidad de control
por parte del méaximo 6rgano de control constitucional y en el caso nuestro la Corte
Constitucional.?°

Con este méetodo de interpretacion constitucional, nos permite sefialar que
efectivamente la Constitucion del Ecuador tiene una estructura diferente a las demas

normas juridicas, debido a que expresa normas constitucionales que garantizan

209 Cfr, Art. 427 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
210 Javier, Pérez Royo. Curso de Derecho constitucional. Octava edicién. (Barcelona: 2002), 146.
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derechos y libertades de todos los entes que componen el Estado ecuatoriano, a
diferencia de las normas infraconstitucionales que obedecen a la materia que son
creadas por el legislador y son especificas, siempre en observancia a la Constitucion
y finalmente podemos concluir que la Constitucion es y serd el limite de la voluntad
del legislador a la hora de elaborar leyes.

En este sentido, considero que el método tépico dentro del caso en concreto,
permitio analizar que las normas juridicas en materia de Nifiez y Adolescencia no
deben contravenir con la Constitucion sino debe ser un todo armdnico ante posibles

vulneraciones a derechos constitucionales.

d) Propuesta personal de solucion del caso:

De acuerdo al manual de estilo de posgrado de la Maestria en Derecho, Mencidn
Derecho Constitucional de la Universidad Tecnoldgica Indoamérica y en el
hipotético caso debia asumir el rol de juez constitucional, como habria actuado en
la solucion del caso en concreto, para ello debo manifestar lo siguiente:

En el Pleno de la Corte Constitucional al momento que se analiz6 el proyecto de
sentencia hubiese expresado mi criterio de incorporacion del texto exhortativo al
proyecto, dirigido al Consejo de la Judicatura en relacién a la capacitacion a los
operadores de justicia respecto al derecho de alimentos a nivel internacional bajo la
observacién y aplicacion del principio de interés superior del nifio, por lo tanto
explicaré la necesidad de ésta incorporacion en la parte resolutiva de la sentencia
constitucional.

Efectivamente, los Altos magistrados de la Corte Constitucional al momento del
proyecto de sentencia, realizaron un andlisis profundo en base a los argumentos
expuestos en la demanda de accion extraordinaria de proteccion presentada por el
procurador judicial abogado Guillermo Robles Lopez quien impugno el auto de 27
de diciembre de 2011 emitido por la Sala Especializada de lo Civil, Mercantil,
Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia del Cafiar, para
lo cual la Corte Constitucional plante6 como problema juridico si el auto
impugnado vulnerd o no el derecho a la seguridad juridica expresado en el articulo
82 de la Carta Fundamental, este derecho se fundamenta en la existencia de normas

juridicas previas, claras y publicas que deben ser aplicadas por autoridad
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competente, en este sentido, el articulo innumerado 34 de la Ley Reformatoria al
Caodigo Organico de la Nifiez y Adolescencia expresaba literalmente el domicilio
donde debia ser presentado la demanda de alimentos, es decir en el domicilio del
titular del derecho, que en el caso en concreto debia haber sido presentado en los
Estados Unidos de Norteamérica; sin embargo, al momento de la presentacion de
la demanda, esta normativa se encontraba vigente, por lo tanto, se concluy6 queno
existié tal vulneracion a la seguridad juridica, que de igual manera hubiese
mencionado que comparto con los argumentos formulados en el problema juridico
planteado en el caso objeto de analisis.

Asi mismo hubiese planteado dentro del proyecto de sentencia el considerar el
analisis que de si los operadores de justicia de la Corte Provincial del Cafar
observaron o no el principio de interés superior del nifio, la situacién migratoria de
la madre y la proteccion del Estado que debe brindar a las familias trasnacionales y
a sus integrantes y la responsabilidad que tienen ambos progenitores a favor de la
nifia Katlyn Yunganaula, para lo cual concuerdo que se haya analizado
integralmente este principio tanto en la normativa nacional como en los tratados
internacionales de derechos humanos en materia de Nifiez, en este sentido, hubiese
presentado a tan honorable Pleno de la Corte Constitucional mis opiniones en
relacién a que las juezas y jueces no debieron limitarse a sefialar la falta de
competencia del juzgador sino a observar y aplicar de manera adecuada el principio
de interés superior del nifio, de analizar la situacion migratoria de la madre puesto
que al encontrase de forma ilegal en los Estados Unidos de Norteamérica e iniciar
la demanda de alimentos, la madre hubiese sido deportada a nuestro pais y afectaba
directamente a los intereses de la su hija generando una doble vulnerabilidad y en
relacion a la obligacion de ambos progenitores efectivamente se debe cumplir no
como obligacion sino que considero que debe y debera ser un deber moral, de ahi
que en la actual Constitucion ecuatoriana dio inicio a un cambio radical en la
proclamacion del Estado constitucional de derechos y justicia, que si bien es cierto
esta Constitucion llega a ser mas garantista de derechos resaltando el principio de
supremacia constitucional.

De igual forma, comparto con la posicién de este Alto organismo de Control

Constitucional al estar actualizado en la normativa legal vigente, puesto que con la
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promulgacion del Codigo Orgéanico General de Procesos vigente desde el 22 de
mayo de 2016, en la Disposicion Reformatoria Décima Octava sefiala dos
alternativas de eleccion para la presentacion de la demanda de alimentos; es decir,
en el domicilio del titular del derecho o del actor, a eleccion de este dltimo.

En el supuesto caso de ser jueza constitucional hubiese complementado
sefialando que los operadores de justicia al momento de resolver este tipo de
demandas deben observar no solo la normativa nacional sino también los
instrumentos internacionales como lo sefiala el articulo 426 de la Constitucion, que
en la parte pertinente sefiala:

Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales de
derechos humanos serdn de inmediato cumplimiento y aplicacion. No podra
alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion
de los derechos y garantias establecidas en la Constitucion, para desechar la accion
interpuesta en su defensa, ni para negar tales derechos.?*

En tal virtud, el Ecuador al ser parte de varios instrumentos internacionales de
derechos humanos y en particular en materia de nifiez, se debe observar y aplicar
tales normativas para no contravenir en las disposiciones que afecten los derechos
de las personas y con mas razon de los nifios, nifias y adolescentes, por otro lado
también formamos parte de la Convencidn Internacional sobre Obligaciones
Alimentarias de 1989, en la cual también expresa que el acreedor o titular del
derecho tiene dos alternativas, demandar en el domicilio del deudor o en su
domicilio, existiendo esta normativa internacional los Estados partes tienen la
obligacion de cumplir las disposiciones emanadas en estos instrumentos
internacionales y que bajo el principio pacta sunt servanta todo tratado en vigor
obliga a las partes a cumplir de buena fe.

Ademas, considero que el maximo 6rgano de Control Constitucional aplico de
forma integral todos los principios fundamentales relacionados a los nifios, nifias y
adolescentes, es decir, el principio de prevalencia de los derechos de los nifios sobre
los derechos de los demas, de la proteccion especial por parte del Estado, la familia
y la sociedad, del interés superior del nifio, de la dignidad humana, de la solidaridad
social, del reconocimiento pleno y de la intangibilidad de los derechos, garantias y

libertades de los nifios, puesto que estos principios se interrelacionan unos con otros

211 Cfr, Articulo 426 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador.
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a fin de que se garantice el pleno ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes. Por lo tanto, concuerdo con los argumentos planteados por la Corte
Constitucional al sefialar que efectivamente existio vulneracion al principio de
interés superior del nifio y se acepto la accidn extraordinaria de proteccion planteada
por el procurador judicial abogado Guillermo Robles Ldpez, amparados en el
articulo 172 de la Carta Fundamental ?*2

Con estos criterios sugiero a este Alto tribunal Constitucional que en el proyecto
de sentencia en la parte resolutiva se acepte un punto adicional respecto a la
incorporacion del texto exhortativo dirigido al Consejo de la Judicatura, para que
por intermedio de esta dependencia se capacite a las juezas y jueces de la familia,
nifiez y adolescencia en la observacion y correcta aplicacion del principio de interés
superior del nifio en alimentos de esta naturaleza. De este modo presento a tan
honorable organismo de Control Constitucional mi propuesta de texto exhortativo
para que se discuta en este Pleno y de ser aceptado y aprobado se disponga se

agregue en la parte resolutiva del proyecto de sentencia, lo siguiente:

Propuesta de un texto exhortativo para que se incorpore al proyecto de
sentencia sobre el derecho de alimentos transnacionales y la aplicacién del

principio de interés superior del nifio.

I11. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:
SENTENCIA
1. Declarar que no se vulnero el derecho a la seguridad juridica previsto en el
articulo 82 de la Constitucion de la Republica.
2. Declarar la vulneracion al principio de interés superior de los nifios, nifias y

adolescentes, respecto a la prevalencia de sus derechos sobre los de las

212 Art, 172 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador sefiala: “Las juezasy jueces administraran
justicia con sujecidn a la Constitucidn, a los instrumentos internacionales de derechos humanos y
alaley.”
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demaés personas, contenido en los articulos 44 y 45 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

3. Aceptar la accion extraordinaria de proteccién planteada.

4. Como medidas de reparacion se dispone:

4.1. Dejar sin efecto el auto emitido el 27 de diciembre de 2011, por la Sala
Especializada de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales
de la Corte Provincial de Justicia del Cafiar.

4.2.Disponer que otros jueces de la Sala de la Corte Provincial de Justicia
del Cafiar, conozcan el recurso de apelacion interpuesto por el abogado
Guillermo Robles Lépez, en calidad de procurador judicial de Maria
Imelda Velecela quien a su vez es mandataria de la sefiora Amalia
Yunganaula Velecela, en observancia de una aplicacion integral de esta
decision constitucional, esto es considerando la decisum o resolucion,
asi como los argumentos centrales que son la base de la decision y que
constituyen la ratio. Debiendo considerar que, conforme a la normativa
legal aplicable al presente caso, la pensién de alimentos se debe desde
la presentacion de la demanda.

4.3.EXHORTAR al Consejo de la Judicatura para que incorpore en los
programas de capacitacién, de la observacion y aplicacion adecuada del
principio de interés superior del nifio frente al derecho de alimentos
transnacionales, el mismo que ira dirigido a las juezas y jueces de
familia, nifiez y adolescencia tomando en cuenta los estandares
sefialados en la presente sentencia, la normativa nacional y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos.

5. Notifiquese, publiquese y cimplase.
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CONCLUSIONES
Luego del analisis pormenorizado tanto de la doctrina como de la

jurisprudencia constitucional objeto de estudio, hemos podido arribar a las

siguientes conclusiones:

1. A través de la presente investigacion, se pudo demostrar que existen mecanismos
juridicos nacionales e internacionales que amparan y garantizan el derecho de
alimentos transnacionales a favor de los nifios, nifias y adolescentes bajo el

principio de interés superior del nifio.

Como mecanismos nacionales de proteccién del derecho de alimentos a favor de
este grupo prioritario, encontramos los determinados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la cual ha cumplido un rol protagonico en la conformacion
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, seguido del Codigo Organico de
la Nifiez y Adolescencia y su Ley reformatoria; no obstante, con la publicacion del
Caodigo Organico General de Procesos se refuerza los temas relacionados con el
derecho de alimentos a favor de este grupo prioritario; en este sentido, la normativa
legal vigente determina que el juicio de alimentos puede ser presentado en el
domicilio del demandado o del actor, a eleccion de este ultimo; razén por la cual,
los nifios, nifias y adolescentes pueden hacer efectivo sus derechos incluso si se
encontrasen en territorio extranjero.

En el &mbito internacional, los mecanismos juridicos de proteccion de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, estdn determinados en la Convencidn sobre los
derechos del nifio de 1989, cuyas medidas estan sujetas bajo el principio de interés
superior del nifio, normativa internacional que responsabiliza a los Estados Parte el
efectivo goce y disfrute de los derechos de este grupo especial de personas. Bajo
esta logica, el derecho de alimentos es la base para satisfacer otros derechos
humanos, ya que los alimentos permiten cubrir las necesidades inherentes de los
nifos, nifias y adolescentes propias de su edad; es decir, vivienda, vestido, salud,
educacion, cuidado y demas derechos vinculantes, ademas, el ente estatal esta
obligado internacionalmente a proteger este derecho mediante la ratificacion de los
instrumentos internacionales como es el Convenio sobre la obtencion de alimentos

en el extranjero, y la Convencidn Internacional sobre Obligaciones Alimentarias.
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2. El Estado, la sociedad y la familia tienen la responsabilidad conjunta de
garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, reconocidos
constitucional e internacionalmente bajo el principio de interés superior del nifio,
por medio de la cual el Estado a traves de politicas publicas es el encargado de
transversalizar a los distintos niveles de gobierno y a la sociedad la promocion,
proteccion y el pleno ejercicio de los derechos de este grupo de personas; por su
parte, la sociedad es participe en el desarrollo integral de la nifiez, puesto que a
través de los actores sociales propician garantizar sus derechos; y, finalmente, la
familia como nucleo fundamental de la sociedad, incide en el desarrolloemocional
y social de todo ser humano, quien es la encargada de proveer un ambiente sano y
armonico, puesto que en los primeros afios de vida se forjan las bases de
comportamiento, valores y principios que permitiran desarrollar habilidades para
ser parte de la sociedad.

3. Los nifios, nifias y adolescentes estan amparados y protegidos bajo el principio
de interés superior del nifio, cuya finalidad es otorgar medidas adecuadas e idoneas
para garantizar su desarrollo integral y una vida digna, asi como las condiciones
afectivas y necesarias para vivir plenamente, en este sentido, el Estado, los érganos
administrativos y judiciales, las instituciones publicos y privados, y, la sociedaden
general son los llamados a tomar las medidas concernientes a este grupo prioritario
y cubrir todas las necesidades béasicas y fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes, puesto que por su grado de inmadurez fisica y mental no pueden exigir
por si mismos sus derechos y requieren de sus padres o actores sociales para ejercer

plenamente sus derechos y cumplir con sus deberes.

4. Uno de los principales derechos de todas las personas es el derecho de alimentos,
gue a su vez, abarca otros relacionados a la vida y a la dignidad de la persona, este
derecho es reconocido en el ordenamiento juridico interno y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos; no obstante de aquello, en la realidad
ecuatoriana la obligacion primordial de suministrar alimentos a favor de sus hijos,
se ha visto vulnerada en un primer momento por los padres, quienes por
circunstancias propias de los obligados no pueden o han podido cumplir cabalmente
con su obligacion, razon por la cual, han tenido que enfrentar demandas alimenticias

en su contra; sin embargo, este derecho deberia ser proporcionado de manera
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voluntaria y no obligados mediante decision judicial, de esta manera garantizar las
condiciones de vida necesarias para el desarrollo integral de los nifios, nifias y

adolescentes.

5. Dentro de la realidad ecuatoriana se debe destacar que la Corte Constitucional
ecuatoriana a traves de garantias jurisdiccionales realizé un analisis constitucional
del caso N°. 0223-12-EP respecto al derecho de alimentos transnacionales, esta
accion extraordinaria de proteccion fue presentada por el abogado Guillermo
Robles Lopez en calidad de procurador judicial de la sefiora Maria Imelda Velecela,
quien a su vez es mandataria de la sefiora Amalia Yunganaula Velecela, ante la
vulneracién de derechos constitucionales a favor de la nifia Katlyn Yunganaula,
puesto que la demanda de alimentos fue negada en primera y segunda instancia, lo
que motivo presentar la accion ante el maximo drgano de control constitucional,
debido a que los jueces ordinarios adujeron la falta de competencia del juzgador en
razon del territorio, de conformidad con el articulo innumerado 34 de la Ley
Reformatoria al Cddigo de la nifiez y adolescencia, lo cual denota un apego
irrestricto a la ley por parte de los jueces de instancia, inobservando principios de
aplicacion directa de normativa constitucional y convencional para una tutela
integral de los derechos de los nifios, ante lo cual se debié acudir ante la justicia

constitucional.

6. En un primer momento, la Corte Constitucional ecuatoriana basado en la
demanda de la accion extraordinaria de proteccion, se plante6 un problema juridico
relacionado a que si el auto emitido el 27 de diciembre de 2011, por la Sala
Especializada de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte
Provincial de Justicia del Cafar, ¢vulnerd el derecho a la seguridad juridica
consagrado en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador?, el
mismo que luego del analisis de la Corte Constitucional y de la presente
investigacion se pudo demostrar que los jueces de primera y segunda instancia no
podian conocer la demanda de alimentos, puesto que la normativa vigente al
momento de presentar la demanda, no contemplaba esta posibilidad; sin embargo,
este maximo 6rgano de control constitucional, bajo el principio iura novit curia
considerd importante analizar si se ha observado y garantizado el principio de

interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, teniendo como ejes transversales
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al mismo, dos derechos: la proteccion especial por parte del Estado a personas en
situacion de movilidad; y, los derechos de las personas integrantes de la familia, en
relacién a la existencia de una paternidad y maternidad responsables; en este
sentido, a pesar que la falta de claridad de las pretensiones de la demanda de accion
extraordinaria de proteccion, la Corte realizd su analisis en relacion a este problema
juridico, concluyendo que la nifia Katlyn Yunganaula se encontraba en condicién
de doble vulnerabilidad, ya que ademaés de ser una nifia, es hija de madre migrante
irregular en otro pais; y cuya responsabilidad conjunta de suministrar alimentos son
de ambos padres como lo determinada la Constitucién de Montecristi; finalmente,
sefialan que bajo el principio pro homine los operadores de justicia tienen la facultad
de aplicar la norma mas beneficiosa o protectora a las personas de conformidad con

el articulo 424 de la Carta Suprema.

7. Cabe destacar que con la publicacion del Cédigo Organico General de Procesos
del 2016, se reformd la normativa relativa a la nifiez y adolescencia del pais, en la
cual la disposicion reformatoria décimo octava permite que las demandas de
alimentos sean presentadas a eleccion del titular del derecho; es decir, que podran
ser interpuestas en su domicilio o en el del obligado a la prestacion; no obstante de
aquello, es pertinente tomar en cuenta la soberania, los procedimientos y normativas
de cada pais como es el caso objeto de andlisis, en la cual la Corte Constitucional
una vez analizado integralmente la vulneracion del principio de interés superior del

nifio acepto la accion de proteccion y declard las medidas de reparacion respectivas.

8. Las medidas de reparacion declaradas por el maximo 6rgano de control fueron
planteadas luego del analisis de la vulneracion de derechos de la nifia Kathyn
Yunganaula, dejé sin efecto el auto emitido el 27 de diciembre de 2011, por la Sala
Especializada de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte
Provincial de Justicia del Cafar; y, dispuso que otros jueces de la Sala de la Corte
Provincial de Justicia del Cafiar, conozcan el recurso de apelacion interpuesto por
el abogado Guillermo Robles Lopez, en calidad de procurador judicial de Maria
Imelda Velecela, en observancia de la aplicacién integral de la decision
constitucional y la normativa constitucional, convencional y legal vigente en

relacion al derecho de alimentos, y a su vez que la pension alimenticia sea proveida
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desde la presentacion de la demanda; siendo esta una sentencia iconica en la tutela

de los derechos de este grupo vulnerable.

9. Finalmente, mi propuesta procedente del presente trabajo, esta relacionada a la
incorporacion del texto exhortativo dirigido al Consejo de la Judicatura para que
por su intermedio se capacite a los operadores de justicia en la observacion y
aplicacion adecuada del principio de interés superior del nifio y los demas principios
fundamentales relacionados con este grupo de personas en la aplicacion del derecho
de alimentos a nivel internacional, puesto que los nifios, nifias y adolescentes
forman parte de los grupos de atencion prioritaria y sus derechos estan por encima
de los demés derechos, de esta forma evitar la vulneracion de los derechos
constitucionales y garantizar los principios de inmediacion y celeridad en los juicios
de alimentos; ademas, de armonizar principios constitucionales y convencionales

en el caso de existir colision.

La Corte Constitucional enmarcada en el modelo garantista de derechos realizo su
analisis bajo el principio iura novit curia y observo el principio de interés superior
del nifio, la misma que subsand las decisiones tomadas en primera y segunda
instancia; sin embargo, la proteccion integral de los derechos de los nifios pudieron
haber sido tuteladas por los juzgadores de instancia sin necesidad de agotar la via
ordinaria, ya que de conformidad con el articulo 426 de la Constitucién, ellos son
los Ilamados a una aplicacion de principios constitucionales o de los contenidos en
instrumentos internacionales de derechos humanos que favorezcan la tutela de
derechos de las personas y en el caso objeto de nuestro estudio de un grupo de

atencion prioritaria como son los nifios, nifias y adolescentes en el Ecuador.
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ANEXOS

DEMANDA DE ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

. Morsodo (18)

=3 SENORES JUECES DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA: SALA DE LC
CIVIL.

G;;“—;MO BOBLBS LDPEé\Bcasado, de la edad de 68 afos, |
Abogado, domicxltadu’iﬁ’la ciudad y cantén Azogues, provincia
del Cafiar, ante Usted, y dentro del proceso 0738-2011, en mi

calidad de Procurador Judicial de Amalia Yunganaula Velecela,
conforme se justifica con el documento que acompafio, COmMParezco
y al amparo del contenido de los articulos 94 y 437 de la
Constitucién Politica del Estado, deduzco la presente accion

%xtraordinaria de proteccidén gue posibilita las normas—ﬁitédas

referent®s—a—decidir el ejercicio del recurso extraordinario de
proteccién porgque los jueces no tienen la facultad de wviolentar
c normas reconocidas y determinadas en nuestra Constitucidn.
Cuando aguellc acontece, significa, sin duda, un grave desajuste
institucional gque merece ser rectificado. Por cierto, 1la
Constitucién no solo privilegia el derecho sustancial desde
cuando no se limita unicamente a la proteccién de los derechos
constitucionales y las reglas del debido proceso, si no también
a los Derechos Humanos qgue se encuentran debidamente
especificados en nuestra Constitucidén. Y esto es asi, el Art. 94
de la Constitucién detalla gue 1la accién extraordinaria de
proteccién procede contra sentencias o autos definitivos. En
cambio el 437 dispone gque la accién de nuestra referencia la
pueden proponer sea de manera individual o colectiva siempre ¥y
:> cuando se cumpla con los requisitos que son de rigor. Estas
normas tienen armonia y relacién con el texto de los articulos
58, 59, 60 y 61 de la Ley de Garantias Constitucionales Yy
Control Constitucional, gque son referentes al objeto, a la
legitimacién activa, al termino para accionar, a los requisitos,
etc. Entonces, bajo estas consideraciones, deduzco la siguiente
accién extraordinaria de proteccidn:

Respondo a Guillermédnﬁobles Lépez y detallo que

comparezco por los derechos que represento a la poderdante
—————

Amalia Yunganaula Velecela. e E
R T )
//"“\ De \hecho, Vuestra sentencia expedida el é7 de Diciembre
{ del 2011 '@ de las O09H47 es viclatoria de los derechos

\__/"
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constitucionales como violatoria fue la expedida por el Juez
Tercero de la Nifiez y la Adolescencia del Caflar, expedida el;ii__
de Noviembre del 2 15H58. Por ello sefialé y sefialo
de lo ajena a la realidad y la verdad procesal que resulta
vuestra decisién judicial (sentencia) en la que se hace presenf.e
y vigente un escaso analisis que se extravia en la
inconsistencia y que constituye la razén para que se de el
quebrantamiento de normas constitucionales como la de los art.
44 y 45 de la Constituciéon. La primera, sefiala: “que es el

Estado y la sociedad los gue deben velar por el cumplimiento de

los derechos superiores del nifio. El1 art. 45, dispone respecto

a la integridad de los derechos comunes del ser humano.

Entonces, estos deberes rigurosos y de cumplimiento forzoso no
acontece en vuestro fallo y, lo que si ocurre es la ofensa a los
derechos que la Constitucién y el Codigo de la Nifiez y la

Adolescencia prodiga a favor de los menores a costa de cualquier

otro interés. Incluso vuestre fallo atenta contra normas menores
a las de la Constitucidén pero que son sin duda fundamentales
como el articulo 26 del Cédigo de Procedimiento Civil que sefiala

que “la jueza y juez del lugar donde tiene su domicilio el

demandado es el competente para conocer de las causas que contra

este se promueven”, sin embargo, Vosotros hablan de

“jurisdiccién y competencia” y hasta grafican el articulo 34 del
CNA para pretender atacar normas constitucionales y otras
también de derecho pablico que tienen el caracter de imperativa
aplicacién porgue jerarquicamente prevalecen sobre cualquier
normas de menor rango, incluso el mismo art. 34 citado por
Vosotros en vuestra resolucién se la interpreta errdneamente. En
todo caso,reitero, que vuestra resolucion violenta y quebranta disposiciones
constitucionales cuando se lo priva a una nifia menor reconocido por su padre y no obstante de
ser reconocida se le priva de una pension alimenticia y llegan al extremo de recomendar que la
madre que TEMPORALMENTE se halla en los Estados Unidos demande en dicho pais. Me
imagino que no se analiza la situacién, tanto que si la madre de la menor demandara en los
EE.UU., ( lo que fuese absurdo e ilegal) inmediatamente seria detenida por ILEGAL y
deportada a nuestro pais. Eso es lo que se desea para la madre de la hija del demandado?
Bueno, siendo la Constitucién la esencia fundamental de los

derechos y desde luego del debido proceso, y dado el hecho de

109



Yok ()

que se lo irrespeta con vuestra sentencla tan ajena a la
realidad y verdad procesal, no tengo por menos que interponer el
Recurso Extracrdinario de Proteccldn ante la Corte
Constitucional a efecto de que el miximo organisme revoque

vuestro fallo y declare con lugar la demanda y se fije la

pensién alimenticia que debe sufragar el demandado para su
—

tierna hijita.
e il

En Quito seré notificada en el casillero Judicial numero
2“3 Vi hutorizo a los Drs. Franklin Robles Lépez, Franklin
Robles Orellana a efecto de que a mi nombre de manera conjunta o

por separado, presenten cuantg escrito consideren menester.

o Atentamente.
-
odr. cﬁ b‘“’ 4
' #BOGADO .
CACM. WU!
v

No. 03111-2011-0738

Presentado en Azogues el dia de hoy martes veinte y cuatro de enero del dos mil doce, a

gxhomymm.m1oopla(s)md(es)awaw.ma:1 FOJA.

“DRAMARIA AUGUSTA RIVAS.
SECRETARIA RELATORA.
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AUTO DE ADMISIBILIDAD
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CorTE
CONSTITUCIONAL

Juez Ponente: Dr. Manuel Viteri Olvera. M.Sc.

CORTE CONSTITUCIONAL, PARA EL PERIODO DE TRANSICION.-
SALA DE ADMISION.- Quito, D. M., 11 de abril del 2012, a las 13H15.-Vistos.-
De conformidad con las normas de la Constitucién de la Republica aplicables al caso,
el Art. 197 y la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial N° 52 de 22 de octubre de 2009 y del sortco efectuado por el Pleno de
la Corte Constitucional en sesion extraordinaria de jueves 08 de diciembre de 2011, la
Sala de Admisién conformada por los sefiores doctores; Patricio Pazmiflo Freire,
Edgar Zirate Zarate y Manuel Viteri Olvera, Jueces Constitucionales, en ejercicio de
su competencia AVOCA conocimiento de la causa No. 0223-12-EP, accién
extraordinaria de proteccion presentada el 24 de encro de 2012, por el sefior
Guillermo Robles Lopez, en calidad de Procurador Judicial de Amalia Yunganaula
Velecela, en contra de la sentencia emitida el 27 de diciembre de 2011, por la Sala
‘ Especializada de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materiales Residuales de la Corte
Provincial de Justicia del Caiiar, en el proceso contencioso-prestacion de alimentos,
seguido por el accionante en contra de Mario Yunganaula Tenempaguay, en cuya

parte pertinente sefiala: “...inadmitiendo el recurso interpuesto, se confirma en su
integridad el auto venido a nuestro conocimiento...". El Juez Tercero de la Nifiez y
Adolescencia del Cafar, el 16 de noviembre de 2011, resuelve: “...declarar sin lugar

la demanda por falta de competencia del Juzgador, dejdndose a salvo el derecho que
tenga la madre de la menor de hacer vales sus derechos en el lugar que se encuentra
radicada la menor...". El accionante, sefiala que se han vulnerado con las decisiones
judiciales impugnadas, los articulos 44 y 45 de la Constituciéon de la Repiiblica.-
CONSIDERACIONES: PRIMERO.- La Secretaria General de esta Corte ha
certificado que en la presente causa no se ha presentado otra demanda con identidad
dc objeto y accién. SEGUNDO.- El Art. 10 de la Constitucién establece que “las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozardn
de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales”. El numeral 1 del Art. 86 ibidem sefiala que “Las garantias
. Jurisdiccionales se regirdn, en general, por las siguientes disposiciones 1. Cualquier
persona, grupo de personas, comunidad, pueblo o nacionalidad podrd proponer las
acciones previstas en la Constitucion”, adicionalmente, en el Art. 437 del texto
constitucional se determina que la accién extraordinaria de proteccién podra
presentarse  “confra senfencias, aufos definitivos y resoluciones con fuerza de
sentencia. Para la admisién de este recurso la Corte constatard el cumplimiento de
los siguientes requisitos: 1. Que se trate de sentencias, autos y resoluciones firmes o
efecutoriados. 2. Que el recurrente demuesire que en el juzgamiento se ha violado,
por accién u omision, el debido proceso u otros derechos reconocidos en la
Constitucion.” TERCERO.- El Art. 58 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, en concordancia con el Art. 94 de
Constitucion, establece que: “La accidén extraordinaria de proteccion tiene por objeto
la proteccion de los derechos constitucionales y debido proceso en sentencias, autos
finitivos, resoluciones con fuerza de sentencia, en los que se hayan violado por
accién u omisién derechos reconocidos en la Constitucién”. CUARTO.- Los Arts. 61
y 62 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
prevén los requisitos formales y de admisibilidad de la accién extraordinaria de
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proteccion. Esta Sala considera que en aplicacion de las normas referidas en los
considerandos anteriores, la presente demanda de accion extraordinaria de proteccion
retine los requisitos de procedibilidad establecidos en la Constitucion de la Republica,
asi como los requisitos formales exigidos para la presentacion de la demanda previstos
en ¢l Art. 61 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. Por lo expuesto y sin que esto implique un pronunciamiento de fondo
respecto de las pretensiones, se ADMITE a trdmite la accién de proteccion No. 0223-
12-EP. Procédase al sorteo correspondiente para la sustanciacion de la presente
accion.- NOTIFIQUESE.-

LO CERTIFICO.- Quito, D. M/, 11 de abril del 2012, a las 13H I_S-‘&

Dra: 1 os Bena
SECRETARIA
SALA DE ADMISION
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SENTENCIA 356-16-SEP-CC

" CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Quito, D. M., 9 de noviembre de 2016

SENTENCIA N.° 356-16-SEP-CC

CASO N." 0223-12-EP ‘

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR '
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El sefior Guillermo Robles Lopez, en calidad de procurador judicial de la seiiora
Maria Imelda Velecela -mandataria de la sefiora Amalia Yunganaula Velecela-
presentd accion extraordinaria de proleccion en contra del auto dictado el 27 de
diciembre de 2011, por la Sala Especializada de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y
Materias Residuales de Ja Corte Provincial de Justicia del Caiar, que resolvié
inadmitir ¢l recurso de apelacion interpuesto en contra de la sentencia de primera
instancia del Juzgado Tercero de la Nifez y Adolescencia del Azuay que declard
sin lugar la demanda de alimentos presentada cn contra del sedor Mario
Yunganaula, por falta de competencia del juzgador.

El 6 de febrero de 2012, la Secretaria General de la Corte Constitucional, para ¢
periodo de transicion, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del
articulo 17 del Reglamento de Sustanciacidn de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional, certificé que en referencia a la accion N2 0223-12-EP, no
se ha presentado otra demanda con identidad de objeto y accidn.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional, para ¢l periodo de transicion,
conformada por los jueces constitucionales Patricio Pazmifo Freire, Edgar Zérate
Zarate y Manuel Viteri Olvera, mediante auto de 11 de abril de 2012, admili6 a
trdmite la accion extraordinaria de proteccién N.° 0223-12-EP,

El 6 de noviembre de 2012, se posesionaron ante ¢l Pleno de la Asamblea
Nacional los jueces de la Primera Corte Constitucional integrada conforme lo
dispuesto en los articulos 432 y 434 de la Constitucion de la Republica,

De conformidad con el sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional
en sesion extraordinaria de 14 de junio del 2012, correspondid la sustanciacion
de la presente accion a la jueza constitucional Ruth Seni Pinoargote.

g

al.gob.ec
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Mediante auto de 9 de septiembre de 2015, la jueza constitucional sustanciadora
avocd conocimiento de la cavsa N.° 0223-12-EP, y dispuso notificar con el
contenido del auto a los jueces de la Sala Especializada de lo Civil, Mercantil,
Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia del Canar, a
fin que presenten un informe debidamente motivado de descargo sobre los
argumentos que fundamentan la demanda, en el término de cinco dias; asi
también que se notifique tanto a la legitimada activa como a la Procuraduria
General del Estado.

El § de noviembre de 2015, se posesionaron ante ¢l Pleno de la Asamblea
Nacional los jueces constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva
Chicaiza y Francisco Butind Martinez de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 432 y 434 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

De la solicitud v sus argumentos

Para mejor comprension del caso sub judice, esta Corte Constitucional considera
oportuno seialar que el 25 de agosto de 2011, el legitimado activo, solicitd a las
autoridades jurisdiccionales la traduccion del inglés al espanol, de la partida de
nacimiento de la hija del senor Mario Felipe Yunganaula Tenenpaguay y Amalia
Fernanda Yunganaula Velecela, La referida peticion fue atendida mediante auto
de 12 de septicmbre de 2011, por el Juzgado Segundo de lo Civil de Canar,

Posteriormente, el accionante, por los derechos que representa, presentd ¢l 18 de
octubre de 2011, demanda de alimentos en contra del seior Mario Felipe
Yunganaula Tencnpaguay, que fue resuelta por el Juzgado Tercero de la Nifiez y
Adolescencia del Cafar en audiencia de 16 de noviembre de 2011, en la que se
determind la falta de competencia de la judicatura en razdn que, tanto la sefora
Amalia Fernanda Yunganaula como su hija Katlyn Diance Yunganaula se
encuentran radicadas en Estados Unidos y por cuanto del certificado de
nacimiento de Ja menor, se¢ colige que es nacida en Estados Unidos, siendo por
tal ciudadana americana.

En razon de aquello, el procurador judicial interpuso recurso de apelacion el 18
de noviembre de 2011, que conocid la Sala Especializada de lo Civil, Mercantil,
Inguilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia del Canar,
que mediante auto de 27 de diciembre de 2011, resolvié inadmitir el recurso
interpuesto y confirmar la sentencia subida en grado en su integralidad. ’\I\

114




CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso NEQ23-12-10 Phgna M de 28

Por los antecedentes detallados, el 24 de enero de 2012, el procurador judicial,
presentd accion extraordinaria de proteccion, argumentando que la Constitucion
de Ia Repablica del Ecuador establece normativa previa, clara y piblica, que no
solo privilegia la proteccién de los derechos constitucionales y reglas del debido
proceso, sino también de los derechos humanos, lo cual debe ser observado por
las autoridades competentes.

Ademis, el accionante sefalé que el auto que confirmé la sentencia de primera
instancia inobserva el principio del interés superior del nifio, porque se le privé a
una menor que es reconocida por su padre, de su legitimo derecho de recibir
alimentos.

Identificacion de los derechos presuntamente vulnerados por la decision
Judicial

Del contenido de la demanda de accion extraordinaria de proteccién, presentada
por ¢l abogado Guillermo Robles Lopez, se establece que la principal alegacién
tiene relacion con la vulneracion al derecho a la seguridad juridica previsto en el
articulo 82 de la Constitucién de la Republica; y, el principio de interés superior
del nifo, contenido en ¢l articulo 44 y 45 ibidem.

Pretension concreta

El accionante no formuld una pretension concreta del caso, pero en su parte final
y conclusidn de su demanda de accién extraordinaria de proteccion, expresd lo
siguiente:

. siendo la Constitucidn la esencia fundamental de los derechos y desde Tuego del
debido proceso, y dado el hecho de que se lo irrespetia con vuestra sentencia tan ajenn
a la realidad y verdad procesal, no tengo por menos que interponer ¢l Recurso
Extraordinaria de Proteccidn ante la Corte Constitucional a efecto de que ¢l méximo
organismo revoque voestro fallo y declare con lugar la demanda y sc fije la pension
alimenticia que debe sufragar el demandado para su tierna hijita ..

Decision judicial impugnada

La presente accion extraordinaria de proteccidn es presentada en contra del auto
de 27 de diciembre de 2011, dictado por la Sala Especializada de lo Civil,
Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Ju.\lici.'l‘
del Canar, que en lo principal sefala lo siguiente: |

www.corte titucional.gob.ec
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El actor doctor Guillermo Robles Lopez en calidad de Procurador de Maria Imeldas
Velecels, quien a su vez es mandataria de Amalia Fernanda Yunganaula Velecela,
interpone recurso de apelacsdn de la sentencia dictada por el Juez Tercero de la Ninez
y la Adolescencia, en ¢l proceso por alimeatos en contra de Mario Yungaicela
Tenempaguay, ¥ que ha sido declarado sin lugar la demanda. Radicada la competencia
en esta Sala en razon de Ly materia v legado ¢l momento para resolver, se hacen las
siguicntes consideraciones: PRIMERO.- A fojas 16 de los autos comparece ¢l doctor
Guillermo Robles Lopez, v luego de entregar sus penerales de ley y adjuntando
abundante documentacidn que tiene que ver con una escritura de sustitucion de poder
que lo otorga Maria Imelda Velecels, la misma que recibié poder desde bos Estados
Unidos de Norteamérica de Amalia Fernanda Yunganaula Velecela; y, de una partida
de nacimiento de la mepor de Katlyn Diane Yunganaula, nacida y residente en los
Estados Unidos, demandn a el padre de la citada menor Mario Yunganaula
Tenempaguay alimentos para su hija la citada Katlyn Diane en la cantidad de
trescientos dolares norte-americanos, y ¢n los fundamentos de hecho manifiesta que: *
Esta demanda que lo formulo a nombre de mi apoderante y que la determino contra el
demandado Mario Yunganavla como padre de la aiia Katlyn Diana es porgue es un
irresponsable el mas semtido de In palabra y cs necesario que conozcy sus
necesidades”™, La cuantia la fija en la suma de tres mil seiscientos délares, anuncia
prucha. Indica la forma y como debe ser citado el demandado, para finalmente sehalar
casillero judicial en ¢! cual recibini potificaciones. Admitida a tramite la demanda y
citado en legal y debida forma ¢l demandado, éste comparece a proceso y anuncia
prucba. En la audiencia onica y por cuanto a pesar del esfuerzo del juzgador de primer
nivel no se llega a avenir en nada, cl accionado respondiendo a la demanda deduce Jas
siguientes excepciones: Improcedencia de la accion, ademds de la negativa pura y
simple de la misma, por cuanto la demanda debe presentarse en el domicilio del titular
del derecho, en ¢l presente caso la titular del derecho la menor Katlyn Diane su hija,
esth domiciliada en los Estados Unidos de Norteamérica conjuntamente con su madre,
consecuentemente el poder otorgado por su madre no convalida la improcedencia de la
accién. En el evento de que esta excepeion de falta de competencia de la autoridad
para conocer ka causa, la situacion econdmica le impide sufragar pensién alimenticia,
y curiosamente se pretende que de un pais tercer-mundista sumido en la pobreza, se
envie pensidn alimenticia # quien se encuentra ¢n un pais de primer mundo, con un
nivel de vida aceptable, con una madre que trabaja y ticne la suficiente capacidad
ccondmica para solventar lus necesidades de su hija. Se cumple con la prueba, luego
de lo cual se dicta la sentencia motivo del presente recurso. SEGUNDO.- Es
obligacién del juzgador el actuar con jurisdiccion y competencia, La jurisdiccion no es
mas que el poder o la facultad de administrar justicia y hacer ejecutar lo juzgado: v, la
competencia la medida dentro de la cual la referida potestad esid distribuida entre los
diversos tribunales v juzgados, por razén del territorio, la materia, las personas y bos
grados. En razén del territorio los jueces tienen su potestud en la circunscripeion
territorial pars la cual han sido designados. En ¢l caso que nos ocupa, existe la
disposicion terminante, y siendo el Codigo de la Nifez y la Adolescencia derecho
publico, esti sujeto al principio de competencia positiva, normado en el Art. 226 de la
Constitucion del Ecuador que dice: © Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras y servidores pablicos y las personas que actien en virtud
de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que e sean

W
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atnbuidas en la Constitucion y Ta ley. Tendrin ¢l deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de kos derechos
reconocidos en la Constitucion”. Significa por lo tanto que todo lo que no esti
permitido estd prohibido, y en el caso que analizamos existe la disposicion del Art, 34
de las reformas al Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, publicadas en ¢l R.O, 643 de
28 de julio del 2009, que dice: “LA DEMANDA SE PRESENTARA POR ESCRITO
EN EL DOMICILIO DEL TITULAR DEL DERECHO (Lo resaltado de la Sala)",
Sicndo mandatana la disposicién anotada, no se puede aceplar que un juez que no sea
del domicilio del titular del derecho conozea la accion de alimentos, mixime inclusive
si s¢ ha demostrado de que la menor ha nacido y vive en los Estados Unidos de norte.
américa, por lo fanto el juez A quo, no tuvo competencia para dictar resolucion con
fijacion de pension. Por lo expuesto, inadmitiendo el recurso interpuesto, se confirma
en su integridad el auto venido a nuestro conocimiento.

De la contestacion a la demanda y sus argumentos
Procuraduria General del Estado

Segin consta a foja 23 del expediente constitucional, el 15 de septiembre de
2015, comparecié ¢l abogado Marcos Arteaga Valenzuela, en calidad de director
nacional de patrocinio y delegado del procurador general del Estado, v sefal
czsilla judicial.

Corte Provincial de Justicia del Cahar, (juez de la actual Sala
Multicompetente)

A foja 32 comparecié el doctor José Urgilés Campos, en calidad de juez de la
Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia del Canar (anterior Sala
Especializada de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la
Corte Provincial de Justicia del Cafiar) manifestando en lo principal:

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador consagra el
principio de competencia positiva, de conformidad con lo cual, en derecho
ptblico se puede hacer solo lo permitido por el ordenamiento juridico.

Indicé ¢l compareciente que el articulo 34 de la Ley Reformatoria al Codigo de
la Ninez y de la Adolescencia reza textualmente que “La demanda sc presentard
per escrito, en ¢l domicilio del titular del derecho y en el formulario que para el
efecto elabore ¢l Consejo de la Judicatura, el cual estard disponible en la pégina
Web. El formulario deberd cumplir con los requisitos establecidos en el C()digu?
de Procedimiento Civil y esta ley...".

www.corteconstitucional.gob.ec emai canm
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Al respecto, manifesté que la normativa ha establecido una competencia
excluyente, diferente a la concurrente que actualmente se encuentra recogida en
¢l Cddigo Orginico Integral de Procesos, que en su articulo 10 determina
“Ademis de la o del juzgador del domicilio de la persona demandada, serdn
también competentes a eleccién de la persona actora, la o el juzgador (...) 10.-
del domicilio de la persona titular del derecho en las demandas sobre
reclamacién de alimentos o de filiacion...”

Finalmente, sefala que la decision objeto de la presente accidn extraordinaria de
proteccidn es apegada a derecho y no vulnera derecho constitucional alguno,

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia
La Corte Constitucional s competente para conocer y resolver las acciones

extraordinarias de proteccion contra sentencias, autos definitivos y resoluciones
con fuerza de sentencia, de conformidad con lo previsto en los articulos 94 y 437

de la Constitucion de la Republica, en concordancia con los articulos 63 y 191
numeral 2 literal d de ja Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, articulo 3 numeral 8 literal ¢ y tercer inciso del articulo 46 de la
Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional.

Naturaleza de la accién extraordinaria de proteccion

La accién extraordinaria de¢ proteccion propende de conformidad con lo
establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador asi como en la
jurisprudencia de esta Corte Constitucional que las vulneraciones de derechos
constitucionales no queden en la impunidad, razon por la cual mediante esta
garantia se permite que las sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza
de sentencia firmes o ¢jecutoriadas puedan ser objeto de la revisién por parte del
mds alto drgano de control de constitucionalidad, la Corte Constitucional,

En este sentido, y en armonia con lo manifestado por el Pleno del Organismo en
su sentencia N.° 134-14-SEP-CC dictada dentro del caso N° 1714-12-EP, la
accién extraordinaria dec  proteccion tiene como  finalidad verificar el
cumplimiento del derecho al debido proceso asi como garantizar los demas
derechos  constitucionales que se presumen vulnerados por parte de las
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autoridades jurisdiccionales, indistintamente de la jerarquia que ostenten, razon
por la cual no puede ser confundida como un recurso procesal 0 una nueva
instancia dentro del proceso, por cuanto su naturaleza es excepeional,

Es claro entonces, que ¢l objeto de andlisis de la presente garantia jurisdiccional
debe estar circunscrito directamente a la presunta vulneracion de derechos
constitucionales y normas del debido proceso en el curso de la decision
impugnada.

Andilisis constitucional

Con las consideraciones anotadas, con la finalidad de resolver la presente accion
extraordinaria de proteccion, este Organismo establece el siguiente problema
juridico;

El auto emitido el 27 de diciembre de 2011, por la Sala Especializada de lo
Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de
Justicia del Canar, ;vulneré el derecho a la seguridad juridica consagrado
en el articulo 82 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador?

Argumentacion del problema juridico

El problema juridico establecido por la Corte Constitucional, analizard la
vulneracion o no del derecho a la seguridad juridica, que se encuentra contenido
en el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en los siguientes
términos: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la cxistencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y
aplicadas por las avtoridades competentes,”

Al respecto, el Pleno del Organismo, en su jurisprudencia ha sefialado que:

La seguridad juridica constituye un derecho y una garantia que permite que el
contenido, tanto del texto constitucional cuando de las mormas que conforman el
ordenamiento juridico ecuatoriano, sean observadas y aplicadas en todas sus
ictuaciones por operadores juridicos y por autoridades pablicas investidas de
competencia para ello, generando de csta forma cn las pessonas certeza respecto al
goce de sus derechos constitucionales,

Por tanto, la seguridad juridica permite la confianza de la poblacion en el Estado,
rque liene conocimiento que sus derechos y obligaciones estarin sometidos a

! Come Carstilocional ded Ecuador. Semencia N 0)7-16-SEPCC. Caso N 0920: 14-EP
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una normativa establecida con antelacién, y que es de conocimiento publico,
ademds que sera aplicada por autoridad competente, que impedird
arbitraricdades.

Ahora bien, en el caso concreto, ¢l abogado Guillermo Robles Lipez, en calidad
de procurador judicial de Maria Imelda Velecela, quien a su vez s mandataria de
la senora Amalia Yunganaula Velecela, presentd accién extraordinaria de
proteccidn en contra del auto del 27 de diciembre de 2011, emitido por la Sala
Especializada de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la
Corte Provincial de Justicia del Canar, que inadmilié su recurso de apelacion
interpuesto en contra de la sentencia de primera instancia de 16 de noviembre de
2011; v, senald que el juez se declard incompetente para conocer la demanda de
alimentos en razon del territorio, de conformidad con articulo innumerado 34 de
la Ley Reformatoria al Cédigo de la Ninez y la Adolescencia, pero sin observar
normativa previa, clara y publica determinada en la Constitucion de la Repiblica
del Ecuador, en la que se reconocen los derechos humanos.

En virtud de aquello, conforme se senalé en los antecedentes del caso, mediante
auto de 9 de septiembre de 2015, la jueza constitucional sustanciadora avoco
conocimiento de la causa N 0223-12-EP, y dispuso notificar con el contenido
del auto a los jueces de la Sala Especializada de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y
Materias Residuales de Ja Corte Provincial de Justicia del Canar; de esta forma, a
foja 32 del expediente constitucional comparecié el juez José Urgiles Campos,
integrante de la actual Sala Multicompente de la Corte Provincial de Justicia del
Azuay (ex Sala Especializada Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales
de la Corte Provincial de Justicia del Canar), y senald que la competencia
establecida en el articulo 34 de 1a Ley Reformatoria al Codigo de la Ninez y la
Adolescencia, senala que: “La demanda se presentard por escrito, en el domicilio
del titular del derecho...™.

Lo que a su consideracién se constituye en una competencia excluyente, en tal
virtud, al presentarse en ¢l Ecuador una demanda de alimentos por una nina
nacida y domiciliada en Estados Unidos de Norte América, junto con su madre,
incumple las reglas de la competencia.

Por lo expuesto, revisada la decision emitida por la Sala Especializada de lo
Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de
Justicia del Canar, esta Corte establece que los juzgadores se fundamentaron en
¢l articulo 226 de la Constitucion de |a Repiablica del Ecuador, y el articulo 34 de
la Ley Reformatoria al Cédigo Organico de la Ninez y la Adolescencia,
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normativa que respectivamente establece, por un lado, la obligacidn de quienes
ejercen una autoridad pablica de realizar unicamente las competencias
establecidas por la Constitucién y la ley; y por otro lado determina que “La
demanda se presentard por escrito, en el domicilio del titular del derecho vy en el
formulario que para ¢l efecto elabore el Conscjo de la Judicatura, ¢l cual estard
disponible cn la pigina Web. El formulario deberd cumplir con los requisitos
establecidos en el Cédigo de Procedimiento Civil y esta ley...".?

En virtud de lo cual, la Sala Especializada de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y
Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia de Canar, resolvié
confirmar la sentencia del juez de instancia, por incompetencia para el
conocimiento de la demanda de alimentos planteada, en razon del territorio.

Por los antecedentes expuestos, la Corte Constitucional como primer aspecto
determina que la demanda de alimentos en el Ecuador, es presentada por un
procurador judicial, en razén que las demandantes, la madre v su hija menor de
edad, se encuentran domiciliadas en Estados Unidos, y han pretendido requerir el
pago de alimentos en los juzgados del Ecuador, porque el padre de la menor se
encuentra domiciliado en este pais,

En consecuencia, el caso concreto, trata de un problema de alimentos a nivel
internacional, porque ¢l demandado vive en el Ecuador, y la madre y su hija -
titular del derecho- viven en otro pais, en este caso en Estados Unidos.

Al respecto, este tipo de controversias, sc suscitan dentro de un planeta
globalizado, que por la interconexion mundial en razén del desarrollo de
tecnologias, cada vez se han “acortando distancias” entre los paises, provocando
que la necesidad de exigibilidad de derechos y obligaciones, en cualquier lugar
del planeta, sea cada vez mas frecuente; pero, sin transgredir la soberania o
derecho nacional de cada pais, por su situacién territorial,

En este sentido, los derechos y obligaciones se pueden hacer exigibles en otros
territorios soberanos, mediante una sentencia emitida dentro de la jurisdiccion de
un pais, y que posteriormente, en caso de que las partes del proceso se
encuentren en paises diferentes, mediante los procedimientos internacionales
previamente establecidos pueden requerir su cumplimiento.

Adticulo 34 dz 1a Ley Refoessonia of Cadigo do la Niter y Adodescencis, publiceds medaaie Registro Ofios Seplemenss N
643 ded 28 de jelic el 2000, vigenw al momemo de s presentaceda de by demandy, actiimcole derogndo por b Dipomscin
Dgrogareia Sexia del Cidign Orgdaico Geaceal de Procesos -COGEP-, ublicado en Repsiro Ofical Suplemema N 506 de 22

“Fraryn de 2015 y vipoato desde ¢ 22 de maye & 2006
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En este orden de ideas, cs menester sefalar que existen paises que aceptan o
niegan la eficacia de las sentencias extranjeras en su lerritorio, pero a nivel del
derccho internacional privado, se aceptan cuestiones atinentes a materias civiles,
mercantiles, que la doctrina los resume de la siguiente forma:

... hay fundamentalmente dos sistemas:

4)  El de reconocimiento automatico, segin el cual la sentencia extranjera
tiene valor y eficacia en el Estado independientemente de todo procedimiento y
con autoridad a €l: se senala que es el sistema alemin, en cuanto da a Ia
seniencia extranjera la eficacia de cosa juzgada. Este sistema va abriendo paso,
por ejemplo en la Unién Evropea, desarroltando lo que dispone el Convenio de
Bruselas de 27.09.1978, el Reglamento 44/2001 de 22.12.2000 sobre
competencia judicial, reconocimicento y ejecucion de resoluciones judiciales en
materia civil y mercantil, en su art, 33 declara que las resoluciones dictadas en
un Estado miembro serin reconocidas en los demas Estados miembros sin que
fuere necesanio recurrir a procedimiento alguno, pero en caso de discusion el
procedimiento aplicable para la ejecucion es aplicable al reconocimiento, y en
los ars, 34 y 35.1 se scnalan los casos en que no se reconocerdn las
resoluciones, pero en el art, 36 sienta un principio fundamental: *“Las
resoluciones extranjeras en ningin caso podrén ser objeto de una revision en
cuanto al fondo”; y,

b) el sistema que establece el requisito de la sentencia de exequator como
requisito indispensable para el valor y eficacia de la sentencia extranjera, de
manera que Gnicamentec mediante este procedimiento adquicre eficacia juridica,
Larrea Holguin clasifica en cuatro grupos a los paises de acuverdo a sus
sistemas de reconocimiento:

a)  Pocos paises que no reconocen las senlencias extranjeras; senala entre
ellos a Canadd, Suecia, Dinamarca;

b)  Aquellos que reconocen anicamente a base de un tratado internacional;

¢)  Los que aplican cl principio de reciprocidad; y,

d) Paises que reconocen las sentencias extranjeras que rednan ciertos
requisitos de “regularidad.”

Ahora bien, respecto al Ecuador, en relacion al reconocimiento de sentencias
extranjeras, el articulo 414 del derogado Codigo de Procedimiento Civil®, que se
encuentra en la seccidn de los juicios ejecutivos, vigente al momento de la
presentacion de la demanda, senalaba lo siguiente:

! Sanvagn Andeade Ubdia. Ea 10mo o tesa del recorncimecalo y cpecocila de las exlrasjenns y fndos imeimacionsl

FOROL revinta de derecho N.* 6. UASB-Ecasdor JOEN. Owilo Ecuador, 2006,

! La Coaficacson al Cédigo de Procedimaento Civil, fue pablicads mediaaie Regivirn Oficad Saplemonin N2 58 del 12 de jubo de

2005, y fue derogada mediame la Dysposician Dsogatona Frimen del Cadigo Orgdnico Genenal de Procesos ~COGEP - pubicado

medisme Regisiro Ofioad Suplenenio N 500 del 22 de mayo de 2018, y vigente desde ef 22 de mayo de 2016; ahora bien, respecto

al reconocimienlo y bomologacidn de semcacias, Bados arhurales y acus de mediacsdn con efeqos de sermercia, espedidos «n ¢l
i, su procedi S encucira actvalmenie establecido en o Capitsdo VI del Libro 11 del sefesids COGEP.
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Las sentencias extranjeras se ejecutardn si no contravinicren al Derecho Piblico
Ecuatoriano o @ cualquier ley nacional y si estuvieren arregladas a los tratados y
convenios internacionales vigentes.

A falta de tratados y convenios internacionales. se cumplirdn si, ademis de no
contravenir al Derecho Piblico o a las leyes ccuatorianas. constare del exhorto
respectivo:

) Que la sentencia paso en autoridad de cosa juzgada, conforme a las leyes del pais en
que hubiere sido expedida; v,

b) Que la sentencia recayd sobre accion personal,

Entonces, teniendo en consideracion la vigencia de la normativa respectiva,
referida ut supra, en ¢l caso concrelo, ¢l ordenamiento juridico ecuatoriano al
igual que el de otros paises, reconoce las sentencias extranjeras, cuando de por
medio existe un tratado o convenio internacional, y en caso de no existir,
mediante un exhorto que reiina requisitos especificos, y por medio de la norma
procesal pertinente, y demds aspectos cuya interpretacion infraconstitucional
corresponde a la justicia ordinaria.

Conforme lo dicho, en relacion a la existencia de tratados o convenios
internacionales respecto a la materia de alimentos de nifios, nifas y adolescentes,
se determina que el Ecuador es parte de la Convencion sobre la obtencién de
alimentos en el extranjero, suscrita en la ciudad de Nueva York el 20 de junio de
1956, que cstablece la existencia de un organismo intermedio, siendo en este
caso el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia en Ecuador, a fin que por
medio de este se realice el proceso tendiente al otorgamiento de alimentos a los
ninos, ninas o adolescentes.

Junto con lo expuesto, este Organismo estima pertinente senalar que el Estado
ccuatoriano forma parte de la Convencién Interamericana sobre Obligaciones
Alimentarias, suscrita en Montevideo - Uruguay, el 15 de septiembre de 1989; 1a
cual determina que el acreedor tiene la opcion de elegir demandar en su
domicilio o en el del deudor, o donde se encuentren los bicnes del deudor, para
exigir alimentos.

En tal virtud, tenicndo en consideracién el principio pacta sun servanta, de
conformidad con el cual, todo tratado en vigor, obliga a las partes y debe ser
cumplido de buena fe, y el principio pro homine, puede aplicarse la norma
convencional mas beneficiosa, que no contravenga la Constitucion de la
Republica del Ecuador, garantizando de esta mancra el interés superior del nifo,

www . corteconstitucional.qob.ec
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con el fin de lograr que una sentencia extranjera tenga reconocimiento en otro
pais —exequatur—.

Establecidas cstas determinaciones respecto al reconocimiento de sentencias
internacionales, es menester retomar los antecedentes del caso concreto, con la
finalidad de establecer cual situacion puede ser aplicable al caso concreto; al
respecto, la Corte Constitucional del Ecuador determina que, la parte demandante
vive en Estados Unidos, pais que no es parte de dichos Convenios, en
consecuencia, se evidencia que la exigencia del derecha de alimentos, serd por
medio de la reciprocidad entre Estados Unidos y el Ecuador, en consideracitn a
su respectiva normativa interna.

En razon de lo dicho, queda claro que en el caso concreto se ha determinado el
aspecto mds importante, que el derecho de alimentos, puede ser exigible entre
personas que viven en paises diferentes, lo que tiene concordancia con el articulo
40 numeral 6 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador, que determina
como deber del Estado proteger a las familias transnacionales y los derechos de
sus miembros.

En tal razdn, el respeto de la normativa de cada pais, coadyuva a que el principio
de soberania no sea vulnerado, y adicionalmente, ¢n el Ecuador equivale al
respeto al derecho a la seguridad juridica, mediante el establecimiento de normas
previas, claras, publicas que deben ser aplicadas por autoridad competente.

Con las determinaciones realizadas, la Corte Constitucional evidencia que en el
caso sub judice, la normaliva ecuatoriana y la normativa internacional, han
previsto mecanismos para la exigencia del derecho de alimentos, normativa
previa, clara y piblica que debe ser observada por los reclamantes y los
obligados.

Es asi que, conforme ya se senalé en parrafos precedentes, el derogado articulo
34 de la Ley Reformatoria al CAdigo Orgdnico de la Ninez y Adolescencia —
vigente en el momento de la presentacion de la demanda de alimentos® el 18 de
octubre de 2011~ establecia que Ia demanda de alimentos debe ser presentada en

"t el nombre que recibe of proceso y oo i de urs de un puis haca oien, para wer oecstada Sosia Rodrigues,
La proteccsdn de bos menoces en ¢l derecho inemaciosal povado mexicana. Méxca: Usivenidad Naciosad Autosoma de Méxicn,
2006, p. 93

* Cédign Oupisico Generad de Procesos ~-COGEP-, putlicao medi R Oficial Seplemento N S06 de 22 &c mayo de
J015, ¥ vigeate desde o 16 de muyo de Zl)lt: Dispoicida Teunsitoria Primera: Los psu;m que s eacusresen en trksile a la
fecha de vigensia de exte Chidliga, ¢ dirdine hasla se cunchsios confoeme con s rva vigenie al de
S0 00, Lis domandys imerpeestas Sana aroes o b implemeataodn del Codigo Orginico Gerenl de Procesos en by nospectig
jertedicoada, se Iramitazin con & norma aphcadie ol Momemo 3¢ s peesentackin
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el domicilio del titular del derecho, y en relacion a aquello, es decir bajo el
respeto y observancia de la normativa nacional, pueda ser ejecutada en otro pais
de ser el caso,

Conforme se ha manifestado, en el caso objeto del presente andlisis, la titular del
derecho vive en Estados Unidos, cn consecuencia, y acorde a la normativa
eslablecida para este caso, corresponde que su representante legal o tutor, inicic
un proceso respecto a la solicitud de alimentos para un menor de edad, en el
referido pais extranjero, del cual se determinard una resolucion al respecto; y
luego, mediante ¢l procedimiento pertinente pueda la misma, ser reconocida en el
Ecuador, y asi lograr la exigibilidad de este derecho, de conformidad con la
normativa vigente en ¢l Ecuador,

Linea que ¢l auto objeto del presente andlisis ha seguido, pues los juzgadores
determinaron lo siguiente:

SEGUNDO.- Es obligacidn del juzgador el actuar con jurisdiccién y competencia, La
jurisdiccion no es mis que el poder o la facultad de administrar justicia y hacer
cjecutar lo juzgado; y, la competencia la medida dentro de la cual la referida polestad
es1a distribuida cntre Jos diversos tnibunales v juzgados, por razon del lerritorio, Ja
matetia, las personas y los grados, En razdn del territorio 10s jueces tiencn su potestad
en la circunseripeion territorial para la cual han sido designados. En el caso que nos
ocupa, existe la disposicidn terminante, y siendo ¢l Cadigo de la Nifez v Ia
Adolescencia derecho piblico, csti sujeto al principio de¢ competencia positiva,
normado en el Art. 226 de Ia Constitucién del Ecuador que dice: " Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras v servidores piblicos y fas
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerin solamente las
competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrin
el deber de coordinar acciones para el cumplimicnto de sus fines y hacer efectivo ¢l
goce y cjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”. Stgnifica por lo tanto
que todo lo que no esta permitido estd prohibide, y en el caso que analizamos existe la
disposicion del Art. 34 de las reformas al Codigo de la Nifez v la Adolescencia,
publicadas en el R.O. 643 de 28 de julio del 2009, que dice: “LA DEMANDA SE
PRESENTARA POR ESCRITO EN EL DOMICILIO DEL TITULAR DEL
DERECHO (Lo resaltado de la Sala)......... ", Siendo mandataria la disposicién
anotada, no se puede aceplar que un juez que no sca del domicilio del titular del
detecho conozea la accion de alimentos, méxime inclusive si se ha demostrado de que
la menor ha nacido y vive en los Estados Unidos de Norte-américa, por lo tanto el juez
A quo, no tuvo compelencia para dictar resolucion con fijacién de pensién. Por lo
expuesto, inadmitiendo el recurso interpucsto, se confirma ea su integndad el auto
venido a nuestro conocimiento,
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Resolucion que, conforme se ha expresado, tiene relacién tanto con el derecho
interno, como con el derecho internacional, es decir s una interconexion entre
normativas que van a permitir la eficacia de lo establecido en una resolucion.

Esto, en razén que conforme se manifestd, la pormativa vigente en ¢l momento
de la presentacion de la demanda, establecia que la competencia de los jueces
para el conocimiento de la demanda de alimentos, estaba determinada por el
domicilio del titular del derecho; es decir debfa ser presentada ante el o la
juzgadora del domicilio de la demandante, que en este caso es Estados Unidos.

Por lo cual, los juzgadores debian tener en consideracion uno de los principios
primordiales dentro del dmbito del derecho, el cual trata sobre la validez de la
normativa en el tiempo, pues esta es solamente para lo venidero’.

Al respecto, cste principio se encuentra plasmado en ¢l articulo 82 de Ia
Constitucién de la Republica del Ecuador, que contiene el derecho a la seguridad
juridica, que conforme se dijo en un principio, determina que la normativa debe
ser previamente establecida para tutelar los derechos y exigir las obligaciones a
los ciudadanos.

En virtud de aquello, los jueces al declararse incompetentes para el conocimiento
de la demanda de alimentos, en virtud de la normativa vigente al momento de la
presentacion de la demanda, observaron normativa previa, clara y publica.

Por tanto, la Corte Constitucional del Ecuador determina que ¢l auto emitido ¢l
27 de diciembre de 2011, por la Sala Especializada de lo Civil, Mercantil,
Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia del Cadar, no
vulner6 el derecho a la seguridad juridica, contenido en el articulo 82 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

Consideraciones adicionales de la Corte Constitucional
La Corte Constitucional, considera pertinente referirse al principio iura novit

curia®, ¢l cual consiste en que el juez constitucional, a partir de la activacion de

'S¢ gt Lener en considenanidn qee para ¢f principeo de que b noemativa s balcamenie parn lo venidem, exisie excepciones, puss
b misos puede tener oos efectos, solamenie % agecllo se encecatra estahlecido en las nocmas de forma expresa, lo cual taceia
comsign e aplicaciin de oovs prncipos cosa b oreiscectividad o ulvactivided sin eshargo de aqeciln, eva realidad e
conresponde al £as0 concreo, porgue sosforme e seald, B Digoacidn Tramatona Primess del Codign Orgianico Geaeral de
P'rocesos <COGEP- extablocio que: “Los | e s encecsines o2 ximsie o b fecha de vigencia de exie Cidige, contimusrin
sastanciindoss hasta se conchsion conforme con [a noematvva vagenie al momealo de s imicio ™

¥ Respocio ol peiecipio Mre aomt cnria, esie Orgamsme Corstilickonal medante scatencia N* 11518 SEP-CC de 06 de agasio de
014, ha sefalade que “Fl aniculo 4 aumeral 13 de la Ley Ovghnica de Garamias Junsdicciosales y Coatrol Coastitucional
consapta of praadipio i sovel Coria, en virud del cual, eva Cone se encucain plessmeme Meodiada par anakear y prosuncuane
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una garantia jurisdiccional, estd facultado para fundamentar su fallo en
disposiciones  constitucionales, y pronunciarse sobre todos los hechos
presentados a su conocimiento en cuestion de derechos constitucionales,

En este sentido, con fundamento en el principio iura novit curia, este Organismo
considera pertinente analizar si se ha observado y garantizado el principio de
interés superior de los nifos, nifas y adolescentes, teniendo como ejes
transversales al mismo, dos derechos, a saber, la proteccion especial por parte del
Estado, a personas en situacion de movilidad, respecto a las familias
transnacionales y a sus miembros; asi como, los dercchos de las personas
integrantes de la familia, en relacién a la existencia de una paternidad y
maternidad responsables,

Conforme lo mencionado, este Organismo determina que el articulo 44 de la
Conslitucion de la Repdblica del Ecuador, en su inciso primero, prescribe que, en
relacion a los nifos, ninas o adolescentes, se “... atenderi al principio de su interés
superior y sus derechos prevalecerin sobre los de las demds personas...”; v el
articulo 45 inciso primero idem expresa que “... gozarin de los derechos comunes
del ser humano, ademas de los derechos especificos de su edad...”.

Al respecto, la Corte Constitucional del Ecuador, mediante 1a sentencia N.° 048-
13-5CN-CC dentro de la causa N.° 0179-12-CN y acumulados, en relacion al
principio de interés superior del menor, y en relacién a que sus derechos
prevalecerin sobre los de las demds personas; ha establecido que:

Corresponde realizar una aclaracion previa, importante para el debate, dado que en fas
intervenciones, asi como en varias de las actuaciones judiciales dentro de Tos procesos
clevados a consulta se ha advertido una confusién conceptual bastante comin. Aungue
el mandato de prevalencia de los derechas de nifios, nifas y adolescentes —que
corresponde  depominar “principio de trato prioritario™*, se halla adosado en su
redaccidn al principio del interés superior de nifios, nifias y adolescentes, ambos
conslituyen normas constitucionales independientes v, aunque se articulan eatre si de
mancra muy particular, tienen un contenido juridico diverso. Mientras ¢l interés
supetior del nifio manda a estimar la condicién de nifios, ninas y adolescentes en las
decisiones que les afecten; el principio de trato prioritario manda a hacer lo propio,
cuando se relacionan los derechos de nifios, nifas v adolescentes con los de ofros
sujetos cuyos derechos también se hallan en la balanza. Es decir, es un principio de

scbre lis bochos proseatados 3 =) conocimeesto, ea apiicacion d¢ natmes no argusentadss por & accionanie, csando o podeia
perenar alectacion a deeechos corstiucionales. Lo dicho ¢ pesible y jeridicamestc acepiable, mds win 5i % joma oo consderciln
quo by accion evmaondisaria de procecciGn, al ual que b demis garastins junisdiockonales, poey de en carkcrer de Informalidad
para su preseatacdin, cond o establece of anticulo 86 mwmemal 2 litenal ¢ de a Consenucion ™

Y El Codign de s Nidex y Adelisornciy reooge f principio con by dosomvmacssn “prioridid absoda ™. Ests Cone corsid quz 1l
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interrelacion entre los derechos fundamentales en general y aquellos cuando el titular
es parte del grupo humano “nifez y adolescencia™.

En igual sentido, la Convencion sobre los Derechos del Nifo, del cual ¢l Ecuador
es parte'®, respecto al principio del interés superior de los nifios, nifias
adolescentes, y en relacion al aspecto de prevalencia de sus derechos sobre el de
los demds, en el articulo 3, en los numerales 1 y 2 dispone lo siguiente:

1. En todas las medidas concernientes a los ninos gue tomen las instituciones piblicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o s
Grganos legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd serd ¢l interés
supersor del nifo.

2, Los Eslados Partes se comprometen a asegurar al nifo lu proteccién y el cuidado
que sean necesanos para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores v otras personas responsables de €1 ante In ley v, con ese fin,
tomarin todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

Par otro lado, la Declaracidn de los Derechos del Nino en su principio 2, respecto
al interés superior del nino y en relacion a la prevalencia de sus derechos sobre los
de las demis personas, establece lo siguiente:

El nifo gozard de una proteccion especial y dispondra de oportunidades v servicios,
dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica,
mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad.

Al promulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental a que se atendera sera
el interés superior del nino.

En consonancia con lo dicho, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
mediante Opinion Consultiva OC-14/2002, ha determinado lo siguiente:

Este principio regulador de la normativa de los derechos del nifio se funda en la
dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios, y en la
necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus
potencialidades, asi como en la naturaleza y alcances de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo (...) A este criterio han de cenirse Ins acciones del Estado y de la
socicdad en lo que respecta a la proteccion de los ninos y a la promocién y
preservacion de sus derechos. En el mismo sentido, conviene observar que para
asegurar, en la mayor medida posible, la prevalencia del interés superior del nifio, ¢l
preambulo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo, establece que €ste requicre
“cuidados especiales”™, y el articulo 19 de la Convencion Americana sefala que debe
recibir “medidas cspeciales de proteccidn™. En ambos casos, la necesidad de adoptar

¥ Decreso Ejecutive N* 1330, publcado e Hegsio Ofical N 400 & 21 de marn de 1990, Articslo L. Rasificase &
“Comvencida whre s Derechos ded Nino™ sdoptada por la Asambries Generad de Las Naciones Usidas, of 20 de moviesshire dz 1969,
un I3 cudd de Ngeva York
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csas medidas o cuidados proviene de lu situacion especifica en la que se encuentran
los nifios, tomando en cuenta su debilidad, inmadurez o imexperiencia. En conclusion,
¢s preciso ponderar no s6lo el requerimiento de medidas especiales, sino también las
caracleristicas particulares de I situacién en la que se hallan [sic] el nifp,"!

En razén de lo expuesto, la Corte Constitucional considera que ¢l principio de
interés superior de los nifos, nifias y adolescentes se plasma en un conjunto de
acciones y procesos tendientes a garantizar su desarrollo integral, y ¢l ejercicio
efectivo de sus derechos en la misma medida que los dercchos de los adultos,
pero teniendo en cuenta sus necesidades y cuidados cspeciales derivados de su
inmadurez, inexperiencia, ingenuidad y espontancidad, derivandose de aqui, la
prevalencia de sus derechos, sobre los derechos de los demds; por tanto, cste
principio, tiene relacion con el derecho a la dignidad humana.

Ademds, se debe considerar que ¢l principio de interés SUperior se cncuentra
ligado de manera intima con los derechos y obligaciones que tiene el Estado
respecto al padre y a la madre, conforme lo prescrito en el articulo 69 numerales
I ¥y 5 que cstablecen que debe promoverse la maternidad y paternidad
responsables, 1a obligacion de alimentacién a sus hijos, y su desarrollo integral;
asi como la corresponsabilidad materna y paterna; v, vigilar el cumplimicnto de
los deberes y derechos reciprocos entre progenitores hijos e hijas.

En 1al virtud, teniendo presente estas consideraciones en relacion con el principio
de interés superior del nifio respecto a la prevalencia de sus derechos sobre los
derechos de los demas; corresponde analizar el caso concreto.

Al respecto, conforme se determind ur supra, existe normativa previa, clara y
publica para la presentacion de la demanda de alimentos, lo cual fue observado por
los jueces para declarar su incompeltencia; sin embargo, de 1o cual, corresponde a
este Organismo analizar si en cuestion de nifos, nifas y adolescentes, también sc
ha garantizado o no la observancia de su interés superior.

De esta manera, conforme se determind, el principio de interés superior de los
nifos, ninas y adolescentes, en relacion a la prevalencia de sus derechos sobre los
de los dems, se relaciona con el ejercicio inherente de derechos y obligaciones
que les corresponden a quiencs cjerzan la maternidad, paternidad, o tutoria de los
menores.

! Cone deteramencara de Devechos Humaros, Oginidi comaltiva O 1 7/200184 28 de agosin e 2000, solicitada por fa Comisite
fslezamencana de Derechis Humands, respecio 3 bos anicubos 8 y 25 de ls Comvencifin Amenicana, con el oopdeing Je determinar
o R medidis cspecales evahlecidas en ol aniculo 19 de I mams Comencion constiteyen “limites sl arhitrin o 3 |l
discrecionaliced de bos Estadon™ on relacion a aifios, y asistismo sobicild By foemalacida de orilenios gescrales vihidos sobee Iy
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En relacion a aquello, es necesario descender este andlisis al caso en concreto;
para lo cual, es menester recapitular que el abogado Guillermo Robles Lopez, en
calidad de procurador judicial de Maria Imelda Veleccla quien a su vez es
mandataria de la seiiora Amalia Yunganaula Velecela, presenté accion
extraordinaria de proteccion en contra del auto emitido ¢l 27 de diciembre de
2011, por la Sala Especializada de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias
Residuales de la Corte Provincial de Justicia del Canar, confirmando la
declaratoria de incompetencia del juez inferior para conocer la demanda de
alimentos.

De csta manera, en el caso concreto, se evidencia que la seiora Amalia
Yunganaula Velecela, es quien estd demandando ¢l derecho de alimentos para su
hija, en contra del padre de la nifa; y lo realizé por medio del procurador judicial
de la seihora Maria Imelda Velecela, quicn a su vez ¢s mandataria de la sefiora
Amalia Yunganaula Velecela.

Al respecto, la accionante opté por este procedimiento porque conforme se indica
en su demanda de accion extraordinaria de proteccion, se encuentra en situacion
irregular en otro pais, lo que le impide iniciar un proceso en el domicilio de la
nifia, quicn es la titular del derecho, para asi hacer exigible una senlencia externa
en el Ecuador, Al respecto, en forma expresa sefald que:

.. tesolucion violenta y quebranta disposiciones constitucionales cuando se lo [sic]
priva a una nina menor reconocido [sic] por su padre y no obstante de ser reconocida
se le privit de una peasion alimenticia y Hegan al exiremo de recomendar que la madre
que TEMPORALMENTE se halla en los Estados unidos demande en dicho pais. Me
imagino que no se analiza Ja situacion, tanto que si la madre de la menor demandara
en los EE.ULU., (Jo que fuere absurdo ¢ ilegal) inmediatamente seria detenida por
ILEGAL y deportada a nuestro pais. Eso s lo que se desea para Ta madre de la hija del
demandado ...

Por estas consideraciones, la Corte observa que lo referido en esta parte, respecto
al caso concreto, tiene relacién con el primer eje transversal referido ut supra,
que se refiere al derecho de la proteccion especial por parte del Estado, a
personas en situacién de movilidad, respecto a las familias transnacionales y a
sus miembros, en razén que en el caso objeto de anilisis se evidencia la
existencia de una doble situacién de vulnerabilidad para la menor, por ser nifa y
por ser migrante, ~aunque es necesario recalcar que de su partida de nacimiento
se desprende que tiene nacionalidad estadounidense—, pero, su madre estd en una
situacion irregular en Estados Unidos, lo que incide directamente hacia el
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ejercicio de los derechos de la menor, pues es quien ejerce su representacion
legal.

En este orden de ideas, es menester seialar que ¢l articulo 40 numeral 6 de Ia
Constitucion de la Republica del Ecuador, determina como deber del Estado
proteger a las familias transnacionales y los derechos de sus miembros, porque
exisien situaciones sociales, legales y personales que son diferentes, ¢n especial
para las personas en situacion de migracion.

En relacién con estos aspectos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
respecto a las personas en situacion de migracion y sus derechos, ha expresado lo
siguicnte:

98. En este sentido, la Corte ha establecido que de las obligaciones generales de
respetar y garantizar los derechos, derivan deberes especiales, determinables en
funcion de las particulares necesidades de proteccién del sujeto de derecho, ya sea por
su condicidn personal o por la situacion especifica en que se encuentre (... ). A este
respecto, los migrantes indocumentados o en situacidn irregular han sido identificados
€OmO un Zrupo en situacion de vulnerabilidad (...), pues —son los mds expuestos 3 las
violaciones potenciales o reales de sus dercchos (...) y sufren, 4 consecuencia de su
situacion, un nivel elevado de desproteccion de sus derechos y —diferencias en el
acceso [...] a los recursos piblicos administrados por ¢l Estado [con relacitn a los
nacionales o residentes (... ). Evidentemente, esta condicion de vulnerabilidad conlleva
—una dimensidn idcoldgica y se presenta en un contexto histérico que es distinto para
cada Estado, y es mantenida por situaciones de fiere (desigualdades entre nacionales v
extranjeros en las leyes) y de facto (desigualdades estructurales) (...). Del mismo
mado, Jos prejuicios culturales acerea de los migrantes permiten la reproduccion de las
condiciones de vulnerabilidad, dificultando la integracion de Jos migrantes a la
sociedad (,..). Finalmente, es de notar que las violaciones de derechos humanos
cometidas cn contra de los migrantes quedan muchas veces en impunidad debido,
inter alia, a la existencia de factores culturales que justifican estos hechos, a la falla de
acceso a las estructuras de poder en una sociedad determinada, y a impedimentos
normativos y ficticos que tornan ilusorios un efectivo acceso i la justicia (...).

99. En aplicacién del principio del efecto til y de las necesidades de proteccién en
casos de personas y grupos en situacion de vulnerubilidad(...), este Tribunal
interpretari y dard contenido a los derechos reconocidos en la Convencion, de acuerdo
con la evolucidn del corpus juris internacional existente en relacion con los derechos
humanos de fos migrantes, tomando en cuenta que la comunidad internacional ha
reconocido lu necesidad de adoptar medidas cspeciales para garantizar la proteccion
de los derechos humanos de este grupo(... ).

100. Esto no significa que no sc pueda iniciar accidn alguna contra las personas
migranies que no cumplan con el ordenamiento juridico estatal, sino que al adoptar las
medidas que correspondan, los Estados deben respetar sus derechos humanos y
garantizar su ejercicio y goce 2 toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccion, sin 1
discriminacion alguna por su regular o irregular estancia, nacionalidad, raza, género o | Lgr\
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cualquier ofra causa (...). De igual forma, la evolucion de este ambito del derecho
internacional ha desarrollado crertos limites a la aplicacion de las politicas migratorias
que impoaen un apego estricto a las garantias del debido proceso y al respeto de la
dignidad humana (.. ), cualquiera que sea la condicion juridica del migrante,™ I

En tal sentido, corresponde al Estado velar por los derechos humanos de las
personas que se encuentran en situacion de irregularidad en su territorio, en
virtud del principio pro homine, el cual es inherente y consustancial a la
naturaleza humana; cvitando de esta forma, que su caricter de irregulares
produzca arbitrariedades en contra de dicha poblacion, que pongan en riesgo
derechos fundamentales, como la vida, debido proceso, y entre otros de igual
importancia; que pueden agravar el caso de menores en igual Siluacion.

En tal virtud, a la Corte Constitucional del Ecvador con fundamento en los
articulos 429 y 436 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, de
conformidad con los cuales, es el miximo 6rgano de control, interpretacion
constitucional v de administracion de justicia en esta maleria, por la situacion de
doble vulnerabilidad en la que se encuentra la menor en el caso concreto, le
corresponde velar por el efectivo ejercicio y reconocimiento de sus derechos que
le pertenecen de forma innata, para lo cual se han realizado, y deben cjecutarse
acciones y procesos tendientes a garantizar su desarrollo integral, asi como el
ejercicio efectivo de sus derechos en la misma medida que fos derechos de los
adultos, y que tanto el padre como Ja madre, cumplan con sus obligaciones.

De esta forma, ¢l principio de interés superior, también se relaciona con el
segundo eje transversal, el deber del Estado de garantizar que las obligaciones
del padre y la madre sean cumplidas, en este caso, que el padre otorgue la
pensidn que por mandato constitucional se encuentra en la obligacion de proveer,
lo que le permitird el goce de los derechos de su hija.

Por estas consideraciones, la Corte Constitucional del Ecuador determina que en el
caso sub examine, el padre debe pagar la pension alimenticia, con fundamento en
Io consagrado en los articulos 44 y 45 de la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador, en relacion al principio de interés superior del nifo, nina v adolescente,
respecto a la supremacia de sus derechos sobre los de los demas,

Principio que de forma transversal, segin el andlisis desarrollado, tiene
correspondencia con el derccho de las personas a migrar y el deber del Estado de
proteger los derechos de la familia transnacional y de sus miembros, de
1
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conformidad con el articulo 40 numeral 6 de la Constitucién de fa Republica del
Ecuador; asi como, con el deber del Estado, de promover una maternidad y
paternidad responsables, en razon del cual, los padres y madres deben cumplir sus
obligaciones y ejercer sus dercchos como tales, en virtud de lo establecido en el
articulo 69 numeral 1 de la referida Norma Suprema.,

En este punto, es necesario manifestar que la base en la cual se han analizado los
dos ejes transversales del principio de interés superior de los ninos, nifias y
adolescentes, en el caso sub judice, cs el principio pro homine, teniendo en
consideracitn al mismo de la siguicnte manera:

El principio pro homine es una norma juridica que conticne un criterio de eficacia de
bos derechos humanos -de todos Jos derechos (incluso colectivos, y no solo liberales)- |
que readia integralmente al ordenamicnto juridico v vincula a todos los operadores
juridicos a aplicar la norma o clegir la interpretacion més protectora, en aquellos
asuntos e que se encuentren implicados derechos humanos, ¢ inversamente, a aplicar
la norma o a clegir la interpretacion mds restringida en aquellos asuntos relacionados
con restricciones al ejercicio de derechos humanos, ™

Por tanto, este Organismo ha realizado una interpretacién mas protectora de los
derechos humanos, teniendo en consideracion que el Ecuador reconoce el principio
pro homine en su propia Constitucion de la Republica en su articulo 424 que
determina que: “La Constitucion y los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por ¢l Estado que reconozcan derechos més favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevalecerin sobre cualquier otra norma juridica o
acto del poder publico™.

En este sentido cs plausible que en cl caso objeto del presente andlisis, el padre
pague los alimentos a su hija, con fundamento cn la Convencién sobre los
dercchos de los nifios; y, la Convencitn Interamericana de Derechos Humanos,
de los cuales ¢l Ecuador es parte; y que, conforme se analizo establecen un
reconacimiento mds amplio para el ejercicio de los derechos de los menores:
ademds que se encuentra en relacion directa con el principio de interés superior
del nifio, nifa y adolescente, plasmado en la propia Constitucion de la Repiiblica
del Ecuador, asi como la demds normativa infraconstitucional del pais.

En definitiva, el andlisis juridico expuesto, nos lleva a colegir que la resolucion
dictada el 27 de diciembre de 2011, por la Sala Especializada de lo Civil,

|
_— —— 3 J |
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Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia
del Canar, vulnera el principio de interés superior de nifios, nifas y adolescentes,
respecto a la obligacion de la autoridad jurisdiccional de considerar el conjunto
de derechos y obligaciones del nifio, nifia o adolescente en cuestion, asi como los
efectos de su decision en su desarrollo integral en el corto, mediano y largo
plazo. Como consecuencia I6gica de tal conclusidn, corresponde a esta Corte
retrotraer los efectos del proceso hasta el momento anterior a la emision de la
resolucion, en tanto, la misma carece de validez y no es susceptible de producir
efectos juridicos,

Por tal razon, esta Corte considera oportuno precisar, tal como lo ha realizado en
otros fallos', que el tiempo transcurrido desde el momento en que se dictd la
resolucion objetada hasta la emision de la presente sentencia, no puede ser
tomado en cuenta para cfectos procesales. De manera que, al sustanciarse y
resolverse la presente causa, tendiente a fijar la pension alimenticia que le
corresponde pagar al sefior Mario Felipe Yunganaula Tenenpaguay, deberd
aplicarse la legislacion correspondiente en razon de la fecha de inicio del
proceso, esto es, el Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, publicado en ¢l
Registro Oficial N.° 737 de 3 de enero de 2003, ¢l cual, determina que las
pensiones de alimentos se deben desde la presentacion de la demanda'”.

Por ltimo, 1a Corte Constitucional considera pertinente evidenciar que mediante
la publicacién del Codigo Organico General de Procesos mediante suplemento
del Registro Oficial N.° 506 de 22 de mayo de 2015 y vigente desde el 22 de
mayo de 2016, se han efectuado otras reformas al Cddigo de la Nifez y
Adolescencia que se encuentran en observancia de lo establecido por la
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, en materia de nifiez y adolescencia, asi
como de los tratados internacionales ratificados por el Ecuador; en razén de
aquello, es pertinente manifestar que en la disposicién reformatoria décimo
octava de dicha normativa, el legislador establecid lo siguiente:

DECIMO OCTAVA.- Aiddase en el inciso final del articulo 6 de la Ley Reformatoria
al Codigo Orginico de I Ninez y Adolescencia, en materia de alimentos, incorporada
como Titulo V del Libro 11 del referido Cadigo, a continuacion de la frase "Consejo de
la Judicatura® la frase "y que podri ser presentado en el domicilio del demandado o
del uclor, a eleccidn de este Gltimo,

" Come Cormtitucional del Ecuador, sereacia No. 081.16.SEP-CC, caso No, (540-10-17

' Cdigo de la Nibez y Adolescencia, anticubo i Jo 8, 2 ¢ Ko el aniculo 125, imenduckio a través de by Ley
Reformenoea & Tildks V del Libo 1l ded Cédign Oegamicn de Ia Nifez y Mdolescencia, peblicado en ¢l Supfememo &l Regisiro
Ofici! N* 634, de 28 de julio de 2009 "An. Isnemerado & - Mome o doule ¢l que s debe la peasion de alimenios. - La pension de
alimentos se debe desde |a peesentacion de l demanda 1] ssmermo s debe desde b g wda del comespond, incidente,
Por0 su redweeon e exigle w80 desde la fecha de W sesoluciin gue I dochin ™
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Por tanto, con la vigencia del Cadigo Orginico General de Procesos'®, en
beneficio de los derechos de los nifios, nifnas y adolescentes, respecto al juicio
para exigir alimentos en contra del padre o la madre del menor, el titular del
derecho puede clegir el juez competente ¢n razén de su domicilio o el del
obligado a prestarlos.

Aspeclos que benefician adn mds, en situaciones como la presente, para la
exigibilidad del derecho de alimentos; sin embargo de aquello, es necesario
siempre tener en cuenta fa soberania de cada pais, que radica en ¢l respeto a su
normativa y procedimientos propios, que se haran exigibles por medio de
actluaciones licitas por parte de quien exige sus derechos, situacion que entrana
ambitos mas delicados y preferentes en caso de nifos, nifas y adolescentes.

Finalmente, este Organismo recuerda que la aplicacion de las decisiones
constitucionales es integral, toda vez que en armonia con [o expuesto en las
sentencias Nros. 003-16-SEP-CC, 004-16-SEP-CC, 012-16-SEP-CC, 017-16-
SEP-CC, 019-16-SEP-CC, 025-16-SEP-CC, 036-16-SEP-CC, 038-16-SEP-CC,
049-16-SEP-CC, 052-16-SEP-CC, 055-16-SEP-CC!'l; asi como en el auto de
verificacion dictado dentro del caso N 0042-10-1S, determind que es de
obligatorio cumplimiento y sujecion, la decisim o resolucion, asi como los
argumentos centrales que son la base de dicha decisién y que conslituyen la ratio
decidendi.

1L DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de

la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, ¢l Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

" Codpo Ouphsico Genersd de Pricouns, peblicado sadunie Regatro Oficial seplemenso N* 506 del 22 do mayo del 2015, »
vigenle dede ¢ 22 o mayo de 2016 Dispesicidn final segunda- LI Codigo Orgdaico Gonenal de Procesos enirasd en vigencia
luego de irasacuresdos doce meses, coMados a pame de su peblicaciia en of Regasro OGCIM, con excepitn d¢ 1S normas que
reforman el Cédigo Organico de b Feacion Judcal, fa Ley Notanial y la Ley de Arbtnage y Medacion v squelias qus sepulan
periodos de atbandosn, copias cenificadas, registro de conineos de inguilinalo y Ciacion, que enlsin eo vigencs 4 parti de b
focha de publicacion de esia Ley.

Las disposicioess que regefon ol remale esimrde o vigesca €n ciento ochenta dias costados a pantir de la publicacion oo b

presenie Ley

Dado y sescreo en la sede de I Asamblea Naciosed, ehicada en ¢l Derino Metsopolitans de Qune, provincia de Pichischa, a ks |
doce dins el mes e mayo de dos mil guince. {
1 Conte Constitaion) def Ecssdur destso del caso Nrow. 13141 5-FP, 1469-12-EP, 1 051 LEP, 0070-14.EP, 0542-15-EP, 1886- A

\
1-EP, 1110-15-EP, 1156-14-EP, 04211 5-EP, 0059-12-EP y 0435-12-EP i |

www.corteconstitucional .
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Coay NP2 12.FP

1.

Pagira 24 de 24

SENTENCIA

Declarar que no se vulnerd el derecho a la seguridad juridica previsto en el
articulo 82 de la Constitucion de la Repablica.

Declarar la vulneracion al principio de interés superior de los ninos, nifas
y adolescentes, respecto a la prevalencia de sus derechos sobre los de las
demads personas, contenido en los articulos 44 y 45 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador.

4.1.

4.2,

. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion planteada.

. Como medidas de reparacion se dispone:

Dejar sin efecto el auto emitido el 27 de diciembre de 2011, por la
Sala Especializada de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Malerias
Residuales de la Corte Provincial de Justicia del Canar,

Disponer que otros jueces de la Sala de la Corte Provincial de
Justicia del Canar, conozcan el recurso de apelacion interpuesto por
el abogado Guillermo Robles Lépez, en calidad de procurador
judicial de Maria Imelda Velecela quien a su vez ¢s mandataria de
la seiora Amalia Yunganaula Velecela, en observancia de una
aplicacion integral de esta decision constitucional, esto ¢s
considerando la decisum o resolucidn, asi como los argumentos
centrales que son la base de la decision y que constituyen la ratio.
Debiendo considerar que, conforme a la normativa legal aplicable
al presente caso, la pension de alimentos se debe desde la
presentacion de la demanda.

5. Notifiquese, publiquese y cimplase. :;
'I'
IIJ'I
/

Alfredo Ruiz Guzmén
PRESIDENTE
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Razén: Siento por tal/ que la sentencia que antecede fue aprobada por ¢l Pleno
de la Corte (‘lmsmuunml. con nueve volos de las seforas juezas y sciores
jueces: Francisco Butind Martinez, Pamela Martinez de Salazar, Wendy Molina
Ordenana  Sierra, Maricn Scgura Reascos, Ruth Seni
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ACTIVO: Abogado Guillermo Robles
Lopez (Procurador Judicial de la sefiora
Maria Imelda Velecela, a su vez mandataria

Sentencia N°. 356-16-Sep-CC.

de la sefiora Amalia Fernanda Yunganaula) LEGITIMADOS

CASO: N° 0223-

PASIVO: Sala Especializada de lo Civil,
Mercantil, Inquilinato y Materias
Residuales de la Corte Provincial de
Justicia del Cafar.

12-EP

PROBLEMAS JURIDICOS

—1 PROTECCION

ACCION: EXTRAORDINARIA DE

|
SEGURIDAD JURIDICA

Art. 82 CRE se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas
y aplicadas por las autoridades competentes.

Sentencia N° 017-16-SEP-CC, caso N° 0970-14-EP, derecho
y garantia a la CRE y deméas normas del ordenamiento

juridico. (Operadores juridicos y por autoridades publicas
investidas de competencia.

OBITTER

|
PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DEL NINO

Santiago Andrade Ubidia.- dos sistemas fundamentales al
reconocimiento y ejecucion de las sentencias y laudos
internacionales: 1.- reconocimiento automatico: “La sentencia
extranjera tiene valor y eficacia en el Estado
independientemente e todo procedimiento y con autoridad a
¢1”; y, 2.-el sistema que establece el requisito de la sentencia
exequator como requisito indispensable para el valor y
eficacia de la sentencia extranjera.

OBITTER
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Art. 44 inciso primero de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, prescribe que, en
relacion a los nifios, nifias y adolescentes, se
“... atenderd al principio de su interés
superior y sus derechos prevaleceran sobre
los de las demas personas...”.

Art. 45 inciso primero idem determina que
los nifios, nifias y adolescentes ... gozaran
de los derechos comunes del ser humano,
ademaés de los derechos especificos de su
edad...”.

Sentencia N°. 048-13-SCN-CC causa N°. 0179-
12-CN y acumulados, en relacion al principio de
interés superior del menor y que sus derechos
prevaleceran sobre los de las demas personas,
establecio:

“...es un principio de interrelacion entre los derechos
fundamentales en general y aquellos cuando el titular
es parte del grupo humano "nifiez y adolescencia”.




Art. 414 del CPC.- (Juicios ejecutivos), las sentencias
extranjeras se ejecutaran sino contravienen al Derecho Publico
ecuatoriano y si estuvieren arregladas a los tratados y

convenios internacionales vigentes.

Tratados o convenios internacionales: El Ecuador es parte de:

e La Convencién sobre la Obtencién de alimentos en el

extranjero, suscrita en Nueva York el 20 de junio de 1956.

e La Convencion Interamericana  sobre  Obligaciones

Alimentarias, suscrita en Montevideo-Uruguay el 15 de
septiembre de 1989, el acreedor tiene la opcion de elegir
demandar en su domicilio o en el del deudor o donde se
encuentren los bienes del deudor para exigir alimentos.

Principio pacta sun servanta, todo tratado en vigor, obligaa
las partes y debe ser cumplido de buena fe.

Principio pro homine, puede aplicarse la convencionalidad
mas beneficiosa, que no contravenga la Constitucion de la
Republica del Ecuador, garantizando de esta manera el
interés superior del nifio, con el fin de lograr que una
sentencia extranjera tenga reconocimiento en otro pais
exequatur.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio,
del cual el Ecuador respecto al principio del
interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes, y en relacion al aspecto de
prevalencia de sus derechos sobre el de los
demas, en el articulo 3, en los numerales 1y 2
dispone lo siguiente:

1. En todas las medidas concernientes a los nifios
que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los ¢rganos
legislativos, una consideracién primordial a que
se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al
nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta
los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de él ante la ley vy,
con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

La normativa ecuatoriana e internacional, han previsto
mecanismos para la exigencia del derecho de alimentos,
normativa previa, clara y publica que debe ser observada por
los reclamantes y los obligados.

RATTIO
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La Declaracion de los Derechos del Nifio en
su principio 2, respecto al interés superior
del nifio y en relacion a la prevalencia de sus
derechos sobre los de las demas personas,
establece lo siguiente:

El nifio gozara de una proteccion especial y
dispondra de oportunidades y servicios,
dispensado todo ello por la ley y por otros medios,
para que pueda desarrollarse fisica, mental,
moral, espiritual y socialmente en forma
saludable y normal, asi como en condiciones de
libertad y dignidad.




Al momento de presentarse la demanda de alimentos la
normativa nacional se encontraba vigente, por tanto se
debe considerar la validez de la normativa en el tiempo
como uno de los principios primordiales dentro del ambito
del derecho, pues esta es solamente para lo venidero.

Los jueces al declararse incompetentes para el
conocimiento de la demanda de alimentos, en virtud de la
normativa vigente al momento de la presentacién de la
demanda, observaron normativa previa, clara y publica.

La titular del derecho vive en E.E.U.U., por tanto
corresponde a la representante legal o tutor inicie un
proceso respecto a la solicitud de alimentos para un menor
de edad, en el referido pais extranjero, del cual se
determinara una resolucion al respecto; y luego, mediante
el procedimiento pertinente pueda la misma, ser
reconocida en el Ecuador y asi lograr la exigibilidad de
este derecho, de conformidad con la normativa vigente en
el Ecuador.
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La Corte Interamericana de Derechos
Humanos, mediante Opinién Consultiva
0OC-14/2002, ha determinado lo siguiente:

Este principio regulador de la normativa de
los derechos del nifio se funda en la dignidad
misma del ser humano, en las caracteristicas
propias de los nifios, y en la necesidad de
propiciar el desarrollo de éstos, con pleno
aprovechamiento de sus potencialidades, asi
como en la naturaleza y alcances de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (...)

RATTIO

Se plasma en un conjunto de acciones y
procesos tendientes a garantizar su
desarrollo integral, y el ejercicio efectivo
de sus derechos en la misma medida que
los derechos de los adultos, pero teniendo
en cuenta sus necesidades y cuidados
especiales derivados de su inmadurez,
inexperiencia, ingenuidad y
espontaneidad.
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Ligado de manera intima con los derechos
y obligaciones que tiene el Estado
respecto al padre y a la madre, conforme
lo prescrito en el articulo 69 numerales 1
y 5 que establecen que debe promoverse
la maternidad y paternidad responsables,
la obligacién de alimentacion a sus hijos,
y su desarrollo integral; asi como la
corresponsabilidad materna y paterna.

Existe normativa previa, clara y publica
para la presentacion de la demanda de
alimentos, lo cual fue observado por los
jueces para declarar su incompetencia;
sin embargo, de lo cual, corresponde a
este Organismo analizar si en cuestion de
nifios, nifias y adolescentes, también se
ha garantizado o no la observancia de su
interés superior.

Se inobservo la situacion irregular
migratoria de la madre por tanto al
derecho de la proteccion especial por
parte del Estado a personas en situacion
de movilidad, respecto a familias
transnacionales y a sus miembros,
(articulo 40 numeral 6 de la

Constitucion de la Republica del

Ecuador), provocando doble
vulnerabilidad para la nifia.




DECISIUM

No se vulner6 el derecho a la
seguridad juridica

Declaro la vulneracion al principio
de interés superior de los nifios, nifias
y adolescentes.

Se aceptd la accion extraordinaria de
proteccion

1.

Medidas de reparacién lo siguiente:

Dejar sin efecto el auto emitido el 27 de diciembre de2011,
por la Sala Especializada de lo Civil, Mercantil, Inquilinato
y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia del
Cafiar;

Disponer que otros jueces de la Sala de la Corte Provincial
de Justicia del Cafiar, conozcan el recurso de apelacion
interpuesto por el abogado Guillermo Robles Lopez, en
calidad de procurador judicial de Maria Imelda Velecela
quien a su vez es mandataria de la sefiora Amalia
Yunganaula Velecela, en observancia de una aplicacion
integral de esta decision constitucional, esto es
considerando la decisum o resolucion, asi como los
argumentos centrales que son la base de la decision y que
constituyen la ratio. Debiendo considerar que, conforme a
la normativa legal aplicable al presente caso, la pensién de
alimentos se debe desde la presentacion de la demanda.
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