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RESUMEN EJECUTIVO

El presente articulo analiza el conflicto normativo entre el CODIGO DE
TRABAJO de Ecuador y el Acuerdo Ministerial MDT-2018-0118 en relacion con la
metodologia utilizada para calcular la jubilacion patronal. Esta discrepancia genera
incertidumbre en las decisiones judiciales debido a la falta de claridad en la legislacion,
lo que afecta la relacion entre empleados y empleadores, asi como el cumplimiento de los
derechos laborales. La ausencia de una regulacion clara ha derivado en procesos judiciales
innecesarios, evidenciando la necesidad de un marco normativo mas preciso y coherente.

El estudio adopta un enfoque técnico-actuarial-juridico para analizar las
disposiciones sobre el calculo de la jubilacion patronal y su impacto econémico y
financiero. Ademas, examina las sentencias judiciales y los riesgos que la ambiguedad
legal representa para derechos fundamentales como la igualdad ante la ley y la confianza
legitima. Se enfatizan las consecuencias econdmicas del conflicto normativo y sus
implicaciones en la equidad y certeza juridica dentro de la relacion laboral. Finalmente,
se proponen soluciones orientadas a armonizar las disposiciones legales y a garantizar
una aplicacion mas efectiva de la justicia en Ecuador. Finalmente, se analiza propuestas
que direccionen el conflicto en mencidn hacia la armonizacion de las disposiciones
legales normativas, que busquen soluciones practicas en los tribunales de justicia del
Ecuador.
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laborales, Jubilacion patronal
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ABSTRACT

This article analyzes the normative conflict between the Ecuadorian Labor Code
and Ministerial Agreement MDT-2018-0118 in relation to the methodology used to
calculate employer retirement. This discrepancy generates uncertainty in judicial
decisions due to the lack of clarity in the legislation, which affects the relationship
between employees and employers, as well as compliance with labor rights. The absence
of clear regulation has led to unnecessary legal proceedings, highlighting the need for a
more precise and coherent regulatory framework.

The study adopts a technical-actuarial-legal approach to analyze the provisions on
the calculation of employer retirement and its economic and financial impact. In addition,
it examines court rulings and the risks that legal ambiguity represents for fundamental
rights such as social security, equality before the law and legitimate trust. The economic
consequences of the normative conflict and its implications for equity and legal certainty
within the employment relationship are emphasized. Finally, solutions aimed at
harmonizing legal provisions and ensuring a more effective application of justice in
Ecuador are proposed. Finally, proposals are analyzed that direct the aforementioned
conflict towards the harmonization of regulatory legal provisions, seeking practical
solutions in the courts of justice in Ecuador.

Keywords: Calculation, Legal certainty, Legal conflict, Labor rights, Retirement

severance.
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INTRODUCCION

La jubilacion patronal es un derecho fundamental que garantiza la solvencia
financiera del trabajador una vez terminada su relacion. En el marco normativo se
presenta una incongruencia respecto a la base de célculo de la jubilacién patronal, la
discrepancia se encuentra entre el CODIGO DE TRABAJO vy el Acuerdo Ministerial
MDT-2018-0118 con fecha 29 de agosto de 2017. Lo que ha generado conflictos respecto
a la norma que deberia mantenerse en pie al momento de tomar decisiones judiciales para
evitar perjudicar a trabajadores y empleadores.

El presente escrito tiene como proposito resolver el conflicto planteado, mediante
soluciones practicas que permitan establecer de manera logica la base de céalculo de
jubilacion patronal. En mi calidad de actuario y en base a mi experiencia en pasivos
laborales, se busca desarrollar un estudio detallado que viabilice la adecuada comprension
y ejecucion de normas legales, con el objetivo de proteger los derechos laborales y otorgar
certeza juridica en los procesos correspondientes.

La justificacion radica en la discordancia entre las normas antes mencionadas ha
generado variedad de disputas entre los jueces, mismos que no tienen claridad al momento
de elegir una base de calculo para la jubilacion patronal. Lo que ocasiona afecciones en
la seguridad juridica de trabajadores y empleadores. Mediante este escrito se busca dar
solucion que sincronice las disposiciones del Codigo del Trabajo y del Acuerdo
Ministerial MDT-2018-0118, agilizando la sentencia de los juicios laborales y a la vez
protegiendo los derechos de empleadores y trabajadores.

El principal problema del presente articulo es la ambigiiedad que existe entre el
CODIGO DE TRABAJO vy el Acuerdo Ministerial No. MDT-2018-0118 respecto al
calculo de la jubilacion patronal, lo que genera complicaciones en los tribunales, ya que
no se sabe con exactitud cual es la correcta metodologia entorno al calculo de la jubilacion
patronal. Esta incongruencia en las leyes laborales ha dado origen a una inestabilidad
juridica en los beneficios de los trabajadores.

Entorno a la discrepancia juridica en estudio, los principales derechos que estarian
en riesgo debido a la carencia de concordancia y precision en la ejecucion de las normas

sobre jubilacion patronal son:



1. Derecho a la seguridad social: Los empleados podrian no adquirir la remuneracion
precisa, lo que se veria en una vulneracion al derecho de un pago justo al final de
su vida laboral.

2. Derecho a laigualdad y a la no discriminacion: La falta de la poca claridad de las
normas podrian originar parcialidad entre los trabajadores, violando este
principio.

3. Derecho a la proteccion judicial efectiva: La ambigiiedad legal, podria impedir el
acceso a un dictamen imparcial y pertinente a sus demandas judiciales.

4. Derecho a la dignidad humana: Debido a la falta de precision del célculo de la tasa
de jubilacién los trabajadores podrian no recibir el pago de una mensualidad justa
al culminar su vida laboral.

5. Derecho a la confianza legitima: Los empleadores y trabajadores podrian
desconfiar del sistema judicial debido al conflicto normativo antes mencionado.
Para medir la ambigliedad y falta de homogeneidad que existe en la forma de

calcular la jubilacion patronal, se usaran diversas estrategias que ayudaran a cuantificar y
cualificar la incidencia del conflicto en los principales derechos los trabajadores:

e Medicion: Se llevara a cabo un andlisis descriptivo y numeérico de las sentencias
judiciales sobre jubilacion patronal emitidas en los ultimos dos afios.

e Indicadores:

o Cantidad de procesos laborales relacionados con jubilacion patronal.

o Tasa de incidencia o impugnaciones en juicios de jubilacion patronal
debido a contradicciones normativas.

o Metodologia empleada para realizar el calculo.

El objetivo general de este articulo es analizar el conflicto normativo entre el
CODIGO DE TRABAJO y el Acuerdo Ministerial MDT-2018-0118 en lo que respecta
al célculo de la jubilacion patronal, con el fin de proponer una solucién juridica y técnica
que permita resolver dicho conflicto y garantizar la correcta liquidacion de este derecho
en los juicios laborales.

Para cumplir con el objetivo propuesto, la presente investigacion se desarroll6
bajo una metodologia cualitativa de caracter documental y analitico, sustentada en el
estudio comparativo de normas juridicas y en el analisis técnico-actuarial de los métodos
de célculo aplicables a la jubilacién patronal. Se procedié a un examen detallado del
contenido normativo del Cédigo de Trabajo y del Acuerdo Ministerial MDT-2018-0118,

identificando los puntos de conflicto desde la jerarquia legal y los principios
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constitucionales laborales, como la progresividad, irrenunciabilidad y seguridad juridica.
Paralelamente, se aplicaron criterios actuariales para evaluar el impacto econémico y
financiero de las distintas formulas de célculo, utilizando variables como tiempo de
servicio, remuneraciones promedio y tasas de actualizaciéon. Esta metodologia mixta
permitié establecer con precisién las inconsistencias juridicas y técnicas existentes,
conduciendo a una propuesta de solucidon que armoniza ambos enfoques, garantizando
tanto la legalidad como la equidad en la liquidacion de la jubilacion patronal en sede

judicial.

DESARROLLO
1. Derecho del Trabajo

Segun Caballenas (1993), explica al derecho del trabajo entorno a:

Distinguir el rol que, tanto del empleador, como del empleado, ya que dichos

conceptos generan una dicotomia conceptual ya adentrandose dentro del ambito

laboral. El autor define al trabajador como el agente que se compromete con otro
agente a realizar una actividad o labor especifico, bajo el Unico anhelo de

satisfacer una necesidad especifica. (p. 16)

Por otro lado, Pefafiel & Bdsquez (2021), define en su literatura al empleador
como “el agente que de forma voluntaria recibe de otro agente la prestacion de un
servicio” (p. 21).

Es importante la exactitud en la definicion de los conceptos entre trabajador y
empleador, ya que dicha sintaxis eleva su conceptualizacion a un entendimiento mas
complejo que el sencillo espectro contractual, ya que animan su contextualizacion a roles
y dindmicas de entorno laboral. Bajo este paraguas conceptual se entendera entonces al
trabajador como el agente dependiente, mientras que al empleador como el agente
independiente que establecera reglas y normas que velara por su cumplimiento, dicho
cumplimiento se impulsara bajo el pago de un beneficio econdmico, que términos
economicos se define como dieta o salario.

Ya invocando la definicion puntual del derecho de trabajo, resulta interesante
resaltar lo desarrollado por Mora (2024), en una de sus obras define a dicho derecho

como:



Una materialidad juridica entorno a dar respuesta a un evidente fenémeno social,
ya que manifiesta la reglamentacién mas clara entorno a la relacion econémica
juridica bajo el espectro contractual de dos agentes, bajo un formalismo laboral —
contrato de trabajo-, en donde una de las partes (trabajador), abona a dicha relacion
la fuerza de trabajo (mano de obra), mientras que el agente restante, dispone el
pago de una retribucion. (p. 27)

Esta forma de definir a los agentes y su coaccién genera unas consecuencias

juridicas especificas, que resuelven como material al derecho de trabajo, las cuales son:

Relacién de sujecion (entrega de la voluntad y la libertad a un tercero);

Relacién de ajenidad (entrega del beneficio generado por el trabajo a un tercero);
Finalidad economica de la relacion contractual (contrato de trabajo tiene una
naturaleza onerosa y nunca gratuita)

Guerron (2021), concibe al derecho del trabajo como “el consolidado de

principios, reglas y normas de caracter institucional que cuida los esfuerzas materiales e

inmateriales, en la materializacion de un trabajo mediante la interrelacion de dos sujetos

(empleado y trabajador)” (p. 32).

2. Historia Universal del Derecho al Trabajo

Segun Agudo (2020), de forma acertada describe la historia universal del derecho

entorno:

Las primeras manifestaciones de trabajo remunerado se desarrollaron bajo las
interrelaciones evidenciadas en la antigua Roma (siglos V' y VI a.C.), esto bajo el
contexto en donde los juristas romanos inventaron algunos tipos de contratos
mediante los cuales regularizacion la prestacion de servicios entre los individuos
de aquella sociedad. Como la realidad biométrica de aquel entonces (batallas,
enfermedades, etc.) reducia la mortalidad y supervivencia de los esclavos, y por
ende de la mano de obra, aquellos juristas buscaron la regularizacion del trabajo
de parte de individuos libres de extracto econémico bajo, bajo el pago de una
remuneracion. Dicha relacion en aguel entonces se definia como servidumbre y
era normado por el derecho civil. (p. 25)

Jaramillo (2022), analiza la historia del derecho de forma correcta entorno a

describir las estructuras sociales:



Los principios nacientes del derecho laboral romano, forjaron las relaciones
laborales ex post caida del imperio romano (edad media), ya bajo el contexto del
feudalismo, ya tiempo después con la desaparicion del feudo, las relaciones
laborales fueron evolucionando hacia llegar a talleres artesanales, lo que detonaria
en el nacimiento de gremios y organizaciones laborales, cuya estructura afios mas
tarde fuera remplazado por el capitalismo. (p. 41)

Bosquez (2023), de forma interesante habla sobre la evolucion del derecho y

manifiesta que:

El derecho laboral se desarrolla apremiadamente en la edad contemporanea, dado
que se da inicio a la produccién de la empresa a gran escala, en donde nace la
variable productividad-tiempo, en donde el empleador busca la maximizacion de
su utilidad mediante la maxima produccion de sus factores de produccion (el ser
humano como factor de produccion). (p. 13)

En dicho contexto, el empleador buscaba la maxima ganancia sin brindar ninguna

garantia a sus empleados (pago, seguridades, etc.), lo que atentaba contra la vida de los
trabajadores, evidenciado una injusticia social, y dando nacimiento una legislacién social

laboral, la cual daria fin a los abusos dentro de la relacion empleado-empleador.
3. Derecho del trabajo en el Ecuador

Aunque el nacimiento de la Republica del Ecuador en 1830 sentd las bases para
la organizacion institucional del Estado, no fue sino hasta bien entrado el siglo XX que
comenzd a consolidarse un verdadero cuerpo normativo en materia laboral. Las primeras
constituciones ecuatorianas no reconocian de forma expresa los derechos sociales o
laborales tal como los entendemos hoy, pues la nocién moderna del derecho del trabajo
como rama auténoma aun no existia. No obstante, con el paso del tiempo y bajo la
influencia de movimientos sociales y de las transformaciones del modelo econémico,
fueron incorporandose progresivamente disposiciones normativas orientadas a regular la
relacion entre empleadores y trabajadores. Asi, durante la primera mitad del siglo XX, se
promulgaron leyes como la de prevencion de accidentes laborales, la regulacion de los
contratos individuales de trabajo, los limites de la jornada laboral, el descanso semanal,
el desahucio y la creacidn de inspectores o supervisores de trabajo, consolidando una
legislacién laboral embrionaria que culminaria con la expedicion del Codigo de Trabajo
en 1938. (Garcia, 2022).

Como lo describe Jiménez (2019) :



Luego de la primera constitucion, casi cien afios despues, para 1938 el derecho

laboral gana una fisonomia particular, ya que en dicha fecha nacié el CODIGO

DE TRABAJO, a partir de lo cual se han logrado conquistar laborales. Asi mismo

con el CODIGO DE TRABAJO, se promovieron leyes pos-organizaciones

sindicales, en donde se evidencia un estado social. (p. 32)

La evolucion del derecho laboral en el Ecuador refleja una transformacion
progresiva en la concepcion del trabajo y los derechos que le son inherentes. Inicialmente,
las relaciones laborales se regian por normas dispersas, enfocadas en proteger
minimamente a las clases asalariadas, sin constituir un sistema estructurado ni reconocer
al trabajo como un derecho social. Sin embargo, con el paso del tiempo y la presion de
movimientos obreros, se produjo una transicion hacia un modelo de Estado social de
derechos, en el que el trabajo paso a considerarse una fuente de dignidad humana y, por
tanto, sujeto de especial proteccion juridica. En este contexto, la promulgacion del Codigo
de Trabajo en 1938 representd un hito historico para el pais, al consolidar en un solo
cuerpo normativo los principios fundamentales que regulan la relacion entre empleador y
trabajador, y al establecer garantias minimas como la estabilidad laboral, la jornada
maxima, la remuneracion justay el derecho a la seguridad social. Este avance normativo
no solo evidencio la adaptacion del orden juridico a los cambios sociales y econdomicos
del Ecuador, sino que marco el inicio de una politica laboral mas justa, orientada a la

tutela efectiva de los derechos de los trabajadores. (Carrera, 2018) .
4. Acuerdos internacionales (Derecho de Trabajo)

En la actualidad, los derechos reconocidos a nivel mundial son benefactores de
una doble seguridad. La primera seguridad viene dada por el ambito del derecho
internacional, y la segunda seguridad las otorga la legislacion del propio pais. EI derecho
laboral se contempla como un derecho fundamental, que viene ser la piedra hexagonal
dentro de la construccion de un estado de derechos, dicho derecho se ve resguardado por
convenciones y organizaciones como, por ejemplo: La Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), la carta de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, entre las
principales.

Esta doble forma de generar seguridad dentro del &mbito laboral, de cierta manera
respalda una sélida garantia en materia laboral hacia los individuos dentro de una

sociedad.



5. Organizacion Internacional del trabajo

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), tuvo sus inicios dentro de la
historia para el afio de 1919, bajo la mision de ser la entidad rectora en elaborar normas
que normen las conductas sociales laborales a nivel mundial. El objetivo principal es
direccionar a los paises miembros entorno al desarrollo de un marco socio econémico
equilibrado y justo entre los agentes de una sociedad, entorno a los principios establecidos
por los convenios promulgados en el tiempo por la OIT.

Cabe destacar que Ecuador, el presidente de turno firmo los convenios
internacionales, con la aprobacion del congreso o de la asamblea nacional, entorno a lo
dispuesto por la constitucion. Vale la pena mencionar que las normas internaciones son
usadas como instrumentos legales, que norman gobiernos, y como tal la relacion entre
empleados y empleadores. Dichas normas se pueden dividir en convenios, los cuales son
tratados de caracter internacional legalmente establecidos y que general un
relacionamiento vinculante con los estados miembros participes de la OIT.

En algunas ocasiones, las convenciones definen principios basicos que los estados

miembros deben acatar, mientas que las recomendaciones son direccionamientos

especificos que dichos estados deben implementar. En este contexto, algunas
recomendaciones son independientes — no estan vinculadas a ningin convenio

particular. (Organizacion Internacional del Trabajo, 1948)

El papel primario de la OIT, se centra en la elaboracién de normas sociales de
caracter mundial, en donde dichas normas deben promover el desarrollo equilibrado de
la parte social con la parte econdmica de una sociedad, asegurando que las naciones
miembros guarden los principios establecidos en los convenios llevados en la
organizacion. Cabe destacar que la OIT es una organizacion tripartita, en donde sus
normas se fomentan en la interaccion de estados naciones, empleados y empleadores.
Dichos 3 agentes de cierta manera aseguran las normas bajo perspectivas y necesidades
definidas a escala mundial.

Ya a escala nacional, la jubilacion patronal en el Ecuador, en la ley referente en la
lucha de los derechos laborales, ya que alinea normativas nacionales con estandares
internacionales, de manera que hay una consecucion de trabajadores que buscan una
homogeneidad a escala internacional en la proteccion de derechos en su jubilacion. El
Ecuador de esta manera, debe conservar su compromiso con los principios definidos por

la OIT dentro del contexto laboral, aportando asi de una manera equilibrada el desarrollo



econdmico social bajo un parametro equitativo y justo. Esta busqueda de equilibrio lo que
fomenta es el fortalecer la relacion de empleadores con empleados, hacia el impulso de
una comunidad homogénea universidad.

El Ecuador, en su analisis e interés por garantizar la compatibilidad con lo que
reza la constitucion, se ha ratificado en el fiel cumplimiento de los 62 convenios de la
OIT. Dichos convenios desempefian un papel de relevancia suprema en materia de
derechos laborales, en especial hace énfasis en el cumplimiento del Art. 11, numeral 3 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008):

Los derechos y garantias determinados en la Constitucion y en los tratados

internacionales de derechos humanos deben aplicarse de manera directa e

inmediata por todos los funcionarios publicos, ya sean administrativos o

judiciales, de oficio o a solicitud de cualquier parte interesada. (p. 16)

En conclusidn, el Ecuador, cumple con los acuerdos internacionales en materia de
derechos laborales, manifestando su total respaldo y comparecencia entorno a los
convenios internaciones firmados en colaboracion con la OIT. Ademas, cabe mencionar
que el pais, se ha ratificado en 8 convenios fundamentales, 3 convenios prioritarios, 51
convenios técnicos, lo que suman 62 convenios ratificados (Organizacion Internacional
del Trabajo, 1948).

6. Declaracién Universal de Derechos Humanos

La declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH), tiene sus origines para
el 10 de diciembre de 1948, en un contexto donde la comunidad internacional centro su
atencion en la defensa de la dignidad y la justicia cada uno de los seres humanos. Se
considera como el nucleo de las normas internacionales sobre derechos humanos, ya que
fomentan el desarrollo de un aglomerado de tratados internacionales de derechos
humanos dentro de las Gltimas 7 décadas. La declaracién universal fue el primer credo
universal sobre los derechos basicos y sobre las independencias y libertades de caracter
fundamental que son necesarias para que los individuos de una sociedad, bajo un simbolo
de igualdad independiente de la raza, etnia, pais de origen, genero, color.

La DUDH es un hito histérico dentro del cuidado de los derechos humanos, dado
que el reconocimiento global y universal, la puesta en practica de los principios basicos
son fundamentales en la cimentacion de un marco legal normativo internacional, pero,
ademas resulta de suma importancia que los estados den cumplimiento sin vulnerar
derechos fundamentales. Cabe destacar que la universalidad promulgada en la
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declaracion en su tiempo fue cuestionada entorno a las multiples interpretaciones
culturales y contextuales.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), se contextualiza
entorno al derecho al trabajo, en especial hace énfasis en el Art. 23:

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a

condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el

desempleo. 2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual
salario por igual trabajo. 3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana y que serd completada, en caso

necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social. (p. 17)

Como punto final, la DUDH establece definitivamente los principios
fundamentales y pone especial interés a los derechos con mayor ponderacion a nivel
internacional, ya que vigila el cumplimiento de parte de las naciones cumplan con
salvaguardar con el cuidado del derecho al trabajo, con el cuidado a una remuneracién
justa y sobre todo a condiciones laborales dignas.

Ademas, vale resaltar lo que reza el Art. 25:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como

a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la

vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo

derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez

y otros casos de peérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad. (Declaracion Universal de Derechos Humanos,

1948, p. 25)

El Art. 25 resalta lo importante de tener una vida adecuada, bajo la cual se
garantiza el bienestar de los individuos dentro de una sociedad, pero no solo vela por el
bienestar personal, sino también de la familia de los individuos. Ademas, se hace alusion
a la jubilacién, como una forma de garantizar la plena condicion de vida dada la condicion
de vejez, para lo cual se busca el cuidar una situacion de seguridad y cuidado econémico
y social. El cuidar al individuo de la pobreza, y de la vida digna son principios que
persigue el derecho internacional, por lo cual la jubilacion es un derecho fundamental, y

su aplicacion se percibe entorno a la proteccion de los derechos econémicos y sociales.



7. Sistema de pensiones- Jubilacion

La jubilacion, se encuentra catalogada como un derecho universal, a lo largo del
tiempo diferentes especialistas han expresado su punto de vista acorde a su analisis y
criterio, la opinién de Cabanellas (1993), en su diccionario juridico la jubilacion se enfoca
en:

Accion o efecto de jubilar o jubilarse: retiro del trabajo particular o de una funcién

publica, con derecho a percibir una remuneracion calculada segun los afios de

servicios y la paga habida. Cuantia o importe de lo que se percibe sin prestacion
de esfuerzo actual, y por la actividad profesional desplegada hasta alcanzar cierta

edad o encontrarse en otra situacion, como la invalidez, que anticipe tal derecho o

compensacion. (p. 260)

Por otro lado, de acuerdo con la definicion de la Real Academia Espafiola la
jubilacion destaca o se enfoca con el derecho al descanso; es decir que, luego de alcanzar
la edad y tiempo de trabajo de acuerdo con la ley, el trabajador elige retirarse de la vida
laboral activa para convertirse en pensionista.

Ambas definiciones se inclinan en la idea que la jubilacion aparte del retiro de lo
laboral, es un derecho el cual es defendido por una remuneracién economica en
compensacion y reconocimiento a la contribucion de su arduo trabajo.

De manera general, podemos decir que la jubilacion es la compensacion
econdmica para aquellas personas que ya cumplieron con los requisitos determinados en
la ley. Ademas, la jubilaciéon es un beneficio, cuya finalidad se enfoca en cubrir las

necesidades bésicas.
8. Tipos de jubilacion

En la legislacion ecuatoriana, existen dos géneros o tipos de jubilaciones dirigidas
a los trabajadores, cada uno regulado por principios y normativas especificas; la primera
esta a cargo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), mientras que la segunda
es responsabilidad de los empleadores, por ello, resulta esencial examinar y diferenciar

ambas modalidades para comprender sus particularidades.
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8.1 Jubilacion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)

La seguridad social se reconoce como un derecho fundamental disefiado para
proteger a las personas ante eventualidades que puedan presentarse a lo largo de su vida
laboral; entre estas situaciones se encuentran el deterioro de la salud.

Dentro del Ecuador la seguridad social, con el paso del tiempo, ha venido
evolucionando, de acuerdo con la opinion de Escandon (2018):

Debemos tener en cuenta que la seguridad social en un principio se llamé Caja

de Pensiones, luego fue sustituido a Caja Nacional de Seguro Social, Caja del

Seguro, Instituto Nacional de Prevision, hasta llegar al nombre que hoy en dia

tiene Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Dentro Constitucion de la

Republica del Ecuador, asigna al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social la

responsabilidad de otorgar a la poblacion multiples prestaciones, dentro de estas

se abarca el seguro general obligatorio, seguro social campesino, seguro
voluntario, el de las Fuerzas Armadas, como también el Instituto de la Seguridad

Social de la Policia Nacional. Es preciso mencionar que el Instituto Ecuatoriano

de Seguridad Social, ofrece diversas prestaciones como son: jubilacién por vejez,

jubilacion por invalidez, subsidio transitorio por incapacidad, pensiones de

montepio por viudes, orfandad y auxilio de funerales. (p. 216)
8.2 Jubilacion Patronal a cargo de los empleadores

La jubilacion patronal es un beneficio contemplado en la legislacion ecuatoriana,
el cual tiene como propdsito reconocer el tiempo de servicio de los trabajadores han
permanecido de manera continua en una determinada empresa. Este derecho se encuentra
regulado en el Art. 216 del Codigo del Trabajo, el cual permite que los empleados con 25
afios 0 mas de servicio ininterrumpido tienen derecho a recibir una pensién mensual o su
equivalente en un solo pago (fondo global), En el caso de despido intempestivo del
trabajador que hubiere cumplido veinte afios, y menos de veinticinco afios de trabajo,
continuada o interrumpidamente, adicionalmente tiene derecho a la parte proporcional de
la jubilacion patronal. (Art. 188 CT.) (Cddigo de Trabajo, 2005). Si bien constituye un
beneficio que otorga seguridad econdmica a quienes dan lo mejor de si durante casi tres
décadas de su vida laboral en pos de una misma organizacion, también es cierto que su

concrecién depende de que cada cual cumpla a cabalidad con sus responsabilidades a lo
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largo del largo camino recorrido en la empresa que da sustento a su existencia y la de sus
seres queridos.

La jubilacion patronal es un derecho adquirido por los trabajadores que han
prestado servicios prolongados a un mismo empleador. Para determinar el monto
correspondiente a la pension jubilar, el primer paso consiste en calcular el haber
individual de jubilacién, el cual se compone de dos elementos fundamentales. En primer
lugar, debe considerarse el fondo de reserva acumulado al que tiene derecho el trabajador.
En segundo lugar, se debe incluir un valor equivalente al cinco por ciento del promedio
de la remuneracion anual obtenida durante los ultimos cinco afios, multiplicado por el
total de afios de servicio (Codigo de Trabajo, 2021, art. 216).

La suma de estos dos componentes constituye el haber individual de jubilacion
patronal. No obstante, el penualtimo inciso del articulo 216 del Codigo de Trabajo
establece una distincion relevante segun la condicion de afiliacion del trabajador al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS). Si el trabajador estuvo afiliado al IESS,
deberan deducirse del haber individual los valores que el empleador haya aportado al
Instituto en concepto de fondos de reserva o aportes patronales, siempre que estos hayan
sido considerados en el calculo inicial. En este punto, existe cierta discusion juridica sobre
si deben descontarse ambos conceptos o tnicamente los fondos de reserva. El inciso final
del mismo articulo aclara que, como minimo, deberan restarse los valores por fondos de
reserva que hayan sido depositados legalmente o entregados directamente al trabajador
(Cédigo de Trabajo, 2021, art. 216).

Una vez obtenido el haber neto de jubilacion, este debe dividirse por un
coeficiente actuarial determinado segln la edad del trabajador, conforme a la tabla
prevista en el articulo 218 del mismo cuerpo normativo. El resultado constituye la pension
jubilar anual, la cual, al dividirse por doce, define la pension mensual a percibir. Es
importante sefialar que el Codigo también fija limites a esta pension: no puede ser superior
al promedio de la remuneracion bésica unificada del Gltimo afio ni inferior a treinta
dolares mensuales si el trabajador solo accede a la jubilacién patronal. Si ademas es
beneficiario de una jubilacién del IESS, el minimo se reduce a veinte dolares mensuales.
Los gobiernos seccionales autbnomos, como los municipios y consejos provinciales,
estan facultados para regular este tema mediante ordenanzas propias (Cédigo de Trabajo,
2021, art. 216).

Respecto a la forma de pago, la regla general es que la pensién se abone

mensualmente. Sin embargo, el trabajador puede solicitar un pago Unico en forma de
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fondo global, siempre que se cuente con un célculo actuarial técnicamente justificado que
garantice el cumplimiento de las obligaciones jubilatorias. Esta modalidad permite al
jubilado administrar directamente el capital recibido. Pese a esta posibilidad, la normativa
establece que ningun jubilado podré recibir una jubilacién inferior al cincuenta por ciento
del salario minimo sectorial correspondiente a su Gltimo cargo, multiplicado por el
namero de afios de servicio (Codigo de Trabajo, 2021, art. 216).

El procedimiento de calculo mensual consiste en sumar el fondo de reserva al
valor equivalente al cinco por ciento del promedio anual de las remuneraciones de los
cinco ultimos afios, multiplicado por los afios de servicio. Posteriormente, se restan los
aportes patronales o fondos de reserva ya entregados o depositados en el IESS, y el
resultado se divide por el coeficiente de edad determinado legalmente. Finalmente, esta
cifra se divide entre doce para establecer la pension mensual definitiva (Codigo de
Trabajo, 2021, art. 218).

Por ultimo, si ambas partes lo acuerdan, se podra sustituir el pago mensual por un
pago global, siempre que se garantice adecuadamente el cumplimiento de la obligacion,
lo cual suele realizarse a través de un analisis actuarial que contemple tablas de
mortalidad, tasas de interés técnico y demas supuestos financieros razonables.

El principal beneficio para el trabajador es la seguridad financiera la cual permite
contar con ingresos estables durante su jubilacion, brindando tranquilidad y bienestar,
ademas permite el ingreso de nuevos talentos y fomentan la renovacion y el desarrollo
organizacional.

Debemos recalcar que todo trabajador puede acceder a ambas modalidades de
jubilacion, logrando garantizar el acceso libre, seguro y satisfactorio como

reconocimiento especial por su servicio y dedicacion.
9. Bases Historicas y Legales

La jubilacién patronal en Ecuador fue introducida como un derecho laboral
mediante el Decreto Supremo No. 1604, publicado en el Registro Oficial No. 321 el 5 de
agosto de 1938, con la promulgaciéon del primer Cbdigo de Trabajo del pais. Esta
normativa marco un hito al incorporar por primera vez una forma de jubilacién financiada
exclusivamente por el empleador, con el propdsito de ofrecer una compensacion
econdmica a los trabajadores que culminaban una larga trayectoria de servicio. En sus
primeras versiones, el mecanismo de calculo era relativamente simple, pues se basaba
Gnicamente en el Gltimo salario mensual y los afios laborados, lo que permitia una
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aplicacion mas directa y sin mayores exigencias actuariales. (Vaca, 2014; Cddigo de
Trabajo, 1938)

Con el paso de los afios, se introdujeron reformas al CODIGO DE TRABAJO que
buscaban ajustar este derecho a las realidades econémicas del pais. Sin embargo, en 2017,
la emision del Acuerdo Ministerial MDT-2018-0118 trajo consigo un cambio
significativo en el calculo de este beneficio, al incluir ajustes inflacionarios y un promedio
salarial mas amplio. Estas modificaciones, aunque tenian como objetivo proteger el poder
adquisitivo de los trabajadores, incrementaron las obligaciones financieras para los
empleadores (Torres, 2024).

El conflicto normativo que rodea la jubilacion patronal en Ecuador se origina en
la contradiccion existente entre el Codigo de Trabajo, cuerpo normativo de jerarquia
legal, y el Acuerdo Ministerial MDT-2017-135, que constituye una disposicion
administrativa de menor jerarquia normativa. Esta disonancia ha dado lugar a una
marcada incertidumbre juridica y a un incremento sostenido de la litigiosidad en materia
laboral, particularmente respecto al calculo del haber jubilatorio. Es importante destacar
que, si bien diversos actores han planteado acciones legales para clarificar esta situacion,
la competencia para resolver estas controversias recae en la justicia ordinaria laboral, y
no en la Corte Constitucional, ya que el problema se enmarca en la interpretacion y
aplicacion de normas infra constitucionales sobre derechos laborales adquiridos, y no en

la vulneracién directa de derechos constitucionales (Codigo de Trabajo, 2021).
10. Comparacion Internacional

El enfoque de Ecuador hacia la jubilacion patronal contrasta significativamente
con los modelos aplicados en otros paises de la region. En México, por ejemplo, los
empleadores contribuyen a un fondo de pensiones administrado por el Instituto Mexicano
del Seguro Social, lo que distribuye las responsabilidades financieras entre empleadores,
trabajadores y el Estado (Canseco, 2018). Este sistema, aunque complejo, ofrece una
estructura mas equilibrada.

En Colombia, el modelo de ahorro individual con solidaridad combina
contribuciones obligatorias con beneficios complementarios, lo que ha demostrado ser
mas sostenible a largo plazo. Sin embargo, también enfrenta desafios relacionados con la
desigualdad en los beneficios percibidos (Maldonado, 2020). En el caso ecuatoriano, la
dependencia exclusiva del empleador para financiar la jubilacién patronal ha generado
tensiones econdmicas significativas, especialmente en tiempos de crisis.
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Chile, por su parte, implementd un sistema de capitalizacién individual
administrado por entidades privadas. Aungue este modelo ha sido objeto de criticas por
las bajas pensiones que genera, ha reducido la carga directa sobre los empleadores. Estas
experiencias internacionales subrayan la importancia de disefiar un sistema que considere
tanto la proteccion de los derechos laborales como la viabilidad econémica (Aguilar,
2017)

11. La Jubilacion Patronal en el Ecuador

A la jubilacion patronal se la define como la remuneracion econémica otorgada
por los empleadores a sus trabajadores al finalizar su vida laboral activa. Este beneficio
se encuentra catalogado dentro del CODIGO DE TRABAJO ecuatoriano, en el mismo se
establecen los mecanismos para garantizar la seguridad econdémica de los empleados
(Martinez, 2023).

En el Art. 216, del Cddigo del Trabajo (2005), sefiala “Jubilacion a cargo de
empleadores. - los trabajadores que por veinticinco afios 0 mas hubieren prestado
servicios, continuada o interrumpidamente, tendrd derecho a ser jubilados por sus
empleadores”. (p. 71)

Su finalidad se centra en garantizar el nivel de vida de todos aquellos que después
de cumplir 25 afios 0 mas de trabajo al mismo empleador puedan acceder a la jubilacién
patronal, es importante recalcar la lealtad y longevidad tanto del trabajador como del
empleador ya que la larga y constante dedicacion es uno de los fundamentos principales
que demuestran el compromiso que han logrado construir dentro del tiempo entorno al
fortalecimiento de la relacion laboral.

En este sentido acceder a la jubilacion patronal se le podria considerar como la
apreciacion de la inversion laboral en términos de tiempo y esfuerzo que el trabajador ha
dedicado a la empresa, con lo dicho de manera general se basa en la justicia social y en
proteger los derechos que todos aquellos trabajadores para que al terminar con su vida
laboral tengan la certeza de contar con seguridad de que su esfuerzo y dedicaciones sera
recompensado.

Dentro de la historia de la jubilacién patronal en el Ecuador comienza en el
afo1937 donde se establece exclusivamente para empleados privados extranjeros y que
en este caso el empleador entregue dichos valores a la caja de seguro.

En el afio 1938 fue incorporada la jubilacion patronal mediante decreto supremo,

con la entrada en vigor del Codigo del Trabajo. La jubilacion patronal, surgio
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como un derecho para aquellos que no podian acceder a la caja de seguro como

para todo trabajador de avanzada edad que no podria cumplir con los treinta afios

de aportes para acceder a la jubilacién por vejez. (Martinez, 2023, p. 38)

En el afio 1972, mediante decreto No. 316, se establece la décima tercera pension
patronal, tiempo después en el afio 1974, mediante decreto No. 495, se establece la
décimo cuarta pensién patronal. En el afio 1978 mediante decreto supremo No.225 se
establece un piso para la jubilacion patronal con el valor de 1000 sucres (moneda la cual
Ecuador manejaba en esos afios), un afio después 1979, mediante decreto No. 3402 se
menciona que la jubilacion patronal no podra ser inferior al salario minimo de ese afio el
cual estaba establecido en 2000 sucres.

Para el afio 1982, mediante resolucion por parte de la Corte Suprema de Justicia
con registro oficial No.421 publicado en el afio 1983, establece que los empleados poseen
el derecho de la pension del IESS y la pension patronal, en el caso que el empleado
cumpliera con unos requisitos minimos. Para el afio 1991 existe una nueva disposicion en
el codigo del trabajo y se menciona que si una persona posee entre 20 y 25 afios de tiempo
de servicio dentro de una empresa podrd ser acreedor a la jubilacion patronal
proporcional, esta disposicion es establecida en el caso que al empleado se lo despida
intempestivamente.

Para el afio 1998 dentro del régimen tributario interno establece que el articulo 6
explica que la totalidad de provisiones para pensiones de jubilacion patronal seran
formuladas por empresas especialistas en el calculo actuarial o profesionales expertos en
el tema, para empleados que hayan cumplido diez afios consecutivos de trabajo en la
misma empresa.

Por otro lado, en el afio 2000 establecen que la pensién mensual de jubilacion
patronal no podra ser mayor que el salario basico unificado medio del tltimo afio ni menor
a treinta ddlares de los Estados Unidos de América ($ 30) y veinte dolares de los Estados
Unidos de América ($ 20) en el caso que el empleador este por doble jubilacion.

Para el afio 2005, mediante Registro Oficial No. 167 (2005), se establece el
remplazo de la frase “remuneracion basica minima unificado media del Ultimo ano” por
“salario basico medio del Ultimo afo”, un afio después 2006 se establece la frase
“remuneracion basica unificada media por remuneracién basica minima unificada

media”.
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Finalmente, para el afio 2007, dentro del Registro Oficial N. 242, en la Ley
reformatoria para la equidad tributaria del Ecuador (2007), en su articulo 72, se establece
la siguiente modificacion textual:

La totalidad de las provisiones para atender el pago de desahucio y de pensiones

jubilares patronales, actualmente formuladas por empresas especializadas o

profesionales en la materia, siempre que, para las segundas, refieran a personal

que haya cumplido por lo menos diez afios de trabajo en la misma empresa. (Ley

Reformatoria para la Equidad Tributaria, 2007, p. 3)

12. Jubilacion patronal, formas de liquidacion

Dentro del Codigo del Trabajo (2005), Art. 216, mencionan los parametros para
acceder a la jubilacion patronal. De acuerdo con el articulo mencionado podemos percibir
que existen dos formas de pago, la primera un depdésito dentro del IESS para tener una
jubilacion bajo un fondo autonomo, la segunda forma mediante un fondo global de
jubilacion.

De acuerdo con las formas establecidas, podemos recalcar que el fondo global es
la entrega por parte del empleador de la totalidad del monto acordado, en lugar de que la
persona tenga la pensién vitalicia. Es importante tomar en cuenta que no es obligatorio la
entrega por parte del empleador de la reserva matematico o fondo global, aun que el

empleado pueda requerirlo, no coexiste una la obligacion para que el patrono lo conceda.
12.1 Principios de la Jubilacion Patronal

Como componente del sistema laboral, la jubilacion patronal actta bajo una base
normativa, la cual consta de principios fundamentales para guiar su correcta aplicacion y
funcionamiento. Dichos principios se encuentran ligados a respaldar los derechos de los
trabajadores, otorgando asi equidad, coherencia y justicia dentro del proceso de
jubilacion, cada principio contribuye a la creacion del marco legal el cual asegure la

proteccidn dentro de la fase crucial en la vida laboral del trabajador.
12.2 Principio In Dubio Pro Operario

Para Zamora (2021):
los jueces laborales han utilizado el principio protector de manera frecuente.

Dicho principio, impone al juez la obligacion de, en caso de una legitima

17



incertidumbre sobre el verdadero significad de la normativa se debe optar por la

interpretacion que beneficie al trabajador. (p. 62)

Dentro de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en el numeral 3,
articulo 326, se establece que: “En caso de dudas sobre el alcance de las disposiciones
legales, reglamentaria o contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en sentido
mas favorable de las personas trabajadoras” (p. 102).

Asi mismo, dentro del CODIGO DE TRABAJO (2005) en su articulo 7 menciona:
“Aplicacion favorable al trabajador, - En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, los funcionarios
judiciales y administrativos las aplicaran en el sentido mas favorable a los trabajadores”
(p- 3).

Dentro del contexto, este principio focaliza en proteger los derechos del trabajador
y su proposito es guiar en la toma de decisiones que mas le favorezca al trabajador en
casos en donde exista situaciones de ambigtiedad al momento de interpretar la norma. Al
tener una interpretacion ventajosa, se la representa como defensora para la parte mas

fragil dentro de la relacion laboral, como es el trabajador.
12.3 Principio de Irrenunciabilidad

El principio de irrenunciabilidad se enfoca principalmente a resguardar a todos los
individuos, que por su vulnerabilidad econémica se vean en la situacion de renunciar a
beneficios de caracter laboral.

La legislacion ecuatoriana reconoce de manera explicita el caracter irrenunciable
e intangible de los derechos laborales, protegiendo al trabajador frente a cualquier
disposicion que pretenda vulnerar estos principios fundamentales. En efecto, la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 326, numeral 2, establece que:
“Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Serd nula toda estipulacion en
contrario, sea en norma legal, reglamentaria o convencional” (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008, p. 102). De igual forma, el Cédigo de Trabajo reafirma este principio
en su articulo 4, al sefialar que “Los derechos reconocidos por esta ley son minimos e
irrenunciables. Serd nulo todo acto o estipulacion en contrario” (CAdigo de Trabajo,
2005, art. 4). Estas disposiciones establecen un marco protector que impide al empleador
o al Estado limitar o restringir el goce pleno de los derechos adquiridos por el trabajador,
incluso mediante acuerdos contractuales, reformas o normas administrativas de menor
jerarquia.
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De acuerdo con lo mencionado, podemos concluir que tanto la Constitucién
ecuatoriana como el CODIGO DE TRABAJO buscan proteger al trabajador en casos
donde se busque hacer renunciar a los derechos y beneficios que por ley les correspondan
con esto se busca equilibrar las relaciones laborales y evitar las vulnerabilidades que por
desconocimiento, violencia 0 amenazas expongan a los trabajadores a renunciar a

beneficios y sobre todo a derechos fundamentales.
12.4 Principio de Progresividad y no regresividad

Dentro del derecho laboral, uno de los principios fundamentales es el de
progresividad, también conocido como principio de no regresividad, el cual garantiza que
los derechos laborales adquiridos por los trabajadores no puedan ser reducidos, limitados
0 suprimidos arbitrariamente por el Estado o por los empleadores. Este principio se
configura como un mecanismo de proteccion frente al retroceso en materia de derechos
sociales, y encuentra su fundamento en los tratados internacionales de derechos humanos,
como el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. La
progresividad obliga al legislador y a las autoridades a avanzar progresivamente en la
mejora de las condiciones laborales, prohibiendo que las normas o politicas publicas
impliquen una regresion injustificada de los beneficios reconocidos. Cabe destacar que
este principio no se refiere a la estabilidad laboral, la cual constituye una garantia distinta,
enfocada en la proteccion frente al despido arbitrario o injustificado (Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 2017; Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, art. 11, nim. 8).

En la sentencia No. 017-17-SIN-CC caso No. 0071-15-IN, dictado por la Corte
Constitucional, conceptualiza el principio de progresividad y no regresividad como:
De la normativa constitucional y convencional que precede, este Organismo
constata que el principio de progresividad contiene una doble dimension: la
primera relacionada con el avance gradual de la satisfaccion plena y universal de
los derechos tutelados con la utilizacidn de herramientas técnicas que generen las
mejores condiciones para su ejercicio y goce, y la segunda que se cristaliza a través
del principio de no regresividad -prohibicién de regresividad-, que no permite la
disminucion de los derechos, es decir, impide que tenga lugar una reduccion en lo
que respecta a la proteccién ya obtenida o reconocida. (Sentencia N° 017-17-SIN-
CC, 2017)
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha definido a este principio de la

siguiente manera:

Los tratados sobre derechos humanos son instrumentos vivos, cuya interpretacion

tiene que acompafar la evolucion de los tiempos y las condiciones de vida

actuales; siendo dicha interpretacion evolutiva consecuente con las reglas
generales de interpretacion de los tratados que la Convencion de Viena consagra.

(Opinion Consultiva OC-24/17, 2017, p. 77)

Es decir, los derechos laborables, deben ser progresivos a favor del trabajador y
no regresivos cuando se pueda modificar o reformar, aplicar, interpretar o crear una
norma, otorgando de esta manera que mejores los beneficios, de esta manera no se ven
afectados los trabajadores y en caso de existir y/o aplicar una nueva disposicion la misma
sea para mejorar las condiciones y derechos, manteniendo la estabilidad laboral.

El principio de buena fe se enfoca en honestidad, integridad y respeto lo cual es
esencial dentro de la interaccion laboral. Dentro del ambito laboral, no es solo una norma,
también es aquella que sostiene la relacion entre empleador y empleado, la existencia de
la misma es esencial para mantener un entorno laboral objetivo y saludable.

Este principio laboral arraigado al concepto “honeste vivere” se manifiesta como
uno de los pilares fundamentales dentro del derecho laboral, establece que ambas partes
tienen la obligacion de actuar de buena fe, respetando la conducta entre trabajador y
empleador durante y después de concluida la relacion laboral. Refleja la necesidad de
mantener un orden y ética la cual garantice la igualdad e integridad durante todas las fases
dentro de la relacion laboral. (Lalanne, 2005, pag.173).

Destacando la antigiiedad del concepto “honeste vivere” dicho principio ha
evolucionado para adaptarse a las relaciones laborales modernas, el principio de buena fe
no solo se impone hacia una parte, sino hacia ambas tanto trabajador como empleador,
las cuales deben actuar de manera justa y honesta. De acuerdo con lo mencionado el

principio de buena fe contribuye a un ambiente de trabajo armonioso y productivo.
12.5 Principio de Buena Fe

Dentro de la legislacién ecuatoriana, el principio de buena fe constituye un pilar
fundamental del derecho del trabajo, regulando no solo el desarrollo del contrato laboral, sino
también la extincién de la relacién laboral y el cumplimiento de las obligaciones posteriores,
como es el caso de la jubilacion patronal. Este principio, consagrado en el articulo 11, numeral
6, de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) y en el articulo 3 del Cédigo Civil, exige
gue tanto el empleador como el trabajador actien con lealtad, transparencia y reciprocidad en
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el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus obligaciones. En el dmbito de Ia
jubilacion patronal, la buena fe se manifiesta en el deber del empleador de realizar una correcta
provision de los valores que eventualmente serdn exigibles, asi como en su responsabilidad de
no evadir este derecho mediante mecanismos indirectos como despidos injustificados o
simulaciones contractuales (Paredes, 2015).

Asimismo, la aplicacidn del principio de buena fe adquiere una dimensién practica en
los procesos de negociacion y pago de la jubilacion patronal, especialmente cuando las partes
acuerdan sustituir la pension mensual por un pago global. En estos casos, la buena fe impone al
empleador el deber de transparentar los criterios utilizados en los calculos actuariales y
garantizar que el trabajador reciba una compensacidn justa y suficiente. Desde la doctrina,
autores como De la Torre (2019) sostienen que el principio de buena fe en el derecho laboral
“opera como limite a la discrecionalidad empresarial y como garantia del contenido minimo de
los derechos de los trabajadores”, lo cual resulta particularmente relevante en contextos donde
existe asimetria de poder entre las partes. La jurisprudencia ecuatoriana también ha reconocido
gue las actuaciones de mala fe pueden dar lugar a la nulidad de acuerdos que impliquen la
renuncia tacita o expresa a derechos adquiridos, como lo es la jubilacién patronal.

12.6 Principio de No Discriminacion

Enfatiza la necesidad de brindar un trato equitativo a los trabajadores, incluso
cuando enfrentan condiciones desiguales; prohibe cualquier forma de discriminacion
basada en raza, color de piel, genero, idioma, religion, ideologias politicas, entre otros
factores; de igual forma, impone a los empleadores la obligacion de evitar toda forma de
discriminacion hacia el trabajador, tanto durante el procedimiento de seleccién. Con la
aplicacion de dicho principio se busca establecer un entorno laboral inclusivo y
equitativo, en donde cada una de las partes tenga las mismas oportunidades sin ser victima
de tratos injustos o desfavorables.

Dentro del CODIGO DE TRABAJO (2005), en el Art. 79, se menciona:

Igualdad de remuneracion. - A trabajo igual corresponde igual remuneracion, sin

discriminacion en razon de nacimiento, edad, sexo, etnia, color, origen social,

idioma, religion, filiacion politica, posicion econdmica, orientacion sexual, estado

de salud, discapacidad, o diferencia de cualquier otra indole. (p. 71)

Resaltemos que “a trabajo igual corresponde igual remuneracion” no solo es un
principio sino también forma parte fundamental de la ética dentro de la relacién laboral,
dandonos a entender que forma parte del derecho a la igualdad la cual poseen todos los
individuos. Dentro de la realidad laboral, la igualdad de remuneracion es uno de los
indicadores clave para poder determinar la justicia, por ende la ley prohibe todo acto de
discriminacién basado en cualquier tipo de criterio, los cuales van desde la su edad,

orientacion sexual, discapacidades, entre otros, el desafio que se tiene en la actualidad es
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controlar la correcta aplicacion de las leyes al momento de tomar decisiones respecto a la
remuneracion, por lo cual se necesita evaluar y mejorar el sistema que garantice una

remuneracion equitativa, logrando asi un entorno laboral justo para todos los individuos.
13. Jurisprudencia respecto a la Jubilacion Patronal

Como lo hemos ido mencionando, la jubilacion patronal es un derecho
irrenunciable por ende fundamental para el trabajador al momento de culminar su vida
laboral.

Frente a los conflictos judiciales dados a lo largo del tiempo, se ha ido resaltado
la importancia que tiene, considerando esto se dictd una Resolucion de caracter
obligatorio por parte de la Corte Suprema de Justicia en el afio 1982, la cual fue publicada
el 28 de enero de 1983, donde se indico que, si pudiese existir una doble jubilacion, es
decir, tanto patronal como por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (Corte
Nacional de Justicia, 2012).

En la actualidad, la Corte Nacional de Justicia resolvio que:

En el articulo 216.2 del CODIGO DE TRABAJO debe constar: la pension jubilar

patronal no sera mayor que la remuneracion basica unificada media del trabajador.

Para este calculo se debe considerar la remuneracion mensual promedio del ultimo

afio (sumado lo ganado en el afio y dividido para doce) percibido por el trabajador

y no el salario basico unificado del trabajador en general, vigente al momento de

la terminacion de la relacion laboral. (Resolucion No. 07-2021, 2021)

En el afio 2021, la Corte Nacional de Justicia clarifico mediante resolucion que la
pensién no puede superar el promedio de la remuneracion basica unificada percibida por
el trabajador, de acuerdo con este enfoque poder ver reflejada el esfuerzo de garantizar
los derechos de los trabajadores como también garantizar que la jubilacion patronal sea
de manera proporcional y equitativa.

De acuerdo con esto, la jurisprudencia ha desempefiado un rol importante al
momento de aplicar e interpretar la norma relacionada a la jubilacién patronal, para asi

lograr proteger los derechos de los trabajadores.
14. Jerarquia Normativa y Conflictos Juridicos

El principio de jerarquia normativa es fundamental en el derecho ecuatoriano. Este

establece que las normativas de menor rango, como los acuerdos ministeriales, no pueden
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contradecir las disposiciones establecidas en leyes organicas como el CODIGO DE
TRABAJO. Este principio ha sido ratificado en varias resoluciones de la Corte
Constitucional, que ha enfatizado la necesidad de proteger la estabilidad juridica
(Zamora, 2021).

Un precedente constitucional relevante en el contexto laboral ecuatoriano es el
caso No. 003-19-IN/20, resuelto por la Corte Constitucional en el afio 2020. En esta
sentencia, el 6rgano constitucional examind el Acuerdo Ministerial MDT-2016-0099,
mediante el cual el Ministerio del Trabajo pretendia aplicar nuevas directrices sobre el
célculo de la jubilacion patronal de forma retroactiva. La Corte concluy6 que dicha
aplicacion violaba el principio de irretroactividad de la ley, establecido en el articulo 82
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, al afectar situaciones juridicas
consolidadas bajo el régimen legal anterior. En ningin momento la Corte se pronuncio
sobre la validez sustantiva del contenido del acuerdo, ni cuestiono la formula de calculo
en términos de su compatibilidad con los principios de progresividad o equidad; su
analisis se limitd a la forma en que dicho acuerdo fue aplicado a casos ocurridos antes de
su emision (Corte Constitucional, 2020).

Este conflicto normativo no solo afecta la relacion entre empleadores y
trabajadores, sino que también genera una mayor incertidumbre en la aplicacion de la ley.
La falta de uniformidad en los criterios de calculo ha llevado a un aumento en los litigios

laborales, complicando ain mas la situacion (Torres, 2024).
15. Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), marca un punto crucial
dentro de la historia juridica y politica del pais, al establecer la justicia social y los
derechos de caracter laboral como elementos esenciales. En este contexto, la Constitucion
de la Republica del Ecuador (2008), en el Art. 37, numeral 3, sefiala: el Estado garantizara
como a las personas adultas y adultas mayores el derecho a una jubilacion universal.

En concordancia, dentro de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008),
Art. 326, numeral 2 se indica: “los derechos laborales son irrenunciables e intangibles y
cualquier permitecion en contrario se considera nula” (p. 71). Este principio busca
proteger la vida laboral del trabajador aun después de haberla culminado. A su vez,
contribuye también al derecho del Buen Vivir y a una sociedad justa y solidaria, de
acuerdo esto en el Capitulo Segundo del Titulo 11, de la Constitucién de la Republica del
Ecuador (2008), se encuentran consagrados los derechos del Buen Vivir en los que se
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incluyen, el derecho al agua y alimentacion, trabajo y seguridad social, habitad y vivienda,
derechos que se reconocen con el fin de garantizar una vida digna y decorosa.

Desde la perspectiva personal, es importante destacar que la normativa es el
recordatorio para proteger los derechos de aquellas personas que han contribuido al
crecimiento y desarrollo de la sociedad, debemos comprender que la jubilacion de
acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador es reconocer los derechos y
demostrar el compromiso mediante justicia, dignidad y respeto hacia los trabajadores,
contribuyendo asi también al cumplimiento de los principios del Buen Vivir.

Con este contexto, a lo largo del tiempo hemos ido evidenciad como la calidad de
vida de los jubilados como el de su familia ha ido mejorando de manera significativa. La
Constitucion de la Republica del Ecuador resalta el compromiso del Estado al asegurar el
derecho a la jubilacion y proporcionar que su jubilacion sea justa y equitativa.

16. Derechos Fundamentales

La jubilacién patronal se enmarca como nucleo de las garantias de caracter laboral
que se han reconocido en el Ecuador, su conceptualizacion se halla vinculada de forma
directa con algunos derechos fundamentales protegidos en la Constitucion del Ecuador
(2008), como ademas en los acuerdos y tratados internacionales ratificadas por el pais. El
derecho a la jubilacién patronal no solo tiene una concepcién econémica, sino ademas se
encamina hacia la proteccion y la garantia de la dignidad de los trabajadores durante y
después de su ciclo labora. Segun Guerron (2021), los derechos laborales se consideran
parte de las conquistas historicas, ya que buscan la justicia social, y su aplicacién correcta

para preservar la estabilidad econdémica y la cohesion social.
17. Derecho a la Seguridad Social

Entorno al derecho de la seguridad social, el Art. 34 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008), consagra dicho derecho de caracter irrenunciable, el cual
garantizara la existencia digna del mismo. Este principio ademas es coherente entorno al
Convenio 102 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el cual enlista
estandares minimos entorno a la proteccion social. Hay que agregar que la jubilacién
patronal en convencional y complementaria al sistema de pensiones nacional, ya que en

los afios de jubilacion proporcionar un ingreso adicional al trabajador.
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Segun el experto Escandon (2018), considera a la seguridad social como: “un
mecanismo que busca la proteccién econdmica, pero ademas se lo define como un camino
hacia la expansion de las diferentes libertades individuales” (p. 41). Cabe destacar que la
jubilacién patronal, al ser un derecho garantizado, no solo protege y cuida a los
empleados, sino ademas vela para que se les otorgue una red de seguridad para quienes

se encuentran en condiciones de vejez.
18. Derecho a la Igualdad y No Discriminacion

Conforme dispone el Art. 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008), dicho articulo garantiza la igualdad de derechos y de forma categérica prohibe
todo tipo de forma de discriminacion. Ademas, cabe destacar que la coexistencia entre el
CODIGO DE TRABAJO respecto al Acuerdo Ministerial MDT-2018-0118, da origen a
marcadas disparidades entorno al célculo de la jubilacion patronal, bajo el sentido
interpretativo en cada juicio de valor. Dicha marcada falta de convergencia contraviene
el principio de igualdad ante la ley, tal y como lo indica el autor Garcia (2022), quien
sostiene que la “inconsistencia de la norma y la ley puede generar tratos diferenciados

que dafian la confianza en el sistema juridico” (p. 121).

Esta falta de armonizacion normativa entre el CODIGO DE TRABAIJO vy el
Acuerdo Ministerial MDT-2018-0118 ha desembocado en un escenario preocupante de
trato desigual en la administracion de justicia laboral. Los jueces, llamados a interpretar
y aplicar la norma con objetividad y coherencia, han incurrido en una divergencia
interpretativa que vulnera directamente el principio constitucional de igualdad ante la ley,
consagrado en el Articulo 11 numeral 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
el cual dispone que “nadie podra ser discriminado por razones de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, [...] ni por cualquier otra distincion personal o colectiva, temporal
0 permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce o ejercicio de los derechos” (CRE, 2008).

En efecto, la aplicacion disimil de la normativa sobre jubilacion patronal por parte
de los jueces —algunos acogiendo lo dispuesto en el CODIGO DE TRABAJO Yy otros
fundamentando sus fallos en el Acuerdo Ministerial MDT-2018-0118— ha generado
criterios contrapuestos que atentan contra la seguridad juridica y la confianza legitima del
trabajador, principios también reconocidos por la Corte Constitucional del Ecuador. Esta
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falta de uniformidad se traduce en que dos trabajadores con situaciones idénticas pueden
obtener resultados judiciales radicalmente diferentes, segun el criterio del juez que

conozca la causa, lo cual evidencia una violacion al principio de igualdad material.

Lo més alarmante es que esta disparidad ha sido advertida en multiples sentencias
de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, donde se observan
fallos contradictorios, en los que algunos jueces sostienen que debe primar el CODIGO
DE TRABAJO como norma legal jerarquicamente superior, mientras que otros otorgan
plena validez al Acuerdo Ministerial, bajo el argumento de que precisa y reglamenta la
forma de célculo sin contradecir el cuerpo normativo. Esta dicotomia ha sido objeto de
critica doctrinaria y jurisprudencial, pues segun el autor Cordero (2023), “el juzgador
laboral, al aplicar una disposicion administrativa en lugar de la ley, rompe el principio de
supremacia normativa, y con ello, distorsiona la proteccion del trabajador que el

legislador originalmente pretendia” (p. 88).

En la préactica, los fallos judiciales que acogen el Acuerdo Ministerial han
implicado un célculo mas gravoso para el empleador y, en ciertos casos, una mayor
expectativa de derechos para el trabajador, mientras que aquellos que se apegan al
CODIGO DE TRABAJO tienden a ser mas conservadores en la cuantificacion de la
obligacion patronal. Esta oscilacion de criterios crea un ambiente de incertidumbre
juridica que, ademas de debilitar el tejido normativo laboral, coloca en situacion de

indefension al trabajador y desincentiva la mediacion o el acuerdo extrajudicial.

Por tanto, esta situacion demanda una urgente intervencion normativa y jurisprudencial,
ya sea a través de una resolucion interpretativa vinculante por parte de la Corte
Constitucional, o mediante una reforma legislativa que armonice de forma definitiva y
clara el método de célculo de la jubilacion patronal, eliminando toda posibilidad de trato
desigual por via judicial. Solo asi se podra garantizar el respeto efectivo a los principios
de igualdad, seguridad juridica, proteccion del trabajo y confianza legitima, pilares

fundamentales de un Estado de Derecho.

19. Derecho a una Vida Digna
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La jubilacion patronal, se define como la jubilacion complementaria a la
jubilacién estandar a la persona en condiciones de vejez, lo cual de cierta manera asegura
y garantiza que los empleados puedan sostener una estandar de vida adecuada al concluir
su actividad laboral activa. A este argumento ademas se suma la Declaracién de Filadelfia
de 1944, la cual es parte de las disposiciones emanadas por OIT, en la cual se sostiene
que el trabajo no solo se concibe como un medio Unico de subsistencia, sino ademas como
una fuente de bienestar y progreso de caracter social. En tal virtud, la jubilacién patronal
busca el cuidado de la dignidad humana, ya que garantiza el poder cumplir con
necesidades basicas de las personas.

20. Derecho Adquirido

Un derecho adquirido se define como aquel que es resultado del cumplimiento en
merced de los requisitos legales definidos por una norma o ley vigente en el momento en
que dicho derecho fue generado. Este concepto implica que el titular de dicho derecho
posee una garantia de caracter juridica sobre su conservacion y respeto, inclusive frente
a cambios normativos que pudieran darse a futuro. A este concepto se suma el criterio de
Canseco (2018), quien considera que “los derechos adquiridos se encuentran protegidos
por principios fundamentales como la seguridad juridica y la confianza legitima, los
cuales se definen como pilares fundamentales”. (p. 41)

Dentro del espectro del derecho laboral, los derechos adquiridos se definen como
las prestaciones o beneficios que un empleado es beneficiado al momento que cumple
con las condiciones legales dispuestas en la ley o norma, por ejemplo, los afios de servicio,
aportaciones o tipos de contratos. Dichos beneficios o prestaciones no pueden ser
modificados o eliminados de forma retroactiva por cambios legales o de caracter
contractual. Por ejemplo, la jubilacion patronal se puede considerar como un derecho
adquirido para un empleado que ha cumplido con los afios de servicio exigidos por el
CODIGO DE TRABAJO, ya que el empleador est4 obligado a respetar esta obligacion
independientemente de cambios normativos posteriores (Constitucién de la Republica del
Ecuador, 2008, p. 7).

A criterio Bdsquez (2023), “el respeto a los derechos adquiridos no solo es un
requisito de justicia, sino también se conoce como un mecanismo para preservar la
estabilidad en las relaciones juridicas y la previsibilidad normativa” (p. 23). Dicho
principio es de cuidado entorno a las reformas legales, ya que se debe garantizar que los
cambios no afecten en ningun sentido de forma negativa a quienes ya han consolidado
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derechos bajo el régimen anterior. En este sentido, el concepto de derechos adquiridos
fortalece la proteccion de los individuos frente a posibles arbitrariedades y promueve la
confianza en el sistema legal como instrumento de seguridad y equidad.

Los derechos adquiridos en materia juridica son aquellos derechos englobados
bajo un marco normativo valido que otorga a sus titulares la garantia de su inmutabilidad
frente a modificaciones o cambios retroactivas. En el caso de la jubilacién patronal, este
principio garantiza a los trabajadores que han cumplido los requisitos establecidos en el
CODIGO DE TRABAJO que el empleador esta obligado a cumplir con dicha prestacion.

El derecho adquirido entorno al reconocimiento constitucional, la Constitucion de
la Republica Ecuador, en su articulo 82, consagra el principio de confianza legitima,
asegurando a los ciudadanos que los derechos adquiridos bajo un marco legal no pueden
ser extinguidos. La Corte Constitucional, en su sentencia No. 034-18-SIN-CC (2018),
refuerza este principio al establecer que las reformas legales no pueden afectar de manera
retroactiva los derechos consolidados, como la jubilacion patronal.

Ahora bien, cuando se habla de la prohibicion de la retroactividad, en el Cédigo
Civil ecuatoriano, en el articulo 7, se dispone que “las leyes no tendran efecto retroactivo
en perjuicio de derechos adquiridos” (Cédigo Civil, 2005, p. 3). En el ambito laboral, esta
proteccion importante y esencial para garantizar la estabilidad de las relaciones laborales
y eliminar todo tipo de conflictos derivados de interpretaciones normativas. Segun
Bdsquez (2023): “la seguridad juridica es un principio fundamental del Estado de
derecho, y la retroactividad, cuando afecta derechos adquiridos, socava y afecta la
confianza en el sistema normativo” (p. 41).

Autores como Garcia (2022), sefialan que “la retroactividad puede ser valida y
viable Unicamente si estuviere debidamente justificada bajo el interés publico y no
afectare a los derechos consolidados” (p. 17). Por ejemplo, una potencial reforma que
cambiare el célculo de la jubilaciéon patronal no se consideraria retroactiva, siempre y
cuando no reduce los montos ya devengados o los derechos consolidados por los
trabajadores al momento de su aplicacion.

El derecho adquirido también es tangente al Principio de Progresividad. EI Art.
11.8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) consagra dicho principio, ya
que prohibe de forma tajante retrocesos en la proteccion de derechos humanos (derecho
laboral). Sin embargo, para autores como Carrera (2018) argumenta e increpa bajo su
fundamento al decir que “no todo cambio normativo que disminuya una prestacion

constituye un retroceso, siempre Yy cuando se justifigue los principios de
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proporcionalidad, de sostenibilidad econdmicay de equidad” (p. 106). En este marco, en

el caso de haber una potencial reforma que reduzca el monto de la jubilacion patronal se

podria considerarse valida siempre y cuando:

No se afecte a los derechos ya consolidados.
Se debe garantizar la sostenibilidad del sistema en el largo plazo.

Se debe proporcionar mecanismos compensatorios para mitigar su impacto

21. La jubilacién patronal en el Codigo del Trabajo

EI CODIGO DE TRABAJO representa un marco legal importante que regula los

aspectos relacionados con la jubilacion patronal; en lo que respecta a sus disposiciones,

se detallan los criterios para que un trabajador pueda acceder a este derecho, las

obligaciones que debe cumplir el empleador y los beneficios que corresponden al

empleado dentro de este proceso.

En relacion a jubilacion patronal dentro del Codigo del Trabajo (2005), desde el

articulo 216 al 219, se contemplan las reglas para la jubilacion patronal, como también se

menciona que la pension podra ser percibida de manera mensual vitalicia, como también

la posibilidad de percibir el fondo global, siempre y cuando el empleador consienta la

entrega de manera definitiva.

De esta manera, en Art. 216 del Cdodigo del Trabajo (2005), establece:

1. La pension se determinard siguiendo las normas fijadas por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social para la jubilacion de sus afiliados, respecto de
los coeficientes, tiempo de servicios y edad, normas contempladas en los estatutos
vigentes al 17 de noviembre de 1938. Se considerard como "haber individual de
jubilacion™ el formado por las siguientes partidas: a) Por el fondo de reserva a que
tenga derecho el trabajador; y, b) Por una suma equivalente al cinco por ciento del
promedio de la remuneracion anual percibida en los cinco Ultimos afos,
multiplicada por los afios de servicio. 2. En ningun caso la pension mensual de
jubilacion patronal sera mayor que la remuneracion basica unificada media del
Gltimo afo ni inferior a treinta délares de los Estados Unidos de América (US $
30) mensuales, si solamente tiene derecho a la jubilacién del empleador, y de
veinte doélares de los Estados Unidos de América (US $ 20) mensuales, si es
beneficiario de doble jubilacion. Exceptuase de esta disposicion, a los municipios

y consejos provinciales del pais que conforman el régimen seccional autonomo,
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quienes regulardn mediante la expedicién de las ordenanzas correspondientes la

jubilacién patronal para éstos aplicable. (p. 71)

La Resolucion No. 19-2024, emitida por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia
el 2 de octubre de 2024, establece un precedente jurisprudencial obligatorio que delimita
claramente las competencias de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados (GADS) en
materia de jubilacion patronal. Conforme a este pronunciamiento, los GADs deben
aplicar integramente el articulo 216 del Codigo del Trabajo respecto al calculo de la
jubilacién patronal; sin embargo, si estan facultados para regular, mediante ordenanza,
Unicamente los topes o limites de la pension mensual que deberan reconocer, conforme
lo establece la primera regla del numeral 2 del citado articulo (Corte Nacional de Justicia,
2024). Esta decision busca establecer un equilibrio entre la autonomia normativa de los
GADs y la uniformidad de los derechos laborales a nivel nacional. En este contexto,
autores como De la Torre (2019) destacan que la descentralizacion no puede ser utilizada
como un mecanismo para relativizar los derechos fundamentales de los trabajadores,
especialmente aquellos reconocidos legalmente como irrenunciables e intangibles.

Si bien esta autonomia regulatoria podria interpretarse como una manifestacion
del principio de descentralizacion administrativa garantizado por la Constitucion, su
ejercicio no puede conducir a un trato desigual o regresivo entre trabajadores del sector
publico descentralizado. La existencia de distintos regimenes pensionales segun el GAD
empleador podria constituir una forma de discriminacion indirecta, contraria al principio
de igualdad ante la ley. De ahi la necesidad de que cualquier normativa local emitida en
el marco de esta excepcion se ajuste a los principios de progresividad, no regresion y
buena fe en la interpretacion de los derechos laborales (Alvarez, 2021; Paredes, 2015).
Como sostienen Neira y Bonilla (2022), la seguridad juridica en materia laboral exige
reglas claras y previsibles, especialmente cuando se trata de prestaciones econémicas de
largo plazo como la jubilacién patronal. Por tanto, una regulacion técnica, uniforme y
sujeta a control constitucional y legal es indispensable para garantizar que los derechos
de los trabajadores no se vean vulnerados en funcion del lugar donde prestan sus servicios.

En Ecuador, la jubilacion patronal es un derecho social consagrado en el CODIGO
DE TRABAJO, al respecto sefiala el articulo 216 que el empleador otorgara una pensién
vitalicia a los trabajadores que hubieren laborado durante mas de 25 afios, continuados o
ininterrumpidos o no. Incluso, desde la manera de proteger al trabajador y asegurar su

manutencion econdmica en la inactividad laboral.
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Técnicamente, la jubilacién patronal representa una cierta cantidad de la
remuneracion del fallecido calculado como el promedio de las remuneraciones de los
ultimos periodos por mes por cada afio de servicio del individuo. En otras palabras, no se
formula la formula en la que se describan las ponderaciones para cada periodo de tiempo,
y no se especifique el conjunto de periodos de tiempo a comparar. En la préctica, ha
Ilevado a situaciones en las que diferentes personas calculan diferentes montos a pagar.

22. La jubilacién patronal en el Acuerdo Ministerial

El Ministerio de Trabajo expidi6 el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2018-0118
(2016) publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 732 del 13 de abril de 2016,
mediante el cual se establecieron normas para regular el calculo mensual y de fondo
global de la jubilacion patronal.

Cabe destacar que nuevamente que la jubilacion patronal es un derecho que se
activa de forma proporcional cuando el trabajador a cumplido de 20-25 afios laburando
en una empresa o en grupo empresarial, de forma continua o ininterrumpida, pasados los
25 afios dicho beneficio es total no proporcional. El beneficio de la jubilacion puede
pagarse de forma de renta vitalicia o en un solo pago, y hasta 12 meses luego del

fallecimiento del beneficiario.
23. Calculo de la Renta Mensual

e Para calcular el monto correspondiente, se sumara el fondo de reserva asignado al
trabajador con el 5% del promedio de la remuneracién anual percibida en los
altimos cinco afios, multiplicado por el numero de afios de servicio.

e A la suma correspondiente al haber individual de jubilacion patronal, deben
descontarse los valores que el empleador haya entregado previamente al
trabajador o depositado en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS),
ya sea por concepto de fondo de reserva o aportes patronales. Esta posibilidad no
constituye una modificacion normativa reciente, sino que se encuentra
expresamente reconocida en el ultimo inciso del articulo 216 del Cédigo de
Trabajo, el cual sefiala que “se tomaran en cuenta para la rebaja del haber
individual de jubilacidn, los valores que por fondos de reserva hubiere legalmente
depositado el empleador o entregado al trabajador” (Codigo de Trabajo, 2021, art.

216). En este sentido, el derecho del empleador a efectuar deducciones no fue
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introducido por acuerdos ministeriales posteriores, sino que ya estaba previsto en
la normativa laboral ecuatoriana desde su redaccion original. Por tanto, el acuerdo
ministerial en cuestion no crea una nueva obligacion ni altera sustancialmente el
régimen de célculo, sino que reproduce una disposicion legal vigente.

e EIl monto resultante debera dividirse por el coeficiente de edad establecido en el
articulo 218 del CODIGO DE TRABAJO.

e El valor obtenido se dividira entre doce para determinar la pension mensual, la
cual debera cumplir con lo dispuesto en el articulo 216 del CODIGO DE
TRABAJO.

24. Calculo de la Reserva Matematica (fondo global)

Cabe destacar que el pago del fondo global se realizar ante un mutuo acuerdo entre
el trabajador y el empleador, para cuyo efecto la formula de calculo sera:

e EIl coeficiente actualizado de renta vitalicia, que sera publicado en la
pagina web del Ministerio del Trabajo, se calculara considerando un factor
de descuento basado en la tasa de interés pasiva referencial promedio
correspondiente al afio anterior al cese de funciones del extrabajador,
conforme a los datos del Banco Central.

e EIl monto correspondiente a la pensién mensual.

e Lainclusion del valor equivalente a una decimotercera remuneracion.

e La consideracion del valor correspondiente a una decimocuarta
remuneracion.

En tal virtud, la formula a aplicar seré la siguiente:

A *[(B*12) + C + D]

25. Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2018-0118

El Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2018-0118 (2018) reforma al Acuerdo
Ministerial Nro. MDT2016-0099 (2016), mediante el cual se norma el célculo de la
jubilacion patronal:

Se sustituye el art. 4 relacionado al pago de la pension por jubilacién patronal
mensual por el siguiente:

Todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que tengan calidad

de ex empleadoras, estaran obligadas a cancelar los valores mensuales por
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concepto de jubilacién patronal que resulte de la aplicacion exclusiva del Art. 216
del Cddigo del Trabajo, bajo su responsabilidad. EI pago del fondo global se
realizara exclusivamente en caso de acuerdo entre las partes (Resolucién RO-S
502-26-V1I1-21, 2021).

Se sustituye el art. 5:

Los trabajadores que por veinticinco afios 0 mas hubieren prestado servicios,
continuada o ininterrumpidamente, tendran derecho a ser jubilados por sus
empleadores; en consecuencia, tanto empleadores como trabajadores, podran de
manera voluntaria, solicitar asistencia técnica para realizar el calculo del valor de
la pension por jubilacion patronal al Ministerio del Trabajo. Para esto, deberan
cumplir con los requisitos sefialados en la pagina web: http://www.trabajo.gob.ec,
ingresando al link http://www.trabajo.gob.ec/jubilacion-patronal/ y descargar la
solicitud de célculo de la jubilacion patronal, la misma que se presentara en
cualquiera de las Delegaciones o Direcciones Regionales de Trabajo y Servicio
Publico del Ministerio del Trabajo a nivel nacional. Los valores globales o
mensuales emitidos por esta Cartera de Estado seran Unicamente referenciales y
no debe entenderse como valor Unico u obligatorio, en caso de discrepancias, las
partes podran acudir ante los jueces competentes de la funcién judicial para su
resolucion (Resolucion RO-S 502-26-VI11-21, 2021).

26. Principales Diferencias Detectadas e Impacto Econdémico
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Tabla 1. Principales Diferencias

En la cuantificacion del Haber de Jubilacion Patronal suman los

Acuerdo Ministerial fondos de reserva y no restan aportes patronales ni fondos.

No. MDT-2015-0204

Registro Oficial No. Ax[(Bx12)+C+D]
588 2. Célculo Fondo Global
A= Coeficiente actualizado de renta vitalicia

publicado el - B= Valor pensiéon mensual
16 de septiembre del ..
2015 C= 13ra remuneracion

D=14ta remuneracion
modificado con 3 fe
de erratas OMISION: en esta férmula, NO consta la Anualidad que se tiene que

pagar a los herederos cuando el jubilado patronal fallece.

3. ERROR ACTUARIAL: Este acuerdo sefiala que se deben utilizar los coeficientes de renta vitalicia
correspondientes a las tablas de mortalidad general de toda la poblacion ecuatoriana; y obliga a
actualizar estos coeficientes con la tasa de interés pasiva referencial del Banco Central del dltimo
afo.

Nota. Elaboracién del autor

Tabla 2. Impacto Econémico

Datos Generales:

MUJER
56 afios
$4,711.02

Tiempo de Servicio: 33 aiios

Acuerdo ministerial sumando
Cédigo de Trabajo fondos de reserva y restando Acuerdo ministerial sumando
Tablas de Mortalidad aporte patronal fondos de reserva
Jubilados (Tablas de Mortalidad Tablas de Mortalidad General
General)

Pension mensual 373.53 655.67 1,085.18
A"““"d“::;‘;' Rles 5,230.85 8,896.66 14,482.30

Fondo Global 82,629.45 107,999.89 175,766.49

Nota. Elaboracién del autor
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Tabla 3. Impacto Econémico

Datos Generales:

MUIJER
56 afios
$4,711.02

Tiempo de Servicio: 33 afios

FONDO GLOBAL

Cédigo de Trabajo 373,53 82,629.45
Acuerdo ministerial 655,67 107.999.89
sumando fondos de reserva ’
y restando aporte patronal
Acuerdo ministerial 1085,18 175 766.49
sumando fondos de reserva

Nota. Elaboracién del autor

26. Impacto Juridico del Acuerdo

El Acuerdo Ministerial MDT-2018-0118 (2016) por su naturaleza tiene rango
normativo inferior respecto al CODIGO DE TRABAJO, como lo establece el articulo
425 de la Constitucion ecuatoriana, lo que significa que no puede contradecir o modificar
lo dispuesto en una ley. En este sentido, existe una evidente contradiccion con el
CODIGO DE TRABAJO, lo que plantea un problema de jerarquia normativa que ha sido
debatido ampliamente en los tribunales.

Autores como Bosquez (2023) destacan que “la jerarquia normativa es un
principio esencial en cualquier sistema juridico para garantizar la coherencia del
ordenamiento” (p. 12). Por su parte, Garcia (2022) argumenta que “las normas de menor
rango deben ser interpretadas de manera coherente con las disposiciones legales y

constitucionales superiores, lo que en este caso no se cumple” (p. 82).

27. Impacto del potencial cambio en el Calculo de la Jubilacién Patronal y su

Relacion con los Derechos Adquiridos

El principio del derecho adquirido se focaliza en proteger situaciones juridicas que
nacen entorno a una norma valida, garantizando su estatus, existencia y permanencia
frente a cambios o modificaciones normativas a posteriori. Cabe destacar, que este

principio no implica en ningn caso que todo cambio normativo sea inadmisible, siempre
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y cuando se respeten ciertas condiciones. Este sentido, el calculo de la jubilacion patronal,
la modificacion de la metodologia en su célculo puede justificarse en términos juridicos
si no vulnera situaciones ya consolidadas. En otras palabras, el derecho adquirido es la

jubilacién patronal, mas no su estructura de célculo.
28. El Derecho Adquirido vs. la Expectativa de Derecho

Conforme la literatura desarrolla por Bosquez (2023): “es trascendental
diferenciar entre los derechos adquiridos y las expectativas de derecho” (p. 17). En ese
contexto, un derecho adquirido es aquel que ya ha sido perfeccionado por el cumplimiento
de algunas condiciones legales necesarias, mientras que las expectativas del derecho son
Unicamente posibilidades de adquirir un derecho en el futuro. En el caso de la jubilacion
patronal:

e En el caso de un trabajador que ya cumplié con los requisitos establecidos para
acceder a la jubilacion patronal (por ejemplo, 25 afios de servicio), su derecho a
recibir la prestacion esta consolidado, y cualquier cambio no puede afectar los
valores previamente devengados. El derecho adquirido es la jubilacion patronal.

e Si el trabajador aun no ha cumplido con los requisitos, no existe un derecho
adquirido, sino una expectativa. Por lo tanto, la modificacion de las reglas que

rigen el célculo futuro no contravendria este principio.
29. Jurisprudencia Nacional e Internacional

En el Ecuador, la Corte Constitucional ha sefialado en su sentencia No. 034-18-
SIN-CC (2018) que las reformas legales deben garantizar la seguridad juridica, pero no
impiden en ningln caso realizar cambios normativos que afecten unicamente a derechos
en expectativa. Esto ademas se alinea con la doctrina desarrollada por el Tribunal
Constitucional Espafiol, que distingue entre las garantias de los derechos consolidados y
la potestad legislativa para modificar reglas futuras.

En el ambito internacional, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de la ONU establece que los Estados tienen la facultad de reformar sistemas
de seguridad social para adaptarlos a nuevas condiciones econémicas y sociales, siempre
y cuando las reformas no sean regresivas, ni discriminen a ciertos grupos (Observacién

general N° 19 : El derecho a la seguridad social (articulo 9), 2008).
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30. Principio de Progresividad y No Reversibilidad

El articulo 11.8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), dictamina

el principio de progresividad, el cual exige que las reformas normativas en materia de

derechos no deben implicar un retroceso. Sin embargo, cabe destacar que, si el cambio en

el calculo de la jubilacion patronal no reduce los beneficios ya consolidados, sino que

ajusta su formula para garantizar sostenibilidad y equidad en el sistema, dicho cambio

puede ser considerado constitucional.

Autores como Agudo (2020), sostiene que el principio de proporcionalidad es de

suma importancia para evaluar la legitimidad de las reformas normativas. En este sentido,

el cambio en la estructura de calculo que busque equilibrar los intereses de trabajadores

y empleadores podria justificarse:

1.

Existe una necesidad objetiva (por ejemplo, garantizar la sostenibilidad
economica del sistema).

El cambio es proporcional, afectando Unicamente valores futuros y no derechos
ya devengados.

Se adoptan medidas compensatorias, si es necesario, para mitigar los impactos

negativos en ciertos grupos.

31. Requisitos para una Reforma Constitucionalmente Valida

En caso de optar por impulsar una reforma constitucional, cabe mencionar que

cualquier modificacion en el calculo de la jubilacion patronal debe cumplir con los

siguientes principios para garantizar su validez juridica:

1.

Principio de No Retroactividad: La reforma no puede afectar los valores ya
generados bajo el sistema anterior. Esto asegura que los derechos adquiridos se
respeten plenamente (Cddigo Civil, 2005)

Principio de Progresividad y Equidad: EI cambio debe mejorar el sistema general
sin discriminar ni perjudicar desproporcionadamente a un grupo especifico de
trabajadores.

Principio de Transparencia y Participacion: Segun el articulo 95 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador (2008), los cambios normativos deben incluir
procesos participativos que incorporen las perspectivas de trabajadores,
empleadores y expertos en derecho laboral, de forma que se sociabilice los

potenciales cambios.
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4. Compatibilidad con Estandares Internacionales: La potencial reforma debe
alinearse con los principios establecidos por la OIT y otros organismos

internacionales que regulan la seguridad social.
32. Impactos Econémicos

Desde el punto de vista econémico, las obligaciones asociadas a la jubilacion
patronal representan un desafio significativo, especialmente para las pequefias y medianas
empresas. Torres (2024), “la introduccion de ajustes inflacionarios en el calculo de este
beneficio ha incrementado los costos laborales en un 25% en promedio” (p. 16). Este
aumento ha generado dificultades para las empresas, que enfrentan problemas de liquidez
y sostenibilidad.

Ademas, la falta de claridad en las normativas aplicables ha incrementado los
costos legales y administrativos asociados a los conflictos laborales. Esto no solo afecta
a las empresas, sino que también limita la capacidad del sistema judicial para manejar
eficientemente estos casos (Zambrano, 2022). Por ello, es urgente establecer un marco
normativo claro y unificado que permita reducir la incertidumbre y promover la inversion
empresarial.

En términos macroecondmicos, una carga excesiva sobre los empleadores puede
desincentivar la creacion de empleo y limitar la competitividad del pais. Esto pone de
manifiesto la necesidad de buscar soluciones que equilibren los derechos de los
trabajadores con las capacidades economicas de las empresas, garantizando un desarrollo
sostenible (Rodriguez, 2023).

CONCLUSIONES

El CODIGO DE TRABAJO y su impacto en el célculo de la jubilacion
patronal.

El CODIGO DE TRABAJO constituye de forma categérica en la base legal
primaria para el calculo de la jubilacién patronal, ya que defiende parametros generales
que garantizan derechos fundamentales como la seguridad econémica del trabajador al
final de su vida laboral activa.

El Acuerdo Ministerial MDT-2018-0118 (2016) y su impacto en el célculo de la

jubilacion patronal.
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El Acuerdo Ministerial MDT-2018-0118, es norma de segunda orden (supremacia
de la norma) en materia del derecho laboral respecto al CODIGO DE TRABAJO, dicho
acuerdo incorpora elementos técnicos que buscan un célculo mas realista al incluir la
media salarial con periodos mas amplios y un ajuste de la inflacion. Sin embargo, desde
una perspectiva juridica, su naturaleza normativa de segundo orden genera conflictos con
el CODIGO DE TRABAJO, debilitando la estabilidad juridica. Desde el punto de vista
actuarial econémico, si bien introduce mejoras técnicas, no incorpora una evaluacion
solida sobre implicaciones financieras a largo plazo para los empleadores (empresarios).

Identificacién de los puntos de conflicto normativo y sus repercusiones
juridicas y actuariales

La falta de homogeneidad normativa entre el CODIGO DE TRABAIJO vy el
Acuerdo Ministerial radica principalmente en la jerarquia de las disposiciones y en las
diferencias en los metodos de célculo. Actuarialmente, hay inconsistencias en el
tratamiento de variables y en la valoracion de los pasivos laborales, exponiendo a los
empleadores a incertidumbres financieras y legales. Juridicamente, esta divergencia
afecta la confianza legitimay provoca inseguridad juridica, lo cual repercute directamente
en la eficiencia y coherencia de las decisiones judiciales en materia laboral.

Consecuencias juridicas y econdmicas del conflicto normativo

Desde una perspectiva actuarial-juridica, la ambiguedad normativa afecta la
certeza y exactitud en la determinacion de los derechos adquiridos y expectativas
legitimas laborales. Este escenario no solo que incrementa los costos de litigacion para
las partes, sino ademas distorsiona la cuantificacion y valoracion de las obligaciones
patronales en estados financieros (pasivos laborales). Ademas, dicho conflicto vulnera
principios fundamentales como el de progresividad, irrenunciabilidad y no
discriminacidn, garantizados constitucionalmente. El resultado de dicha discrepancia
normativa es un impacto adverso tanto en la seguridad juridica de los trabajadores como
en la viabilidad financiera de los empleadores y sus empresas.

Propuesta de solucion juridica y actuarial para la armonizacion normativa
Es imperativo desarrollar una solucion juridica integral que armonice el CODIGO DE
TRABAJO (2005) y el Acuerdo Ministerial MDT-2018-0118 (2016).

Desde un enfoque actuarial econdémico, esta solucion debe incluir una
implementacion de tablas de mortalidad actualizadas homogéneas y tasas de descuento
técnico actuariales ajustadas al contexto ecuatoriano y una reforma legislativa que
unifique el marco normativo (reforma del CODIGO DE TRABAJO).
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Juridicamente, se requiere una reforma legislativa que respete la jerarquia
normativa y garantice la aplicabilidad uniforme de las disposiciones. Esto debe ir
acompafiado de directrices claras para operadores de justicia, fortaleciendo el principio
de seguridad juridica y promoviendo la confianza en el sistema legal.

RECOMENDACIONES

Reforma integral del marco normativo

Actuarial: Se recomienda incorporar en el CODIGO DE TRABAJO
disposiciones técnicas que incluyan modelos actuariales (actualizados como méaximo
cada 5 afios) para calcular la jubilacién patronal, considerando tablas de mortalidad
actualizadas, tasas de interés técnico actuarial y escenarios de inflacion.

Juridico: Se recomienda realizar una reforma legislativa que respete el principio
de jerarquia normativa, armonizando el CODIGO DE TRABAJO y los Acuerdos
Ministeriales. Esto camino requiere una reforma que unifique los criterios de calculo,
evitando contradicciones que vulneren la seguridad juridica.

Elaboracion de una guia técnica para empleadores y jueces laborales

Actuarial: Se recomienda crear un manual técnico que defina las bases
economico-actuariales para el calculo de la jubilacion patronal

Juridico: Se recomienda establecer un protocolo para operadores de justicia que
facilite la interpretacion uniforme de las normativas aplicables, promoviendo decisiones
judiciales coherentes y basadas en principios constitucionales como la progresividad y la
igualdad ante la ley.

Capacitacion en materia actuarial y juridica

Actuarial: Se recomienda capacitar a los empleadores y operadores judiciales en
principios basicos actuariales, dado el desconocimiento general de la materia actuarial y
su importancia.

Juridico: Se recomienda ofrecer formacion continua a jueces, abogados y

legisladores en derecho laboral, con énfasis en los principios constitucionales

aplicables, la interpretacion normativa y el impacto econdmico de sus decisiones
en las relaciones laborales.

Fortalecimiento de la supervisién y control por parte del Estado

Actuarial: Se recomienda crear un organismo técnico especializado dentro del
Ministerio de Trabajo que evalle periédicamente los métodos de calculo de la jubilacion
patronal y sugiera ajustes con base en analisis actuariales actualizados.
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Juridico: Se recomienda que dicho organismo garantice que las disposiciones
normativas sean aplicadas de manera uniforme y en linea con el marco constitucional,
fortaleciendo el control estatal sobre la correcta liquidacién de este derecho.

Revision periddica del sistema de jubilacion patronal

Actuarial: Se recomienda realizar evaluaciones actuariales periddicas (anuales)
que permitan ajustar las disposiciones sobre jubilacion patronal a las condiciones
demograficas, econémicas y sociales del pais, asegurando la sostenibilidad del sistemay
un esquema actualizado de la realidad nacional.

Juridico: Se recomienda instituir un mecanismo de revision normativa que
garantice que los cambios se realicen conforme a los principios de progresividad y no
regresividad, preservando los derechos adquiridos y evitando cargas excesivas para los

empleadores.
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