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RESUMEN

El barrio periférico de Carigan enfrenta serios problemas debido al crecimiento urbano
descontrolado. El objetivo de la tesis es proponer lineamientos para gestionar el riesgo
periurbano del barrio Carigan y direccionarlo hacia un modelo més sostenible. Para lograrlo,
se analizd el medio fisico construido y natural para determinar problemas y potencialidades.
Posteriormente, se identifican las amenazas y elementos vulnerables mediante el cruce de
variables, lo que permitié diagnosticar el riesgo periurbano asociado a la ubicacién del barrio,
su proximidad a elevaciones circundantes con pendientes pronunciadas y las amenazas
geoldgicas e hidrometeoroldgicas que afectan a viviendas, equipamientos, areas verdes y
vialidad. Luego, se evalud la sostenibilidad urbana del barrio utilizando indicadores que
concluyeron que el barrio no cumple con las condiciones minimas ni deseables de un modelo
sostenible. Finalmente, se plantean lineamientos acompafados de estrategias urbanas,
sostenibles y de gestion de riesgos para manejar el riesgo periurbano y orientar al barrio
Carigén hacia un desarrollo mas sostenible.

PALABRAS CLAVE: Barrio Carigan, Gestion de Riesgos, Sostenibilidad Urbana.
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ABSTRACT

SUSTAINABLE URBAN GUIDELINES FOR RISK MANAGEMENT IN THE “CARIGAN”
NEIGHBORHOOD OF LOJA CITY.

The uncontrolled urban growth in the “Carigan” peripheral neighborhood is causing serious problems. This
research aims to provide guidelines for managing the periurban risk in the “Carigan” neighborhood and guide it
toward a more sustainable model. To achieve this, the built and natural physical environment was analyzed to
detect problems and potential. Subsequently, the threats and vulnerable elements are identified by crossing
variables, which allows the diagnosis of periurban risk to be linked to the neighborhood's location, Its proximity
to the nearby elevations with steep slopes, and the geological and hydrometeorological threats that impact
dwellings, equipment, green areas, and roads. Then, the urban sustainability of the neighborhood was evaluated
using indicators that concluded that the neighborhood does not meet the minimum or desirable conditions of a
sustainable model. Finally, guidelines, and strategies for urban, sustainable, and risk management are proposed,
to manage risks associated with peri-urban areas and guide the “Carigan” neighborhood towards a more

sustainable development path.

KEYWORDS: Carigan neighborhood, risk management, urban sustainability
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INTRODUCCION

A lo largo de los afios se han producido fases de migracion del campo a la ciudad,
trayendo como consecuencia el crecimiento de las urbes. Las ciudades se han caracterizado por
dar asilo a la mayoria de poblacion que emigra, lo que ha dado lugar a que existan
asentamientos humanos informales en diferentes sitios, pero en especial en las periferias de las
ciudades.

Este sistema de crecimiento sin planificacion de las ciudades trae consecuencias contra
producentes como desorganizacién, deficiencia del transporte publico, servicios publicos
insuficientes, ausencia de equipamientos urbanos, segregacion socio espacial y degradacion
ambiental. Estos problemas generan en las &reas periurbanas de las ciudades escenarios
potencialmente expuestos a riesgos.

Tomando este planteamiento, nace el interés de realizar una investigacién que tenga
como finalidad analizar las amenazas y elementos vulnerables del barrio Carigan, de igual
forma evaluar su estado actual en relacién a los indicadores de sostenibilidad urbana para
realizar estrategias urbanas y sostenibles que direccionen hacia un modelo de barrio mas
sostenible. Ademas, plantear criterios de gestion de riesgos que conjuntamente con las
estrategias anteriormente mencionadas se puedan desarrollar lineamientos urbanisticos
sostenibles para la gestion de riesgos del barrio Carigan de la ciudad de Loja.
Contextualizacion del Problema

En la actualidad aproximadamente el 60 % de poblacion del mundo vive en ciudades,
el crecimiento urbano no es algo negativo, sin embargo, el tener una expansion urbana que
alrededor del 65 % es sin planificacion genera una serie de riesgos. El deterioro ambiental,
insuficiente dotacién de servicios basicos, déficit y mala calidad de la vivienda, desperfectos
en la infraestructura existente, sistema viario deficiente, etc. (Moser, C y Mcllwaine, 2005,

como se cito en Sanchez Rodriguez, R y A. Bonilla, 2007) son algunos de los problemas, que
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dan como resultado ciudades con segregacion espacial y social, que tienen dificultades
ambientales (Oficina de las Naciones Unidas para Reduccion de Riesgo de Desastres, 2021).
Segun la Organizacién de Naciones Unidas (Organizacion de las Naciones Unidas, 2020) en
América Latina y el Caribe se considera que el 81 % de sus habitantes viven en zonas urbanas
es por esta razon que las ciudades latinoamericanas estan principalmente expuestas al riesgo
urbano ya que no se ha conseguido llevar el desarrollo sostenible a la practica. Ecuador, es uno
de los paises que tiene un desarrollo urbano acelerado y sin control. Como podemos ver en
Figura 1, en el afio 1970 la poblacién urbana era tan solo un tercio de la poblacion total, sin
embargo, en la actualidad el 70 % de la poblacion ecuatoriana se encuentra en areas urbanas es
decir que en alrededor de 45 afios se invirtié la proporcion entre la poblacion urbana con
relacion a la rural (Agenda Habitat Sostenible del Ecuador 2036, 2020).

Figura 1

Poblacion urbana y rural desde 1950

14.174.38]

12.879.598

11.201.13]

9.090.786 _-

6,935,163 7.632.359

6.309.512 s
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‘ v Area urbama Area rural

1.612.346

Nota. Tomado del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), elaborado por el

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI).
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Segun el estudio realizado por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (2015),
la ciudad de Loja presentd a nivel de pais el crecimiento de la mancha urbana mas alarmante
con el 82%. Esta situacion ha seguido evolucionando a tal punto de que sus limites urbanos se
integran a zonas con actividades rurales predominantes. Las principales causas de este
crecimiento desenfrenado es la especulacion urbanistica y la zonificacion restrictiva en la
ciudad.

En la Figura 2, se puede observar que el crecimiento disperso se ha direccionado hacia
el norte y oeste de la ciudad donde se encuentra la mayoria de suelo urbano no consolidado, es
por eso que en las periferias de la ciudad existe una insuficiente dotacién de equipamientos
(Figura 3), servicios basicos (Figura 4) y un sistema viario deficiente (Figura 5y 6), que dan
paso a problemas periurbanos.

El barrio periférico Carigan se encuentra ubicado al noroeste de la ciudad de Loja, se
cred en el afo 1953 es el barrio més nuevo de la parroquia urbana que posee el mismo nombre,
actual mente tiene una poblacion de 3214 habitantes. Es uno de los barrios periféricos méas
afectados por el crecimiento urbano sin planificacion en la ciudad de Loja ya que por su
ubicacion geografica, asentamientos humanos informales en margenes de proteccion, la falta
de dotacién de servicios bésicos, infraestructura deteriorada y contaminacion se encuentra
expuesto a riesgos.

A partir de la realidad mencionada se considera importante analizar el barrio Carigan
de la ciudad de Loja y proponer lineamientos para gestionar el riesgo periurbano del barrio
Carigan de la ciudad de Loja y direccionarlo hacia un modelo mas sostenible. (Laboratorio

Urbano de Loja, 2018).
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Figura 2

Subclasificacion del suelo urbano y rural de Loja

— o=
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DOLIMITE CANTON LOJA
O LIMITE URBANO CIUDAD DE LOJA
OIBARRIO CARIGAN
SUBCLASIFICACION SUELO URBANO
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0 250 500 m
—_—

Nota. Adaptado de Plan de Uso y Gestién de Suelo (PUGS) del Municipio de Loja, 2022.

Elaboracién propia.
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Figura 3

Equipamientos de la ciudad de Loja
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@ EQUIPAMIENTOS
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Nota. Adaptado de Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) del Municipio de Loja, 2022.

Elaboracién propia.
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Figura 4

Red de alcantarillado de la ciudad de Loja

Nota. Adaptado de Plan de Uso y Gestién de Suelo (PUGS) del Municipio de Loja, 2022.

Elaboracién propia.
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Figura 5

Aceras en las vias de la ciudad de Loja
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Nota. Adaptado de Plan de Uso y Gestién de Suelo (PUGS) del Municipio de Loja, 2022.

Elaboracién propia.
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Figura 6

Luminaria en las vias de la ciudad de Loja
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Nota. Adaptado de Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) del Municipio de Loja, 2022.

Elaboracién propia.
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Planteamiento del Problema

El barrio periférico Carigan estd expuesto a riesgos por el crecimiento urbano sin
planificacion.

Preguntas de Investigacion

¢ Cuales son las causas y consecuencias del riesgo periurbano?

¢ Cuales son las amenazas y elementos vulnerables del barrio Carigan?

¢ Qué criterios se debe considerar en la gestion de riesgos?

¢De qué manera se puede evaluar la sostenibilidad urbana del barrio Carigan?
Justificacion

Es pertinente impulsar la investigacion sobre el barrio periférico Carigan de la ciudad
de Loja que se encuentra sujeto a riesgos. El estudio a detalle permitira determinar estrategias
y lineamientos urbanisticos sostenibles que ayuden a reconocer y moderar activamente las
amenazas y vulnerabilidades del barrio Carigan.

Esta investigacion es importante ya que los lineamientos urbanisticos sostenibles que
se propondréan pueden ser utilizados para ser replicados en otros barrios periféricos de la ciudad
que posean similares caracteristicas geograficas, sociales, econémicas, ambientales, etc. Los
beneficiados directos de esta investigacion serén los 3214 habitantes del barrio Carigan, sin
embargo, como se mencion0 antes es una investigacion que puede en un futuro beneficiar a
mas barrios con similares condiciones.

Tomando en cuenta que uno de los principales problemas a los que se encuentra
expuesto el barrio Carigan, es el riesgo urbano ya que no se ha conseguido llevar el desarrollo
sostenible a la practica se propone la aplicacién de indicadores de sostenibilidad urbana. Estos
indicadores permitiran realizar un seguimiento y evaluacion del estado actual del barrio, y
servirdn como una herramienta para guiar la formulacion de estrategias que impulsen la

transicion hacia un modelo de barrio mas sostenible. Ademas, es viable debido a que es un
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tema que se encuentra en boga y existe mucha informacion al alcance que facilita llevar a cabo
el desarrollo de la investigacion.

Objetivos

Objetivo General

Proponer lineamientos para gestionar el riesgo periurbano del barrio Carigan de la
ciudad de Loja y direccionarlo hacia un modelo mas sostenible.
Obijetivos Especificos

Analizar el medio fisico construido y natural para determinar problemas vy
potencialidades en el barrio Carigan de la ciudad de Loja.

Identificar las amenazas transversales y elementos vulnerables en el barrio Carigan de
la ciudad de Loja, mediante el cruce de variables, con el fin de diagnosticar el riesgo
periurbano.

Aplicar indicadores de sostenibilidad urbana en el barrio Carigan de la ciudad de Loja
para evaluar su estado actual.

Establecer estrategias urbanas, sostenibles y de gestion de riesgos para complementar

los lineamientos propuestos en el barrio Carigan de la ciudad de Loja.
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CAPITULO |
MARCO TEORICO

Para el desarrollo de este capitulo; se ha considerado, en primer lugar, el Estado del
Acrte para relacionar los vacios existentes en el abordaje del desarrollo sostenible, la expansién
urbanay la gestion de riesgos. En segundo lugar, se estructura una Fundamentacion Legal que
analiza el Plan Especifico de Gestion de Riesgos 2019-2030, los Lineamientos Estratégicos
para la Gestion de Riesgos en Ecuador y la Agenda de Habitat Sostenible 2036. En tercer lugar,
se realiza una Fundamentacién Conceptual para definir los conceptos que guian esta tesis.
Finalmente, se elabora una Fundamentacién Tedrica que aborda reflexiones sobre las variables
identificadas en esta investigacion.

Estado del Arte

Tema: Crecimiento hacia arriba y hacia afuera: gestién de la expansion urbana para
ciudades mas equitativas en el Sur Global.

Autoras: Anjali Mahendra y Karen C. Seto (2019)

El documento analiza los retos del rapido crecimiento urbano en las ciudades del sur
global. En este contexto, la expansion descontrolada de las ciudades (tanto hacia arriba como
hacia los margenes) agrava las desigualdades espaciales y genera altos costos econdmicos y
ambientales.

El informe subraya que las ciudades con expansion rapida suelen enfrentarse a
mercados distorsionados, servicios insuficientes en las areas de crecimiento y una expansion
informal desconectada. Para abordar estos desafios, el documento propone estrategias como:

-Priorizar la equidad espacial frente a la especulacion del suelo, a través de regulaciones
e incentivos.

-Aumentar gradualmente la oferta de suelo con servicios basicos mediante asociaciones

publico-privadas.
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-Integrar asentamientos informales existentes mientras se promueve una densidad
asequible.

En resumen, el articulo defiende la accidn estratégica por parte del sector publico para
guiar el crecimiento urbano de manera que promueva el acceso equitativo a los servicios y
reduzca los impactos ambientales.

Tema: Gestion de la mitigacion de riesgos en areas de expansion urbana

Autores: Romina Sales y Alejandro J. Rescia (2024)

El articulo examina cémo los residentes en areas de expansion urbana en zonas aridas,
como Argentina, perciben los riesgos ambientales y qué acciones toman para mitigarlos. La
investigacion identifica una desconexion entre la comprension de los habitantes sobre
fendmenos como las inundaciones y la aplicacién de medidas preventivas efectivas. A pesar
de que las personas suelen ser conscientes del riesgo, su comprension del fenémeno es limitada,
lo que resulta en un "optimismo pasivo" que reduce su disposicion a adoptar medidas
preventivas adecuadas.

El estudio concluye que proporcionar informacion rigurosa y recomendaciones técnicas
especificas puede mejorar la gestion de riesgos en estas areas en rapida expansion. También
destaca la importancia de la colaboracién entre cientificos, sectores gubernamentales y las
comunidades locales para implementar estrategias de mitigacion mas efectivas

Tema: Patrones de expansion urbana y sus fuerzas impulsoras

Autores: Xiaohui Dai, Lei Wang y Cheng Huang (2020)

Este estudio compara los patrones de expansién urbana en las aglomeraciones urbanas
de Chengdu-Chongqging y las zonas de los tramos medios del rio Yangtsé en China. En el
articulo se describe cdmo la expansion urbana no sigue un patrén uniforme, sino que esta
impulsada por varias fuerzas clave. Estos incluyen factores econémicos, como la inversion en

infraestructura, y factores demograficos, como el crecimiento poblacional y la migracion a
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areas urbanas. Los autores destacan que la planificacion urbana, junto con las politicas
gubernamentales, juegan un papel crucial en la forma en que las ciudades se expanden,
particularmente en areas que experimentan un rapido desarrollo econémico.

El estudio muestra que la expansién urbana en estas regiones ha generado tanto
oportunidades como desafios, incluyendo la degradacion de los ecosistemas y el aumento en el
uso de recursos naturales. Los autores sugieren que comprender las fuerzas impulsoras de esta
expansion es esencial para planificar un crecimiento urbano mas sostenible en el futuro

Tema: Evaluacion de los impactos de la expansion urbana sobre la sostenibilidad:
evidencia empirica de Islamabad, Pakistan.

Autores: Evaluacién de los impactos de la expansion urbana sobre la sostenibilidad:
evidencia empirica de Islamabad, Pakistan.

Esta investigacion examina como la rapida expansion urbana en Islamabad, tanto en
areas planificadas como no planificadas, afecta la sostenibilidad ambiental y social. Utilizando
herramientas de teledeteccion y sistemas de informacidn geogréfica (GIS), los autores analizan
los cambios en el uso del suelo y su relacion con el crecimiento poblacional.

Los resultados muestran que la expansién no controlada y la conversion de tierras
agricolas en areas urbanas estan erosionando los recursos naturales y comprometiendo la
sostenibilidad a largo plazo. El estudio destaca la falta de planificacion adecuada en las areas
de crecimiento urbano acelerado, lo que genera una mayor presion sobre los ecosistemas y los
servicios basicos. Para abordar estos desafios, los autores sugieren la necesidad de integrar
estrategias de desarrollo sostenible y gestion de riesgos en la planificacién urbana, con el fin
de mitigar los impactos negativos y promover un crecimiento mas equilibrado y sostenible.
Fundamentacion Legal

La fundamentacion de esta tesis se basa en el Plan Especifico de Gestion de Riesgos

2019-2030, los Lineamientos Estratégicos para la Gestion de Riesgos en Ecuador y la Agenda
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de Habitat Sostenible 2036, que proporciona el marco legal y normativo necesario para
desarrollar lineamientos urbanisticos sostenibles. en el barrio Carigdn. Estas normativas
aseguran que las propuestas estén alineadas con las politicas nacionales de sostenibilidad,
gestién de riesgos y resiliencia urbana, garantizando un desarrollo urbano responsable y
adaptado a los desafios actuales y futuros.

Plan Especifico de Gestion de Riesgos 2019-2030

El Plan Especifico de Gestion de Riesgos 2019-2030 establece un marco legal y
estratégico para abordar la reduccién de riesgos de desastres en Ecuador. Este plan se alinea
con los principios establecidos por el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030 de las Naciones Unidas, que destaca la importancia de reducir la
vulnerabilidad y fortalecer la resiliencia ante desastres naturales. En Ecuador, este plan se
fundamenta en la Ley de Seguridad Publica y del Estado (Ley 2010) y en el Cddigo Organico
del Ambiente (2017), que exige laimplementacion de estrategias especificas para la prevencion
y mitigacion de desastres, estableciendo responsabilidades claras para los gobiernos locales en
la planificacion territorial y la gestion de riesgos.

El plan 2019-2030 se enfoca en cinco pilares principales: prevencion, preparacion,
mitigacion, respuesta y recuperacién, asegurando que los municipios y provincias del pais
incluyan la gestion de riesgos como parte integral de su planificacion territorial. Este marco
legal es esencial para garantizar que la expansion urbana en areas como el barrio Carigan se
realice de manera que minimice los riesgos asociados a desastres naturales.

Lineamientos Estratégicos para la Gestion de Riesgos de Ecuador

Los Lineamientos Estratégicos para la Gestion de Riesgos en Ecuador son guias
oficiales que establecen las directrices generales para que el pais aborde y gestione los riesgos
relacionados con desastres naturales. Estan directamente relacionados con el Plan Nacional de

Desarrollo (Plan Toda una Vida 2017-2021) y se alinean con la Constitucion del Ecuador
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(2008), que garantiza el derecho de los ciudadanos a vivir en un ambiente sano y equilibrado,
protegiendo su integridad frente. a riesgos naturales y tecnoldgicos. Estos lineamientos
establecen la necesidad de que los gobiernos locales integren la gestion de riesgos en su
planificacion y desarrollo urbano, fomentando la resiliencia comunitaria y el uso eficiente de
recursos para prevenir desastres. La Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos (SNGRE) es la
encargada de coordinar estas acciones a nivel nacional y asegurar la implementacién efectiva
de politicas de reduccion de riesgos, promoviendo la educacién, capacitacion y desarrollo de
infraestructura resiliente.

Agenda de Habitat Sostenible 2036

La Agenda de Habitat Sostenible 2036 se enmarca en el contexto de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), particularmente el ODS 11, que se centra en la creacion de
ciudades inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles. Este documento establece una vision a
largo plazo para el desarrollo urbano en Ecuador, alineandose con las directrices de la Nueva
Agenda Urbana adoptadas en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y
Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat 111), celebrada en Quito en 2016.

Esta agenda incluye objetivos especificos para reducir la huella ecoldgica de las
ciudades, mejorar la infraestructura urbana y garantizar un acceso equitativo a los servicios
esenciales (Equidad y Sostenibilidad ambiental). La Constitucion del Ecuador y el Cddigo
Orgénico del Ambiente respaldan esta agenda al exigir que las politicas de desarrollo urbano
incorporen principios de sostenibilidad y mitigacion de riesgos, con un enfoque especial en la
proteccion del medio ambiente y la creacidn de ciudades mas resilientes ante los efectos. del
cambio climético.

Fundamentacion Conceptual
El riesgo, se entiende como la probabilidad de que una amenaza se convierta en desastre

(UNISDR, 2016), se produce cuando las amenazas (fendmenos naturales o actividades
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humanas que pueden causar dafios a la salud, infraestructura y medio ambiente, Secretaria de
Gestion de Riesgos, 2018), coinciden con condiciones de vulnerabilidad. Esta Gltima, segun
Chambers (1983), se refiere a la fragilidad frente a una amenaza y la incapacidad de enfrentarla,
lo que exponen a las personas a sufrir dafios, tanto fisicos como socioecondmicos.

La combinacién de estas variables da lugar a la gestion de riesgos, definida por la
Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (2016) como un
conjunto de politicas y estrategias destinadas a prevenir nuevos riesgos, reducir los existentes
y gestionar el residual. Esta gestiébn busca fortalecer la resiliencia frente a desastres,
minimizando las vulnerabilidades dentro de un marco de desarrollo sostenible, lo que se
vincula directamente con el concepto de sostenibilidad urbana.

El urbanismo, como disciplina encargada de la planificacion y disefio de las ciudades,
también juega un papel crucial en la reduccion de riesgos y la busqueda de la sostenibilidad. A
medida que las ciudades crecen, la planificacion urbana adquiere mayor importancia, ya que
permite organizar las ciudades de manera que se prioricen medidas compatibles con los
objetivos de sostenibilidad (Ahumada, 1966). En este sentido, el urbanismo moderno se ve
guiado por principios ecoldgicos que buscan establecer condiciones que aseguren el desarrollo
sostenible a largo plazo, como lo menciona Escudero (2013).

La sostenibilidad, definida por la Comision Brundtland (1987) es la satisfaccion de las
necesidades presentes sin comprometer las de las futuras generaciones, lo convierte en el eje
central de esta vision. El desarrollo sostenible, por tanto, no solo pretende mejorar las
condiciones actuales de vida en las ciudades, sino hacerlo de manera que se minimicen los
riesgos ambientales y sociales. De esta manera, la planificacion urbana debe integrar criterios
de sostenibilidad para generar ciudades resilientes frente a amenazas naturales y humanas.

Asi, los conceptos de riesgo, vulnerabilidad, amenazas y gestion de riesgos se

entrelazan con el urbanismo sostenible, estableciendo un marco en el cual las ciudades no solo
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crecen, sino que lo hagan de manera armanica con el medio ambiente y resilientes ante posibles
desastres.
Fundamentacion Teorica
Riesgo

El riesgo es la probabilidad de que una amenaza se convierta en desastre, si es que
existen elementos vulnerables de por medio. El grado de riesgo depende de la magnitud de la
amenaza Yy vulnerabilidad existente, siendo asi, algo cambiante, dindmico y tedricamente
controlable. Se clasifica de acuerdo al origen de las amenazas en naturales o antrdpicas y de
acuerdo a su presencia; si se desarrolla en todos los paises que conforman la subregién o la
regidn son transversales y si pertenece a un solo pais es una amenaza no transversal (Torres F,
2022).
Tabla 1

Clasificacion de Amenazas

AMENAZAS
ORIGEN PRESENCIA
NATURALES TRASNVERSALES TRANS\I;II?RS ALES
Hidrometeorologicas X
Geologicas X
Bioldgicas X
ANTROPICAS TRASNVERSALES NO
TRANSVERSALES
Tecnologicas X
Degradacion Ambiental X

Nota. Adaptado de la Secretaria de Gestion de Riesgos (SGR), 2018. Elaboracion propia.
Riesgo Urbano

El vinculo entre riesgo y urbanizacién tiene cada vez mas relevancia debido a que
permite entender los procesos que dan lugar a la construccion de riesgo en las ciudades.
Elizabeth Mansilla en su articulo Riesgo Urbano y Politicas Pablicas en América Latina (2010),
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menciona que en Latinoamérica se evidencia que los procesos de urbanizacion tienen
caracteristicas propias que se relacionan a los niveles de riesgo actuales y al incremento del
riesgo urbano que esta relacionado directamente a tres principales circunstancias:

-Crecimiento acelerado de los asentamientos urbanos y la escasez de las autoridades de
proveer de vivienda digna y servicios basicos a la poblacién.

-Posicion social y econdmica de la poblacion urbana que demuestra la pobreza y des
igualdad de oportunidad de acceder a condiciones dignas de habitabilidad, siendo segregados
social y espacialmente.

-Dinamica irregular de los mercados de suelo en la ciudad y la falta de capacidad para
acceder a suelo seguro por parte de los sectores pobres.

El riesgo urbano esta asociado a la interaccion de amenazas y la vulnerabilidad de la
poblacion en un espacio urbano. La intensidad del dafio dependera de la magnitud del evento
fisico y del grado de resiliencia de la poblacion para afrontar el evento. El riesgo urbano se

representa con la siguiente formula:

Ru=H*V
*Ru=Riesgos Urbanos
*H=Amenazas

*V=Vulnerabilidad

Riesgo Periurbano

Las periferias urbanas en America Latina se han convertido en nuevos ambientes de
riesgo, en donde los usos urbanos se entremezclan con usos rurales. Estos conflictos urbano-
rurales son de tipo morfoldgico, funcional, econémico, social y ambiental (Monclas, 1998;

Dematteis, 1998; Bazant, 2001; Aguilar, 2002; Allen, 2003).
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Tabla 2

Clasificacién y Subclasificacion del Suelo

SUELO
URBANO RURAL
Clasificacion del Suelo
No Urbanizable No Urbanizable
Uﬁiﬁ{;ﬁ?};ﬁfsn De Expansion Urbana
Urbanizable -
Subclasificacion del Suelo
No consolidado De produccion
De proteccion De proteccion
Consolidado De aprovechamiento
extractivo

- De expansion Urbana
Nota. Adaptado de Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) del Municipio de Loja, 2022.

Elaboracidn propia.

La zonificacion restrictiva, especulacion urbanistica y la carencia de planificacion
urbana son las principales causantes de gque existan procesos de crecimiento y expansion urbana
desenfrenada que generan consecuencias de degradacion ambiental, pérdida de ecosistemas y
recursos naturales, contaminacion, pobreza, marginacion, segregacion socio-espacial y perdida
de reservas forestales y de conservacion.

Particularidades de los Riesgos Periurbanos. Estan relacionados a las caracteristicas
del modelo de desarrollo urbano y su conformacién es larga y acumulativa. Se producen a una
menor escala y de forma cotidiana, sus consecuencias y efectos son generalmente de pequeria
magnitud, pero debido a su constancia generan a mediano y largo plazo igual o mayores costos
econdémicos y sociales que las grandes catastrofes. La poblacién y autoridades no perciben la
dimension de peligro de los riesgos periurbanos es por eso que pareciera que los “aceptan”
como parte de su diario vivir y no le dan la atencion que requieren, ni toman en cuenta que se

pueden mitigar y gestionar los mismos (Barraque et all, 1994).

33



Gestion de Riesgos

La Gestion de Riesgos se constituye como un instrumento que permite tener estrategias
a corto, mediano y largo plazo con el fin de orientar las acciones de reduccion de los efectos
gue causen las amenazas a los elementos vulnerables.

Modelo de Reduccidn de Riesgo de Desastres. EI modelo propuesto por la Oficina de
las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (2016) plantea que la reduccién
de riesgos debe ser integral y preventiva, considerando no solo la respuesta ante desastres, sino
también la prevencion y mitigacion a través del desarrollo sostenible.

El Ciclo de Gestion de Riesgos. Se basa en un enfoque estructurado y continuo que
busca minimizar los impactos de desastres a través de un proceso ciclico. Este ciclo consta de
cinco fases interrelacionadas: prevencién, mitigacién, preparacién, respuesta y recuperacion
(Carter, 1992).

Prevencion: Consiste en poner en practica acciones e instrumentos con anticipacion a
los sucesos que amenazan, esto con el fin de poder evitar la aparicion de nuevos riesgos

Mitigacion: Se enfoca en reducir los riesgos existentes mediante la mejora de
infraestructuras y politicas

Preparacién: Es contar con las capacidades y el conocimiento para poder anticiparse
y responder ante los impactos de una amenaza.

Respuesta: Son todas las acciones que se tomen para antes, durante o después de una
amenaza convertida en desastres con el fin de reducir los dafos.

Recuperacion: Busca restaurar las condiciones acciones previas al desastre,
incluyendo la reconstruccion de infraestructura y la revitalizacion econémica

Este modelo es fundamental en la gestidn de riesgos urbanos, ya que permite un enfoque
proactivo y sostenible, alineando las intervenciones con los principios de desarrollo sostenible

y resiliencia.
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La Sostenibilidad Urbana

Han surgido diversas teorias que abordan los multiples desafios de la Sostenibilidad
Urbana y ofrecen marcos conceptuales para guiar el disefio y la planificacion de ciudades mas
equilibradas. Estas teorias, que abarcan desde la ciudad de los 15 minutos hasta la resiliencia
urbana, proporcionan herramientas fundamentales para lograr un desarrollo que permita a las
ciudades funcionar de manera eficiente, inclusiva y ambientalmente responsable.

Ciudad de los 15 Minutos. Este concepto propone que los residentes urbanos deben
poder acceder a servicios esenciales como el trabajo, la educacion, la salud y el esparcimiento
dentro de un area accesible en 15 minutos, ya sea caminando o en bicicleta. Este enfoque de
planificacion prioriza la reduccion del tiempo de desplazamiento y las emisiones de carbono,
al mismo tiempo que promueve la cohesion social en areas urbanas (Moreno, 2020).

Figura7

Ciudad de los 15 minutos
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Ciudad Compacta. Esta teoria plantea que el crecimiento urbano debe orientarse hacia
la densificacion, promoviendo el desarrollo de ciudades mas compactas. Este enfoque ayuda a
disminuir el uso excesivo del suelo, fomentar el transporte publico y reducir la expansién
descontrolada. Las ciudades con una estructura compacta tienden a ser mas sostenibles, ya que
disminuyen las emisiones de carbono al evitar la expansion dispersa y se centran en un
desarrollo urbano que optimiza tanto el transporte como la infraestructura, haciendo mas
eficientes (Jenks, Burton & Williams, 1996).

Resiliencia Urbana. Esta teoria analiza como las ciudades pueden adaptarse y
recuperarse de situaciones adversas, como desastres naturales o crisis econémicas. Su enfoque
esta en crear ciudades que no solo sean sostenibles desde un punto de vista ambiental, sino que
también tengan la capacidad de enfrentar y superar desafios imprevistos de manera efectiva.
La resiliencia urbana abarca tanto la preparacion ante posibles desastres como la capacidad de
las infraestructuras y sistemas urbanos para ser flexibles, responder adecuadamente y
recuperarse tras un evento critico (Meerow, Newell, & Stults, 2016).

Indicadores de Sostenibilidad Urbana

La sostenibilidad urbana se ha convertido en una prioridad y para abordarla es
fundamental contar con herramientas que permitan evaluar el progreso hacia un desarrollo
sostenible. Los indicadores de sostenibilidad urbana proporcionan un marco para medir el
desempefio de las ciudades en &reas clave como el consumo de recursos, la calidad de vida, la
movilidad y la gestion de residuos, entre otras. Estos indicadores permiten no solo monitorear
el estado actual de las ciudades, sino también tomar decisiones basadas en datos para mejorar
su sostenibilidad a largo plazo (Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona, 2010).

Se podria decir que no hay indicadores especificos que sean para cada pais, region o
comunidad, sin embargo, los existentes pueden ser acoplados segun los requerimientos de cada

localidad y que a su vez estén acorde a cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
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(Conciencia Digital, 2022). Los indicadores de sostenibilidad urbana en Latinoamérica y el
mundo segln lo instaurado por Quiroga (2001) y su vinculacién a las dimensiones del
desarrollo sostenible han tenido tres etapas como se explica en la Tabla 3.

Tabla 3

Etapas de evolucion de los Indicadores de Sostenibilidad Urbana

EVOLUCION INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD URBANA

ETAPAS TIPOS CARACTERISTICAS
Primera etapa Indlgadores Investigan la complejidad de la realidad desde una sola
(1980) ambientales dimension como la ambiental.
(IAU)
Indicadores de Analizan las cuatro dimensiones del desarrollo sostenible:
Segunda desarrollo . . . DR
. ambiental, econdmica, social e institucional, pero por
etapa (1990) sostenible (IDS o
. separado sin vincularse.
aislados)
Indicadores de
Tercera etapa desarrollo Proponen la vinculacion entre las cuatro dimensiones del
(2000) sostenible (IDS desarrollo sostenible.
integrales)

Nota. Adaptado de la Evolucién de los Indicadores de Sostenibilidad Urbana de Quiroga.
Elaboracidn propia.

Plan de Indicadores de Sostenibilidad Urbana de Vitoria-Gasteiz (Agencia de
Ecologia Urbana de Barcelona, 2010). Ciudades como Vitoria-Gasteiz han sido pioneras en
la adopcion de planes y estrategias basadas en indicadores de sostenibilidad. Su enfoque
integral ha servido como modelo para otras ciudades que buscan equilibrar el crecimiento
urbano con la proteccion del medio ambiente y el bienestar de sus habitantes.

El Plan de Indicadores de Sostenibilidad Urbana de Vitoria-Gasteiz, desarrollado por
la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona en 2010, es un ejemplo destacado de cémo los
indicadores pueden ser utilizados para orientar la planificacion urbana hacia la sostenibilidad.
Este plan incluye un conjunto de indicadores cuantitativos y cualitativos que permiten medir
aspectos clave del desarrollo urbano, como la eficiencia energética, la movilidad sostenible, la

calidad del aire y la gestion del agua y residuos. Ademas, destaca por su enfoque integral, que
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no solo se centra en los aspectos medioambientales, sino que también evalua la cohesion social
y la equidad econdmica en la ciudad.

El plan de Vitoria-Gasteiz es un referente valioso debido a su capacidad para generar
datos precisos y aplicables a la toma de decisiones en el ambito local. Uno de sus principales
logros ha sido guiar a la ciudad hacia un desarrollo méas equilibrado, con politicas que
promueven la movilidad no motorizada, la reduccion de la huella de carbono y la creacién de
espacios verdes. Estos indicadores han permitido a la ciudad no solo mejorar sus condiciones
ambientales, sino también avanzar en su compromiso con el desarrollo urbano sostenible y
resiliente.

Los indicadores de sostenibilidad urbana de Vitoria-Gasteiz constan de tres escenarios
de analisis: el actual, a mediano plazo y a largo plazo en el afio 2050. En el escenario 1, los
criterios de evaluacion se definen a partir de datos referenciales obtenidos en estudios ya
realizados (PUGS, PDOT). En el segundo, los criterios de evaluacion se establecen a partir de
un andlisis referencial que consta de acciones y ofertas definidos en planes relativos a
residencia, poblacion, equipamientos, movilidad, accesibilidad y actividad econémica. Y en el
altimo, los criterios de evaluacién se establecen a partir de valores referenciales obtenidos en
el documento Vitoria-Gasteiz: ciudad neutra en carbono (Agencia de Ecologia Urbana de

Barcelona, 2010).
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CAPITULO Il
DISENO METODOLOGICO
Metodologia de la Investigacion

De acuerdo al Centro de Investigacion para el Territorio y Habitat Sostenible
(CITEHS), establecido por la Universidad Indoamérica en su “Plan Estratégico de Desarrollo
2021-2026, la linea de investigacion que corresponde a este trabajo es “Gestion Ambiental”.
Esta linea de investigacion abarca problematicas relacionadas con la calidad ambiental en las
urbes y la gestion de riesgos, que es en lo que se basa la investigacién ya que tiene como
objetivo principal plantear lineamientos urbanisticos y sostenibles para la gestidn de riesgos en
el barrio Carigéan de la ciudad de Loja.

Enfoque de la Investigacion

La investigacion tiene un enfoque de caracter mixto ya que consta de aspectos
cualitativos y cuantitativos. En su libro Architectural Research Methods, Groat y Wang
abordan diferentes metodologias de investigacion aplicadas a la arquitectura, incluyendo el
enfoque mixto.

Estos autores destacan que la investigacion arquitectonica se beneficia del andlisis
cualitativo mediante observacion y sintesis bibliografica, combinado con la medicién de
variables cuantitativas, como indicadores de rendimiento de edificios o variables urbanisticas.
Ellos proponen que este enfoque es valioso para estudiar tanto las percepciones como
comportamientos medibles de los espacios.

En el aspecto cualitativo, se llevo a cabo un anélisis de contenido del Plan de Uso y
Gestion del Suelo (PUGS, 2020) y del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton
Loja (PDOT, 2020), complementado con un registro fotografico del barrio. Carigan. En cuanto
al enfoque cuantitativo, se propuso la medicién de variables y evaluacion de indicadores

especificos para el analisis.
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Nivel de Investigacion

El nivel de investigacion es primero descriptivo debido a que revisa informacién de
planes y normativas de gestion de riesgos, analiza sus principales criterios y realiza una
explicacion descriptiva de los mismos para establecer estrategias posteriormente. También
tiene un nivel exploratorio ya que se identifica una problematica en el barrio Carigan que
anteriormente no ha sido claramente definida.

Tipo de Investigacién

El tipo de investigacion por proposito es aplicado ya que busca resolver los objetivos
basandose en conocimientos o resultados obtenidos en la parte tedrica. Por sus variables es
analitica ya que se utiliza mas de una, en este caso tres: Riesgos, Gestion de riesgos y
Sostenibilidad Urbana.

Poblacién y Muestra

La poblacion y muestra de esta investigacion corresponde a los sectores censales
especificamente de la poblacion vulnerable y expuesta a riesgos que conforman al barrio
Carigén de la ciudad de Loja.

Métodos, Técnicas e Instrumentos

En la Tabla 4 se encuentran los metodos, técnicas e instrumentos utilizados de acuerdo
a cada objetivo especifico de la investigacion.

En el Primer Objetivo Especifico, se realiza una sintesis bibliografica en la que se
analizan los contenidos del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS, 2020) y del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Loja (PDOT, 2020). Este analisis permite
recopilar informacion tanto del entorno fisico construido como del medio natural. Ademas, se
complementa la investigacion con un recorrido de campo en el barrio Carigan, utilizando un

registro fotogréfico documentado en fichas (Anexo 1).

40



Paralelamente, se realiza un mapeo geoespacial basado en la base de datos del PUGS
de Loja (2020). En este proceso, se mapean las variables relacionadas con el entorno fisico
construido y natural. Los datos se procesan mediante la superposicién de capas, lo que permite
analizar las interacciones entre las variables y obtener informacién relevante como las
potencialidades y problemas del barrio Carigan que se reflejan en mapas tematicos.

En cuanto al Segundo Objetivo Especifico, se complementa este andlisis mediante un
mapeo geoespacial de las variables relacionadas con amenazas transversales. Estas variables
se integran con las previamente mapeadas en el Primer Objetivo, lo que permite realizar un
cruce de informacion a través de la superposicién de capas. Este proceso facilita la
identificacién de elementos vulnerables y, a su vez, permite realizar un analisis espacial
detallado que contribuye a determinar el riesgo periurbano.

En el Tercer Objetivo, se sigue la metodologia aplicada en los objetivos anteriores que
es el mapeo geoespacial utilizando la base de datos disponible, pero en esta etapa ya se aplican
los indicadores de sostenibilidad urbana tomando como referente el Plan de Indicadores de
Sostenibilidad Urbana de Vitoria-Gasteiz, desarrollado por la Agencia de Ecologia Urbana de
Barcelona en 2010. La superposicion de capas geoespaciales facilita la identificacion de
patrones y relaciones entre las variables analizadas, proporcionando una vision detallada del
nivel de sostenibilidad urbana del area estudiada. Este analisis permite evaluar el estado actual
y direccionar hacia un modelo de barrio mas sostenible.

Finalmente, en el Gltimo objetivo se lleva a cabo una sintesis de los resultados obtenidos
en los objetivos anteriores, con el propdsito de desarrollar un modelo espacial integral. Este
modelo incluye estrategias urbanas sostenibles y de gestion de riesgos, las cuales se
complementan con el objetivo general. EI modelo espacial no solo sintetiza la informacion
analizada sobre el entorno fisico, las amenazas transversales y los indicadores de sostenibilidad

urbana, sino que también propone soluciones concretas para la gestion de riesgo del barrio
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Carigan. De esta manera, se articula una visién integral que guia la toma de decisiones en el
territorio, basada en un enfoque de sostenibilidad y gestion efectiva de los recursos.

Tabla 4

Meétodos, técnicas e instrumentos de investigacion

OBJETIVOS METODOS TECNICAS INSTRUMENTOS
Analizar el medio fisico -Revision -Analisis de contenidos del
Bibliografica PUGS y PDOT

construido y natural para -Fichas de registro

. -Investigacion de -Registro Fotografico .
determinar problemas y . Fotografico
- . campo -Mapeo de variables de la L
potencialidades en el barrio -Mapas Tematicos
., . . -Mapeo base de datos del PUGS
Carigan de la ciudad de Loja. . .
Geoespacial -Superposicion de Capas
Identificar las amenazas
transversales y elementos
vulnerables en el barrio -Mapeo de variables de la
Carigan de la ciudad de Loja, -Mapeo base de datos del PUGS .
. . .., -Mapas Tematicos
mediante el cruce de Geoespacial -Superposicion de Capas
variables, con el fin de Analisis Espacial
diagnosticar el riesgo
periurbano.

-Mapeo de variables de la
Aplicar indicadores de base de datos del PUGS
sostenibilidad urbana en el -Aplicacion de Indicadores  -Mapas temaéticos

barrio Carigan de la ciudad de G(;g;[:ngial de Sostenibilidad Urbana -Tablas de Sintesis
Loja para evaluar su estado p -Superposicion de Capas de Resultados
actual -Analisis Espacial
Multicriterio
Disefar estrategias urbanas,
sqstenlbles y de gestlon de _Sintesis de ' -
riesgos para aplicar en el Resultados -Modelado Espacial -Mapas tematicos

barrio Carigén de la ciudad de
Loja.
Nota. Elaboracién propia.

En la Figura 8 se presenta el cuadro metodoldgico, que se divide en tres temas
principales: Riesgo, Gestion de Riesgos y Sostenibilidad Urbana. Esta investigacion se
desarrolla en tres etapas. Al finalizar estas etapas, se podran establecer los lineamientos

urbanisticos sostenibles para la gestion de riesgos en el barrio Carigan.
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CAPITULO I
ANALISIS DEL MEDIO FiSICO DEL BARRIO CARIGAN

El tercer capitulo se centra en el andlisis del entorno fisico, tanto construido como
natural, con el objetivo de identificar los problemas y las potencialidades del barrio.
Datos Generales

El barrio Carigan esta situado en la ciudad de Loja dentro de la parroquia Carigan, la
cual se encuentra en el perimetro urbano de la ciudad y limita con las parroquias rurales de
Jimbilla, Santiago y Taquil. Carigan es el barrio mas nuevo de los 6 barrios que constituyen la
parroquia, y el més extenso de la ciudad, abarcando unas 522 hectareas aproximadamente. A
pesar de su tamafio, tiene una de las densidades poblacionales mas bajas entre los barrios, con
apenas seis personas por hectarea (PUGS, 2020).
Figura 9

Ubicacion Barrio Carigan de la ciudad de Loja

P~

Provincia de Loja Canton de Loja Ciudad de Loja
Parroquia Carigéan Barrio Carigéan Predial Carigan

Nota. Elaboracion propia.
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Medio Fisico Natural

Debido a su ubicacion periférica en la ciudad, el barrio Carigan tiene proximidad a las
elevaciones circundantes de la ciudad por lo cual tiene en su mayoria pendientes muy
pronunciadas que limitan un proceso de habitabilidad en condiciones naturales del terreno.

Los margenes de proteccion hidrica y los drenajes hidroldgicos naturales cumplen
funciones importantes en la gestion y conservacion de los recursos hidricos, sin embargo, se
ven afectados por el abandono, deterioro, contaminacion, deforestacion y la urbanizacién no
planificada, por lo que la gran mayoria se han convertido en botaderos de basura.

Figura 10

Medio Fisico Natural del Barrio Carigan

Nota. Fotografias tomadas del medio fisico natural por la Autora.
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Figura 11

Elements dI Medio Fl’s_ico Natural del Barrio Carigan
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Elaboracién propia.
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El barrio cuenta con una serie de recursos hidricos significativos: las quebradas
permanentes de Carigan, la Banda y la Teneria, la laguna de Valle hermoso que se encuentra
en estado de abandono y la laguna de Carigan que fue rehabilitada recientemente y se ha
convertido en un importante atractor turistico dentro del parque Colinar. Ademas, se identifican
11 guebradas intermitentes las cuales no poseen nombres especificos.

Figura 12

Laguna de Carigan
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Nota. Fotografia tomada de la Laguna Carigén por la Autora.
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Figura 13

Red Hidrica del Barrio Carigan
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Elaboracién propia.
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Medio Fisico Construido

Segun el Plan de Uso y Gestion del Suelo de Loja (PUGS, 2020), el barrio Carigan
presenta una variedad de usos de suelo predominantes. Sin embargo, como barrio urbano
periférico, estos usos se mezclan con actividades rurales, como la agricultura y la conservacion.
Esta interaccidn genera problematicas significativas, tales como la degradacién ambiental y la
pérdida de ecosistemas. Ademas, el barrio Carigan estd inmerso en un proceso continuo de
formacion y transformacion, enfrentando conflictos debido a la presion del crecimiento urbano
de la ciudad.

Los siguientes usos generales son los que predominan en el barrio:

Residencial: Es el cual tiene como funcidn principal la vivienda y en el que se permite
el desarrollo de equipamientos y actividades complementarias de comercio y servicios
compatibles.

Equipamiento: Corresponde al uso en el cual se destinan actividades e instalaciones
que generen bienes y servicios para satisfacer las necesidades de la poblacion. En el caso del
barrio Carigan su uso principal segun el PUGS de Loja, 2021 es el de equipamiento comunal.

Bienes industriales: Este proposito se orienta a la elaboracion, transformacion,
tratamiento y manipulacion de materias primas para producir bienes o productos en espacios
especifica mente designados para esas actividades.

Servicios turisticos: Se refiere a la zonificacion o designacion de areas especificas para
el desarrollo y la prestacién de servicios relacionados con el turismo.

Agricultura urbana: Asignacion de areas dentro de entornos urbanos para la
produccion de cultivos y la crianza de animales con fines agricolas.

Conservacion: Se refiere a la categorizacion de &reas destinadas a proteger y preservar

la biodiversidad, los ecosistemas, los servicios ambientales y los recursos naturales del sector
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Figura 14

Usos de Suelo Generales del Barrio Carigan
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Nota. Adaptado de Plan de Uso y Gestién de Suelo (PUGS) del Municipio de Loja, 2022.

Elaboracién propia.
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Figura 15

El municipio de Loja designo en el Barrio Carigan una zona para la feria de ganado
e ’ .
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Nota. Fotografia tomada por del Municipio de Loja, 2020
Figura 16

Uso de Suelo Residencial del Barrio Carigan
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El barrio Carigan aun no esta consolidado debido a la falta de servicios basicos, el desarrollo
informal y las dificultades impuestas por su compleja topografia y geografia. Como se muestra
en la Figura 18, la mayor concentracién de viviendas se encuentra en el centro del barrio, donde
estan ubicados la mayoria de los equipamientos. Sin embargo, en las reas mas cercanas al
limite urbano, se observa una marcada dispersién urbana.

Figura 17

Viviendas del Barrio Carigan ubicadas en la Av. Troncal de la sierra

e, S ’

Nota. Fotografia tomada de las viviendas del barrio Carigan por la Autora.

El barrio Carigan alberga cinco asentamientos informales: Carigan Sur, Concepcion de
Carigan, Reina del Cisne, San Lorenzo y Pinos de Carigan. Como se muestra en la Figura 19,
gue mapea estos asentamientos, solo el asentamiento Reina del Cisne cuenta con todos los
servicios basicos y escrituras. De los restantes, dos carecen completamente de servicios

basicos, mientras que los otros dos solo tienen acceso a alumbrado publico.
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Figura 18

Medio Fisico Construido del Barrio Carigan
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Figura 19

Asentamientos Informales y Servicios Basicos
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Elaboracién propia.

54



El barrio Carigan presenta 4 jerarquias viales. La principal es la red vial nacional,
conocida como Av. Pablo Palacio, que se convierte en la Troncal de la Sierra, esta via tiene
una amplitud de 16 metros y cuenta con aceras de 3 metros, aungue ciertos tramos estan
deteriorados debido a la presencia de fallas geoldgicas. Otro nivel vial es la via expresa
representada por la Av. Lateral de Paso Angel Felicisimo Rojas, que conecta con otros barrios
periféricos de la ciudad, tampoco esta en éptimas condiciones. Los dos ultimos niveles son las
vias locales del barrio y los caminos peatonales que se han ido aperturando conforme a las
necesidades de los residentes.

La materialidad de las vias del barrio en su mayoria es de tierra representando el 42%
seguidas por las de lastre con un 32% y en menor proporcién las de hormigdn con un 26%.
Figura 20

Cortes viales

1.5m 7m 1.5m

Via local del barrio

Av. de Integracién Barrial

Av. Troncal de la Sierra

Nota. Diagrama de los cortes viales del Barrio Carigan. Elaboracion la Autora.
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Figura 21

Vias del Barrio Carigan con sus respectivas jerarquias
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Figura 22

Jerarquia vial del Barrio Carigén
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Figura 23

Rodadura Vial del Barrio Carigéan
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Nota. Adaptado de Plan de Uso y Gesti(’;n de Suelo (PG) del Muncipio de Loja, 2022.
Elaboracion propia.

58



El barrio Carigan posee 11 equipamientos, de los cuales 1 pertenece a la categoria de

salud, 2 a educacién, 2 a infraestructura, 3 a transporte y 4 a recreacion. La mayoria de

equipamientos estan ubicados en la zona méas consolidada del barrio.

Tabla b

Categoria de Equipamientos del Barrio Carigan

NOMBRE CATEGORIA RADIO POBLACION

Iglesia de Carigan Religioso - 2000 hab
Subcentro de salud Carigén Salud 800 m 2000 hab
Colegio Fernando Suarez Educativo 1000 m 5000 hab
Escuela 27 de Febrero Educativo 400 m 1000 hab
Planta de tratamiento de agua potable Carigan Infraestructura - 50000 hab
Tanque de AA.PP. Infraestructura - -

Parada de bus Panama Transporte - -

Parada de bus Lolita Samaniego Transporte - -

Parada de bus Carigan Transporte - -

Parque Colinar Carigan Recreativo 3000 m 20000 hab
Cancha de uso multiple Carigan central Recreativo 400 m 1000 hab
Cancha deportiva Recreativo 400 m 1000 hab
Cancha deportiva Recreativo 400 m 1000 hab

Nota. Adaptada del PUGS del Municipio de Loja, 2022. Elaboracién propia.

Figura 24

Iglesia de Carigan

Nota. Fotografia tomada por la Auto

ra.
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Figura 25

Equipamientos del Barrio Carigéan
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El espacio publico del barrio Carigan se divide en areas comunales, parques y areas
verdes; que, aunque contengan elementos naturales, tienen un impacto significativo en la
estructura y funcionalidad del entorno urbano, por lo que se analizan en el medio fisico
construido. Durante un recorrido fotografico por los sitios mas frecuentados, se inspecciona la
presencia de espacios improvisados como canchas, mobiliarios y caminerias, ademas de
vegetacion sin mantenimiento.

El parque ecoldgico Carigan es uno de los de sitios de mas interaccion debido a que su
reciente rehabilitacion lo ha convertido en uno de los atractivos del barrio, atrayendo no solo a
los residentes locales, sino también a visitantes de toda la ciudad. Este parque tiene conexion
directa mediante senderos con la central edlica Villonaco, ademas en €l se encuentra la laguna
de Carigén, diversidad de flora y fauna, canchas de indor y voley en condiciones optimas,
juegos infantiles y cabafias.

Figura 26

Espacio publico del Barrio Carigan

Muelle del Parque Carigan

Nota. Fotografia tomada por la Autora.
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Figura 27

Espacio publico y Areas verdes del Barrio Carigan
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En el barrio Carigan, la mayoria de las edificaciones constan de 1 o 2 pisos, siendo el
ladrillo y el hormigdn los materiales mas utilizados. La morfologia de las manzanas tiende a
ser irregular y en gran parte de los casos, los terrenos son tres veces mas grandes que el area
edificada.

Figura 28

Edificacion de 2 pisos
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Figura 29

Edificaciones del Barrio Carigan
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Problemas del Barrio Carigan

Una vez completado el andlisis del medio fisico construido y natural del barrio Carigan,
se han identificado varios problemas que afectan, entre los principales se encuentran:

-Inundaciones por sobresaturacion del suelo consecuencia de la urbanizacion sin
planificacion y el arrojo de basura y escombros en drenajes naturales, lo que no permite el libre
flujo de la escorrentia y genera desbordamientos.

-Acceso limitado a servicios basicos como agua potable, alcantarillado, alumbrado
publico por parte de barrios informales.

-Contaminacion por presencia de escombreras y mal uso de margenes de proteccion
hidrica y los barrancos generados en la via de integracion barrial que por su deterioro son
utilizados como depdsitos de basura.

-Escasa funcionalidad urbana por falta de equipamientos, en especial de categoria
cultural, la falta de estas infraestructuras bésicas impide el desarrollo de actividades
comunitarias y culturales en el barrio.

-Déficit de accesibilidad al barrio por tener la mayoria de calles del barrio con rodadura
de tierra (en invierno se dificulta transitar por ahi ya que no tiene drenaje pluvial y en verano
se produce mucho polvo), sin medidas adecuadas, sin aceras, sin alumbrado publico y en mal
estado.

-Eco-degradacion del medio ambiente por mezcla de usos de suelo urbanos con
actividades rurales.

-Fragmentacion urbana que limita el acceso a servicios y recursos de las zonas
consolidadas de la ciudad.

-Déficit de confort ya que los espacios publicos de recreaciéon de escala barrial son
improvisados, no poseen mobiliario, recolectores de desechos, caminerias definidas y en las

areas verdes la vegetacion no tiene mantenimiento.
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Potencialidades del Barrio Carigan

A pesar de los numerosos desafios que enfrenta el barrio Carigan, es importante
destacar que también presenta varias potencialidades que pueden ser aprovechadas para
mejorar su situacion. El analisis del medio fisico construido y natural ha revelado no solo los
problemas existentes, sino también aspectos positivos que ofrecen oportunidades para el
desarrollo y la revitalizacion del barrio.

Entre las potencialidades del barrio se encuentra su ubicacion estratégica, pasan por el
barrio importantes ejes de conexion como: La Av. Troncal de la Sierra'y la Av. de integracion
barrial que permite conectarse con el resto de la ciudad. La existencia de areas verdes como el
parque ecoldgico Carigan, que ha sido recientemente rehabilitado y se ha convertido en un
importante atractivo tanto para residentes como para visitantes. Ademas, posee importantes
recursos naturales como la laguna de Carigan

Estas caracteristicas positivas subrayan la importancia de adoptar un enfoque que no
solo aborde los problemas, sino que también aproveche las fortalezas del barrio para fomentar
un desarrollo urbano mas sostenible y equitativo.

Figura 30

Contaminacion por presencia de escombreras
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Figura 31

Problemas y Potencialidades del Barrio Carigéan
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CAPITULO IV
IDENTIFICACION DE LAS AMENAZAS TRANSVERSALES Y ELEMENTOS
VULNERABLES DEL BARRIO CARIGAN

En el cuarto capitulo, tras determinar los principales problemas y potencialidades del
barrio, se procede a identificar las amenazas transversales y los elementos vulnerables mediante
el cruce de variables. El objetivo es realizar un diagnoéstico integral del riesgo periurbano que
enfrenta el barrio.

Amenazas Transversales

Las amenazas transversales, segln el Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS, 2020) de
Loja, son aquellas que afectan a multiples areas o aspectos, en lugar de perjudicar a una sola
dimensién. En el contexto urbano-espacial, son aquellas que tienen un efecto generalizado en
varios elementos del entorno urbano como viviendas, vias, equipamientos, areas verdes,
espacio publico, etc. La transversalidad de las amenazas geoldgicas e hidrometeoroldgicas
radica en su capacidad de impactar no solo en el entorno natural sino en la infraestructura,
economia, salud y seguridad de las poblaciones humanas que se encuentran en areas cercanas
0 expuestas. Es por tal razon que para abordar estas amenazas de caracter transversal se requiere
planificar y preparar considerando todas sus magnitudes para mitigar su impacto.

En la Figura 32, se muestra que las principales amenazas transversales del barrio son
de origen geoldgico e hidrometeoroldgico, estas se deben principalmente a causas como:
pendientes pronunciadas, condiciones climéticas, etc., las cuales a su vez han sido
influenciadas por actividades humanas como deforestacion y construccion en terrenos
inestables propensos a inundaciones o deslizamientos de tierra. Existen también zonas del
barrio con suelos sobresaturados, 1o que aumenta la probabilidad de que se convierta en una
amenaza. En la figura 33, se realiza el cruce de variables entre las amenazas transversales con

el entorno fisico, tanto construido como natural, para identificar los elementos vulnerables.

68



Figura 32
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Figura 33

Amenazas Transversales, elementos del medio fisico construido y natural
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Elementos vulnerables

Con el cruce de variables se pudo determinar que existen 75 viviendas vulnerables que
estan ubicadas en zonas no urbanizables como: margenes de proteccion, drenajes hidrolégicos
naturales y zonas con amenazas geologicas e hidrometeoroldgicas. Ademas, equipamientos re
creativos, paradas de autobuses, areas verdes en zonas con posibilidades de amenazas por sobre
saturacion de suelo. En cuanto a las vias del barrio se puede decir que las dos principales
avenidas (Troncal de la Sierra y la de Integracion Barrial) a la altura del puente de Carigan
estan siendo afectadas y su deterioro es cada vez mayor, esto se debe a la presencia de una falla
geoldgica pero también a fallos en la infraestructura ya que existe agua que se filtra por los
terrenos.
Figura 34

Elemento vulnerable por presencia de falla geol6gica

Nota. Fotografia tomada de Diario La Hora Loja
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Figura 35

Elementos Vulnerables
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Diagnostico

El barrio Carigan al ser un barrio periférico es un escenario potencial de problemas, en
el analisis que se le ha realizado al barrio se ha podido determinar que se encuentra en constante
transformacion presionado por la expansion urbana de la ciudad, por lo que sus usos de suelo
urbanos estan mezclados con actividades rurales lo cual a su vez desencadena una serie de
problemas como: degradacion ambiental, contaminacion, perdida de ecosistemas y recursos
naturales que junto a la presencia de fendmenos naturales se convierten en amenazas para los
elementos del medio fisico construido del barrio Carigan.

Se ha determinado la relacion causal de estas amenazas considerando que su origen es
un proceso natural, sin embargo, las dindmicas como: abandono y deterioro de margenes de
proteccion y drenajes hidroldgicos, urbanizacion no planificada, construccion en terrenos
inestables, viviendas construidas sin asistencia técnica, emplazamiento de equipamientos, areas
recreativas e infraestructura en zonas con sobresaturacion del suelo, activan o agravan las
manifestaciones naturales.

El riesgo periurbano se ve materializado en el barrio, debido a que por la ubicacion
periférica tiene proximidad a las elevaciones circundantes de la ciudad, consecuencia de esto
pendientes muy pronunciadas que junto a las amenazas existentes de origen meteoroldgico e
hidrometereoldgico afectan a elementos del medio fisico construido (75 viviendas, 7

equipamientos, 11 ha de areas verdes y 6 km de vialidad).

Riesgos periurbanos =AMENAZA + VULNERABILIDAD URBANO ESPACIAL

Riesgos periurbanos =Amenazas geoldgicas e hidrometeoroldgicas + 75 edificaciones, 7

equipamientos, 11ha de areas verdes y 6km de vias vulnerables.
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CAPITULO V
EVALUACION DE LA SOSTENIBILIDAD URBANA DEL BARRIO CARIGAN

El quinto capitulo se centra en la aplicacion de indicadores de Sostenibilidad Urbana
en el barrio Carigan, con el objetivo de evaluar el estado actual del barrio. Utilizando como
referencia el Plan de Indicadores de Sostenibilidad Urbana de Vitoria-Gasteiz, desarrollado por
la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona en 2010.
Indicadores de Sostenibilidad Urbana

Los indicadores que se aplicaran son cinco y cada uno corresponde a cada elemento del
medio fisico construido que esta vulnerable a las amenazas geoldgicas e hidrometeoroldgicas
y desencadena el riesgo periurbano. Ahora lo que se busca es dar un seguimiento a estos
elementos y evaluar su estado actual en cuanto a sostenibilidad urbana, relacionandolos con
elementos de un modelo de ciudad sostenible, para esto se utiliza la metodologia del Plan de
indicadores de sostenibilidad urbana de Victoria-Gasteiz. Esta metodologia responde a un
modelo de ciudad sostenible previamente definido, los indicadores que se utilizaran seran la
herramienta que permitiran dar este una evaluacion del barrio Carigan y para lo cual se debera
cumplir con objetivos minimos y pardmetros deseables. Los indicadores aplicados son los
siguientes:

-Reparto del viario publico (vias): Movilidad y Servicios

-Superficie verde por habitante (areas verdes): Espacios Verdes y Biodiversidad Urbana

-Proximidad de equipamientos (equipamientos): Cohesion Social

-Dotacion de equipamientos (equipamientos): Cohesion Social

-Densidad de viviendas (viviendas): Ocupacién del Suelo
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Reparto del viario publico

Objetivo. El propésito de este indicador es transformar el espacio publico en el corazén
de la ciudad, desplazando su funcion predominante de servir al trafico vehicular para
convertirlo en un lugar de encuentro, recreacion, actividad fisica, interaccién social y diversos
otros usos. Se refiere a como se distribuye el espacio entre areas peatonales y otros usos en
relacion con la totalidad del espacio vial publico (Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona,
2010).

Metodologia. Tras realizar un inventario del espacio de viario publico por areas, este
se categoriza por tipologias. Se determina la extension del area destinada a viario peatonal y la
asignada a circulacion vehicular en cada zona de estudio (barrios). A partir de esta informacion,
es posible calcular el porcentaje que representa el viario pablico destinado a peatones en
relacion con la superficie total dedicada a viario publico.

Parametros de evaluacion. Estos son los siguientes pardmetros a considerar:

Criterio. Porcentaje de viario publico peatonal respecto el viario publico total.

Objetivo minimo. > 60%

Deseable. > 75%

Formula de calculo.

Vpub (%) = [Superficie viario peatonal / Superficie viario publico total] x 100

Vpub (%) = [479,6 / 2039,6] x 100

Vpub (%) = 23%

Resultado. El barrio periférico Carigan alcanza un resultado del 23% por debajo del
objetivo minimo, consecuencia de que en la mayoria de vias no existe superficie del viario

publico destinadas al peaton.
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Figura 36

Reparto del Viario Publico
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Superficie verde por habitante

Objetivo. Este indicador analiza como se distribuyen las areas verdes dentro del
entorno urbano considerando la presion ejercida por la poblacién sobre cada una de ellas. Se
establece una relacién entre la cantidad de areas verdes disponibles y la densidad de poblacion,
definiendo como areas verdes aquellos espacios publicos con vegetacion y que son accesibles
para la poblacion.
Tabla 6

Tipologias de espacios verdes considerados

SUPERFICIE VERDE CONSIDERADA TIPO

Superficies >4 ha y con una gran area permeable y/o verde
(+50%). Constituyen espacios que proporcionan una sensacion

Parques y jardines grandes de contacto con la naturaleza y de aislamiento del medio

construido.
Parques y jardines medianos Superficies de 0,8 a 4ha con una gran area permeable y/o verde.
N ~ Superficies de 0,05 a 0,8 ha con una gran area permeable y/o
Parques y jardines pequefios verde

Espacio verde no artificializado, contiguo a la ciudad a un

Espacio forestal margen fluvial.

Nota. Adaptado de Ecologia Urbana de Barcelona. Elaboracion propia.

Metodologia. El indicador se calcula mediante el cociente entre la superficie verde y
el numero de habitantes.

Parametros de evaluacién. Estos son los siguientes parametros a considerar:

Criterio. Superficie verde por habitante (m3/hab)

Objetivo minimo. > 10 m#hab

Deseable. > 15 m?hab

Formula de calculo.

SvHab (m?/hab) = superficie verde total/nimero de habitantes

SvHab (m#hab) = 113597/3214 SvHab (m?/hab) = 35 m#/hab

Resultado. El barrio periférico Carigan duplica el valor deseable de 15m2/hab ya que
alcanza un resultado de 35 m2/hab, por la presencia del parque Colinar Carigan el cual posee

mas de 8ha de superficie permeable verde.
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Figura 37

Superficie Verde Considerada
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Proximidad (Pequip) y dotacion de equipamientos (deq)

Objetivo. Estos indicadores tienen como objetivo garantizar que, dentro de un area
cercana, la poblacion tenga acceso a una variedad de equipamientos esenciales en cuatro
categorias clave: cultural, deportiva, educativa y sanitaria. Ademas de asegurar que la
poblacion tenga acceso adecua do a estos equipamientos, se busca realizar un analisis
cuantitativo para evaluar como la oferta de equipamientos se ajusta a las necesidades de la
poblacion.

Metodologia. El proceso se lleva a cabo en dos etapas. En la primera etapa, se realiza
un conteo de la poblacién ubicada dentro del radio estimado de proximidad para los
equipamientos (600 metros, equivalente a un recorrido de 10 minutos a pie). En la segunda
etapa, se calcula la cantidad éptima de equipamientos publicos de proximidad segln las
regulaciones locales, utilizando las Normas de Arquitectura y Urbanismo de Quito, que son
aplicadas en el Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantdn Loja. Este calculo proporciona
informacion valiosa sobre qué equipamientos son mas escasos y cuales son méas abundantes, y
los datos se comparan con la oferta actual para su respectiva evaluacion.

Parametros de evaluacion. Los parametros de evaluacién se dividen en dos etapas de
realizacion:

Primera Etapa Criterio. NUmero de tipos de equipamientos diferentes

Primera Etapa Cobertura. Porcentaje de poblacion proxima

Primera Etapa Objetivo minimo. 4 tipos de equipamientos distintos y 75% poblacion

Primera Etapa Objetivo deseable. 4 tipos de equipamientos distintos y 100% poblacion

Segunda Etapa Criterio. Porcentaje de la dotacion dptima conseguido

Segunda Etapa Objetivo minimo. 75%

Segunda Etapa Objetivo deseable. 100%
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Formula de calculo.

Primera etapa Pequip (%) = [poblacién con cobertura simultanea a los 4 tipos de
equipamientos / poblacion total] x 100

Primera etapa Pequip (%) = [0/ 3214] x 100

Pequip (%) = 0%

Segunda etapa Deq (%) = [dotacion (m2/hab) por tipologia de equipamiento/ dotacion
Optima (m2/hab)] x 100
Tabla 7

Dotacion de Equipamientos Basicos del Barrio Carigan

DOTACION DOTACION

ESTABLECIMIENTO ACTUAL (m’/hab)  OPTIMA (m’/hab) DEQ%
EDUCACION
Colegio Fernando Suarez 0,41 0,5 82
Escuela 27 de Febrero 0,17 0,8 21,25
SANITARIO
Subcentro de salud Carigan 0,16 0,15 106,67
DEPORTIVO
Cancha de uso multiple Carigan central 0,3 0,3 100
Cancha deportiva 0,74 0,3 246,67
Cancha deportiva 0,22 0,3 73,33
Nota. Adaptado de Ecologia Urbana de Barcelona. Elaboracion propia.
Tabla 8
Dotacion de Equipamientos Basicos total por categoria del Barrio Carigan
DA TOTAL DO TOTAL DEQ % TOTAL DE LA
ESTABLECIMIENTO (m2/hab)  (m2/hab)  ATEGORIA
EDUCACION
Colegio Fernando Suarez
Escuela 27 de febrero 058 13 44.62%
SANITARIO
Subcentro de salud Carigan - - -
DEPORTIVO

Cancha de uso multiple Carigén central
Cancha deportiva 1.26 0.90 140%
Cancha deportiva

Nota. Adaptado de Ecologia Urbana de Barcelona. Elaboracion propia.

80



Figura 38

Proximidad y Dotacion de Equipamientos Basicos
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Densidad de viviendas

Objetivo. Conseguir en una misma area una cantidad adecuada de individuos para
permitir el funcionamiento fluido y eficiente de las actividades urbanas, incluyendo el flujo de
energia, materiales e informacion, sin generar una congestion excesiva para los residentes de
la ciudad. Para que un area urbana mantenga una tension adecuada, es fundamental contar con
una poblacion lo bastante numerosa para darle vitalidad.

Metodologia. EI mapa tematico se calcula dividiendo la cantidad de viviendas entre
una unidad de superficie (ha).

Parametros de evaluacién. Estos son los siguientes pardmetros a considerar:

Cobertura. Superficie de suelo urbano residencial colmatado

Objetivo minimo. >100 viv/ha

Objetivo deseable.100-130 viv/ha

Formula de calculo.

Dviv (viv/ha) = Numero de viviendas / Unidad de superficie (ha)

Dviv (viv/ha) =960 viv/ 671 ha

Dviv (viv/ha) = 1,43 viv/ha

Resultado. El barrio periférico Carigan alcanza una densidad de viviendas de 1,43
viv/ha, por debajo del objetivo minimo adecuado. Realizando una comparacion con el barrio
central Manuel Agustin Aguirre de la ciudad de Loja en el cual en menos unidad de superficie
se obtuvo una densidad mayor de 24 viv/ha. Teniendo como conclusion que es un barrio

disperso.
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Figura 39

Densidad de Viviendas
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Sintesis de Resultados

Se han evaluado los 5 indicadores de sostenibilidad urbana propuestos y se ha podido

llegar a la conclusion de que el barrio se encuentra en una situacion de que no cumple con las

condicionantes minimas ni deseables del modelo de ciudad sostenible. De los 5 indicadores

evaluados, 3 de ellos arrojaron resultados significativamente por debajo del objetivo minimo.

En contraste, en los otros dos indicadores restantes: el de superficie verde por habitante duplico

el valor desea do, mientras que, en el indicador de dotacion de equipamientos, de las 4

categorias evaluadas, en dos no se alcanzo el objetivo minimo.

Tabla 9

Sintesis de Resultados

Espacios Verdes

AMBITO Ocupacion MOV'I!df"d y y Biodiversidad Cohesién Social
del Suelo Servicios
Urbana
Consumo Aumento de la
OBJETIVO eficiente  Funcionalidad biodiversidad Aumento de la cohesién social
del suelo urbana
Densidad Reparto del  Superficie verde Proximidad a .
urbanade . T . : . . L Dotacion de
INDICADOR viviendas Viario publico por habitante equipamientos basicos equipamientos (Deq)
_ (Vpub) (SvHab) (Pequip) quip d
(Dviv)
Dviv .
. _  Vpub (%) = 2 Pequip (%) = Deq (%) =
l\(l\(]lr\T/(ehracl)) d_e [Superficie SvHab (_m /hab) [poblacién con [dotacion (m2s/hab)
- S viario peatonal - cobertura simultdneaa  por tipologia de
FORMULA V|V|_endas / / Superficie superflgle verde los 4 tipos de equipamiento/
Unidad de .. ibli total/nimero de . ientos / dotacioén 6oti
superficie viario publico habitantes equipamientos otacion 6ptima
(ha) total]x 100 poblacion total] x 100  (m2s/hab)] x 100
. 4 tipos de
>1 . . - .
Ohli]]l\El |T|\I/|\</30 >1(/)£ aV'V > 60% 2 /hO b equipamiento distintos 75%
m /ha 75% poblacion
4 tipos de
- >15 . . - .
gEBé]ELIB,\L% 13?\/ /rl]zo > 75% 2hab equipamiento distintos 100%
m /ha 100% poblacion
Cultural: 0%
RESULTADO . 0 2 0 Deportivo: >100%
ALCANZADO L43viviha — 23% 35m- /hab 0% Sanitario; >100%

Educativo: 44.62%

Nota. Sintesis de resultados. Elaboracion propia.
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CAPITULO VI

LINEAMIENTOS URBANISTICOS SOSTENIBLES PARA LA GESTION DE
RIESGOS DEL BARRIO CARIGAN

En el Capitulo VI, una vez determinados los principales problemas y potencialidades,
diagnosticado el riesgo periurbano y evaluado el estado actual del barrio Carigan en referencia
a los indicadores de sostenibilidad urbana, se propone lineamientos que gestionen el riesgo
periurbano del barrio Carigan y lo direccione hacia un modelo mas sostenible.

Los lineamientos, segin la Universidad Politécnica de Catalunya (2020), son directrices
disefiadas para guiar acciones en un lugar especifico, con el fin de orientar su desarrollo de
manera efectiva. Estos lineamientos se complementan con estrategias, las cuales detallan los
procedimientos que deben seguirse para implementar cada lineamiento. Se ilustran los
lineamientos en mapas y diagramas explicando de la forma mas precisa su funcionamiento,
con el fin de, que sean Utiles para la ejecucion y desarrollo de propuestas especificas en el
futuro en el barrio Carigan de la ciudad de Loja.

Estos lineamientos estan alineados al Plan Especifico de Gestion de Riesgos 2019-
2030, enfocado en la prevencion y mitigacion, y con los principios de la Agenda Habitat
Sostenible del Ecuador 2036, la cual se enmarca en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), en especial el ODS 11, que busca crear ciudades inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles. Se han clasificado los lineamientos en cuatro areas de intervencion: zonas
afectadas por amenazas geoldgicas e hidrometeoroldgicas, zonas susceptibles a amenazas con
sobresaturacion del suelo, zonas de proteccion hidrica y de agricultura, y zonas sin amenazas
latentes.

Se ha propuesto para las zonas de amenazas geoldgicas e hidrometeoroldgicas y las
zonas que son susceptibles a amenazas con sobresaturacién del suelo, lineamientos que se

enfocan en acciones de gestion del riesgo:
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- Prevencidn de riesgos periurbanos del barrio Carigan con estrategias anticipativas

- Mitigacion de riesgos periurbanos del barrio Carigan con sistemas de bioingenieria

Para las zonas de proteccion se propone un lineamiento que se enfoque en la gestion
sostenible del suelo:

- Desincentivacion de la ocupacién del suelo en zonas con alto valor ecoldgico del
barrio Carigan con estrategias que garanticen el uso sostenible del suelo.

Finalmente, para las zonas sin amenazas latentes se propone lineamientos destinados a
fomentar su desarrollo sostenible:

-Direccionamiento de la expansion urbana dispersa y con bajas densidades del barrio
Carigan mediante la densificacion y dotacion de infraestructura

-Promover la conectividad urbana sostenible en el barrio Carigan impulsando el
ecoturismo en el parque Colinar
Figura 40

Diagrama Zonas de Intervencion y Lineamientos

1. Prevenir los riesgos periurbanos
con estrategias anticipativas

Zonas con amenazas geoldgicas e

hidrometeorolégicas
9 2. Mitigar los riesgos periurbanos
con sistemas de bicingenieria

1. Prevenir los riesgos periurbanos
con estrategias anticipativas

2. Mitigar los riesgos periurbanos -~
con sistemas de bioingenieria Yy

Zonas susceptibles a amenazas
con sobresaturacion del suelo

Zonas de Intervencion
Lineamientos

Margenes de proteccién hidrica 3. Desincentivar la ocupacién del @
y de proteccion de agricultura suelo y garantizar su uso sostenible

4. Direccionar el crecimiento
con la densificacion y dotacion

5. Promover la conectividad urbana @
sostenible

Sin amenaza latente

Nota. Zonas de Intervencion y Lineamientos. Elaboracion propia.
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Figura 41

Zonas de Intervencion
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ota. Adaptadode Plan de Uso y Gestion de Suelg (PUGS) del Municipio de Loja, 2022.

Elaboracién propia.
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Por lo expuesto, se establecen las siguientes estrategias urbanas, sostenibles y de
gestién de riesgos para complementar los lineamientos propuestos en el barrio Carigan de
la ciudad de Loja:

Lineamiento 1. Prevencion de riesgos periurbanos del barrio Carigan con
estrategias anticipativas

Estrategias de Gestion de Riesgo:

- Identificar albergues o puntos de encuentro seguros hacia donde evacuar

- Instalar sistema de alerta y evacuacion para prevenir a los habitantes

Lineamiento 2. Mitigacion de riesgos periurbanos del barrio Carigan con sistemas
de bioingenieria

Estrategias de Gestion de Riesgo:

- Estabilizar las pendientes

- Manejo del agua lluvia y de quebradas

Lineamiento 3. Desincentivacion de la ocupacion del suelo en zonas con alto valor
ecoldgico del barrio Carigan con estrategias que garanticen el uso sostenible del suelo.

Estrategias Urbanas y de Gestion Sostenible:

- Agricultura Urbana

- Silvicultura Sostenible

Lineamiento 4. Direccionamiento de la expansion urbana dispersay con bajas
densidades del barrio Carigdn mediante la densificacion y dotacion de infraestructura

Estrategias Urbanas:

- Determinar las zonas urbanizables y sin amenazas latentes en el barrio Carigan para

orientar el crecimiento hacia estas zonas.

- Identificar en las zonas urbanizables sin amenazas latentes areas estratégicas para

priorizar la densificacion y reubicacion.
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- Dotar el entorno de las zonas estratégicas A y B con infraestructura basica

Lineamiento 5. Promover la conectividad urbana sostenible en el barrio Carigan
impulsando el ecoturismo en el parque Colinar

Estrategias Sostenibles:

-Educacion ambiental y sensibilizacion

- Movilidad Sostenible y transporte multimodal

Figura 42

Estrategias

Nota. Imagen de Asana.

89



Lineamiento 1. Prevencién de riesgos periurbanos del barrio Carigan con estrategias
anticipativas

Se ha identificado que en el barrio Carigan, los riesgos periurbanos se originan debido
a la presencia de elementos vulnerables en areas susceptibles a amenazas. Aunque el plan a
largo plazo implica reubicar estos elementos, principalmente viviendas, hacia zonas mas
seguras, este proceso llevara tiempo. Por lo tanto, se proponen medidas de corto plazo para
anticipar, preparar y prevenir riesgos de manera inmediata. Los principales desastres causados
por amenazas en el barrio Carigan son los deslizamientos de tierra. Teniendo como referencia
el proyecto piloto del libro “REHABITAR LA MONTANA: Estrategias y procesos para un
habitat sostenible en las laderas de Medellin” (2013) se propone las siguientes estrategias:

1. Identificar albergues o puntos de encuentro seguros hacia donde evacuar

Es crucial a corto plazo identificar albergues, puntos de encuentro y rutas de evacuacion
accesibles para estos sectores vulnerables. Aunque el barrio Carigan carece de albergues segln
el listado nacional de la Secretaria de Gestion de Riesgos, el barrio colindante si posee,
permitiendo una evacuacion hacia este lugar en caso necesario. Ademas, se han identificado 5
sitios seguros de encuentro hacia los cuales se podrian dirigir en caso de alerta.

2. Instalar sistema de alerta y evacuacion para prevenir a los habitantes

Se han identificado las zonas ocupadas de riesgo en el barrio Carigan y se han dividido
en sectores estratégicos de cuadrantes de 500x500m. En cada sector, se tiene previsto instalar
sensores con una separacion aproximada de 200 metros entre ellos. para mapearlos se
implementd una cuadricula base con intervalos de 100m. Estos sensores estaran disefiados para
detectar movimientos del suelo y activar las sirenas y luces de emergencia. Ademas, enviaran
mensajes de texto a los habitantes del sector especifico, permitiendo asi una evacuacion

selectiva y reduciendo las falsas alarmas.
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Figura 43

Estrategias para prevenir los riesgos periurbanos del Barrio Carigan
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Lineamiento 2. Mitigacion de riesgos periurbanos del barrio Carigan con sistemas de
bioingenieria

En el barrio Carigan, hay lugares donde no solo se requieren medidas preventivas, sino
también estrategias para reducir la susceptibilidad a los riesgos, esto se debe a la falta de areas
seguras para evacuar en caso de amenaza. Frente a este escenario, se propone disminuir la
vulnerabilidad fisica y espacial mediante la instalacién de infraestructuras que contribuyan a
mitigar el riesgo.

Las estrategias de mitigacion regularmente se centran en alternativas de ingenieria
convencional, cuyos costos suelen ser elevados y poco accesibles. Por ello, se sugiere la
adopcion de sistemas de bioingenieria, como el manejo del agua y la estabilizacion de
pendientes. Estas soluciones se presentan como opciones viables y sostenibles para abordar los
problemas de deslizamientos e inundaciones en el barrio Carigan.

En las areas del barrio Carigan que estan ocupadas y presentan amenazas geologicas e
hidrometeoroldgicas debido a sus caracteristicas fisicas, no se han identificado zonas libres de
amenazas latentes. Por lo tanto, se sugiere implementar en estas zonas las medidas para mitigar
riesgos.

1. Estabilizar las pendientes

Se sugiere la implementacién de estructuras biomecénicas para estabilizar
temporalmente el suelo, lo que permitird posteriormente la colocacién de vegetacion que
garantizara la estabilidad a largo plazo. La utilizacién de vegetacién en estas areas contribuye
a la restauracion ecoldgica de las pendientes empinadas. Las plantas funcionan como anclas y
su crecimiento ayuda a mitigar la erosion superficial y a disminuir la saturacion de agua en

suelos inestables.
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2. Manejo del agua lluvia y de las quebradas

El manejo del agua de lluvia y de las quebradas es crucial para reducir los riesgos en
estas zonas de amenazas, ya que es uno de los principales detonantes de los movimientos en
masa. Se propone recolectar el agua de lluvia de cada una de las viviendas en las areas del
barrio Carigan con amenazas, almacenandola en tanques para su reutilizacién en actividades
domésticas. Ademas, se sugiere dirigir esta agua recolectada mediante canales y sistemas de
drenaje secundarios hacia sistemas de almacenamiento cercanos a zonas productivas, para su
uso en riego. En cuanto al manejo de las quebradas, se plantea recuperar la cobertura vegetal
en sus margenes de proteccion mediante la plantacion de vegetacion que reduzca la velocidad
del escurrimiento y mejore la infiltracion. También es esencial realizar limpiezas y
mantenimiento en las quebradas del barrio Carigan.
Figura 44

Diagrama para ejemplificar las estrategias de mitigacion de riesgos periurbanos de Carigan

Estructuras
Dirigir mediante sistemas biomecanicas . e < A Vegetacion
de drenajes y canales hacia
tanques de almacemaniento
para su uso en riego.
j} Recolectar agua
lluvia

Plantacién de
Vegetacion

Limpieza y
mantenimiento de
las quebradas

Nota. Elaboracién propia
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Lineamiento 3. Desincentivacion de la ocupacion del suelo en zonas con alto valor
ecologico del barrio Carigan con estrategias que garanticen el uso sostenible del suelo

El objetivo de este lineamiento es prevenir la futura reubicacién de mas viviendas en
zonas de riesgo, implementando estrategias que desmotiven su ocupacién. En el barrio Carigan,
estas zonas han sido declaradas como no urbanizables segun el PUGS de Loja, pero esto no ha
resuelto el problema, e incluso ha fomentado la ocupacion informal. Por ello, se propone
proteger estas areas mediante estrategias que les otorguen un valor de apropiacion para los
residentes cercanosy que a la vez garanticen el uso sostenible del suelo. Los usos comunitarios,
como la agricultura o la silvicultura, pueden ser beneficiosos para la comunidad, permitiendo
gue sean los propios habitantes quienes se encarguen de evitar nuevos asentamientos en estas
areas.

En las areas de alto valor ecoldgico del barrio Carigan, como las zonas con usos de
suelo de proteccidn/agricultura y los margenes de proteccion de las quebradas, se propone
implementar estas estrategias para desincentivar la ocupacion.

1. Agricultura Urbana

Para desarrollar esta actividad se debera organizar principalmente a la comunidad por
familias, eligiendo a un representante por cada una de ellas, se le asignaré a cada familia un
predio donde cultivaran productos que podran servir para su autoconsumo y a su vez podran
realizar el trueque comunitario. Se sugiere implementar sistemas de terrazas en las &reas con
pendientes, ya que estas ayudan a proteger los cultivos y a prevenir la erosion del suelo. En
dichas terrazas, se deben establecer franjas de vegetacion permanente para estabilizar el terreno
a largo plazo. y en las zonas intermedias, se debe colocar franjas de vegetacién transitoria.
Estas medidas facilitardn una produccion de alimentos sostenible, que apoye la seguridad

alimentaria de la comunidad y, al mismo tiempo, produzca beneficios econémicos directos.
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2. Silvicultura Sostenible

Esta estrategia productiva implica la plantacion de diversas especies vegetales para
aprovechar sus productos forestales en el futuro. Para que esta practica sea sostenible, es
fundamental desarrollar un sistema diversificado con especies adecuadas al entorno natural del
barrio Carigan, que tengan diferentes ciclos de produccién (corto, medio y largo plazo).

Se recomienda implementar diversos modelos de plantacion, tales como la regeneracion
natural asistida, el enriquecimiento forestal y la plantacion comercial. Cada uno de estos
enfoques facilitard una regeneracion mas rapida de los bosques deteriorados por actividades
humanas, promovera sistemas sostenibles de produccion ganadera y forestal con un menor
impacto ambiental, y generara ingresos para la comunidad del barrio Carigan.

Figura 45

Diagrama para ejemplificar la Silvicultura
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Nota. Elaboracion propia
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Figura 46

Zonas para aplicar las estrategias para desincentivar la ocupacion en zonas de riesgo
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Lineamiento 4. Direccionamiento de la expansion urbana dispersay con bajas densidades
del barrio Carigan mediante la densificacion y dotacion de infraestructura

El barrio periférico Carigan de la ciudad de Loja, presenta una expansion urbana
descontrolada y con bajas densidades en zonas de amenazas naturales o de importancia
ambiental para la ciudad. Es complicado parar definitivamente los procesos de asentamientos
en estas zonas. Sin embargo, se puede proporcionar estrategias para orientar esta expansion
urbana y densificar en zonas seguras. Es importante aclarar que las estrategias planteadas
deberan ir a la par con acciones de gestion institucional ya que el municipio debera liderar el
ajuste de la norma urbanistica para habilitar el suelo para su ocupacion pertinente, ademas en
caso de ser necesario realizar la expropiacién de terrenos con el fin de emplazar infraestructura
que contribuya a direccionar el crecimiento urbano del barrio Carigan.

Figura 47

Barrio Carigan con Densidad Baja

‘,,-

Nota. Fotoraﬁa tomada por la Autora.

1. Determinar las zonas urbanizables y sin amenazas latentes en el barrio Carigan
para orientar el crecimiento hacia estas zonas.

Se identifico en el barrio Carigan 178 ha urbanizables donde no se ha encontrado una
amenaza latente en el territorio y 89 ha urbanizables con ligeras limitaciones que son en la
mayoria zonas con pendientes pronunciadas, pero sin amenazas geoldgicas o0
hidrometeoroldgicas. La mayoria de estas zonas seguras se encuentran al noroeste del barrio

Carigan.
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Figura 48

Identificacion de zonas urbanizables sin amenazas latentes
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2. Identificar en las zonas urbanizables sin amenazas latentes areas estratégicas
para priorizar la densificacion y reubicacion.

El barrio Carigan cuenta con la Av. Pablo Palacio que es el principal corredor de
transporte urbano, por lo que la densificacion en las areas cercanas a esta avenida se puede
fomentar el uso del transporte publico y reducir la dependencia del automavil.

Existen 2 zonas en el barrio Carigdn que permiten la mezcla de usos de suelo que
incluye vivienda y se complementa con comercio, intercambio, turismo y equipamientos
comunales. Estas zonas con usos de suelos mixtos facilitan la creacion de comunidades
compactas y autosuficientes, donde les permita a los usuarios no solo vivir sino también
trabajar, recrearse, adquirir bienes y servicios todo en el mismo lugar.

También se reconocio que el barrio cuenta con 4 lotes vacantes de los cuales 3 son del
municipio y 1 pertenece al MIDUVI. Se propone utilizar el terreno del MIDUVI para proyectos
de densificacién ya sea con vivienda de interés social o reubicacion de viviendas vulnerables,
este lote es el mas apto en cuanto dimension, normativa de usos de suelo, y cercania a la Av.
Pablo Palacios.

El asentamiento informal Carigan Sur y 75 edificaciones estan situadas en zonas no
urbanizables. Para abordar esta situacion, se propone su reubicacion en zonas sin amenazas
latentes, mediante programas de vivienda impulsados por el municipio de Loja y el MIDUVI.
Es crucial involucrar a la comunidad en el disefio y desarrollo de estos proyectos, ya que su
participacion facilita su aceptacion y compromiso con las soluciones propuestas.

Tomando en cuenta los apartados anteriores se establecio dos zonas estratégicas hacia
donde direccionar el crecimiento y densificar, se las identifica en las cartografias como zona A

y zona B.
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Figura 49

Consideraciones para priorizar la Densificacion

-
-

S
L
(s

W

o
\

N>
)
! :‘g e

.
Al
-

LEYENDA

PREDIOS URBANOS
[] BARRIO CARIGAN

- == AV, PABLO PALACIO
I LOTES VACANTES
USOS DE SUELO MIXTOS
[0 Produccién de bienes industriales/Servicios generales |
~ Turismo/Vivienda/Equipamiento comunal
I Equipamiento comunal/Servicios financieros
[ Vivienda/Comercio e intercambio o
| © Agropecuario mixto/Agricola, proteccién y produccién

l | Conservacion y proteccién

- Y =

s T S ———
Nota. Adaptado de Plan de Uso y Gestién de Suelo (PUGS) del Municipio de Loja, 2022.

Elaboracién propia.

100



Figura 50

Zonas estratégicas para dotar de infraestructura basica
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3. Dotar el entorno de las zonas estratégicas A y B con infraestructura basica

Implementar redes de servicios basicos, espacios publicos colectivos e intermedios,
mejoras en vias y aceras y equipamientos que sean de categoria barrial con tipologia cultural
como una casa comunal.
Lineamiento 5. Promover la conectividad urbana sostenible en el barrio Carigan
impulsando el ecoturismo en el parque Colinar

El barrio Carigan cuenta con 35 hectareas de areas verdes, de las cuales 8 hectareas son
parte del parque Colinar Carigan. Con el objetivo de integrar este espacio recreativo y de ocio
como parte esencial de un Unico corredor verde, se propone conectarlo con las areas de
proteccion de quebradas del barrio. Dada la extension de estas zonas de proteccion, se plantea
la creacion de senderos ecoldgicos y una red de ciclovias que se enlacen con el parque Colinar
Carigan.

1. Educacién ambiental y sensibilizacion

Ofrecer charlas y talleres sobre conservacion ambiental para los turistas y la poblacion
local. Utilizar sefiales que informen sobre la flora, fauna y ecosistemas locales en el recorrido
del corredor verde.

2. Movilidad Sostenible y transporte multimodal

Ademas, se considera fundamental ubicar estaciones de transporte publico cada 200 o
500 m a lo largo de estos corredores, con el fin de establecer distancias de 10 a 20 minutos
(para un peatén promedio) que sean accesibles, caminables y fomenten la movilidad sostenible.

Esta iniciativa no solo promovera una conexion urbana mas eficiente, sino que también
el transporte multimodal en el cual tengan la opcién de caminar, ir en bicicleta o usar el
transporte publico, contribuyendo también a una densificacion del barrio de manera mas

equitativa y sostenible.
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Figura 51
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CONCLUSIONES

El barrio Carigan, al estar ubicado en la periferia y en constante cambio debido a la
expansion urbana de la ciudad, enfrenta desafios importantes. Esta transformacion lo convierte
en un area vulnerable a diversos problemas, derivados principalmente de las presiones del
crecimiento urbano.

El riesgo periurbano se ve materializado en el barrio, debido a la presencia de amenazas
de origen meteoroldgico e hidrometereoldgico. Estas amenazas afectan a los elementos del
medio fisico construido, lo que genera vulnerabilidad en viviendas, equipamientos, areas
verdes y vialidad.

El 80% de los indicadores de sostenibilidad urbana evaluados estan por debajo del
objetivo minimo, lo que demuestra que el barrio no cumple con los requisitos basicos de un
modelo sostenible. Esto revela deficiencias en areas clave como la ocupacién del suelo,
movilidad, servicios, espacios verdes, biodiversidad urbana y cohesion.

Se ha identificado que el barrio Carigén, en la ciudad de Loja, requiere estrategias que
permitan gestionar los riesgos actuales y promover un uso sostenible del suelo. Estas acciones
deben estar acompafiadas a la vez por estrategias urbanas y sostenibles que fomenten el

desarrollo urbano responsable y equilibrado del barrio.
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ANEXO 1: FICHAS DE REGISTRO FOTOGRAFICO

Ficha de Registro Fotografico 1

FICHA DE REGISTRO FOTOGRAFICO # 1
LUGAR _|ESCOMBRERA DE CARIGAN

OBSERVACIONES

Se pudo observar en el sitio que los méargenes de proteccion de quebradas del barrio se han convertido en botaderos de
basura y también se utilizan como escombreras.

Nota. Fotografia tomada por la Autora.

Ficha de Registro Fotografico 2

FICHA DE REGISTRO FOTOGRAFICO #2
LUGAR _[BARRIO CARIGAN

—

e

OBSERVACIONES

Es notorio que las viviendas ocupan una pequeiia area del terreno total, la mayoria de estas viviendas son de 10 2
pisos v siendo el ladrillo v hormigon los materiales que mas resaltan.

Nota. Fotografia tomada por la Autora.
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Ficha de Registro Fotografico 3

FICHA DE REGISTRO FOTOGRAFICO # 3

LUGAR IAV. Troncal de la Sierra v de Integracion Barrial

(OBSERVACIONES

[Existen algunos tramos de las principales vias, en este caso la troncal de la sierra y la via de integracion barrial que se
encuentran en buen estado, mientras que otros presentan deterioro por fallas geologicas.

Nota. Fotografia tomada por la Autora.

Ficha de Registro Fotografico 4

FICHA DE REGISTRO FOTOGRAFICO # 4

LUGAR IVias internas del barrio Carigan

(OBSERVACIONES

Las vias internas del barrio en su totalidad son de tierra y se nota claramente que las mismas se han ido aperturando
acorde a las necesidades de sus residentes.

Nota. Fotografia tomada por la Autora.
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Ficha de Registro Fotografico 5

FICHA DE REGISTRO FOTOGRAFICO # 5
LUGAR lIglesia de Carigan y cancha deportiva

OBSERVACIONES

[Estos son dos de los sitios mas concurridos por los habitantes del barrio Carigan, se pudo observar en el sitio nifios
haciendo uso de la cancha. en la cual algunos de sus elementos estan deteriorados.

Nota. Fotografia tomada por la Autora.

Ficha de Registro Fotografico 6

FICHA DE REGISTRO FOTOGRAFICO # 6
LUGAR IParque Colinar Carigan

OBSERVACIONES

[Estos son dos de los sitios mas concurridos por los habitantes del barrio Carigan, se pudo observar en el sitio nifios
haciendo uso de la cancha, en la cual algunos de sus elementos estan deteriorados.

Nota. Fotografia tomada por la Autora.
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