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Resumen ejecutivo

En la presente investigacion nos planteamos un problema central ;Existe una
vulneracion del derecho a la igualdad entre progenitores en relacion al orden de los apellidos
al momento de la inscripcion de su hijo recién nacido? Ademas, se analizara el derecho de
igualdad en relacion a la filiacion familiar en cuanto al orden de los apellidos de los hijos y
la legislacion ecuatoriana a fin de comparar normas que se encuentren en contradiccion con
la Constitucion en relacion al derecho de igualdad dentro de la filiacion familiar en cuanto
orden de apellidos. Con lo que se determinara los problemas juridicos que existen dentro de
la jurisprudencia constitucional respecto al cambio de apellidos en el Ecuador. Todo el
analisis se realizard en base a la sentencia 008- 2017-SNC-CC caso N° 0175-13-CN. Los
métodos que hemos utilizado, dentro del primer capitulo es el método deductivo debido a
que se ha recopilado diferentes conceptos con respecto al derecho de igualdad,
discriminacion, categorias sospechosas. En el segundo capitulo se utilizo el método de
analisis de caso ya que se ha considerado lo que significa las categorias sospechosas como se
encuentran dentro de la legislacion ecuatoriana y analisis de la Corte Constitucional con
respecto a estos conceptos y la negativa del cambio del orden de apellidos a una persona
mayor de 18 afios. Como resultado se ha obtenido que el cambio de orden de apellidos en el
Ecuador si se puede realizar, pero existe una Unica causal que es la posesion notoria, el
analisis de la Corte Constitucional es bastante explicito con respecto a que todavia existe
discriminacion y que se encuentra legislada es decir se aplica sin ningun inconveniente. El
deber primordial de Estado es buscar los métodos para que se efectivice en especial el
derecho de igualdad en todos los dmbitos.

Palabras claves: Categorias sospechosas, derecho de igualdad, discriminacion,

filiacion familiar
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Introduccion

La presente investigacion trata sobre el derecho a la igualdad en relacion de filiacion
familiar dentro de la sentencia 008- 2017-SNC-CC debido a que al momento de la inscripcion
del hijo recién nacido se precede el apellido paterno al materno es ahi cuando nos planteamos
la siguiente interrogante ;Existe una vulneracion del derecho a la igualdad entre progenitores

con relacion al orden de los apellidos al momento de la inscripcion de su hijo recién nacido?

Por lo que analizaremos lo que abarca dentro del Estado ecuatoriano el derecho de
igualdad dentro del ntcleo familiar, lo que el Ecuador considera familia las diversas
modificaciones de familia existentes en nuestro pais y como se ha ido evolucionando a lo

largo de los afios en relacion a este concepto.

Para analizar esta problematica es necesario establecer diferentes conceptos como lo
que significa el derecho a igualdad que se encuentra consagrado en nuestra Constitucion del
2008, y observaremos en qué consiste la igualdad formal y la igualdad material, ademas como
dentro de la legislacion infra constitucional existe normativa que no se encuentra acorde con
la Constitucion como lo es el Art. 37 de la Ley Orgénica de Gestion de Identidad y Datos
Civiles modificado actualmente en el cual hace referencia a categorias sospechosas y se

vulnera el derechos de igualdad entre los progenitores.

La investigacion de esta problematica social se realizo por el interés de conocer sien
la realidad se respeta en todos los &mbitos la igualdad del nacleo familiar en el Ecuador. Esto
nos ha permitido conocer que esta correctamente legislado este derecho; sin embargo, en la
realidad no se cumple a cabalidad con dicho derecho y lo més grave de la situacion es que se
han legislado normas que contienen categorias sospechosas y de esta manera se la

discriminado en este caso al grupo de mujeres dentro de la familia.

Dentro del marco del primer capitulo se utiliz6 el método deductivo se, relacion6 los
conceptos de diferentes autores con relacion a la igualdad, ademés también se exponen los

diversos tipos que existen de familia lo que se hace referencia a que ha ido evolucionando



con el tiempo y con las circunstancias, y las que la Constitucion ecuatoriana ha reconocido

de acuerdo como se ha ido desarrollando la sociedad.

En el segundo capitulo se utilizd el método de andlisis de caso ya que se ha
considerado lo que significan las categorias sospechosas como se encuentran dentro de la ley
de Registro Civil ecuatoriano, andlisis de la Corte Constitucional con respecto a estos

conceptos y la negativa del cambio del orden de apellidos a una persona mayor de 18 afios.

Pararealiza el estudio de caso nos hemos planteados los siguientes objetivos: Analizar
el derecho de igualdad en relacion a la filiacion familiar. Encontrar en la legislacion
ecuatoriana normas que se encuentren en contradiccidon con la Constitucion de la Republica
del Ecuador en cuanto al derecho de igualdad dentro de la filiacion familiar y finalmente
analizar los problemas juridicos que existen dentro de la sentencia 008-2017-SNC-CC en

cuanto en el orden de los apellidos en el Ecuador.

En el capitulo I se abordan los conceptos, divisiones relacionados con el derecho a
la igualdad, diferentes tipos de conceptos de varios autores, ademas este derecho dentro de
la legislacion ecuatoriana entorno a la filiacion familiar. También lo relacionado con los

diversos tipos de familia existentes y lo que nuestra Constitucion reconoce como familia.

En el capitulo II nos enfocamos en jurisprudencia que ha emitido la Corte
Constitucional Ecuatoriana y los aspectos relevantes dentro de la sentencia 008- 2017-SNC-
CC en relacion con el derecho de igualdad dentro del nucleo familiar, la negacion de la
Corte Constitucional al cambio de orden de apellidos de una persona mayor de 18 afios en

el Ecuador y las consecuencias de su decision.

Dadas estas circunstancias se considera que a pesar de que la legislacion ecuatoriana
en su contenido exista un derecho de igualdad perfecto entre todos los individuos en la

realidad esto no se cumple.



CAPITULO I

Derecho de igualdad dentro de la filiacion familiar en cuanto al orden de los apellidos

Definiremos en un lenguaje sencillo lo que consideramos que es el derecho de
igualdad: Es el deber mas alto del Estado Constitucional debido a que debe tratar a sus
individuos de tal modo que las cargas o ventajas sociales se distribuyan equitativamente. En
la legislacion ecuatoriana podemos observar que este derecho estd consagrado en el articulo

11 numeral 2 de la Constitucion de la Republica.

Respecto de la filiacién en el Ecuador existe cierta normativa que necesita estar
acorde con la Constitucion tal es el caso que en el articulo 37 Ley Orgénica de Gestion de la
Identidad y Datos Civiles, en dicha normativa se considera que el apellido del padre debe ir
como primer apellido en la descendencia que se procree; sin embargo, se puede realizar un
acuerdo en relacion a dicho orden al momento de la inscripcion del primer hijo y que la
siguiente descendencia de la misma pareja mantenga el mismo orden y proporciona una

directrices en casos que solo se inscriba el hijo por un solo progenitor.'

Es aqui cuando analizamos que la prioridad en el orden de los apellidos o en este caso
no se cumple con lo determinado en el articulo de la Constitucion porque paraque se realice

este registro se considera primero el apellido del padre.

L Art. 37.- Apellidos en la inscripcion de nacimiento. Los apellidos seran el primero de cada uno de los padres
y precedera el apellido paterno al materno. El padre y la madre de comun acuerdo, podran convenir cambiar el
orden de los apellidos al momento de la inscripcién. El orden de los apellidos que la pareja haya escogido para
el primer hijo regiréd para el resto de la descendencia de este vinculo. Si existe una sola filiacion, se asignaran
los mismos apellidos del progenitor que realice la inscripcion. En caso de tener el progenitor o progenitora un
solo apellido, se le asignara al inscrito dos veces el mismo apellido. El Informe Estadistico de Nacido Vivo o
su equivalente debera contener el orden de los apellidos de conformidad con los preceptos que anteceden



Derecho de igualdad en la filiacion dentro de la legislacion ecuatoriana

Como primer punto vamos a intentar definir qué significa la igualdad a nivel de

autores para tener una vision mas amplia de lo que este derecho implica en la legislacion.

La legislacion en relacion con este principio de igualdad se ve remontado desde los
revolucionarios franceses y luego fue adoptada por las Constituciones y es ahi en ese punto

que se han interpretado o mal interpretado acerca del derecho de igualdad.

Empezaremos con Bobbio se refiere a este principio como juridico es decir que
prescribe la igualdad de derechos, ademas se ha puesto en una perspectiva de dos polos
igualdad y diferencia. En cuanto a la igualdad debemos considerar que no es identidad ni

homogeneidad puesto que contiene otros elementos.

De Lucas considera a la igualdad como una variedad, la misma que contiene
elementos iguales y diferentes, sujetos, situaciones distintas, el uno tiene una caracteristica y
otro un rasgo diferente, o si bien ambos sujetos tienen las mismas caracteristicas, pero en

diferente grado, a la igualdad mas bien es contrario.

La diversidad no se contrapone a la igualdad més bien lo que es opuesto es la identidad
y homogeneidad. Esto nos hace referencia a que la igualdad significa que las personas no son
iguales y se encuentran en situaciones diferentes esto es una definicion descriptiva, desde esa
perspectiva se puede observar que estas diferencias son tuteladas, respetadas y garantizadas

no porque son diferencias, sino que de esta manera se aplica el principio de igualdad.

Ferrajoli describe que no tiene sentido poner en contraposicion a la igualdad y

diferencia ya que si estas diferencias son ignoradas es ahi cuando se vulnera la igualdad,



ademas se advierte solo si se toma en cuenta estas asimetrias, este principio adquiere sentido

y va orientado a reconocer y criticar las ineficacias de las normas para garantizar este derecho.

Gianformaggio abarca esto denominando la “teoria de la diferencia” y “teoria de la
igualdad” esta categorizacion es demasiado excesiva, pero se explicara las dos concepciones

que al final terminan siendo complementarias.

En cuanto a la teoria de la diferencia podemos manifestar que sitiia a las diferencias
como sinonimo de exclusion, opresion y dominio, plantea estas relaciones desde el punto de

vista grupal.

Mientras que la teoria de la igualdad analiza el problema desde una perspectiva de

manera individual mediante una justicia distributiva.

Es con estas concepciones que se denota que el autor complementa las dos teorias,
debido que se enfoca en las diferencias y en especial en cuanto a las mujeres que las
sociedades por varios afos han discriminado de una manera tan injusta, solo por el hecho de
ser mujer han sido tratadas como diferentes siendo que son iguales a los demas individuos, a

esto denomina este autor como diferencia lamentada.

Una vez que hemos podido analizar lo que manifiestan diferentes autores con respecto
a la igualdad ahora nos vamos enfocar en la discriminacion y lo que significa o en que se

enfoca para poder hablar de discriminacidon como tal.

a) Discriminacion directa: Se manifiesta en un tratamiento desfavorable careciendo
de una justificacion racional y lo tnico que se enfoca en criterios personales de

las cuales se realiza la discriminacion.

b) Discriminacion indirecta: En este criterio se realizan abstraccion de diferencias y
en virtud de criterios aparentemente neutros, generales, dan como resultados

desfavorables o discriminativos entre dos sujetos.



Podemos explicarlos de una manera mas amplia en el caso de que como requisito para
entrar a la policia se pida, la estatura minima de 1.65 tanto para mujeres; y, hombres, es decir
que aqui estan dando mas oportunidad a los hombres que a las mujeres que por genética no
llegamos a esa estatura en su mayoria, es ahi cuando realiza un criterio discriminativo de
manera indirecta sin necesidad de decir que no pueden ingresar muchas mujeres a la policia
por el hecho de ser mujeres, Unicamente, pero se solicitan requisitos que le ponen en

posiciones desfavorables.

En Sex Discriminaction® en el primero de sus articulos dispone que existe una
discriminacién indirecta cuando aplica un criterio a una mujer que aplicaria un hombre, pero

con ciertas caracteristicas:

1.  Que dicha condicion es tal que la proporcion de mujeres que puedan cumplirlo
es mucho menor que los hombres.

2. Quien aplica esa condicidon no tenga criterios o justificativos distintos a
unicamente el sexo de las personas que se aplica.

3. Perjuicio a la persona que se aplique en caso de que no pueda cumplir dichos

requisitos.

Es asi como podemos diferenciar los tipos de discriminacion y de esta manera hemos
observado que a pesar de que explicitamente no nos traten de manera diferenciada por el
hecho de ser, mujeres; sin embargo, hay muchos criterios categorias y factores que

contribuyen o dan como resultado la discriminacion de este grupo de personas.

Analizaremos ahora la discriminacion desde otro punto de vista:

a) Discriminacion individual: Un individuo perteneciente a un grupo social.

b) Discriminacion grupal: Se habla de grupos sociales discriminados frente a otros

grupos.

2 Sex Discrimation act 1975 britanica



Denominaremos grupo social: Es un grupo de personas que se diferencian de otro
grupo, por su cultura, manera de vida, esto los lleva asociarse con quien se encuentran

relacionados por afinidad.

Se analiza un elemento central observando las relaciones entre grupos sociales o entre
individuos relacionados a un grupo social y es un referente a las medidas de accidn positiva

y las medidas denominadas discriminacion inversa.

Es aqui cuando consideramos que las afirmaciones positivas sin instrumentos con
respecto a grupos especificos que se encontraban en desventaja se dé un tratamiento especial

que se merecen para poder aplicar el principio de igualdad de una manera eficaz.

Nos enfocaremos en que la igualdad es un principio juridico bastante complejo en
cuanto a su definicion y como las diferentes constituciones asumen dicho principio de la
manera que todas las personas son miembros de una misma comunidad tiene garantizados
los mismos derechos y son iguales ante la ley de esta manera se garantiza que se haga efectivo

este derecho.

A pesar que las percepciones en que se ha normado este principio en las diferentes

constituciones se han logrado delimitar usando variables que veremos a continuacion:

1. Principio de igualdad de trato
2. Principio de igualdad consideracion

3. Principio de igual resultado

Debe verse a la igualdad con una doble dimension, es decir, en cuanto a su significado
juridico y en cuanto abarca todos los derechos fundamentales, es asi que puede ampliarse en
dos direcciones, por una parte, en los derechos que estan incluidos y por otra parte los titulares
de estos derechos, el problema radica en codmo poner en normativa las exigencias que
conlleva este principio de igualdad, la prohibicion de la discriminacion y la tutela de las

diferencias.



Bobbio distingue entre dos cuestiones: Igualdad entre quiénes, igualdad entre qué, y
la respuesta a estas interrogantes asume que existe un concepto racional, valorativo y

normativo.

En cuanto al doble sentido o dimension que debemos darle a la igualdad podemos
expresar la igualdad o desigualdad, se la realiza a través de las relaciones que enlazan el
derecho y las consecuencias normativas de las mismas. De esta manera podemos darnos
cuenta que existe una formula en comun para todos los casos; y, es que todos los seres
humanos deben tener reconocida la igualdad; sin embargo, esta idea es demasiado general e
indefinida, aunque no se debe olvidar que la idea de igualdad juridica es igualdad de

derechos.

Para Bobbio existe una definicion la misma que manifiesta:

“La expresion de igualdad en los derechos e igualdad de los derechos significa algo mas que
la mera igualdad frente a la ley como exclusion de toda discriminacion no justificada:
significa gozar igualmente por parte de los ciudadanos de algunos derechos fundamentales
constitucionalmente garantizados”.

En este sentido se expresa que dentro del sistema juridico debe contemplar todas las
garantias para hacer efectivo este derecho; sin embargo, debe existir dentro de la normativa
medidas alternativas con la finalidad de equiparacion con respecto a efectivizar este derecho

para absolutamente a todos.

Esto nos lleva a una idea central en cuanto a la igualdad que debe ser considerada en
las legislaciones como es que como principio general no exige una paridad absoluta, sino que
las diferencias razonables deben ser consideradas para el fin constitucional que persigue este

derecho.

Principio de igualdad formal y material

Al referirnos al derecho de igualdad podemos decir que es un derecho que prohibe

todo tipo de politicas, actitudes y practicas deliberadamente discriminatoria sea cual sea la
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condicion de ser humano que se pretende realizar algin tipo de discriminacion, en este

sentido vamos desarrollar y comprender lo que implica la igualdad formal y material.

Igualdad Formal: Constituye un trato de no realizar ningun tipo de distincion entre
individuos ante la ley. De este modo nadie puede ser tratado de manera diferente ante la ley

ni su aplicacion.

Igualdad material: Es considerada como una igualdad de oportunidades, en
conclusién, un reinvento de la igualdad formal debido que el Estado debe encontrar los
mecanismos adecuados para garantizar de manera efectiva la igualdad esto es acciones

afirmativas.

El Estado ha ido evolucionando, asi como, el concepto que se adopta con relacion a
la igualdad, estas variaciones son representadas en un Estado social de derecho, es un cambio
significativo e historico. Europa en un buen referente, por cuanto la igualdad formal supone
una igualdad de ley, sin tomar en cuenta que en ocasiones existen grupos que a lo largo de la
historia han sido discriminados y relegados, a los cuales el Estado tiene la obligacion de

garantizarles el derecho a la igualdad, como a todos los ciudadanos de un Estado.

Ante todo, debemos analizar que trasfondo tiene este tipo de conceptos es asi que:

“Es preciso anotar que existe una distincion entre la denominada igualdad formal o igualdad
ante la ley, y la igualdad material o igualdad real. En términos juridicos ambos tipos de
igualdad poseen un mismo nucleo comin que consiste en la comparabilidad de ciertas
caracteristicas para establecer su aplicacion; no obstante, divergen en sus efectos,
enfocandose el primer tipo en la restriccion de la discriminacidn y el segundo en el respetoa
la diferencia. Asi, la igualdad formal tiene relacion con la garantia de identidad de trato a
todos los destinatarios de una norma juridica, evitando la existencia injustificada de
privilegios, mientras que la igualdad material no tiene que ver con cuestiones formales, sino
con la real posicion social del individuo a quien va a ser aplicada la ley, con el objetivo de
evitar injusticias. Esta clasificacion se encuentra contenida en el articulo 66 numeral 4 de la
Constitucion, que consagra el derecho de las personas: (...) a la igualdad formal, igualdad
material y no discriminacion”.?

3 Corte Constitucional de Ecuador, Sentencia 002-14-SIN-CC, Caso 0056-12-IN y 0003-12-IA Acumulados,
14/08/14, pagina 44, parrafos 2-3.



Categorias o factores sospechosos

Vamos a tratar definir que se considera categorias o factores sospechosos, a nivel de
constitucion es normativa utilizada para realizar tratos diferentes a grupos sociales que

histéricamente se han encontrado en desventaja.

Debemos tener en cuenta que estas categorias no se reconocen a simple vista porque
se enmarcan en normativa que aparentemente se encuentra adecuada con la Constitucion; sin

embargo, exigen razonabilidad de parte de quien las aplica.

Ademads, como principio de no discriminacion en relacion a ciertos grupos especificos
valorando criterios como son sexo, sin distinguir si el grupo victima de esta categoria ha

recibido un trato desigual estructuralmente.

Debido a que nos encontramos analizando lo referente a una sentencia Constitucional
revisaremos los diversos criterios que la Corte Constitucional Ecuatoriana ha formado a lo

largo de su vigencia en nuestro pais.

Para la Corte Constitucional que es criterio utilizado por cualquier persona o por el
Estado a través de su normativa con el objetivo de realizar algln tipo de diferencias que no
tienen una justificacion razonable y que no existe posibilidad de justificar dichas diferencias

unicamente basadas en la moral, o cuestiones religiosas.

En cuanto al Estado a realizar un tipo de normativa que utilicen un tipo de
discriminacion que no se tenga razdn de peso para emitirla se denomina como categorias
sospechosas que al decir realiza tratos diferentes poniendo en situaciéon de vulneracion o

indefension a las personas que se les aplica dichas categorias que son inconstitucionales.
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Vulnerabilidad

“Los tratos ‘diferenciados’ cuando estan de por medio categorias sospechosas que
contribuyen a perpetuar la inferioridad y la exclusion de determinados grupos (mujeres
embarazadas, nifios, adolescentes, personas portadoras de VIH, personas enfermas de SIDA
u otra enfermedad catastrofica, personas con discapacidad, indigenas, afro ecuatorianos, etc.)
se presume su inconstitucionalidad a menos que se demuestre lo contrario mediante razones
validas y suficientes”.*

Al afectar y contribuir a que dichos grupos que ya se encuentran vulnerados, sigan

siendo discriminados por este tipo de categorias o factores denominadossospechosos ya que

sin justificacion razonable algunas son aplicados sin razon de ser.

Presuncion de inconstitucionalidad

“Resulta claro para esta Corte, en primer lugar, que todas aquellas ‘distinciones’ que se
fundan en los criterios expuestos en la norma constitucional del articulo 11 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica, prima facie son inconstitucionales a menos que se demuestre
lo contrario, dada la carga argumentativa y probatoria que implica justificar para quienes
establecen un trato diferente que el mismo es razonable y proporcional, y en segundo lugar,
solo una justificacion razonable exime a quienes hayan establecido distinciones, de la
responsabilidad que pueda imputarseles un tratamiento discriminatorio.’

Para esta Corte, en primer lugar, (...) todas aquellas ‘distinciones’ que se fundan en los
criterios expuestos en la norma constitucional del articulo 11 numeral 2 de la Constitucion de
la Reptiblica, prima facie son inconstitucionales a menos que se demuestre lo contrario, dada
la carga argumentativa y probatoria que implica justificar para quienes establecen un trato
diferente que el mismo es razonable y proporcional; y en segundo lugar, solo una justificacion
razonable exime a quienes hayan establecido distinciones, de la responsabilidad de que pueda

imputérseles un tratamiento discriminatorio”.

4(Corte Constitucional de Ecuador, Sentencia 380-17-SEP-CC, Caso 2334-16-EP, 22/09/17, p. 40, parrafo 1).

2

5 (Corte Constitucional de Ecuador, Sentencia 292-16-SEP-CC, Caso 073413-EP, 7/09/16, p. 22, parrafo 1)
¢ (Corte Constitucional de Ecuador, Sentencia 080-13-SEP-CC, Caso 0445-11-EP, 9/10/16, p. 16, parrafo 4).
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Conducta arbitraria

“Quien acude a estas categorias o factores sospechosos para establecer diferencias en el trato,
se presume que ha incurrido en una conducta arbitraria. Si la Constituciéon ha previsto el
derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacién (articulo 66 numeral 4
de la CR), resulta dificil pensar que una actividad, sea laboral, politica, académica o de otro

tipo, pueda estar condicionada por el sexo, la edad, la nacionalidad, mucho menos por una

enfermedad, dada la condicion y las consecuencias propias que ello implica™.’

En el presente caso podemos analizar que se utilizan estas categorias para de manera
implicita al realizar una preferencia por el apellido paterno simplemente justificando que es
una costumbre que el padre es la cabeza de hogar, sin ninguna razon realmente valida como
para poner a un progenitor sobre otro ya que entre ellos debe existir una igualdad empezando
desde la eleccion de los nombres y el orden de apellidos que desean para la familia que se

forma.

La filiaciéon familiar: En relacion al orden de los apellidos

Analizaremos unos términos para poder hacer un concepto propio de lo que significa

filiacidén familiar.

Concepto de parentesco: Como una relacion de familia que existe entre dos personas

que tienen vinculos tanto consanguineos como de afinidad.

Filius constituye en latin filiacion e implica la relacion que existe entre padres e hijos,

y se refiere al hecho que una persona sea hijo de otra.

Pero la filiacion va mas alla de un vinculo entre familiares son las relaciones de

parentesco son, los efectos juridicos que ello conlleva.

7 Corte Constitucional de Ecuador, Sentencia 080-13-SEP-CC, Caso 0445-11-EP, 9/10/16, pagina 16, parrafo
3.
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Por ello la estructura basica de la sociedad de la familia, cumple un rol fundamental
en cuanto a las relaciones personales y debido a ello merece ser tutelada, por el Estado a
través del ordenamiento juridico, de esa manera puede resolver todas las situaciones

familiares que se desarrollen entre si.

Origen de familia

Existen varias teorias acerca del origen de las estructuras familiares, empieza en los
primeros pasos del hombre, incluso hasta los animales se acoplan a una organizacion. Se
coinciden varios historiadores en que desde el inicio de la humanidad debido a la union

natural entre hombre y mujer.

“Para Engels las teorias se han apoyado en el reino animal debido al explicado por razones
fisioldgicas y necesidades de asistencia y procreacion. Para diferentes autores, la familia es
un conjunto de personas que compartia la misma sangre, la parentela inmediata fue el padre,
la madre y los hijos. Las sociedades mas primitivas habitaban entres dos o tres familias unidas
por vinculos de parentesco eran hombres los que cazaban, llevaban al ganado a pastar, en
tanto que las mujeres permanecian en los campamentos educando a los hijos. Sin embargo,
también se sostienen que al inicio de la historia existié un periodo de transicion entre lo
animal y lo humano se formaron diferentes tipos de organizaciones como clan, tribu la

horda.”®

La horda: Se conformaba por némadas, se considera la forma méas simple de sociedad,
en la cual no se atribuye paternidad, por el tamafio reducido que mantenian; sin embargo,

para constituir una horda como tal es necesario lazos familiares.

El clan conforme Engels:

“...La familia habria evolucionado desde el clan, que era una gran familia, con estructura
politica y socioecondmica, con un jefe comin, a la gran familia que surgi6 con la creacion de
los primeros organismos estatales, donde ya aparecio la institucion familiar desvinculada del
poder politico...”

8 Federico Engels en su libro “Origen de la familia, la propiedad privada y el estado (1884)”
9 Federico Engels en su libro “Origen de la familia, la propiedad privada y el estado (1884)”
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Es decir, el clan estd conformado por un grupo de personas que tienen gran

importancia los lazos familiares y la obediencia a un jefe.

La tribu: Es un grupo que comparte el mismo origen, costumbres, tradiciones, surge

a través de la asociacion de varias familias con un jefe (patriarca).

Se puede decir que el concepto de la familia no es estatico, mas bien a través del
tiempo ha ido evolucionado junto a la sociedad, influyendo en esta trasformacion los aspectos

sociales, economicos y culturales.
Reconocimiento del Estado ecuatoriano de los distintos tipos de familia
La familia como base de la sociedad ha tenido un avance al ser reconocida
juridicamente a toda escala de la sociedad y por ello ha tenido sus propias normas que regulan
la conducta que deben de este grupo en su relacion interna para formar una familia y para

que esta pueda desarrollarse de manera integral, segura, ordenada

La escritura juridica familia de acuerdo al derecho romano se afirmo en tres grupos:

1. Matrimonio
2. Filiacion
3. Patria potestad

Ha existido una evolucién en la sociedad que, alcanzado diferentes instituciones con
respecto a la familia en el Ecuador, la misma tiene por base la union entre el matrimonio
romano con el derecho candnico, teniendo una fuerte influencia de la Iglesia Catolica quien

impuso la obligacion de formar familias entre hombre y mujer mediante union eclesiastica.
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Familia Consanguinea

Se considera la primera familia, las relaciones se establecen entre padres, hijos, nietos,

es la familia mas reconocida por las descendencias consanguineas.

Parentesco

Consanguinidad: El lazo sanguineo que une a las personas, todos tienen origen o del

cual descienden, los de forma vertical o directa y la horizontal o colateral.
Vertical o directa: Contando las generaciones de mayor a menor
Primer grado de consanguineidad: Padres e hijos
Segundo grado de consanguinidad: Abuelos — nietos
Tercer grado de consanguinidad: Bisabuelo bisnieto
Cuarto grado de consanguinidad -Tatarabuelo a tataranieto
Horizontal o colateral: Entre descendientes
Primer grado de consanguineidad: No se considera

Segundo grado de consanguinidad: Entre hermanos

Tercer grado de consanguinidad: Tios sobrinos

Afinidad

Se considera a la familia colateral de un matrimonio, como suegros, nueras, yernos,

cunados.
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Familia monogamica

Esta familia es la mas avanzada por motivos de orden bioldgico debido a que se evita
sobremanera que se produzca el incesto y exista descendencia conocida es la primera
organizacion de familia basada en el &mbito econémico y no en situaciones naturales, las
razones en las que se fundan son més de tipo econdmico, es decir, observando la propiedad

privada.

Matriarcado

Es una forma variable de la familia monogdmica y en esta la caracteristica principal
es que la autoridad maxima se encuentra representada en una mujer, tomando todas las
decisiones de la familia en relacion a lo econdmico, social dejando al hombre en una posicion

nula ante la toma de decisiones trascendentes.

Este tipo de cultura matriarcal se enfoca en que la mujer se encuentra en una posicion
de honor y dominio debido a su naturaleza adquirida por los poderes asociados con la Madre

Tierra.

Su principal caracteristica fue que la mujer ejercid en varios &mbitos como politico,
religiosos y econdmicos, se implementd en varias regiones ya que eran autosuficientes para

proveer lo necesario a sus hijos.

Estas sociedades quedaron limitadas y vivieron luego en un sistema patriarcal debido
a la produccidn, agricultura que produjo una ruptura que en los roles que desempefiaban los

hombres y mujeres.

Estos desarrollos implementaron la propiedad privada que llevo a conflicto de interés,
la poblacion fue en aumento, ademas que hubo conquistas que fueron lideradas porhombres
es ahi, cuando la fuerza hizo que el hombre tomara un rol mas importante ademas de la

reproduccion.
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Patriarcado

Se considera una variante a la familia monogamica, con la caracteristica en este caso
que el padre esta revestido de autoridad y todas las atribuciones que implican al respectodel

dominio sobre los hijos, mujeres y la sociedad en general.

Gerda Lerner al respecto de los inicios de esta sociedad hace referencia a que debido
a la apropiacion de los bienes en relacion a la propiedad privada y la constante necesidad de
defender el territorio todo esto impulso a que el hombre vaya ganando fuerza y dominacion

que contribuye a formar las elites militares y religiosas.

Dolors Reguant contribuye con una definiciébn que constituye una forma politica,
econdmica y religiosa demasiado liderada y autoritaria por parte de los hombres, padres e
hijos predominando la linea de descendencia paterna a la materna.

Poligamia

Es una sociedad familiar que implica que tanto un hombre como una mujer estén

unidos a varias parejas sentimentales y tiene dos categorias:

Poliandria: Familia integrada por la union de una mujer con varios hombres.

Poliginia: Familia integrada por la unién de un hombre con varias mujeres. En la

actualidad este tipo familiar es adoptado socialmente por los arabes.

Endogamia: Esta familia tiene celebraciones del matrimonio con personas del mismo

grupo, por cuestiones sociales, econdmicas, familiares o de diferente indole.

Exogamia: La familia se caracteriza porque los miembros de la comunidad estan en

la posibilidad de contraer matrimonio con cualquier miembro de otra comunidad.
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Levirato: Este tipo de familia que abarca la continuidad en el tronco familiar, es decir
que el hombre tiene la posibilidad de contraer matrimonio con la esposa de su hermano

fallecido, con su cufiada.

Sororato: Esta familia tiene el mismo interés de continuar con el trono familiar, pero
en esta ocasion el hombre que se quedase viudo contraerd matrimonio una de las hermanas

de la esposa muerta.

Tipos de Familia

Debido a la evolucion y acontecimientos dados en nuestro pais la legislacion en su
maximo organo es decir, la Constitucion de la Reptblica ha normado en su articulo 67, al
aceptar que se han ido formando diversos tipos de familia, nuevos modelos de integracion
familiar que debe ser tutelados por el Estado debido a las variaciones en relacion a una
sociedad mas liberal en cuestion de aceptar el matrimonio igualitario, ya no hay muchos
matrimonios, es muy cotidiano las uniones de hecho todos estos cambios fueron tomados en

cuenta al momento modificar la Constitucion.

Debido al denominado ciclo de la vida se han constituido varios modos de familia,
han tomado diversos momentos por los cuales atraviesan sus miembros por ello se ha
trascendido en cuanto a la comprension de la que se trata las familias en la actualidad que

son aceptada y reconocidas, como lo son las familias monoparentales.

En las décadas pasadas hemos podido ser participes de todos los cambios que se han
dado en cuanto a la formacion de la familia, y el Estado no podia quedarse sin normar las
nuevas familias que se formaba como reconocer judicialmente la uniéon de hecho debido a
que de esta manera regula la participacion de los integrantes de un nacleo familiar en cuanto
a la economia, regulacion de bienes son grandes avances que se han visto reflejados y

tutelados en la Constitucion.
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En cuanto a porque se han formado estas familias diversas, se ha dado mucho el
fendomeno de la migracion buscando un mejor futuro, un mejor estatus econdémico para la

familia que se queda en el Ecuador.

Familia monoparental

En el Ecuador ya se reconoce como familia a la monoparental que se define como:

“La conceptualizacion de la monoparentalidad como realidad terminologica y social ha sido
un fenémeno reciente como se demuestra con la aparicion del término «monoparental»
(Lefaucheur 1986) —importado del francés en nuestro caso—, como aproximaciéon a la
expresion anglosajona «one-parent family». La mayor parte de las definiciones que se han
ido formulando en la literatura académica e institucional se basan en la estructura familiar (o
composicion familiar), esto lleva a contemplar la monoparentalidad como aquella estructura

familiar integrada por un progenitor y su progenie”.'”

Es asi que las madres solteras son consideradas un tipo de familia por la Constitucion
Ecuatoriana garantizando asi todos los derechos y deberes que esto implica. Debido a que la
cultura de nuestro pais siempre ha discriminado a las madres que se quedan solas con sus
hijos, tomando en consideracién que si no existe un padre esposo responsable a cargo deesa
familia las posibilidades de que salgan adelante se ven reducidas al minimo. Podemos

establecer estadisticas a cerca de este tipo de familias.

“Nos permiten ver que la mayoria de familias monoparentales estan a cargo de una mujer
(16.5%), lo que refleja tanto las mudanzas ocurridas en los patrones de nupcialidad, como
una cierta continuidad del estereotipo femenino que sefiala a la mujer como la principal
responsable de la crianza de hijos ¢ hijas, sea por la disolucion del vinculo conyugal o porque
asumio sola la maternidad. Esta cifra es muy similar al 18% de jefatura de hogar femenina
registrada en el nivel nacional (Encuesta de condiciones de vida, 1998), porcentaje que da
cuenta de una compleja y especifica realidad de mayor vulnerabilidad, pues los hogares a
cargo de mujeres enfrentan una serie de desventajas, sobre todo los mas pobres donde los
problemas son bastante mas complicados porque las mujeres tienen menos recursos y
oportunidades para asumir por si mismas la domesticidad y el mantenimiento econéomico de
la unidad. En la investigacion realizada por CEPLAES, se advierte sobre esta situacion y se
sefala que en ninguno de los casos estudiados "los recursos aportados por el padre del nifio -
en los pocos casos que aportaban algo- eran suficientes para llenar, aunque sea en forma
minima, las necesidades mas apremiantes de sus hijos” (Larrea, 1994).

1Ohttps://www.avntf-evntf.com/wp-content/uploads/2016/06/Familias-Monoparent.-M.-Aja-Actualizado-
2014.pdf
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De esta manera podemos observar como se desarrollan este tipo de familia en el

Ecuador.

Familia nuclear

Este tipo de familia es la familia tradicional existen diversas definiciones

analizaremos una de ellas.

“Hace referencia al grupo de parientes conformados por los progenitores y los hijos. Ademas,
de acuerdo con el antropologo George Murdock este tipo de familia consiste en el matrimonio
tipico de un hombre y una mujer con sus hijos, caracterizado por una residencia comun, la

cooperacion econdmica y la reproduccion”.!!

Como podemos darnos cuenta esta familia viene desde una cultura muy antigua donde
la mujer unicamente formaba parte de una familia cuando era soltera en ese caso estaba a
cargo de su padre, y salia de ahi, Ginicamente, casada cuando su esposo es el que se
responsabilizaba de ella y procreaban, en la historia esta ha sido la familia que se ha

reconocido siempre.

Familia extensa

Este tipo de familia son reconocidas en la Constitucion del 2008 considerando los

factores de migracion que sufrid el pais y se conforme de esta manera:

“Se refiere a los abuelos, tios abuelos, bisabuelos, ademas, puede abarcar parientes
consanguineos y no consanguineos. Afirma que este tipo de familia consiste en dos o mas
familias nucleares unidas a través de la extension de la relacion entre padre e hijo, mas que a
la relacion de esposo y esposa. Por lo tanto, es una forma de configuracion familiar que ha
tenido presencia en nuestro medio debido a la importancia de los lazos de parentesco, a las
lealtades y a ser considerada un recurso para la satisfaccion de necesidades economicas, de
crianza de las nuevas generaciones y de apoyo a los abuelos. Por otra parte, cuando hablamos
de familia extensa nos referimos a su conformacion y no a su tamafio. Lo que la caracteriza
es la convivencia en un mismo espacio habitado por tres o mas generaciones: ambos abuelos
o uno de los dos; el padre, la madre y hermanos de estos, y los nietos o nietas. Sin embargo,
también se habla de familia extensa cuando conviven miembros de la primera y de latercera

' https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/5884/tesis582.pdf?sequence=1
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generacion, aunque falte la segunda; es el caso de abuelos/as que asumen a los nietos ante la

ausencia temporal o definitiva de los padres y madres”.!

En el Ecuador a causa de la migracion en especial a Espafia las familias han quedado

conformadas por abuelos y nietos debido a que los padres han dejado a sus hijos a cargos de

sus padres para poder migrar y paulatinamente los llevaban con ellos al extranjero, pero en

ocasiones no volvian y esa familia quedaba conformada de esa manera, el Estado ha

reconocido esta familia y con ello ha otorgado los mismos derechos que si fueran padres e

hijos.

Identidad de los nifios y nifias

El derecho a la identidad es un derecho sumamente importante debido a que a través

de ¢l se pueden hacer uso efectivo de los derechos fundamentales en especial los nifios que

como grupo vulnerable tiene atencion prioritaria por eso.

“Desde el momento de su nacimiento, toda persona tiene derecho a obtener una identidad. La
identidad incluye el nombre, el apellido, la fecha de nacimiento, el sexo y la nacionalidad. Es
la prueba de la existencia de una persona como parte de una sociedad, como individuo que
forma parte de un todo; es lo que la caracteriza y la diferencia de las demas. Todos los nifios
tienen derecho a poseer una identidad oficial, es decir, a tener un nombre, un apellido, una

nacionalidad y a conocer la identidad de sus progenitores”.'?

Por eso este derecho esta consagrado en el Art. 45 de la Constitucion de la Republica

el mismo que manifiesta:

“Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas
de los especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado
y proteccion desde la concepcion. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la
integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y
nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una
familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al
respeto de su libertad y dignidad”.'

12 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial No. 449.

B 1bid.

14Tbid., Art. 45
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En el Ecuador existen casos en que los padres vulneran este derecho constitucional
en sus hijos, no inscribiéndolos, de manera que no tienen una identidad definida es asi que
aquellos menores son considerados sin nacionalidad por lo que se denominan apatridas, esto

[SAN

“Que el nifio perderia su identidad oficial y su nacionalidad, por lo que seria invisible ante
los ojos de la sociedad.

Existen dos tipos de apatridas:

e Los apatridas de iure (juridicamente): cuando en el ambito internacional los
diferentes paises no reconocen el derecho a la identidad de un determinado Estado
y los habitantes del mismo. Es el caso de, por ejemplo, Palestina.

o Los apatridas de facto (son apatridas en la practica, pero no segin la ley): cuando
un determinado Estado le niega la nacionalidad a una persona debido a la falta de
documentos de caradcter legal (como, la partida de nacimiento), problemas
econdmicos o tensiones internas.

Para los menores, las causas de la condicion de apatrida son muy diversas. Cabe mencionar,
la condicion de refugiados de sus progenitores, la pérdida de la partida de nacimiento o
pertenecer a alguna minoria étnica o indigena.

Sin embargo, la principal causa de la condicion apatrida entre los menores es el hecho de no
haber sido inscriptos en el Registro Civil cuando nacieron. La inexistencia de una cédula de
identidad personal se debe a factores muy diversos: las dificultades economicas del Estado
en el que residen o que este se encuentre inmerso en un conflicto armado, por lo que la
actualizacion de los libros del Estado Civil pasa a un segundo plano. En muchas ocasiones en
las oficinas del Registro Civil se producen fallos debido a la ausencia de personal calificado
y de informes, ya que suelen resultar complejos y costosos. En algunos paises, los padres no
son conscientes de que su deber de inscribir a sus hijos no es una mera formalidad legal, sino
que es de suma importancia para los menores. En ocasiones, la situacion de pobreza y las
creencias culturales alientan a los padres a que abandonen a sus hijos o los vendan. Por ultimo,
otra de las causas de la condicion de apatrida es el nomadismo, ya que los nifios nomadas por

norma general no son inscritos al nacer”.'

Asi como, los derechos son interdependientes, al no respetar el primero afectamos
también a la nacionalidad del menor quitando el uso de los derechos fundamentales y

condenando de esta manera a sus propios hijos.

13 https://www.humanium.org/es/derecho-identidad/
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Interés superior de los nifios y nifias en cuanto a la identidad

En la Constitucion de 1998 se podia evidenciar algunos cambios respecto a los nifios,
nifas, sin embargo; en el afio de 1996 existid una propuesta por parte del Movimiento por
los derechos de la nifiez del Ecuador, esto surte efecto cuando el Ecuador se adhiere a la
Convencidn de los Derechos del Nifio por lo cual se crea una nueva estructura del sistema de
justicia en especial en la materia de nifiez y adolescencia, asi como en los instrumentos
internacionales que son de directa e inmediata aplicacion, por ellos los nifios y adolescentes

pasan de ser “objetos de proteccion” a “sujetos de derechos”.

“De esta manera se da un reconocimiento a los nifios, nifias y adolescentes como un Grupo
de atencion prioritaria, debido a que su condicion como tal requiere de una mayor proteccion,
cuidado y sobre todo garantizarian al cumplimiento de sus derechos por todos los organismos
publicos, privados y la sociedad, de esta manera la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008) determina que: “El Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jovenes, y
promovera su efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y recursos
que aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e inclusion en todos los
ambitos, en particular en los espacios del poder publico” (Art. 39). De igual manera al
hacernos referencia a los nifos, nifas y adolescentes el Art. 44 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008) sefiala que “El Estado, jla sociedad y la familia promoveran
de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes y aseguraran el
ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos
prevaleceran sobre los de las demas personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho
a su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de
su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar,
escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion
de sus necesidades sociales, afectivo emocionales y culturales, con el apoyo de politicas

intersectoriales nacionales y locales™.'®

Obligaciones en relacion a la filiacion

Nos enfocaremos en lo que se conoce como filiacion.

“Es la relacion juridica entre los progenitores padre/madre y sus descendientes directos
hijo/hija. Otra idea dice que la filiacion es un vinculo existente entre el padre o la madre y su
hijo, visto desde el lado de los hijos, formando el nicleo social primario de la familia. La

16 http://repositorio.pucesa.edu.ec/bitstream/123456789/1529/1/76066.pdf
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filiacion es el vinculo de derecho que hay entre el padre, madre e hijos, originandose las dos
figuras juridicas que son conocidas con el nombre de: paternidad y maternidad”.!”

Como obligaciones tenemos:

e Relacion juridica entre un padre y su hijo, o una madre y su hijo (bilateral)

e Parentesco consanguineo

e Patria potestad

e Derechos de alimentos

e Derecho a la herencia

e Derecho a la relacion directa entre el hijo y el padre que no tiene la custodia del

primero, pero si deber de socorro, ayuda mutua, y de educar al hijo.

Importancia del apellido en relacion con la sociedad

Sujetos de filiacion

Como sujetos tenemos a las personas que se crean asistidas del derecho de filiacion

y puede darse de distintas maneras:

e Consanguineidad: Por filiacion consanguinea (matrimonial o extramatrimonial),
se comprendera al hijo nacido de la uniéon matrimonial; o bien, hijo nacido y
unicamente reconocido por el padre y madre.

e Sentencia judicial: Debidamente ejecutoriada, en la misma declare que el hijo
tiene un determinado padre o madre. La sentencia dispondrd que se remitan
copias certificadas al Registro Civil que corresponda, para que se margine en la
partida de nacimiento correspondiente el fallo.

e Hijo reconocido so6lo por la madre: El hijo nacido de madre soltera llevara el

nombre propio y los apellidos de la madre tinicamente.

17 http://cursos.aiu.edu/Personas%20y%20Famila/PDF/Tema%205.pdf
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e Hijo de padre conocido y de madre desconocida: En este evento el hijo nacido

llevara el nombre a su eleccion y los apellidos del padre inicamente.

Legislacion en cuanto al cambio de nombres y apellidos

Respecto a esta posibilidad de cambios existe la Ley Organica de Gestion de la
Identidad y Datos Civiles el cual establece la posibilidad de cambio, tanto de nombre como
de apellido estableciendo ciertas condiciones en cada caso. Revisaremos el Art. 78 de la

mencionada ley.

“Cambio de nombres. Toda persona desde los 18 afios de edad, por sus propios derechos, por
una sola vez, podra cambiar sus nombres propios, alterar el orden de los mismos, suprimir
uno cuando conste con mas de dos o aumentar uno cuando conste con un solo nombre, sin
mas que su voluntad ante la autoridad competente de la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion. Para el efecto, se seguiran las mismas reglas de los nombres en

la inscripcion.”!®

Por lo tanto, nuestra legislacién prevé en caso de que el nombre no sea el que la

persona se sienta identificado, tiene la posibilidad de ejercer su derecho establecido:

““Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: 28. El derecho a la identidad personal y colectiva,
que incluye tener nombre y apellido, debidamente registrados y libremente escogidos de esta manera
se contribuye garantizar este derecho”!’

Asi mismo existe la posibilidad de cambio de apellido siempre y cuando se cumpla

lo establecido:

“Art. 37 ibidem. - Apellidos en la inscripcion de nacimiento. Los apellidos seran el primero
de cada uno de los padres y precedera el apellido paterno al materno. El padre y la madre de
comun acuerdo, podran convenir cambiar el orden de los apellidos al momento de la
inscripcion. El orden de los apellidos que la pareja haya escogido para el primer hijo regira
para el resto de la descendencia de este vinculo. Si existe una sola filiacion, se asignaran los
mismos apellidos del progenitor que realice la inscripcion” 2°

18 Art.78 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles
19 Art. 66 numeral 28 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

2 Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles
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Esta modificacion en el cambio de orden de apellidos se logré mediante una consulta

de norma y mediante sentencia de la Corte Constitucional. Este en un gran cambio y

modificacion que se realiza debido a que con esta posibilidad de escoger el orden de manera

libre y voluntaria a los progenitores a la mujer se le estd dando una categoria de igualdad

frente al progenitor. Sin embargo, existe otra manera de cambiar el apellido también

establecido en la misma ley.

“Articulo 79.- Cambio de apellidos por posesion notoria. La persona que se encuentre en uso
de apellidos que no sean los que consten en su inscripcion de nacimiento podra cambiarlos
por una sola vez, previa la comprobacion de la posesion notoria e ininterrumpida de tal o tales
apellidos por mas de diez afos consecutivos. Para los casos de menores de diez afios de edad,
la posesion notoria se verificara cuando la utilizacion del o los apellidos sea durante toda su
vida. La solicitud fisica o electronica correspondiente serd presentada ante la Direccion
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion. Los requisitos y procedimiento se
estableceran en el Reglamento correspondiente. Sino se cumplen las condiciones y requisitos
para la posesion notoria de apellido en la via administrativa, el tramite serd ventilado en sede
judicial”.?!

Estas son las tinicas maneras que en el Ecuador se puede modificar tanto el orden de

los apellidos como cambiarlos. Debido a que el apellido conlleva una connotacion juridica

con relacion a los demads. Si una persona mayor de 18 afios por su sola voluntad solicita la

variacion en sus apellidos podra causar graves perjuicios a terceras personas, € incluso evadir

de manera arbitraria la justicia penal, ya que se convertiria en otra persona, que dejaria todo

su pasado atras, e incluso en relaciones de filiacion si es casado tienehijos, los familiares no

podrian reclamar los derechos que les corresponden.

Requisitos en de cambio de nombres
e 18 afos
e Voluntad
Requisitos en de cambio de apellidos
o Posesion notoria
. Al momento de la inscripcidn los padres pueden acordar cambiar el orden

de los apellidos.

21 Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles
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CAPITULO II

Vinculacion de la jurisprudencia en relacion al derecho de igualdad en la filiacion

familiar

Empezaremos analizando que el deber mas alto del Estado es formular y ejecutar
politicas con el fin de priorizar la igualdad entre hombres y mujeres, con relacion a ello, la
Corte Constitucional se ha pronunciado al respecto en varias sentencias este derecho se
encuentra reconocido en la Constitucion de la Republica como un avance en un Estado de
derechos, y es obligacion del Estado garantizar el goce de este derecho, sin perjuicio de

verificar la condicion de no excluir a ninglin sujeto.

La aplicacion de este principio se da entre situaciones que generen una comparacion
entre dos sujetos en la que resulte un derecho, una condicién para dicha aplicacion. Por
aquello es considerada la igualdad ante la ley de acuerdo con las normas juridicas aplicables
a todas las pensionas sin distincion alguna, asi mismo debido a las circunstancias que se
encuentran los sujetos antes una situacion juridica relevante deberan recibir el mismo

tratamiento.

En cuanto al rol de la igualdad, la misma debe ser aplicada de manera adecuada
garantizando que no existan discriminaciones de ninguna clase y bajo ninguna circunstancia,
debido a que se considera que es uno de los pilares de una sociedad organizada y de todo

Estado de derecho.
Es asi como se ha dado varios conceptos e importancia que conlleva el principio de
igualdad, también debemos analizar que se ha pronunciado al respecto de las categorias

sospechosas las diferentes sentencias en relacion al tema.

En el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion establece claramente las razones

especificas por las cuales nadie puede ser discriminado. Al existir textos constitucionales o
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infraconstitucionales que puedan contener criterios o categorias que impliquen menoscabar

o discriminar a un sujeto o grupo de personas se le ha denominado categorias sospechosas.

Dichas categorias pueden ser utilizadas por el Estado y personas particulares con el
unico objetivo de discriminar a ciertas personas o grupo de personas, sin razon justificable o

con justificativos de orden moral o buenas costumbres.

La Corte Constitucional ha definido a estas categorias que son aquellas utilizadas para
realizar tratos diferentes respecto a ciertos grupos de personas o personas de grupos
vulnerables que no resultan razonable y proporcionales, cuyo uso ha estado asociado
historicamente con intentar posicionar a grupos en desventaja o en situacion de

desproteccion.

Estos tratos diferentes contribuyen a la inferioridad y exclusion de cierto grupo como
en este caso a las mujeres frente a los hombres dentro del nucleo familiar, a menos que la

razones sean validas y suficientes.

Se ha analizado ciertas caracteristicas para dichas categorias como son:

1. Aparecen como categorias prohibidas en texto constitucional
2. Restringen derechos constitucionales

3. Afectan de manera desfavorable a minorias

Por lo tanto, quien aplica estas categorias o factores sospechosos estaria incurriendo
en una conducta arbitraria, que resulta dificil de pensar debido a que el derecho ha

evolucionado y se encuentran dentro de ciertos textos legales.
Una vez expuesto los criterios emitidos a cerca del principio de igualdad y categorias

o factores sospechosos se pueden acotar que dentro de la presente sentencia se ha realizado

una discriminacion indirecta utilizando categorias sospechosas debido al manifestar que
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preceder el apellido paterno al materno al momento de la inscripcion de un hijo en comun es

una discriminacion dentro del nacleo familiar.

Analisis de la jurisprudencia constitucional ecuatoriana dentro de derecho de igualdad

en la filiacion familiar en el orden de los apellidos

En el &mbito de la filiacion familiar podemos decir que dentro del texto razon de esta
consulta se manifiesta, de manera precisa una discriminacion dentro del ntcleo familiar en
cuanto a la mujer con relacion al hombre considerando que la mujer se encuentra dentro de
un grupo vulnerable. Se interpreta esta discriminacion debido a que histéricamente se
asociaba a la mujer con un rol de inferioridad con relacion, al hombre quien era el inicoque
podia poseer bienes y heredar, por lo tanto, el mensaje que se envia a la sociedad es que se
impone una predominancia hacia la mujer, por ello el apellido que es la relacion juridica entre

los padres y los hijos debe ser precedente el apellido paterno en una sociedad patriarcal.

Por lo tanto, al contribuir a que el rol de la mujer es tinicamente el de las labores del
hogar y la crianza de los hijos, ya que econdémicamente el hombre es el que sostiene el hogar

y le da ese derecho de superioridad ante la mujer.

Tomando en cuenta todos estos antecedentes dentro de la sociedad patriarcal que se
mantenia en nuestro pais; sin embargo, con el paso del tiempo la sociedad ha ido
evolucionando en una sociedad matri-igualitario, debido a que la mujer ha ganado espacios,
en lo laboral, y politico, por lo tanto el Estado ha establecido en la medida de lo posible una
igualdad entre hombre y mujer, ademds de garantizar el goce de este derecho de igualdad, y
radicar de manera definitiva cualquier discriminacion que posicione en un lugar inferior a la

mujer.
En la sentencia referida se evidencia que estamos dentro de un analisis de igualdad

frente a los progenitores dentro del nicleo familiar y también se establece un derecho de

identidad con respecto al nifio, nifia o adolescente que se encuentra en calidad de hijo.
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Debido aun desacuerdo en el orden de los apellidos entre los progenitores al momento
de la inscripcion del nifio, nifia o adolescente precedera el del padre, debido a que en el
articulo 37 de la Ley Orgénica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles expresamente asi
lo determina, se observa que existen categorias o factores sospechosos que ya lo hemos
definido debido a que no se encuentra una justificacion razonable para que preceda el apellido

paterno mas que es una costumbre o una practica comun.

En esta problematica de no tener un acuerdo en lo progenitores se encuentra inmerso
el derecho de identidad del nifio, debido a que en muchas ocasiones debido a este desacuerdo
en cuanto a los nombres y apellidos que llevara al momento de inscribirse, se dan demoras
innecesarias y en ocasiones el niflo se queda sin identidad por varios meses ¢ incluso afios
vulnerando el interés superior del nifio, nifia y adolescente, ante todo debe respetarse este
derecho debido a que se encuentra en juego la identidad de un nifio, a ser ciudadano, y gozar

de los derechos y obligaciones que esto implica.

Es por ello que el Estado en aras de garantizar el efectivo goce del derecho de
identidad de los nifios determina en el articulo de la ley en consulta que precedera el apellido
paterno al materno, eso no exime que dentro de esta norma se encuentren categorias

sospechosas y exista una discriminacion hacia la mujer dentro del ntiicleo familiar.

Puntualizaciones metodoldgicas

Antecedente de hecho: Consulta de norma

El sefior José Guangasig Escobar realizd un reclamo via administrativa ante el
Registro Civil de Tungurahua respecto a que solicito el cambio en orden de sus apellidos,
ante la negativa de dicha entidad, el mencionado sefior al sentirse inconforme con dicha
negativa, acude ante el 6rgano judicial demandado en juicio sumario la rectificacion de los
apellidos mismo, que mediante sorteo de ley es conocido por el Juzgado Tercero de
Tungurahua, dicho juzgador observo una inconstitucionalidad entre el articulo 78 de la inciso

final de la ley derogada por el articulo 37 de la Ley Organica de Gestion de Identidad y Datos
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Civiles y el articulo 66 numeral 28 de la Constitucion de la Republica, de esta manera como
corresponde el procedimiento se suspende la tramitacion de la presente causa y remite el

expediente a consulta a la Corte Constitucional.

Analisis de la Corte Constitucional en cuanto a la unidad normativo observada

Revisada la sentencia en mencion y de conformidad con el articulo 436 numeral 3de
la Constitucion como obligacion la Corte Constitucional debe realizar un analisis de normas
conexas en caso de observar normas inconstitucionales, ademas de conformidad con el
articulo 76 numeral 9 de Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
establece que la Corte debe prever un principio de unidad normativa para lo cual, se analizan

tres aspectos importantes:

1. La disposicion sometida a consulta se encuentra en otros textos normativos no
invocados
2. Cuando dichas normas guardan una conexion esencial y estrecha

3. Cuando la norma consultada es consecuencia causa directa de otras normas

Es decir que en la presente consulta el Juez Primero de lo Civil de Tungurahua
observo confitico entre el articulo 78 actualmente el articulo 37 de la (Ley Organica de
Gestion de la Identidad y Datos Civiles 2016) y el articulo 66 numeral 28 de la Constitucion
pero la Corte Constitucional aplicando este principio de unidad normativa realizo dos
problemas juridicos y aplicando la unidad normativa establecido dentro de la Constitucion
analiza el derecho a la igualdad dentro del nticleo familiar consagrado dentro del articulo 67

de la Constitucion de la Republica.

Al aplicar esta unidad normativa la Corte realizé un anélisis muy aceptable en cuanto
al derecho de la igualdad de la mujer frente al hombre en el nucleo familiar ante lo cual, se
verificO una discriminacion indirecta aplicando una categoria sospechosa ademads se
relaciond que el derecho de identidad del nifio que va a ser inscrito por sus progenitores esta

por encima de todo los gustos o desacuerdos de sus padres.
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Es aqui cuando abrimos el abanico de normas que conllevan al cambio voluntario de
apellido, ademds que este cambio sea solicitado por una persona mayor de 18 afos, ese es el
segundo problema juridico que la Corte se planted para poder solventar la duda del juez

consultante frente al articulo 66 numeral 28 de la Constitucion.

Decisiones centrales adoptadas en cuanto a la consulta de cambio voluntario de orden

de apellidos

Respecto al criterio que tiene la Corte Constitucional en cuanto al cambio voluntario
de apellidos en el Ecuador, manifiesta que en primer plano el derecho la identidad personal,
no solo nace del reconocimiento de nombres y apellidos de una persona sino también de

reconocimiento juridico que la identidad implica.

En relacion al derecho de identidad se puede establecer que es un conjunto de
cualidades que se encuentran vinculadas con las cualidades bioldgicas de personalidad que

individual a un sujeto dentro de la sociedad.

En cuanto a este problema tenemos que el derecho a la identidad personal no solo
deviene del reconocimiento de nombres y apellidos de una persona sino también del
reconocimiento juridico y social como sujeto de derechos y obligaciones hacia la sociedad,
dicha identidad se encuentra relacionada con otros derechos como: Libre desarrollo de
personalidad, igualdad, procedencia familiar, cultural y &mbito de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, al ser un grupo de atencion prioritaria los padres tiene la obligacion de

inscribir a sus hijos de manera oportuna.
En cuanto al derecho de identidad se analiza en dos perspectivas, sentido afirmativo

cuando el sujeto se identifica de una determinada forma y reclama su derecho a ser

reconocido, lo que lleva al Estado a efectuar un acto de reconocimiento.
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En sentido correctivo a pesar de tener una identidad oficial y legalmente establecida
no desea conservar determinados elementos de tal identificacion, rechaza y no desea que
otros lo determinen de una forma en la que no se reconoce no se identifica a si mismo, en ese
caso el Estado debera modificar y eliminar tales elementos de identificacion, en el presente
caso se relaciona con el sentido correctico del derecho a la identidad debido a que el

accionante tiene un nombre y apellido a pesar de ello manifiesta su voluntad de cambiarlos.

En el ambito general la determinacion de la libre eleccion de nombre y apellido en
primer lugar corresponde a los padres y esto se relaciona con el derecho especifico a la
identidad de los nifios, nifias y adolescentes los mismos que tiene la obligacion de
establecerlos y el Estado garantizarlos. Pero en este caso nos referimos a una persona de 18
afios que desea ejercer su derecho a la identidad contemplado en el Art.28 de la Constitucion

de la Republica.

En sentido especifico el derecho a la identidad conlleva caracteristicas materiales e
inmateriales que deviene de relaciones juridicas, culturales y sociales. Los nombres
corresponden a un ambito de identidad de individualidad y caracteristicas propias mas alla
de lo juridico, pero los apellidos en el Ecuador tienen una conexion en dmbito juridico y

relaciones de procedencia familiar.

Por estas consideraciones la Corte Constitucional concluye en la negativa a esta
solicitud realizada por una persona mayor de 18 afios en cuanto al cambio de orden de sus
apellidos que de ninguna manera vulnera el derecho a la identidad personal como lo esta

establecio en el articulo 66 numeral 28 de la Constitucion.
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Reforma de la norma por parte de la Corte Constitucional

En cuanto a la sentencia de la Corte Constitucional respecto a la consulta realizada de
Art. 37 de la Ley Organica de Gestion de Identidad y Datos Civiles que determinaba que en
la inscripcidon de nacimiento, el apellido paterno prevalece al materno, relacionado al articulo
67 de la Constitucion que garantiza el derecho a la igualdad dentro de los integrantes del

nucleo familiar.

Luego de todo el analisis que realizé la Corte Constitucional con el fin de garantizar
el derecho a la igualdad dentro de los integrantes de la familia, acogiendo siempre el interés
superior del nifio prevalece ante el interés de los progenitores, considerando que los nifios se

son un grupo vulnerable al cual se tutela y garantiza sus derechos el Estado ecuatoriano.

La Corte de acuerdo con el principio de control integral, preservando el derecho,
interpretacion y declaratoria de inconstitucionalidad como tltimo recurso se ha realizado los

siguientes cambios:

En el inciso primero, se elimina la frase "y precedera el apellido paterno al materno".
Luego, en el inciso segundo, se elimina la palabra "cambiar"; y, al final se anadira la frase

"En caso de falta de acuerdo, precedera el apellido paterno al materno."

En virtud de aquello, en forma total dicho articulo 37, constara de la siguiente forma:

“Articulo 37.- Apellidos en la inscripcion del nacimiento. Los apellidos, seran el primero de
cada uno de los padres. El padre y la madre de comtin acuerdo, podran convenir el orden de
los apellidos al momento de la inscripcion. El orden de los apellidos que la pareja haya
escogido para el primer hijo regira para el resto de la descendencia de este vinculo. En caso
de falta de acuerdo, precedera el apellido paterno al materno. Si existe una sola filiacion, se

asignaran los mismos apellidos del progenitor que realice la inscripcion”.??

22 Ley Orgénica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles. Registro Oficial Suplemento 684 de 04-feb.-2016.
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En caso de tener el progenitor o progenitora un solo apellido, se le asignara al inscrito
dos veces el mismo apellido. El Informe Estadistico de Nacido Vivo o su equivalente debera

contener el orden de los apellidos de conformidad con los preceptos que anteceden.

Analisis critico de la sentencia constitucional

Importancia del caso en relacién al estudio constitucional ecuatoriano

La consulta realizada por el Juez Primero de lo Civil de Tungurahua respecto de la
solicitud de cambio de apellidos en una persona mayor de 18 afios se contraponia con una
norma constitucional establecida en el articulo 67 de la Carta Magna, revisada la sentencia
se puede intuir que se realiza un analisis de lo que el Estado garantiza la identidad personal
que incluye tener un nombre y apellido registrados y libremente escogidos pero podemos
observar que en el andlisis de la sentencia se menciona algo muy importante que son las
categorias sospechosas o factores sospechosos que en este caso se han manifestado en la Ley
Orgénica de Gestion de Identidad y Datos Civiles que sin necesidad de declararla
inconstitucional se advertido que en su articulo 37 manifieste estos factores debido a que
considera que debe prevalecer el apellido del padre por encima que el de la madre, tomando
en cuenta que el resultado de esa imposicion en el orden de los apellidos se considera que
afecta en una manera de discriminacion indirecta a un grupo dentro del ntcleo familiar es
decir afecta a la mujer, debido a que historicamente se ha considerado que el hombredebido
a su fuerza en un principio a que ganaba territorio y protegia a la familia tenia la autoridad
necesaria y suficientes para administrar desde bienes hasta toda la familia incluida la mujer
y sus hijos, al imponer el apellido paternos lo que se esta provocando es que la linea paterna
en cuanto al apellido perdure mientras que si una familia que tiene unicamente hijoshombre
su apellido continte; sin embargo, si una familia cuenta Gnicamente con hijas mujeres el

apellido no trascendera debido a que sus hijos llevaran el apellido de su esposo.

Es interesante como se pondera entre el derecho de identidad personal y el interés
superior del nifio debido a que en primera instancia quien inscribe a un nifio son los

progenitores por lo tanto quien escoge libre y voluntariamente nuestra identidad es en un
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primer plano nuestros padres, asi como el orden de los apellidos de conformidad con la
legislacion mencionada en la que el apellido del padre es el primero y luego va el apellido de
la madre, circunstancias que nos llevan a pensar que el interés del nifio a tener una identidad,
esta siendo garantizado por el Estado debido a que debe realizar esa una inscripcion a tiempo

para que ese nifio, nifia tenga identidad y pueda ser sujeto de derechos.

También se realiza un buen analisis con respecto al sentido correctivo y sentido
afirmativo del Estado con respecto a los cambios en los nombres y apellidos que pueden ser

modificados de conformidad con la normativa vigente.

Como hemos dicho en sentido afirmativo el Estado garantiza que un sujeto se
reconoce de una manera y exige que el Estado y los demads lo reconozcan como tal es ahi

cuando entra en accion el Estado garantizando un acto de reconocimiento.

Cuando nos referimos al sentido correctivo significa que ya una vez que un sujeto
tiene una identidad legalmente constituida no desea seguir con esos elementos de
identificacion y los desea eliminar es ahi cuando el Estado est4 en la obligacion de modificar

y eliminar dichos elementos no deseados del registro pertinentes.

En estas circunstancias no abarcan solo que el Estado reconozca la identidad de un
sujeto, sino que la sociedad también lo reconozca como tal debido a que se siente identificado

en su interior.

Se ha realizado un buen analisis en cuanto a los derechos de identidad de una persona,
cuando esta por encima el interés superior del nifio o nifia, y qué consecuencias tienen los
cambios de orden en cuanto a los apellidos debido a que se tiene no solo un reconocimiento
juridico del Estado sino que va mas alld tiene consecuencias juridicas que acarrea la
identidad; sin embargo, la Corte Constitucional no aporta en nada con esta sentencia en un
cambio trascendental respecto a que se construye perpetuar la inferioridad de la mujer dentro

del nucleo familiar.
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Apreciacion critica de los argumentos expuestos por la Corte Constitucional

Los argumentos utilizados y analizados dentro de esta sentencia conllevan en si un
valor significativo en cuanto a la identidad se refiere y la Corte con sus atribuciones en cuanto
al control concreto de constitucionalidad realiza un anélisis en doble dimensioén por cuanto
analiza lo consultado por el Juez Primero de lo Civil de Tungurahua; sin embargo, también
hace un analisis de textos normativos que se pueden encontrar en contradiccion con la

Constitucion respecto a la consulta planteada.

Es ahi cuando empieza su analisis respecto del derecho de igualdad entre el nucleo
familiar en cuanto a lo determinado en el articulo 78 inciso final de la Ley General de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion que al momento de resolver la consulta fue derogado y
sustituido por el articulo 37 de la Ley Organica de Gestion de Identidad y Datos Civiles,
cuando se analiza lo relacionado con el derecho de igualdad dentro del nucleo familiar con
respecto al orden de los apellidos de una hijo, ya que dentro de la normativa de Registro Civil
prevalece el apellido paterno al materno, de esta manera lo relacionado con las categorias
sospechosas que son factores que se utilizan para obtener un resultado desfavorable algin
grupo de personas en este caso a la madre dentro del nucleo familiar debido a que el resultado
de prevalecer el apellido paterno en caso de no existir un acuerdo entre los progenitores y en
una sociedad mayoritariamente machista no va a existir un acuerdo jamas de que el apellido

materno sea primero que el paterno.

Por cuanto la influencia familiar seria fuerte, por costumbre, por cultura sin ningin
tipo de justificacion razonable que pueda ser considerada valida, es ahi cuando la Corte
Constitucional se enfoca en las categorias o factores sospechosos que son aplicados sin

ninguna razon justificable.

Existen varios criterios de la Corte en varios afios que son acogidos dentro de esta
sentencia que hacen relacion con estos factores que se encuentran inmersos en la normativa

vigente y que son incompatibles con la Constitucion del 2008.
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Hacen referencia a quienes son en primera instancia los llamados a dar unaidentidad
a un nifo, y son sus progenitores los que realizan la inscripcion ante el Registro Civil

escogiendo de manera libre y voluntaria tanto los nombres como el orden de los apellidos.

Es en ese momento de la inscripcidon que salta a la vista otro derecho que es la
identidad de un nifio, nifia, el Estado protege de manera primordial a los nifios y nifias ya que
el hecho de no inscribir a los nifios debido a estos desacuerdos de los progenitores muchas
veces deja sin identidad a los mismos, dejandolos en un abandono en cuanto a sus derechos

y obligaciones.

Finalmente analizan lo relacionado al cambio de orden de los apellidos en una persona
mayor de 18 afos qué implicaciones juridicas conlleva dicho cambio y si se estd vulnerando
el derecho a la identidad por cuanto la libertad y voluntariedad de nombre y apellido; sin
embargo, al ser una persona mayor de edad ya ha trascurrido afios de su vida y como sujeto
de derechos ha adquirido los mismo se ha beneficiado de los que le asisten y ha generado

obligaciones las cuales al intentar dicho cambio podria ser evadidas.

Analisis juridico del control Concreto de constitucionalidad

Analisis del articulo 428 de la Constitucion de Republica

Para dicho analisis iniciaremos con el concepto del articulo 428 de la Constitucion de

la Reptiblica del Ecuador mismo que manifiesta lo siguiente:

“Cuando una jueza o juez, de oficio o a peticion de parte, considere que una norma juridica
es contraria a la Constitucion o a los instrumentos internacionales de derechos humanos que
establezcan derechos mas favorables que los reconocidos en la Constitucion, suspendera la
tramitacion de la causa y remitird en consulta el expediente a la Corte Constitucional, que, en
un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias, resolvera sobre la constitucionalidad de la norma.
Si transcurrido el plazo previsto la Corte no se pronuncia, el perjudicado podra interponer la

accion correspondiente.”

23 Constitucion de la Reptblica del Ecuador, 2008
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Se entiende por control constitucional a los actos o mecanismos procesales dentro del
sistema juridico que buscan el principio de normativa jerarquica; es decir, que las normas
juridicas de menor jerarquia se encuentren en armonia y concordancia con el Constitucion de

la Republica.

Dentro de nuestra legislacion existen dos tipos de control constitucional; el control

abstracto y el control concreto.

Control concreto: Debe realizarlo la Corte Constitucional siempre y cuando los
jueces de A quo, sean jueces de primero nivel, Tribunales, Corte Provincial o Corte Nacional,
realicen la consulta de un caso especifico, suspendiendo la tramitacion de la causa en
mencion y consultando con una justificaciéon motivada a la Corte Constitucional; una vez que
el proceso en original llegue a la Corte y pase por la Sala de Admisiones, en caso de ser

admitida los jueces avocan conocimiento, y se tendra el termino de 45 dias para su resolucion.
Control abstracto: Puede realizarlo cualquier juez A quo que se enfrente a una norma
de mejor jerarquia que se encuentre en clara contraposicion con la Constitucion de la
Republica.
Por lo tanto, en este caso especifico para realizar la consulta de norma antes indicada
se aplico el control constitucional concreto por lo cual se elevo el proceso a la Corte

Constitucional para su analisis y resolucion correspondiente.

Analisis del Titulo I'V de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional

Finalidad y objeto del control concreto de Constitucionalidad

En la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en su

articulo 141 expresa:
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“El control concreto tiene como finalidad garantizar la constitucionalidad de la aplicacion de
las disposiciones juridicas dentro de los procesos judiciales. Los jueces aplicaran las
disposiciones constitucionales, sin necesidad que se encuentren desarrolladas en otras normas
de menor jerarquia. En las decisiones no se podra restringir, menoscabar o inobservar su
contenido.”

En esta norma se constituye el objetivo fundamental del control concreto de
constitucionalidad dentro del derecho ecuatoriano ya que como premisa manifiesta que se
garantizard de manera idonea y eficaz la constitucionalidad de las disposiciones juridicas y
su efectiva aplicacion en todos los procesos judiciales. Se les da a los jueces una destacada
participacion dentro de esta normativa ya que ellos deben tiene la obligacion de efectivizar
los derechos y garantias constitucionales, dentro de las disposiciones de menor jerarquia que
apliquen en los procesos judiciales puestos en su conocimiento; les dan una importante

mision y obligacion para hacer una justicia més efectiva y auténtica.

Por lo tanto, los servidores y servidoras de la Funcion Judicial deberan aplicar las
normas constitucionales sin necesidad de que existan norma expresa infra constitucionales,

ningun servidor puede inobservar estos preceptos contemplado en la Carta Magna.

Procedimiento

Realizaremos una resefia de como se debe realizar el procedimiento del control
concreto de constitucionalidad normado en el articulo 143 de la Ley Orgénica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Si dentro de un procedimiento de cualquier instancia ya sea juzgado, Tribunal, Corte
Provincial o Nacional, el juez o jueces que se encuentren en conocimiento de una causa, de
oficio o a peticidn de parte, si observa una duda razonable y justifica motivadamente que la
norma juridica, de la cual se refiere en el caso puesto en su despacho, se contraria a la
Constitucion o Instrumentos Internacionales, en ese momento debe suspender la tramitacion

de la causa y elevar el proceso original a consulta de norma, a la Corte Constitucional.

24Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Ecuador
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Dentro del procedimiento a seguir, de las observaciones que pueden tener los jueces,
son de suma importancia, puesto ya que puede ser de oficio o a peticion de parte bajo una
justificacion previa y razonable que se pueda establecer que se estd en una situacion
relacionada a una consulta de norma, ya que se analiza la normativa legal contraria a la

Constitucion o Tratados Internacionales suscritos por el Ecuador.

Una vez que se ha realizado este analisis por parte de los jueces se eleva o remite el
proceso original a la Corte Constitucional donde es ingresado a una Sala de Admisiones y es
analizado si cumple o no con todos los requisitos que se dispone en el Reglamento de
Sustanciacion de Procesos Competencia Corte Constitucional. Una vez admitida dicha
consulta, la Corte Constitucional se debe pronunciar al respeto en el plazo de 45 dias, esto no

sucede en la realidad de nuestro pais.

Por lo tanto, existen disposiciones al respeto en caso de existir demora en este plazo
concedido por ley, una vez concluido dicho plazo si la Corte no se pronuncia, el proceso debe
seguir sustancidndose; si la Corte resuelve luego del plazo dispuesto la resolucion no tendra
efecto retroactivo, pero queda a salvo la accion extraordinaria de proteccion quien creyera
que ha sido perjudicado por recibir dicha resolucion contraria a la resolucion de la Corte
Constitucional. También no se toma en cuenta el tiempo que la causa se encuentra suspendido

para efectos de prescripcion de accion o del proceso.

Se puede observar dentro del procedimiento que, en todas las etapas de este, se
garantiza el derecho que tiene el reclamante o considerar que las decisiones judiciales no son

las correctas y recurrir a otras instancias.

Efectos del fallo

Una vez resuelto la consulta de norma en este caso que analizamos la sentencia
dictada por la Corte Constitucional la misma que causa efectos los mismo que estan
determinados en el articulo 143 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional:
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“1. Cuando se pronuncie sobre la compatibilidad de la disposicion juridica en cuestion con
las normas constitucionales, el fallo tendra los mismos efectos de las sentencias en el control
abstracto de constitucionalidad. 2. Cuando se pronuncie unicamente sobre la
constitucionalidad de la aplicacion de la disposicion juridica, el fallo tendra efectos entre las
partes y para casos andlogos. Para tal efecto, se debera definir con precision el supuesto
factico objeto de la decision, para que hacia el futuro las mismas hipotesis de hecho tengan
la misma solucion juridica, sin perjuicio de que otras™®

Dichos efectos deben observarse tanto por jueces como abogados en libre ejercicio
para en caso andlogos se puedan tomar como referencia o jurisprudencia resoluciones
anteriores de la Corte Constitucional; y, de esta manera tener un criterio uniforme y eficaz

en las resoluciones de jueces de primera instancia.

Analisis de la sentencia 004-SCN-CC caso 0072-14-CC, sobre el control concreto de

constitucionalidad

Antecedentes

El Juzgado Segundo de lo Penal de Orellana elevo consulta a la Corte Constitucional
a fin de que se pronuncie sobre la constitucionalidad de la norma contenida en el articulo 1
de la Ley s/n, Registro Oficial N.° 578-S del 27 de abril de 2009 (inserto antes del articulo
441 del Codigo Penal), en el que se encuentra prevista la sanciéon por la comision de
genocidio. La consulta se dio a partir del juicio penal N° 223-2013 por genocidio, seguido en
contra de Tocari Coba Quimintari Orengo y otros, pertenecientes a la nacionalidad indigena

Waorani, por la muerte de los ancianos Waoranis Ompore Omehuay y Buganey Caiga.

Control concreto de constitucionalidad

Para determinar el control concreto constitucional dentro de una consulta de norma

en la sentencia antes mencionada se busca garantizar la armonia entre el ordenamiento

juridico y la norma aplicable en el caso en concreto.

% Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Ecuador
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En el caso en concreto el Juez Penal plantea una consulta en relacion a lo manifestado
en el Art. 441 del Codigo Penal con relacion a Art. 57 de la Constitucion y al Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo en relacion a los pueblos indigenas.

Es decir, el Juez Penal advirti6 de la contraposicion entre esta norma con la
Constitucion y Convenio 169, a pesar de ello, debe realizarlo de manera adecuada y motivada
de conformidad a lo que estable el Art. 76 numeral 7 literal 1 de la Constitucion de la
Republica, para advertir la inexistencia de otro mecanismo de interpretacion favorable a la

Constitucion.

Para cumplir con este requisito fundamental para que pueda seguir el correcto
desenvolvimiento la consulta de norma, existen parametros adecuados para la
fundamentacion, mismo que se encuentran establecidos en la sentencia N.0 001-13-SCN-CC

de fecha 06 de febrero de 2013:

“I. Identificacion del enunciado normativo pertinente cuya constitucionalidad se consulta; 2.
Identificacion de los principios o reglas constitucionales que se presumen infringidos; 3.
Explicacién y fundamentacion clara y precisa de la relevancia de la norma puesta en duda
respecto de la decision de un caso concreto.” 2

La Corte Constitucional mediante sentencia N.0001-13-SCN-CC, manifiesta lo

siguiente:

"El control concreto de constitucionalidad tiene por finalidad garantizar la constitucionalidad
de la aplicacién de las disposiciones juridicas dentro de los procesos judiciales. El sistema
procesal es un medio para la realizacion de la justicia. por lo que lajueza o juez debera tener
siempre en cuenta que el objetivo de los procedimientos es la efectividad de los derechos
reconocidos por la Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos™?’

En las consultas realizada existe una doble dimensionalidad, ya que se analiza el caso
en concreto y también lo referente a otros casos que fueran aplicables las normas consultadas,
debido a esto no cabe consultar sobre la misma normativa y con el mismo patrén factico, que
en casos anteriores la Corte ya se haya pronunciado, por eso se debe notar su real importancia

para que se brinde a las partes procesales una justicia oportuna.

26 Sentencia N.0 001-13-SCN-CC de fecha 06 de febrero de2013
27 Sentencia N.0 001-13-SCN-CC de fecha 06 de febrero de2013
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En el caso en concreto se hace evidente esta doble dimensionalidad dentro de la
consulta de norma, debido a que analiza la norma invocada, asi como la aplicacion en el caso
en concreto, es decir que la Corte Constitucional realizo una interpretacion constitucional
sobre los efectos constitucionales que genera una norma juridica, mas no sobre normas de

menor jerarquia que constituyen atribuciones de la justicia ordinaria.

Por lo tanto, el juez consultante advierte que no es la constitucionalidad de normalo
que eleva a consulta sino los efectos de su aplicacion dentro de la causa que se tramita; por
lo tanto, la Corte realizara un analisis de la aplicacion de la norma podria afectar los derechos
colectivos del pueblo Waorani, en conclusion, esta consulta tuvo un control concreto, pero

en la aplicacion de norma juridica de manera excepcional si tenia afectacion constitucional.

Andlisis juridico constitucional minucioso de los dos problemas juridicos de la Corte

Constitucional para resolver la consulta de norma

(El articulo 37 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, que
determina en la inscripcion de nacimiento, que el apellido del padre es primero que el
de la madre, vulnera la garantia de igualdad que el Estado debe reconocer a los
integrantes del nicleo familiar, establecida en el articulo 67 de la Constituciéon de la

Repiiblica del Ecuador?

Para poder analizar este problema juridico debemos enfocarnos en los conceptos
relacionados con el derecho de igualdad, mismo que se encuentra estipulado en el articulo 11
numeral 2 de la Constitucion de la Republica, manifestando que se debe tratar a los individuos

de tal modo que las cargas o ventajas sociales se distribuyan equivalentemente.
De conformidad con el articulo 67 de la Carta Magna el Estado esta en la obligacion

de reconocer y garantizar las familias que existentes dentro de su territorio, protegerlas, darles

derecho y oportunidades para que exista una igualdad.
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En el articulo 70 ibidem, manifiesta que como Estado se debe planificar y efectuar

politicas para que exista una verdadera igualdad entre hombre y mujeres ante la ley.

Se advierte que el Estado debe garantizar el efectivo goce del derecho de igualdad,
por lo cual de manera expresa ha manifestado en la sentencia N.° 080-13-SEP-CC dictada
dentro de la causa N° 0445-11-EP que nadie bajo ninglin concepto podré ser discriminado

por cualquier indole que menoscabe el goce ejercicio de sus derechos.

También se han manifestado en este punto de analisis las denominadas categorias o
factores sospechosos que se consideran que son trato diferenciados a cierto grupo o personas
consideradas vulnerables sin justificacion razonable o proporcional, solo por considerar
situaciones asociadas a practicas historicas tendientes a colocar a esas personas en situacion

de desventaja, puede existir discriminacion directa e indirecta.

En la norma consultada contenida en el articulo 37 inciso primero de la Ley Organica
de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, se considera que el apellido paterno precedera al
apellido materno. De ahi se evidencia, que también prescribe en su segundo inciso que, si
existe comun acuerdo entre el padre y madre, puede inscribirse primero el apellido materno,

y posteriormente el paterno.

En ese sentido la Corte realiza un andlisis de que en cuanto al asignacion de un
apellido tiene un efecto juridico de la relacion entre padres e hijos. En este punto se puede
criterio tradicional ha sido imponer el apellido paterno, esto es un claro mensaje a la sociedad
donde el hombre es el tnico con derechos y se impone sobre la mujer en cuanto a la

continuidad de la procedencia familiar, esto es realmente discriminatorio.

El legislador y la sociedad han analizado esta situacion de desigualdad a la mujer
frente al hombre, en el ntcleo familiar; no obstante, que el Estado se encuentra en la
obligacion de reconocer la igualdad de los derechos y oportunidades de los integrantes del

mismo.
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Se evidencia que como principio general que el apellido paterno debe preceder al
materno, vulnera el derecho a la igualdad de la mujer frente al hombre, dentro del circulo
familiar; y, lo que establece es una categoria de exclusion de la mujer, con el fin de perpetuar

su inferioridad; y que en ningun sentido constituye una medida razonada.

Por estas circunstancias se considera que a fin de garantizar los derechos y deberes
reconocidos en la Constitucion a favor de los miembros del nucleo familiar se establece el
reconocimiento a favor de los padres que sean ellos de manera libre y voluntaria lo que
acuerden elegir el orden de los apellidos de su descendencia, pero este derecho esta
intimamente relacionado con el derecho de identidad de los nifios, nifias y adolescentes

reconocido en el articulo 45 de la Constitucion vigente.

De lo expuesto el desacuerdo de los padres en el orden de los apellidos de ningin
modo puede afectar al derecho a la identidad de nifios y nifias; pues, ante una problematica,
la demora respecto a la determinacion de los apellidos del menor, puede dejarlo finalmente,

sin el reconocimiento oportuno de estos.

Por todos estos antecedentes la Corte Constitucional declara la inconstitucionalidad
modulativa del articulo 37, incisos uno y dos de Ley Organica de Gestion de la Identidad y
Datos Civiles, publicada mediante Registro Oficial Suplemento N.° 684 de 4 de febrero de
2016; y, modula, desde la notificacion de la presente sentencia hacia el futuro, los efectos
de esta decision por medio de los siguientes cambios en los incisos primero y segundo de

dicha norma.
En el inciso primero, se elimina la frase "y precedera el apellido paterno al materno".

Luego, en el inciso segundo, se elimina la palabra "cambiar"; y, al final se afadira la frase

"En caso de falta de acuerdo, precedera el apellido paterno al materno."
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El mismo que consta de la siguiente manera:

Articulo 37.- Apellidos en la inscripcion del nacimiento. Los apellidos seran el
primero de cada uno de los padres. El padre y la madre de comtn acuerdo, podran convenir
el orden de los apellidos al momento de la inscripcion. El orden de los apellidos que la pareja
haya escogido para el primer hijo regira para el resto de la descendencia de este vinculo. En

caso de falta de acuerdo, precedera el apellido paterno al materno. (...)

;La negativa a la solicitud personal de un cambio en el orden de los apellidos por una
persona mayor de 18 afios, vulnera el derecho a la identidad personal, que incluye tener
nombre y apellido, debidamente registrado y libremente escogidos, determinado en el

articulo 66 numeral 28 de la Constitucion de la Republica del Ecuador?

Nos referiremos a lo establecido en el Art.66 numeral 28 de la Constitucidon mismo
que manifiesta:

“El derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y apellido, debidamente
registrados y libremente escogidos; y conservar, desarrollar y fortalecer las caracteristicas materiales
¢ inmateriales de la identidad, tales como la nacionalidad, la procedencia familiar, las manifestaciones
espirituales, culturales, religiosas, lingiiisticas, politicas y sociales.”®

Analizaremos lo que implica el derecho a la identidad en cuanto es un reconocimiento
juridico y social de una persona sujeto de derechos, que estan enmarcado en la dignidad
humana, libre desarrollo de la personalidad, este es un derecho que permite auto

determinarse, tener una concepcion de la vida, proyectar su presente y futuro.

Para el desarrollo de la personalidad debe existir la libertad manifestar y preservar
todos los elementos fisicos como psicoldgicos propios de cada persona los cuales lo hacen

ser seres individuales y sentirse bien con ello.

Teniendo en cuanto lo que se considera por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, sefial6 que:

28 Constitucidn de la Republica, 2008
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“14. El derecho a la identidad presupone el libre conocimiento de datos personales y
familiares, y acceso a éstos, para satisfacer a una necesidad existencial y salvaguardar los
derechos individuales. Dicho derecho tiene ademas un notorio contenido cultural (ademas de
social, familiar, psicoldgico, espiritual), mostrandose esencial para la relacion de cada
persona con las demas e incluso su comprension del mundo exterior, y su ubicacion en el
mismo. (...) 19. El derecho a la identidad viene a reforzar la tutela de los derechos humanos,
protegiendo a cada persona humana contra la desfiguracion o vulneracion de su "verdad
personal". El derecho a la identidad, abarcando los atributos y caracteristicas que
individualizan a cada persona humana, busca asegurar que sea ésta representada fielmente en
su proyeccion en el entorno social y el mundo exterior. De ahi su relevancia, con incidencia
directa en la personalidad y capacidad juridicas de la persona humana en los planos tanto del
derecho interno como del derecho (...)"*

Por tanto, el derecho a la identidad personal, no solo deviene del reconocimiento

respecto de nombres y apellidos de una persona, sino un reconocimiento juridico y social, de

dicha persona como sujeto de derechos y obligaciones hacia la sociedad, en general, respecto

a su personalidad que permite su individualizacién.

Este derecho de identidad debemos establecer y reconocer a las personas conlleva el

tener nombres y apellidos libremente escogido, que llevan relaciéon con caracteristicas

materiales e inmateriales de la identidad como lo procedencia familiar, creencias espirituales,

culturales religiosas sociales entre otras. Ademas, se relaciona como otros derechos como

son libre desarrollo de personalidad, igualdad, cultura y &mbito de derechos de nifias, nifos

y adolescentes.

En un principio los padres tienen la obligacion de inscribir a sus hijos recién nacidos

de manera oportuna dandoles nombres y apellidos.

Este derecho debe observarse desde una doble perspectiva:

29 Corte Europea de Derechos Humanos. Caso Opuz vs. Turquia. Demanda N.° 33401/02. Pérrafo 73.
Tomado de: Centro para la Justicia y el Derecho Internacional -CEJIL-. Sumarios de Jurisprudencia.
Violencia de Género. Segunda Ed. actualizada. 2011, p. 256 y 257
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Sentido afirmativo: Cuando el sujeto se identifica de una determinada forma y
reclama su derecho a ser reconocido también por otros como tal, lo que conlleva al Estado a

efectuar un acto de reconocimiento.

Sentido correctivo: A pesar de tener el sujeto una identidad oficial y legalmente
establecida, no desea conservar determinados elementos de tal identificacion, es decir la
rechaza y no desea que otros lo denominen de una forma en la que no se reconoce ni se
identifica a si mismo; caso en el cual la actuacion del Estado se traducira en la modificacion

y eliminacidn de tales elementos de identificacion no deseados en sus registros pertinentes.

Dentro del proceso en mencion se determina que el sentido correctivo de derecho a la
identidad es el relacionado con la libre eleccion de nombre y apellidos, en razoén que cuenta

con estos datos, pero quiere cambiarlos por voluntad.

Una persona mayor de 18 afios desea por voluntad cambiar el orden de susapellidos,
dentro de este andlisis nos referiremos, a como inicia una persona teniendo nombre y
apellidos en el Ecuador. El hijo recién nacido es inscrito con los nombres y apellidos que a
libre eleccion lo realizan sus progenitores entonces ahi el derecho de identidad esté protegido

por sus padres y garantizado que lo realicen de esa manera por el Estado.

Pero en el presente caso es una persona mayor de 18 afos que ya ha tenido una
relacion con la sociedad respecto al derecho de identidad que ha conservado por 18 afios de
vida, es decir que se encuentran inmersos varios aspectos de la identidad como son la

individualidad, caracteristicas materiales e inmateriales, culturales, sociales y juridicas.

Por lo manifestado se dividira en cambio de nombre y cambio de apellidos debido
que en el Ecuador el apellido conlleva una conexion con el dmbito juridico y las aspectos

administrativos, civiles y penales:

Cambio de nombres: Esta establecido como alterar el orden de los mismos, suprimir

o aumentar los nombres de cualquier persona desde los 18 afios por voluntad propia, se puede
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realizar esto cambio debido a que el nombre es una individualizacion personal es como me
relacioné con la sociedad como deseo que me identifiquen, este procedimiento estd regulado

en el Art 78 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles.

Cambio de apellidos: La persona que utilice apellidos diferentes a los de suregistro
de inscripcion lo podré cambiar por una sola vez, por posesion notoria previa comprobacion
de dicha posesion notoria e interrumpidos por mas de diez afios consecutivos. Para los casos
de menores de diez afos de edad, la posesion notoria se verificara cuando la utilizacion del
o los apellidos sea durante toda su vida. Cuando no se cumplen las condiciones y requisitos
para la posesion notoria de apellido en la via administrativa, el tramite sera ventilado en sede
judicial. De igual forma, en el acto de inscripcion de la unidon de hecho, la madre biologica
podra autorizar que su hijo o hija menor de edad, use los apellidos de su conviviente a efecto
de permitir el inicio de la posesion notoria de apellidos, todo esto estd determinado en el Art.

79 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles.

Estas variaciones y reglas en cuando al cambio de nombre y al de apellido si bien
estan relacionados con el derecho de identidad tiene connotaciones distintas en relacion al
ambito juridico y a la importancia que tiene el apellido con la relacion que genera con los

demas miembros de la sociedad.

Al aceptar el cambio en el orden de apellidos del sefior inmerso en la presente causa
por ser mayor de 18 afios sin que exista una posesion notoria puede afectar derecho de
filiacion, asi como las consecuencias de actos civiles, penales o cualquier acto con terceros.
En consecuencia, los derechos con terceros no pueden verse afectados por el ejercicio delos
derechos individuales, por cuanto el ser humano vive en sociedad y genera derechos y
obligaciones que deben ser protegidos por el Estado a través de estas regulaciones en normas

de menor jerarquia.

Por lo tanto, no se vulnera el derecho de identidad establecido en la Constitucion de

la Repuiblica en relacion al derecho de identidad.
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Analisis total de la parte resolutiva de la sentencia

En la sentencia objeto del analisis es sentencia N.° 008-17-SCN-CC caso N.° 0175-

13-CN, en su parte resolutiva manifiesta:

“I1. Aceptar la consulta de norma respecto del articulo 37 de la Ley Organica de Gestion de
la Identidad y Datos Civiles, que determina que, en la inscripcion de nacimiento, el apellido
del padre es primero que el de la madre en relacion con la garantia de igualdad que el Estado
debe reconocer a los integrantes del nucleo familiar, establecida en el articulo 67 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, realizada por el Juzgado Primero de lo Civil de
Tungurahua dentro del proceso N.° 18301-2013-0450.”3°

Se ha denotado la real discriminacion indirecta, a través del uso de categorias dentro
del articulo de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, existia una clara
disposicion de que el apellido del padre precederd sin ninguna justificacion aparente mas que
por una razén cultural, es entonces la Corte Constitucional al realizar el control concreto de
Constitucionalidad realiza una modificacion a dicho articulo que deja a salvo el derecho de
igualdad entre hombres y mujeres dentro del niicleo familiar al proponer una opciéon de un
acuerdo entre los progenitores siendo esta una evidencia de su igualdad de derechos. Al
colocar el apellido del padre en caso de desacuerdo de los progenitores asegura el derecho de

identidad del nifio, nifia o adolescente que pretende inscribir.

“2. Negar la consulta de norma en lo referente a la improcedencia de la solicitud personal de
cambio en el orden de los apellidos por una persona mayor de 18 afios, en relacion con el
derecho a la identidad personal previsto en el articulo 66 numeral 28 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, realizada por el Juzgado Primero de lo Civil de Tungurahua dentro

del proceso N.° 18301-2013-0450.” 3!

Por todo lo expuesto dentro de este problema juridico, es decir, que se reconoce el
derecho de identidad de esta garantizado por la Constitucion, se tiene que observar mas alla
de este derecho, ya que se encuentran inmersos otros derechos como son el libre desarrollo

de la personalidad, igualdad, condiciones sociales, culturales hasta religiosas. Es entonces

30 Sentencia N.° 008-17-SCN-CC caso N.° 0175-13-CN
31 Sentencia N.° 008-17-SCN-CC caso N.° 0175-13-CN
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que no se puede decir que se estd vulnerando un derecho individual con relacion a lo que
conlleva en su contexto amplio el derecho de identidad de una persona mayor de 18 afios
cuando decido por voluntad y sus propios derechos ya que seria poner en riesgo ciertas
obligaciones adquiridas a lo largo de 18 afios tanto civiles, penales o administrativas si fuera

el caso, es decir no por precautelar un derecho individual se puede afectar derechos a terceros.

“3. (...)De conformidad con el articulo 436 numerales 1 y 2 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, a través de sus dictdmenes y sentencias; y, de acuerdo a los principios
de control integral, preservacion del derecho, interpretacion conforme y declaratoria de
inconstitucionalidad como ultimo recurso, consagrados en el articulo 76 numerales 1,4, 5y
6 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, declara la
inconstitucionalidad modulativa del articulo 37, incisos uno y dos de Ley Organica de Gestion
de la Identidad y Datos Civiles, publicada mediante Registro Oficial Suplemento N.° 684 de 4
de febrero de 2016; y, modula, desde la notificacion de la presente sentencia hacia el futuro,
los efectos de esta decision por medio de los siguientes cambios en los incisos primero y
segundo de dicha norma: En el inciso primero, se elimina la frase "y precedera el apellido
paterno al materno". Luego, en el inciso segundo, se elimina la palabra "cambiar"; y, al final
se afiadird la frase "En caso de falta de acuerdo, precedera el apellido paterno al materno." En
virtud de aquello, en forma total dicho articulo 37, constara de la siguiente forma: Articulo
37.- Apellidos en la inscripcion del nacimiento. Los apellidos, seran el primero de cada uno
de los padres. El padre y la madre de comun acuerdo, podran convenir el orden de los
apellidos al momento de la inscripcion. El orden de los apellidos que la pareja haya escogido
para el primer hijo regira para el resto de la descendencia de este vinculo. En caso de falta de
acuerdo, precedera el apellido paterno al materno. (...)"*

Al aceptar la consulta de norma realizada en cuanto al derecho de igualdad dentro del
nicleo familiar y conforme lo dispone la Corte Constitucional la declaratoria de
inconstitucionalidad y la expulsion de la norma del ordenamiento juridico es de ultima
instancia por lo que en este caso al analizar detenidamente los aspectos que se encontraban
impidiendo que el Estado efectivice el derecho a la igualdad dentro del nticleo familiar de la
mujer o madre en este caso, se decidido modificar las palabras o frases que se consideraban
que se seguia vulnerando ese derecho contra la mujer, por lo tanto al realizar este cambio
dejan en igualdad de condiciones tanto a la mujer o al hombre como progenitores al dejar que
ellos sean los que en primera instancia decidan los nombres y el orden de los apellidos de sus

hijos recién nacidos.

32 Sentencia N.° 008-17-SCN-CC caso N.° 0175-13-CN
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Propuesta personal de solucion del caso

En el analisis realizado de la sentencia, se puede observar que los argumentos
realmente valen la pena sobremanera ya que se puede observar dentro de la normativa infra
constitucional que se analizd que si existian categorias sospechosas en cuanto al orden de los

apellidos al momento de la inscripcion del recién nacido.

Al final al tomar una decision como lo manifiesta la Corte declarar la
inconstitucionalidad es el Gltimo recurso que se aplica por lo tanto se realiza eliminacion de
palabras y también se agregan frases para que al final se conserve la norma y al mismo tiempo
se garantice la igualdad de los progenitores, lo méas importante se garantiza que en caso de
desacuerdo de los padres el Estado interviene manifestando que sera el apellido paterno
primero al materno considero que esta opcion se puede atribuir a que el derecho de identidad
del recién nacido esta involucrado en esta decision y es el Estado quien debe buscar como

garantizarlo a través de disposiciones vigentes.

De esta manera segin el andlisis de la sentencia no existirian mas categorias
sospechas, se daria el lugar que tiene dentro del nucleo familiar a la mujer dandole la

oportunidad de su apellido tenga trascendencia.

Es bien cierto, que esta sentencia no se ha difundido por ningiin medio de
comunicacion o a nivel de television, radio, ni redes sociales para conocimiento de la
poblacion en general por tal circunstancia no se ha hecho énfasis en que se puede convenir

el orden de los apellidos, esta sentencia ha quedado relegada en la practica.

El anélisis del problema en especifico motivo de la consulta que es de una persona

mayor de 18 afios que por voluntad y sus propios derechos desea modificar el orden de sus
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apellidos, la Corte Constitucional también realiza un extraordinario esquema que abarca todo
lo relacionado con el derecho de identidad de las personas , que abarca mas derechos
inmersos que son el libre desarrollo, igualdad, esto nos muestra que si una persona que ya ha
vivido en sociedad durante 18 afios con una identidad oficial y por voluntad decide cambiarla
estaria evadiendo muchas obligaciones con terceras personas tanto civiles, penales,
administrativos, es ahi cuando el Estado interviene a través de su legislacion en este caso la
Ley Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, en la misma se manifiesta los

requisitos que se debe cumplir para poder realizar dichos cambios.

Propuesta personal de sentencia

SENTENCIA N.* 008-17-SCN-CC CASO N.° 0175-13-CN
CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

Resumen de admisibilidad

“El juzgado primero de lo Civil de Tungurahua dispuso la suspension de la tramitacion dela
causa N° 18301-2013-00450 respecto al juicio sumario de la rectificacion en el orden de los
apellidos de oficio se elevo el expediente en consulta de norma a la Corte Constitucional a
fin de que se pronuncie sobre el constitucionalidad de lo dispuesto en el Art. 78 inciso final
Ley del Registro Civil Identificacion y Cedulacion (derogada por el Art.37 Ley Organica de

Gestion de la Identidad y Datos Civiles)?

Debido a que dentro de la causa principal el sefior JOSE JAVIER GUANGASIG
ESCOBAR en contra del Director del Registro Civil Identificacion y Cedulacion de la
provincia de Tungurahua solicita el cambio en el orden de sus apellidos, en razéon que la
autoridad administrativa ya ha negado su solicitud, en consecuencia el juez a quo remite dicha
consulta en los siguientes parametros sobre la constitucionalidad del Art. 78 inciso final de la
Ley de Registro Civil Identificacion y Cedulacion (derogada) en relacion con el Art. 66

numeral 28 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

33 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 008-17-SCN-CC, caso 0175-13-CN
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Norma cuya constitucionalidad se consulta

La norma que se consulta es el articulo 78 inciso final de la actualmente derogada,
Ley General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, que determina: "Articulo 78.-
Requisitos para inscripcion. - (...) Los apellidos seran el primero de cada uno de los padres,
debiendo preceder el paterno al materno” publicada mediante Registro Oficial N.°70 de 21
de abril de 1976, norma que conforme se sefiald en los antecedentes del caso, fue derogada
por la Disposicion derogatoria unica de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos

Civiles, publicada mediante Registro Oficial Suplemento N.°684 de 4 de febrero de 2016.

Detalle de la peticion de consulta de constitucionalidad

El juez primero de lo civil de Tungurahua remitidé en consulta a la Corte
Constitucional sobre el articulo 78 inciso final de la actualmente derogada, Ley General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion. En relacion a lo dispuesto en el articulo 66
numeral 28 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el mismo que determina que
existen derechos de identidad personal y colectiva dentro de estos derechos de libertad esta
inmerso lo que concierne a elegir libremente un nombre y apellido. Dicha consulta es de
importante relevancia en el &mbito juridico en especial dentro del nticleo familiar. Porque si
bien la ley establece que se debe precede al apellido paterno al materno en la Constitucion

nos da esa libertad de escoger nuestro nombre y apellido.
Dentro de esta ley se encuentra implicito el hecho de que al preceder el apellido

paterno al materno existe una desigualdad con respecto a la mujer dentro del nucleo familiar

esto estaria establecido dentro de la normativa del Art. 78 de la mencionada ley.
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Pretension concreta de la consulta de norma dentro del control concreto de

Constitucionalidad

Establecer una norma en armonia con el Art. 66 numeral 28 de la Constitucion, asi

como respetar en todas sus normas el principio de igualdad.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia

“El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
consulta de norma puesta en mi conocimiento por el Juez Primero de lo Civil de Tungurahua

de conformidad con lo previsto en el articulo 428 de la Constitucion de la Republica”>*

Naturaleza de la consulta de norma dentro del control concreto de

Constitucionalidad

Las facultades que la Corte Constitucional que tiene respecto a la consulta de norma
corresponde a pronunciarse al respecto del caso en concreto planteado y en caso de existir
una disposicion juridica normadas en contradiccion de la Constitucion seran expulsadas del
ordenamiento juridico. Al respeto la Corte Constitucional, sentencia N.° 001-13-SCN-CC,

caso N.° 0535-12-CN, sefial6 que:

“El control concreto de constitucionalidad tiene por finalidad garantizar la constitucionalidad
de la aplicacién de las disposiciones juridicas dentro de los procesos judiciales. El sistema
procesal es un medio para la realizacion de la justicia, por lo que lajueza o juez debera tener

siempre en cuenta que el objetivo de los procedimientos es la efectividad de los derechos

reconocidos por la Constitucion y los tratados internaciones de derechos humanos”.*>

34 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 008-17-SCN-CC, caso 0175-13-CN
35 Corte Constitucional, sentencia N.° 001-13-SCN-CC, caso N.° 0535-12-CN
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Analisis constitucional

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 143 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte debe establecer dentro del control
concreto de constitucionalidad existe una doble dimension. Ademas, conforme las
competencias atribuidas a esta Corte se el articulo 436 numeral 3 de la Constitucion de la
Republica se debe realizar una unidad normativa dentro de la presente consulta realizada por

el Juez Primero de lo Civil de Tungurahua.

Con los antecedentes establecidos el Juez A quo se determina que el proceso sumario
empez6 debido a una negativa administrativa del Registro Civil, al cambio en cuanto al orden
de los apellidos de una persona mayor de 18 afios, el cual acude a la justicia ordinaria en
proceso sumario pero el juez al percatarse que existe conflicto dentro de la norma establecida

para la materia y la Constitucion eleva el proceso a consulta a esta Corte.

Conforme las atribuciones de esta Corte se realizan los siguientes problemas

juridicos:

1. ¢Existe una vulneracion del derecho a la igualdad entre progenitores en relacion al

orden de los apellidos al momento de la inscripcion de su hijo recién nacido?

2. Negativa de cambio en el orden de apellidos de una persona mayor de 18 afios se

contrapone a lo determinado en el Art. 66 numeral 28 de la Constitucién

Problemas Juridicos

1. ¢Existe una vulneracion del derecho a la igualdad entre progenitores en relacion al

orden de los apellidos al momento de la inscripcion de su hijo recién nacido?

Analizaremos en contexto lo que se refiere al derecho de igualdad definiremos en un

lenguaje sencillo lo que consideramos que es el derecho de igualdad es el deber mas alto del
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Estado Constitucional debido que debe tratar a sus individuos de tal modo que las cargas o
ventajas sociales se distribuyan equitativamente. En la legislacién ecuatoriana podemos
observar que este derecho esta consagrado en el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion de

la Republica.

También la Corte Constitucional del Ecuador en su jurisprudencia constante en la
sentencia N.° 010-14-SEP-CC dictada dentro de la causa N.°1250-11-EP, ha manifestado

que:

“De acuerdo con este rol de la igualdad, las normas juridicas deben ser aplicadas a todas las
personas, sin distincion de ninguna clase. Asi, los privilegios y cargas que otorga el derecho
objetivo deben ser universalmente repartidos entre los sujetos de derechos constitucionales o

lo que es lo mismo, los sujetos que se hallen en determinada situacion juridica relevante,

deben recibir el mismo tratamiento”.°

Al referirnos al derecho de igualdad podemos que es un derecho que prohibe todo
tipo de politicas, actitudes y practicas deliberadamente discriminatoria sea cual sea la
condicion de ser humano que pretende realiza algun tipo de discriminacidn, en este sentido

vamos desarrollar y comprender lo que implica la igualdad formal y material.

En relacion a los progenitores de un recién nacido tenemos varias circunstancias que
han cambiado en relacion al tiempo, en la Constitucion de la Republica reconocimientos
varios tipos de familiar, debido a que ha existido una evolucion en la sociedad que, alcanzado
diferentes instituciones con respecto a la familia en el Ecuador, la familia tomo como base el
matrimonio romano con el derecho canonico, siendo el pilar fundamental la Iglesia Catdlica
quien impuso la obligacion de formar familias entre hombre y mujer mediante union

eclesiastica.

Debido a la evolucién y acontecimientos dados en nuestro pais, la legislacion en su
maximo organo es decir, la Constituciéon de la Republica ha normado en su articulo 67,

diversos tipos de familia, nuevos modelos de integracion familiar que debe ser tutelados por

36 Corte Constitucional del Ecuador en su jurisprudencia constante en la sentencia N.° 010-14-SEP-CC
dictada dentro de la causa N.°1250-11-EP
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el Estado, debido a las variaciones en relacion a una sociedad mas liberal en cuestion de
aceptar el matrimonio igualitario, ya no hay muchos matrimonios es muy cotidiano las
uniones de hecho todos estos cambios fueron tomados en cuenta al momentos de legislar la

Constitucion actual.

Una vez constituidas las familias podemos hablar de los progenitores de un recién
nacido que a lo largo de la historia se ha tenido en el Ecuador una costumbre patriarcal
marcada a todo nivel empezando por la escoger los nombres y el orden de los apellidos de
sus hijos, es asi que siempre que nace un hijo varén lo mas comun es que lleve el nombre del
padre y sea su orgullo por lo que representa continuar con el legado paterno en cuanto al
apellido ya que los hijos del mismo llevaran como primer apellido, el paterno asi lo establece
claramente el Art. 37 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, en
cambio si nace una nifa este apellido se terminara debido a que dentro de su descendencia

tendran el apellido del esposo que elija o del padre que le den a los mismos.

Cabe destacar que el objetivo de este analisis se centra en el principio de igualdad
consagrado en el Art. 11 numeral 2 de la Constitucion de la Republica por lo tanto haremos
referencia al concepto de lo que se conoce como una categoria sospechosa o factor
sospechoso, analizaremos a que se refiere a nivel de Constitucion es normativa utilizada para
realizar tratos diferentes a grupos sociales que histéricamente se han encontrado en

desventaja.

Debemos tener en cuenta que estas categorias no son reconocen a simple vista porque
se enmarcan en normativa que aparentemente se encuentra adecuada con las Constitucion,
sin embargo; exigen razonabilidad de parte de quien las aplica. Ademads, como principio de
no discriminacion en relacion a ciertos grupos especificos valorando criterios como son sexo,
sin distinguir si el grupo victima de esta categoria ha recibido un trato desigual
estructuralmente. Para la Corte Constitucional que son criterios utilizados por cualquier
persona o por el Estado a través de su normativa con el objetivo de realizar algin tipo de
diferencias que no tienen una justificacion razonable y que no existe posibilidad de justificar

dicha diferencia inicamente basada en la moral, o cuestiones religiosas. En cuanto al Estado
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a realizar un tipo de normativa que utilicen un tipo de discriminacién que no se tenga razoén
de peso para emitirla se denomina como categorias sospechosas que al decir realiza tratos
diferentes poniendo en situaciéon de vulneracion o indefension a las personas que se les

aplican dichas categorias que son inconstitucionales.

Una vez observado lo que se refiere y a qué concepto debemos entenderé como
categorias sospechosas podemos afirmar que dentro de este texto infraconstitucional como
lo es la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles en su articulo analizado se
encuentra dicha categoria en relacion a mantener a la mujer dentro del nacleo familiar
relegada a un segundo lugar, que siempre el hombre dentro de la familia sera el que la guie
y encamine en todo sentido y mas atn lleve la batuta de la misma a través de su apellido, de
esta manera parece constitucional la ley pero es una clara discriminacion indirecta en contra

de la mujer.

Por estos motivos la Constitucion de la Republica, conforme lo determinado, en el
articulo 67, establece que el Estado debe constituir vinculos juridicos y de hecho basados en

la igualdad de derechos y oportunidades de todos sus miembros.

Recalcando lo evidente al poner en la balanza de igualdad entre hombres y mujeres,
en calidad de padres y madres, de un nifio, nifia y adolescente la determinacion que el apellido

paterno o el materno sea primero.

Al respecto, se evidencia que la normativa, de forma primordial, establece que el
apellido del padre, serd primero y solamente, de existir un acuerdo entre ambos, se inscribira

en primer lugar el de la madre, y luego del padre.
Sin embargo, dentro de este problema juridico también se encuentra inmerso el

derecho a la identidad del recién nacido que se sobrepone al derecho de igualdad de los

progenitores.
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Se conceptualiza el derecho a la identidad es un derecho sumamente importante
debido a que a través de €l se pueden hacer uso efectivo de los derechos fundamentales en

especial los nifios que como grupo vulnerable tiene atencion prioritaria por eso.

“Desde el momento de su nacimiento, toda persona tiene derecho a obtener una identidad. La
identidad incluye el nombre, el apellido, la fecha de nacimiento, el sexo y la nacionalidad. Es
la prueba de la existencia de una persona como parte de una sociedad, como individuo que
forma parte de un todo; es lo que la caracteriza y la diferencia de las demas. Todos los nifios

tienen derecho a poseer una identidad oficial, es decir, a tener un nombre, un apellido, una

nacionalidad y a conocer la identidad de sus progenitores”.>’

Es mas, todo esto estd consagrado en el Ar. 45 de la Constitucion de la Republica el

mismo que manifiesta:

“Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas
de los especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado
y proteccion desde la concepcion. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la
integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y
nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una
familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al

respeto de su libertad y dignidad.”®

En el Ecuador existen casos en que los padres vulneran este derecho constitucional
de sus propios hijos no inscribiéndolos de manera no tienen una identidad definida es asi que

aquellos menores son considerados sin nacionalidad por lo que se denominan apatrida.

Enla Constitucion de 1998 se podia evidenciar algunos cambios respecto a los nifios,
nifias, sin embargo; en el afio de 1996 existi6 una propuesta por parte del Movimiento por
los derechos de la nifiez del Ecuador, esto surte efecto cuando el Ecuador se adhiere a la
Convencion de los Derechos del Nifio por lo cual se crea una nueva estructura del sistema de
justicia en especial en la materia de nifiez y adolescencia, asi como en los instrumentos
internacionales que son de directa e inmediata aplicacidn, por ellos los nifios y adolescentes

pasan de ser “objetos de proteccion” a “sujetos de derechos”.

37 https://www.humanium.org/es/derecho-identidad/

38 Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial No. 449, 20 de octubre de 2008
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Por lo tanto, analizados los derechos interrelacionados podemos concordar en que
dentro del Art. 37 Ley Orgénica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles existen categorias
sospechosas en contra de la mujer como grupo dentro del nucleo familiar que se contrapone
de manera absoluta a lo determinado en la Carta Magna en el Art. 67 en cuanto a la igualdad

que todos gozamos, sin perjuicio del derecho a la identidad del recién nacido.

Negativa de cambio en el orden de apellidos de una persona mayor de 18 afios se

contrapone a lo determinado en el Art. 66 numeral 28 de la Constitucion

Aplicando la unidad normativa la cual tiene las facultades esta Corte el juez
consultante, manifiesta que se vulnera el articulo 66 numeral 28 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en tanto, el demandante, no puede cambiar el orden de sus apellidos

por decision propia.

El articulo 66 numeral 28 establece:

“El derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y apellido,
debidamente registrados y libremente escogidos; y conservar, desarrollar y fortalecer las
caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales como la nacionalidad, la

procedencia familiar, las manifestaciones espirituales, culturales, religiosas, lingiiisticas,

politicas y sociales”.*

Existen varios pronunciamientos de la Corte al respecto que en conjunto nos refieren
que el derecho a la identidad es un reconocimiento juridico a una persona como sujeto de
derechos asi como grupo de un Estado para darle una condicion digna, a desarrollarse de una
manera libre a identificarse como individuo ante los demas de conformidad a su creencias,
proyectos de vida expectativas de si mismo para darle un imagen y responsabilidades antes

la sociedad que lo rodea, de esta manera su personalidad le permite su individualizacion.

En relacion a la filiacion que es determinada una relacion juridica entre los
progenitores y sus descendientes directos formando un ntcleo primario de la familia el cual

origina figura juridica como lo son:

39 Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial No. 449, 20 de octubre de 2008
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1. Relacioén juridica entre un padre y su hijo, o una madre y su hijo (bilateral)
Parentesco consanguineo

Patria potestad

Derechos de Alimentos

Derecho a la herencia

A i

Derecho a la relacion directa entre el hijo y el padre que no tiene la custodia del

primero, pero si deber de socorro, ayuda mutua, y de educar al hijo.

Por lo tanto, en el caso consultado una persona mayor de 18 afios ya posee muchas de
estas obligaciones debido a que durante el tiempo que mantuvo su nombre y apellido ya se
individualizado como persona como sujeto de derechos y obligaciones dentro del Estado
ecuatoriano por lo tanto al tratar de alterar el orden en sus apellidos se constituye una persona
diferente y seria un sujeto de derecho y obligaciones diferentes a las que ya poseia con su

individualidad anterior.

Existen diferentes maneras de obtener el derecho de filiacion:

e (Consanguineidad: Por filiacion consanguinea (matrimonial o extramatrimonial), se
comprendera al hijo nacido de la unién matrimonial; o bien, hijo nacido y inicamente
reconocido por el padre y madre.

e Sentencia judicial: Que se encuentre debidamente ejecutoriada, en la misma declare
que el hijo tiene un determinado padre o madre. La sentencia dispondra que se remitan
copias certificadas al Registro Civil que corresponda, para que se margine en la
partida de nacimiento correspondiente el fallo.

e Hijo reconocido solo por la madre: El hijo nacido de madre soltera llevara el nombre
propio y los apellidos de la madre inicamente.

e Hijo de padre conocido y de madre desconocida: En este evento el hijo nacido llevara

el nombre a su eleccion y los apellidos del padre unicamente.
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Legislacion en cuanto al cambio de nombres y apellidos

Respecto a esta posibilidad de cambios existe la Ley Organica de Gestion de la

Identidad y Datos Civiles el cual establece la posibilidad cambio tanto de nombre como de

apellido estableciendo ciertas condiciones en cada caso. Revisaremos el Art. 78 de la

mencionada ley.

“Cambio de nombres. Toda persona desde los 18 afios de edad, por sus propios derechos, por
una sola vez, podra cambiar sus nombres propios, alterar el orden de los mismos, suprimir
uno cuando conste con mas de dos o aumentar uno cuando conste con un solo nombre, sin
mas que su voluntad ante la autoridad competente de la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion. Para el efecto, se seguiran las mismas reglas de los nombres en

la inscripcion.”*

Por lo tanto, nuestra legislacion prevé en caso de que el nombre no sea el que la

persona se sienta identificado tiene la posibilidad de ejercer su derecho establecido:

“Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: 28. El derecho a la identidad personal y
colectiva, que incluye tener nombre y apellido, debidamente registrados y libremente

escogidos de esta manera se contribuye garantizar este derecho”*!

Asi mismo existe la posibilidad de cambio de apellido siempre y cuando se cumpla

lo establecido:

“Art. 37 ibidem. - Apellidos en la inscripcion de nacimiento. Los apellidos seran el primero
de cada uno de los padres y precedera el apellido paterno al materno. El padre y la madre de
comun acuerdo, podran convenir cambiar el orden de los apellidos al momento de la
inscripcion. El orden de los apellidos que la pareja haya escogido para el primer hijo regira
para el resto de la descendencia de este vinculo. Si existe una sola filiacion, se asignaran los
mismos apellidos del progenitor que realice la inscripcion” 2

Esta modificacion en el cambio de orden de apellidos se logré mediante una consulta

de norma y mediante sentencia de la Corte Constitucional. Este en un gran cambio y

40 Art.78 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles
41 Art. 66 numeral 28 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

42 Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles
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modificacidon que se realiza debido a que con esta posibilidad de escoger el orden de manera
libre y voluntaria a los progenitores a la mujer se le estd dando una categoria de igualdad
frente al progenitor. Sin embargo, existe otra manera de cambiar el apellido también

establecido en la misma ley.

“Articulo 79.- Cambio de apellidos por posesion notoria. La persona que se encuentre en uso
de apellidos que no sean los que consten en su inscripcion de nacimiento podra cambiarlos
por una sola vez, previa la comprobacion de la posesion notoria e ininterrumpida de tal o tales
apellidos por més de diez afios consecutivos. Para los casos de menores de diez afios de edad,
la posesion notoria se verificard cuando la utilizacion del o los apellidos sea durante toda su
vida. La solicitud fisica o electrénica correspondiente serd presentada ante la Direccion
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion. Los requisitos y procedimiento se
estableceran en el Reglamento correspondiente. Si no se cumplen las condiciones y requisitos
para la posesion notoria de apellido en la via administrativa, el tramite sera ventilado en sede
judicial” 43

Estas son las inicas maneras que en el Ecuador se puede modificar tanto el orden de
los apellidos como cambiarlos. Debido a que el apellido conlleva una connotacion juridica
dentro de si, y con relacion a los demads. Si una persona mayor de 18 afios por su sola voluntad
solicita la variacion en sus apellidos podra causar graves perjuicios a terceras personas, €
incluso evadir de manera arbitraria la justicia penal, ya que se convertiria en otra persona,
que dejaria todo su pasado atrés, e incluso en relaciones de filiacion si es casado tiene hijos,

los familiares no podria reclamar los derechos que le corresponden.

Requisitos en de cambio de nombres
e 18 afios

Voluntad

Requisitos en de cambio de apellidos
e Posesion notoria
e Al momento de la inscripcion los padres pueden acordar cambiar el orden de los

apellidos

3 Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles

65



Por lo tanto al haber analizado la existencia legislada del posible cambio de nombre

y apellido de conformidad a lo que determina la ley antes mencionada, se determina que una

vez que el Estado nos brinda este derecho también debemos acogernos a las obligaciones que

ya generamos con respecto a nuestro apellido por ejemplo el sefor accionante al ser mayor

de edad ya estableci6 un derecho de filiacion con su padres, por lo tanto tiene obligacion con

ellos, asi mismo se desconoce si procred hijos los mismos que al cambiar de nombre el padre

se limita su derecho de identidad, derecho alimentos y de esta manera no primaria el interés

del nifio respecto a la persona mayor de edad. En consecuencia, se determina que el acto

administrativo tiene asidero legal debido a que se convertiria en un nuevo sujeto de derechos

y obligaciones dejando su pasado atrds y asi posiblemente vulnerando otros derechos de

terceros involucrados.

1.

SENTENCIA

“Aceptar la consulta de norma respecto del articulo 37 de la Ley Orgénica de Gestion
de la Identidad y Datos Civiles, realizada por el Juzgado Primero de lo Civil de

Tungurahua dentro del proceso N.° 18301-2013-0450.

Negar la improcedencia de la solicitud personal de cambio en el orden de los apellidos
por una persona mayor de 18 afios, en relacion con el derecho a la identidad personal
prevista en el articulo 66 numeral 28 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,

realizada dentro del mismo proceso.

Con fundamento en lo determinado declara la inconstitucionalidad modulativa del
articulo 37, incisos uno y dos de Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos
Civiles, publicada mediante Registro Oficial Suplemento N.° 684 de 4 de febrero de
2016; y, modula, desde la notificacion de la presente sentencia hacia el futuro, los
efectos de esta decision por medio de los siguientes cambios: En el inciso primero, se
elimina la frase "y precedera el apellido paterno al materno". Luego, en el inciso
segundo, se elimina la palabra "cambiar"; y, al final se afiadira la frase "En caso de

falta de acuerdo, precederd el apellido paterno al materno.” En virtud de aquello, en
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forma total dicho articulo 37, constara de la siguiente forma: Articulo 37.- Apellidos
en la inscripcion del nacimiento. Los apellidos, seran el primero de cada uno de los

padres. En lo demas se estara a lo manifestado en mismo articulo.

1. Una vez realizado un andlisis minucioso de la legislacion vigente se advierte que se
debe realizar un cambio modulativo en relacion al Art. 79 de la Ley Organica de

Gestion de Identidad y Datos Civiles

En su primer inciso se modifica agregando “la persona mayor de 18 afios” (..) “por
mas de cinco afios”; y, se eliminando la frase “Para los casos de menores de diez afios de
edad, la posesion notoria se verificara cuando la utilizacion del o los apellidos sea durante

toda su vida”

Es decir, quedaria asi el inciso primero del Art. 79 manifiesta: Cambio de apellidos
por posesion notoria: La persona mayor de 18 afos, que se encuentre en uso de apellidos que
no sean los que consten en su inscripcion de nacimiento podra cambiarlos por una sola vez,
previa la comprobacion de la posesion notoria e ininterrumpida de tal o tales apellidos por

mas de cinco afos consecutivos.
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CONCLUSIONES

Como hemos podido analizar respecto al derecho de igualdad que es considerado
como el deber mas alto que tiene cualquier Estado frente a sus individuos, en nuestro
pais lo podemos encontrar plasmado en la Constitucion del 2008. Sin embargo, al
referirnos especificamente a la filiacion familiar podemos considerar que en cuanto a
orden de los apellidos lo establece una ley infraconstitucional que dentro de su
caracteristica principal de una manera sutil e imperceptible favorece al apellido
paterno considerandolo de alguna manera superior o primordial al apellido materno.

De esta manera los progenitores se encuentran dentro de una discriminacion indirecta.

Ademas, considerando que el derecho de igualdad ha sido una lucha histdrica en
especial entre hombres y mujeres porque a lo largo de la historia mundial se ha
discriminado de una manera ilimitada a las mujeres por el simple hecho de ser
mujeres. En nuestra cultura se ve reflejada tal discriminacion desde el nticleo familiar
y comienza en el momento en que se procrea y corresponde registrar al nifio o nifia es
ahi cuando el apellido paterno prevalece sin razon o explicacion vélida, de esta manera
se coloca a la madre y su apellido en una posicion de inferioridad por el hecho de ser

mujer.

Hemos revisado el Art. 37 de la Ley Organica de Gestion de Identidad y Datos Civiles
y la comparacion que se realiza con el Art. 67 de la Constitucion de la Republica para
lo cual nos enmarcamos en lo relacionado a la definicidon de una familia en el Ecuador,
se ha podido reconocer varios tipos de familia debida a las circunstancias cambiante
de la sociedad en el mundo y ha provocado un impacto en nuestro pais, por lo que
nuestra legislacion no se ha ajustado a la Constitucion en cuanto a garantizar igualdad

entre sus individuos, misma que se ve reflejada en la filiacion familiar.

Analizando lo establecido dentro de la jurisprudencia constitucional podemos
enmarcarnos en la sentencia mencionada en este documento, existen problemas a

nivel legal respecto al cambio de apellidos se contempla una causal especifica como
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lo es la posesion efectiva del mismo, pero ahora considerar que por la voluntad de una
persona mayor de 18 afios la Corte se pronuncia al respecto manifestando que se
crearia un conflicto en cuanto a la responsabilidades civiles, penales y administrativas
que esa persona a lo largo de su vida ya lleva consigo. Pese a esto se ha podido hacer
una ligera excepcion en relacion a la posesion notoria, a través de la cual se puede

realizar el cambio de apellidos dentro del Ecuador.

Un aspecto relevante se ha considerado a las categorias sospechosas las mismas que
se consideran como factores que aparentemente se encuentran enmarcadas en la
Constitucion, pero en el fondo realizan una discriminacion a los grupos vulnerables o
menos favorecidos, en este caso en especial dentro de ley el Art. 37 dela Ley Orgénica
de Gestion de Identidad y Datos Civiles misma que fue sustituida existen este tipode
categorias al prevalecer el apellido paterno al materno sin ninguna justificacion

razonable.

Debe ser puesto en verdadera practica el deber mas alto del Estado ecuatoriano que
es promover la igualdad entre todos sus individuos, y considerar que bajo ninguna
circunstancia ni categoria sean discriminados ya que esto afecta de manera grave a la
sociedad, pero la gracias a la relevancia de esta consulta podemos establecer que se
ha eliminado esa discriminacidon hacia la mujer como madre dentro del nucleo

familiar, dando la oportunidad de la decision mutua entre progenitores.
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