PORTADA

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA
INDOAMERICA

DIRECCION DE POSGRADO

!\/IAESTRiA EN DERECHO
MENCION DERECHO CONSTITUCIONAL

TEMA:

“EL DERECHO AL TRABAJO Y SU INCIDENCIA EN EL PAGO DE LAS
REMUNERACIONES A LOS CONTRATISTAS DEL ESTADO. ANALISIS DE
LA SENTENCIA NO. 262-16-SEP-CC DICTADA POR LA CORTE
CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.”

Trabajo de titulacién, modalidad estudio de caso, previo a la obtencién del titulo de
Magister en Derecho, Mencion Derecho Constitucional.

Autor:
Rosero Loza Fabian Wagner

Tutor Abg. Batallas GOmez Hernan Mg.

QUITO - ECUADOR
2021



AUTORIZACION POR PARTE DEL AUTOR PARA LA CONSULTA,
REPRODUCCION PARCIAL O TOTAL, Y PUBLICACION
ELECTRONICA DEL TRABAJO DE TITULACION.

Yo, Fabian Wagner Rosero Loza declaro ser autor del Trabajo de Titulacion
con el nombre: “EL DERECHO AL TRABAJO Y SU INCIDENCIA EN EL
PAGO DE LAS REMUNERACIONES A LOS CONTRATISTAS DEL ESTADO.
ANALISIS DE LA SENTENCIA NO. 262-16-SEP-CC DICTADA POR LA
CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.”, como requisito para optar al
grado de Magister en Derecho, Mencién Derecho Constitucional y autorizo al
Sistema de Bibliotecas de la Universidad Tecnolégica Indoamérica, para que con
fines netamente académicos divulgue esta obra a través del Repositorio Digital
Institucional (RDI-UT]I).

Los usuarios del RDI-UTI podran consultar el contenido de este trabajo en
las redes de informacion del pais y del exterior, con las cuales la Universidad tenga
convenios. La Universidad Tecnoldgica Indoamérica no se hace responsable por el
plagio o copia del contenido parcial o total de este trabajo.

Del mismo modo, acepto que los derechos de autor, morales y
patrimoniales, sobre esta obra, seran compartidos entre mi personay la Universidad
Tecnoldgica Indoamérica, y que no tramitaré la publicacién de esta obra en ningun
otro medio, sin autorizacion expresa de la misma. En caso de que exista el potencial
de generacion de beneficios econdmicos o patentes, producto de este trabajo, acepto
que se deberan firmar convenios especificos adicionales, donde se acuerden los

términos de adjudicacion de dichos beneficios.

Para constancia de esta autorizacion, en la ciudad de Quito, a los 30 dias del mes
de marzo de 2021, firmo conforme:

Autor: Fabian Wagner Rosero Loza

Firmado digitalmente
FABIAN por FABIAN WAGNER

WAGNER ROSERO LOZA
Fecha: 2021.03.27

Firma: ROSERO LOZA 155354 05100

Numero de Cédula: 1712130929

Direccion: Pichincha, Quito, San Bartolo, Clemente Ballén.
Correo electronico: fabianroserol@hotmail.com

Teléfono: 0992892952



APROBACION DEL TUTOR

En mi calidad de Tutor del Trabajo de Titulacion “EL DERECHO AL
TRABAJO Y SU INCIDENCIA EN EL PAGO DE LAS REMUNERACIONES A
LOS CONTRATISTAS DEL ESTADO. ANALISIS DE LA SENTENCIA NO.
262-16-SEP-CC DICTADA POR LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL
ECUADOR.” presentado por Fabian Wagner Rosero Loza, para optar por el Titulo
Magister en Derecho, Mencion Derecho Constitucional.

CERTIFICO
Que dicho trabajo de titulacion ha sido revisado en todas sus partes y
considero que reune los requisitos y méritos suficientes para ser sometido a la

presentacion publica y evaluacion por parte del Tribunal Examinador que se

designe.

Quito, 30 de marzo de 2021.

HERNAN Firmado digitalmente
RODRIGO por HERNAN RODRIGO
BATALLAS GOMEZ
BATALLAS Fecha: 2021.03.28
GOMEZ 15:44:44 -05'00'

Abg. Hernan Rodrigo Batallas Gomez Mg.
C.1.: 1708899891



DECLARACION DE AUTENTICIDAD

Quien suscribe, declaro que los contenidos y los resultados obtenidos en el
presente trabajo de titulacién, como requerimiento previo para la obtencion del
Titulo de Magister en Derecho, Mencion Derecho Constitucional, son
absolutamente originales, auténticos, personales y de exclusiva responsabilidad
legal y académica del autor.

Quito, 30 de marzo de 2021

FABIAN Firmado

digitalmente por
WAGNER FABIAN WAGNER
ROSERO ROSERO LOZA

Fecha: 2021.03.27
LOZA 15:24:24 -05'00"

Fabian Wagner Rosero Loza
C.1.: 1712130929



APROBACION TRIBUNAL

El trabajo de titulacion, ha sido revisado, aprobado y autorizado su
impresion y empastado, sobre el Tema: “EL DERECHO AL TRABAJO Y SU
INCIDENCIA EN EL PAGO DE LAS REMUNERACIONES A LOS
CONTRATISTAS DEL ESTADO. ANALISIS DE LA SENTENCIA NO. 262-16-
SEP-CC DICTADA POR LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.”,
previo a la obtencion del Titulo de Magister en Derecho, Mencion Derecho
Constitucional, reune los requisitos de fondo y forma para que el maestrante pueda

presentarse a la sustentacion del trabajo de titulacion.

Quito, 30 de marzo de 2021.

Firmado digitalmente
ERLIN RICARDO por ERLIN RICARDO

ESTRADA ESTRADA MURILLO
Fecha: 2021.03.27
MURILLO 15:52:43 -05'00"

Abg. Erlin Ricardo Estrada Murillo Mg.
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL

Firnado el ectro

MARI A BELEN
CADENA
RAM REZ

Abg. Maria Belén Cadena Ramirez Mg.
VOCAL

Firmado digitalmente por

HERNAN RODRIGO HERNAN RODRIGO
BATALLAS GOMEZ

BATALLAS GOMEZ recha: 2021.03.28 15:45:17

-05'00'

Abg. Hernan Rodrigo Batallas Gomez Mg.
VOCAL



DEDICATORIA

A mi esposa: Carmen Brillid, mi compafiera incondicional en cada trayecto de mi
vida, quien supo fomentar en mi el deseo de superacion, convirtiéndose en ese
pilar de apoyo en la obtencion en cada uno de mis triunfos; a mis padres: Moises
y Maria, quienes con sabiduria y amor, me supieron guiar por el camino del bien,
de la verdad, de la solidaridad, en beneficio de los que méas necesitan; a mis
hermanos, por creer siempre en mi, por depositar su confianza; espero no

defraudarles como profesional, pero sobre todo como persona

Vi



AGRADECIMIENTO

Con especial gratitud a la Universidad Tecnoldgica Indoamérica, a mis maestros
de la “Cohorte 2 A” que dia a dia me guiaron por el camino de la sabiduria, del
conocimiento, de la verdad, del honor y por sobre todo de la honestidad a lo largo
de este posgrado; a mi tutor de tesis: Mg. Hernan Rodrigo Batallas Gomez, por su
dedicacion y esfuerzo, quien, a través de su conocimiento, de su experiencia, con
mucha paciencia y motivacion, me ayudo a culminar con éxito este trabajo

investigativo

vii



INDICE DE CONTENIDO

PORTADA bbbt [
AUTORIZACION POR PARTE DEL AUTOR PARA LA CONSULTA,
REPRODUCCION PARCIAL O TOTAL, Y PUBLICACION ELECTRONICA

DEL TRABAJO DE TITULACION. ....cocviiiiceceeeee et I
APROBACION DEL TUTOR......oitiieieeee ettt en s en s i
DECLARACION DE AUTENTICIDAD .......cciiieieieee et iv
APROBACION TRIBUNAL ..ottt eeees s s isses st v
DEDICATORIA ..ot Vi
AGRADECIMIENTO .ottt nne e vii
INDICE DE CONTENIDO......ccciii ettt viil
INDICE DE GRAFICOS .......oovieeevcieeeteetesetees e e esasss s sesasssssessass s s ssnennan X
RESUMEN EJECUTIVO. ..ottt Xi
AB ST RA CT ..t e e raa e Xiil
INTRODUGCCION ..ottt 1
CAPITULO Lottt 4
Derecho al trabajo en el &mbito de la contratacidn puablica. ............cccccovevveveinenne. 5
El derecho al trabajo desde el punto de vista doctrinario y constitucional. ............ 7
Todos los trabajos deben ser remunerados............ccccovvierieie s 14
El salario digno: Una realidad aln por CONSLIUIT .........ccccveveieeieiie e 17
El trabajo a partir de la contratacion publica. ............cccccoviveiiieiiiciccccce, 19

Del incumplimiento en el pago de los contratos por parte de la entidad contratante.

............................................................................................................................... 23
Analisis juridico sobre la proteccion de los contratistas con las entidades estatales
............................................................................................................................... 27
CAPITULO Il oot 32
LA AFECTACION AL DERECHO AL TRABAJO POR EL NO PAGO DE
REMUNERACIONES A CONTRATISTAS EN EL SECTOR PUBLICO, A
PARTIR DEL ANALISIS DE LA SENTENCIA N.° 262-16-SEP-CC. .............. 32
Naturaleza y objeto de la accidn extraordinaria de proteccion .............cccoccevvennnne 33
Antecedentes del CaS0 CONCIETO. .......uevveieiierieie e 39

viii



Sustanciacion ante la Corte ConstituCional............ccocvivviieiiieiieierese e 44
Problemas juridicos planteados por la Corte Constitucional .............cccccocevviinnene 51

Argumentos centrales utilizados por la Corte Constitucional en relacion a que

todo trabajo debe ser remunerado. ..........ccooeevieieiiece e 57
Medidas de reparacion dispuestas por la Corte Constitucional. .............cc.cccueue.e. 61
La importancia y los efectos de las sentencias constitucionales. ............c.ccccceeuene 65
El efecto general 0 €rga OMNES ........cccveiveiiiie e 67
El caracter CONCreto 0 INtEr PANES. .......ccveivveieiieie e 70
Sentencia constitucional con efecto declarativo. ..........cccocevvvieveeie e, 72
Sentencia constitucional con efecto eJECULIVO.........c.coovriiirieiieieie e 74
EN €] CASO CONCIELO. ... .itiiiiiiieiieieie ettt eneas 75
Propuesta PErSONAL. ..........c.ciiiiiiieiecie sttt sre e ae e re e 78
CONCLUSIONES ...ttt nn e 81
BIBLIOGRAFIA ....cooiiieieiee ettt s 85



INDICE DE GRAFICOS

Grafico N° 1 Los efectos de las sentencias constitucionales



RESUMEN EJECUTIVO.

La presente tesis, analiza el derecho al trabajo en el &mbito de la
contratacion publica, respecto al incumplimiento en el pago de los contratos
celebrados con los Gobiernos Auténomos Descentralizados, a partir del estudio de
la sentencia No. 262-16 SEP-CC, dentro del caso No. 1381-15-EP. La Constitucion
de la Republica del Ecuador identifica al derecho al trabajo como un precepto
inherente al ser humano, que responde al desarrollo de la economia tanto en el
ambito publico como en el privado.

En este sentido, se busaca identificar los razonamientos que han utilizado
los Jueces de la Corte Constitucional para resolver la accion extraordinaria de
proteccion planteada por el contratista del Estado, que alega vulneraciones a su
derecho al trabajo.

El presente trabajo, en su parte inicial, procura enfocar al derecho al trabajo
en el &mbito de la contratacion puablica, con énfasis en que todo trabajo debe ser
remunerado. Para esto se ha utilizado doctrina relevante respecto al derecho al
trabajo, a los contratos, a la remuneracién, a la falta de pago, disposiciones
constitucionales, asi como también en instrumentos internacionales de derechos
huma-nos, pues existe la prohibicion de realizar trabajos gratuitos.

Posteriormente se procedera analizar la sentencia dentro del caso concreto,
para ello se recurrird a criterios y jurisprudencias emitidas por la Corte
Constitucional, referente a como debe realizarse la sustentacion de la accion
extraordinaria de proteccién, luego se analizard los criterios y las medidas de
reparacion que emitieron los Jueces del maximo 6rgano administracion de justicia
del Ecuador, referente a la vulneracion del derecho al trabajo en relacion al no pago
de las remuneraciones por parte de los municipios, a fin de que se adopte medidas
legislativas, administrativas, presupuestarias y judiciales, para garantizar, respetar
y proteger a las personas, su derecho al trabajo, con remuneraciones justas y
oportunas, en condiciones de igualdad que le permitan el desarrollo de una vida
digna.

Finalmente se dara una propuesta personal y se planteara las conclusiones y

Xi



recomendaciones, a las ha llegado la presente investigacion.

Descriptores: accion extraordinaria de proteccion, derecho al trabajo,
remuneracion, incumplimiento, vida digna, falta de pago, contrato, derechos,

trabajo, Constitucion, Estado, garantia constitucional.
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ABSTRACT

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA INDOAMERICA
DIRECCION DE POSGRADO
MAESTRIA EN DERECHO
MENCION DERECHO CONSTITUCIONAL

TOPIC:"THE RIGHT TO WORK AND ITS IMPACT ON THE PAYMENT OF
REMUNERATION TO STATE CONTRACTORS. ANALYSIS OF JUDGMENT
NO. 262-16-SEP-CC ISSUED BY THE CONSTITUTIONAL COURT OF
ECUADOR."

AUTHOR: Rosero Loza Fabian Wagner
TUTOR: Abg. Batallas Gdmez Herndn Mg
EXECUTIVE SUMMARY. (ABSTRACT)

This thesis analyses the right to work in the field of public procurement, with regard
to non-compliance with the payment of contracts concluded with decentralized
Autonomous Governments, from the study of judgment no. 262-16 SEP-CC, in case
No. 1381-15-EP. The Constitution of the Republic of Ecuador identifies the right
to work as a precept inherent to the human being, which responds to the
development of the economy both in the public and private spheres. In this regard,
it is sorry to identify the reasoning used by the Judges of the Constitutional Court
to resolve the extraordinary protection action raised by the State contractor, which
alleges violations of his right to work. This work, in its initial part, seeks to focus
on the right to work in the field of public procurement, with an emphasis on all
work being remunerated. Relevant doctrine on the right to work, contracts,
remuneration, non-payment, constitutional provisions, as well as international wet
rights instruments has been used for this, as there is a prohibition on free work.
Subsequently, the judgment will be analysed in the specific case, for this purpose,
criteria and jurisprudence issued by the Constitutional Court will be used,
concerning how the support of the extraordinary protection action should be carried
out, then the criteria and redress measures issued by the Judges of Ecuador's highest
administration body of justice, concerning the violation of the right to work in
relation to non-payment of remuneration by municipalities will be analysed , in
order to adopt legislative, administrative, budgetary and judicial measures to
guarantee, respect and protect persons, their right to work, with fair and timely
remuneration, on an equal footing to enable them to develop a dignified life. Finally,
a personal proposal will be given and the conclusions and recommendations will be
made, as has been reached by this investigation.
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INTRODUCCION

La Constituciéon de la Republica del Ecuador de 2008, crea a la Corte
Constitucional, como el maximo érgano de control, interpretacion y administracion
de justicia, e incorpora en su normativa constitucional a la accion extraordinaria de
proteccion como una de las garantias jurisdiccionales.

La presente tesis tiene como finalidad efectuar el analisis de la sentencia
No. 262-16-SEP-CC, emitida por la Corte Constitucional del Ecuador, dentro del
caso No. 1381-15-EP, con énfasis en la afectacion al derecho al trabajo, debido a la
falta de pago en los contratos publicos por parte del Estado. A pesar de la validez
del contrato de ejecucién de obra, el Gobierno Auténomo Descentralizado
(Municipio de Duran), pretende beneficiarse de una obra concluida, al no cumplir
con lo pactado en el “Contrato de Cotizacién de Obras No. COTO-GADMCD-020-
2014, lo que conlleva a examinar la responsabilidad del Estado, en primer lugar con
la sociedad, debido al incumplimiento contractual y posteriormente debido a las
consecuencias econdmicas a las Instituciones Publicas y por supuesto a los
contratistas, a través de la reparacion integral.

La caracteristica principal es el no cumplimiento del pago a la entidad
contratante por parte del Gobierno autobnomo Descentralizado (Municipio) lo que
conllevo a plantear la accidn extraordinaria de proteccion dentro de este caso en
concreto. En este sentido la administracion publica, no cumplié con uno de sus
objetivos rectores que es la velar sus bienes y recursos, sin ellos resultaria imposible
su correcto funcionamiento, cuyo objetivo central es el de garantizar el bienestar de
sus ciudadanos, siendo uno de ellos el del derecho al trabajo.

Derecho al trabajo que es de suma importancia, porque es un deber social y
un derecho econémico, asi lo establece la Constitucion, por cuanto garantiza el
derecho a que toda persona trabajé bajo condiciones adecuadas, que le permitan
cumplir con las aspiraciones de hombre, que es la de desarrollar su existencia, a una
vida diga, con una remuneracion justa, oportuna, que no solamente satisfaga las
necesidades basicas, sino la satisfaccion personal.

La presente investigacion de esta problematica, versa sobre la afectacion del

derecho al trabajo de los contratistas por falta de remuneracién en los contratos



publicos, en este sentido la Constitucion del Ecuador vigente, ha generado grande
debates no solamente en el ambito juridico, sino también en el académico, logrando
el reconocimiento y mejoramiento de los contratistas con el Estado, al sefialar que
las remuneraciones deben ser justas y oportunas, conforme a los principios de
igualdad, libertad y suficiencia, acordes con la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, que aseguren a toda persona y a su familia una existencia
conforme la dignidad humana, un nivel de vida adecuado y el acceso a los servicios
sociales necesarios.

Por otro lado, la investigacion se centra en como combatir las graves
violaciones por parte de la administraciéon publica al derecho al trabajo digno, se
reflexiona sobre su eficacia y sobre la vinculacion de los poderes publicos a ese
derecho y se propone proveer cambios estructurales y funcionales en nuestra
legislacion, a fin de contribuyan soluciones serias y comprometidas con
pronunciamientos claros y precisos, pero esencialmente humanos, para establecer
procesos con la finalidad de que no sea vulnerado el derecho a que todo trabajo
debe ser remunerado, partiendo de preceptos constitucionales y jurisprudenciales,
pues existe la prohibicién de realizar trabajos gratuitos

Para esto se ha utilizado el método inductivo y exegético, ademas de
doctrina relevante respecto al trabajo, a los contratos, su cumplimiento e
incumplimiento, de la remuneracion, de la falta de pago, como disposiciones
constitucionales, asi como también en instrumentos internacionales de derechos
humanos, jurisprudencia basada en la realidad ecuatoriana, de manera que se
establezca la relacion causa-efecto entre los elementos que componen el objeto de
la investigacion del caso.

La presente tesis se divide en dos capitulos: EI primer capitulo de la
investigacion se realizard, con una busqueda bibliografica lo mas amplia posible,
teniendo en cuenta la normatividad de diversas fuentes como: la opinion, la
doctrina, la jurisprudencia y el resultado del quehacer de las instituciones
especializadas en el tema, por ejemplo, la Constitucién de la Republica del
Ecuador, los Tribunales Constitucionales, la Corte Constitucional del Ecuador, y la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), desarrollada en los siguientes

subtemas: El derecho al trabajo desde el punto de vista doctrinario y constitucional;



Todos los trabajos deben ser remunerados; El salario digno: Una realidad aun por
construir; El trabajo a partir de la contratacion publica; Del incumplimiento en el
pago de los contratos por parte de la entidad contratante; Analisis juridico sobre la
proteccion de los contratistas con las entidades estatales..

En el segundo capitulo de la investigacion se desarrollara el caso concreto,
que la primera Corte Constitucional del Ecuador (6 de noviembre de 2012) avoco
conocimiento y fue resuelto por la Corte Constitucional, después de la fecha que
se realizo el cambio de juezas y jueces de la Corte Constitucional (5 de noviembre
de 2015), Jueces que se permitieron analizar y resolver la accion extraordinaria de
proteccion signada con el nimero de caso 1381-15-EP, cuya sentencia es No. 262-
16-SEP-CC. Resolucion que permitira analizar a partir si existe afectacion al
derecho al trabajo por el no pago de remuneraciones a contratistas en el sector
publico. En base a los siguientes subtemas: Naturaleza y objeto de la accion
extraordinaria de proteccion; Antecedentes del caso concreto; Sustanciacion ante la
Corte Constitucional; Problemas juridicos planteados por la Corte Constitucional;
Argumentos centrales utilizados por la Corte Constitucional en relacién a que todo
trabajo debe ser remunerado; Medidas de reparacion dispuestas por la Corte
Constitucional; La importancia y los efectos de las sentencias constitucionales; El
efecto general o erga omnes; El cardcter concreto o inter partes; Sentencia
constitucional con efecto declarativo; Sentencia constitucional con efecto ejecutivo;
En el caso concreto; Propuesta personal.

Para finalizar se propone a partir de las reflexiones basadas durante toda la
investigacién en generar una politica efectiva de contratacion publica para que los
contratistas con el Estado alcancen sus objetivos que son generar crecimiento
sostenido a largo plazo, crear empleo, fortalecer el pago oportuno por parte de la
entidad estatal contratante, asi como transparentar los procedimientos de
contratacion publica, con la finalidad de reducir el riesgo de fraude y corrupcion en
los administradores y que los contratistas puedan defender sus derechos ante los

tribunales nacionales.



CAPITULO |

El derecho al trabajo “[...] es un deber social y un derecho econémico,
fuente de realizacion de toda personay base de la economia [...]” (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008, p. 17). Que le permitan realizar una actividad licita,
en condiciones justas, con una remuneracion satisfactoria, que garanticen aellay a
su familia una vida digna.

El objetivo de este capitulo es establecer conceptos y definiciones, en cuanto
al derecho al trabajo desde el punto de vista constitucional enfocado en la
contratacion publica, desde el momento de la celebracion del contrato, con la cual
las partes adquieren una serie de derechos y contraen una serie de obligaciones,
siendo las principales para el contratante en este caso el Estado el de satisfacer
intereses publicos; y, para el contratista o también denominado “co-contrante” el
prestar efectivamente la tarea, poniendo a disposicion su fuerza de trabajo.

Capitulo en el cual desarrollara como tema principal al Derecho al trabajo
en el ambito de la contratacién publica y los subtemas siguientes: El derecho al
trabajo desde el punto de vista doctrinario y constitucional; Todos los trabajos
deben ser remunerados; El salario digno: Una realidad atn por construir; El trabajo
a partir de la contratacion publica; Del incumplimiento en el pago de los contratos
por parte de la entidad contratante; Analisis juridico sobre la proteccion de los
contratistas con las entidades estatales.

Investigacion que se realizara con una busqueda bibliografica lo mas
amplia posible, teniendo en cuenta la normatividad de diversas fuentes como: La
doctrina, la jurisprudencia y el resultado del quehacer de las instituciones
especializadas en el tema, por ejemplo, la Constitucion de la Republica del Ecuador,

los Tribunales Constitucionales, y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).



Derecho al trabajo en el ambito de la contratacion publica.

La tendencia de conceptualizar el derecho al trabajo en esta disciplina
obedece al principio de que el Estado se halla sometido al derecho, por lo que
indistintamente se ha utilizado diferentes denominaciones, como el derecho al
trabajo en la administracion publica y lo mas general es el nombre de derecho
administrativo laboral como mas se le conoce.

En este sentido, la Corte Constitucional del Ecuador (2008) prescribe en el
articulo 33, una definicidn de derecho al trabajo en los siguientes términos que dice:

Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico,
fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara
a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo

saludable y libremente escogido o aceptado (p.17).

En este contexto, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (1968), en el numeral 1 del articulo 6 establece lo que prescribe el

derecho al trabajo que dice:

Art.6.-numeral 1.- Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o

aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho (p.2).

En concordancia con lo establecido en numeral 1 del articulo 6 del Protocolo
de San Salvador (1993) que determina “Art.6.- numeral 1.- Toda persona tiene
derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener los medios para llevar
unavida digna y decorosa a través del desempefio de una actividad licita libremente
escogida o aceptada” (p. 3).

En este sentido la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1984) en
el articulo 23 numeral 1, establece lo que comprende el derecho al trabajo
manifestando que “Articulo 23.- numeral 1.- Toda persona tiene derecho al trabajo,



a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo
y a la proteccion contra el desempleo” (p. 43).

En este sentido se desprende que el derecho al trabajo, fue creado con el fin
de garantizar a las personas un trabajo digno, acorde a las necesidades, dentro de
un ambiente optimo, con una remuneracion justa y racional, para que pueda vivir
con dignidad, de modo que este derecho tienda siempre a la transformacion de las
estructuras de la sociedad capitalista.

En este contexto, la Corte Constitucional en su jurisprudencia constante en
la sentencia No. 143-15-SEP-CC dictada dentro del caso No. 0809-13-EP (2012),

sefialo lo siguiente:

El derecho al trabajo se caracteriza por tener contenido, estructura y
contexto socioecondmico, tanto para el trabajador o servidor que percibe un
salario o remuneracion y que le permiten mantener un status de vida digna,
como para el empleador que un servicio en cuya contraprestacion paga una
remuneracion. Por tratarse de un derecho de tal envergadura, la Constitucién
de la Republica del Ecuador lo retoma en sus articulos 325y 326 a fin de
reconocer el derecho al trabajo en todas sus modalidades, en relacion de
dependencia o auténomas, con inclusion de labores de auto sustento y
cuidado humano, y como actores sociales y productivos, a todas las

trabajadores y trabajadoras (p. 1).

En este sentido es claro la obligacion que tiene el Estado para garantizar el derecho
al trabajo, con el desarrollo de politicas publicas que mejoren las condiciones de los
trabajadores de las empresas contratantes, a fin de aprovechar los recursos publicos
en beneficio tripartito es decir el Estado, el contratante y el trabajador.



El derecho al trabajo desde el punto de vista doctrinario y constitucional.

La historia ha sido testigo de las constantes luchas por los derechos
laborales, que lamentablemente no se respetan y lo que es peor vamos viendo que
se recortan, por lo que considero importante hacer un recorrido histérico del origen
del derecho al trabajo, con la finalidad de relacionar el pasado con el presente,
introduciendo ademas planteamientos doctrinarios en esta parte de la tesis, los
mismos que constituyen un conjunto de ideas dignas de ser reconocidas que al final
Ilevaran a establecer unas posibles soluciones.

El mercado de trabajo nace cuando familias de siervos son expulsadas de
los campos, en vista que no hay tierras disponibles para su produccién, es en ese
momento de la historia cuando el hombre cuenta con su cuerpo como la Unica
herramienta de subsistencia y con ello la capacidad para trabajar, introduciendo un
elemento mas que puede ser negociado sin importar en lo mas minimo la miseria,
la explotacion y en muchas ocasiones la muerte.

En sentido Polany (1974) manifiesta que “la causa de la degradacion no es,
pues, como muchas veces se supone, la explotacion econdmica, sino la
desintegracion del entorno cultural de las victimas” (p. 257).

En esta etapa ya se identifico al trabajo como una mercancia que junto a la
tierra y el dinero pueden ser negociado, pero Polany va mas alla y sefiala de un
cambio cultural, de una ruptura que deja de lado principios como el de solidaridad

y distribucién de bienes por relaciones comerciales.

[...] Para los economistas clasicos como A. Smith y D. Ricardo, sostienen
que el trabajo es uno de los factores de produccion o medios de produccion
de riqueza, junto con el capital y la tierra, tal como cita Elbert Hubbard en
su obra “El Trabajo” a Tansini “los factores productivos son aquellos bienes
y servicios que se utilizan en el proceso de produccion [...] (Transini ,
2003,p. 95).

Las sociedades con el pasar del tiempo se fueron organizando y se hicieron
méas complejas, el trabajo con el pasar del tiempo se fue especializando y por lo

tanto dividiéndose en diferentes ramas y a la par aparecieron las jerarquicas entre



trabajadores que realizaban una misma labor dando origen a los primeros gremios
siendo los més conocidos y destacados el gremios de los artesanos medievales, que
por mucho tiempo lograron mantenerse y convivir, pero es a finales del siglo XVI1I,
cuando estas organizaciones fueron absorbidas por grandes fabricas industriales,
donde la tecnologia ocup6 un lugar muy importante y se quedé hasta la actualidad
en la produccion.

Es en esta etapa de la historia donde se desarrolla la Revolucion Industrial,
cuya lucha tuvo origen en Inglaterra no por la implementacion de tecnologias en la
produccion, sino por las condiciones de trabajo en las fabricas, donde se expidieron
leyes durante el periodo mas activo de la Revolucion industrial, que datan de los
afios 1795 hasta 1843, siendo una de las més importantes “la ley de Speenhamland
que logré impedir la creacién en Inglaterra de un mercado de trabajo ” (Polany,
1974, p. 135).

En los afios 1834, surgieron fuerte manifestaciones de los trabajadores de
diversas fabricas, cuyo reclamo se debia al precario salario que recibian, salario que
no cubria en lo mas minimo las necesidades basicas para sobrevivir, es asi que
surgio la Reforom Bill de 1832 y en la Poor Law Amendment Bill, considerada
como el inicio del equilibrio entre el trabajo y el capital, poniendo de esta manera
el fin del reinado de los terratenientes, dando origen a que el derecho al trabajo sea
reconocido como derechos de segunda Generacion.

En Ecuador hasta 1985 su estructura econémica era eminentemente feudal,
donde se fomentaba dos principios el de la ayuda solidaria y el mutualismo, pero
ya en esa época aparecia el comercio y la banca en especial en la ciudad de
Guayaquil, dando origen al capitalismo en nuestro pais, a partir de 1895 los
trabajadores en especial de Guayaquil y Quito comienzan a organizarse apareciendo
grupos como la de la Sociedad Hijos del Trabajo de Guayaquil, la Confederacion
Obrera del Guayas, la Unién Obrera de Quito, quienes elevan su conciencia clasista
a fin de introducir principios sociales como la libertad del trabajo y la relacion de
dependencia , la jornada maxima de trabajo, un salario minimo y la obligatoriedad
de los empleadores de indemnizar a los trabajadores, movimientos obreros que
culmina con la masacre del 15 de noviembre de 1922, conocido como cruces sobre

el rio Guayas.



Fernandez Madrid (2007) en su obra Tratado Practico de Derecho del

Trabajo muy acertadamente dice que:

[...] El derecho al trabajo es un derecho del siglo XX que nace y se
estructura después de una larga lucha social, cuyos protagonistas fueron los
trabajadores, organizaciones en asociaciones con comunidad de intereses.
No fue un derecho gestado pacificamente, sino arrancado al régimen
capitalista y liberal bajo las formas imperantes de los siglos XVIII y XIX.
Este derecho implico el reconocimiento de la dignidad del trabajo que
resultd fruto de ese largo proceso historico que tradujo en definitiva la lucha

por la obtencidn de la justicia [...] (p. 20).

Por lo que tenemos oportunidades histéricas de que esas luchas, esas
pérdidas de vidas humanas no sean en vano, no debe seguir prevaleciendo siempre
la clase dominante representado por el imperialismo globalizante con un mismo
lenguaje y cuya carta de presentacion es la corrupcion, carta que tiene como
finalidad la acumulacion del capital y obtener el poder que es la meta de esta plaga
Ilamada socialismo del siglo XXI.

Caso contrario estariamos apoyando a las teorias planteadas por los
tratadistas Camerlynck y Lyon-Caen (1972), citada en su obra Derecho del trabajo
que dice “si bien el Derecho del Trabajo procura conseguir todo lo deseable
socialmente, no puede realizar mas que lo posible econémicamente. En todos sus
aspectos, se encuentra bajo la férula de la coyuntura y de la superestructura
economica” (p. 25).

Para Avila (1983) Joaquin Azpiazu es mas claro y define al derecho al
trabajo en este sentido:

[...] Joaquin Azpiazu sintetiza muy bien estos planteamientos al afirmar que
el fundamento obvio de derecho al trabajo es “el derecho a la vida y el
correspondiente deber de la sociedad de alimentar de los bienes superfluos
al hombre que no tiene medios, o de darle medios aptos para su

sustentacion...Y como hay derecho, ni mas sagrado ni mas natural, que el



derecho a la vida; tampoco hay mas sagrado que el de tener a la mano los

instrumentos propios para mantenerlo [...] (p. 295).

Pero no se trata, tan solo, de entender al trabajo como medio de subsistencia,
el valor de este viene dado, ademéas y principalmente, por su contribucion a la
autorrealizacion del humanisimo que es la caracteristica que permite a los humanos
distinguirse de los demas seres y el favor mediante el cual las personas transforman
la naturaleza, contribuyen a la obra de la creacion y se hacen, al mismo tiempo, mas
humanas.

En lo referente al punto de vista constitucional, el Ecuador nace
juridicamente como Republica con el inicio de la vida republicana con la
Constitucion de 1830 donde se reconoce al trabajo en su articulo 60 que dice “[...]
Nadie esté obligado a prestar servicios personales que no se hallen prevenidos en la
Ley. Todos pueden ejercer libremente cualquier género de comercio o industria,
gue no Se oponga a la ley o las buenas costumbres [...]” (Trabuco, 1975, p. 44).

Pero el tratadista Bustamante (2013), en su obra Manual de Derecho Laboral
nos indica que es a partir de la Constitucién de 1929, donde se empiezan a
desarrollar un antecedente histérico dentro de la Evolucion de los aspectos sociales

y laborales en las constituciones ecuatorianas del siglo XXy dice:

[...] La Constitucion de la Republica del Ecuador de 1929, influenciada por
el articulo 123 de la Constitucion mexicana de 1917, que por primera vez
en el mundo incorpora en su texto constitucional normas laborales de la
Constitucion de Alemania de 1919, establece los principios béasicos del
derecho laboral ecuatoriano. Alli protege y garantiza a los trabajadores
aspectos basicos de bienestar social, econémico, politico y juridico,
compatible con la dignidad de todas las personas, cuando trata de salario
minimo, jornada maxima de trabajo, condiciones de salubridad,
indemnizaciones por accidentes del trabajo, proteccion al campesino vy al
obrero. También garantiza el derecho de asociacién de huelga y para (Art.
151 numerales 18 y 24 de la Carta Politica de 1929). Posteriormente, todas
las Constituciones que se han dictado en Ecuador recogen en su texto las

normas fundamentales del derecho al trabajo. Ademas, en lo social reconoce
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los derechos de los hijos ilegitimos, y la mujer obtiene la carta de ciudadania
y puede votar, entre otros derechos. La Carta Politica de 1938 recoge
disposiciones laborales de la Carta de 1929, que no entro en vigencia. Las
Constituciones de 1945, 1946 y la de 1967 garantizan y protegen los
derechos laborales fundamentados en la Carta Magna de 1929 e, incluso, se
incorporan nuevas disposiciones laborales en beneficio de los trabajadores.
La Constitucion de 1978 es mas resumida que las Cartas Politicas de 1929,
1945, 1946, y 1967. La Constitucion de 1998 aprobada por la Asamblea
Nacional Constitucional en junio del mismo afio que entro6 en vigencia el 10
de agosto siguiente, mantiene los mismos principios juridicos de la Carta
Magna de 1978-79, sobre aspectos laborales y garantiza la “intangibilidad
de los derechos reconocidos a los trabajadores” ...; y establece que “la
legislacion de trabajo y su aplicacion se sujetaran a los principios del
Derecho Social”. Ademas, que “sera valida en transicion en materia laboral,
siempre que no implique renuncia de derechos y se celebre ante autoridad
administrativa o juez competente”. Afiade una nueva norma que determine
que el Estado que “el Estado propiciara la incorporacion de las mujeres al
trabajo remunerado en igualad de los derechos y oportunidades
garantizandole idéntica remuneracion por trabajo de igual valor” ..., de
conformidad con los numerales 3, 5, de los articulos 35 y 36 de la
constitucién de la Republica; y la nueva constitucion de la Republica del
2008 [...] (p. 45).

Las Constituciones de las Republicas son fuente de todos los derechos y por

consiguiente del derecho al trabajo y sus garantias laborales, donde el trabajo es un

derecho fundamental tal como se ha mencionado en reiteradas ocasiones por nuestra

Corte Constitucional, y por sobre todo lo ordenado por el soberano en la

constituyente en el afio 2007 que conllevo a la aprobacién y promulgacion de la

Constitucion de la Republica de 2008.

En la Constitucion actual, el derecho al trabajo establecido en el articulo 33

forma parte de los derechos del buen vivir, e indica que el trabajo es un derecho

adquirido y por lo tanto es un deber social, ademas de ser un derecho econémico,
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que es el cimiento para la realizacion personal, convirtiéndose asi en la base de la
economia, mientras que en el articulo 83 se encuentran los deberes y
responsabilidades de los ecuatorianos y ecuatorianas, que por el objeto de esta tesis
se sefialana los numerales 2, 12 y 17 destacando principios como el no ser 0cioso,
el de ejercer una profesion u oficio con sujecion a la ética y participar en la vida
politica, civica y comunitaria del pais de una manera honesta y transparente.

La Constitucion si contiene estas nuevas ideas que busca solucionar los
distintos problemas en el &mbito laboral, como: Desempleo y subempleo, la
estabilidad laboral, la igualdad de derechos y condiciones laborales para hombres y
mujeres, entre otras, pero lastimosamente a lo largo del camino se han ido quedando
en el papel, en vista que una vez mas se han beneficiado grupos econdémicos o de
poder que perduran en el tiempo, en base del engafio, de la coima que han dado
origen en los ultimos tiempos a redes o mafias de corrupcion que han ido
carcomiento y adentrdndose en la cultura de la poblacién ecuatoriana al ver como
algo normal, que han hecho tambalear a los sistemas de democracias jovenes, como
el nuestro, desnaturalizando la vision del Estado social de derechos y justicia “[...]
en tanto lesiona los principios basicos de una democracia de igualdad de
oportunidades para los ciudadanos [...]” (Almagro, 2018,p.14) .Lo anterior, tanto
en sector privado como el sector publico con los famosos concursos de méritos y
oposicién.

Sus fuentes son muy amplias y su recoleccion va desde la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (1984) en su art. 23 numeral 1 que dice: “Toda
persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo” (p. 3).

En los Instrumentos internacionales como el del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y culturales (1976), en los numerales 1y 2 del art.

6 que menciona:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar,
que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse
la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran

medidas adecuadas para garantizar este derecho.
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2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en
el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho debera
figurar la orientacion y formacion técnico profesional, la preparacion de
programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo
econdmico, social y cultural constante y la ocupacién plena y productiva,
en condiciones que garanticen las libertades politicas y econdmicas

fundamentales de la persona humana (p. 1).

Definicion que es clara pues determina que el trabajo es una actividad
honesta para ganarse la vida, ademas de ser un medio de bienestar que permite una
supervivencia en la medida que posibilita el crecimiento personal y la integracién
social, no se centra inicamente en un trabajo a sueldo, sino que va més alla e incluye
el trabajo realizado por cuenta propia e incluso a aquellas personas que se
desempefian en el ambito de la informalidad.

Sin embargo, no deja de ser una simple definicion ya que la realidad es otra
y en este caso nos deja debiendo en vista que los ciudadanos honestos a lo largo de
la historia ni siquiera han podido sobrevivir, siendo necesario materializar politicas
laborales tanto en el sector publico como en el privado, con el fin de vincular a la
ciudadania en activadas de produccion a fin de garantizar a los ecuatorianos y
ecuatorianos a un nivel vida adecuada.

La Constitucion de la Republica de 2008, hace una recopilacion de las
normas relativas a los denominados derechos y principios fundamentales en el
trabajo, normas constitucionales que proponen un cambio de paradigma en cuanto
a la consideracion del trabajo reconociendo su centralidad en la economia por sobre
el capital y como su fin el buen vivir.

Si entendemos a estos argumentos, como una valoracion del derecho al
trabajo no se basa en criterios de convivencia u oportunidad sino en juicio
exclusivamente ético que, al equipararlo con el derecho a la vida, lo califica como
sagrado y considera necesario su reconocimiento normativo para, por su
intermedio, garantizar su realizacion.

Con estos antecedentes es importante conceptualizar e indicar que el

Derecho al trabajo es inherente al ser humano, quien como actor de la sociedad
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responde al derecho de la economia desde el ambito publico y privado, en tal
sentido la Corte Constitucional del Ecuador (2012) ha definido al derecho al trabajo

de la siguiente manera:

[...] Por esto ha sido enfatica la Corte en manifestar que el derecho al trabajo
adquiere una categoria especial, toda vez que tutela derechos de la parte
considerada débil dentro de la relacion laboral, quien al verse desprovista
de los medios e instrumentos de produccién puede ser objeto de vulneracion
de sus derechos, en aquel sentido que se reconoce constitucionalmente el
derecho a la irrenunciabilidad e intangibilidad de los derechos de los
derechos de los trabajadores, los cuales, asociados con el principio in dubio
pro operario constituyen importantes conquistas sociales que han sido
reconocidas de forma expresa en el texto constitucional[...] (p. 56).

Todo esto permite llegar a una conclusién a que toda persona tiene derecho
al trabajo, bajo la luz de unos principios minimos fundamentales, que son la
dignidad y la justicia, que se escuchan bien pero que dependen de decisiones
politicas y realidades sociales en las que debemos inmiscuirnos todos y todas,
siendo en primer lugar empezar desde la academia en conjunto con la sociedad y

por supuesto con el Estado.

Todos los trabajos deben ser remunerados.

Hablar de remuneracién implica referirse a uno de los elementos esenciales
del trabajo, es la contraprestacion por un servicio prestado a la obligacion principal
que tiene el beneficiario de la ejecucion de una determinada obra y que
generalmente representa la motivacion primordial de toda persona trabajadora, bajo
los principios de igualdad, libertad, suficiencia y por supuesto de la primacia de la
realidad, principios basicos que se encuentran inmersos dentro de las garantias de
las remuneraciones como son los de la oportunidad, inembargabilidad,
intrasferbilidad y del privilegio de primera clase. Monesterolo (2013) al hablar de

remuneraciones dice que:
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[...] Remuneracion es el término genérico para denominar la principal
prestacion dineraria que debe satisfacer el empleador al trabajador, que de
conformidad al art.80 del Cddigo del Trabajo ecuatoriano puede ser sueldo
y salario, segun lo reciba el empleado de manera mensual, o el obrero
semanalmente, respectivamente. En el contexto de la propuesta del gobierno
y para efectos de presente analisis se emplea el término salario como
genérico, es decir sin hacer la referida distincion, y, por ende, significa la
contraprestacion debida por el trabajo realizado en relacion de la
dependencia [...] (p. 267).

El salario, independiente sea su denominacion, debe responder a estos
principios conforme a lo establecido en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos que consagra, en sus articulos 23 'y 25, el derecho tanto al trabajo como a
un salario justo y satisfactorio que aseguren a toda persona y a su familia una
existencia conforme a la dignidad humana, que engloba un nivel de vida adecuado
y el acceso a los servicios sociales necesarios.

Grisolia (2011) sostiene que “la dignidad del trabajo humano no esta el
brillo exterior de lo producido sino justamente en que ha sido realizado por un ser
humano” (p. 11). Cualquiera sea la forma de pensamiento humanista, toda vez que
hay acuerdo en que no puede existir valor ético alli donde existe una injusticia de
base.

En el tema de salarios hablar de justicia de base implica precisamente la
observancia de los principios antes enunciados, en concordancia con la
Constitucion que consagra, ademas, la obligacion del Estado de asegurar al
trabajador el pleno respeto a su dignidad, a una vida decorosa y una remuneracion
justa es decir aquella que permita que cubra sus necesidades y las de su familia
establecidos en los articulos 33 y 328.

En este sentido el Ecuador al ser un Estado constitucional de derechos y
justicia, tal como lo sefiala en su articulo primero de la Constitucion, planteo la
configuracién del denominado salario digno, para todos los trabajadores que

realizan actividades productivas, ademas no se puede obligar a ninguna persona a
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realizar trabajos gratuitos o forzosos tal como lo sefiala en el numeral 17 del articulo
66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) que dice: “Art. 66.- Se
reconoce Yy garantizard a las personas: 17. El derecho a la libertad de trabajo. Nadie
sera obligado a realizar un trabajo gratuito o forzoso, salvo los casos que determine
la ley” (p. 29).

Estas denominaciones no solamente que garantizan al trabajador, sino que
imponen y comprometen al Estado a velar el ejercicio y el goce de sus derechos en
este caso al cobro de las sumas de dinero que destina a satisfacer sus necesidades
béasicas y las de su familia. Ademas del reconocimiento de la dignidad del trabajador
como persona, que con este salario podria ser la oportunidad de construir
condiciones materiales para la vida, como para el Estado en establecer estrategias
eficaces para incidir en una mas justa redistribucion de la riqueza y la superacion
de los todavia altos indices de pobreza.

Cabe destacar que la nocién de dignidad ha sido abordada desde diferentes
dimensiones y constituye fundamento de los derechos humanos en tanto al ser
humano es un fin en si mismo y debe ser tratado como tal y no solo como medio.
Siendo oportuno en este momento sefialar que tanto el sueldo como el salario se
encuentran dentro de las clases de remuneraciones, por lo que es importante definir
y diferenciar estos términos, conforme a lo establecido en el Codigo del Trabajo
(2005) en el articulo 80 que dice:

[...] Salario es el estipendio que paga el empleador al obrero en virtud del

contrato de trabajo; y sueldo, la remuneracién que por igual concepto

corresponde al empleado.

El salario se paga por jornadas de labor y en tal caso se llama jornal; por

unidades de obra o por tareas. El sueldo, por meses, sin suprimir los dias no

laborables [...] (p.29).
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El salario digno: Una realidad aun por construir

La ética humanistica y cristiana resalta la primacia axioldgica del trabajo
frente a cualquier otra realidad econdmica, incluida la propiedad, ética en la que
cobran fuerza las palabras de Juan Il “se debe ante todo recordar un principio
ensefiado siempre por la iglesia: el principio de la prioridad del trabajo frente al
capital” (Vidal, 1991, p. 600). En la doctrina cristiana del salario, por su parte, a la
que se llama también teoria del salario justo, entran tanto la justicia conmutativa
como la social. La primera adecuando la remuneracion al rendimiento del obrero,

mientras que la segunda.

[...] Se apoya, por una parte, en un alto sentido de la dignidad humana y
mira, por otro, hacia el bien coman, de tal suerte que para resolver el
problema del salario estima que este debe adecuarse a la subsistencia digna
del obrero y de la familia, por lo que dice relacion a las exigencias de la
dignidad humana, y a la situacion de la empresay versos factores, resumidos
por Pio XI en su Enciclica Cuadragésima Anno, y que son los siguientes:
rendimiento del trabajador , y de su familia, situacion de la empresa y bien

comun genera[...] (Viteri, 2013, parr. 3).

Estas reflexiones coinciden con las expresiones de Guix (1962), quien nos

dice que

[...] Las repercusiones econdmicas y sociales de la remuneracion en la
renta nacional y en el nivel de vida general imponen que la cuantia de ella
guarde relacion con las exigencias del bien comun. Repugna a la justicia
social un salario bajo, porque aumenta el desequilibrio, de suyo injusto, en
la distribucion de la riqueza y del ingreso nacional y, ademas, es motivo de
hondo malestar social, es causa de las tensiones y violencias en las

relaciones laborales etc [...] (p. 4).
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En este sentido, Carbonell recoge como condiciones estructurales para el
desarrollo del Estado Social: la constatacion del individuo incapaz de satisfacer por
si solo, 0 con ayuda de un entorno social mas inmediato, sus necesidades basicas;
el surgimiento de nuevos riesgos sociales que no pueden enfrentarse desde la
responsabilidad individual; y la conviccion de que el estado debe asumir la

responsabilidad de garantizar a sus ciudadanos un minimo de bienestar.

[...] Como ya se ha sefalado, los primeros derechos sociales — que todavia
no alcanzan el rango de derechos fundamentales — surgen como formas de
proteccidn a los obreros, tanto frente a los infortunios derivados del ejercicio
del trabajo, como frente a los patrones para regular las condiciones laborales
de forma que no se permita el menoscabo de la dignidad humana [...]
(Carbonell, 2008, p. 46).

Un mecanismo para garantizar un minimo de bien estar ha sido el
establecimiento, por parte del Estado, precisamente de un salario minimo,
entendido como aquel que deberia satisfacer las necesidades normales y basicas del
trabajador y las de su familia, segin las condiciones econémicas de la
circunscripcion territorial, las ramas generales de explotacion, en relacién con el
desgaste de la energia biofisica, el rendimiento del trabajo, asi como las sugerencias
y motivaciones de los interesados.

Por lo que en esta parte resulta oportuno destacar, lo que el tratadista Trujillo
menciona, sobre el derecho laboral ecuatoriano donde hace referencia a dos clases
de salarios minimos: el salario basico y el salario minimo sectorial. El primero
entendido como la remuneracion justa que cubra necesidades del trabajador y las
de su familia, que por disposicion constitucional corresponde garantizar al Estado;
y el segundo, aquel en cuya determinacion a de intervenir ademas el factor de la
produccién, donde aun no se ha definido de manera clara, sino se lo ha hecho

mediante Acuerdo Ministerial para las diferentes ramas del derecho al trabajo.
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El trabajo a partir de la contratacion publica.

La década de los noventa del siglo XX y a principios del siglo XXI se
produjeron en América Latina numerosos cambios constitucionales, estos cambios
constitucionales y juridicos se manifiestan principalmente por el uso de
herramientas, que vienen a ser parte de una forma de organizacion politica, a través
de sus normativas pretende alcanzar el bienestar comun, y satisfacer las necesidades
de la sociedad.

En materia de contratacién publica, conforme a nuestra Constitucion debe
cumplir con el fin del presupuesto y necesidad a través del dinero publico, es decir
el Estado mediante la compra, adquiere bienes y servicios, es en ese momento en el
que celebra diferentes tipos de contratos, y a partir de ellos adquiere los medios
suficientes para poder responder al interés u orden publico.

El Ecuador desde el afio 2008, se constituye en un Estado constitucional de
Derechos y Garantias, asi lo establece en su articulo uno, con el cual se esperanzaba
un cambio sustancial en beneficio de los administrados a fin de que se distribuyan
en forma equitativa los recursos que el Estado disponga, con el fin de abatir la
desigualdad econdémica y social en nuestro pais, en vista que se incorporaron
innovaciones en la contratacion pablica y su gestion en las politicas pablicas que
dispuso la centralizacion de las compras publicas, conforme se menciona en el
articulo 288 de la Constitucion del Ecuador (2008).

Art. 288 Constitucion de la Republica del Ecuador: Las compras publicas
cumplirdn  con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y

solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas (p. 92).

En este sentido se entiende de una planificacion por parte del Estado
referente a las compras publicas, con mecanismos claros a fin de obtener los
objetivos que se denominan como el buen vivir o (sumak kawsay) y las garantias

de derechos, a fin de erradicar la pobreza, con la promocion del desarrollo
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sostenible y con una justa redistribucion de la riqueza, como lo establece el articulo

280 de nuestra carta magna que dice:

Art. 280.- EI Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se
sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacién y
ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacién de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado
central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia seré de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demés
sectores (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 90).

Ademas, es necesario llamar a colacion el contenido a que hace referencia
el articulo 283 de la Constitucion de la Republica del Ecuador a sefialar que nuestro
sistema econdémico y social es de carécter social y solidario, reconociendo al ser

humano como sujeto y fin.

Art. 283.- EIl sistema econdémico es social y solidario; reconoce al ser
humano como sujeto y fin; propende a una relacién dindmica y equilibrada
entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por
objetivo garantizar la produccién y reproduccion de las condiciones
materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, p. 91).

A pesar de la conceptualizacion clara del articulo citado al sefalar su
objetivo que es el de revertir la acumulacion de los capitalistas en favor del hombre,
con el fin de buscar la equidad, para lograr una vida digna que le permita cubrir sus
necesidades. En este sistema a decir Baldedn (2014) en su tesis “La libertad de
empresa y el desarrollo de la competencia en el marco de la contratacion publica

del Ecuador” citando a Valenzuela Aguilar dice que:

La nocidn de trabajo es fundamental, ya que se trata entre otros mecanismos

de apoyar las iniciativas econdémicas de las comunidades para que la riqueza
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quede en manos de las y los trabajadores, superando de esta manera la
exclusiva economia del capital.

El modelo econémico social y solidario se constituye desde su construccién
tedrica en un instrumento técnico, cientifico y politico destinado a contribuir
en la consecucion de dos objetivos basicos, por un lado, coadyuvar al logro
de una equitativa distribucion de la propiedad y la riqueza; y, por otro lado,
fomentar una democratizacion del saber y del poder. Es decir, el sistema
econdmico vigente en el pais es un modelo que fomenta una estructura
econdmica mixta, en la que deben intervenir el sector de la Economia
Popular y Solidaria, el sector de la Economia Estatal y el sector de la
Economia del Mercado, quienes deben cumplir sus funciones y objetivos
propios Yy articulados hacia un desarrollo humano sostenible, condicion que
es fundamental para alcanzar el Estado Social de Derechos y de Justicia,
previsto en la Constitucion ecuatoriana vigente (p. 74).

En este contexto, la Corte Constitucional del Ecuador y la Constitucion de
la Repuablica del Ecuador han considerado pertinente establecer un marco
normativo referente al trabajo, tal como como lo prescribe el articulo 33 de la

Constitucidn vigente.

Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico,
fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara
a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida
decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un
trabajo saludable y libremente escogido o aceptado (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, p. 17).

A esta definicién el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

de la ONU (1999), realiza una complementacion e indica que el trabajo debe ser:

El Trabajo, [...], debe ser un trabajo digno. Este es el trabajo que respeta

derechos fundamentales de la persona humana, asi como los derechos de los
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trabajadores en lo relativo a condiciones de seguridad laboral vy
remuneraciones. También ofrece una renta que permite a los trabajadores
vivir y asegurar la vida de sus familias, tal como se subraya en el articulo 7
del Pacto. [...] (p. 4).

De lo citado se desprende componentes y caracteristicas importantes, que
son inherentes al trabajo, como la libertad, la equidad y por sobre todo la
estabilidad, que, al ser parte de un Estado Constitucional de Derechos y Justicia
Social, es fuente de todo derecho. Por lo que el trabajo tanto en el &mbito publico
como en el privado se encuentra reconocido y garantizado por la Constitucion, sea
en forma individual como para la sociedad en general.

No obstante a partir de la promulgacién de la Constitucion de la Republica
del Ecuador el 20 de octubre de2008, en el Ecuador se han generado la creacion de
normas que permiten su regulacion a través de politicas de contratacion publica,
que lastimosamente no han sido tratadas como politicas publicas para cambiar la
vida de los trabajadores, no han institucionalizado a organizaciones sociales a fin
de que se involucren con los diferentes territorios siendo referentes en especial los
Gobiernos Auténomos Descentralizados como actores locales que permitan el
desarrollo de una economia social y solidaria, tal como estable nuestra
Constitucion.

Por lo que se puede concluir que esta Constitucion no trajo una estabilidad
politica, econémica y social deseada por las minorias en este caso de los

trabajadores y de los contratistas del Estado.

Siendo urgente que el Estado ecuatoriano oriente sus recurso publicos y
privados en la generacion de empleos, reduccion de pobreza, equidad e inclusion
econdmica en las adquisiciones de las compras publicas, con procedimientos de
contratacion transparentes, sin discriminacion alguna, alejada de précticas

clientelares, que dan origen al soborno y por supuesto a la corrupcion.
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Del incumplimiento en el pago de los contratos por parte de la entidad

contratante.

Cuando la entidad contratante se niega a cumplir con el pago contemplado
en el contrato al contratista, vulnera derechos constitucionales, como el derecho al
trabajo, a la seguridad juridica, a la tutela judicial efectiva, obligandole a reclamar

estos derechos en la via jurisdiccional a través de la accion de proteccion.

[...] negaba toda vigencia a la excepcion de incumplimiento en el contrato

administrativo. Asi sostenia que otro de los rasgos caracteristicos de la
subordinacion juridica en que se halla el cocontratante, es que no puede
ampararse en el incumplimiento de sus obligaciones por la administracion,
para dejar de cumplir las suyas. En principio, sélo tiene derecho para
reclamar jurisdiccionalmente el pago de las obligaciones de que le sea
deudora la administraciéon, con mas de los dafios e intereses que el
incumplimiento por parte de ésta le haya ocasionado. El ha tomado a su
cargo satisfacer una necesidad publica y debe hacerlo de cualquier manera
[...] (Bercaitz, 1980, p. 370).

En este sentido a decir de Bercaitz el cocontratante a pesar de encontraste
en un estado de subordinacion debe cumplir con sus obligaciones y no ampararse
en el incumplimiento de las obligaciones de la Administracion.

El cocontratante al asumir a su cargo el satisfacer las necesidades de una
colectividad debera segin este autor prevalecer el interés publico y no el del

particular. Escola (1977) sefala que:

Aungue se acepte que el cocontratante particular quede totalmente
desarmado frente al incumplimiento de las obligaciones correlativas de la
administracion y que deba cumplir las suyas & outrance, puesto que tal
resultado seria manifiestamente injusto y también inmoral para la
administracion publica que no puede sacrificar de esa manera a quien €s su

colaborador. En ese sentido, cobra especial importancia la aplicacién de la
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teoria del hecho de la administracion, no sélo cuando su conducta pueda
Ilevar a la imposibilidad absoluta de ejecutar el contrato, sino sobre todo a
la razonable imposibilidad de cumplirlo, teoria que guarda perfecta
correlacion con las exigencias del interés publico y los principios de la

contratacion administrativa [...] (p. 430).

Para Escola la exceptio non adimpleti contractus no es aplicable dentro del
derecho publico, puesto que se va en contra del fin ultimo que persigue el contrato
administrativo que es el interés publico, sefialando que el cocontratante no es un
simple contratista particular sino un verdadero colaborador de la Administracion
Publica por lo que la excepcidn citada es contradictoria al derecho publico.

Sin embargo, Escola determina que la teoria del hecho de la administracion
debe generar una imposibilidad absoluta o razonable imposibilidad para ejecutar o
cumplir el contrato.

Con esta teoria el cocontratante podria demandar la indemnizacion de dafios
y perjuicios a la Administracion. Escola (1977) sefiala que la exceptio non adimpleti
contractus no tiene cabida en el contrato administrativo, teniendo en cuenta las

siguientes circunstancias:

[...] I. El contrato Administrativo persigue un fin de interés publico, lo que
origina que en él se reconozca principios y potestades exorbitantes del
derecho privado.

2. El cocontratante particular no es un simple cocontratante, sino que
adquiere en el contrato administrativo el papel de un verdadero colaborador
de la Administracién Publica en el logro de aquel fin, por lo que debe hacer
todo lo que esté de su parte para alcanzarlo.

3. La exceptio que nos ocupa encuentra su razén de ser en principio y
fundamentos que no se concilian con los que dan basamento al derecho
administrativo, con los cuales se halla, incluso, en contradiccion [...] (p.

435).
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Siguiendo este sentido Marienhoff (1998) sefiala que la exceptio non
adimpleti contractus “...tiende a evitar una injusticia en el derecho privado y
publico y que esta excepcion del incumplimiento debera ser limitada a la razonable
imposibilidad de cumplimiento” en la que debe encontrarse el contratista
particular...” (p. 376).

En este contexto existen otros autores que sefialan la admisibilidad de la
excepcion dentro de los contratos administrativos siempre y cuando el

incumplimiento sea grave y trascendente. Segiin Martinez (2002)

La excepcion de incumplimiento [...] es un principio oponible por el
contratista particular en todos los contratos administrativos, en la misma
forma y con los mismos requisitos que en el derecho privado”, pues
“pretender para la procedencia....que el incumplimiento administrativo
debe provocar en el contratista una absoluta o, al menos, una razonable
imposibilidad de cumplir con sus obligaciones, es una pretension

desmedida, arbitraria e injusta [...] (p 470).

Seguln Garcia (2004)

La exceptio resulta plenamente aplicable a cualquier tipo de contrato
administrativo, reconociendo como Unico matiz la especial relacion
tripartita de las concesiones de servicios publicos bajo régimen de
monopolio natural. No porque la necesidad o el interés pablico habiliten tal
distincion, sino porque existe otro cocontratante cuyo derecho debe ser

igualmente protegido (p. 172).

En este sentido la excepcion de incumplimiento, no debe tratarse
Unicamente como limitante el del interés pudblico, sino cuando las partes
contractuales no han dado cumplimiento con las clausulas establecidas en el
contrato.

Comadira (2005) sefala “...que esta excepcion debera limitarse en funcion

del interés publico comprometido en la ejecucion contractual...” (p. 128). Esta
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connotacidn establece Unicamente que cuando la excepcion del incumplimiento del
contrato no afecte al interés pablico.

Sin embargo, existen otros tratadistas como Barrera (2013), que sefialan que
el contratista no puede no cumplir por el hecho de que la Administracion no cumpla,
puesto que las obligaciones asumidas en el contrato son de interés publico y las del
administrado solo interesan al particular contratista.

Existen otros autores que sefialan que debe existir un equilibrio de las
prestaciones asumidas entre las partes dentro del contrato, ya que las prestaciones
no pueden pactarse para ser asumidas y cumplidas unas y otras para no cumplirlas,

es decir debe existir un equilibrio entre las obligaciones asumidas.

Si no existe tal equilibrio se estaria yendo contra el principio de igualdad y
el de asumir obligaciones a través del acuerdo de voluntades entre las partes. Garcia
(1983) determina:

[...] La excepcion al mecanismo resolutorio del Codigo Civil es todavia mas
clara en los supuestos de incumplimiento de la Administracion. El
incumplimiento de ésta no autoriza en ningun caso al contratista a incumplir
él mismo el contrato, sino a solicitar la resolucion en los casos en que ésta
sea procedente. El incumplimiento por la Administracion de las
obligaciones sustanciales que le vienen expresamente impuestas por la
normativa contractual puede llegar a impedir al contratista, por
circunstancias no imputables a su voluntad, llevar a cabo las obras o
desarrollarlas con un ritmo razonable y normal. En estos casos se da al

contratista el derecho de rescision del contrato [...] (p. 701).

En este sentido se puede concluir que el contratista con el Estado, se
encuentra en subordinacion con la entidad contratante, debido a la excesiva
discrecionalidad del interés puablico, al desnaturalizar arbitrariamente el caracter
bilateral de los contratos, cuando dan por terminado unilateralmente los contratos

administrativos, a través de un simple acto administrativo, produciendo un desgaste
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en el contratista quien para ejercer sus derechos debe reclamar en via judicial o

jurisdiccional de ser el caso.

Andlisis juridico sobre la proteccion de los contratistas con las entidades
estatales

Como hemos analizado en el subtitulo precedente, el desarrollo del contrato
administrativo no solamente es econdmico o financiero, el problema de fondo es el
legal, porque el Estado no puede enriquecerse a costa de terceros o del contratista.
Es natural que exista divergencias frente al cumplimiento o no del contratista o del
Estado, con la observancia de que tratandose de los incumplimientos de las
entidades contratantes se debe analizar por parte del contratista la pertinencia para
demandar la resolucion del contrato publico, es decir que asi como la entidad
contratante al amparo de los Arts. 94 y 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica frente al incumplimiento del contratista puede terminar
anticipada y unilateralmente el contrato, también el contratista frente a los
incumplimientos del Estado podra demandar la resolucion del contrato, pero a
diferencia del este que lo puede hacer persé por si ante si, el contratista debera
demandar la resolucidon del contrato ante un juez competente.

El cambio gue se ha venido dado en nuestro pais referente a la Contratacién
Publica, ha generado no solo la implementacion por mandato de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, LOSNCP, de los procedimientos
precontractuales tal como los conocemos, sino que mas alla de esto indudablemente
ha dado un cambio generacional en la administracién pablica ecuatoriana, por lo
gue considero necesario hacer una breve cronologia del contrato administrativo en

el Ecuador.

Los datos més recientes en esta materia lo encontramos en 1823 en el
Ecuador cuando se promulga la Ley de Concesiones, Ley de reparacion de puentes
y caminos, Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas (1976), cuyo gran aporte fue
el haber instituido los primeros pasos normativos para dos grandes contratos, el
contrato de ejecucion de obra publica y el contrato de concesion de obra publica, la

diferencia se da por el financiamiento. El contrato de ejecucion de obra publica,
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conlleva la responsabilidad estatal de financiarlo con recursos del presupuesto
general del Estado o de la entidad contratante, en cambio el contrato de concesion
de obra publica, es el contratista el que propone el financiamiento, a cambio de que
el Estado a manera de contraprestacion le da el derecho de explotar esa obra a través
de cobro de tasas o tarifas, usufructo de esa obra, o ese bien.

Este mismo parametro se lo ofrecio en 1830 cuando se promulgé la Ley de
Reparacion de Puentes y Caminos. Un importante cuerpo normativo que viabilizd

a futuro la ley de Caminos en 1964.

En 1928 se dicta un Reglamento importantisimo y que marca la pauta para
los futuros procesos licitatorios, es el Reglamento de Licitaciones que empieza
prohibiendo el direccionamiento de las adjudicaciones, eso significa que ya para
ese entonces ya existia normas débiles, capciosas, fragiles que eran interpretadas
discrecionalmente por los funcionarios que querian beneficiar a determinados
oferentes, y en los pliegos se establecian ciertas condiciones, bondades o exigencias

y este Reglamento prohibi6 estos direccionamientos.

Ademas, en el Reglamento de Licitaciones se configura las primeras
comisiones internas de evaluacion de las ofertas, otra novedad es que aparecen las
primeras pautas normativas para la contratacion directa, bajo el cumplimiento de
determinadas exigencias tal como lo conocimos en la ley anterior. En 1990, se
promulga la Ley de Contratacion Publica (1990), vigente desde hasta el 4 de agosto
del 2008.

En este sentido se debe procurar hacer un ordenamiento juridico que sea
respetado, observado por autoridades del Estado, que brinden seguridad a la
inversion, caso contrario no hay obra publica, un Estado carente de obra publica es
carente de derechos, en este contexto el legislador a través de la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica, establece ciertos principios entre ellos:

La continuidad para Marienhoff (1998), es una de las clausulas exorbitantes
del contrato administrativo que como lo hemos manifestado, consiste en la facultad

que tiene la administracion pablica de exigir al contratista privado la continuacién
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de la ejecucion contractual en cualquier circunstancia, de modo que no se ve
afectado o suspendida por causa alguna el desarrollo del objeto contractual.

Esta prerrogativa ha sido regulada por el ente rector de la materia en estudio
SERCOP (2008), de modo que no se vea afectada o suspendida por causa alguna el
desarrollo del objeto contractual, que “ha expedido mediante actos administrativos
los modelos obligatorios de documentos precontractuales y contractuales, que
regiran obligatoriamente para todos los procedimientos de contratacion que preveé
la ley” (Congreso Nacional Comision de Legislacion y Codificacion, 2005, p. 5).

En estos documentos ha tratado de suplir un vacio legal respecto a esta
prerrogativa, estableciendo clausulas de adhesién en las cuales el contratista se
obliga a cumplir con la ejecucién contractual ante cualquier circunstancia que se
derive natural y legalmente del objeto del contrato y sea exigible por constar en
cualquier documento del mismo o en norma legal especificamente aplicable, lo cual
permite a la administracion la aplicacion de esta potestad (Barrera, 2013). En este

orden de ideas Renata Mandelbaum (1996) dice que:

[...] Es correcto afirmar que, por un lado el adherente debe ceder por fuerza
del imperio de la necesidad aceptando el contrato de ojos cerrados, mientras
que, por el otro, la superioridad del predisponente le permite dictar, las
condiciones segun sus intereses, fijando el contenido y regulacion de su
oferta, estableciendo unilateralmente las reglas del juego.
Consecuentemente, los principios que rigen esta nueva realidad contractual
deben buscar la seguridad juridica no mas mediante la libertad contractual
donde imperaba la supremacia de la palabra dada, sino por medio de la tutela
de la confianza y de la buena fe bafiados por el principio de justicia
contractual [...] (p.62)

En este sentido, la normativa vigente de nuestro pais ha recogido fuentes de derecho
tanto de la doctrina, como de la legislacion comparada, a fin de insertar en su
ordenamiento juridico, excepciones que le permitan a los contratistas del Estado,
considerados la parte débil dentro del contrato, justificar la imposibilidad que le fue

creada para no cumplir con el objeto del contrato, sin excusarlo en ningin momento
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de su negligencia y siempre que obedezcan a casos fortuitos o de fuerza mayor.
(Mandelbaum, 1996)

En este orden de ideas Guillermo Cabanellas (2008) en una de sus definiciones
acera del caso fortuito dice: “[...] Caso Fortuito. El suceso inopinado, que no se
puede prever ni resistir [...]”(p.71). De la misma manera define a la fuerza mayor
como: “[...] Todo acontecimiento que no ha podido preverse o que, previsto no ha
podido resistirse [...]” (Cabanellas, 2008, p. 195), como podemos no es solamente
la similitud en su significado de estas definiciones, sino ademés se convierten en
verdaderas herramientas juridicas que protegen a los contratista del Estado, cuando

no se ha cumplido con el contrato.

En este contexto Jorge Morales (1995) dice que: “El caso fortuito y la fuerza
mayor interfieren en las relaciones juridicas y ponen a sus titulares en la
imposibilidad de cumplir sus obligaciones, salvo las de género ya que el género
nunca perece”(p.179)

En este sentido, tanto el caso fortuito y la fuerza mayor, no deber ser vista
como herramientas juridicas, que sirvan de excusas a los contratistas del Estado,
para proteger su negligencia, sino librar su responsabilidad en la ejecucion

contractual, ante un irresistible, imprevisible, no culposo.

Dejando en claro que el verdadero propdsito del objeto contractual, a mas
del caracter econdmico, es en principio de responsabilidad frente al interés publico

mas no la imposicién de sanciones.

Con lo que podemaos concluir este primer capitulo, manifestando que a partir
del afio 2008, en el ordenamiento juridico ecuatoriano se han generado normas que
permiten regular politicas de contratacion publica, que lastimosamente no han sido
tratadas como tales para cambiar la vida de los contratista y de sus trabajadores, no
han institucionalizado a organizaciones sociales a fin de que se involucren con los
diferentes territorios siendo referentes en especial los Gobiernos Autonomos
Descentralizados como actores locales que permitan el desarrollo de una economia

social y solidaria, tal como estable nuestra Constitucion.
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En este sentido la Constitucién vigente, hace una recopilacién de las normas
relativas a los denominados derechos y principios constitucionales, a fin de alcanzar
el buen vivir, para lo cual de manera clara establece, el pago de una remuneracion
justa y oportuna, pues existe la prohibicion de realizar trabajos gratuitos. Si
entendemos a estos argumentos, como una valoracion del derecho al trabajo que no
se basa unicamente en criterios de convivencia u oportunidad sino en juicio
exclusivamente ético que, al equipararlo con el derecho a la vida, lo califica como
sagrado y considera necesario su reconocimiento como un precepto inherente al ser
humano, entonces diriamos que el trabajo, tanto en el ambito publico como en el
privado se encuentran reconocidos y garantizados por la Constitucion.

Por lo que resulta urgente que el gobierno de turno del Estado ecuatoriano,
ponga en practica esta normativa constitucional y oriente sus recurso publicos y
privados en la generacion de empleos, reduccién de pobreza, equidad e inclusion
econdmica en las adquisiciones de las compras publicas, con procedimientos de
contratacion transparentes, sin discriminacion alguna, alejada de précticas
clientelares, que dan origen al soborno y por supuesto a la corrupcion, a fin de que,
tanto las entidades del Estado en su calidad de contratantes asi como los contratistas
del Estado puedan hacer valer sus derechos constitucionales con total
independencia, a fin que hagan valer sus derechos constitucionales, a través de
acciones jurisdiccionales, como la accion extraordinaria de proteccién, accién que
sera analizada en el capitulo siguiente, a partir de la Sentencia No. 262-16-SEP-CC,
dentro del caso No. 1381-15-EP.
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CAPITULO 11
LA AFECTACION AL DERECHO AL TRABAJO POR EL NO PAGO DE
REMUNERACIONES A CONTRATISTAS EN EL SECTOR PUBLICO, A
PARTIR DEL ANALISIS DE LA SENTENCIA N.° 262-16-SEP-CC.

La primera Corte Constitucional del Ecuador (6 de noviembre de 2012)
avoco conocimiento y fue resuelto por la Corte Constitucional, después de la fecha
que se realizd el cambio de juezas y jueces de la Corte Constitucional (5 de
noviembre de 2015), Jueces que se permitieron analizar y resolver la accion
Extraordinaria de Proteccion signada con el nimero de caso 1381-15-EP, cuya
sentencia es la No. 262-16-SEP-CC. Resolucion que permitira verificar y analizar
a partir del tema de mi tesis si existe afectacion al derecho al trabajo por el no pago
de remuneraciones a contratistas en el sector publico.

En este sentido desarrollaré y analizare los siguientes subtemas: Naturaleza
y objeto de la accién extraordinaria de proteccion; Antecedentes del caso
concreto;Sustanciacion ante la Corte Constitucional; Problemas juridicos
planteados por la Corte Constitucional, Argumentos centrales utilizados por la
Corte Constitucional en relacion a que todo trabajo debe ser remunerado; Medidas
de reparacion dispuestas por la Corte Constitucional; La importancia y los efectos
de las sentencias constitucionales; El efecto general o erga omnes; El caracter
concreto o inter partes; Sentencia constitucional con efecto declarativo; Sentencia

constitucional con efecto ejecutivo; En el caso concreto; Propuesta personal.
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Naturaleza y objeto de la accion extraordinaria de proteccion

El Ecuador a partir de la Constitucion de la Republica de 2008, se identifica
como un Estado constitucional de derechos y de justicia e incorpora en su hormativa
constitucional a la accion extraordinaria de proteccion como una de las garantias
jurisdiccionales.

En este sentido, la Corte Constitucional del Ecuador, en su condicion de
méaximo érgano de control, interpretacion constitucional y de administracion de
justicia, ha sefialo en su Sentencia No. 262-16-SEP-CC, dentro del caso No. 1381-
15-EP, respecto a la Naturaleza juridica, alcances y efectos de la accién

extraordinaria de proteccion procede cuando:

La accion extraordinaria de proteccion, procede exclusivamente en contra
de sentencias, autos en firme o ejecutoriados en los que se haya violado por
accion u omision derechos reconocidos en la Constitucion; en esencia, la
corte constitucional, por medio de esta accion excepcional, solo se
pronunciard respecto a dos cuestiones principales: la vulneracion de
derechos constitucionales o la violacion de normas del debido proceso
(Sentencia No. 262-16-SEP-CC, Caso No. 1381-15-EP, p. 12).

Al mismo tiempo en dicha sentencia sefiala que la competencia para conocer
y pronunciarse sobre las acciones extraordinarias de proteccion es el pleno de la
Corte Constitucional, considerado como el méaximo 6rgano rector conforme lo
establece el articulo 429 de la Constitucion vigente que dice “el maximo 6rgano
encargado del control, interpretacidn constitucional y de administracion de justicia
es la Corte Constitucional” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p.
128).

En este sentido el tratadista Bustamante (2015) en su obra titulada “La
Accion Constitucional Extraordinaria de Proteccion” indica que la accidén
extraordinaria de proteccion nace en el Ecuador a partir del nuevo derecho procesal,
es decir a partir de la constitucion de 2008 con una confusion de términos en su

articulo 94 y dicen:
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La accién extraordinaria de proteccion (AEP), nace en el Ecuador de la
mano de un nuevo derecho procesal constitucional, pues si bien es cierto,
que, desde el punto de vista tedrico, la AEP es una garantia jurisdiccional,
orientada a proteger los derechos constitucionales que han sido vulnerados
por acciones u omisiones de jueces y tribunales en procesos judiciales

ordinarios, a través de pronunciamientos ejecutoriados (p. 47).

Art. 94.- La accion extraordinaria de proteccion procedera contra sentencias
0 autos definitivos en los que se haya violado por accién u omision derechos
reconocidos en la Constitucion, y se interpondra ante la Corte
Constitucional. El recurso procedera cuando se hayan agotado los recursos
ordinarios y extraordinarios dentro del término legal, a menos que la falta
de interposicion de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la
persona titular del derecho constitucional vulnerado (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, p. 42).

Siendo totalmente notorio en la préctica dicha confusién de términos y es
que la propia Constitucién cita indistintamente a la accion extraordinaria de
proteccién en sus articulos 94 y 347 como accion y recurso, por lo que considero
necesario en primer lugar hacer una acepcion de cada uno de ellos, citando en

primer lugar los articulos antes referidos:

Art. 437.- Los ciudadanos en forma individual o colectiva podran presentar
una accién extraordinaria de proteccion contra sentencias, autos definitivos
y resoluciones con fuerza de sentencia. Para la admision de este recurso la
Corte constatara el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Que se trate de sentencias, autos y resoluciones, firmes o ejecutoriados.
2. Que el recurrente demuestre que en el juzgamiento se ha violado, por
accion u omision, el debido proceso u otros derechos reconocidos en la

Constitucion (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p.130).
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En este sentido la investigadora Abril (2014) en su tesis de Doctorado “La

accion extraordinaria de proteccion en la Constitucion 2008 del Ecuador” dice que:

Para exponer el escenario que requiere el analisis de este punto, se debe
considerar: 1. Si se parte del razonamiento de que es un litigio nuevo, en el
que se demanda a un operador de justicia que ha lesionado por accion u
omision un derecho constitucional, que por lo tanto nada tienen que ver con
el objeto de la demanda inicial, ni con el actor o demandado de ese proceso
original, lo pertinente es insistir en la determinacion de que la accion
extraordinaria de proteccidn es una accion; 2. Si se toma en cuenta, que el
antecedente indispensable para este proceso constitucional es la existencia
de unjuicio, sin el cual no seria posible iniciarlo, se podria decir que estamos

frente a un recurso (p. 159).

Por consiguiente, es necesario fundamentar en cuanto a la procedencia del

recurso y accion, es asi que el doctrinario Picatoste (2009), en su obra

“Disposiciones generales sobre los recursos” dice:

En cuanto al fundamento del recurso, conviene recordar su procedencia,
viene del término latino recurrere que significa volver a correr, denotando
que el recurso es volver a transitar el camino procesal, con la intencionalidad
de que otro tribunal o juez revise lo que ya hizo el anterior, porque no existe
conformidad con la decision expedida, y lo que se busca es alcanzar la
justicia. Junto a este punto de vista individual, el recurso permite otras
connotaciones, ubicadas en la necesidad de encontrar la satisfaccion del
interés colectivo para asegurar los instrumentos procesales de revision y
control, con dos objetivos: mejorar la administracion de justicia y asegurar

la unificacion jurisprudencial (p. 21).

Continuando con el orden de ideas respecto a la accion, el tratadista Illanes

(2010) en su articulo titulado “La accion procesal” de manera muy resumida dice

que
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Est4 fundamentada en la iniciativa personal y en la facultad de reclamar al
Estado la seguridad juridica, lo que expone en la formula: iniciativa + el
poder de reclamar = accion. Por lo tanto, decimos que la accion procesal es
un poder abstracto que da paso a un derecho completo para reclamar ante

un tribunal (p.3).

Con las caracteristicas y elementos descritos en lineas anteriores, retomando
los requisitos de los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, determinaré si la accién extraordinaria de proteccién es una accién o un

recurso. Los requisitos son:

e Procedera contra sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de
sentencia, que vulneren por accion u omision derechos previstos en la Constitucion
y en instrumentos internacionales de Derechos Humanos;

e Sera interpuesta ante la Corte Constitucional; y

eSerd accionada una vez que se agoten los recursos ordinarios Yy
extraordinarios de justicia ordinaria y constitucional, o se demuestre que la falta de
interposicion de estos recursos no constituye una negligencia por parte del
legitimado activo.

En el caso que la accion extraordinaria de proteccion fuera un recurso, su
naturaleza seria de caracter intraprocesal, por lo que ha decir del tratadista Heredia
(2015) en su escrito la accion extraordinaria de proteccion ¢accion o recurso? dice
que se debe cumplir ciertos requisitos y estos son: “1) que su objeto de litigio sea
el mismo que el del proceso del cual proviene la sentencia o auto que va a ser
revisado; y, 2) que las partes procesales, de igual manera, sean las mismas” (p. 2).

Siguiendo el orden de los requisitos sefialados en el parrafo precedente,
respecto al primer requisito, el Art. 58 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009), ha establecido de manera clara
cual es el objeto de la accion extraordinaria de Proteccion en los siguientes
términos: “la proteccion de los derechos constitucionales y debido proceso en

sentencias, autos definitivos, resoluciones con fuerza de sentencia, en los que se
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hayan violado por accion u omisién derechos reconocidos en la Constitucion” (p.
9).

En consecuencia, el objeto de la accion extraordinaria de proteccion, es la
proteccidn de derechos constitucionales, cuyo fin es reparar los derechos que fueron
vulnerados, sean estos por la accion u omisién de sentencias 0 autos ejecutoriados
dentro de un proceso, sean en el sistema de justicia ordinario, constitucional o
indigena, por lo que el objeto de la AEP, va ser siempre distinta al del proceso de
donde se emane la sentencia o el auto, con lo que se ha demostrado sin duda alguna
que el objeto de la accién extraordinaria de proteccion, a partir de este elemento no
se mantiene, por lo tanto no puede ser llamada recurso.

En este orden de ideas, referente al segundo requisito para considerar si la
accion extraordinaria de proteccion es un recurso al que hace referencia el tratadista
Heredia en lineas anterior, esto es “que las partes procesales, de igual manera, sean
las mismas”, es necesario analizar la legitimacion de las partes procesales conforme
lo establece los articulos 59 y 61 numeral 4 la Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009) que dice:

e Art. 59.- Legitimacion activa. - La accion extraordinaria de proteccion
puede ser interpuesta por cualquier persona o grupo de personas que han o hayan
debido ser parte en un proceso por si mismas o por medio de procurador judicial.

e Art. 61.4.- Sefialamiento de la judicatura, sala o tribunal del que emana la

decision violatoria del derecho constitucional (p.20)

En sentido y una vez identificado a las partes procesales, coincido con la
manifestado por Guerrén (2018) en su tesis “Las causales de inadmisibilidad de la

accion extraordinaria de proteccion que dice:

Las partes procesales de la AEP como se podra apreciar, no son las mismas
que las del proceso en donde se dictd la sentencia o auto, objeto de revision
de la AEP, pues, el legitimado activo puede ser cualquiera de las partes que
comparecio o debié comparecer al proceso, ya sea de justicia ordinaria o

justicia constitucional; vy, el legitimado pasivo, siempre serd el
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juez/judicatura, que emitié el fallo impugnado. Entonces, el segundo
elemento para que la AEP sea llamada recurso, no se cumple, pues las partes

procesales no se mantienen, y por lo tanto, no son las mismas (p. 22).

Por lo que una vez que se ha demostrado, que la accion extraordinaria de
proteccion es un medio de impugnacion extraprocesal y no puede ser tratada como
un recurso, sin0 cOMO una accién, que activa un nuevo proceso, es una nueva
instancia, cuyo objeto es la de proteger derechos constitucionales que resultaren por
la accion u omision de las decisiones judiciales sean de justicia ordinaria,
constitucional o indigena.

A partir del analisis realizado, se ha evidenciado que la accion
extraordinaria de proteccion es una accién y no un recurso, gque se caracteriza por
ser un derecho concreto y autdnomo, siendo su naturaleza juridica de derecho
subjetivo publico, donde el Estado debe tutelar a través de sus drganos de justicia,
para proteger los derechos constitucionales violados de cualquier persona que
comparecio en un proceso o debia comparecer. Ademas, la accion extraordinaria de
proteccion tiene su calidad de ser extraordinaria y constitucional, conforme lo
establece el articulo 94 de la constitucion del 2008 de la Republica del Ecuador,
especificando en lo pertinente que procede contra sentencias o0 autos definitivos; de
la violacion de los derechos constitucionales y que debe dirigirse al maximo érgano
de justicia constitucional a fin de que se reparé el derecho violado.

En este sentido, se puede concluir que la accion extraordinaria de proteccion
tiene como finalidad que la vulneracién de derechos constitucionales o la violacién
de normas del debido proceso no queden en la impunidad por lo que asumiendo el
espiritu garantista de la vigente Norma suprema, mediante esta accidn excepcional
se permite que las sentencias, autos y resoluciones firmes y ejecutoriados puedan
ser objeto de revision por parte del mas alto érgano de control de constitucionalidad
en el pais, que es la Corte Constitucional (Sentencia No. 262-16- SEP-CC, 2016).

38



Antecedentes del caso concreto.

La Corte Constitucional del Ecuador, con fecha Quito, 17 de agosto del afio
2016, emitid la sentencia No. 262-16-SEP-CC, dentro del caso No. 1381-15-EP,
referente a la ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION, presentada por
el representante legal de la compafilia CONSTRUMILLENIUM S.A, cuyos
antecedentes se resumen en el siguiente orden:

La garantia jurisdiccional que origin6 el presente anélisis en el caso
concreto, surge en virtud de un contrato de contratacion publica celebrado el 28 de
febrero de 2014 denominado Contrato de cotizacion Obras No. COTO-GADMCD-
002-2014 y del Contrato Complementario de Cotizacién de Obras del Contrato
Original No. COTO-GADMCD-002-2014 firmado el 28 de marzo de 2014, entre
el sefior Camilo Andrés Nuques Loffredo en calidad de representante de la
compafiia CONSTRUMILLENIUM S.A, y el Gobierno Auténomo
Descentralizados Municipal del canton Duran, cuyo objeto es: Limpieza de esteros
y canales (incluido desalojo) con brazo normal, limpieza de canales del sector
ferias, estero La Uruguaya desde la abscisa 0+5300 hasta 1+500; Parque del Este-
Montanavi des de la abscisa 0+400 hasta 1+500 sector Brisas de Santay del cantén
Duran (Sentencia No. 262-16- SEP-CC, 2016).

Mediante oficio No. GADMCD-A-0544-2014 del 19 de agosto de 2014, la
ingeniera Alejandra Arce Pllas en calidad de alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Durén, comunico al ahora accionante la Resolucion No.
003- GADMCD-2014 del 18 de agosto de 2014, en el cual indica que “el acta
recepcion provisional del contrato provisional, del contrato principal COTO-
GADMCD-002-2014M se declare EXTINTO EL ACTO ADMINISTRATIVO”
(Sentencia No. 262-16- SEP-CC, 2016, p.3).

Ademas, que se declaré que se regrese todo a su estado anterior, debiéndose
hacer nuevamente una fiscalizacion.

Debido a que el Ab, Francisco Lituma Cabezas, en su calidad de Procurador
Sindico informa que existen falencias en el &mbito técnico de la parte contractual,
ejecucion y recepcion de la obra, como también se indica que el pago solicitado

respecto al contrato complementario, no procede, en vista que acarrea nulidad
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absoluta, ya que se ha cambiado la naturaleza del contrato. Respecto al Acta de la
obra el Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Duran, existe varias
causales para declarar invalido y nulo este acto, ya que en la elaboracién del Acta
de Recepcidn Provisional, donde participa la Comision Técnica, la misma no consta
con la designacion de la méxima autoridad, en vista que la alcaldesa de ese entonces
se posesiono el 16 de mayo de 2014 y el acta tiene de fecha 14 de mayo de 2014,
siendo esta a decir del Municipio de Duran otra Causal para declarar invalido e
improcedente el acta, por lo que al no haber cumplido con los requisitos y
formalidades establecidos en la norma y la ley se debe extinguir el acto
administrativo.

Mientras no se solucione los puntos antes descritos el Municipio de Duréan,
se negd a recibir la obra, amparados en lo dispuesto en el articulo 122 del
Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica
(2016) que dice:

Negativa a recibir. - La entidad contratante podra, dentro del término de 10
dias contados a partir de la solicitud de recepcion del contratista, negarse a
recibir la obra, bien o servicio, por razones justificadas, relacionadas con el
cumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por el contratista.
La negativa se notificara por escrito al contratista y se dejara constancia de
qgue la misma fue practicada. Vencido el término previsto en el inciso
primero de este articulo sin que la entidad contratante objetare la solicitud
de recepcion ni formulare observaciones al cumplimiento del contrato,
operara, sin mas tramite, la recepcion de pleno derecho, para lo cual el
contratista notificara por intermedio de un Juez de lo Civil o un Notario
Publico (p. 38).

En este sentido el 11 de marzo de 2015, el sefior Camilo Andrés Nuques
Loffredo representante legal de la compafiia CONSTRUMILLENIUM S.A.,
presento la garantia jurisdiccional de accion de proteccion en calidad de legitimado
activo de conformidad a lo establecido en el literal a) del articulo 9 de la Ley

Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en adelante
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(LOGJCC) en la Unidad Judicial Civil con Sede en el cantdon Duran, en contra del
Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Durén, en vista de no estar de
acuerdo con el acto administrativo No. GADMCD-A-0214-2015 del 11 de febrero
de 2015, causa que por sorteo recayd con numero 0933-2015-00182, avocando
conocimiento el sefior Juez Dr. Luis Argudo Romero.

La accion de proteccién propuesta por el accionante ante la Unidad Judicial
de Duran se fundamentd, en la vulneracién de derechos constitucionales por parte
del Gobierno Auténomo Descentralizado de Duran, contenidos en los Oficios
GADMCD A 0214 2015 del 11 de febrero de 2015 que vulneran el derecho al
trabajo, asi como el debido proceso por falta de motivacién, haciendo referencia al
informe del Procurador Sindico PS 711 2014 de 23 de septiembre de 2014.

En este sentido las pretensiones del legitimado activo fueron que cancele el
valor adeudado tanto del contrato principal como del complementario N.° COTO-
GADMCD-002-2014, en vista que ‘“Nadie sera obligado a realizar un trabajo
gratuito” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 31).

Por su parte el representante del Gobierno Auténomo Descentralizado
manifestd que no existe elementos suficientes para la accion de proteccion,
aclarando que el contrato complementario de cotizacion de obra del contrato
original denominado COTO-GADCD-11002-2014, establece claramente que en
caso de controversias las partes se comprometen de acuerdo a las clausulas del
contrato, que en caso de controversia se deberan solucionar amigablemente en base
a métodos alternativos de controversias en el centro de mediacion y arbitraje
perteneciente a la Corte Provincial de Justicia del Guayas.

Por su parte el representante de la Procuraduria General del Estado
manifiesto que la demanda no cumple con el objeto de la accidn de proteccion y
solicitdé que no sea admitida, que el accionante no logré probar la vulneracion de
derechos constitucionales, en vista que al tratarse de procedimientos especiales
como los de compras publicas, existen formas de impugnar ante via judicial,
ademas de existir una clausula arbitral en caso de controversias ya que no existe
derechos vulnerados haciendo referencia al Art. 42 de la Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional.
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Finalizado la audiencia publica el juez constitucional emitié sentencia
motivada declarando sin lugar la demanda el dia jueves 26 de marzo del 2015, las
10h00, por cuanto existan vias judiciales ordinarias para la reclamacion de los
derechos y, particularmente, porque existe la via administrativa; que la accion de
proteccion no constituye una accion que se pueda escoger frente a cualquier
vulneracion de un derecho, sino de aquellos derechos de fuente constitucional, por
cuanto el objeto de esta causa puede eficazmente demandarse ante la justicia
ordinaria, porque se tratan de asuntos de mera legalidad y no de violacién directa
de derechos constitucionales. Evidenciandose de esta manera que jamas analizo el
fondo de la demanda de accion de proteccion.

En razon de aquello el accionante interpuso el Recurso de Apelacién el cual
fue conocido y resuelto por la Sala Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial del Guayas, quienes confirman la sentencia del
Juez de primer nivel, sustentando su resolucion en lo que establece el articulo 42 de
la Ley Organica Garantias Jurisdiccionales, con los antecedentes indicados en
lineas anteriores el sefior Camilo Andrés Nuques Loffredo, representante legal de
la compafiia Construmillenium S. A., presentd la accion extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia del 16 de junio de 2015, dictada por la Sala
Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, que resolvid confirmar la sentencia del 27 de marzo de 2015,
de la Unidad Judicial Civil con sede en el cantdén Duran de la provincia del Guayas,
que declardé sin lugar la accion de proteccion presentada el 11 de marzo de 2015,
por el accionante, en contra del acto administrativo contenido en el oficio N.°
GADMCD-A-0214-2015 del 11 de febrero de 2015, suscrito por el procurador
sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Duran,
respecto a un proceso de contratacion publica.

Dicha sentencia fue puesta en andlisis ante la Corte Constitucional en vista

gue segun el accionante manifesto:
Que los jueces ad quem , no analizaron la existencia de la vulneracion de

los derechos constitucionales como la tutela judicial efectiva, debido

proceso,, la seguridad, la remuneracién de los trabajos y la negativa de la
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gratuidad, establecidos respectivamente en los articulos 75, 76, 82, 66
numeral 17 y 326 numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(Sentencia 262-16-SEP-CC; Caso N.%: 1381-15-EP, 2016, p.3).

Siendo a segun del accionante el més importante la falta de pago de los
contratos, que vulneren los articulos 66 numeral 17 y 326 numeral 4 de la
Constitucion de la Republica indicando que se limitaron a expresar sobre los
montos a pagar, ordenado que existe vias pertinentes para ser incoadas.

La Corte Constitucional manifest6 que los jueces de primera instancia y de
la Corte Superior unicamente se han limitado a citar normativa respecto a la
improcedencia de la accion de proteccion, sin tomar en cuentas preceptos
jurisprudenciales y el contenido en el articulo 88 de la constitucion de la Republica
del Ecuador, que habla sobre la accion de proteccion que es la encargada de conocer
cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, concordante a lo
indicado en la Sentencia No. 016-16-SEP-CC, que en su parte pertinente indica
ademas que los jueces constitucionales cuando nieguen una accion de proteccién
bajo el Unico fundamento de que se trata de un asunto de legalidad, sin haber
efectuado la verificacion sefialada, se vulneraran derechos constitucionales e
incumpliran su deber de proteger derechos.

En relacion al derecho al trabajo vulnerado dentro de este caso en concreto,
se debe indicar que todo trabajo debe ser remunerado y para cual el articulo 33 de
la Constitucién del Ecuador (2008) dice:

El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente
de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo

saludable y libremente escogido o aceptado (p. 17).
Concordantemente con lo sefialado en el articulo 6 del Pacto Internacional

de Derechos Econoémicos Sociales y Culturales “Derecho al trabajo. Comprende el

derecho a contar con un trabajo elegido o aceptado libremente, mediante el que las
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personas se puedan ganar la vida. Los Estados deben garantizarlo y adoptar
programas de formacion, normas y técnicas para el desarrollo econémico, social y
cultural, asi como la ocupacion plena y productiva”.

Asi como también lo mencionado en el articulo 6 numeral 1 del Protocolo
de San Salvador que dice (1998) “Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual
incluye la oportunidad de obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa
a través del desempeno de una actividad licita libremente escogida o aceptada”(p.6)

Como ademas lo sefialado en la Sentencia No. 143-15-SEP-CC, dictada
dentro del caso No. 0809-13-EP dentro de lo pertinente menciona: “El derecho al
trabajo se caracteriza por tener un contenido, estructura y contexto socioeconémico,

tanto para el trabajador o servidor que percibe un salario o remuneracion”.

Sustanciacion ante la Corte Constitucional.

En un Estado constitucional de derechos y justicia social como es el nuestro,
se considera a la Constitucién como la carta fundamental de derechos cuya

estructura esta direccionada en base al sistema neo constitucionalista.

[...]Bajo esta perspectiva, las Constituciones o Normas Supremas de los
Estados han ido dotando a su contenido dogmatico de una fuerza vinculante
a través de varios mecanismos, uno de los mas importantes: el control
jurisdiccional que asegura el acatamiento de su normativa por parte de sus
regulados. La formay tipo de control constitucional varian de acuerdo a los
Estados, a sus necesidades especificas, al comportamiento de los poderes
estateles, entre otros factores, evidenciandose en los tltimos afios que varios
paises de América Latina, y sobre todo en el Ecuador han fortalecido la
justicia constitucional a través de la creacion de un organo jurisdiccional de
cierre que controle tanto los actos y omisiones de poder publico como lo
actos particulares que vulneren derechos [...] (Cabo et al, 2015, p. 22).
Estos mecanismos o herramientas, de conformidad a la Constitucion del
Ecuador se denominan garantias jurisdiccionales que son las encargadas de tutelar

derechos, siendo una de ellas tal como se dejé establecido en lineas anteriores la

44



accion extraordinaria de proteccion, establecido en el articulo 94 sefala que: “[...]
La accion extraordinaria de proteccion procederd contra sentencias 0 autos
definitivos en los que se haya violado por accion u omision derechos reconocidos
en la Constitucion, y se interpondra ante la Corte Constitucional. [...]”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p.42).

Con lo indicado en lineas anteriores es menester sefialar lo que la Corte
Constitucional dice respecto a la competencia, en la sentencia objeto de estudio,

que sefiala lo siguiente:

[...] El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y
pronunciarse sobre las acciones extraordinarias de proteccidén propuestas
contra sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia,
de conformidad con lo previsto en los articulos 94 y 437 de la Constitucion
de la Republica, en concordancia con los articulos 63 y 191 numeral 2 literal
d de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
y articulo 3 numeral 8 literal ¢ y tercer inciso del articulo 46 de la
Codificacion del Reglamento de sustanciacion de Procesos de la Corte
Constitucional. [...] (Caso No. 0238-13-EP, 2007, p. 6).

Del analisis de los articulos anteriores se puede evidenciar que la
Constitucion de manera clara indica cual debe ser el contenido de la sentencia de la
garantia jurisdiccional, ademas sefiala a quien corresponde la competencia, en este
caso al Pleno de la Corte Constitucional, con lo cual queda legitimada como el Unico
organismo en el Ecuador, encargado de la proteccidn de derechos constitucionales.
Continuando con el orden de ideas referente a la competencia en el caso en
concreto, el ordinal segundo de la Sentencia No. 262-16-SEP-CC en su contenido

referente a las consideraciones y fundamentos de la Corte Constitucional dice:

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y
pronunciarse sobre las acciones extraordinarias de proteccion propuestas
contra sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia,

de conformidad con lo previsto en los articulos 94 y 437 de la Constitucion
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de la Republica, en concordancia con los articulos 63 y 191 numeral 2 literal
d de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
y articulo 3 numeral 8 literal ¢ y tercer inciso del articulo 46 de la
Codificacion del Reglamento de Sustentacion de Procesos de Competencia
de la Corte Constitucional (Sentencia No. 262-16-SEP-CC , 2016, p. 2).

De esta manera se puede evidenciar que la Corte Constitucional, para
motivar su competencia en el caso de esta investigacion, ademas de las referidas en
la Constitucion de la Republica, se fundamenta en los articulos 63 y 191, numeral
2 literal d) de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, cuyo objeto principal establece el contenido de la sentencia y a
quien corresponde la competencia en este caso al Pleno de la Corte Constitucional,
en cambio que el Reglamento de Sustanciacion de Procesos de la Corte
Constitucional, establece que la Corte Constitucional tiene competencia para:
“Conocer y resolver las acciones de Garantias Jurisdiccionales de los derechos, en
los siguientes casos: c¢) Accion Extraordinaria de Proteccion” (Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de la Corte Constitucional, 2015, p.2).

La Accion Extraordinaria de proteccion en el caso en concreto presentada
por el representante legal de la compafila CONSTRUMILLENIUM S.A., sefior
Camilo Andrés Nuques Loffredo, el 21 de agosto de 2015, en contra de la sentencia
de 16 de junio de 2015, emitida por la Sala Especializada de la Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, signada con el
namero 0933-2015-00182, quienes confirman:

La sentencia del Juez de primer nivel que declara sin lugar la accién de
proteccion de derechos constitucionales planteada por CAMILO ANDRES
NUQUES LOFFREDO, por los derechos que representa de la compaiiia
CONSTRUMILLENIUM S.A., en contra del GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON DURAN vy de la
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO respecto a un proceso de
contratacion (Sentencia No. 262-16-SEP-CC; Caso No. 1381-15-EP, 2016,

p.3).
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Accion que por sorteo fue signado con el nimero de accion 1381-15-EP el
10 de septiembre de 2015, la Secretaria General de la Corte Constitucional certifico
que no se ha presentado otra demanda con identidad de objeto y accion, en apego
irrestricto a lo establecido en el inciso segundo del cuarto articulo innumerado
agregado a continuacion del articulo 8 del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de competencia de la Corte Constitucional que dice: “La Secretaria
General certificara en todos los expedientes la existencia o no de otras causas con
identidad de objeto, accion y el estado procesal de las mismas” (Reglamento de

Sustanciacion de Procesos de la Corte Constitucional, 2015, p. 3).

Conforme a lo sefialado la Secretaria General certifica que no se ha
presentado otra demanda con identidad de objeto y accion y su conocimiento le
correspondid a la Corte Constitucional.

El 6 de noviembre de 2012, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea
Nacional los jueces de la Primera Corte Constitucional integrada conforme lo
dispuesto en los articulos 432 y 434 de la Constitucion de la Republica que dice:

Art. 432.- La Corte Constitucional estara integrada por nueve miembros que
ejerceran sus funciones en plenario y en salas de acuerdo con la ley.
Desempefiaran sus cargos por un periodo de nueve afios, sin reeleccion
inmediata y seran renovados por tercios cada tres afios. La ley determinara
el mecanismo de reemplazo en caso de ausencia del titular (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008, p. 129).

Art. 434.- Los miembros de la Corte Constitucional se designaran por una
comision calificadora que estara integrada por dos personas nombradas por
cada una de las funciones, Legislativa, Ejecutiva y de Transparencia y
Control Social. La seleccion de los miembros se realizard de entre las
candidaturas presentadas por las funciones anteriores, a traves de un proceso

de concurso puablico, con veeduria y posibilidad de impugnacion ciudadana.
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En la integracion de la Corte se procurara la paridad entre hombres y
mujeres. El procedimiento, plazos y demés elementos de seleccion y
calificacion seran determinados por la ley (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, p. 129)

De esta manera se legitima a la Corte Constitucional y la Sala de Admisién
quedo conformada por los jueces constitucionales Tatiana Ordefiana Sierra, Maria
del Carmen Maldonado Sanchez y Manuel Viteri Olvera, mediante auto de fecha
13 de octubre de 2015, admiti6 a tramite la accion extraordinaria de proteccion No.
1381-15-EP.

En este orden de ideas y de conformidad a lo sefialado en los articulos 432
y 434 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el 5 de noviembre del afio
2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea Nacional los jueces, Pamela
Martinez Loayza, Roxana Silva Chicaiza y Francisco Butifia Martinez.
Posteriormente el Pleno del Organismo de la Corte Constitucional mediante sorteo
realizado, notificd a la jueza constitucional Tatiana Ordefiana Sierra en calidad de
jueza sustanciadora mediante providencia de fecha 7 de enero de 2015, quien una
vez avocado conocimiento ordend se notifique con el contenido de la presente
providencia y demanda a los jueces de la Sala Especializada de Familia, Mujer
nifiez y Adolescencia de Corte Provincial de Justicia del Guayas, para que en un
plazo de cinco dias remitan un informe motivado respecto de la misma; ademas
dispuso notificar a las partes procesales.

Una vez cumplidos los requisitos formales antes descritos, la Corte
Constitucional en primer lugar analiza el contenido de demanda y la pretension
presentada por el legitimado activo quien sefial6 que el Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Duran vulnero derechos constitucionales, como el de la
tutela judicial efectiva, el debido proceso, la seguridad juridica, la remuneracion de
los trabajos y la negativa de la gratuidad, establecidos en los articulos 75,76,82, 66
numeral 17 y 326 numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
respectivamente. Siendo su pretension que se declaren vulnerados estos derechos,
cuyo contenido se encuentra en la sentencia de accion de proteccion emitida por la

Unidad Judicial Civil del canton Duran, y la sentencia emitida por la Sala
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Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial
del Guayas, que ya fueron claramente identificadas en parrafos anteriores.

En este sentido la Sala Unica de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
de la Corte Provincial de Justicia del Guayas una vez notificado, contesta a la
demanda indicando que el fallo fue resuelto por mayoria, indicando que la sentencia
subida en grado por el Juez de primera instancia debia ser confirmada, en vista que
las pretensiones del accionante corresponden a otro tramite propio, sefialado en la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento, y no
al &mbito constitucional. El representante de Procuraduria General del Estado, en
representacion del Estado sefiala casillero judicial.

En este sentido la Corte Constitucional, como méaximo 6rgano de control e
interpretacion constitucional y de administracion de justicia previo a resolver, hizo
en lo principal las siguientes consideraciones: que los jueces de primera instancia 'y
de la Corte Superior Unicamente se han limitado a citar normativa respecto a la
improcedencia de la accion de proteccion, sin tomar en cuentas preceptos
jurisprudenciales y el contenido en el articulo 88 de la constitucion de la Republica
del Ecuador, que habla sobre la accion de proteccion que es la encargada de conocer
cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, concordante a lo
indicado en la Sentencia No. 016-16-SEP-CC, que en su parte pertinente indica
“ademas los jueces constitucionales cuando nieguen una accion de proteccion bajo
el tnico fundamento de que se trata de un asunto de legalidad, sin haber efectuado
la verificacion, se vulneraran derechos constitucionales e incumpliran su deber de
proteger derechos” (Sentencia No. 016-16-SEP-CC; Caso No 2014-12- EP, 2012,
p. 3).

En relacion al derecho al trabajo vulnerado dentro de este caso en concreto,
se debe indicar que todo trabajo debe ser remunerado y para cual el articulo 33 de
la Constitucion del Ecuador (2008) dice:

El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente

de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las

personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
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remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo

saludable y libremente escogido o aceptado (p. 17).

Concordantemente con lo sefialado en el articulo 6 del Pacto Internacional

de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (1966)

Derecho al trabajo. Comprende el derecho a contar con un trabajo elegido o
aceptado libremente, mediante el que las personas se puedan ganar la vida.
Los Estados deben garantizarlo y adoptar programas de formacién, normas
y técnicas para el desarrollo econémico, social y cultural, asi como la

ocupacion plenay productiva (p. 3).

Asi como también lo mencionado en el articulo 6 numeral 1 del Protocolo
de San Salvador (1988) que dice: “Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual
incluye la oportunidad de obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa
a través del desempeno de una actividad licita libremente escogida o aceptada” (p.
7).

Como ademas lo sefialado en la Sentencia No. 143-15-SEP-CC, dictada
dentro del caso No. 0809-13-EP dentro de lo pertinente menciona: “El derecho al
trabajo se caracteriza por tener un contenido, estructura y contexto socioeconémico,
tanto para el trabajador o servidor que percibe un salario o remuneracion” (p. 1).

Con este fundamento constitucional Yy jurisprudencial, la Corte
Constitucional concluyo acertadamente que los Jueces tanto de primera instancia
como de la Corte de Justicia de provincia del Guayas, deben garantizar el derecho
al trabajo, con una remuneracion justa y que el Estado debe desarrollar politicas
publicas a fin de tutelar los derechos de los trabadores. Adicionalmente lo que la
corte debia tambien incluir es que las remuneraciones, ademas de justas deben
también de ser oportunas a fin de evitar dilaciones en sus pagos, pues existe
disposicidn constitucional expresa que todo trabajo debe ser remunerado.

Con estos antecedentes la Corte Constitucional del Ecuador emite sentencia,
aceptando la accion extraordinaria de proteccion el 17 de agosto de 2016, cuyo

contenido se desarrollara con mayor detenimiento en temas posteriores.
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Problemas juridicos planteados por la Corte Constitucional

La Corte Constitucional dentro del caso en concreto, haciendo uso de sus
facultades realizd un analisis a fondo, con el fin de determinar si los jueces
constitucionales tanto de primera instancia como de la Corte Provincial del Guayas
emitieron las resoluciones apegados al objeto y fin de la accion de proteccién, para
lo cual este maximo organismo de justicia se formuld los siguientes planteamientos:

El primer problema juridico es en base a la sentencia emitida el 16 de junio
de 2015, por la “Sala Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de
la Corte Provincial de Justicia del Guayas, ¢vulneré el derecho constitucional a la
seguridad juridica establecido en el articulo 82 de la constitucion de la Republica
del Ecuador [...]” (Sentencia No. 262-16-SEP-CC; Caso No0.1381-15-EP, 2016,

p.2).

Esta parte corresponde exclusivamente a un analisis de la sentencia de
apelacion emitida dentro de la accion de proteccion que se impugna por medio de
la accion extraordinaria de proteccion, ya que realiza el control de
constitucionalidad de la misma, es decir que permite solucionar los problemas en
base a su interpretacion, “por lo que se instituye como un mecanismo adecuado que
no sélo asegura la constitucionalizacion del sistema juridico observado desde su
literalidad, sino desde su interpretacién conforme a las condiciones coyunturales
concretas” (Cappeletii, 1984, p. 650).

El articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008)
determina: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes” (p. 25). En este sentido el articulo 436
en numeral 1 de la Constitucion en su parte pertinente indica que las sentencias de
la Corte Constitucional son vinculantes, mismas que forma parte del bloque de
constitucionalidad, por lo que deben ser observadas como el pilar en el cual la
ciudadania deposita la confianza sobre las actuaciones de los diferentes poderes

publicos, a fin de garantizar la plena vigencia de sus derechos constitucionales.
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Siguiendo el orden de ideas la Corte Constitucional del Ecuador: ha dotado

de contenido al derecho a la seguridad juridica y dice lo siguiente:

La seguridad juridica es un derecho constitucional transversal que irradia a
todo el ordenamiento juridico. El articulo 82 de la Constitucion de la
Republica prescribe lo siguiente respecto del mismo: "El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes. En general del texto constitucional se desprende
que el individuo debe contar con un ordenamiento juridico previsible, claro,
determinado, estable y coherente que le permita tener una nocion razonable
de las reglas del juego que le seran aplicadas. Este debe ser estrictamente
observado por los poderes publicos para brindar certeza al individuo de que
su situacion juridica no serd modificada mas que por procedimientos
regulares establecidos y por autoridad competente para evitar la
arbitrariedad (Sentencia No 739-13-EP/19, 2019, p.3).

De igual manera la Corte Constitucional del Ecuador en su sentencia No,
193-14-EP/9 de 19 de noviembre de 2019 sefiald:

En relacién al contenido y alcance del derecho a la seguridad juridica, esta
Corte ha sefialado que éste debe ser entendido como el derecho a contar con
un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y coherente
que le permita al individuo tener una nocion razonable de las reglas del
juego que le seran aplicadas (No, 193-14-EP/9, 2019, p. 2).

De lo que se colige que el derecho a la seguridad juridica, de conformidad
a la Constitucion y a los precedentes jurisprudenciales emitidos por la Corte
Constitucional, implica la plena observancia de normas previas, claras y publicas,
y por ende a la certeza de que la situacion juridica de una persona no podra ser

modificada sino a través de los procedimientos regulares previamente establecidos.
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En lo que respecta a la sentencia impugnada y para efectos de explicar la
vulneracién del derecho constitucional a la seguridad es necesario referirse a la
existencia de normas juridicas previas, claras, pablicas, asi como a las sentencias
que han desarrollado lineas jurisprudenciales al respecto, para verificar si estas a su
vez fueron aplicadas por los jueces de Sala Especializada de la Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia de la Corte provincial de Justicia del Guayas en la sentencia
impugnada.

En este sentido la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo
436 en su numeral uno tal como dejamos indicado en lineas anteriores indica que
las decisiones de la Corte Constitucional tendran el caracter de vinculante y todas
las autoridades sean administrativas o judiciales dentro del ambito de la
competencia debe aplicar al momento de resolver.

En el presente caso la Sala Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de la Corte provincial de Justicia del Guayas, neg6 el recurso de
apelacion, a pesar de constatar de la vulneracion de los derechos constitucionales
que no fueron observados por el juez de primera instancia, sin en lo mas minimo
justificar en su sentencia de la existencia de otras vias para para solucionar el
conflicto, sino Unicamente se limitaron en resolver apegados a una tendencia o
ideologia politica, ratificando la sentencia subida por el Juez de primera instancia,

declarando sin lugar la accion de proteccion de derechos constitucionales.

En este sentido, la Corte Constitucional es enféatica en recordad que
conforme lo manifestado en parrafos precedentes, la jurisprudencia al
constituirse en fuente de derecho objetivo conforme lo determinado por el
constituyente debe ser observada de manera obligatoria por parte de los
operadores de justicia, a fin de garantizar entre otros derechos, la efectiva
vigencia del derecho a la seguridad juridica (Sentencia No. 262-16-SEP-
CC; Caso No. 1381-15-EP, 2016, p.18).

En este contexto luego de analisis profundo realizado por la Corte

Constitucional del Ecuador determino la vulneracion al derecho a la seguridad

juridica dentro del caso en concreto. En este sentido a manera de conclusion se
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desprende, que la seguridad juridica, es una certeza y una garantia que los
operadores de justicia deben brindar en beneficio de la ciudadania, a fin de
solucionar los conflictos que se suscitan en la convivencia humana; pues solo de
esta manera se produce estabilidad, que a la final es conseguir la fidelidad al
principio de legalidad.

Es decir que los jueces inferiores deben observar, y acatar lo manifestado
tanto por la constitucion, instrumentos internacionales y la jurisprudencia sefialada
por la Corte Constitucional.

El segundo planteamiento juridico que la Corte se planted con la finalidad
de verificar si se vulneraron derechos es si: “[...] Dentro del caso sub examine, ¢se
vulneré el derecho al trabajo, en relacion a que todo trabajo debe ser remunerado?”
(Sentencia No. 262-16-SEP-CC; Caso No. 1381-15-EP, 2016, p.19).

El caso en concreto surge a partir del acto administrativo contenido en el
oficio GADMCD-A-2015 que dio origen a la interposicion de la acciéon de
proteccién, que fue objeto de analisis por parte del mas alto 6érgano de control
constitucional, en este caso la Corte Constitucional.

Accion de proteccion que fue presentada en la Unidad Judicial Civil con
Sede en el cantdn Duran, con nimero de causa 09330-2015-00182, por el ahora
accionante debido a que el contrato original y complementario fueron finalizados y
entregados al GAD Municipal del cantén Durdn y este se niega a pagarles,
tratandose de beneficiarse de las obras, indicando que dichos contratos no debian
haberse celebrado y que fueron realizadas en la anterior administracién, vulnerando
de esta manera derechos constitucionales establecidos en los articulos 66 numeral
17y 326 numeral 4 de la Constitucion de 2008 de la Republica del Ecuador, garantia
jurisdiccional que fue resuelta por el juez Luis Alberto Argudo Romero, el 27 de
marzo de 2015, declarando sin lugar la demanda, por considerar que se tratan de
asuntos de mera legalidad y que no se evidencia violacion de derechos
constitucionales, aclarando que la via iddénea donde se debe resolver es la ordinaria.

En este sentido la Corte Constitucional, antes de emitir un pronunciamiento
respecto a si existio o0 no vulneracion de derechos constitucionales dentro del caso

en concreto, estimo necesario hacer consideraciones adicionales a fin de despejar

54



cualquier duda que pudiera existir, recurriendo a la sentencia No. 175-15-SEP, caso
No. 1865-12-SEP-CC.

[...]la Corte Constitucional es el maximo 6rgano de control, interpretacion

constitucional y de administracion de justicia en esta materia, a través del
conocimiento y resolucion de la accion extraordinaria de proteccion le
corresponde velar por los derechos constitucionales y la supremacia de la
Constitucién, no solo en su dimension subjetiva, sino también en su
dimension objetiva [...] (No. 262-16-SEP-CC, Caso No. 1381-15-EP,
2016, p. 19).

Respecto a la doble dimension de las garantias jurisdiccionales la Corte
Constitucional hizo el siguiente pronunciamiento a fin de continuar con el analisis,
en primer lugar, del acto administrativo que vulnero el derecho al trabajo, en

relacién a que todo trabajo debe ser remunerado y dijo que

[...]JLa dimension subjetiva ocurre respecto de la tutela de los derechos
constitucionales alegados por el/la accionante y que son resueltos por la
Corte Constitucional; mientras que la dimension objetiva esta asociada al
establecimiento de precedente jurisprudenciales e interpretacion
constitucional que es de obligatorio cumplimiento por parte de los
operadores juridicos [...] (Sentencia No. 048-17-EP-CC; Caso No. 0238-
13-EP, 2017, p.17).

La Corte Constitucional a partir de los hechos narrados que fueron sefialados
en los antecedentes del caso en concreto, realizd un andlisis de fondo respecto del
derecho al trabajo partiendo en primer lugar de la normativa constitucional,
contenidos en los articulos: 33; 66 numeral 17 y 326 numeral 4 de la Constitucion
de 2008 de la Republica del Ecuador, como de los lineamientos internacionales
establecidos en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, Art. 6; y, Protocolo de San Salvador, Art. 6.1; normas que garantizan el
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derecho al trabajo, con una remuneracion justa y oportuna, cuyo fin es que todas las
personas puedan vivir con dignidad.

Ademas, la Corte Constitucional invoca su jurisprudencia dictada dentro del
caso No. 0809-13-EP, en la sentencia No. 143-15-SEP-CC.

[...] El derecho al trabajo se caracteriza por tener contenido, estructura y
contexto socioecondémico, tanto para el trabajador o servidor que percibe un
salario o remuneracion y que le permite mantener un estatus de vida digna,
como para el empleador que recibe un servicio en cuya contraprestacion
paga una remuneracion [...] (No. 262-16-SEP-CC, Caso No. 1381-15-EP,
2016, p. 25).

En este sentido quien debe regular y garantizar es el Estado, quien debe
generar politicas pablicas, para generar fuentes de empleo y tutelar los derechos de
los trabajadores.

En Consecuencia la Corte Constitucional evidencio respecto al contrato
principal, a decir de la alcaldesa de Durén, que el acta de entrega recepcion fue
emitida el 16 de mayo de 2014 por los miembros de la comisién técnica y que
después de dos dias se posesiono como la nueva autoridad del GAD Municipal del
canton Duran, indicando que esa acta debe ser declarada nula, a lo cual la Corte
muy acertadamente indica que se debié en primer lugar observar que los
administradores del contrato fueron nombrados por autoridad competente y que en
ningin momento dejaron de serlo, ademas que la obra fue entregada hace un afio
atras y sin légica alguna se pretende fiscalizar, ademas han transcurrido los plazos
y se debia haber pagado, lo que falto a la Corte decir es que cuando se trate de
derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos de
derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier
servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de
parte, a fin de garantizar una vida digna de quienes fueron contratados y el de sus
familias.

En este Sentido, la Corte Constitucional consider6 que el acto

administrativo vulner6 el derecho constitucional
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[...] alegado por el accionante en lo que respecta a que todo trabajo debe ser
remunerado, mas aun cuando de conformidad con lo expuesto el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Duran al momento de
celebrar el acta referida, manifestd su conformidad por medio de su
delegado de la entrega de la obra [...] (No. 262-16-SEP-CC; Caso No. 1381-
15-EP, 2016, p. 26).

Argumentos centrales utilizados por la Corte Constitucional en relacion a que

todo trabajo debe ser remunerado.

Los jueces y juezas son los encargados de “[...] administrar justicia con
sujecion a la Constitucidn, a los instrumentos internacionales de derechos humanos
y a ley [...]” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 23). Son
imperativos constitucionales que se encuentran consagrados en el articulo 172, el
cual es concordante con el articulo 424 que hacen énfasis en la jerarquia de la
Constitucion como norma suprema y que “[...] prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica [...]” (Constitucion de la Repablica del Ecuador, 2008, p. 72). En
este sentido si el juez o jueza emite una sentencia o auto ajeno a estas disposiciones,
no tendrén eficacia juridica.

Este principio de supremacia constitucional ha tomado fuerza en nuestro
Estado constitucional de derechos y de justica social, garantizando la plena vigencia
de los derechos establecidos en la Constitucion, entiendo que todos son justiciables,
exigibles, interdependientes y de igual garantia, que a decir de Rudolf VVon Ihering
referente a la idea de derecho dice que “[...] encierra una antitesis que nace de esta
idea, de la que es completamente inseparable: la luchay la paz; la paz es el término
del derecho, la lucha es el medio para alcanzarlo [...]” (Von, 2003, p.1). Donde el

Estado es el guardian de preservar el derecho, no es un guardian ciego sino el
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garante responsable a través de sus 6rganos de justicia quienes son los que deciden
en Gltima instancia.

En este contexto la responsabilidad es atribuida a la Corte Constitucional,
de conformidad a lo establecido en los articulos 429 y 436 numeral 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, considerandole como el maximo 6rgano
de control, interpretacidn constitucional y de administrar justicia. En consecuencia,
referente al caso en concreto tiene la obligacion de despejar cualquier duda e indicar
cuales fueron los argumentos centrales utilizados en relacion a que todo trabajo
debe ser remunerado, pues “[...] el accionante alega la vulneracion a su derecho al
trabajo, en relacion a que todo trabajo debe ser remunerado, pues existe la
prohibicion de realizar trabajos gratuitos [...]” (Sentencia No. 262-16-SEP-CC,;
Caso No. 1381-15-EP, 2016, p. 24).

La Corte Constitucional en primer lugar establece un marco normativo,
partiendo desde la Constitucion de la Repablica del Ecuador, tratados
internacionales, jurisprudencia y por supuesto doctrina con la finalidad de
argumentar en lo que ha nuestra investigacion corresponde a que todo trabajo debe
ser remunerado. De esta manera sefiala al art. 33 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador que dice:

[...] El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdémico,
fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara
a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida
decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un
trabajo saludable y libremente escogido o aceptado [...] (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, p. 73).

Despejando toda duda indicando la consideracion del trabajo cuya base debe
ser la centralidad de la economia por sobre el capital y va més alla al sefialar que su
fin es alcanzar una vida digna, a través de una remuneracion justa y oportuna.

En este sentido la Corte Constitucional, realizo un andlisis exhaustivo de los
antecedentes del caso, y en razon de aquello sefiala que el ahora accionante presento

la accion de proteccion indicando que no le han pagado dos contratos ya ejecutados
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y finalizados y que se le ha vulnerado los derechos establecidos en los articulos 66
numeral 17 y 326 numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que
mencionan que todo trabajo debe ser remunerado, como también sefialan la
prohibicion de realizar trabajos gratuitos; y que la entidad contratante por asuntos
internos, que no tiene nada que ver con los trabajos concluidos, pretende dejar de
pagar. Por lo que de lo expuesto sin duda alguna se vislumbra que el GAD
Municipal del cantén Duran irénicamente se niega a cumplir con la fidelidad del
contrato lo que implica una clara injusticia partiendo de la buena fe objetiva que va
en funcion de lo econdmico y social, desviandose por el camino de la inseguridad
juridica, creando desconfianza e inestabilidad de los contratantes con el Estado.

Garantia jurisdiccional que fue resuelta el 27 de marzo de 2015 por el Juez
Luis Alberto Argudo Romero, de la Unidad Judicial Civil con sede en el canton
Duran, provincia del Guayas, en la que declaro sin lugar la demanda de accion de
proteccion presentado por el accionante, indicando que dicha accion se pudo
demandar sus pretensiones ante la via ordinaria, porque se trata de asuntos de mera
legalidad.

En este orden de ideas la Corte Constitucional analizé si existe una armonia
entre las pretensiones del accionante y la Resolucidn tanto de primera instancia
como de la Corte Provincial de Justicia, con la finalidad de establecer si el proceso
se enmarca dentro de la garantia jurisdiccional de la accién de proteccion, cuyo
objeto tiene el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucion, para lo cual citd al articulo 39 de la Ley Orgénica de Garantia

Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009) que dice lo siguiente:

[...] Laaccion de proteccion tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de
los derechos reconocidos en la Constitucion y tratados internacionales sobre
derechos humanos, que no estén amparados por las acciones de habeas
corpus, acceso a la informacion publica, habeas data, por incumplimiento,
extraordinaria de proteccién y extraordinaria de proteccion contra

decisiones de la justicia indigena [...] (p. 25).
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Accion de Proteccion que se encuentra establecida en el articulo 88 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 y “[...] tendra por objeto el
amparo directo y eficaz de todos los derechos reconocidos en la Constitucion [...]”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 21).

En concordancia a lo que establece el articulo 11 en su numeral 7 de la
misma norma constitucional, que menciona que se debe proteger “[...] todos los
derechos y garantia establecidos en la Constitucion y los Instrumentos
internacionales de derechos humanos [...]” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, p. 7).

En este sentido continuando con la aplicacion de la normativa en el caso
concreto, en este punto del analisis es necesario hacer referencia que la Corte
Constitucional sefiala ademas de la jurisprudencia. lo establecido en el articulo 6
del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, como
también cita el articulo 6 numeral 1 del Protocolo de San Salvador, que sugieren al
Estado ecuatoriano, adopten medidas legislativas, administrativas, presupuestarias
y judiciales, a fin de garantizar, respetar y proteger a las personas, su derecho al
trabajo, con remuneraciones justas y oportunas, en condiciones de igualdad que le
permitan el desarrollo de una vida digna, lo que significa que “[...] la atencion no
debe estar puesta exclusivamente sobre el acceso al bien minimo, a tener lo
elemental”, sino “el referente debe ser la vida digna y no la mera sobrevivencia
[...]” (Consejo Nacional de Planificacion de Ecuador, 2009, p.19). Lo que permite
concluir que los jueces y juezas constitucionales no deben convertirse en el enemigo
namero uno del contrato sino en el ser que vele los derechos constitucionales, deben
brindar confianza, seguridad juridica a fin de garantizar en el caso concreto la
estabilidad de las partes es decir la lex contractus, y lo principal a decir de Ramiro

Avila Santamaria que vaya

[...] acorde con la dignificacion de las personas, las condiciones para el
gjercicio de sus derechos y la revalorizacion del trabajo, como derecho
social constitucionalizado y la conformacion de un estado social de
derechos y justicia que se organiza para garantizar los derechos reconocidos
[...] (Avila, 1983, p. 273).
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Medidas de reparacion dispuestas por la Corte Constitucional.

A partir de la promulgacién de la Constitucion de 2008 de la Republica del
Ecuador, se incorpora a la reparacién integral dentro del Estado constitucional de

derechos y justicia, institucion que opera como derecho y como garantia.

[...] El primer caso, corresponde a la facultad que goza toda persona para
exigir que las consecuencias de la transgresion a sus derechos
constitucionales y/o humanos sean resarcidas; y, el segundo, hace alusion a
la herramienta 0 mecanismo que asegura que una persona pueda volver a
ejercer plenamente en la medida de lo posible el derecho o libertad que le

fue conculcado [...] (Secretaria Técnica Jurisdiccional, 2018 p.15).

[...] El primer caso, corresponde a la facultad que goza toda persona para
exigir que las consecuencias de la transgresion a sus derechos
constitucionales y/o humanos sean resarcidas; y, el segundo, hace alusion a
la herramienta 0 mecanismo que asegura que una persona pueda volver a
ejercer plenamente —en la medida de lo posible— el derecho o libertad que le
fue conculcado [...] (Secretaria Técnica Jurisdiccional, 2018, p.16).

En este sentido, el Estado a través de los organismos que administran
justicia, estan encargados de declarar en primer lugar la violacion de los derechos
y los dafios causados que se cometieron en contra de las personas sean estas
naturales o juridicas y en segundo lugar restituir el dafio a fin de que las cosas
vuelvan a su estado natural, en caso de no ser posible, el juez determinara otros
mecanismos a fin que la restitutio in integrum repare el dafio causado.

En este orden de ideas, la Corte Constitucional del Ecuador, ha desarrollado
jurisprudencia referente a la doble dimension de la reparacion integral, y ha

establecido lo siguiente:

[...] la reparacion integral en el ordenamiento ecuatoriano constituye un

verdadero derecho constitucional, cuyo titular es toda persona que se
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considere afectada por la vulneracion de sus derechos reconocidos en la
Constitucion. Adicionalmente, es un principio orientador que complementa
y perfecciona la garantia de derechos; asi, esta institucion juridica se halla
inmersa en todo el ordenamiento constitucional ecuatoriano, siendo
transversal al ejercicio de los derechos [...] (Sentencia No. 004-13-SAN-
CC,; Caso No. 0015-10-AN, 2013, p.24).

En este contexto, respecto a las garantias jurisdiccionales la norma suprema
del Ecuador en el numeral 3 del articulo 83, establece que: La jueza o juez resolvera
la causa mediante sentencia, y en caso de constatarse la vulneracion de derechos,
debera declararla, ordenar la reparacion integral, material e inmaterial, y especificar
e individualizar las obligaciones, positivas y negativas, a cargo del destinatario de
la decision judicial, y las circunstancias en que deban cumplirse. De esta forma los
juzgadores en la parte resolutiva de las sentencias deben ordenar la reparacion
integral, de conformidad con los mecanismos e instrumentos que se encuentran
asistidos partiendo desde la Constitucion de la Republica, en el caso concreto
ademas lo que establece los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y en el
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional.

Conforme se sefiald ut supra las medidas de reparacion integral en el
ordenamiento juridico ecuatoriano, se encuentra establecida en el articulo 18 de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que en su
parte pertinente sefala: “[...] la compensacion economica o patrimonial, la
rehabilitacion, satisfaccion, obligacion de investigar y sancionar, medidas de
reconocimiento, disculpas publicas, prestacion de servicios publicos, la atencion de
salud, y las garantias de no repeticion [...]” (Registro Oficial Organo del Gobierno
del Ecuador, 2009, p. 15).

En concordancia con lo establecido en el articulo 98 de la Codificacion del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte

Constitucional, que sefiala que
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[...] las medidas de reparacion integral tienden a remediar o desaparecer los
dafos causados por vulneraciones a derechos constitucionales o derechos
humanos, pudiendo ser de seis tipos: restitucion; rehabilitacion;
satisfaccion; obligacion de investigar los hechos, determinar responsables y
sancionar; reparacion econémica; y, garantias de no repeticion [...] (Corte
Constitucional del Ecuador, 2015,p.80).

En este sentido tanto el articulo 18 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional como el articulo 98 de la Codificacion del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, brindan a los juzgadores constitucionales, una lista de posibles
medidas de reparacion, lo que no significa que sean las Unicas; y es asi que la Corte
Constitucional en su jurisprudencia ha desarrollado dentro de las medidas de

reparacion, unas submedidas que seran utilizadas en cada caso concreto:

[...] asi ubicamos: el dejar sin efecto una sentencia, realizar de nuevo un
proceso judicial, la reincorporacién de la victima a su cargo y pago de los
salarios dejados de percibir, el restablecimiento de la libertad, y la
restitucion de bienes y valores como medidas de restitucion; la atencién a la
salud como forma de rehabilitacién; las disculpas publicas, medidas de
concientizacion y memoria y, la publicacion de la sentencia como medidas
de satisfaccion; la capacitacion a fuerzas de seguridad o personal del Estado,
las reformas legislativas y las medidas administrativas como parte de la
garantia de no repeticién; y, finalmente la compensacién econémica o

patrimonial como medio para la indemnizacion [...] (Ruiz, 2018, p.81).

La Corte Constitucional dentro del caso concreto como medidas de
reparacion integral dispuso lo siguiente:

Dejar sin efecto las sentencias de 16 de junio de 2015; y la de 07 de marzo
de 2015, dictadas por los jueces de la Sala Especializada de la Familia, Mujer y
Adolescencia de la Corte Provincial del Guayas y del juez Luis Argudo Romero de

la Unidad Judicial Civil del cantén Duran, respectivamente, dentro de la accion de
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proteccion signada con el ndmero 09330-2015-00182, lo que la Corte
Constitucional se olvidd y debia contener este acédpite a consecuencia de la
vulneracién del derecho constitucional a la seguridad juridica, es que remita a la
autoridad competente para investigar y sancionar actos de esta naturaleza a fin de
evitar la intromision de la politica en la justicia y erradicar estos actos que enmarcan
plenamente en los de corrupcion.

La Corte Constitucional protegio el derecho al trabajo, sefialando que existe
disposicion expresa de la prohibicion de realizar trabajos gratuitos, en este sentido
dispuso “[...] que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Duran, cumpla con lo establecido en las cldusulas del contrato complementario de
cotizacion de obras del contrato original COTO-GADMCD-002-2014 [...]”
(Sentencia No. 262-16-SEP-CC; Caso No. 1381-15-EP, 2016, p. 28).

Sin disponer la realizacién de un nuevo juicio para cuantificar el monto
total de lo adeudado al legitimado activo dentro del caso concreto y peor de
establecer un monto por compensacion. En este sentido tanto la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional como la jurisprudencia de la
Corte constitucional coinciden al establecer que para determinar el monto de la
reparacion econdmica se debera tramitar a través de un juicio de ejecucién y no de
conocimiento:

[...] El monto de la reparacion econdmica, parte de la reparacion integral,

como consecuencia de la declaracion de la vulneracion de un derecho

reconocido en la Constitucion, se la determinard en la jurisdiccion
contenciosa administrativa cuando la deba satisfacer el Estado y en la via
verbal sumaria cuando deba hacerlo un particular. Dicho procedimiento se
constituye en un proceso de ejecucion, en el que no se discutira sobre la
declaratoria de vulneracion de derechos [...] (Sentencia N.° 004-13-SAN-

CC; Caso N.” 0015-10-AN, 2013, p. 25).

Ademas de la de ordenar que la maxima autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Duran, remita un informe con el
cumplimiento de la presente sentencia en el término de 30 dias contados a partir de

la notificacion de la presente decision.

64



Disponer que las partes estén a lo resuelto en la presente sentencia, en
observancia a una aplicacion integral de esta decision constitucional, esto es
considerada la decisum o resolucion, asi como los argumentos centrales que son la
base de la decision y que constituyen la ratio (Sentencia No. 262-16-SEP-CC; Caso
No. 1381-15-EP, 2016).

En sentido a manera de conclusion se puede conceptualizar a la reparacion
integral, como los mecanismos e instrumentos judiciales, con los que las personas
cuentan, a fin de obtener del Estado una compensacion, debido a la accion u omision
por parte de los administradores de justicia, a fin de remediar los derechos

vulnerados.

La importancia y los efectos de las sentencias constitucionales.

En primer lugar, partiremos conceptualizando que las sentencias
constitucionales son aquellos actos procesales que pone fin a un conflicto de
derechos fundamentales, a través de la decisién de jueces con competencia
constitucional, que adquiere la calidad de cosa juzgada en el ordenamiento juridico
interno de un determinado pais y tiene efecto obligatorio y vinculante.

En este sentido la Corte Constitucional del Ecuador en su portal muy
acertadamente sostiene, que no es solamente la sentencia, sino ademas debe tener
calidad y que se debe tomar en cuenta las siguientes caracteristicas al momento de
dictar y dice que “[...] se dictar&n sentencias claras, coherentes y correctamente
argumentadas, que sirvan de base a un sistema de precedentes [...]” (Corte
Constitucional del Ecuador, 2010, p.3). En este mismo orden de ideas el

constitucionalista Gamorrea (1981), dice que la sentencia constitucional

[...] es un acto procesal, decision de un colegio de jueces que pone término
a un proceso; una actividad dirigida a la interpretacion e integracion
creadora del derecho, sin olvidar su dimension politica. Para el efecto su
formulacion ha de ir precedida de una actividad mental en la que interviene

la sensibilidad, inteligencia y cultura del juez [...] (p. 15).
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En este contexto Montero (2005) profundiza el significado de la sentencia

constitucional y va mas alla de la conceptualizacion al decir que

[...] La sentencia en su concepto, ademas, es el resultado de, por un lado,
una operacion intelectual y, por otro, un acto de voluntad, y ello hasta el
extremo de que sin una y otro careceria de sentido. Si la potestad
jurisdiccional emana de la soberania popular y la constitucional se confia al
Tribunal Constitucional, dicho esta que sus decisiones comportan siempre
el ejercicio de un poder constituido, poder que s6lo puede ejercerse dentro
del ambito delimitado por las partes [...] (p. 486).

Entonces se podria decir que las sentencias constitucionales, ademas de su
contenido formal y juridico, tiene un caracter politico, cuyo fin es el de garantizar
el Estado constitucional de derechos y justicia, de ahi que su trascendental
importancia es en vista que se extiende al campo social y econémico, frente a esa

realidad las sentencias constitucionales a decir Rivera (2006)

[...] no pueden adoptar una modalidad Unica en cuanto a su contenido ni
en cuanto a sus efectos; al contrario, deben y tienen que adoptar distintas
modalidades o tipos, ya sea desde el punto de vista del contenido de la
decision, ya desde el punto de vista de sus efectos temporales, es decir,
desde el punto de vista del dimensionamiento de los efectos en el tiempo, o
desde el punto de vista de los efectos en cuanto a las personas [...] (p. 594).

Al respecto cabe sefialar que el Constituyente determino el marco general
sobre los efectos de las sentencias constitucionales; de conformidad a lo establecido
en el numeral 1 del articulo 436 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
el momento de declarar a la Corte Constitucional como maximo guardian y Gltimo
intérprete de la Constitucion, quienes deberan en sus sentencias sefialar los efectos
de ella, en resguardo del sistema de valores supremos, como el de la justicia, la
dignidad humana, asi como el principio de la seguridad juridica y los derechos

fundamentales de la persona, de conformidad a lo establecido en el articulo 5 de la

66



Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que dice:
“[...] Modulacién de los efectos de las sentencias.- Las juezas y jueces, cuando
ejerzan jurisdiccion constitucional, regularan los efectos en tiempo, materia y
espacio para garantizar la vigencia de los derechos constitucionales y la supremacia
constitucional [...]” (Registro Oficial Organo del Gobierno del Ecuador, 2009, p.
5).

En este sentido de manera muy acertada Rivera (2006) y a manera de

conclusion dice que

[...] La modulacion de los efectos de la sentencia constitucional, no debe
ser entendida como wuna arbitraria invencion de los tribunales
constitucionales, pues no lo es; al contrario, se trata de una consecuencia de
la labor de control de constitucionalidad que ejercen dichos 6rganos, para
dar solucién a las tensiones valorativas implicitas en todo texto

constitucional [...] (p. 595).

El efecto general o erga omnes

[...] Cabe recordar que la relacion entre jueces constitucionales y justicia
ordinaria no es un vinculo de subordinacion; por eso, en la busqueda de
armonia entre los tribunales, suceden multiples cuestiones que provocan
tensiones ante situaciones muy puntuales, como el tema de la ejecucion por
parte de la justicia ordinaria de las sentencias dictadas por la jurisdiccion
constitucional. Esta influencia de los tribunales constitucionales sobre el
Poder Judicial no deja de generar sobresaltos. Uno de los debates principales
gira en torno al efecto “erga omnes” de las sentencias [...] (Gozaini, 1992,

p.209).

En este sentido la Corte Constitucional, en uso de sus facultades
constitucionales, tiene la obligatoriedad para si misma en base a los derechos de
igualdad, del desarrollo progresivo y de la seguridad juridica, demostrar que puede

ser una fiscalizadora efectiva de los poderes politicos, sociales y econémicos a la
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hora de garantizar derechos humanos y proteger la vigencia de la Constitucion, he
aqui el papel preponderandote del juez constitucional quien se convierte en el
guardian del orden constitucionalmente establecido a través de sus sentencias
debidamente fundamentadas y motivas.

En este contexto las sentencias expedidas mediante control abstracto de
constitucionalidad, por regla general surten efecto erga omnes, de conformidad a lo
establecido en el articulo 96, numeral 4 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional que dice, las sentencias producen efectos
generales hacia el futuro. De manera excepcional se podran diferir o retrotraer los
efectos de las sentencias, cuando sea indispensable para preservar la fuerza
normativa y superioridad jerarquica de las normas constitucionales, y la plena
vigencia de los derechos constitucionales. Por lo que los precedentes con efecto
erga omnes a decir de Montafa (2012) “[...] no se limitan a regular la situacion
factica de las contrapartes, sino que tienen un alcance universal [...]” (p.238).

En este sentido la Corte Constitucional bajo el principio de la stare decisis
ha desarrollado reglas jurisprudenciales de caracter erga omnes sobre acciones de
inconstitucionalidad, control constitucional de enmiendas, reformas y cambios
constitucionales, control constitucional de estados de excepcion, control
constitucional de omisiones normativas, y a través de la accion extraordinaria de
proteccién siendo de trascendental importancia la sentencia No. 001-10-PJO-CC,
méas conocida como el caso de INDULAC, la que marca el camino para la
consolidacién de la jurisprudencia vinculante en el Ecuador.

Sentencia constitucional que recoge en primer lugar el principio de la stare
decisis, que es reconocido por la Constitucion de la Republica del Ecuador de
manera expresa en los numerales 1y 6 del articulo 436 que fue ya citado en lineas
precedentes, bajo este principio los jueces constitucionales tienen que adherirse a
lo decidido por ellos mismos en el pasado o por las juezas y jueces superiores de la
misma jurisdiccidn, esta innovacion constitucional reconoce a la jurisprudencia
como fuente directa de derecho, en este sentido la Corte Constitucional del Ecuador
como 6rgano encargado de desarrollar jurisprudencia vinculante en dicha sentencia

dice:
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[...] a) La Corte Constitucional, a partir de las Salas de Selecciéon y
Revision, no se convierte en otra instancia de apelacion, tal como sucedia
con los extintos Tribunales Constitucionales al amparo de la Constitucion
Politica de 1998. En efecto, la Corte Constitucional no guia sus actividades
de Seleccion y Revision en la reparacion "exclusiva™ de derechos subjetivos;
por el contrario, el deber principal de estas Salas esta en la generacion de
derecho objetivo, en el desarrollo de jurisprudencia vinculante con caracter
erga omnes. Esta claro que si durante el proceso de desarrollo de
jurisprudencia vinculante se identifican en el caso materia de estudio
vulneraciones a derechos constitucionales, la Corte Constitucional se
encuentra plenamente facultada, a traves de la revision del caso, a reparar
las consecuencias de dicha vulneracion. Pero se insiste, la gravedad y
relevancia constitucional de un caso, en los términos previstos en el articulo
25 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, no se encuentran acreditadas tnicamente por la vulneracién
a un derecho subjetivo, deben ademas existir condiciones adicionales que
denoten la necesidad de su seleccién para la creacion de reglas o precedentes
sobre el conflicto identificado. La razén de ser de la finalidad de esta
novedosa competencia de la Corte Constitucional se encuentra acreditada
concretamente a partir del ideal de la constitucionalizacion de la justicia
ecuatoriana, en donde juezas y jueces de la Republica deben velar por la
proteccion y reparacion de los derechos constitucionales de las personas
[...] (Sentencia No. 001-10-JPO-CC; Caso NO. 0999-09-JP, 2010, p.8).

Con los antecedentes descritos la Corte Constitucional garantiza los

derechos a la igualdad y devuelve la confianza al constituyente respecto a la

seguridad juridica, logrando asi, una novedosa fuente directa del derecho en el

sistema constitucional ecuatoriano, coincidiendo con Lavie (s.f) al manifestar que

esta aclaracion

[...] resulta obligatoria, en la medida que de ahora en mas solo se

consideraran aquellos argumentos ademas de los ya sefialados que resulten
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coincidentes con la aplicacion de los efectos erga omnes de las sentencias
y, a su vez, aquellos fundamentos que resulten apropiados para desvirtuar

los argumentos contrarios a los aqui propiciados [...] (p. 244).

El carécter concreto o inter partes.

Las decisiones adoptadas por los jueces constitucionales dentro de la
jurisdiccion constitucional, como hemos tratado a lo largo de esta investigacion
adquieren una trascendental importancia con el Estado, por que modifican su
ordenamiento juridico, delimitan el ambito de competencias de los 6rganos del
poder publico y porque restablecen los derechos fundamentales o garantias
constitucionales, de ahi que a decir de Rivera (2006) dice que “[...] en el
constitucionalismo contemporaneo se ha cambiado la concepcion clésica sobre la
funcion de la Jurisdiccion Constitucional, pues frente a la vision kelseniana del
legislador negativo, hoy se la concibe en la funciéon creadora del Derecho [...]” (
p.587).

En este orden de ideas los Tribunales Constitucionales, las Cortes
Constitucionales usualmente a lo largo del tiempo han venido modulando sus
sentencias para garantizar la supremacia del texto constitucional, siendo una de
ellas las que producen efectos inter partes, cuya relatividad a decir de Gonzélez
(2014) es que

[...] La relatividad inter partes (se repite: distinto al problema de la ratio
decidendi de las sentencias) se fundamenta desde el punto de vista procesal
en que la orden de tutela esta dirigida, en principio, a un sujeto identificado

en la sentencia [...] (p.176).

En ese sentido la Corte Constitucional del Ecuador dentro de la sentencia
No. 031-09-SEP-CC, a través de la diferenciacion y clasificacion define al efecto
inter partes, a fin de clarificar los efectos de las sentencias constitucionales y dice

que:

70



[...] la doctrina y jurisprudencia constitucional comparada reconocen y
clarifican los efectos que podrian tener las sentencias en materia de garantias
como en control de constitucionalidad. De manera general en acciones de
control constitucional los efectos son erga omnes, mientras que en garantias
inter partes. No obstante, y como excepcion a la regla general, es posible
modular los efectos de los fallos segun la consideracion sobre la mejor
alternativa para alcanzar la proteccion de los derechos constitucionales y
una efectiva reparacion integral. Asi, la clasificacion de los efectos de las
sentencias en materia de garantias, que es el caso que nos ocupa, pueden ser
las siguientes: a) Efectos inter partes: es decir, que vinculan,
fundamentalmente a las partes del proceso [...] (Sentencia No. 031-09-SEP-
CC, Caso No. 0485-09-EP, 2009, p. 8).
En este sentido la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, de manera concordante expresa en el numeral 2 del Art. 14 que dice

[...] Cuando se pronuncie Unicamente sobre la constitucionalidad de la
aplicacion de la disposicion juridica, el fallo tendré efectos entre las partes
y para casos analogos. Para tal efecto, se debera definir con precision el
supuesto factico objeto de la decisién, para que hacia el futuro las mismas
hipétesis de hecho tengan la misma solucién juridica, sin perjuicio de que
otras hipétesis produzcan el mismo resultado [...] (Registro Oficial Organo
del Gobierno del Ecuador, 2009, p.70).

Por lo que esta modalidad de sentencia significa que el efecto de la decisién
adoptada por el 6rgano del control sélo afecta o favorece a la parte que promovio
la impugnacion de la disposicion legal, en cuanto unicamente las 6rdenes que se
imponen a la autoridad pablica o particular son destinadas a satisfacer derechos
fundamentales Gnicamente de la parte que activd la jurisdiccion, en este sentido
Hernandez (2005) va mas alla y sefiala los efectos juridicos procesales que produce
el efecto inter partes y que seran tratadas de manera breve en los siguientes temas
y dice que “[...] se sostiene que las sentencias emitidas en los procesos

constitucionales de caracter tutelar en el marco del efecto inter partes, producen
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otros efectos juridicos procesales, como el efecto declarativo y el efecto ejecutivo

[...]” (p.198).

EL EFECTO
GENERAL O
ERGA OMNES

EFECTOS CON
RELACION A LAS
AUTORIDADES Y A
LAS PERSONAS

EL CARACTER
CONCRETO O
INTER PARTES

EFECTOS DE LAS SENTENCIAS
CONSTITUCIONALES EN RELACION
CON SU APLICACION EN EL TIEMPO.

Un proceso de reforma constitucional.

Un cambio de los criterios de
interpretacion del Tribunal.

El  Tribunal Constitucional puede
modificar la norma o el sentido de la
misma atribuida a la disposicién legal
impugnada.

Sentencia constitucional con efecto
declarativo.

Sentencia constitucional con efecto
ejecutivo.

SENTENCIAS CON EFECTO INMEDIATO

/-I SENTENCIAS CON EFECTO RETROACTIVOS

SENTENCIAS CON EFECTOS DIFERIDOS

Grafico N° 1 Los efectos de las sentencias constitucionales

Elaborado Por: Fabian Rosero

Sentencia constitucional con efecto declarativo.

La doctrina ha venido estableciendo, en atencion a muy diversos criterios,

una clasificacion de sentencias. En atencion a la naturaleza de la pretension

sobre la que se pronuncian, las sentencias, se distinguen, como es sabido, en

declarativas, constitutivas y de condena. Respecto de todas estas sentencias,

declarativas, constitutivas y de condena, en la medida en que todas ellas

resuelven la cuestion de fondo, han de predicarse los efectos de la cosa
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juzgada material y ello, como es ldgico, con independencia del signo,
favorable o desfavorable, de su contenido respecto de la pretension
oportunamente deducida en el proceso. A esta conclusion ha llegado el
aforismo res iudicata inter partes et non secundum eventum litis. Las
sentencias declarativas se limitan a declarar la existencia o, en su caso, la
inexistencia de una relacion juridica, con efectos ex tunc, esto es, desde el

propio nacimiento de esta relacion juridica (Calaza, 2009, p. 70).

En este orden ideas las sentencias son consideradas declarativas en la
medida que el Tribunal Constitucional o Corte Constitucional al momento de
interpretar la norma juridica verifico la existia o no de dicha norma que género la
controversia legal, es decir el derecho que en un momento determinado se
presentaba incierto, adquiere certidumbre Unicamente mediante la sentencia
convirtiéndose, asi en disposicion concreta.

En este sentido a decir de Palacio (1990) “[...] las sentencias declarativas,
son aquéllas que eliminan la falta de certeza acerca de la existencia, eficacia,
modalidad o interpretacion de una relacion o estado juridico, reconocen o no el
derecho del actor en cuanto a su pretension [...]” (p.492).

En ese mismo orden de ideas al respecto sefiala Alsina (1956)

Toda sentencia, es declarativa en cuanto ella no tiene otro efecto que el de
reconocer un derecho que el actor ya tenia cuando inicié la demanda y que
el demandado se lo habia desconocido, o el de establecer que el demandado
no se encuentra sometido al poder juridico del actor, siendo en consecuencia
infundada la demanda [...] (p. 113).

De lo analizado se desprende que la declaracion de la existencia o no de las
violaciones de los derechos depende de la interpretacion que realice los Tribunales
de Justicia o de la Corte Constitucional como los maximo 6rganos encargados de
administrar justicia, en cuanto asi si la norma enjuiciada estaba o no ajustada a la
Constitucion, en ese caso decimos que nos encontramos frente a una sentencia

declarativa.
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A manera de conclusién Nogueira (2004) dice que “[...] Estas sentencias
son declarativas en la medida que el Tribunal Constitucional devela una
interpretacion de la norma juridica que existia desde el momento en que se generd
el precepto legal, aun cuando no estuviere todavia explicitado [...]” (p.115). Por lo
que se podria decir ademas de lo sefialado en lineas superiores, que estos
pronunciamiento produce posterior influencia en los tribunales a fin de que puedan

dictar en el futuro otros fallos sobre el mismo asunto.

Sentencia constitucional con efecto ejecutivo.

La doctrina y la jurisprudencia referente a este efecto, en muy limitada, sus
consecuencias estdn mas cercadas a un efecto vinculante de cosa juzgada, debido a
que es exigible a la autoridad publica que vulnero los derechos fundamentales del

accionante, en este sentido Rivera (2006) dice que

[...]Se entiende que una sentencia constitucional tiene efecto ejecutivo
cuando conlleva la fuerza coactiva para su cumplimiento y establece una
responsabilidad para la autoridad publica que restringi6 o vulnerd el derecho
fundamental del recurrente, dando lugar a la concesion de la tutela [...] (p.

602).

En sentido se debe aclarar que va direccionada a la voluntariedad y al
empleo de la normativa juridica, dejando como Ultima instancia el uso de la fuerza,

a lo que Recasens (1975) dice

[...] que el Derecho es cumplido en la mayor parte de los casos
espontaneamente sin que para nada intervenga una coercion inexorable.
Esto es verdad; pero no significa objecion ninguna frente a la tesis de la
imposicion inexorable, pues dicha tesis no afirma en modo alguno que la
manera necesaria de realizacion del Derecho sea el empleo de la fuerza, sino
que sostiene que es esencial al sentido de la norma juridica el que, para el

caso de que no fuese cumplida voluntariamente, sea impuesto su
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cumplimiento mediante la fuerza. No se habla del hecho de la fuerza, sino
de la esencial posibilidad de usarla cuando no se produzca el cumplimiento
voluntario [...] (p. 187).

En el caso concreto.

El anélisis del efecto de la sentencia dentro del caso concreto, partiendo de
la doctrina y jurisprudencia analizado ut supra es inter partes, ya que al ser un caso
nuevo y no existir jurisprudencia vinculante, el control s6lo afecta o favorece a la
parte que promovio la impugnacién de la disposicion legal, es decir no aplica al
caso concreto que esta conociendo, a pesar que la Corte Constitucional del Ecuador
sefialo que todas sus sentencias son vinculantes anteriormente, pero la actual Corte
aclara que es un precedente conforme lo indicado dentro de la sentencia de la Corte
Constitucional No.- 1035-12-EP/20, dentro del caso No. 1035-12-EP, en sus
parrafos 18 y 19 que dice:

[...] 18. Por lo que respecta a las decisiones judiciales adoptadas por los
tribunales de las salas de las cortes provinciales (y otros Organos
jurisdiccionales de instancia), la Corte observa que el ordenamiento juridico
ecuatoriano no instituye el precedente horizontal hetero-vinculante. Aquella
hetero-vinculatoriedad significa que el fundamento (centralmente, la ratio
decidendi) en cuya virtud una decisién judicial ha sido tomada por los jueces
gue componen un cierto tribunal obliga a otros jueces del mismo tribunal
que, en el futuro, tuvieren gque resolver un caso analogo. Tal vinculacion por
los precedentes horizontales se verifica, por ejemplo, en la Corte
Constitucional, cuyas decisiones vinculan a sus futuros integrantes. En el
caso de los precedentes horizontales de la Corte Nacional, su caracter
hetero-vinculante depende de que se satisfagan las condiciones establecidas
en el articulo 185 de la Constitucion y las disposiciones legales
relacionadas; en caso contrario, se aplica lo mismo que para los precedentes
de los tribunales de las salas de las cortes provinciales. 19. En opinion de la

Corte, en cambio, el precedente horizontal auto-vinculante es una necesidad
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racional y juridica. Dicha auto-vinculatoriedad quiere decir que el
fundamento (centralmente, la ratio decidendi) en cuya virtud una decision
judicial ha sido tomada por los jueces que componen un cierto tribunal
obliga a esos mismos jueces cuando, en el futuro, tuvieren que resolver un
caso analogo; de manera que dichos jueces pueden apartarse de su propio
precedente solo si lo justifican suficientemente. Esto es asi porque, si bien
un juez resuelve casos singulares, debe universalizar el fundamento de sus
decisiones para casos analogos futuros: resultaria irracional y contrario al
derecho fundamental a la igualdad formal si un juez que, en el caso A, ha
dicho que debe hacerse X por darse las circunstancias 1, 2 y 3,
posteriormente, en el caso B, sostuviera lo contrario ante esas mismas
circunstancias y sin justificar su cambio de opinién [...] (Sentencia No.
1035-12-EP/20; Caso No. 1035-12-EP, 2020, p.4).

En este sentido existe vacios en la parte resolutiva de la sentencia, por parte
de los sefiores jueces constitucionales de la Corte Constitucional, ya que los
elementos facticos establecidos en la demanda de accion extraordinaria de
proteccion no han sido analizados con suficiente claridad dentro del caso puesto a
su conocimiento y peor crearon argumentos asociados con el mismo, en la parte
resolutiva no determinan medidas de reparacién integral propias para el caso,
generando una sentencia meramente declarativa que no permiten efectivizar la
tutela de derechos, situacion que acarrea no en un desconocimiento sino mas bien
desnaturaliza el derecho a la tutela judicial efectiva establecido en el articulo 75 de
la Constitucion vigente por parte del maximo 6rgano de administracion de justicia
del Ecuador, respecto del elemento de la reparacion integral en la sentencia.

En este contexto los sefiores Jueces de la Corte Constitucional, al momento
de resolver en su estructura argumentativa se limitaron a proteger derechos
constitucionales que en ese momento se encontraron en riesgo como el de seguridad
juridica y derecho a que todo trabajo debe ser remunerado, pero sélo termina
anunciado sin tomar medidas para hacerlo, o habiendo tomado medidas no toma las
suficientes para reparar el dafo, ello, conlleva inexorablemente al incumplimiento

de la orden principal que es la proteccion efectiva del derecho reclamado esto es la
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falta de pago por parte del Gobierno Autdnomo Descentralizado del canton Durén
de dos contratos que fueron debidamente entregados en su momento oportuno, a
decir de Ruiz (2014) estas clases de argumentaciones en las partes resolutivas de

las sentencias producen lagunas axioldgicas y dice que

[...] Este ejercicio interpretativo de la decision se produce lo que suele
denominarse como lagunas axioldgicas o vacios jurisprudenciales; es decir,
el ejercicio interpretativo y la deliberacion del caso concreto se ha producido
alo largo de la motivacidon de la sentencia, empero el resultado final termina
generando insatisfaccion a los destinatarios, torndndose meramente
descriptivo y sin fuerza gravitacional para los agentes procesales, en

palabras mas sencillas sentencias vaciadas de contenido concreto [...]

(p.56).

Coincidiendo con el tratadista y doctrinario Guastini (1999) que manifiesta:

[...] Una laguna axiologica es la ausencia de una norma juridica o correcta,
Mas precisamente: en un conjunto de normas existente una laguna
axioldgica cuando una clase de supuestos estd, notese, regulada por una
norma, pero el intérprete considera que la regulacion existente es
insatisfactoria. Lo que hace falta, entonces, no es una norma sin
especificaciones ulteriores (porque una norma ya existe), sino una norma
que regule el supuesto de manera satisfactoria, en este sentido una norma
justa [...] (p. 56).

Conforme a lo analizado ut supra podemos colegir sin temor a equivocarnos
que no existe norma justa, pues la reparacion integral ordenado por la Corte
constitucionales no fue satisfactoria para el legitimado activa dentro de este caso en

concreto.
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Propuesta personal.

La administracion publica basada en el principio de responsabilidad frente
al interés publico en la consecucion del objeto contractual, ha tratado de blindar el
acceso a la justicia para no enmendar el dafio causado por sus acciones u omisiones
a los contratistas del Estado, en este sentido la Constitucion de la Republica del
Ecuador dentro de su normativa constitucional, hace constar a las garantias
jurisdiccionales como los mecanismos o0 herramientas que tiene todas las personas
para reclamar las vulneracion de sus derechos constitucionales, de conformidad con
lo establecido 86 y 88 de la Constitucion de la Republica, a fin de que por medio
de los debidos cauces procesales y con unas garantias minimas, se obtenga una
decision fundada en derecho sobre las pretensiones y alegaciones propuestas,
entendida también como un derecho de prestacion, dado que a través de éste se
exige que el Estado genere los instrumentos necesarios para que este derecho de
accion se pueda ejercer integramente.

A lo largo de la presente investigacion se pudo evidenciar, dentro de
sentencia No. 262 — 116 — SEP — CC, del caso No. 1381-15-EP de fecha 17 de
agosto de 2016, dictada por la Corte Constitucional, de manera clara afirm6 que se
vulnero los derechos constitucionales a que todo trabajo debe ser remunerado, pues
existe la prohibicion de realizar trabajos gratuitos, ocasionado por las sentencias
emitidas por el Juez primera instancia como de la Corte Provincial del Guayas en
segunda instancia.

La sentencia emitida por la Corte Constitucional, al declarar vulnerado los
derechos ut supra mencionados, garantizo los derechos al trabajo y la seguridad
juridica del contratista con el Estado, en este caso del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Duran que se vio afectado por la actuacion negligente
de la administracion publica al no cumplir con el pago de un contrato de
contratacion publico ya concluido y que pretende beneficiarse, sin embargo en las
medias de reparacién integral omitido realizar un pronunciamiento expreso sobre
reparacion propias para el caso, generando una sentencia meramente declarativa
que no permiten efectivizar la tutela de derechos, ello, conlleva inexorablemente al

incumplimiento de la orden principal que es la proteccion efectiva del derecho
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reclamado esto es la falta de pago por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Duran de dos contratos que fueron debidamente
entregados en su momento oportuno, generando inconformidad por parte del
legitimado activo pues no se indica de manera concreta cual es la reparacion
econdmica que Municipio de Duran debe resarcir a la empresa contratista.

En este sentido, la propuesta personal de la presente investigacion va
encaminado a que las entidades contratantes del Estado garanticen el pago de las
remuneraciones a sus contratistas, para lo cual considero reformar el Gltimo inciso
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (2008),

incluyendo en el texto a la Contraloria General del Estado.

[...] Art. 101.- Retencion Indebida de Pagos.- El funcionario o empleado al
que incumba el pago de planillas u otras obligaciones de una Entidad
Contratante que retenga o retarde indebidamente el pago de los valores
correspondientes, en relacion al procedimiento de pago establecido en los
contratos respectivos, sera destituido de su cargo por la autoridad
nominadora y sancionado con una multa no menor de 10 salarios basicos
unificados, que podra llegar al diez (10%) por ciento del valor
indebidamente retenido, sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que
hubiere lugar.

La multa sera impuesta observando el procedimiento previsto en la
Disposicion General Primera de esta Ley

El Servicio Nacional de Contratacién Pablica vigilara el cumplimiento de

esta disposicion. [...] (p.48).

Por lo que la reforma planteada al ultimo inciso del Articulo 101 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica se basa en la fuerza
normativa que contendria al incluir a la Contraloria General del Estado, a fin de
controlar los recursos publicos en beneficio de la sociedad, bajo los principios de
celeridad, objetividad e imparcialidad.

Quedando de la siguiente manera:
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“El Servicio Nacional de Contratacién Publica y la Contraloria General del
Estado vigilaran el cumplimiento de esta disposicion.”

Ademas, en el campo normativo, se debe intensificar esfuerzos en
coordinacion con la academia, con la sociedad, con las empresas contratistas a fin
de presentar proyectos de ley, que contengan normas que permitan una apertura
efectiva de la contratacion publica.

Ademas, en el campo normativo, se debe intensificar esfuerzos en
coordinacion con la academia, con la sociedad, con las empresas contratistas a fin
de presentar proyectos de ley, que contengan normas que permitan una apertura
efectiva de la contratacion publica.
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CONCLUSIONES

Lo expuesto a lo largo de este trabajo permite arribar a las siguientes

conclusiones.

1.- En cuanto al concepto del derecho al trabajo en el ambito de la contratacion
publica

La tendencia de conceptualizar el derecho al trabajo en esta disciplina
obedece al principio de que el Estado se halla sometido al derecho. En este sentido
se debe indicar cudl es la nocidn de este concepto, para lo cual es necesario en
primer lugar, la constatacion del individuo incapaz de satisfacer por si solo, o con
ayuda de un entorno social mas inmediato, sus necesidades basicas; el surgimiento
de nuevos riesgos sociales que no pueden enfrentarse desde la responsabilidad
individual; y la conviccion de que el Estado debe asumir la responsabilidad de
garantizar a sus ciudadanos un minimo de bienestar.

Por consiguiente, el derecho al trabajo en la contratacion publica, vendria a
ser un mecanismo para garantizar un minimo de bienestar por parte del Estado en
su condicién de contratante, con el desarrollo de politicas publicas que mejoren las
condiciones de los trabajadores de las empresas contratistas, a fin de aprovechar los
recursos publicos en beneficio tripartito es decir el Estado, el contratante y el

trabajador.

Conclusion referente al objetivo secundario no. 1

Todo trabajo debe ser remunerado.

La Corte Constitucional en su condicion de méaximo 6rgano de control,
interpretacion constitucional y de administrar justicia, tiene la obligacién de
despejar cualquier duda, en el caso concreto, el accionante alega la vulneracion a
su derecho al trabajo, en relacion a que todo trabajo debe ser remunerado, pues

existe la prohibicion de realizar trabajos gratuitos.
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La Corte Constitucional en primer lugar establece un marco normativo,
partiendo desde la Constitucion de la Repuablica del Ecuador, tratados
internacionales, jurisprudencia y por supuesto doctrina con la finalidad de
argumentar en lo que a la presente investigacion corresponde a que todo trabajo
debe ser remunerado, concluyendo que todo trabajo debe ser remunerado, no se
puede exigir a nadie servicios gratuitos, que no sean impuestos por la ley, salvo los

casos de urgencia extraordinaria o de necesidad de auxilio inmediato.

De la remuneracion satisfactoria

El Titulo VI, “Régimen de Desarrollo”, recoge normas sobre los derechos y
principios fundamentales en el trabajo, de larga data en el constitucionalismo
ecuatoriano, extiende la proteccién laboral al trabajo autbnomo, de autosustento y
de cuidado humano, establece que el sistema econdmico serd: social y solidario
incluyendo como formas de produccién ademés de la publica, privada y mixta,
asociativa, cooperativa, familiar, autbnoma, de autosustento y cuidado humano.

La naturaleza misma de las cosas obliga al ser humano a defender su vida
y, paraello le es indispensable contar con el fruto de su trabajo que, en esta medida,
se convierte en necesario porque sin él no se puede conseguir lo indispensable para
la vida, cuyo mantenimiento es deber natural, grave e individual.

Si entendemos a estos argumentos, de la valoracion del derecho al trabajo,
respecto a una remuneracion satisfactoria se concluye que no se basa en criterios de
convivencia u oportunidad sino en juicio exclusivamente ético que, al equipararlo
con el derecho a la vida, lo califica como sagrado y considera necesario su

reconocimiento normativo para, por su intermedio, garantizar su realizacion.

Del trabajo digno

Las normas constitucionales proponen un cambio de paradigma en cuanto a
la consideracidn del trabajo reconociendo su centralidad en la economia por sobre
el capital y como su fin, el buen vivir. Con respecto a las Constituciones anteriores,
el trabajo no solo es un derecho y un deber social, sino que ademas es fuente de

realizacion personal y base de la economia.
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En este sentido la entidad contratante en el caso en concreto, esta obligada
a Transparentar los procedimientos de contratacion puablica, con la finalidad de
reducir el riesgo de fraude y corrupcion en los administradores y que los contratistas

puedan defender sus derechos ante los tribunales de justicia.

Conclusién referente al objetivo secundario no. 2

De la vulneracion al derecho al trabajo.

A lo largo de la presente investigacion se puede constatar que la entidad
contratante, pretende beneficiarse de una obra concluida y entregada satisfactoria y
que la falta de pago por aspectos internos del Gobierno Auténomo Descentralizado
de Duran, vulnera el derecho al trabajo, desnaturalizando su contenido, estructura
y contexto socioecondmico, negandoles mantener tanto al contratista como a sus
trabajadores un estatus de vida digna, en este sentido los Estados deben garantizar
y adoptar programas de formacién, normas y técnicas para el desarrollo econémico,
social y cultural, asi como la ocupacién plena y productiva, a mas de desarrollar
politicas publicas, con incentivos en la contratacion pablica, a fin de tutelar sus
derechos.

Del beneficio de forma arbitraria y a titulo gratuito

En este sentido la Corte Constitucional, ha hecho un andlisis exhaustivo de
los antecedentes del caso, y en razon de aquello indica que el ahora accionante
presentd accion de proteccion indicando que no le han pagado dos contratos ya
ejecutados y finalizados y que se le ha vulnerado los derechos establecidos en los
articulos 66 numeral 17 y 326 numeral 4 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, que mencionan que todo trabajo debe ser remunerado.

Por lo que concluye en primer lugar la prohibicion de realizar trabajos
gratuitos; y que la entidad contratante por asuntos internos, que no tiene nada que
ver con los trabajos concluidos, pretende dejar de pagar, de manera arbitraria en
contra no solamente de ley sino contra de normativa constitucional, afectando el

derecho a tener una vida digna.
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Los actos y omisiones del gobierno auténomo descentralizado vulneran el
derecho al trabajo.

Bajo esta perspectiva, las Constituciones o0 Normas Supremas de los Estados
han ido dotando a su contenido dogmatico de una fuerza vinculante a traves de
varios mecanismos, uno de los mas importantes: el control jurisdiccional que
asegura el acatamiento de su normativa por parte de sus regulados.

En el Ecuador han fortalecido la justicia constitucional a través de la
creacion de un organo jurisdiccional de cierre que controle tanto los actos y
omisiones de poder publico como lo actos particulares que vulneren derechos.

En este sentido se concluye que los mecanismos o herramientas que estan
puestos a servicio de la ciudadania en general para tutelar sus derechos, segun la
Constitucién del Ecuador, son las garantias jurisdiccionales, siendo una de ellas la

accion extraordinaria de proteccion.

Conclusion final

El Estado debe adoptar medidas legislativas, administrativas,
presupuestarias y judiciales, para transparentar los procedimientos de contratacion
publica, y asi reducir los riesgos de fraude y corrupcion entre el Estado y sus
contratistas, a fin de garantizar, respetar y proteger su derecho al trabajo, en
condiciones de igualdad que permitan el desarrollo de una vida digna, a través de

remuneraciones justas y oportunas, que le permitan vivir con dignidad.
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