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RESUMEN EJECUTIVO

El presente estudio titulado “Reparacion Integral a la Victima en el Procedimiento del
Régimen Semiabierto: ;Necesidad De Su Reconocimiento?” presenta los resultados de
una investigacion en la cual se ha realizado un analisis profundo a la reparacion integral
a la victima en el contexto del procedimiento del régimen semiabierto en el sistema
penal ecuatoriano. Se parte de la relevancia actual de los procesos del beneficio
penitenciario del régimen semiabierto y de los requisitos que este exige para ser
avalado ante la ley. Para el desarrollo investigativo se tuvieron en consideracion los
aportes documentales bibliogréaficos respecto a las variables, a través de una
metodologia cualitativa que responde a un método juridico dogmatico, que sera
analizado desde una perspectiva hermenéutica. Como resultado més relevante se
presenta que la reparacién integral a la victima, en el contexto del procedimiento del
régimen semiabierto, es de vital importancia para lograr una justicia mas completa y
satisfactoria. Los resultados del estudio demuestran que la incidencia de la reparacion
integral como parte esencial para el establecimiento del régimen semiabierto puede
contribuir a la rehabilitacion total de las victimas, asegurando el cumplimiento de los
dictdmenes que restituyan el dafio causado a la persona.
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ABSTRACT

Comprehensive Reparation to the Victim in the Semi-Open Regime Procedure: Need for
Its Recognition?

The current study titled "Integral Reparation to the Victim in the Semi-Open Procedure:
Need for its Recognition?" presents the results of research that conducted a thorough
analysis of comprehensive victim reparations within the context of the semi-open regime
procedure in the Ecuadorian penal system. The study begins by highlighting the current
relevance of semi-open regime penitentiary processes and the requirements it demands
for legal approval. The research development took into account bibliographic
documentary contributions regarding the variables, employing a qualitative methodology
aligned with a dogmatic legal method, which will be analyzed from a hermeneutical
perspective. The most significant outcome underscores the vital importance of
comprehensive victim reparations within the semi-open regime procedure to achieve a
more complete and satisfactory justice. The study's findings demonstrate that the
impact of comprehensive reparations as an essential component in establishing the
semi-open regime can contribute to the total rehabilitation of victims, ensuring
compliance with judgments that restore the harm caused to the individual.

KEYWORDS: semi-open regime; integral reparation; victim




Introduccion:

La reparacion integral a la victima desempefia un papel crucial en el &ambito de
la justicia penal, buscando restituir los derechos y la dignidad de aquellas personas que
han sufrido dafios como consecuencia de vulneraciones a causa de un delito. De
acuerdo con Aguirre y Alarcon (2018) la reparacion integral se constituye como “una
institucion juridica que tiene por objeto subsanar, en la medida de lo posible, las
consecuencias reales y potenciales generadas a partir de la vulneracion de un derecho”
(p.126). Esta concepcion amplia de la reparacion se fundamenta en los principios de
justicia restaurativa y en el reconocimiento de los derechos de las victimas en el proceso

penal.

En el contexto del procedimiento del régimen semiabierto en el sistema penal
ecuatoriano, este es entendido como “el proceso de rehabilitacion social de la o del
sentenciado que cumple con los requisitos y normas del sistema progresivo para
desarrollar su actividad fuera del centro de ejecucion de penas de manera controlada
por el Organismo Técnico” (SNAI, 2022), para que una persona privad de libertad
(PPL) pueda acceder a este beneficio penitenciario, se requiere de un proceso que
involucre el cumplimiento de una serie de requisitos que validen su solicitud, sin que

se considere a la reparacién integral como uno de ellos.

En el &mbito nacional, el Ecuador ha intentado avanzar en la proteccion de los
derechos de las victimas a través de la transformacion al sistema normativo penal, con
la entrada en vigencia del Caodigo Organico Integral Penal (COIP) y sustancialmente a
favor de la victima con la Ley Reparacion Victimas Judicializacion Violaciones
Derechos Humanos; sin embargo, en el contexto especifico del procedimiento del
régimen semiabierto, existe un debate en torno a la necesidad de reconocer y garantizar
la reparacion integral a la victima. En este sentido, el régimen semiabierto se
caracteriza por permitir al condenado cumplir su pena fuera del establecimiento
penitenciario, pero no se han establecido claramente los mecanismos para asegurar la

reparacion integral a las victimas en este contexto (Rodriguez, 2021).



El régimen semiabierto, como modalidad de ejecucion y cumplimiento de la
pena, presenta particularidades que plantean desafios en cuanto a la implementacion de
la reparacion integral. La limitada accesibilidad a recursos y programas de
rehabilitacién, junto con la falta de reconocimiento de la reparacién integral como parte
integral del régimen, dificultan la consecucion de una justicia plena para las victimas.
Las funciones del juez de Garantias Penitenciarias no deberian estar delimitadas a la
verificacion de los requisitos y requerimientos para dar aprobacion del régimen
semiabierto, sino que se necesita la intervencion y conocimiento de la situacion actual
de la reparacion integral de la victima para dar paso a este beneficio penitenciario, de
manera que se pueda velar por que los derechos de la victima no vuelvan a ser
vulnerados; correspondiendo entonces ampliar las competencias de estos operadores

de justicia.

La investigacion sobre la reparacién integral a la victima en el procedimiento
del régimen semiabierto reviste una gran importancia en el contexto del sistema penal
actual. Aunque se han realizado avances significativos en la proteccién de los derechos
de las victimas, especialmente a través de la implementacion de medidas de reparacion,
existe un vacio en cuanto al reconocimiento de la reparacion integral y su incidencia

en el régimen semiabierto.

La relevancia de la presente investigacion radica en demostrar que la incidencia
de la reparacién integral de la victima en el beneficio penitenciario del régimen
semiabierto requiere un reconocimiento categérico, presentando un analisis de las
implicaciones que conllevan a incluir la reparacion integral como requisito de este
régimen, determinando la necesidad y trascendencia para las victimas en este

procedimiento.

La necesidad de abordar esta cuestion radica en el objetivo de lograr una justicia
penal mas completa y satisfactoria para las victimas de delitos, dentro del marco de los
principios de equidad, igualdad y justicia. EI régimen semiabierto ofrece la posibilidad
de que los sentenciados cumplan su pena fuera del establecimiento penitenciario, lo



que plantea interrogantes sobre como asegurar que las victimas reciban una reparacion

integral en este contexto.

Es importante porque mediante la investigacion se presenta el panorama actual
referente al trato de las victimas en el cumplimiento de la reparacion integral con
relacién a los casos donde la PPL se acoge al régimen semiabierto y recobra su libertad,
generando un andlisis del accionar desproporcionado de las leyes a favor de las

victimas en relacién con el victimario.

Es factible porque se mantiene un acceso facil y directo de las fuentes de interés
dogmaticas necesarias para generar un analisis bibliografico documental de los
elementos conceptuales y legales relacionados a la reparacion integral y al régimen
semiabierto, ademas, que se mantiene el acceso a fuentes vivas de investigacion que

serviran para la recoleccion de datos e informacion sobre el tema.

En este sentido se establece la pregunta de investigacion de ¢Qué incidencia
tiene la reparacion integral a la victima en los requerimientos del régimen semiabierto?,
ante ello, se plantea el objetivo de investigacion que solvente y de solucion a dicho
problema, delimitando asi el objetivo general de Analizar la reparacion integral a la
victima en el contexto del procedimiento del régimen semiabierto en el sistema penal.
Para el cumplimiento a cabalidad de este objetivo de estudio, se plantean tres objetivos
especificos delimitados en: Determinar las normativas nacionales referentes a la
reparacion integral a la victima en el régimen semiabierto; Identificar las limitaciones
y desafios existentes en la implementacion de la reparacion integral en el procedimiento
del régimen semiabierto; y Elaborar una propuesta de ley para favorecer el
reconocimiento y garantia de la reparacién integral a la victima en el régimen

semiabierto.
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Desarrollo tedrico
Reparacion Integral a la Victima
En el contexto internacional:
A la luz de la normativa:

Corresponde invocar el articulo 63 numeral 1 de la Convencion Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) de 1969, norma juridica de contexto internacional que

prescribe:

Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencidn, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados. Dispondrd, asimismao, si ello fuera procedente,
que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado
la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion de la parte
lesionada. (CIDH, 1969, Articulo 63)

En este contexto, se establece una obligatoriedad, con base a los derechos
humanos, de la reparacion y resarcimiento de las acciones de vulneracion causadas por
el Estado hacia una persona o grupo de personas, teniendo en constancia que se
garantizara la restitucion del derecho violado, acogiendo y resguardando a la victima

de los hechos.

En el contexto internacional, desde la perspectiva europea, la reparacion
integral, es entendida y conocida como Satisfaccion Equitativa, plantea principios
atribuidos a la reparacion de los dafios en caso de violacién de derechos, se encuentra

consagrada dentro del articulo 41 de la Convenio Europeo de Derechos Humanos:

Si el Tribunal declara que ha habido violacién del Convenio o de sus Protocolos

y si el derecho interno de la Alta Parte Contratante s6lo permite de manera
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imperfecta reparar las consecuencias de dicha violacion, el Tribunal concedera
a la parte perjudicada, si asi procede, una satisfaccion equitativa. (CEDH, 1950,
Articulo 41)

Considerando necesario una forma de reparacion que cubra y subsane en
totalidad, en los casos objetivamente posibles, las acciones y dafios causados a la
victima, determinando que el Estado sera el responsable de cubrir como garantizar los

procedimientos y acciones que satisfagan con los derechos de la persona.

Por otra parte, el Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos,
especifica en el articulo 27 que, si el tribunal hallard que ha existido una vulneracion
de los derechos humanos o los derechos de los pueblos, se debera ordenar las acciones
o medidas justificadas para remediar la vulneracion, incluyendo entre otros la

reparacion. (Sistema Africano, 1981)

Segun lo establecido en la resolucién 642 sesion plenaria de las Naciones Unidas
el 16 de diciembre de 2005, sobre los "Principios y directrices basicos sobre el derecho
de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer

recursos y obtener reparaciones™ en el principio 18 determina que:

Conforme al derecho interno y al derecho internacional, y teniendo en cuenta
las circunstancias de cada caso, se deberia dar a las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario, de forma apropiada
y proporcional a la gravedad de la violacion y a las circunstancias de cada caso,
una reparacion plena y efectiva, [...]. en las formas siguientes: restitucion,

indemnizacidn, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

En este contexto y como ya lo hemos analizado desde la doctrina, se especifica

que la indemnizacion corresponderd de manera adecuada y proporcional al nivel de
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gravedad de los casos de vulneracion de derechos, de manera que las acciones de
reparacion correspondan sean coherentes y equitativas en relacion de los dafios
causados a la victima por la vulneracién de estos. La rehabilitacion debera incluir la
atencion y cuidado médico y psicoldgico, ademas de los respectivos servicios sociales

y juridicos.

La satisfaccion incluird parcialmente o en su totalidad las siguientes medidas:
a) Que no continten la vulneracion de derechos, b) La manifestacion publica de los
hechos (dependiendo del caso), c¢) La identificacion y blsqueda de personas
desaparecidas, d) La proteccion de las personas profesionales del derecho, e€) Una
disculpa publica, f) La ejecucién y aplicacion de acciones judiciales hacia los
victimarios g) Homenajes y conmemoraciones a las victimas, h) Incluir una exposicion
de las vulneraciones suscitadas en ensefianza de las acciones internacionales de

derechos humanaos.

Desde el sistema interamericano la CIDH (2009) en el Reglamento de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos establece en su articulo 69 respecto a la
supervision de cumplimiento de sentencias y otras decisiones del tribunal; y, en dicho
sentido se dictamina que los procesos a seguir en el cumplimiento de las sentencias son

los siguientes:

1. La supervision de las sentencias y demas decisiones de la Corte se realizard
mediante la presentacion de informes estatales y de las correspondientes
observaciones a dichos informes por parte de las victimas o sus representantes
legales. La Comision debera presentar observaciones al informe del Estado y a
las observaciones de las victimas o sus representantes. (CIDH, 2009, Articulo
69)

2. La Corte podra requerir a otras fuentes de informacion datos relevantes sobre
el caso, que permitan apreciar el cumplimiento. Para los mismos efectos podré
también requerir las pericias e informes que considere oportunas (CIDH, 2009,
Acrticulo 69).
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3. Cuando lo considere pertinente, el Tribunal podra convocar a las partes a una
audiencia para supervisar el cumplimiento de sus decisiones (CIDH, 2009,
Acrticulo 69).

4. Una vez que el Tribunal cuente con la informacion pertinente, determinard el
Estado del cumplimiento de lo resuelto y emitira las resoluciones que estime
pertinentes (CIDH, 2009, Articulo 69).

Desde la doctrina internacional:

En el contexto doctrinario la reparacion integral se describe de manera general
como accion, institucion y derecho juridico atribuido a una persona que ha sido victima
de un atentado, dafio o vulneracion de uno o varios derechos, con el que se busca
restituir, subsanar y/o resarcir los dafios, de acuerdo con Aguirre y Alarcén (2018) la
reparacion integral representa “una institucion juridica que tiene por objeto subsanar,
en la medida de lo posible, las consecuencias reales y potenciales generadas a partir de
la vulneracién de un derecho” (p.126), vinculandose como derecho constitucional. Por

su parte Calderdn (2013), considera que la accion de reparacion integral:

comprende la acreditacion de dafios en la esfera material e inmaterial, al mismo
tiempo que el otorgamiento de medidas como: a) la investigacion de los hechos;
b) la restitucion de derechos, bienes y libertades; c) la rehabilitacion fisica,
psicolégica o social; d) la satisfaccion mediante actos en beneficio de las
victimas; e) las garantias de no repeticion de las violaciones, y f) la

indemnizacion compensatoria por dafio material e inmaterial. (p.11)

Dese esta perspectiva es importante mencionar que ciertamente y en la mayoria
de los casos no solo existe una victima directa por el dafio causado, se presentan
también victimas colaterales, que del mismo modo se perjudican a consecuencia de una
afectacion psicologica, lo que en materia criminal se conoce como estres
postraumatico. Es entonces en donde corresponde enfatizar que las medidas de
reparacion integral deben tener el alcance incluso de la estabilidad emocional para al

menos el circulo familiar mas cercano a la victima; asi, por ejemplo, cuando estamos
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frente a una familia que ha sufrido el secuestro de su padre, resulta a todas luces
indispensable procurar el bienestar emocional y psicologico de sus hijos, mas adn si se

trata de nifios, nifas o adolescentes.

De acuerdo con Machado et al. (2021) las medidas de reparacion integral
“prosiguen el fin de hacer desaparecer los efectos producidos o que se desencadenaron
a raiz de la comision de una infraccion penal, tratando de restituir de manera
representativa y material al momento anterior al desarrollo del ilicito” (p.7). Desde esta
visién, comprendemos entonces que la reparacion integral, tiene una finalidad
restaurativa; es decir, lograr que los efectos producidos desaparezcan en su totalidad o

en lo que mas se acerque a esta posibilidad.

Como bien sabemaos, el derecho se ha ido perfeccionando y en la actualidad, las
legislaciones del mundo, ya no solo que amparan a las personas como sujetos de
derechos; la naturaleza con su flora y fauna silvestre también gozan de esta calidad, por

citar ejemplo de manera general.

En razén de lo expuesto uno de los aspectos neuralgicos que corresponde
establecer, es que corresponde al agresor o victimario el encargarse en gran parte de la
reparacion del dafio ocasionado, acercandose de la manera mas adecuada a subsanar el
hecho en su totalidad, regenerando la integridad de la persona como se mantenia al
principio; es decir, antes de la comision de delito o al menos en la mayor medida en
que sea posible; en este sentido, se establece que “La reparacion integral es fruto de
una vulneracion de la humanidad personal o sobre sus posiciones, derechos intrinsecos

del ser humano que la constitucion establece como bien juridico” (Merino, 2018, p.23)

De igual manera Merino (2018) establece que la reparacion integral en los casos
de vulneracion de los derechos de la victima, esta deberd abarcar “toda forma de
resorcion hacia la victima tanto como del Estado como del particular estableciendo asi
una garantia legal” (p.23). Argumento al que los estudiosos del derecho penal nos
apegamos plenamente, pues esta garantia va estrechamente ligada al derecho de tutela

judicial efectiva que asiste a los ciudadanos, aspecto que para el caso del Estado
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ecuatoriano ha sido resuelto por la excelentisima Corte Constitucional del Ecuador, al
establecer que gozar de tutela judicial efectiva no implica unicamente la posibilidad de
hacer uso del sistema de justicia; sino que, este se garantiza en tres momentos: con el
acceso al sistema judicial, cuando se cuenta con un proceso justo y finalmente al

emitirse una sentencia racional y lo mas justa posible.

Correspondiendo en la esfera del derecho procesal penal, como resultado de un
proceso justo y en el cual se haya realizado una minuciosa valoracion de la prueba en
conjunto, el expedir sentencias que contengan como requisito sine qua non las medidas
de reparacion integral, entonces se cumple lo que el tratadista Merino (2018) ha
establecido, reparacién integral a la victima por parte del victimario y del Estado, esto

jerarquizado en la categoria de una garantia legal.

Cervantes (2021) asevera que “La reparacion integral tiene un reconocimiento
transversal en la norma constitucional ecuatoriana y constituye, ademas, un derecho
fundamental. En ese sentido, su garantia debe ser efectiva y célere conforme exigen las
disposiciones generales de tramitacion de garantias jurisdiccionales” (p.41). Cuando
hablamos de efectividad y celeridad, es inevitable reflexionar sobre las limitaciones de
la persona sentenciada para cumplir con la reparacion integral a la victima, ante ello
corresponde entonces establecer que el Estado no cuenta con una estructura integral de
rehabilitacién social, en la cual obligatoriamente debe dotar con mecanismos,
herramientas e incluso oportunidades para que la PPL dentro de su proyecto de
reinsercion social cumpla con las medidas de reparacion a quien ha sido su victima de

manera eficiente y en plazos razonables.

Como ha quedado sefialado en parrafos anteriores, las consecuencias de que un
bien juridico protegido sea vulnerado, realmente son severas; casi en la totalidad de los
casos provocan situaciones irreversibles, con seguridad plena la vida de una persona
no volvera a ser igual, independientemente de las alternativas de resarcimiento que se
apliquen, por ello es que resulta necesario comprender en su integralidad respecto a las
modalidades que existen en cuanto a las medidas de reparacion integral. Torres y
Abrahan (2020) argumentan que:
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La reparacion integral comprende varias modalidades, mismas que pueden
cristalizarse a través de indemnizaciones monetarias, restitucion vy
rehabilitacion, asi como mecanismos de reparacion colectiva que incluyen
medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion, sin perjuicio de otras
modalidades de reparacion reconocidas por los 6rganos internacionales de

proteccion de derechos humanos. (p.253)

En este punto corresponde atender lo que finalmente sucede cuando se emite
una sentencia condenatoria; asi por ejemplo cuando se ha juzgado un delito en materia
sexual, la reparacion integral suele comprender el tratamiento psicoterapéutico para la
victima, el cual indefectiblemente, debe ser cubierto por parte de su victimario; si el
caso a juzgarse tiene que ver con la muerte de la victima, entonces adicional a un
acompariamiento psicoldgico, suele determinarse el pago de un cantidad dineraria en
beneficio de sus herederos, dejando claro que para poder establecer los montos de la
reparacion se debe considerar parametros como el proyecto de vida de las victimas
colaterales por ejemplo y la incidencia que tenia en el mismo la persona que he perdido

la vida.

Los organismos de derechos humanos a nivel internacional incluso a través de
sentencias han establecido mecanismos de reparacion como las disculpas pablicas por
citar un ejemplo; a lo largo de la historia ecuatoriana, hemos visto cémo se han
suscitado entre otros, los delitos de odio y discriminacion, para este tipo de situaciones
es que justamente se han disefiado este tipo de mecanismos, haciendo posible que las
victimas sean resarcidas de esta manera a través de diferentes modalidades y con la
utilizacion de diferentes mecanismos en donde actualmente la tecnologia y los

diferentes medios de difusion asi lo facilitan.

De acuerdo con Machado et al. (2017) la reparacion integral por dafio material
“comprendera la compensacion por la pérdida o detrimento de los ingresos de las
personas afectadas, los gastos efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias
de caricter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del caso” (p.10). Ante

este argumento corresponde referirme a las pérdidas dinerarias que se traducen en un
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lucro cesante; es decir, lo que la victima deja de percibir a consecuencia de una
afectacion. Asi, por ejemplo, si una persona lleva la peor parte en un siniestro de
transito al haber sido impactada por quien conducia bajo los efectos del alcohol; y, su
vehiculo era destinado al servicio de transporte publico; al momento de juzgar estos
hechos, corresponde al operador de justicia cuantificar las pérdidas por cada dia que no
ha podido laborar y de esta manera se podra establecer el monto de la reparacion

integral que debera ser cubierta por el infractor.

De igual manera, Machado et al. (2017) determina que la reparacion por dafio

inmaterial:

comprendera la compensacion, mediante el pago de una cantidad de dinero o la
entrega de bienes o servicios apreciables en dinero, por los sufrimientos y las
aflicciones causadas a la persona afectada directa y a sus allegados, el

menoscabo de valores muy significativos para las personas. (p.10)

Como ha quedado establecido en parrafos anteriores, el pago de una cantidad
dineraria tiene como finalidad que estos recursos sean destinados al acompafiamiento
profesional en aras de lograr un restablecimiento a la integridad de la persona,
comprendida en la esfera fisica, emocional y psicoldgica; todo es, tendiente a lograr la
restauracion de los dafios que muchas veces provocan secuelas imborrables e
invaluables. Cuando se ha afectado publicamente la honra, la reputacion y el buen
nombre de un individuo, estimo saludable y conveniente que la reparacion sea en el
mismo modo en que se produjo la afectacion, para ello considero pertinente y relevante
un acto de disculpas publicas o la imposicion de una placa recordatoria e incluso la
develacion de un monumento en el sitio donde se produjeron los hechos de vulneracion,

esto constituye una garantia de no repeticion.

A la luz de la jurisprudencia internacional:

Medidas de reparacion integral y analisis de casos de la C.1.D.H:
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El Cuadernillo de Jurisprudencia No. 32 de la CIDH, recoge relevantes fallos
respecto a las siete Medidas de Reparacion Integral otorgadas por esta alta Corte,
mismas que ya han sido analizadas desde la doctrina: La obligacion de reparar
integramente las violaciones de derechos humanos; Medidas de Restitucion; Medidas
de Rehabilitacion; Medidas de Compensacion; Medidas de Satisfaccion; Medidas de
Garantia de no Repeticion; y Obligacion de Investigar las Violaciones de Derechos

Humanos.

1. La Obligacion de Reparar Integramente las Violaciones de Derechos
Humanos:

De acuerdo con Salazar (2020) la obligacion de reparar es un deber inherente
de todos los Estados “en velar por la proteccién de los derechos de los ciudadanos y en
el caso que estos se encuentren en peligro al ser lesionados, se utilicen todos los
mecanismos que la ley le faculta para salvaguardarlos y protegerlos de cualquier abuso”
(p.20) de manera, que los Estados deben generar los mecanismo y medidas necesarias
para garantizar el cumplimiento adecuado de la reparacion de derechos ante en el

evento de que los mismos hayan sido vulnerados.

Desde esta dptica debemos tener claro que la proteccion de los D.D.H.H.
constituyen prioridad para los Estados; puesto que, como sabemos dichos derechos son
inherentes a la condicién intrinseca del ser humano, nacen con el individuo y se
perpetdan juntamente con su existencia. En dicho sentido, el Estado no solo que tiene
la obligacion de reparar los dafios sino de prevenir que ellos se susciten y para ello
tanto en el contexto internacional como en el régimen interno de cada uno de los

Estados se extenderan las correspondientes medidas de orden cautelar.

Para ejemplificar lo manifestado corresponde citar el siguiente caso resuelto

por la excelentisima C.I.D.H.
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Corte IDH. Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcion Preliminar,

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de2009. Serie C No. 205.

450. La Corte recuerda que el concepto de “reparacién integral” (restitutio in integrum) implica el

restablecimiento de la situacion anterior y la eliminacion de los efectos que la violacion produjo, asi
como una indemnizacién como compensacion por los dafios causados. Sin embargo, teniendo en
cuenta la situacién de discriminacion estructural en la que se enmarcan los hechos ocurridos en el
presente caso y que fue reconocida por el Estado [...], las reparaciones deben tener una vocacion
transformadora de dicha situacién, de tal forma que las mismas tengan un efecto no solo restitutivo
sino también correctivo. En este sentido, no es admisible una restituciéon a la misma situacion
estructural de violencia y discriminacién. Del mismo modo, la Corte recuerda que la naturaleza y
monto de la reparacion ordenada dependen del dafio ocasionado en los planos tanto material como
inmaterial. Las reparaciones no pueden implicar ni enriquecimiento ni empobrecimiento para la
victima o sus familiares, y deben guardar relacion directa con las violaciones declaradas. Una o mds

medidas pueden reparar un dafio especifico sin que éstas se consideren una doble reparacién.

Nota. Cuadernillos de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Medidas de Reparacién, No 32. CIDH (2021)

El presente caso nos permite justamente robustecer aquellos criterios que ya los
hemos venido desarrollando, el restablecimiento a la condicion anterior y la
eliminacion de los efectos que la misma produjo, son dos pilares neuralgicos de la
reparacion integral; en dicho contexto, la corte ha especificado de manera categorica
que la emision de una sentencia constituye ya una forma de reparacion; sin perjuicio
de ello, para el caso en andlisis establece medidas adicionales dictadas en casos
similares, considerando que de acuerdo a los hechos que han sido objeto de su
dirimencia, por la situacion de asimetria que se produce entre la victima y el Estado,
deben establecerse precedentes juridicos tendientes a eliminar todo tipo de situacion o
condicion de violencia de género, lo que implica ademas que la obligacion de reparar
a la victima tampoco implica generar una situacion de empobrecimiento o

enriquecimiento en la misma.

2. Medidas de restitucion:

De acuerdo con Cervantes (2021) “La restitucion plena o restitutio in integrum,

busca colocar a la victima en la situacion previa a la lesion del derecho” (p.35), por su
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parte Merito (2018) establece que “la restitucion se materializa con las acciones
politicas, judiciales, administrativas, economicas y sociales que se deben implementar
para que las victimas superen todos los dafios sufridos y se le restablezca el equilibrio

emocional, patrimonial y laboral” (p.24). Fuentes (2018) manifiesta que:

En los casos en que ella sea posible, resulta indudablemente la mejor opcién
pues el devolver las cosas al Estado anterior al que se cometieran la violacion,
significaria una categdrica medida de reparacion y a pesar de las criticas y
dificultades facticas y juridicas que puede enfrentar esta medida, ella no

siempre resulta de imposible cumplimiento. (p.14)

En tal virtud, efectivamente lo que se persigue es que la vida de la victima pueda
apegarse la mayor proximidad posible a como era antes de haber sido victimas de algin
injusto; en este escenario incluso también constituye prioridad absoluta la restauracion
del infractor tratando de anular en su totalidad las conductas punibles y antijuridicas e

incluso las secuelas de haber incurrido en un ilicito a tan temprana edad.

El siguiente caso resuelto por la excelentisima C.I.D.H. nos ejemplifica lo

anteriormente descrito:

Corte IDH. Caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
20 de junio de 2005. Serie C No. 126. 130.

La Corte considera que no puede condenar al pago de indemnizacion por los dafios materiales
alegados, en virtud de que no hay pruebas que los acrediten. Por lo que toca al dafio inmaterial, la
Corte estima que esta sentencia constituye per se una forma de reparacion, de conformidad con la
jurisprudencia internacional. También dispone las siguientes medidas:

a) que el Estado lleve a cabo, en un plazo razonable, un nuevo enjuiciamiento en contra del sefior
Fermin Ramirez, que satisfaga las exigencias del debido proceso legal, con plenas garantias de
audiencia y defensa para el inculpado. En caso de que se le impute la comision del delito de asesinato,
cuya tipificacion estaba en vigor al momento de los hechos que se le imputaron, debera aplicarse la
legislacidn penal vigente entonces con exclusion de la referencia a la peligrosidad, en los términos
del punto siguiente; [...]

¢) con fundamento en consideraciones de equidad, y tal como esta Corte lo ha dispuesto en otros
casos, el Estado debe abstenerse de ejecutar al sefior Fermin Ramirez, cualquiera que sea el resultado
del juicio al que se refiere el punto a) del presente parrafo; [...]

Nota. Cuadernillos de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Medidas de Reparacién, No 32. CIDH (2021)
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El presente caso nos ilustra de manera clara y fehaciente que efectivamente la
finalidad juridica es lograr que la victima sea restituida al Estado anterior, en la especie
y del analisis realizado se puede evidenciar que se trata de una persona que habria sido
sometida a un juzgamiento injusto, evidentemente con claros indicios de
responsabilidad penal en su pais. Debemos tener claro que por notoria que parezca la
responsabilidad de una persona en Estado de procesada, se le debe guardar respeto
irrestricto a sus D.D.H.H. y entre ellos destaca, el ser sometido a un enjuiciamiento
justo en el que se garantice su legitimo derecho a la defensa; es por ello que, en el
presente caso, la Corte ha estimado que lo conveniente es regresar a la persona al
momento previo en que se resuelva su situacion juridica, lo que implica repetir su
enjuiciamiento de manera legal y justa, mas alla de los resultados que este proceso
pueda determinar, incluso se disponen directrices para el evento en que efectivamente
sea sentenciado; esto a efectos de no repetir las violaciones cometidas por parte del
Estado.

3. Medidas de rehabilitacion:

De acuerdo con Fuentes (2018) la rehabilitacion es una medida de reparacion

integral que:

Se otorga a las personas que han sufrido los efectos de una violacién a derechos
humanos y, que no puede ser reparada por la via de la indemnizacion.
Igualmente van encaminadas a que las personas puedan sobreponerse a los
hechos que causaron la violacion; pudiendo incluir, tratamientos médicos,

tratamientos psicoldgicos o psiquiatricos. (p.16)

En este contexto merece principal atencidén un aspecto fundamental; cuando
hablamos de una vulneracién a la integridad fisica, psicoldgica o sexual de la persona
es evidente que existen secuelas y para ello justamente es que se ha establecido como
medida de reparacion a la rehabilitacion, entendiendo que la misma debe ser asumida

por el victimario.
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A la luz de lo resuelto por la C.1.D.H. revisemos el siguiente caso:

Corte IDII. Caso Vera Rojas y otros Vs. Chile. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 1 de octubre de 2021. Serie C No. 439.

Martina, la Corte dispone, como medida de rehabilitacion, la obligacién a cargo del Estado de brindar
gratuitamente, a través de instituciones de salud puablicas especializadas, o personal de salud
especializado, y de forma inmediata, oportuna, adecuada y efectiva, el tratamiento médico y
psicolégico y/o psiquiatrico a Carolina Andrea del Pilar Rojas Farfas y Ramiro Alvaro Vera Luza.
Este tratamiento debera incluir lo siguiente: a) apoyo psicoterapéutico, relajacion aplicada y
meditacion; b) manejo farmacologico y no farmacoldgico de sintomas ansiosos; y ¢) terapias
cognitivo conductuales centradas en el trauma que vivieron, para combatir los sintomas del estrés
postraumatico.

Nota. Cuadernillos de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Medidas de Reparacién, No 32. CIDH (2021)

Como vemos, efectivamente la rehabilitacion se orienta a remediar la situacion
de estrés postraumatico que se ha generado en las victimas. Sabemos que
lamentablemente la Salud Mental no es una prioridad en la mayoria de los paises de la
region y por ello es que errdneamente se estima que un asunto de violencia psicolégica
no merece mayor atencion; para hacer frente a esta dificil realidad es que justamente la
C.1.D.H. en el presente caso ha resuelto que el Estado se encargue de agotar todos los
mecanismos clinicos con la finalidad clara de que la situacién psicolégica y emocional

de las victimas sea rehabilitada en su integralidad.
4. Medidas de compensacion:

De acuerdo con Fuentes (2018) la compensacion se establece a partir de la
imposibilidad de cumplimiento de la restitucion. En este sentido, la compensacion debe

considerarse y aplicarse de acuerdo con las siguientes condicionantes y términos:

a) El dafio fisico o0 mental; b) La pérdida de oportunidades, en particular las de
empleo, educacidn y prestaciones sociales; ¢) Los dafios materiales y la pérdida
de ingresos, incluido el lucro cesante; d) Los perjuicios morales; €) Los gastos
de asistencia juridica o de expertos, medicamentos y servicios médicos y

servicios psicoldgicos y sociales. (Cervantes, 2021, p.35)
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En materia juridica como bien conocemos, uno de los principios rectores a la
hora de impartir justicia y que deben obligatoriamente ser observados es el de
proporcionalidad, mismo que debe ejercitarse hermenéuticamente a efectos de evitar
que un abuso sea subsanado con otro de igual o mayor medida, en este sentido “Debe
ser proporcional al dafio y a las pérdidas que ocasione la violacion de los derechos en
ella debe incluirse los servicios médicos, juridicos y otros que tengan relacion directa

con el caso (Merino, 2018, p.27).

Argumentos de orden doctrinario que se robustecen con el precedente

jurisprudencial que a continuacion transcribo:

Corte IDH. Caso Guerrero, Molina y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 3 de junio de 2021. Serie C No. 424.

187. La Corte ha advertido que el dafio material supone la pérdida o detrimento de los ingresos de las
victimas, los gastos efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de caracter pecuniario
que tengan un nexo causal con los hechos del caso. Asimismo, ha establecido que el dafio inmaterial
puede comprender tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a la victima directa y a sus
allegados, como el menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las
alteraciones, de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de las victimas o sus familias.

Nota. Cuadernillos de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Medidas de Reparacién, No 32. CIDH (2021)

De la transcripcion de este fallo podemos ver que no se trata de otra cosa que
el reconocimiento pecuniario de lo que ha implicado una reparacién integral; no se
debe confundir con lo referente a una indemnizacion, en el presente caso estamos
frente, a lo que podriamos establecer como un a devolucion de todo lo que la victima
ha debido invertir en su recuperacién, siempre que se refiera a situaciones de orden

médico, asi como también a los gastos sufragados para garantizar un patrocinio legal.
5. Medidas de satisfaccion:

Merino (2018) especifica que las medidas de satisfaccidon, dentro de la

reparacion integral, deberan comprender:

la revelacion publica de la verdad y de los hechos, la aceptacidn publica de la

responsabilidad, una manifestacién expresa de pesar; una disculpa formal y
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publica; homenajes publicos a las victimas, la celebracion de actos
conmemorativos publicos y masivos, la construccion de monumentos y el

juzgamiento y sancién de todos los responsables. (p.26)

Para entender este tipo de medida, me voy a referir a las personas inmersas en
un régimen de doctrina militar o policial tradicionalmente y con recurrente frecuencia,
han sido susceptibles de un sinnimero de violaciones de derechos humanos, actos de
odio y discriminacion, por citar algunos ejemplos. En ese contexto, muchos casos han
sido denunciados y varios de ellos han trascendido al espectro de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos; esta a su vez, cuando ha declarado la
vulneracién de un derecho ha sido expresa en disponer que en calidad de medida de
satisfaccion se realicen actos castrenses y la develacion de placas conmemorativas en

lugares visibles de las entidades donde se han cometido dichas atrocidades.

Analicemos desde la orbita de la casuistica en el contexto del Sistema

Interamericano:

Corte IDH. Caso Bedoya Lima y otra Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 26 de agosto de 2021. Serie C No. 431.

179. A la vista de las violaciones declaradas en el presente caso, la Corte dispone que el Estado debera
garantizar la difusion del programa tras-media “No es hora de callar”, el cual se transmitira por el
sistema de medios publicos, cuyo contenido comprenda al menos 60 minutos mensuales durante 5
afios a contar desde la primera difusién, con el fin de generar conciencia respecto a los derechos de
las mujeres en el ejercicio del periodismo en Colombia. Con respecto a la beca anual solicitada, la
Corte considera que la emision de la presente Sentencia y las reparaciones ordenadas en la misma
resultan suficientes y adecuadas.

Nota. Cuadernillos de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Medidas de Reparacién, No 32. CIDH (2021)

Con la ejemplificacion desarrollada tenemos que este tipo de medida va orientada
directamente a generar conciencia en la sociedad, a que las situaciones de vulneracion
que se han suscitado no se vuelvan a repetir, a de alguna manera sentar precedentes en
visién de formar una sociedad que se equivoque lo menos posible en el irrespeto a los

D.D.H.H. a que no existan més victimas por los mismos o similares hechos.
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6. Medidas de garantia de no repeticién:
Las medidas de no repeticion corresponden a los mecanismos y acciones
destinadas para la prevencion de futuras violaciones o vulneraciones similares de los

derechos. De acuerdo con Merino (2018) la garantia de no repeticién representa

un conjunto de medidas que debe adoptar el Estado o quien ha vulnerado los
derechos para detener dicha violacion, su relacién y todos los abusos de poder,
en forma concreta estas garantias pretenden impedir que ocurran [...] las
garantias de no repeticidn se traducen en un compromiso serio y eficiente para
gue no consignen las acciones violatorias para que se prevengan seguras

conductas abusivas y en la adopcion de las medidas correspondientes. (p.25)

Revisemos el siguiente caso:

Corte IDH. Caso Guachald Chimbo y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de marzo de 2021. Serie C No. 423.

249, Este Tribunal valora de manera positiva los esfuerzos llevados a cabo por el Estado de capacitar
personal en este sentido. Sin embargo, esta Corte resalta que los Estados tienen la obligacion de
asegurar que “[t]todo el personal de la salud y la medicina [garantice] una consulta apropiada
directamente con la persona con discapacidad. Ese personal debe garantizar también, en la medida de
sus posibilidades, que los asistentes o personas encargadas de prestar apoyo no sustituyan a las
personas con discapacidad en sus decisiones ni tengan una influencia indebida sobre ellas”. En este
sentido, seria necesario que el Fstado adopte programas de educacion y formacion permanentes
dirigidos a los estudiantes de medicina y profesionales médicos (incluyendo los profesionales de la
psiquiatria), asi como a todo el personal que conforma el sistema de salud y seguridad social, sobre
temas de consentimiento informado, la obligacion de brindar los apoyos necesarios para que las
personas con discapacidad puedan decidir de manera informada si desean o no recibir un tratamiento
médico, y la obligacion de velar por que se efectie la consulta apropiada directamente con la persona
con discapacidad.

Nota. Cuadernillos de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Medidas de Reparacién, No 32. CIDH (2021)

De acuerdo con el presente caso, podemos con absoluta claridad determinar que
la finalidad sustancial de este mecanismo como medida de reparacion, tiene que ver
con el proposito de exterminar por completo la posibilidad de que hechos violatorios
que ya han sido tratados y resueltos, no vuelvan a repetirse. La finalidad de la
administracion de justicia fundamentalmente internacional es la de sentar precedentes

jurisprudenciales que, al ser de difusion y conocimiento en cada uno de los Estados
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miembros, estos se conviertan en una piedra angular para el establecimiento de mejores

mecanismos de convivencia en el mas alto margen del respeto a la dignidad humana.
7. Obligacion de investigar las violaciones de Derechos Humanos:

La obligacion de investigar corresponde al deber y compromiso de los Estados
a indagar y estudiar los casos de violacion de derechos humanos para garantizar el
resguardo de los mismos. La CIDH en el informe titulado Debida Diligencia en la
Investigacion de Violaciones a los Derechos Humanos especifica que:

La investigacion judicial permite esclarecer las circunstancias en las que
ocurrieron los hechos que generan responsabilidad estatal, constituyendo un
paso necesario para el conocimiento de la verdad por parte de los familiares de
las victimas y la sociedad, asi como el castigo de los responsables y el
establecimiento de medidas que prevengan la repeticion de las violaciones a los
derechos humanos (CIDH, 2010, P.1)

Una obligacion que tienen los Estados es la de erradicar la impunidad por las
graves violaciones suscitadas en el espectro de los derechos humanos y llegar a
determinar responsabilidades. En la region se han podido evidenciar graves crimenes,
los que, por cuestiones de orden politico, en la mayoria de los casos no han podido ser
esclarecidos. Los diferentes Estados tienen la obligacion de ser garantes y vigilantes
para que los diferentes sistemas de justicia cumplan con la aplicacion de los principios
de imparcialidad y celeridad como los més importantes, dentro de las investigaciones
y ademas agotar todos los esfuerzos tecnologicos, legales, materiales y humanos para

obtener certezas en los diferentes procesos.

En este contexto, citaremos uno de los mas emblematicos casos de

conocimiento de la C.1.D.H. en los tiempos vigentes:
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Corte IDH. Caso Mota A barullo y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 18 de noviembre de 2020. Serie C No. 417.

141. La Corte dispone que el Estado, en un plazo razonable, y de conformidad con el derecho interno,
impulse, contintie y concluya, con la debida diligencia, las investigaciones y/o procesos judiciales
que sean necesarlos para determinar y, en su caso, juzgar y sancionar a las personas responsables de
las muertes y lesiones ocasionadas a personas privadas de libertad en el INAM- San Félix a partir del
incendio ocurrido el 30 de junio de 2005.

142. Ademas, la Corte dispone que el Estado, enun plazo razonable, y de conformidad con el derecho
interno, realice las actuaciones necesarias para, en su caso, determinar las responsabilidades
administrativas y/o disciplinarias que pudieren corresponder en relacion con las circunstancias que

derivaron en el incendio de la celda 4 del INAM — San Félix el 30 de junio de 2005.

Nota. Cuadernillos de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Medidas de Reparacion, No 32. CIDH (2021)

Para concluir, es menester enfatizar en lo que se habia establecido; esta es la
medida que persigue aquello que es una consigna de todos los paises en donde la

justicia tienen una deuda con las victimas, no mas impunidad.

28



Reparacidn integral en el contexto ecuatoriano:
Desde la normativa nacional:

A la luz de lo consagrado en la doctrina y en la normativa internacional,
corresponde dilucidar este tema desde la perspectiva legal ecuatoriana; en dicho
sentido, la reparacion integral a las victimas de un delito se encuentra plasmada en
primer orden en la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) y en el Cddigo

Organico de Reparacion Integral (COIP).

De conformidad con lo prescrito en el articulo 78 de la carta fundamental del
Estado ecuatoriano para el caso de victimas de delitos, el Estado garantiza una
proteccion especial y fundamentalmente propende a evitar la revictimizacion,
disponiendo ademéas de manera categdrica los mecanismos idoneos de reparacion
integral, los cuales guardan coherencia con lo que ya se ha analizado desde la doctrina
y que en el presupuesto normativo de jerarquia constitucional que ha sido invocado,

dispone:

Las victimas de infracciones penales gozaran de proteccion especial, se les
garantizara su no revictimizacion, particularmente en la obtencién y valoracion
de las pruebas, y se las protegera de cualquier amenaza u otras formas de
intimidacién. Se adoptaran mecanismos para una reparacién integral que
incluird, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y la
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no repeticion y
satisfaccion del derecho violado. (CRE,2008, Articulo 78)

Conforme se esgrime de la norma citada, las mediad de reparacion estan
orientadas a satisfacer en medida de lo posible, las acciones perpetradas por el
victimario, manteniendo un trato especial y preferente a la victima, a quien se le debe

restaurar las secuelas del injusto causado de manera categorica. Los mecanismos de
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reparacion integral son obligatorios y deben aplicarse dependiendo de la magnitud de

los hechos y del caso de vulneracién en concreto.

Continuando con el desarrollo normativo, eminentemente de menor jerarquia
que el mandato constitucional, el cual por contener un matiz plenamente garantista,
hizo posible la entrada en vigencia del actual catalogo punitivo sancionador C.O.1.P.
cuerpo legal que justamente tiene como piedra angular, la reparacion integral, como
mecanismo de solucidn para la restitucion de los derechos de la victima, teniendo como
fundamento el resarcimiento a la victima y un esquema precautorio para su seguridad
después del acto de vulneracion, de manera concreta esto se encuentra recogido en el

articulo 77 del invocado cuerpo legal donde se establece que:

La reparacion integral radicara en la solucion que objetiva y simbdlicamente
restituya, en la medida de lo posible, al Estado anterior de la comision del hecho
y satisfaga a la victima, cesando los efectos de las infracciones perpetradas. Su
naturaleza y monto dependen de las caracteristicas del delito, bien juridico
afectado y el dafio ocasionado. (COIP, 2014, Articulo 77)

Para la reparacion del derecho vulnerado se debe observarse como premisa, lo
establecido en el articulo 11 sobre los derechos de la victima, numeral 2, del mismo

Caodigo donde se ordena que:

A la adopcién de mecanismos para la reparacion integral de los dafios sufridos
que incluye, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos, el
restablecimiento del derecho lesionado, la indemnizacion, la garantia de no
repeticion de la infraccion, la satisfaccion del derecho violado y cualquier otra
forma de reparacién adicional que se justifique en cada caso. (COIP, 2014,
Articulo 11)

De manera que lo esencial dentro de la reparacion comprende la restitucion a la

victima, en la medida de lo posible, al Estado anterior al suceso de vulneracion
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accionado por el victimario, justificando las decisiones y acciones tomadas; y, siempre
que las medidas de reparacion respondan de manera concreta y congruente para cada

caso en especifico.

En el articulo 78 del citado cuerpo de normas, referente a los mecanismos,
establece las formas no excluyentes de reparacion en el contexto individual o colectivo,

siendo estas las siguientes:

a) La restitucion. - Relacionado a casos de privacion y restablecimiento de la
libertad, tanto en el contexto familiar como a nivel social, lo que incluye de ser
el caso la garantia de retorno al pais de residencia anterior, recuperacion del
empleo o la propiedad y el restablecimiento de los derechos politicos.

b) La rehabilitacién. - Referida a la recuperacion médica y psicoldgica de la
victima para lo cual se hace necesaria la prestacion de servicios juridicos y

sociales.

¢) Las indemnizaciones de dafios materiales e inmateriales. - Se refiere a la
compensacion econdmica por todo perjuicio que resulte de una infraccion

penal.

d) Las medidas de satisfaccion o simbolicas. — Tendientes a reparar
esencialmente la dignidad y la reputacion de la victima. Se relacionan
directamente con las acciones de disculpas y reconocimiento puablico y

persiguen ademas la ensefianza y difusion de la verdad histérica.

e) Las garantias de no repeticion. — Tiene como finalidad que los hechos que
han provocado el dafio, no se vuelvan a repetir, evitando incluso que se susciten

nuevos delitos por el mismo género.

Si bien, hemos indicado hasta la saciedad que el vigente modelo de justicia

ecuatoriano se adeclia a un esquema eminentemente garantista y que el sistema procesal
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que se ha desarrollado, no es menos cierto que muchos aspectos nos han sido
desarrollados y por ello las reformas al C.O.1.P. han sido recurrente; siendo de las mas
importantes la realizada mediante Disposicion Reformatoria Quinta de la Ley S/N,
R.O. 175-S, 05-11-2018, modificacion que incluye el articulo 78.1 al C.O.I.P., referente
a los mecanismos de reparacion integral en casos de violencia de género contra las

mujeres:

1. Rehabilitacién fisica, psicoldgica, ocupacional o educativa de la victima
directa de las victimas indirectas; y,

2. Reparacién de dafio al proyecto de vida basado en el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos.

Es menester mencionar en este escenario que, para el efectivo cumplimiento de
estas medias, indefectiblemente y de manera esencial, la victima contard con el
acompafiamiento médico y clinico en la esfera psicoldgica, asi como el patrocinio

juridico necesario para garantizar que la reparacion se cumpla en su integralidad.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, corresponde indicar que en la parte
procedimental y refiriendonos concretamente al enjuiciamiento penal, segun lo
establecen los articulos 621 y 622 numeral 6 del C.O.1.P. es al momento de dictar
sentencia, cuando el tribunal juzgador determinara la reparacion integral en favor de la

victima y evidentemente.

Art. 621.- Sentencia. - Luego de haber pronunciado su decision en forma oral,
el tribunal reducird a escrito la sentencia la que deberd incluir una motivacion
completa y suficiente tanto en lo relacionado con la responsabilidad penal como
con la determinacién de la pena y la reparacién integral a la victima o la

desestimacion de estos aspectos.

El tribunal ordenara se notifique con el contenido de la sentencia dentro del

plazo de diez dias posteriores a la finalizacion de la audiencia, de la que se
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pueden interponer los recursos expresamente previstos en este Cadigo y la

Constitucion de la Republica.
Art. 622.- Requisitos de la sentencia. - La sentencia escrita, debera contener:

6. La condena a reparar integralmente los dafios ocasionados por la infraccion
con la determinacion del monto econdmico que pagara la persona sentenciada
a la victima y demés mecanismos necesarios para la reparacion integral, con
determinacion de las pruebas que hayan servido para la cuantificacion de los

perjuicios cuando corresponda.

Del contenido de la norma legal citada, efectivamente podemos corroborar que
la misma se encuentra desarrollada y en la medida de lo posible apegada a los mandatos
doctrinarios y normativos del contexto internacional, puesto que la Reparacién Integral
de la victima en el Estado ecuatoriano cumple los estandares que ya han sido analizados

dentro de la presente investigacion.

Cuando una sentencia que ha determinado la culpabilidad de la persona
procesada ha causado ejecutoria, corresponde al tribunal juzgador, ejercitar la facultad
para acceder de peticion u oficio a los registros y datos publicos del sentenciado; esto,
con la finalidad de recabar informacion relacionada con sus bienes, sobre los cuales se
impondran las correspondientes medidas cautelares con la intencion de garantizar el
cumplimiento de la reparacion integral, de alguna manera este es el apoyo o respaldo
que la autoridad jurisdiccional intenta brindar a la victima para que no quede en una

situacion de vulnerabilidad.

Es lamentable que, cuando nos encontramos ante la ausencia de bienes o
recursos del sentenciado, las posibilidades del tribunal juzgador se agotan y no existe
nada mas que se pueda hacer en favor de la victima; por ello es que ratifico que pese a
que las formas de reparacion estan establecidas con la intencién de restaurar los dafios

y afectaciones a la victima, ninguna establece lineamientos de obligatoriedad para su
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cumplimiento, configurdndose de esta manera la total ausencia de mecanismos para
verificar su seguimiento y aseguramiento de que las medidas de reparacion como tal,
sean cumplidas y se cumpla con el objetivo de que la victima sea resarcida por le injusto

que se le ha causado.

De acuerdo con el informe de la Corte Constitucional del Ecuador (2018)
titulado Reparacion Integral: Andlisis a partir de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional del Ecuador de la se establece que este organismo presentara informes

de seguimiento, que dependiendo del caso se establecen en los siguientes:

a) Elinforme de inicio de seguimiento constituye el insumo juridico que da inicio
al proceso de seguimiento, en este se analiza por primera vez el grado de
ejecucion de cada una de las medidas de reparacion integral ordenadas en la
decision constitucional que se supervisa.

b) Los informes juridicos en fase seguimiento son los insumos juridicos que se
desarrollan de forma posterior al informe inicial de seguimiento, cada vez que
se incorpora nueva informacion al expediente constitucional que tenga relacion
con la ejecucion o inejecucion de las medidas de reparacion integral ordenadas;

c) El informe de audiencia o verificacion in situ es el insumo juridico que se
realiza al finalizar una diligencia de audiencia publica o de verificacion de
ejecucion in loco. Este tipo de informes contienen una descripcion detallada de
todas las circunstancias, acciones y/o particularidades relevantes y pertinentes
que fueron escuchadas y observadas. (Corte Constitucional del Ecuador, 2018,
p.171)

De esta exposicion de norma en el espectro internacional como nacional,
podemos inferir que existen mecanismos de seguimiento a nivel de alta corte, pero
corresponde también hacer énfasis en el hecho de que la situacion de las victimas de
algan delito para el caso concreto del Estado ecuatoriano, en la mayoria de los casos es
infima, en cuanto a su economia. Es menester tener claro que para lograr que un

determinado proceso judicial llegue hasta el conocimiento de la Corte Constitucional
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debe obligatoriamente sujetarse a parametros establecidos en la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y los casos que ahi se atienden tienen que ver
obligatoriamente con una administracion de Justicia Constitucional, asi también para
gue un caso sustanciado en Ecuador llegue a ser de tratamiento del Sistema
Interamericano debe indefectiblemente tratarse de violaciones cometidas por parte de
cada uno de los Estados miembros; es decir en ninguno de los casos se trata de un
proceso de seguimiento que ampare a la victima de una conducta tipificada y
sancionada como punible en nuestra legislacion; por lo que es evidente que para
garantizar la reparacion integral contamos con una categérica limitante, esta es,

ausencia de norma.

Desde la Doctrina Ecuatoriana:

Como bien es conocido, es el Estado el responsable de garantizar la integridad
de las personas en su real dimension; para ello se hace necesaria la implementacion de
politicas publicas tendientes a evitar que se comentan actos atroces que degraden la
dignidad humana. Por citar un ejemplo de manera concreta, en los espacios de
formacion y doctrina policial se hace necesario la implementacion de programas y
catedras con enfoque de género, de esta manera se cumple con este objetivo de proteger

a un sector de la sociedad que tradicionalmente ha sido vulnerable, las mujeres.

Las victimas son las beneficiarias de las reparaciones. Entre ellas las victimas
directas e indirectas. Asimismo, las reparaciones colectivas al tener un efecto
predominantemente simbolico benefician a la comunidad en su conjunto. Es
necesario reconocer que en cada caso las reparaciones pueden variar, asi, por
ejemplo, no pueden coincidir en un solo caso todas las medidas de reparacion.
(Torres y Abrahan, 2020, p.256)

Desde una perspectiva doctrinaria, es importante considerar este argumento; sin
embargo es necesario dentro del presente articulo emitir una discrepancia en cuanto en
que a criterio estrictamente personal, no se puede categorizar a una victima como

beneficiaria; si hablamos de un resarcimiento, compensacion y fundamentalmente
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reparacion, queda absolutamente claro que es lo minimo que debe recibir una persona
al que le han vulnerado sus derechos; por ello, en cuanto a esta percepcion me aparto

de la misma.

Las victimas indirectas pueden ser los familiares de las victimas directas que al
existir una estrecha relacion personal con las victimas sufrieron dafios
permanentes, que perduraran hasta que no se conozca la verdad sobre las
victimas directas (...) Las victimas indirectas son aquellas que, por su relacion
con las victimas directas, sufren dafio, pérdida o perjuicio como consecuencia
del dafio sufrido por las victimas directas. Como consecuencia de los hechos
sufren graves dafios psicoldgicos y cambios en su Estado de animo, esto incluye
entre otras secuelas, depresiones, ansiedad, y aislamiento social. (Torres y
Abrahan, 2020, p.257)

Como lo habiamos advertido en parrafos anteriores, las victimas indirectas
quiza no logren una recuperacion absoluta jamas; ciertamente lo que los autores sefialan
en cuanto a las consecuencias psicoldgicas se adecua lo que clinicamente se conoce
como el estrés postraumatico; que para el caso victima directa sera determinante a la
hora de establecer sentencia condenatoria en contra de su victimario, considero que la
misma trascendencia debe guardarse para el caso de las victimas colaterales o
indirectas. Observando el espiritu dogmatico de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, visualizamos un fin garantista, de derechos y justicia; esto plenamente
enmarcado en la finalidad restaurativa de la reparacién integral para todos los sujetos
de derecho protegidos, en el caso del presente estudio, las victimas de un delito.

La reparacion integral a la victima persigue establecer y gestionar medidas
eficaces y eficientes a favor de esta, teniendo como fundamento el cuidado, proteccion
y atencién prioritaria de la persona a quien se ha vulnerado sus derechos; esto, incluso
tiene su punto de partida en el derecho de Proteccion Judicial consagrado en la
Convencion Interamericana Sobre Derechos Humanos, el cual en su articulo 25,

numeral 1, dispone que:
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Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion,
la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por
personas que actlen en ejercicio de sus funciones oficiales. (CIDH, 1969,
Acrticulo 25)

El referido instrumento legal, establece en los articulos 1 y 2 que los Estados
deberan establecer y adoptar medidas que garanticen los derechos consagrados en dicha
convencion, de manera que se generen recursos sencillos y rapidos para la aplicacién
y efectividad de los derechos, determinando en este contexto, que de incumplir con las
medidas y acciones de proteccidn y reparacion se incurririan en la violacion del articulo
1,2y 25.

En este panorama, el Estado ecuatoriano se ve en la necesidad y obligatoriedad
de generar sistemas y mecanismos de defensa que protejan y aseguren la integridad de
las personas en el libre ejercicio de sus derechos, incluyendo entre ellos las

reparaciones de los dafios y afecciones causadas a las victimas de vulneraciones.

En Ecuador, la reparacion integral a la victima es considerada como un sistema
0 grupo de medidas juridicas de indole econdmico que se aplican a favor de la victima

para resarcir los dafios que ha sufrido, segun Jaramillo et al. (2022) manifiesta que:

La reparacion integral involucra aquellas medidas destinadas a hacer
desaparecer los efectos de las violaciones cometidas y a indemnizarlas. Se trata
de reparar los dafios a la victima, sean estos materiales e inmateriales,
patrimoniales y hasta familiares, procura implementar diferentes formas de

reparacion (p. 293)

Segun el Gltimo autor invocado, la reparacion integral a la victima no seria otra
cosa que una indemnizacidon que repara los dafios causados a la victima y puede
realizarse de distintas formas; como ha quedado establecido, la entrada en vigencia de

la Constitucion de la Republica del Ecuador a partir del afio 2008 ha investido a nuestro

37



Estado de una vision eminentemente garantista en un marco de derechos y justicia,
justamente estos avances han permitido el progreso del derecho procesal penal
ecuatoriano y por ello es que ya nos e puede hablar Gnicamente de que la reparacion
integral se encuentre investida de una calidad indemnizatoria, aquello posiblemente
desde la visién y las finalidades de las garantias jurisdiccionales; sin embargo desde la
vision procesal penalista, la reparacion integral abarca otros aspectos que ya han sido

expuestos y desarrollados en la presente investigacion.

Segun Jaramillo et al. (2022): “la reparacion integral se define, entonces, como
la serie de medidas orientadas a la restitucion de la victima a la condicién previa al
momento en que ocurrieron los hechos de victimizacion” (p. 295), la reparacion
integral busca restituir a la victima a como estaba su situacion antes de ocurrirle los

dafos. Segun Benavides, (2019):

La reparacion integral involucra aquellas medidas destinadas a hacer
desaparecer los efectos de las violaciones cometidas y a indemnizarlas. Se trata
de reparar los dafios a la victima, sean estos materiales e inmateriales,
patrimoniales y hasta familiares, procura implementar diferentes formas de

reparacion (p. 292).

En este sentido queda claro que la reparacion de la victima aplica medidas para
desaparecer o minimizar las consecuencias de los dafios causados a la victima sean
estos materiales o inmateriales, en los términos que ya han sido explicados

anteriormente.

Dentro de los procesos juridicos vinculados con la violacion de los derechos
humanos la victima necesita ser considerada como el sujeto de mayor importancia
durante y después de estos procesos; es decir, que se debe plantear un seguimiento de

las acciones y mecanismos destinados para a esta, Benavidez (2019) describe que:

La concepcion de victima, desde el punto de vista juridico-penal, constituye el
sujeto procesal de mayor relevancia en el proceso penal, considerando que es

el afectado por el delito cometido en su contra, sufriendo lesividad de un bien
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juridico protegido, como consecuencia de lo cual tiene derecho a la reparacion
integral. (p.410)

Ante esta perspectiva se presenta la necesidad de otorgar la mayor relevancia
juridica a la victima; sin embargo, la naturaleza procesal de los casos de vulneracion
alcanza niveles temporales de cuidado de la victima, debido principalmente a la falta
de una mecanismo o proceso que garantice el cumplimiento de las medidas dispuestas
por el juez. En este contexto, se presentan mayores beneficios a la persona infractora,

determinando un caso paradojico con lo determinado entre lo tedrico y practico.

Como lo habia sefialado en la parte introductoria del presente trabajo
investigativo, llama la atencion el hecho de que los sentenciados, llamados actualmente
PPL, sean considerados como un grupo vulnerable, lo que les hace merecedores de
atencion prioritaria y consecuentemente les hace beneficiarios de alternativas para el
cumplimiento de la pena, en algunos sectores de la sociedad ecuatoriana todo

empafiado por el velo de la corrupcion incluso.

Bajo estos parametros es que incluso el sistema de justicia ecuatoriano en su
actual modelo de gestion ha implementado la estructura fisica y de talento humano para
crear incluso unidades judiciales especializadas en garantias penitenciarias, con un
trabajo extremadamente delimitado a la concesion de alternativas para los
sentenciados. La sociedad ecuatoriana no ha sido atendida en la misma medida en
cuanto a las victimas de algin delito. Se considera que no se puede hablar de justicia
en su real dimension cuando una sentencia adolece de mecanismos para cumplirse en
cuanto a las medidas de reparacion dispuestas tanto mas cuanto que frente a ello el
sentenciado al poco tiempo de empezar a pagar su condena ya empieza a buscar los
mecanismos para retornar a la libertad haciendo exigible sus aspiraciones, muchas
veces amparado en requisitos obtenidos ilegal e ilicitamente y ante un juez limitado a

tener que aceptar dichos pedidos

El alcance de la reparacion integral va direccionado en tratar de regresar la

situacion al anterior Estado en que se encontraba cuando se cometi6 la transgresion al
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bien juridico protegido, como ha quedado ya establecido, tiene una finalidad

eminentemente restaurativa; Jaramillo et al. (2022) sefialan que:

Cuando tratamos de establecer el alcance de la reparacion integral no es dificil
pensar que la mejor manera de alcanzarla seria logrando que las cosas regresen
al Estado anterior al que se encontraban antes de hacerse efectiva la accion u

omision que determind la violacion (p. 294).

En relacion a lo sefialado por los autores sobre el alcance de la reparacion
integral en el estricto sentido de pretender regresar la situacion al anterior Estado en
gue se encontraba cuando se cometio la violacién, es una situacién que no favorece a
todos los casos, en razon de que existen limitantes categoricos, como por ejemplo para
el caso de que se haya atentado al bien juridico de la vida, queda claro que por cuantiosa
que sea la indemnizacion econdmica, esta no logrard una satisfaccion plena en sus
familiares directos, a quienes solo les queda en la parte afectiva el camino de la
resignacion. Los autores Jaramillo et al. (2022) robustecen esta ilustracion con la
siguiente definicion: “no es posible de manera perfecta en todos los casos, puesto que
existen casos como la privacién de libertad de manera ilegitima e ilegal de varios afios,
y la victima jamas podra recuperar esos anos perdidos injustamente en una carcel” (p.
294), el tiempo que una victima pase recluida no puede recuperarse jamas y no hay
indemnizacion que permita superar ese dafo, por lo que indefectiblemente surgen este

tipo de limitantes.

Las consecuencias de dafios constituyen acontecimientos evidentes que siguen
un curso causal natural; sin embargo, hay que entender que el ordenamiento
juridico no intenta prohibir de ninguna manera que se causen dafios en la
persona 0 en el patrimonio de esta, sino mas bien aspira a desincentivar

actividades humanas dafiosas. (Léopez et al., 2017, p.8)

Esta consideracion nos permite encontrar luces de algo que seguramente es un

tema debatible y que serd motivo de otro estudio a posteriori, el endurecimiento en las

40



penas; y, es que ciertamente un catalogo punitivo sancionador, debe constituir una
limitacion al cometimiento de la falta, pues en el mismo se describen las conductas
punibles y su consecuencia juridica, pero bajo ninguna circunstancia nos refiere acerca
de los mecanismos restaurativos para el afectado, en el caso del C.O.1.P. tampoco se
desglosan prerrogativas en aras de precautelar a la victima, el espiritu de esta norma es
notablemente punitivo y sancionador. Estableciendo que “El Derecho solo otorga una

satisfaccion la cual es diferente a reparar” (Lopez et al., 2017, p.8)

La reparacion civil no intenta eliminar el dafio del mundo de los hechos porque
ello seria imposible. La reparacién tiene su punto de partida en un dafio
consumado, es alli donde actla, y no sobre el hecho histérico que origina la
responsabilidad (...) en la actualidad, no se parte del punto de vista de una
responsabilidad fundada en la actuacion del causante del dafio, sino mas bien,
su finalidad es la reparacion integra de los derechos que resultaren afectados

con la produccion del dafio antijuridico. (Lopez et al., 2017, p.9)

Como ha quedado anotado en parrafos anteriores la finalidad de la reparacion
integral tiene un matiz restaurativo, pero frente a ello nos encontramos con un cuerpo
normativo que Unicamente persigue la sancién y que ademas deriva prerrogativas
tendientes a garantizar un fin constitucional, el de reinsertar en la sociedad a la persona
infractora, finalidad evidentemente cuestionable, puesto que tampoco se ha cumplido

en lo mas minimo.
A la luz de la jurisprudencia nacional:
Medidas de reparacion integral y Analisis de casos Corte Nacional de Justicia:

De acuerdo con el articulo 78 de la CRE, se especifica que los mecanismos de
reparacion integral del derecho son cinco y se especifican en la restitucion; La

rehabilitacion; La indemnizacion; medidas de satisfaccion y medidas de no repeticion.

1. La restitucion
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La restitucion puede ser entendida como resarcir la integridad de la persona
violentada a la condicion que se encontraba antes de la vulneracion del derecho. De

acuerdo con la Secretaria Técnica Jurisdiccional:

La finalidad de la restitucion consiste en que la victima sea restablecida a la
situacion anterior a la vulneracion. Es decir, lo que busca esta medida, es que
el hecho generador de la transgresion de un derecho constitucional se anule
mediante su aplicacion y la victima regrese al pleno goce de sus derechos.

(Secretaria Técnica Jurisdiccional, 2018, p.84)

Cuando hablamos de materia restaurativa, no podemos dejar de observar la
Constitucion de la Republica del Ecuador vigente, la misma que consagra derechos en
favor de la naturaleza, en concreto los que la misa goza para su restauracion. Fuentes

(2018) determina que:

Aunque se diga que la restitucién es materialmente imposible ya que no
podemos trasladarnos en el tiempo para efectivamente restituir una situacion
juridica o cosa al Estado inmediatamente anterior a los hechos; sin embargo, no
es imposible brindar una restitucion que en el mundo del derecho sea efectiva,

justa y oportuna. (p.14)

Si bien es cierto técnica y cientificamente seria imposible que un ecosistema
afectado por una actividad extractiva vuelva al Estado inmediato anterior, no es menos
cierto que si es posible una reparacion integral, esto de la mano con garantias de no
repeticion en aras de precautelar el derecho de la Pacha Mama a su inviolabilidad, a
efectos de proteger lo que la cosmovision indigena ha identificado como el espectro

donde se reproduce y desarrolla la vida.

Ejemplificacion con precedente jurisprudencial:

Corte Nacional de Justicia Resoluciéon No. 103-2018, Juicio No. 0142-2012

RATIO DECIDENDI: “(...) 4.2.2. la constitucidn de la repablica, en su articulo 396, inciso segundo,
prevé que la responsabilidad por dafios ambientales es objetiva, y que, todo dafio al ambiente implica,
a més de las sanciones correspondientes, la obligacién de restaurar el ecosistema e indemnizar a las
personas y comunidades afectadas (...)”
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2. La rehabilitacion

La rehabilitacion puede ser entendida como el conjunto de acciones destinadas
para que la persona afectada en sus derechos pueda recuperarse o resarcirse de los
dafios causados. De acuerdo con Cervantes (2018) la forma de reparacion por
rehabilitacion “trasciende el ambito econdmico y se enfoca en las necesidades
personales de la victima” (p.35), estableciéndose como un elemento centrado en las

condiciones de la victima.

En este sentido “las medidas de rehabilitacion tienen el objetivo de que las
victimas reciban una atencion integral que tienda a eliminar o reducir los padecimientos
tanto psicolégicos como morales sufridas a causa de las violaciones a sus derechos”
(Secretaria Técnica Jurisdiccional, 2018, p.51). De tal manera que no puede en ninguna
circunstancia escatimarse en cuanto a los procedimientos médicos y/o psicologicos que
han de cumplirse; pues, como ha quedado establecido, debe obligatoriamente
garantizarse que el resarcimiento logre que la victima recupere su Estado anterior al de
la afectacion y que evidentemente se anulen casi que en su totalidad el estrés

postraumatico generado a consecuencia de la situacion vivida.

Ejemplificacion con precedente jurisprudencial:

Corte Nacional de Justicia Resolucién No. 0886-2016, Juicio No. 0097-2015

RATIO DECIDENDI: A lugar el derecho de reparacion integral a la victima, particularmente en lo
referente al dafio inmaterial bajo los parametros establecidos en el articulo 78 de la constitucion de la
repuiblica del ecuador, estableciendo que ésta incluira el conocimiento de 1a verdad de los hechos y 1a
restitucion, indemnizacion, rehabilitacién, garantia de no repeticidon y satisfaccion del derecho
violado.

“[...] 7.2.5.- del derecho a la reparacion integral a la victima [...]en el presente caso, evidenciamos
que se ha comprobado conforme a derecho que existe una vulneracion al derecho de propiedad v de
la integridad fisica por haberse cometido el delito de transito con resultado de lesiones, pero que tanto
en primera como en segunda instancia tan solo se ha realizado la reparacion integral material, mas no
la inmaterial, a 1a cual también tiene derecho la victima, en consecuencia, se declara a lugar el derecho
a que se reconozca la misma. [...]
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3. Laindemnizacion

Las afectaciones por el injusto causado, deben ser valoradas pericialmente y
atendiendo parametros de orden técnico como, por ejemplo: la edad de la o las victimas,
proyeccion de vida que se ha frustrado a consecuencia de la vulneracion de derechos,
imposibilidad o no de una restauracion total, dafio emergente y lucro cesante causado.
Determinando que “Debe ser proporcional al dafio y a las pérdidas que ocasione la
violacion de los derechos en ella debe incluirse los servicios médicos, juridicos y otros

que tengan relacion directa con el caso” (Merino, 2018, p.27).

Como lo han establecido los autores y asi lo ha confirmado la jurisprudencia,
no puede la indemnizacion mirarse con fines meramente lucrativos, por el contrario
desde una concepcion completamente humanitaria, la indemnizacién abarca el &nimo
compensatorio por la infraccion cometida, para que el proyecto y la calidad de vida de
la victima no se aparte del que originalmente gozaba, recordemos que los derechos
consagrados en la carta fundamental de un Estado son intrinsecos a la condicion

humana; es decir, no podria jamas establecerse un valor a los mismos.

Ejemplificacion con precedente jurisprudencial:

Corte Nacional de Justicia Sala de lo Civil y Mercantil Juicio No. 1351-2011

“ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR,
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, CASA, la
sentencia dictada por la Sala de lo Civil, Mercantil, y Materias Residuales de la Corte Provincial de
Pichincha, y declara con lugar la demanda, fijando en la suma de ciento ocho mil délares el monto de
la indemnizacién pecuniaria, que, a titulo de reparacion del dafio moral causado, debe pagar la
Compafia Aseguradora “Condor S.A” a favor de Hugo René Patricio Valencia Debenais. Con costas.
En base a la tabla de honorarios profesionales de la Federacion de Abogados del Ecuador, en cuatro
mil doscientos dolares se fijan los honorarios del defensor del actor. Notifiquese y devuélvase.

4. La satisfaccion:

De acuerdo con la Secretaria Técnica Jurisdiccional (2018) la satisfaccion
refiere a los actos y/o acciones de alcance publico “pretendiendo de esta manera la

recuperacion de la memoria de las victimas, el reconocimiento de su dignidad y el
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consuelo de sus deudos” (p.57), de en este sentido, Fuentes (2018) explica que “Tienen
a su vez un efecto sensibilizador frente a las mas graves violaciones de derechos
humanos y sobre todo de reconocimiento histérico de los mas atroces hechos en una
sociedad” (p.19), siendo de un alcance mayor abarcando mas alld de la victima y

satisfaciendo las necesidades sociales del entorno de vulneracion

Ejemplificacion con precedente jurisprudencial:

Corte Nacional de Justicia. Sala de lo penal. Recurso de Casacién. Resolucién No. 714-2014

ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 358 del Coédigo de Procedimiento Penal, declara
improcedente el recurso de casacidn interpuesto por LENIN ROMEOQO VITERI CASTILLO, y de
conformidad con la parte final de la misma disposicion adjetiva, de oficio casa la sentencia recurrida,
le impone la pena privativa de libertad de un afio con sujecion a lo dispuesto por el articulo 379 del
Cddigo Penal, pero en atencion al principio non refonnatio iii pejus, garantizado en el inciso primero
del articulo 77.14 de la Constitucion de la Republica; cumplira la pena impuesta por la Primera Sala
de Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha; con lugar la reparacion integral
a la victima de conformidad con el articulo 78 de la Constitucion de la Republica, de la cual es parte
la cantidad fijada en concepto de dafios y perjuicios por la Sala de instancia; y, ademas la garantia de
no repeticion de los hechos juzgados, disculpas pablicas a través de un medio de comunicacion social
de amplia circulacion del domicilio de la victima.

5. Lano repeticion

De acuerdo con Fuentes (2018) las medidas de no repeticioén “pueden adoptar
una amplia gama de acciones que van desde medidas legislativas, como la
despenalizacidon de ciertos delitos o la tipificacion de ciertos delitos hasta las medidas
judiciales” (p.18), de manera que se reconocen estas garantias como medidas de
caracter legislativo y judicial, con un enfoque destinado a que las victimas no vuelvan
a sufrir violaciones a derechos humanos. En este contexto, “Estas medidas tienen a su
vez una finalidad tanto preventiva para el conjunto de personas bajo la jurisdiccion del
Estado, como reparatoria, para las victimas del caso en especifico” (Secretaria Técnica

Jurisdiccional, 2018, p.59)

De igual modo, considero oportuno volver a referirme a los actos de
vulneracion de derechos humanos suscitados en las filas militares; cuando se ha

declarado la vulneracion de los derechos se ha dispuesto por ejemplo la develacién de
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una placa conmemorativa, en la misma se transcribe un extracto de la sentencia en la
cual generalmente se establece exhortacién para que actos como los que han sido

materia de juzgamiento no vuelvan a suscitarse en determinada institucion.

Ejemplificacion con precedente jurisprudencial:

Corte Nacional de Justicia. Sala de lo contencioso administrative. Caso 139-2010. Resolucion
No. 246-2012.

ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA: 1) Se casa la
sentencia antes referida expedida el 14 de enero del 2010, 15h25, por el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo No. 3 con sede en la ciudad de Cuenca. 2) Se declara que las Fuerzas
Armadas colocaron a la menor de edad fallecida, Srta. Claudia Fernanda Avila Larriva, en una
situacion de riesgo de naturaleza excepcional, que ella de manera alguna tenia la obligacion de
soportar; por lo que se aceptan parcialmente las demandas (...)4) Ademas de la compensacion
pecuniaria sefialada, se tomara la siguiente medida de satisfaccion y de no repeticion: Fl Jefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, en su calidad de maxima autoridad militar respecto a la
planificacion y asesoramiento de politicas militares, enviara a los familiares sefialados de Claudia
Fernanda Avila Larriva, una carta en la cual indique que se han tomado las medidas necesarias de
seguridad de las diferentes ramas de las Fuerzas Armadas, para que nunca mds vuelva a ocurrir un
accidente similar, en un transporte militar, que le cueste la vida a un/una menor de edad.
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Régimen semiabierto:

Todas las personas que forman parte de una sociedad tienen derecho a la
igualdad individual y colectiva, lo cual puede verse afectado y ciertamente limitado
ante el cometimiento de un delito; momento en el que la ley a través del sistema
procesal como un medio para la realizacion de la justicia, interviene y con seguridad
dictamina una sancion. Sin perjuicio de lo expuesto y teniendo en cuenta que dentro de
toda sociedad civilizada se propende a la rehabilitacion del delincuente y a su
reinsercion ciudadana, se han disefiado beneficios penitenciarios, los cuales se han ido
desarrollando de manera técnica y objetiva; en dicho sentido, uno de ellos y vigente
hoy en el Ecuador corresponde al régimen semiabierto que se establece como un
mecanismo alterno al cumplimiento de la pena en el centro penitenciario, con la
finalidad de que los individuos puedan cumplir sus penas en un sistema mixto,
intentando lograr que su reinsercion social sea progresiva y persiguiendo que una vez
cumplida la totalidad de la pena, la persona no represente un riesgo para la sociedad. A
efectos de que el sentenciado pueda beneficiarse de este régimen, se debe dar estricto

cumplimiento a una serie de requisitos.

El régimen semiabierto es un beneficio penitenciario al que pueden acceder las
PPL a través de un proceso de cumplimiento de requisitos que avalen su aprobacion

para someterse al mismo. Noboa (2020) argumenta que el régimen semiabierto:

es un proceso, el cual se caracteriza por la rehabilitacion social de las personas
gue se encuentran sentenciadas y que esta cumple con los requisitos y normas
las cuales son progresivos para desarrollar sus actividades fuera del centro de

ejecucion de penas, asi pudiendo tener una manera mucho mas controlada. (p.1)

De acuerdo con Masaquiza (2023) el beneficio penitenciario del régimen
semiabierto corresponde a “un proceso de rehabilitacion social en donde el sentenciado
que ha cumplido con los requisitos solicitados podra realizar sus actividades fuera de

los centros penitenciarios, aunque bajo un control del organismo técnico” (p.3). Este
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beneficio estd centrado para ayudar a la PPL en su proceso de reinsercion social luego
de haber completado un conjunto de requisitos que lo acrediten para acceder a este

mecanismo. Andrade et al. (2023) establece que:

El régimen semiabierto permite a la persona privada de su libertad cumplir la
pena fuera del Centro de Rehabilitacion Social siempre y cuando cumpla con
los requisitos establecidos en el Cédigo Organico Integral Penal y Reglamento
del Sistema de Rehabilitacion Social. (p.197)

Sin embargo, se debe aclarar que no toda PPL puede acceder a este beneficio,
pese a cumplir con las condiciones establecidas en el COIP, debido a que también se
debera comprender que su sentencia sea por un delito de grado menor, segun
Masaquiza (2023) “toda persona privada de su libertad podrad acceder a un régimen
semiabierto, Gnicamente si su condena es por causas menores y se encuentra en el nivel
de minima seguridad” (p.4) en este contexto, los delitos no deberian exceder de la
tenencia ilegal de sustancias sujetas a fiscalizacion de pequefia y mediana escala el
hurto y el robo sin violencia fisica. De acuerdo con Masaquiza (2023) en el régimen

semiabierto:

Son los servidores publicos que laboran en los Centros de Rehabilitacion
Social, los encargados de recopilar todos documentos solicitados a peticion de
parte cuando hayan cumplido el porcentaje adecuado de la pena, asi como
también son garantes de los derechos y responsables de la rehabilitacion de los
presos, siendo el Estado el responsable por las violaciones u omisiones que se
originen de dichos servidores, asi también podran tomar medidas en caso de

motines, alteracion del orden. (p.4)

El acogerse al beneficio del régimen semiabierto no contempla la libertad o
reduccién de la condena impuesta a la PPL, de manera especifica esta corresponde a
que se cumpla con la pena establecida a manera de reinsercion social a través del

cumplimiento de cierto grado de requisitos. Vélez (2022) afirma que:
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La libertad que otorga el regimen semiabierto, hay que resaltar, no es absoluta,
la presentacion ante autoridad cada cierto tiempo, colocacion de dispositivo
electronico, estudiar, o0 mantener una relacion laboral son condiciones que

tienen que cumplirse a la hora de que el régimen sea aplicado. (p.15)

Como habiamos establecido, la finalidad del régimen semiabierto es brindarle
a la persona sentenciada el pardmetro de confianza de que una reinsercién social es
posible, intencion que se traslada a la colectividad para que pueda mirar desde otra
perspectiva a quien ha infringido la ley. Desde la dptica de la defensa de los D.D.H.H.
es indiscutible que al infractor se le debe brindar no solo una sino las oportunidades
necesarias para que pueda rehabilitarse y reinsertarse socialmente, “El régimen
semiabierto posibilita que el penado se acerque a la vida en libertad por ello es
progresivo” (Castro, 2018, p.34), el debate respecto a lo justo o injusto de esta finalidad
no es objeto del presente estudio; frente a ello me resta decir que esta libertad
condicionada que se le otorga se ira estableciendo de manera progresiva y paulatina,
“No es un beneficio ni se otorga discrecionalmente a las personas privadas de la
libertad, sino que es una condicion propia del sistema penitenciario” (Andrade et al.,
2023, p.197)

De estos criterios doctrinario se esgrimen una serie de discrepancias; pues en lo
personal me aparto del mismo, considero que estas alternativas si constituyen
categoricos beneficios, incluso los encasillaria al nivel de estimulos y premiaciones, a
mi juicio inmerecidas. “no es un beneficio ni incentivo para la persona privada de la
libertad, sino que es una caracteristica propia del sistema de progresividad en la
ejecucion de la pena, asi que su acceso y concesion no es arbitrario o discrecional de la
autoridad carcelaria ni del Juez” (Andrade et al., 2023, p.197). Como lo he sefalado,
no es materia del presente andlisis el debate ponderativo entre los derechos de la
victima y del sentenciado; sin embargo, a lo largo de la presente investigacion se ha
podido notar la desproporcionalidad con la que la sociedad atiende los efectos
generados en las victimas a consecuencia de un injusto vivido, denotandose una
evidente inclinacion de la balanza, en favor de los infractores.
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La aceptacién o negativa de un beneficio penitenciario “no son discrecionales
ni facultativos de las autoridades, y en caso sean negados, su negativa debe enmarcarse

en los parametros de la motivacion legal y constitucional” (Andrade et al., 2023, p.197)

Dentro del marco legal como bien sabemos, debe obligatoriamente cumplirse y
seguirse los lineamientos del debido proceso; por lo que, debe quedar claro que “Si la
persona privada de la libertad cumple los requisitos establecidos no existe ningln tipo
de justificacion legal para que la autoridad del centro carcelario deje de extender al
Juez el cumplimiento de la pena en régimen semiabierto” (Andrade et al., 2023, p.198)

De acuerdo con Haro et al. (2020) “El sistema penitenciario es la institucién
que debe garantizar el cumplimiento de los requisitos para acceder a los beneficios,
pero a través de su estructura funcionalista y burocratica entorpece los procesos” (p.13).
A este argumento corresponde ademas afiadir el hecho ineludible e irrefutable de la
actual crisis que somete al Estado ecuatoriano al manto de la corrupcién, no podemos
mirar con fria contemplacion la realidad de que la corrupcidn se encuentra enquistada
en el sistema judicial y de rehabilitacion social; por lo que en la mayoria de los casos,
el cumplimiento de los requisitos, se encuentra viciado de falsedad ideoldgica, en la
mayoria de los casos, el PPL no cuenta con una direccion domiciliaria fija y estable,
jamas ird a ejercer una actividad ocupacional; por el contrario, es quizd mas
conveniente y genera rédito para muchos sentenciados, la posibilidad de formar parte
de una organizacion y estructura delictiva que precisamente les permita lograr este tipo

de beneficios.

Uno de los aspectos categoricos y relevantes de este analisis es la condicién de
que “Se debe tomar en cuenta que al acceder a este régimen no se quiere decir que no
se va a cumplir con la totalidad de la pena, sino cumple lo que le resta de pena bajo

este beneficio penitenciario” (Altamirano, 2023, p.18)
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“El proceso para acceder a una prelibertad mediante el régimen semiabierto esta
a cargo de un Juez de Garantias Penitenciarias, para lo cual se deben presentar los

informes con anterioridad para su respectivo analisis” (Altamirano, 2023, p.15)

Finalmente, se debe enfatizar en que el Régimen Semiabierto es un mecanismo
alternativo al cumplimiento de la pena, con el firme propoésito de que los sentenciados
puedan terminar de cumplir su condena en una modalidad de prelibertad; para que el
condenado pueda beneficiarse de esta modalidad, debe cumplir una serie de requisitos.
El Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores (SNAI) lo define como un proceso de rehabilitacion social
del sentenciado que consta de requisitos y normas del sistema progresivo para el
cumplimiento de su pena mediante actividad fuera del centro penitenciario, realizando
actividades laborales, sociales, familiares y comunitarias, de manera controlada por el
Organismo Teécnico (SNAI, 2020).

Este régimen constituye un beneficio para las PPL y se trata de recuperar su
libertad de forma ambulatoria cumpliendo condiciones impuestas por un juez de
Garantias Penitenciarias. Uno de los requisitos que debe cumplir el sentenciado, es
tener el 60% de la condena cumplida, contar con un informe de calificaciones y
promedio de las tres Ultimas evaluaciones de la convivencia un puntaje de 5/10,
certificado de no tener faltas graves, debe acreditar que contara con un domicilio fijoy

ejercer una actividad productiva.
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Tabla 1 Requisitos del régimen semiabierto

Requisitos régimen semiabierto

1

h

Solo los individuos que tengan el sesenta por ciento (60%) de la pena impuesta

y que no sea recurrente en el mismo delito.

Debe tener un Informe de valoracion y calificacion con un promedio de cinco

sobre diez.

Contar con un Certificado de no haber sido penado por el cometimiento de faltas

disciplinarias graves o gravisimas.

Certificado de encontrarse en nivel de minima seguridad emitido por la maxima

autoridad del centro penitenciario.

Tener un documento que justifique el domicilio estable de individuo privado de

libertad.

Obtener un Informe juridico del centro, que indique que la persona privada de la

libertad no tiene otro proceso penal pendiente.

Informe psicologico del centro penitenciario, en el que se finalice las
condiciones para la reinsercion de la persona privada de libertad. Tener un
certificado de participacion en grupos de apoyo grupal, psicoterapia individual

o comunidades terapéuticas

Nota. El grafico representa los requisitos para acceder al regimen semiabierto. Tomado
de SNAI, 2020.

Como se presenta en la Tabla 1, el procedimiento para beneficiarse del régimen

semiabierto es facil y sencillo alcance para quien pretende acogerse al mismo; con

tristeza hay que decirlo, el Estado ecuatoriano a la fecha enfrenta una de las crisis mas
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profundas en cuanto a la ola de corrupcion enquistada en el sistema de justicia y de
rehabilitacion social, lo cual hace posible por citar un solo ejemplo que, grandes grupos
delincuenciales accedan a este tipo de beneficios para sus integrantes, en un pais donde
hoy méas que nunca vence la impunidad, suceden cosas escalofriantes e inimaginables

en cuanto a beneficios para sentenciados se refiere.

Excepciones

Las personas PPL que hayan cometido: femicidio, asesinato, sicariato, delitos
contra la libertad e integridad personal con resultado de muerte, delitos contra la
integridad sexual y reproductiva, trata de personas, tréafico ilicito de inmigrantes entre
otros no podran acceder a este régimen semiabierto; el cual esencialmente radica en
gue “Toda persona privada de libertad que se encuentre en un centro de rehabilitacion
social a la que se le haya dictado una sentencia condenatoria y que la misma se
encuentre ejecutoriada, ademas de cumplir con todos los requisitos establecidos en la
normativa legal vigente” (SNAI, 2020). Solo las personas que no hayan cometido
delitos contra la mujer, concusion, peculado, obstruccion de la justicia,
enriquecimientos ilicitos, delitos contra el derecho internacional humanitario,

terrorismo, delincuencia organizada, pueden beneficiarse del régimen semiabierto.
Incumplimiento del régimen semiabierto:

El régimen semiabierto puede ser incumplido por causas se da a través de siete
consideraciones establecidas en el Articulo 267 del Reglamento del Sistema Nacional
de Rehabilitacion Social. En este contexto, la PPL beneficiada del regimen semiabierto
deberé evitar caer en el incumplimiento de cualquiera de estos parametros a fin de no
perder el beneficio presentado y regresar cumplir su sentencia en los centros
penitenciarios correspondientes. De manera especifica las consideraciones de

incumplimiento se detallan en la Tabla 2.
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Tabla 2 Consideraciones del incumplimiento del régimen semiabierto

Consideraciones del incumplimiento del régimen semiabierto

1 No presentarse por dos (2) ocasiones de manera injustificada a las actividades

programadas;

2 Incumplir con los horarios de presentacion establecidos por mas de tres (3)

ocasiones;
3 No cumplir disposiciones legitimas de autoridades y equipos técnicos del centro;
4 No mantener el orden y disciplina en las actividades programadas;

S Incumplir las condiciones establecidas por la autoridad judicial competente en

el respectivo auto resolutorio mediante el cual se concedid el cambio de régimen;

6 Incumplir con las reglas de buen uso de los dispositivos de vigilancia

clectronica; o,

7  Destruir o inhabilitar los dispositivos de vigilancia ¢electronica.

Nota. Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social. Articulo 267.
Tomado de SNAI (2020).

El articulo 268 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social
determina que la revocatoria del régimen semiabierto se dara a partir de “(...) la
autoridad competente de la entidad encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social emitird un informe motivado al juez de garantias penitenciarias para que, a través
de la resolucion correspondiente, revoque el régimen semiabierto; y, de ser el caso,
declare a la persona privada de libertad en condicion de profuga” (Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, 2020, Articulo 268)

54



El cumplimiento del régimen semiabierto se dard a través de la méxima
autoridad del centro emitira un certificado de cumplimiento del régimen una vez que

haya verificado el cumplimiento de los siguientes requisitos:

Tabla 3 Cumplimiento del Régimen semiabierto

Cumplimiento del régimen semiabierto

1 Cumplir el porcentaje de trabajo comunitario previsto en este Reglamento;
2  Haber participado en terapia individual;

3 Haber participado en terapias grupales;

4 Haber participado en actividades productivas laborales;

5 Haber participado en actividades educativas, culturales y deportivas; vy,

6 Haber participado de programas de prevencién del delito.

Nota. Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social. Articulo 266.
Tomado de SNAI (2020).

En este contexto, la sentencia habra sido cumplida a su totalidad, teniendo en
consideracion el tiempo de la PPL dentro del centro penitenciario y el tiempo
transcurrido a través del beneficio penitenciario del régimen semiabierto. De esta
manera, Se garantizan el cumplimento adecuado de la pena y los derechos de la PPL
estableciendo que este ha respondido de manera adecuada a los programas de

reinsercion social planteados de por Ley.

El C.O.l.P. Por una parte, cumple con la disposicion constitucional de
garantizar la reparacion integral; sin embargo, procesos de verificacion y seguimiento
del cumplimiento de esta no constan en este cuerpo normativo, de tal modo que pese a

ser un derecho consagrado en la carta fundamental, tristemente esta debe ser impulsada
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por la victima para exigir el cumplimiento y satisfaccion de la reparacion de sus

derechos.

Es lamentable este panorama cuando en frente, para garantizar beneficios
penitenciarios a quienes han causado un dafio personal y colectivo, que a mi criterio
han lacerado a la sociedad y que desde una perspectiva estrictamente personal deberian
encontrarse en una condicion inferior que la de sus victimas, el Estado
equivocadamente les proporciona incluso de juzgadores especializados en la materia
de garantias penitenciarias, estos Gltimos en la actualidad también victimas de la
intimidacion de grandes grupos criminales que paulatinamente se apoderan de nuestra

sociedad.

Frente a esta cruel y desproporcionada realidad, ante la ausencia de autoridad y
normativa que garantice los derechos de las victimas a por lo menos acceder a una
reparacion integral por el injusto que se le ha causado, se cuenta con Unicamente la
Resolucion 11-2021 emitida por la Corte Nacional de Justicia del Ecuador, la cual en

su articulo 1 establece que:

Art 1.- En los casos de fuero comun, la ejecucion de la reparacion integral a
favor de la victima, impuesta en sentencia condenatoria ejecutoriada,
corresponde a la o el juez o el tribunal de garantias penales que dictd dicha

sentencia. (Corte Nacional de Justicia, 2021, p.2)

La Resolucién de la Corte Nacional de Justicia expresa claramente que son los
jueces o el tribunal de garantias penales quienes deben dictaminar cual serd la
reparacion integral a la victima; pero, por el contrario, si analizamos el articulo 698 del
C.O.I.P. sobre régimen semiabierto, y el articulo 254 del Reglamento del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social, sobre requisitos para el acceso al régimen
semiabierto, ninguno de los articulos antes mencionados tratan sobre la reparacion de
las victimas por parte de los PPL como requisito previo a obtener el régimen

semiabierto; es decir, se relega de la norma a las victimas de un delito. Como ha
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qguedado explicado en apartados anteriores, en el animo de intentar garantizar la
reparacion integral, los tribunales juzgadores hacen lo que pueden y hasta donde el

ambito de sus competencias les faculta.

En este contexto, teniendo en claro los fundamentos y alcances del régimen
semiabierto se analiza que dentro de los requisitos que se franquean para la concesion
de este beneficio penitenciario; no se establece la verificacion del cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la reparacion integral a la victima como un requisito
previo para alcanzar y aprobar la libertad por régimen semiabierto, lo cual desde mi
punto de vista constituye una de las mas grandes injusticias, plenamente contrario al
espiritu de una Constitucién que nos gobierna a las y los ecuatorianos y que se supone

es garantista, caracteristica de la cual las victimas no alcanzan a beneficiarse.

Es inobjetable que se presentan diversos desafios y obstaculos para el
reconocimiento efectivo de la reparacion integral a la victima en el contexto del
régimen semiabierto. Segun el Cdédigo Orgénico Integral Penal (COIP), es necesario
garantizar que las victimas tengan acceso a una reparacion integral que abarque
aspectos materiales, psicoldgicos y sociales; esto, con la clara intencién de no permitir
la reincidencia y la impunidad. No obstante, la falta de claridad y uniformidad en la
interpretacion y aplicacion de estas normativas puede dificultar su implementacion
adecuada. Como menciona Garcia (2021), la falta de directrices claras puede limitar el
acceso de las victimas a una justa compensacién por los dafios sufridos y socavar la

efectividad del régimen semiabierto.

Por otro lado, observamos que tanto el articulo 698 del COIP y el articulo 254
del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, no contemplan el
derecho de la victima a repararse integralmente, por cuanto en dichas normas no existen
exclusion, condiciones o limitacion para acceder y acogerse a esta clase de beneficios
penitenciarios con referencia al pago de la indemnizacién como medida de reparacion.
En consecuencia, queda claro que el Estado ecuatoriano no garantiza de forma material

ni inmaterial la reparacion integral a la victima.
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Metodologia
Enfoque

El enfoque definido para el presente estudio responde al Cualitativo, debido a
que los estudios cualitativos “se fundamentan en la observacion y evaluacion de los
fendmenos estudiados emitiendo conclusiones de lo encontrado en la realidad
estudiada” (Ortega, 2018, p.10), en el sentido que permite al investigador generar una
investigacion con resultados definidos en caracteristicas y cualidades, mediante este
enfoque el investigador “desarrolla una teoria coherente con lo que observa que ocurre
haciendo su trabajo inductivo que le permita explorar y describir los fendmenos que

estudia para luego generar perspectivas tedricas” (Ortega, 2018, p.12)
Nivel de investigacion:

Se presenta un nivel de investigacion descriptivo que de acuerdo con Abreu
(2014) “El método descriptivo busca un conocimiento inicial de la realidad que se
produce de la observacion directa del investigador y del conocimiento que se obtiene
mediante la lectura o estudio de las informaciones aportadas por otros autores” (p.198)

con lo que se busca realizar una presentacion tedrica de la realidad estudiada.

Ademas, se plantea una investigacion de nivel explicativo, de acuerdo con
Nieto (2018) el objetivo principal de esta investigacion se centra en “ la verificacion de
hipotesis causales o explicativas; el descubrimiento de nuevas leyes cientifico-sociales,
de nuevas micro teorias sociales que expliquen las relaciones causales de las
propiedades o dimensiones de los hechos, eventos del sistema y de los procesos
sociales” (p.2), en el contexto del presente estudio responde se centra en explicar la
problematica actual referente al régimen semiabierto y el cumplimiento de la

reparacion integral a la victima.

Por ultimo, se presenta un analitico relacional segun Abreu (2014) “En este
método se lleva a cabo en forma critica un contraste entre los factores del objeto de
estudio usualmente representados por variables y constantes de la realidad estudiada

que puede comparase ademas con otras realidades parecidas” (p.199) de manera que se
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plantea una relacion y sintesis de las dos variables de estudio que corresponde a la
reparacion integral y el beneficio penitenciario del régimen semiabierto, analizando

ambos elementos desde las perspectivas doctrinarias.
Tipo de investigacion:

La investigacién es de caracter documental porque se genera una investigacion
tedrica en donde se utilizan documentos bibliograficos como leyes, articulos,
documentos de sitios web entre otros. De acuerdo con Reyes y Carmona (2020) el
objetivo de esta investigacion “es dirigir la investigacion desde dos aspectos,
primeramente, relacionando datos ya existentes que proceden de distintas fuentes y
posteriormente proporcionando una visidn panoramica y sistematica de una
determinada cuestion elaborada en multiples fuentes dispersas” (p.1) Es decir, que se

recopila informacidn existente sobre el fenémeno de estudio de manera documental.

Técnicas:

Como técnica de recoleccion de datos se determina en la entrevista, esta
herramienta se define como un “método empirico, basado en la comunicacion
interpersonal establecida entre el investigador y el sujeto o los sujetos de estudio,
para obtener respuestas verbales a las interrogantes planteadas sobre el problema”
(Avila et al., 2020, p.68), que se guiara a través de la guia de entrevista que se establece
como “la herramienta que permite al cientifico social plantear un conjunto de preguntas
para recoger informacion estructurada” (Meneses, 2016, p.9), dentro de esta
investigacion se recurrid a la elaboracion de una entrevista estructurada con base a 10

preguntas, las cuales fueron aplicadas a expertos en el tema jurisdiccional
Instrumentos:

El instrumento de utilizada responde a la ficha de anélisis documental porque
la misma tiene un caracter tedrico que tiene como base la utilizacion de documentos
bibliograficos, como Leyes, Codigos, Reglamentos y articulos cientificos para el
desarrollo del tema. De acuerdo con Ruiz y Carmona (2020) “Su objetivo (del tipo de

investigacion) principal es dirigir la investigacion desde dos aspectos, primeramente,
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relacionando datos ya existentes que proceden de distintas fuentes y posteriormente
proporcionando una visién panoramica y sistematica de una determinada cuestion
elaborada en multiples fuentes dispersas” (p.1), de manera que se recopila informacion

sobre las variables de estudio de manera bibliogréfica.
Meétodos:

Los metodos establecidos para el desarrollo de la investigacion se establecen

en: Método Cientifico deductivo y método analitico sintético.

El presente trabajo responde a este método de investigacion cientifico
deductivo, segiin Abreu (2014) “Mediante la deduccion se derivan las consecuencias
particulares o individuales de las inferencias o conclusiones generales aceptadas” (p.
200) mediante este método se analiza el problema de investigacion juridico de manera

concreta, para establecer conclusiones generales.

El método analitico sintético segiin Molina (2017) “consiste en descubrir las
causas que originan los fendmenos desde su observacion. Mientras que la sintesis
devuelve el proceso y busca demostrar que tales causas, efectivamente, originan los
fenomenos que queremos explicar y otros” (p.32) en este contexto, se plantea analizar

las caracteristicas de la reparacion integral y el régimen semiabierto.
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Andlisis

Presentacion de Resultados

A continuacion, se presentan los datos tabulados de los resultados encontrados

de la investigacion bibliogréfica aplicada en el presente estudio, ademas, se presenta la

informacion tabulada de los datos obtenidos a través de la aplicacion de la entrevista

aplicada a los profesionales del derecho, esto de acuerdo con cada pregunta, asi como

su correspondiente analisis:

Resultados de la doctrina

En la investigacion doctrinaria se tomé como fundamento a seis autores

nacionales que abordan el régimen semiabierto desde diferentes perspectivas, de

manera general, se aborda el tema desde un enfoque humanistico hacia las PPL,

dejando de lado la perspectiva de las victimas. Sin embargo, sus argumentos brindan

sustento a responder el objetivo de este trabajo, por tanto, para identificar la postura

del autor se plantea los delimitar los argumentos relacionados a considerar al régimen

semiabierto como: un mecanismo inconsistente o consistente.

Tabla 4 Resultados de la investigacion bibliografica

Autor

Titulo de la
Publicacién

Argumento

Postura

Andrade et
al. (2023)

El estatus de los
programas de régimen
semiabierto y abierto:
analisis critico desde el
marco normativo de
Ecuador

“Estos no han sido normativizados como
derechos de las personas privadas de la
libertad, sino como beneficios
penitenciarios, lo que trae como
consecuencia una apreciacion subjetiva y
arbitraria en su concesion” (Andrade et al.,
2023, p.198)

Mecanismo
inconsistente

Masaquiza
(2023)

El Régimen
Semiabierto 'Y  Sus
Incidencias En La
Aplicacion Del
Principio De
Favorabilidad

“un proceso de rehabilitacion social en
donde el sentenciado que ha cumplido con
los requisitos solicitados podra realizar sus
actividades fuera de los centros
penitenciarios, aunque bajo un control del
organismo técnico” (Masaquiza, 2022,

p.3).

Mecanismo
inconsistente

Vélez
(2022)

Beneficios
Penitenciarios Y Su
Impacto En La
Reforma Del Articulo
698 Del COIP;:
Régimen Semiabierto

“no vislumbra un tratamiento juridico bajo
los preceptos de igualdad en su contenido,
pues, se ha establecido una regulacion que
tolera una limitacion de los derechos de los
PPLs” (Vélez, 2022, p.20)

Mecanismo
inconsistente

Noboa
(2020)

La vulneracién En El
Acceso A Régimen
Semiabierto De Las

“se caracteriza por la rehabilitacion social
de las personas que se encuentran
sentenciadas y que esta cumple con los

Mecanismo
inconsistente
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Personas Condenadas
En Ambato 2020

requisitos y normas las cuales son
progresivos  para  desarrollar  sus
actividades fuera del centro de ejecucion de
penas, asi pudiendo tener una manera
mucho més controlada” (Noboa, 2020, p.1)

privados de libertad

penitenciario a través de las visitas a los
Centros

de Rehabilitacion Social por parte de los
jueces de garantias penitencias de
conformidad al articulo 669 Codigo
Organico Integral Penal” (Castro, 2020, p.
107)

Haro Régimen Semiabierto | “El sistema penitenciario es la institucion | Mecanismo
(2020) En El Sistema | que debe garantizar el cumplimiento de | inconsistente
Penitenciario los requisitos para acceder a los beneficios,

Ecuatoriano pero a traves de su estructura funcionalista

y burocratica entorpece los procesos”

(Haro, 2020, p.13)
Castro El régimen semiabierto | “en ninguno de los casos se evidencia el Mecanismo
(2020) como beneficio de los | cumplimiento de vigilancia y control | inconsistente

Nota. Adaptado por el autor.

Figura 1 Posturas de autores sobre el régimen semiabierto

Posturas sobre el régimen semiabierto

m |nconsistente

= Consistente

De acuerdo con los resultados presentados a través de la investigacion

bibliogréafica, se determina que todos los profesionales del derecho que han estudiado

el tema del régimen semiabierto consideran que €S un mecanismo inconsistente,

presentando una serie de fallas que obstaculizan los procesos para que la PPL puede

acogerse a este beneficio y pueda cumplir su tiempo de condena de la forma como la

establece el régimen.
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En primera instancia cabe resaltar los estudios presentados para el analisis
mantienen una postura a favor del victimario y no de la victima, en este contexto, se
puede especificar que, sin implicar una relacién con la reparacion integral, el régimen
semiabierto presenta inconvenientes en su aplicacion que afectan tanto a la PPL como
a la victima. De manera especifica, se comprende que no existe un sistema adecuado
de control de los requerimientos para acceder a este proceso, ademas, la decision de los
jueces en los procesos judiciales en donde se especifica que “Los criterios de los jueces
no estan unificados dando lugar a que con la misma documentacion un Juez de
Garantias Penitenciarias niega un régimen semiabierto y otro Juez lo otorga” (Castro,
2018, p.107)

De igual manera, se evidencia la falta de control interno de las autoridades
haciendo complejo la regulacion y complimiento de los requisitos para acceder a
régimen, en palabras de Andrade et al. (2023) “Debido a la falta de control al interior
de las carceles, las bandas delincuenciales han tomado el liderazgo de los pabellones
(...) Ante esta realidad, las autoridades carcelarias deben tomar en serio los regimenes
penitenciarios abiertos” (p.198) si bien es cierto que estos argumentos se centran en
buscar el bienestar de la PPL, se evidencia un claro problema que afecta directamente
a la reparacion integral de la victima, debido a que, desde sus principios basicos, los

centros penitenciarios mantienen problemas de control interno.

Referente a la reparacion integral se tiene como fundamento los argumentos e
informacidn recopilados de siete estudios concretos sobre este tema, de ellos se plantea

generar un analisis de las perspectivas y posturas acerca de la reparacién integral.

Tabla 5 Resultados de reparacion integral

Autor Titulo de la Publicacién | Argumento

Aguirre 'y | EI  estandar de la | “La reparacion integral representa una institucion

Alarcon reparacion integral en la | juridica que tiene por objeto subsanar, en la medida de

(2018) jurisprudencia de la Corte | lo posible, las consecuencias reales y potenciales
Constitucional generadas a partir de la vulneracion de un derecho”

(Aguirre y Alarcén, 2018, p.126).

Jaramillo et | La Reparacién Integral de | “La reparacion integral involucra aquellas medidas
al. (2022) la Victima en el Derecho | destinadas a hacer desaparecer los efectos de las
Penal Ecuatoriano. violaciones cometidas y a indemnizarlas. Se trata de
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reparar los dafios a la victima, sean estos materiales e
inmateriales, patrimoniales y hasta familiares, procura
implementar diferentes formas de reparacién” (Jaramillo
et al., 2022, p.293).

Benavides
(2019)

La reparacién integral de
la victima en el proceso
penal

“La reparacion integral involucra aquellas medidas
destinadas a hacer desaparecer los efectos de las
violaciones cometidas y a indemnizarlas. Se trata de
reparar los dafios a la victima, sean estos materiales e
inmateriales, patrimoniales y hasta familiares, procura
implementar  diferentes formas de reparacion”
(Benavides, 2019, p.292).

Lépez et al.
(2017)

Reparacion integral en el
sistema juridico
ecuatoriano; ¢derecho
publico o privado?

“La reparacion civil no intenta eliminar el dafio del
mundo de los hechos porque ello seria imposible. La
reparacion tiene su punto de partida en un dafio
consumado, es alli donde actla, y no sobre el hecho
histérico que origina la responsabilidad” (L6pez et al.,
2017, p.9)

Machado et
al. (2021)

La reparacién integral en
el marco doctrinario, legal
y su situacion en el
Ecuador.

“Las medidas de reparacion integral prosiguen el fin de
hacer desaparecer los efectos producidos o que se
desencadenaron a raiz de la comision de una infraccion
penal, tratando de restituir de manera representativa y
material al momento anterior al desarrollo del ilicito”
(Machado et al., 2021, p.7).

Merino
(2018)

Reparacion integral en el
Ecuador: un analisis desde
el derecho comparado

“La reparacion integral es fruto de una vulneracion de la
humanidad personal o sobre sus posiciones, derechos
intrinsecos del ser humano que la constitucion establece
como bien juridico” (Merino, 2018, p.23).

Cervantes
(2021)

El derecho a la reparacion
y el procedimiento en las
garantias jurisdiccionales
de derechos
fundamentales.

“La reparacion integral tiene un reconocimiento
transversal en la norma constitucional ecuatoriana y
constituye, ademas, un derecho fundamental. En ese
sentido, su garantia debe ser efectiva y célere conforme
exigen las disposiciones generales de tramitacion de
garantias jurisdiccionales” (Cervantes, 2021, p.41).

Como se observa en la Tabla 2 todos los investigares concuerdan en que la

reparacion integral responde a subsanar, resarcir y recuperar la integridad de una

persona que ha sido victima de un hecho de violacién de derechos, manteniendo como

fin desaparecer los dafios causados por el victimario. Los resultados mantienen el

mismo criterio relacionado o enfocado a responder por la violacion de derechos de

manera integra, buscando la satisfaccién completa de los derechos de la persona

vulnerada.
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Pregunta 1. ;De qué manera se garantiza u observa el pago de la
indemnizacién como medida de reparacion integral a la victima en la ejecucion de

la pena?

Pregunta 1

= E| Estado garantiza la reparacion = E| Estado no gratniza la reparacién

Existe cierta discrepancia en los resultados encontrados, determinando en
primer lugar y desde la perspectiva del primer entrevistado, que es el Estado quien
garantiza la reparacion integral a través de del Art. 631 de la CRE y a través del Art.
180 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial, sin embargo, desde la Optica del
segundo entrevistado, ninguno de los articulos, tanto de la CRE como del COIP, se
presenta una garantia de complimiento, ya que le responsabilidad de la Ley alcanza
hasta la ejecucion de la pena.
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Pregunta 2. ;,Considera adecuado establecer algun tipo de mecanismo que,
en el momento del cumplimiento de la pena, obligue al PPL a cumplir con el pago
de la indemnizacion como medida de reparacion integral como una forma de

rehabilitacién social? Si/No Porqué

Pregunta 2

= Considera adecuado = Considera inadecuado

Los entrevistados mantienen la misma postura en considerar adecuado
establecer algun tipo de mecanismo que obligue al PPL a cumplir con la reparacion
integral a la victima como forma de rehabilitacion social, considerando oportuno y

necesario generar un mecanismo de esta naturaleza.
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Pregunta 3. ;Se puede establecer un seguimiento a las victimas para
verificar que se encuentran reparadas integralmente, como una obligacién

estatal? Si/No Porqué

Pregunta 3

= Considera necesario = Considera innecesario

Los entrevistados determinan que es necesario y deberia ser una obligacion, por
parte del Estado, un mecanismo de seguimiento a las victimas en el cumplimiento de
la reparacion integral, estableciendo importante generar un sistema de seguimiento que
analice el Estado de la victima con relacion a la satisfaccion y pago de las medidas
establecidas. Estableciendo necesario velar por los derechos e intereses de las personas

vulneradas, garantizando la reparacion y la no repeticion de los actos.
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Pregunta 4. En la actualidad, cuando la PPL sale en libertad por el régimen
semiabierto ¢(Como se garantiza, por parte del Estado y de las autoridades
competentes el pago de la indemnizacion como medida de reparacion integral a la
victima en los casos que no se ha cumplido a cabalidad y en su totalidad la

reparacion del dafo?

Pregunta 4

= E| Estado garantiza = E| Estado no garantiza

Los entrevistados consideran que existe un vacio legal para la reparacion
integral a la victima cuando el PPL se acoge al beneficio penitenciario del régimen
semiabierto, determinando que no existe una forma de garantia que asegure el
cumplimiento de la reparacion a la victima una vez que el PPL sale en libertad, de

manera que representa un problema para el resarcimiento de la victima.
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Pregunta 5. ;Considera que se le deberia obligar al PPL que tome un eje

de tratamiento laboral como una forma de reparacion integral a la victima?

Pregunta 5

mSi = No

El primer entrevistado no deja en claro su postura sobre la obligatoriedad del
trabajo como parte de la reparacion integral, si bien establece que dentro del
Reglamento del Sistema de Rehabilitacion Social prevé un tratamiento laboral como
eje reinsercion social, no especifica si su obligacion deberia ser planteada o no, por su
parte, el segundo entrevistado explica que este planteamiento seria inconstitucional,
debido que se estaria obligando al PPL a realizar acciones laborales en contra de su
voluntad, estableciendo que este tratamiento no es adecuado o pertinente para cumplir
con la reparacion de la victima.

69



Pregunta 6. ; Considera que la aplicacion de los mecanismos de reparacion
integral es eficaz y que en verdad existe un seguimiento para su cumplimiento?

Si/No Porqué

Pregunta 6

m Es eficaz = No es eficaz

De manera unanime los entrevistados consideran que los mecanismos de
reparacion integral establecidos para las victimas no son eficaces en cumplimiento de
esta, debido a que no existe un seguimiento oportuno, limitando al operador de justicia
a tutelar los derechos de la victima, de manera que no se establece un debido control

que asegure el cumplimiento de las disposiciones de reparacion.
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Pregunta 7. /Por qué considera que el cumplimiento de la reparacion
integral a la victima no se encuentra establecidas dentro de los requisitos y
condiciones para que la PPL acceda al beneficio penitenciario del régimen

semiabierto?

Pregunta 7

= Representa un vacio legal = Por los derechos humanos

Se presenta un panorama dividido, determinando por un lado que la reparacion
integral no se encuentra como requisito del régimen penitenciario por los derechos
humanos y tratados internacionales, evitando asi que el victimario mantenga una
condicion legal y juridica por encima de la victima en este escenario, por otro lado, el
segundo entrevistado presenta que esto no se ha planteado porque existe un vacio legal
que imposibilita esta accién, considerando que la inclusion de este requisito en el

régimen semiabierto seria pertinente para beneficiar y apoyar a la victima.
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Pregunta 8. ; Considera pertinente que la reparacion integral a la victima
sea establecida entre los requisitos para que la PPL acceda al beneficio del

régimen semiabierto?

Pregunta 8

= Considera pertinente = No considera pertinenete

De acuerdo con los resultados, se considera pertinente que la reparacion integral
de la victima sea considerada entre los requisitos que la PPL deba cumplir para acceder
al régimen semiabierto, estableciendo que esto fungiria como una forma de asegurar y
garantizar la restitucion y retribucion de los dafios causados a la victima. Atribuyendo
de manera real la importancia juridica que se le da a la victima y haciendo cumplir con

los dictdmenes especificados en la sentencia a la PPL.
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Pregunta 9. ¢ Considera que el beneficio del régimen semiabierto incide en

la problematica del incumplimiento de la reparacion integral?

Pregunta 9

= |ncide en elproblema = No incide en el problema

Se considera que en esencia la problematica del incumplimiento de la
reparacion integral a la victima no viene del régimen semiabierto, sino que esta se
centra en la poca o nula atencion juridica de se otorga a la victima, delimitando el
problema en la falta de acciones que se establecen para la proteccion y restitucion de
la victima. De terminando que no es una causa de los planteamientos determinados para
el sentenciado, sino de las pocas garantias reales que presta el Estado a favor de la

victima.
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Pregunta 10. ;/De qué manera el Estado puede garantizar el efectivo

cumplimiento de la reparacion integral a la victima?

Pregunta 10

= Planificar reformasalaley = Otra

Se determina que la manera en que el Estado pueda garantizar el cumplimiento
efectivo de la reparacion integral de la victima es a través de reformas al ordenamiento
juridico penal ecuatoriano, es decir, al COIP. Determinando en cierta medida las
condiciones para que el victimario pueda cumplir con el saldo de sus acciones con la

victima.
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Discusion

Luego de haber desarrollado un profundo analisis doctrinario, jurisprudencial y
normativo comparado; y, con la interpretacion de los resultados, se revela la necesidad
imperante de reconocer el cumplimiento de las medidas de reparacion integral a la
victima como uno de los requisitos previos a la obtencion del beneficio penitenciario

del régimen semiabierto.

Se identifica una falta de resguardo juridico por parte del Estado hacia la
integridad de la victima, si bien esta es considerada como el ente de mayor importancia
dentro de los procesos judiciales, la normativa consagrada en la C.R.E. yen el C.O.1.P.
no responden de manera adecuada en cuanto al aseguramiento y cabal cumplimiento
de las medidas de reparacion integral adoptadas para resarcir los dafios a la victima; es
decir, el deber judicial se limita a establecer disposiciones en favor de la victima y en
contra del sentenciado; mas sin embargo, esto no responde a generacién de mecanismos
legales que verifiquen el cumplimiento cabal y efectivo de los diferentes mecanismos

de reparacion integral.

Las disposiciones legales vigentes no presentan mecanismos de seguimiento
que aseguren el cumplimiento a cabalidad de la reparacion integral de la victima. En el
presente trabajo investigativo pudimos observar como para el caso de la Justicia
Constitucional y en cuanto al sistema Interamericano de Derechos Humanos, estos
procedimientos se encuentran plenamente identificados y siguen la linea de un debido
proceso legal; es decir, cuentan con una fase de inicio, de seguimiento y de archivo
cuando se ha verificado el cumplimiento de la reparacion integral, cosa que no sucede

en el ambito legal punible en el Estado ecuatoriano.

La usencia de mecanismos de seguimiento para el efectivo cumplimiento en las
medidas de reparacion integral considero, transgreden dos de los derechos
constitucionales de mayor trascendencia; la Tutela Judicial Efectiva y la Seguridad
Juridica; esto por cuanto, al tener claro que el primero no constituye Unicamente el
acceso gratuito a la justicia como erréneamente se estima; este derecho de manera

general en el ambito penal se cumple cabalmente cuando se respetan de manera
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obligatoria tres momentos: con el acceso propiamente dicho, con el aseguramiento de
un proceso justo en igualdad de condiciones para los justiciables y con la emision de
una sentencia que haya alcanzado certeza mas allad de toda duda razonable y que la

misma se cumpla en su integralidad.

Si los mecanismos de reparacion integral establecidos en una sentencia
condenatoria en el &mbito penal no se cumplen y en la practica juridica vemos como
las oportunidades para el sentenciado continGan, mientras que la victima debe
conformarse con la redaccion de un documento legal que para efectivizarlo incluso
debe continuar con procesos judiciales adicionales como si se tratara de una ejecucion
de tipo civil; es evidente que el derecho a la Tutela Judicial Efectiva no se cumple en

el tercer momento y conscientemente en su integralidad.

En cuanto a la Seguridad Juridica, la misma se fundamenta en la existencia de
normas claras, previamente establecidas; y, esencialmente en el respeto y
cumplimiento de estas; en ese sentido, la Corte Interamericana se ha pronunciado
reiteradamente manifestando que no es suficiente con que los recursos estén
establecidos en la Constitucion o la ley o que estos sean admisibles, sino que resulta
imprescriptible que sean efectivos en los términos del precepto. La efectividad supone
que estos generen resultados a las vulneraciones de derechos, determinando que el
recurso sea apto para combatir la vulneracion, determinando como efectiva su
aplicacion por la autoridad. Debido a lo cual no pueden determinarse como efectivos
aquellos recursos que, por las caracteristicas y condiciones presentadas en el pais o por

las circunstancias especiales de un caso dado, resulten ilusorios.

Para el caso que es objeto de estudio, es evidente que la prescripcion para
establecer como requisito de la sentencia la disposicién de las medidas de reparacion
integral, resulta insuficiente, porque frente a esta disposicion no se han establecido
mecanismos de seguimiento para su efectivo cumplimiento. En este punto es
importante mencionar y no dejar de referirme al clamor de indignacion que aquejan a
las victimas de delitos, no se puede mirar con fria contemplacion como a estas no se

las incluye en el marco constitucional como un grupo de atencidn prioritaria, los
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victimarios si lo estan, a estos Gltimos se les provee de un juez para que garantice sus
derechos, para que haga cumplir las garantias que se han incluido en el marco legal e
incluso con la obligacion de concederle un cambio en la modalidad para el
cumplimiento de la pena, mientras que de las victimas tristemente no existe quien se
haga cargo, a menos que se trate de profesionales del derecho que de manera privada
deseen continuar con lo que modestamente se pueda alcanzar y lo que la capacidad
econdémica de una victima le permita pagar por sus servicios; es decir, el
acompafiamiento juridico gratuito para garantizar el pago de una indemnizacién como
mecanismo de reparacion integral tampoco se cumple; consecuentemente la victima
queda a suerte del cumplimiento del victimario o se la inmiscuye en otros procesos

legales que busquen hacer cumplir con las disposiciones de reparacion.

La realidad historica de los enjuiciamientos penales en el Ecuador, nos permiten
con certeza asegurar que todo lo manifestado en parrafos anteriores genera una
situacion de pérdida de fe y desanimo por parte de las victimas hacia el sistema de
justicia, lo que da lugar a la impunidad y como medida de retaliacién muchas veces a
que se tome la justicia por mano propia, generando de este modo un caos social

traducido en anarquia y barbarie.

En este contexto, cabe sefialar que el problema general de incumplimiento de
la reparacion integral se da por falta de mecanismos en favor de la victima, donde el
Estado carece de normativa que garanticen un seguimiento efectivo en el cumplimiento
de sus derechos para la restitucion del dafio, dejando a la persona afectada al olvido de
las disposiciones dictadas en la sentencia judicial, obviando las responsabilidades del
sentenciado. En este panorama, una forma éptima de cubrir con esta problematica se
daria desde la implementacion de acciones que en primer lugar favorezcan a la victima
y posterior en mecanismos que obliguen al sentenciado a cumplir en su totalidad con

la reparacion de los dafios ocasionados por este.

Es evidente y notorio la existencia de vacios legales que impiden o
imposibilitan tanto el seguimiento como el cumplimiento efectivo de la reparacion

integral a la victima, en primer lugar entre los requerimientos establecidos para el que
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la PPL pueda acogerse al régimen semiabierto no se presenta ninguno que exija la
justificacion del pago de la indemnizacion como cumplimiento de la reparacion
integral, generando en este caso, que el sentenciado pueda beneficiarse de este régimen,
sin cumplir con las disposiciones a favor de la victima dictaminadas por el juzgador.
Por su parte, el juez dentro del &mbito de sus competencias no cuenta con la facultad
de dar seguimiento a la victima, ni tampoco de verificar el cumplimiento de la

reparacion por parte del sentenciado.

En este contexto, se prevé necesario y se considera que deberia ser una
obligacion por parte del Estado establecer procedimientos y mecanismos de
seguimiento a las victimas en el cumplimiento de la reparacion integral, estableciendo
importante generar un sistema que verifique el Estado de la victima con relacion a la
satisfaccion, pago y/o cumplimiento de las medidas establecidas, de esta forma se
estableceria una limitacion para que muchas veces de manera deliberada y sin mayor
restriccion la PPL incluso amparado por el velo de la corrupcion pueda acogerse al
régimen semiabierto ante el incumplimiento en el pago de la indemnizacién como

mecanismo de la reparacion en favor de su victima.

En consecuencia, se considera necesario efectuar una reforma al COIP con
referencia a la reparacion integral a la victima teniendo en consideracion que se debe
incorporar como requisito obligatorio e indispensable en las disposiciones para que la
PPL pueda acceder al beneficio del régimen semiabierto. Manteniendo concordancia
con lo determinado en el articulo 631 del COIP, sobre las condiciones de la sentencia
de cumplimiento de las PPL, donde establece en el numeral 7 que el sentenciado debera
“Reparar los dafos o pagar una determinada suma a la victima a titulo de reparacion
integral o garantizar debidamente su pago” (COIP, 2014, Articulo 631), incorporando
esta disposicion al Beneficio penitenciario del régimen semiabierto.

Finalmente, teniendo en consideracion que los mecanismos de reparacion
integral con los que cuenta la legislacion ecuatoriana no son eficaces en este contexto,
sin la existencia de un seguimiento oportuno y adecuado, por cuanto la propia norma

penal, limita al operador de justicia a tutelar los derechos de la victima en aras de
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garantizar la reparacion integral, ya que su enfoque principal esta en los derechos
humanos que tiene la persona privada de la libertad. En este panorama, se ha
evidenciado la necesidad de reconocer y garantizar el cumplimiento de las medidas de
reparacion integral a la victima como requisito en el procedimiento para la concesion
del régimen semiabierto. Los resultados obtenidos respaldan la importancia de
incorporar la reparacion integral como uno de los requisitos para beneficiarse de este
régimen, con el objetivo de lograr una justicia mas completa y satisfactoria para las

victimas de delitos.

Conclusiones

Existe una clara necesidad de reconocer y garantizar la reparacién integral a la
victima en el régimen semiabierto. El presente andlisis de la legislacion nacional
vigente y la jurisprudencia relevante revela que aun existen vacios y desafios en la
implementacién efectiva de la reparacién integral en este contexto. Es fundamental
tomar medidas para superar estos obstaculos y garantizar el pleno reconocimiento de
los derechos de las victimas.

La reparacion integral a la victima en el contexto del procedimiento del régimen
semiabierto es de vital importancia para lograr una justicia mas completa y
satisfactoria. Los resultados del estudio demuestran gue la inclusién del cumplimiento
en el pago de la indemnizacion como parte de las medidas de reparacién integral en
calidad de requisito neuralgico para acogerse al beneficio penitenciario del régimen
semiabierto contribuiria a la rehabilitacion de las victimas y generaria una justicia penal
mas satisfactoria y eminentemente restaurativa.

Con base a los resultados obtenidos, se recomienda promover reformas legales
que fortalezcan el reconocimiento y la implementacion de la inclusion del pago de la
indemnizacion como parte de las medidas de reparacion integral y categorizarlo como
un requisito para la concesién del régimen semiabierto. Esto incluye la actualizacién
de la legislacién nacional para garantizar la participacion de las victimas en el proceso

de reparacion y la asignacion adecuada de recursos para su realizacion.
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Propuesta

De acuerdo con los resultados del trabajo de investigacion se plantea como
propuesta para la resolucion del problema identificado; que, exista una reforma legal
al Cddigo Organico Integral Penal y al Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social; en el sentido, en que uno de los requisitos que obligatoriamente
debera cumplir la persona PPL, serd justificar el hecho de haber reparado integralmente
a la victima o justificar los mecanismos para este fin.

En este orden de ideas y bajo la premisa de que las victimas de un delito deben
formar parte de los grupos de atencion prioritaria, lo cual se conseguiria via reforma
constitucional; sera el Estado el responsable de brindar a la PPL los mecanismos
idéneos con fines de reparacion as las victimas, para ello se plantea la creacion de
empresas publicas de servicios complementarios en el area de limpieza y catering, en
las cuales se brindara un oportunidad laboral a los sentenciados, mediante la cual se les
garantizara estabilidad, a la seguridad social y esencialmente el pago de una
remuneracion, con la cual via retencion judicial se garantizara el pago de la reparacion
integral, en caso de que la misma haya sido pecuniaria.

También se plantea la intervencion de la empresa privada, misma que recibiendo
el beneficio tributario de una exoneracion en el pago de impuestos como patentes o el
del 1.5 por mil y el aporte del Estado para el pago de la remuneracion, incluiria a las
personas beneficiarias del régimen semiabierto en su ndmina, lo cual garantizaria los
derechos laborales de estas personas, reiterando nuevamente en que via retencion
judicial se lograria cumplir con el pago de la reparacion integral, del mismo modo

siempre que esta haya sido establecida de manera pecuniaria.
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AnNexos

Ficha de andlisis de entrevista

garantiza u observa
el pago de la
reparacion integral
a la victima en la
gjecucion  de la
pena?

la norma legal antes
invocada, establece
entre una de las
condiciones que el
beneficiario debe

reparar los dafios o pagar
una determinada suma a
la victima a titulo de
reparacion integral o
garantizar debidamente
su pago... La Corte
Nacional de Justicia
conforme las facultades
que le otorga el articulo
180 numeral 6 del
Codigo Organico de la
Funcién Judicial expide
la Resolucion 11-2021
de fecha 25 de octubre
de 2021 delimita las
competencias para la
ejecucion de la
reparacion integral
impuesta en sentencia
condenatoria
ejecutoriada en materia
penal

nuestro COIP vigente,
NO se garantiza a la
victima la reparacion
integral; como jueza
de garantias
penitenciarias, lo
Unico que podemos
hacer es ejecutar la
pena

Pregunta Respuesta Respuesta Analisis
entrevistada 1 entrevistada 2
¢De qué manera se | El art. 631 numeral 7 de | En la actualidad, con | Existe cierta

discrepancia en los
resultados encontrados,
determinando en
primera instancia que
el Estado garantiza la
reparacion integral a
través de del Art. 631
de laCRE y a través del
Art. 180 del Cddigo
Organico de la Funcién
Judicial, sin embargo,
se presenta que no
existe una garantia de
complimiento, ya que
le responsabilidad de la
Ley alcanza hasta la
ejecucion de la pena.

¢Considera
adecuado establecer
algin tipo de

mecanismo que, en
el  momento del
cumplimiento de la
pena, se obligue al
PPL a cumplir con

Si considero que sea
adecuado y oportuno
que la PPL se encuentre
en la obligacion de
reparar a la victima

Considero que SlI;
porque es el momento
procesal oportuno
para poder reparar a la
victima del dafio
ocasionado, caso
contrario la reparacion
gueda enunciada en un
mero documento.

Los entrevistados
mantienen la misma
postura en considerar
adecuado  establecer
algin tipo de
mecanismo que obligue
al PPL a cumplir con la
reparacion integral a la
victima como forma de
rehabilitacion  social,

la reparacion .

integral como una conmderapdo oportuno

forma de y necesario generar un
L mecanismo de esta

rehabilitacion naturaleza.

social? Si/No Porqué

¢ Se puede establecer | Deberia ser obligacion | Si es  necesario | Los entrevistados

un seguimiento a las | de Estado ecuatoriano | establecer dicho | determinan que es

victimas que | velar por los derechos e | seguimiento; porque | necesario y deberia ser

verifiquen que se | intereses que tiene la | de  esta  manera | una obligacion por

encuentran victima, ya que en el | podemos observar y | parte del Estado un
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reparadas ordenamiento juridicoes | seguir de manera | seguimiento a las
integralmente, como | las més desprotegida cautelosa a la victima, | victimas en el
una obligacion que no se vulnere su | cumplimiento de Ila
estatal? Si/No derecho constitucional | reparacion integral,
Porqué de una reparacion | estableciendo
Optima e integra de | importante generar un
acuerdo con el dafio | sistema de seguimiento
ocasionado. que analice el Estado
de la victima con
relacion a la
satisfaccion y pago de
las medidas
establecidas.
En la actualidad, | Nielart. 698 del COIPy | Es un vacio legal al | Los entrevistados

cuando la PPL sale
en libertad por el
régimen semiabierto
¢Como se garantiza,
por parte del Estado
y de las autoridades
competentes la
reparacion integral
de la victima en los
casos que no se ha

cumplido a
cabalidad y en su
totalidad la
reparacion del
dafo?

ni el art. 254 del
Reglamento del Sistema
Nacional de
Rehabilitacion  Social,
no garantiza ni tutela el
derecho la victima...
con referencia al pago de
la reparacion integral de
la victima. En
consecuencia, el Estado
no garantiza ni material
ni inmaterial la
reparacion integral a la
victima

que se debe reformar,
ya que la PPL al
acogerse al beneficio
del régimen
semiabierto,
practicamente se esta
desentendiendo de la
reparacion de la
victima

consideran que existe
un vacio legal para la
reparacion integral a la
victima cuando el PPL
se acoge al beneficio
penitenciario del
régimen semiabierto,
determinando que no
existe una forma de
garantia que asegure el
cumplimiento de la
reparacion a la victima
una vez que el PPL sale
en libertad, de manera
que representa un
problema para el
resarcimiento de la
victima.

¢Considera que se le
deberia obligar al
PPL que tome un eje
de tratamiento
laboral como una
forma de reparacion
integral a la
victima?

De hecho, el
Reglamento del Sistema
de Rehabilitacion Social
(RSNRS) prevé que
cada centro de privacion
de libertad tiene al
menos un equipo técnico
de reinsercion social
conformado  por el
personal con enfoque
multidisciplinario de las
dreas de desarrollo
integral, teniendo como
eje de tratamiento el
“laboral”.

NO seria viable dicha
consideracion, ya que
nadie  puede  ser
exigido a realizar un
trabajo al que no sea
de su voluntad vy
ademas se entenderia
que, a trabajo
realizado, tiene que
haber una
remuneracion pactada,
caso que no sucederia
en la propuesta y se
vulnerarian derechos
laborales
constitucionales.

El primer entrevistado
no deja en claro su
postura  sobre la
obligatoriedad del
trabajo como parte de
la reparacion integral,
por su parte, el segundo
entrevistado  explica
que este planteamiento
seria inconstitucional,
debido que se estaria
obligando al PPL a
realizar acciones
laborales en contra de
su voluntad,
estableciendo que este
tratamiento no es
adecuado o pertinente
para cumplir con la
reparacion de la
victima.
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¢Considera que la
aplicacion de los
mecanismos de
reparacion integral
es eficaz y que en
verdad existe un
seguimiento para su
cumplimiento?

Si/No Porqué

No es eficaz y peor ain
existe un seguimiento
oportuno y adecuado,
por cuanto la propia
norma penal, limita al
operador de justicia a
tutelar los derechos de la
victima, ya que, su
enfoque principal esta en
los derechos humanos
que tiene la persona
privada de la libertad.

No son eficaces, toda
vez que NO se cumple
con dicha reparacion,
se queda sentado en un
fallo, al cual la victima
tiene que peregrinar
justicia con la pena del
victimario y sucede de
similar situacion con
la reparacion integral.

Los entrevistados
consideran que los
mecanismos de
reparacion integral
establecidos para las
victimas no  son
eficaces en
cumplimiento, debido a
que no existe un

seguimiento oportuno,
limitando al operador
de justicia a tutelar los
derechos de la victima,
de manera que no se
establece un debido
control que asegure el
cumplimiento de las

disposiciones de
reparacion.
¢Por qué la | Por los derechos | No se encuentran | Se presenta un
reparacion integral | humanos y tratados | establecidos hasta la | panorama  dividido,

de la victima no se
encuentra
establecidas dentro
de los requisitos y
condiciones para
gue la PPL acceda al
beneficio
penitenciario
régimen
semiabierto?

del

internaciones.

presente fecha, es un
vacio legal al que se
debe pronunciar de
manera urgente la
asamblea nacional en
pro de la sociedad

determinando por un
lado que la reparacion
integral no se encuentra
como requisito  del
régimen penitenciario
por los derechos y
tratados

internacionales, por
otro lado, se presenta
que esto no se ha
planteado porque existe
un vacio legal que
imposibilita esta
accion, considerandola
pertinente para
beneficiar y apoyar a la
victima.

¢Considera
pertinente que la
reparacién integral
a la victima sea
considerada en los
requisitos para que
la PPL acceda al
beneficio del
régimen
semiabierto?

Considero que se debe
efectuar reforma al
COIP, con referencia a
todos y cada uno de los
beneficios
penitenciarios

Considero que, si es
necesario que sea un

requisito

indispensable la
reparacion a la victima
para  acogerse al

beneficio del régimen
semiabierto, toda vez
que es el momento
oportuno y el juzgador
puede exigir al PPL
que cumpla con una
parte obligatoria de su
condena, caso
contrario quedaria

De acuerdo con los
resultados, se considera
pertinente que la
reparacion integral de
la victima sea
considerada en los
requisitos para que la
PPL acceda al régimen
semiabierto,

determinandolo como
una forma de asegurar
y garantizar con la
restitucion y
retribucion de  los
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sentado simplemente
en un fallo.

dafios causados a la
victima.

¢Considera que el
beneficio del
régimen semiabierto
incide en la
problemética  del
incumplimiento de
la reparacion
integral?

La problematica no
viene del beneficio
penitenciario, sino mas
bien, de la falta, poca o
nula atencién juridica
que se otorga a la
victima en todo el
ordenamiento juridico.

No en todos los casos,
porque hay privados
de la libertad que, si lo
cumplen, aungue sea
en su minoria; para
velar dicho
cumplimiento, debe
ser un  requisito
indispensable la
reparacion  integral,

Se  considera  que
esencialmente la
problemética no viene
del régimen
semiabierto, sino que
esta se centra en la poca
o nula atencion juridica
de se otorga a la
victima, delimitando el
problema en la falta de

asi sea de manera | acciones que se
parcial o convenios | establecen para la
previos a verificar su | proteccion y restitucion
cumplimiento. de la victima.
¢De qué manera el | Efectuado reformas al | EI Estado puede | Se determina que la
Estado puede | ordenamiento juridico | garantizar la | manera en que el
garantizar el | ecuatoriano penal. reparacion integral a | Estado pueda
efectivo la victima de la | garantizar el
cumplimiento de la siguiente manera; a) | cumplimiento efectivo
reparacion integral reformando el COIP, | de la  reparacion

a la victima?

puntualmente en los
requisitos para
acogerse al régimen
semiabierto; b) el
tema de los derechos
humanos a los PPL,
gque una persona no
debe estar privada de
la libertad por falta de

economia para
cumplir sus
obligaciones

integral de la victima es
a través de reformas al
ordenamiento juridico
penal ecuatoriano, es
decir, al COIP.

91




	CARÁTULA_TRABAJO DE TITULACIÓN.pdf (p.1)
	Untitled1.pdf (p.2-93)

		2024-02-27T11:02:06-0500


		2024-02-27T11:03:24-0500


		2024-02-28T10:18:04-0500
	JORGE ALEJANDRO MIRANDA CALVACHE


		2024-02-29T16:01:13-0500


		2024-03-01T17:03:34-0500
	ERIK DARIO ARIAS VARELA


		2024-03-01T17:04:39-0500
	ERIK DARIO ARIAS VARELA




