UNIVERSIDAD TECNOLOGICA
INDOAMERICA

DIRECCION DE POSGRADO

MAESTRIA EN DERECHO MENCION CONSTITUCIONAL

TEMA:

EL DELITO DE TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS
SUJETAS A FISCALIZACION Y EL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD.
ANALISIS DEL CASO Nro. 2344-19-EP/20

Trabajo de investigacion previo a la obtencion del titulo de Magister en Derecho

Mencién Derecho Constitucional. Modalidad: Estudio de Caso

Autor: Abg. Omar Fabricio Punguil Freire

Tutor: Abg. Danny Sanchez Oviedo. Mgs.

AMBATO - ECUADOR
2023



AUTORIZACION POR PARTE DEL AUTOR PARA LA CONSULTA,
REPRODUCQION PARCIAL O TOTAL,Y PUBLICACION
ELECTRONICA DEL TRABAJO DE TITULACION

Yo, Omar Fabricio Punguil Freire, declaro ser autor del Trabajo de Titulacion con
el nombre “EL DELITO DE TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS
CATALOGADAS SUJETAS A FISCALIZACION Y EL PRINCIPIO DE
FAVORABILIDAD. ANALISIS DEL CASO Nro. 2344-19-EP/20”, como
requisito para optar al grado de Magister en Derecho, Mencién Derecho
Constitucional y autorizo al Sistema de Bibliotecas de la Universidad Tecnoldgica
Indoamérica, para que con fines netamente académicos divulgue esta obra a través
del Repositorio Digital Institucional (RDI-UT]I).

Los usuarios del RDI-UTI podran consultar el contenido de este trabajo en las redes
de informacion del pais y del exterior, con las cuales la Universidad tenga
convenios. La Universidad Tecnol6gica Indoamérica no se hace responsable por el
plagio o copia del contenido parcial o total de este trabajo.

Del mismo modo, acepto que los derechos de autor, morales y patrimoniales, sobre
esta obra, serdn compartidos entre mi persona y la Universidad Tecnoldgica
Indoamérica, y que no tramitaré la publicacion de esta obra en ningln otro medio,
sin autorizacion expresa de la misma. En caso de que exista el potencial de
generacion de beneficios econdmicos o patentes, producto de este trabajo, acepto
que se deberan firmar convenios especificos adicionales, donde se acuerden los

términos de adjudicacion de dichos beneficios.

Para constancia de esta autorizacion, en la ciudad de Ambato, a los 30 dias del mes

de enero de 2023, firmo conforme:

Autor: Omar Fabricio Punguil Freire

NUmero de Cédula: 1803450954

Direccion: Calles Carlos Manosalvas y Luis Molina, ciudad de Puyo

Correo Electronico: abg.omarpunguil@gmail.com Teléfono: 0998833133
Firma:

? F\rnﬂduRe\E:'&échlanatbpar
£ PUNGUI L FREI RE



mailto:abg.omarpunguil@gmail.com

APROBACION DEL TUTOR

En mi calidad de tutor del Trabajo de Titulacion “EL DELITO DE TRAFICO
ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALIZACION
Y EL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD. ANALISIS DEL CASO Nro. 2344-
19-EP/20”, presentado por Omar Fabricio Punguil Freire para optar por el Titulo de

Magister en Derecho, Mencion Derecho Constitucional.
CERTIFICO

Que dicho trabajo de investigacion ha sido revisado en todas sus partes y considero
que redne los requisitos y méritos suficientes para ser sometido a la presentacion

publica y evaluacion por parte del Tribunal Examinador que se designe.

Ambato, 19 de enero del 2023

Digitally signed by
DANNY XAVIER SANCHEZ OVIEDO
0502905268

EC

Ab. Danny Xavier Sanchez. Mgs.


Danny  Sánchez


DECLARACION DE AUTENTICIDAD

Quien suscribe, declaro que los contenidos y los resultados obtenidos en el presente
trabajo de titulacion como requerimiento previo para la obtencion del Grado de
Magister en Derecho, Mencion Derecho Constitucional, son absolutamente
originales, auténticos y personales y de exclusiva responsabilidad legal y académica

del autor.

Ambato, 30 de enero del 2023

f Fi rmadoRs\ 'e-_c)&échlana! er
FPUNGUI L FREI RE

Omar Fabricio Punguil Freire
CC. 1803450954



APROBACION DEL TRIBUNAL

El trabajo de titulacion, ha sido revisado, aprobado y autorizado su impresion y
empastado, sobre el tema: “EL DELITO DE TRAFICO ILICITO DE
SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALIZACION Y EL
PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD. ANALISIS DEL CASO Nro. 2344-19-
EP/20”, previo a la obtencion del Titulo de Magister en Derecho, Mencion Derecho
Constitucional, reune los requisitos de fondo y forma para que el maestrante pueda

presentarse a la sustentacion del trabajo de titulacion.

Ambato, 19 de enero del 2023

MARTHA Firmado digitalmente
por MARTHA

ALEJANDRA A EJANDRA MORALES
MORALES NAVARRETE

Fecha: 2023.01.31

NAVARRETE  11:40:03-05'00'

Ab. Martha Alejandra Morales Navarrete. Mgs.
PRESIDENTA DEL TRIBUNAL

rnado electrnicanente por:
ERIKA CRISTINA
GARCIA ERAZO

Ab. Erika Cristina Garcia Erazo. Mgs.
EXAMINADORA

Digitally signed by
DANNY XAVIER SANCHEZ OVIEDO
0502905268

~Danny Xavier Sanchez Oviedo. Mgs.
DIRECTOR


Danny  Sánchez

Danny  Sánchez

Danny  Sánchez


DEDICATORIA

El presente trabajo dedico a la fuente de

inspiracion para superarme dia a dia:

En primer lugar, a Dios, que es mi guia 'y

mi fortaleza.

Mi esposa e hijos, quienes son la razon de

mi vida.

A mis padres por su amor y guia para ser
quien soy el dia de hoy.

A mis maestros por apoyo incondicional
ya que contribuyeron para el logro de este

objetivo.

Omar Fabricio Punguil Freire

Vi



AGRADECIMIENTO

A Dios, por permitirme cumplir esta meta

profesional en mi vida.

A mis padres y esposa que con su apoyo
y estimulo me impulsaron para cumplir

esta meta.

A la  Universidad  Tecnoldgica
Indoamérica, quien me abrid las puertas
para especializarme y ser un profesional

que aporte en beneficio de la sociedad.

Al Abg. Danny Sanchez Oviedo Mgs.
Director de Tesis por su apoyo
permanente durante el desarrollo de la

investigacion.

Gracias a todos quienes directa o
indirectamente forman parte de este

trabajo.

Omar Fabricio Punguil Freire

vii



INDICE DE CONTENIDOS

0] - Lo - RS RPSRPRR I
Autorizacion por parte del QULOT ...........ccoeiriiiiiiie e i
AProbaciON el TULOT ........ccviiieiree e iii
Declaracion de autentiCidad ............cooveiiieieneieie e e 1\
Aprobacion del tribunal.............ccoooiiiii v
DT [Tox Lo 1 T PSSRSO Vi
y o [ (o [=Tol T 1 1= ] (o TSR vii
INAICE 8 CONENITDS. .......ceoviceereeieeeseeeee ettt ettt viii
RESUMEN BJECULIVO ...ttt xii
N 01 - Tod SR STSSPRT Xiii
INTRODUGCCION ..ottt 1
Tema de INVESTIGACION .........coviii et 2
EStado del Arte ......covieeieee s 2
Planteamiento del Problema...........ccooviiiiic i 6
Breve descripcion del Problema..........c.cooeiiiieiniiieeeee s 6
Delimitacion del objeto de iINVestigacion ............cccceeeeieeve e v 8
ODBJELIVOS ...ttt et e e nreenne e 8
HIPOTESIS ...t bbbt 8
[0S ] = Tox o o ST 8
Palabras claves y/0 cONCeptos NUCIEANES .........cceeivveiiiiiie e 11
NOIMALIVA JUFTAICA ... 12
Descripcion del Caso de estudio_Sentencia Nro. 2344-19-EP/20 ..................... 12

viii



1Y/ EC] (oo [o] [T 1 VUSSR 13

Bibliografica Documental..............ccooiiieiieie i 14
EXPIOTEIONTO ... s 14
DESCIIPLIVA ...ttt sttt sttt e neesreeneesreeste e e 15
CAPITULOD L.t et sttt 16
EIDEIITO ..ot re s 16
El delito de tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion ..... 17
Historia del trafico de drogas .........cooeeeeiiiiieiie e 18

Tablas de cantidades de sustancias estupefacientes y Psicotropicas para sancionar
el tréfico ilicito de Minima, mediana, alta y gran escala............ccoceevverenniennnn. 20

Delitos por la produccién o trafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion 22

I TS0 [ (0 To T OSSR SSUSTOTOSN 23
Sustancias catalogadas sujetas a fiscalizaCion.............ccccoeevvvevvevcciececce e, 24
Tipos de sustancias segun la legislacion ecuatoriana...........cc.ccoceveerereeneennnn. 25
Sustancias EStUPETaCIENTES ..........ccoiiiiiiiiieee s 25
SUSEANCIAS PSICOtIOPICAS ... ..cvveiveeiiceiccieeie et et 27
Tenencia y POSESION THCITA ........ccccueiieiieiecc e 28
Las Adicciones un Problema de Salud PUBIICa...........cccovviiiniieiiics 28
Tréafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion ...........ccccccovvvevviceiverecnnnnn, 29
PriNCIPIOS PrOCESAIES ... .ccuviiiiiiiie ettt 30
Principio de favorabilidad ... 31



Principio de favorabilidad en el Marco Constitucional e Internacional............ 32

Base legal del principio de favorabilidad.............c.cccooeiieiiiiiic e 34
Naturaleza Juridica del Principio de Favorabilidad.............c.ccccooevviviiieiienne 35
Consecuencias del principio de favorabilidad...........ccccccooviieiiinienieniie e, 36
Finalidad del principio de favorabilidad .............c.ccoooiiiiniiiie 39
¢Desde cuando se puede interponer el principio de favorabilidad? .................. 40
¢Ante quién se interpone la peticion por el principio de favorabilidad?........... 40
La regulacion ecuatoriana del Principio de Favorabilidad............cc.ccocevvvninnnee 41
IN AUDIO PrO- REO ...t 42
(02 o o 1 OO 43
Anélisis de la sentencia Nro. 2344-19-EP/20..........cccccoceniiiiininiiiiicieeen 43
Tematica a Ser abOrdata .........ccoevveireieiee e 43
Puntualizaciones MetodolOgICas. .......covevruirierieieieiiree e 43
Antecedentes del CaS0 CONCIELO. ..........coviiiiriiiiireeee e 44
Decision de primera iNStANCIA ..........cc.ecveiieiieiie e 45
Decision de Segunda INSTANCIA..........coveiiiirieiieieie e 46
El derecho del debido proceso en la garantia de motivacion ...............cccccoeeeee 47

Decision de la Corte Constitucional respecto a la accion extraordinaria de

010 (=To{ o [ ] SR 47



Procedimiento de la accién de incumplimiento de sentencia ante la Corte

ConsStItUCIONAl eI ECUAAON ... .. e eeeeeeeeeenenees 48
Problema juridico planteado por la Corte Constitucional ..............ccccceeeeieennnne 49
Consideraciones de la Corte Constitucional...........cooeeeveeeee e 49
DI STON ... e e ————— 51

CONCLUSIONES ... 53
RECOMENDACIONES.........oo 55
BIBLIOGRAFIA ...ttt 56

Xi



UNIVERSIDAD TECNOLOGICA INDOAMERICA
) DIRECCION DE POSGRADO
MAESTRIA EN DERECHO: MENCION DERECHO CONSTITUCIONAL

TEMA: EL DELITO DE TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS
CATALOGADAS SUJETAS A FISCALIZACION Y EL PRINCIPIO DE
FAVORABILIDAD. ANALISIS DEL CASO Nro. 2344-19-EP/20

AUTOR: Ab. Omar Fabricio Punguil Freire

TUTOR: Ab. Danny Xavier Sanchez Oviedo. Mgs.

RESUMEN EJECUTIVO

La investigacion aborda la problematica sobre el delito de trafico ilicito de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion y el principio de favorabilidad,
enfocada en el analisis del caso Nro. 2344-19-EP/20, para lo que se hizo un estudio
en la normativa legal internacional y nacional relacionada con el delito de sustancias
estupefacientes catalogadas sujetas a fiscalizacion, indagando doctrinaria y
legalmente la aplicacion practica del principio de favorabilidad en la Legislacion
Ecuatoriana, y posteriormente analizando la sentencia Nro. 2344-19-EP/20, de la
Corte Constitucional del Ecuador que contempla situaciones sobre la aplicacion del
principio de favorabilidad. La metodologia aplicada fue cualitativa y cuantitativa,
ya que se realiz6 un andlisis que permitié determinar la incidencia del delito de
sustancias estupefacientes catalogadas sujetas a fiscalizacion en la vulneracién del
derecho al debido proceso en las garantias de aplicacion del principio de
favorabilidad, sin dejar de lado la profundizacién del tema por medio de la
investigacion bibliografica documental. A manera de conclusiones, se establece que
el Ecuador aplica la racionalizacion de penas relacionadas con el delito de trafico
de drogas, mediante escalas emitidas por el Consejo Nacional de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrdpicas, sin considerar que no es suficiente basarse en una
escala cuando las penas establecidas en la Ley modifican la sancién de minima
escala. Se concluye que toda ley nueva de contenido penal debe aplicarse con efecto
retroactivo, sin excepcion, de oficio o a peticién de parte cuando le sea beneficiosa
al implicado. Destacando que al examinar la Sentencia Nro. 2344-19-EP/20, se
determind que el principio de preferencia estd en vigencia para beneficiar
plenamente a las personas condenadas bajo la Ley de Drogas y Sustancias
Psicotropicas Controladas, ya que la ley antes mas estricta y no armonizada
encontrd la proporcionalidad de drogas en una persona con condenas, indicando
que el principio de facilitacion no incide en el delito de drogas programadas para el
control, lo que ha motivado el andlisis doctrinario y juridico de este trabajo.

Palabras clave: delito, trafico, ilicito, sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion, principio de favorabilidad.
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ABSTRACT

The research addresses the problem of the crime of illicit trafficking in
classified substances subject to control and the principle of favorability, focused on
the analysis of case No. 2344-19-EP/20, for which a study on the international and
national legal regulations related to the crime of classified narcotic substances
subject to control was made, investigating both doctrinally and legally, the practical
application of the principle of favorability in Ecuadorian legislation, and
subsequently analyzing judgment No. 2344-19-EP/20, of the Constitutional Court
of Ecuador that contemplates situations on the application of the principle of
favorability. The methodology applied was qualitative and quantitative, since an
analysis that allowed to determine the incidence of the crime of classified narcotic
substances subject to control, in the violation of the right to due process in the
guarantees of application of the principle of favorability, was carried out — without
neglecting an in-depth-look of the subject through documentary bibliographic
research. As conclusions, it is established that Ecuador applies the rationalization
of penalties related to the crime of drug trafficking, through scales issued by the
National Council of Narcotic and Psychotropic Substances, without considering
that it is not sufficient to rely on a scale when the penalties established in the Law
modify the minimum scale sanction. Consequently, any new law with a criminal
content must be applied retroactively, without exception, ex officio or at the request
of a party when it is beneficial to the person concerned. Emphasizing that in
examining Judgment No. 2344-19-EP/20, it was determined that the principle of
preference is in force to fully benefit persons convicted under the Law on Drugs
and Controlled Psychotropic Substances, since the previously stricter and non-
harmonized law found proportionality of drugs in a person with convictions,
indicating that the principle of facilitation does not affect the crime of drugs
programmed for control, which has motivated the doctrinal and legal analysis of
this work.

Keywords: crime, trafficking, illicit, scheduled substances subject to control,
principle.
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INTRODUCCION

En el trabajo investigativo, motivo de la investigacion, se estudia el delito
de sustancias estupefacientes catalogadas sujetas a fiscalizacion y el principio de
favorabilidad a través del analisis de la Sentencia Nro. 2344-19-EP/20 de la Corte
Constitucional del Ecuador. Los delitos relacionados con estupefacientes y
psicotropicos han sufrido una transformacion desde la entrada en vigor del Cédigo
Organico Integral Penal, y con el objetivo especifico de agilizar la sancién al
establecerse en este cuerpo legal, en esta transicion, el Codigo Penal y el Codigo de
Procesal Penal estan a punto de sustituir al Codigo Orgénico, aunque se establece
como un principio que apoya y favorece al acusado. Los acusados de delitos o
cumpliendo condena solicitan a las autoridades judiciales la aplicacién del principio
de ventaja previsto en la Constitucion de la Republica, teniendo en cuenta que debe
cumplirse el debido proceso cuando al violar la ley el acusado se expone al proceso
legal establecido, considerando que siempre se debe buscar velar por el mejor
interés del imputado.

Segiin Fernandez (2017). “El principio de favorabilidad consta de la
aplicacion directa de las normas mas favorables a favor del procesado en caso de
oposicion a las disposiciones legales” (p. 9), el problema, sin embargo, es que la
ley no sefiala un juez competente al que se le debe aplicar un tribunal favorable si
la persona de la que se trata se encuentra cumpliendo condena, 0 que esta doctrina
no se aplica a los casos en que se encuentra pendiente de sentencia o sentenciado.
Se aplicard cuando “el administrador de justicia es quien legalmente tiene la
competencia para aplicarla” (Codigo Organico de la Funcién Judicial [COFJ],
2015), por lo que, agregado al proceso, se debe establecer cual es el alcance del
principio de favorabilidad, un concepto claro para que la abogacia sepa cuando
aplicar este principio, cuando aplicarlo, cuales son las consecuencias y cémo puede
ayudar a la sociedad.

Ferrajoli sostiene en el articulo de Moreno (2017) que, “en efecto, la
doctrina a favor del imputado es una condicion necesaria para incorporar el tipo de
certeza razonable que buscan las fianzas penales.” (Bobbio, 2000, p.2), en sintesis,

Ferragoli afirma que siempre se debe buscar velar por el mejor interés del imputado,



lo que justifica la constitucionalizacion de las leyes sobre la base de los derechos y
principios constitucionales.

Se debe tener en cuenta que es un problema que se vive dia a dia, por lo que
existe la necesidad de analizarlo desde un enfoque jurisdiccional, debido a que esta
establecido por limites relevantes en términos de politicas, con un alto nivel de
participacion gubernamental como base, sin dejar de lado la posicion del procesado,
porque hay personas que han cometido delitos de drogas controladas y han sido
privadas de su libertad, segun Sentencia de la Corte Constitucional Nro. 23-19-
EP/20. Garantizar los derechos de los demandados que puedan surgir en caso de
violacion de una solicitud de favoritismo bajo la Resolucion Nro. 02-2019.

En el Capitulo uno se detalla para la doctrina de los antecedentes penales de
las drogas reguladas y catalogadas, y el principio de ventaja, lea mas sobre el debido
proceso previsto en el articulo 76, fraccion 7 de la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador.

El Capitulo dos, se refiere a la investigacion del caso en la Sentencia Nro.
23-19-EP/20 sobre vulneracion del derecho al debido proceso en garantia de la
aplicacion del principio textual de ventaja y motivacion del articulo 76 numerales
5y 7, sequido del delito de trafico controlado y planificado de sustancias en el
marco de un proceso penal.

Ademas, la investigacion detalla conclusiones y recomendaciones
establecidas en base al cumplimiento de objetivos planteados para motivos de la

presente investigacion.

Tema de investigacion
El delito de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion y
el principio de favorabilidad. Anélisis del Caso Nro. 2344-19-EP/20.

Estado del arte

Para la realizacion investigativa sobre el delito de sustancias estupefacientes
catalogadas sujetas a fiscalizacion y el principio de favorabilidad, se cuenta con
ampliada bibliografia de las cuales se rescata por motivos de sustento informativo

a las siguientes:



En base a la conclusién de Garcia (2018) con respecto al principio de
favorabilidad:
De acuerdo con las normas basadas en actos juridicos internacionales, no se
puede imponer una pena mas severa que la que estaba en vigor en el
momento en que se cometio el delito. Los delincuentes se beneficiarian si la
ley dispusiera una sentencia mas leve después de que se cometio el delito.
Asi lo establece el articulo 9 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Articulo 11 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. Articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. (p.1)
Se rescata lo establecido por Merlo (2018):
Con el fin de establecer precedentes vinculantes, la Corte Constitucional,
independientemente de como se hayan concluido estos procesos (orden o
sentencia), tendra en cuenta la idiosincrasia de cada caso. Tiene permiso
para seleccionar casos. En la medida en que tales casos se basen en
consideraciones constitucionales de derechos y principios fundamentales,
merecen el correspondiente andlisis y promulgacion por parte de la maxima
autoridad de la jurisdiccion constitucional. (p.30)
Segun Ortega & Torres (2016):
El principio de favorabilidad actta con la finalidad primordial de que la
situacion juridica de una persona que se encuentra privada de su libertad
siga empeorando por una ley que en la actualidad ha sido derogada, por lo
tanto, lo que importa al momento de aplicar el Principio de Favorabilidad
es optar por lo que mas le beneficie al procesado. (p. 47)
Seguin Avila, citado por Garcia (2018), que hablan sobre la dignidad humana
y los derechos fundamentales, establecen que:
El principio de seguridad juridica, en la medida en que establece y potencia
la eficacia de las normas juridicas, sirve como condicion estructural del
derecho, posibilitando que los ciudadanos reflexionen sobre su presente y
forjen su futuro en términos de derecho interpreta la dimension juridica de
la dignidad humana impedir que las mismas leyes se dirijan contra quienes

confiaron en ella y actuaron sobre sus aportes. (p.15)



Naranjo (2016), concluye que:
Analizando el articulo 5 con referencia al parrafo 2 del Principio de Ventaja,
establece: Creemos que estas no solo son sanciones aceptables, sino que
también tienen un impacto negativo en el crecimiento del micro comercio,
debido a la aplicacion del principio de favorabilidad y posiblemente
procedimientos especiales, obtendrian la libertad de todo lo que viole la ley
y el principio de seguridad juridica. Sus ciudadanos cuentan con
ecuatorianos del estado. (Articulo 5)
Citando a Cabrera, (2016), se recalca que:
El principio de ventaja es que una persona acusada de un delito puede ser
enjuiciada en condiciones mas favorables o favorables, incluso si el
enjuiciamiento en el caso penal se realizd después de que se cometid el
delito. (p. 19). El mismo autor, cita a Paladines (2016). “El principio de
ventaja, 0 menos derecho de reventa, deriva del principio centenario y
simbolico del Codigo Penal redactado por Paul Johann Anselm vo von
Feuerbach en 1813. (p. 42)
Bonilla (2017), hace referencia a lo siguiente:
La Resolucion Nro. 02-2016, publicado en el Registro Oficial Nro. 739, de
22 de abril del 2016, la sentencia del Tribunal de Distrito de Justicia viola
el derecho a la suspension de la pena si el condenado cumple con los
requisitos del articulo 630 del Codigo Penal. (p. 66)
Segun Santillan (2017):
La prohibicion retroactiva se aplica salvo la aplicacion retroactiva de la ley
penal mas favorable a favor del imputado. Es decir, si posteriormente se
promulga una ley méas favorable a los presos, debe aplicarse de inmediato.
Sin embargo, se enfatiza que existen argumentos a favor y en contra del uso
del principio de ventaja en el articulo del codigo penal en blanco, ya que se
refiere a disposiciones fuera del cddigo penal para complementarlo. (p.21)
Pazmifio (2015), recalca que “el principio de favorabilidad tiene la gran
consecuencia de evitar que la situacion juridica de una persona empeore ain mas,
luego de que fue encontrada culpable” (p.1). Ademas, rescata lo establecido en el

Cadigo Integral Penal [COIP] hace referencia a lo siguiente:



El derecho al debido proceso de justicia penal se regird por los siguientes
principios, sin perjuicio de los demés establecidos en la Constitucion de la
Republica, instrumentos internacionales ratificados por los Estados u otras
normas juridicas: Normas sobre un mismo tema donde se contemplan
distintas sanciones por un mismo hecho. (Articulo 5, numeral 2)
Segln Vega (2018), hace referencia a la importancia del principio de
proporcionalidad y su relacién con el principio de favorabilidad, manifiesta que:
En referencia al principio en mencion, si hay mas de una sustancia que
agrava la situacion del imputado en el delito de trafico de sustancias
regulado en el momento de la sentencia y viola asi el principio de
favorabilidad hasta el capitulo 5 numeral 2 de la orden de ejecucion. (p. 51)
Citando a Ramirez, (2017):
El trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion,
disposiciones constitucionales necesarias para reparar el principio de
aprovechamiento, uso excesivo de la potestad punitiva y promover las
libertades de quienes han sido sancionados por el Estado por la ley 108,
representada por el articulo 220 del Codigo Organico Integral Penal,
principios y otras leyes opresivas. (p. 134)
Para Zabala (2018):
La entrada en vigencia del COIP trae consigo nuevas y reformadas formas
de sancion, con sus respectivas penas, las cuales deberan asegurar la
aplicacion del principio de ventaja, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion ecuatoriana. Segun los autores anteriores, las penas legalmente
mas favorables deben aplicarse hiperagresiva o retroactivamente. (p. 1)
La Defensoria Publica del Ecuador (2018), considera importante recalcar la
relacion que debe tener el principio de favorabilidad para su operatividad:
El principio de la ventaja constitucional no funciona de forma aislada y no
puede aplicarse de forma aislada sin antes relacionarlo con otros principios
juridicos fundamentales. Sélo asi el juez puede tener plena confianza en que
el principio de favorabilidad puede aplicarse sin vulnerar los derechos del
imputado. (p.1)



Planteamiento del Problema

Problema: EIl problema de investigacion versa sobre la pregunta de
investigacion. ¢ Como se benefician las personas acusadas de delitos de sustancias
controladas si la aplicacion de la doctrina de la ventaja conduce a una violacién de
sus derechos al debido proceso?, Destacando que la vulneracion del derecho al
debido proceso se explica en las garantias relativas a la aplicacion del principio de
favorabilidad y motivacion contenidas en el articulo 76 de la Constitucion.
Breve descripcion del Problema

El Ecuador es un estado constitucional de derecho y justicia, consagrado en
la Constitucion de la Republica como norma suprema, y desde el 10 de agosto de
2014; el nuevo Caodigo Integral Penal ha promulgado varias reformas legislativas.
Uno de los mas importantes es la aplicacion de los principios procesales
establecidos en la Seccidon (5) numeral (2). Analiza que el impacto surge del delito
en que la violacion del derecho al debido proceso es de hecho concurrida en
determinados supuestos, la garantia de la aplicacién del principio de favorabilidad
y mdvil, y el énfasis en ello al aplicar dicho principio. Destacando que, si las
personas que estaban privadas de su libertad pudieran recuperarla a través de esta
aplicacion de la ley, de gran conspiracién; ya que estas personas no siempre salen
reformadas, sino que continGan con este delito a través del micro comercio y la
inseguridad juridica. Demostrar mas que sanciones penales a favor de mecanismos
de reinsercion para evitar que vuelvan a delinquir.

Por tal razon el objeto y campo de estudio se centra en el aspecto juridico,
relacionado con el derecho penal y constitucional con respecto al delito de
sustancias estupefacientes catalogadas sujetas a fiscalizacion, desarrollada en la
ciudad de Puyo en base a la sentencia del caso Nro. 2344-19-EP/20, emitido por la
Corte Constitucional, que alega una vulneracion del derecho a las garantias
judiciales, en las garantias de aplicar el principio de favorabilidad, previsto en el
articulo 76 numeral 5 y 7 literal 1) de la Constitucion, en el marco del proceso,
seguido del delito de trafico ilegal de sustancias controladas y el principio de lucro,
el trabajo se centra en el delito de sustancias estupefacientes programadas y el
principio de preferencia y representacion, su variacion debido a la benignidad de la

pena por este delito enferma a los ciudadanos mediante la promulgaciéon del



consumo de estas sustancias nocivas para la salud publica sin que sean promovidas
por el Estado para su reinsercion social y profesional real para que ya no delinquen.

El problema juridico radica en que existen teorias a favor y en contra de la
aplicacion de este principio al derecho penal intacto, y para saber si puede ser
utilizado, es necesario analizar ciertos aspectos. En primer lugar, debe determinarse
si la norma fuera de punicion debe ser considerada una ley, de modo que siga el
principio de parcialidad. A continuacién, debe analizar el proposito de la proteccion
estandar. Unicamente serd de aplicacion si el interés legitimo tutelado continta
suponiendo un riesgo para la sociedad.

Por tanto, el presente trabajo se basa en el analisis penal de estupefacientes
programados Yy el principio de beneficio, en relacidn con la sentencia Nro. 2344-19-
EP/20, de la Corte Constitucion del Ecuador, a partir de un estudio de principios
constitucionales y garantias, sefialado en la Constitucion Politica de la Republica
del Ecuador, publicada en el Registro Oficial 9 el 20 de octubre de 2008 y reformada
finalmente el 13 de julio de 2011, por lo establecido en el articulo 364 que prohibe
toda forma de criminalizaciéon de las personas, asi como en su articulo 75 que
estipula el Principio Pro Detencion representa el conflicto de dos leyes sobre un
mismo tema que los detenidos deben gozar de la méas sana ley.

Destacando que la investigacion planteada reviste de importancia, toda vez
que dentro del principio de favorabilidad, lo que importa al ciudadano, es que a
través de la garantia constitucional sus derechos sean cumplidos, en vista que son
reconocidos en la Constitucion, razon por la cual, esta investigacion aporta como
comparacion juridica las razones del por qué en Ecuador existe el principio de
favorabilidad que respeta el debido proceso acorde a las garantias dispuestas en la
Constitucién, ademas, que ha buscado la humanizacion del proceso penal,
sobremanera la aplicacion de la pena; por lo tanto, se hablaria de lo favorable frente
a lo menos favorable.

De lo dicho, se puede afirmar que, si no se encuentra una pronta solucion al
problema por las decisiones de la Corte Constitucional, lo que vulnera el derecho a
las garantias judiciales en la aplicacion de la norma favorece a los delincuentes que

trafican con sustancias ilicitas con las penas limitadas, el principio de beneficio, se



aplicardn con mayor frecuencia en el corto plazo en un intento de reducir las penas
para los privados de libertad internos.

Delimitacion del objeto de investigacion

Campo: Juridico

Area: Derecho Constitucional

Aspecto: El delito de sustancias estupefacientes catalogadas sujetas a fiscalizacion
y el principio de favorabilidad

Objetivos

Objetivo Central

Analizar el delito de tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion y el principio de favorabilidad en base al desarrollo del caso Nro.
2344-19-EP/20.

Objetivos Secundarios

Estudiar en la normativa legal internacional y nacional relacionada con el
delito de sustancias estupefacientes catalogadas sujetas a fiscalizacion.

Indagar doctrinaria y legalmente la aplicacion préctica del principio de
favorabilidad en la Legislacion Ecuatoriana

Examinar la sentencia Nro. 2344-19-EP/20, de la Corte Constitucional del
Ecuador que contempla situaciones sobre la aplicacion del principio de
favorabilidad para establecer fortalezas y debilidades en su aplicacion.

Hipotesis

Hipotesis Alternativa: El principio de favorabilidad aplicado en la
Sentencia Nro. 2344-19-EP/20, de la Corte Constitucional del Ecuador incide en el
delito de sustancias estupefacientes catalogadas sujetas a fiscalizacion.

Hipotesis Nula: El principio de favorabilidad aplicado en la Sentencia Nro.
2344-19-EP/20, de la Corte Constitucional del Ecuador no incide en el delito de
sustancias estupefacientes catalogadas sujetas a fiscalizacion.

Justificacion

El reconocimiento de los derechos humanos motivé la decision

internacional de proteger a los ciudadanos contra el uso excesivo del poder punitivo

por parte del Estado y con ello la necesidad de articular ciertas garantias y principios



a favor de la efectividad de esta proteccion, donde la rutina del procedimiento y
especialmente el principio de preferencia.

En los ultimos afios se han realizado varias investigaciones sobre el trafico
y la produccién de drogas en América Latina. En el estudio del narcotrafico en
América Latina: urgencia, contexto internacional y dindmica interna. Se encontro
que: “El crecimiento del narcotrafico en un nimero creciente de paises es uno de
los fendmenos mas importantes en la historia reciente de América Latina.” (Kaplan,
2019, p.21). Su desarrollo ha estado y esta siendo condicionado por una variedad
de factores, fuerzas y procesos, tanto internacionales como nacionales, por su
interrelacién e interaccion. Ambos convergen en la extensa reconstruccion y
modificacion del narcotrafico y la adiccidn, como fendmenos preexistentes, pero
con nuevas caracteristicas, capacidad de respuesta e influencia sobre las fuerzas y
estructuras que la arquitectura contribuy6 a su creacién y promocion.

El Estado ecuatoriano, de manera estandar, aborda el fenémeno
socioecondémico de las drogas como un asunto de salud pdblica mas que de
seguridad ciudadana. Esto responde a lo que subyace en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, que en su articulo 6, numeral 5, establece que las adicciones
son “un problema de salud publica y corresponde al Estado desarrollar programas
de coordinacion, informacion, prevencién y control de alcohol, tabaco,
estupefacientes y sustancias psicotrépicas, dando prioridad a los nifios y jovenes y
otros grupos vulnerables, y, teniendo como fundamento juridico su fundamento en
el articulo 5, numeral 2, del Cédigo Integral Penal, a saber, Preferente: en caso de
conflicto entre dos reglas de la misma materia, prevén diferentes sanciones para el
mismo acto; la regla que sea menos severa se aplicara incluso si se promulgd
después de la violacion.

Es por ello que se establece el principio de preferencia en el caso del delito
de control de estupefacientes programado y el principio de preferencia lo prescribe
el legislador, “porque supone que alguna conducta sancionada ya no es nociva para
la sociedad, o al menos su impacto sobre algunos bienes juridicos tutelados es
menos nocivo, por lo que la sancion debe ser reconsiderada.” (Bravo, 2017, p.8).
De acuerdo con esta virtud, el Estado, como garante de los derechos de sus

ciudadanos, mediante la tutela judicial plenamente efectiva y respetando sin



limitacion el principio de seguridad juridica, en todos los casos dignos de
consideracion, estd obligado a aplicar el estandar que resulte mas favorable al objeto
de una investigacion, enjuiciamiento o condena en el proceso penal.

Por lo expuesto, el problema investigado es de interés social debido a que
se encuentran derechos fundamentales de las personas, como la libertad de buscar
reparacion de violaciones en la aplicacion de principios benéficos y de encontrar
soluciones a través de la investigacion cientifica, indica que se han identificado
casos cuando se acredite la vulneracion de las garantias judiciales, dentro de las
garantias de la aplicacion del principio de favorabilidad como es la sentencia del
caso Nro. 2344-19-EP/20, fundamento de estudio.

Ademas es un tema de actualidad, de interés e impacto social ya que la
Corte Constitucional ha emprendido una campafia de emision de sentencias por las
cudles, se afirma haberse lesionando derechos y garantias de los justiciables,
quienes como se aprecia, no solo tienen el amparo constitucional mediante la
formulacién de una garantia jurisdiccional como es en el caso del delito de
sustancias estupefacientes catalogadas sujetas a fiscalizacion y el principio de
favorabilidad, lo que torna a la investigacion en novedosa ante tales declaraciones
de violaciones constitucionales efectuadas dentro del sistema de justicia nacional
que involucra hasta el maximo organismo de control jurisdiccional como lo es la
Corte Nacional de Justicia.

El presente tema de investigacion se lo considera sustancial, tiene
relevancia, pertinencia académica y profesional, debido a que existen muy pocas
investigaciones que aborden este tema con respecto a los delitos por consumo de
drogas que se programan para controlar y el principio de preferencia, relativo a su
analisis es nuevo, sobre todo cuando existe una ley constitucional que desarrolla
este tema.

La justificacion Juridica, de la investigacion se sustenta en el marco del
modelo constitucional garantizado, todas las personas y colectivos necesitan el
pleno ejercicio y goce de todos los derechos consagrados en la propia Constitucion,
la cual, en su articulo 1, afirma que somos un Estado constitucional de derechos y
justicia, donde el derecho y la justicia son derechos humanos tan respetados como

los derechos de esta norma y en particular la aplicacion del debido proceso
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establecido en el articulo 76, numeral 5, se aplicard en todo proceso penal que
involucre el tréafico ilegal de sustancias controladas.
Palabras claves y/o conceptos nucleares

Las palabras clave también conocidas como conceptos del nucleo estan
relacionadas con: Constitucion, el delito, sustancias sujetas a fiscalizacion,
principio de favorabilidad.

Constitucién: Es la ley fundamental de un estado, que define el régimen de
obligaciones y derechos de las personas, las funciones e instituciones de las
organizaciones politicas; es el fundamento y fuente de la autoridad legal, que
sustenta la vida de la Republica y su gobierno. (Gonzalez, 2018, p.1)

Delito: Es una conducta tipica, ilegal, reprobable, que se castiga con una
pena adecuada y suficiente en las condiciones objetivas de la pena, es decir, el
delincuente debe respetar todos los elementos que hacen que tenga la naturaleza de
delito, como el acto humano, la tipicidad, maldad y pecado. (Pefia y Almanza, 2020,
p.19)

Tipicidad: Se define como la adecuacién de la conducta humana voluntaria
realizada por el sujeto del delito tal como lo define la ley penal. La verificacion de
la tipicidad indica que existe una coincidencia exacta entre lo que hizo el agente y
lo descrito en la ley. (Valarezo, 2019, p.1)

Antijuricidad: Son acciones que se cree ponen en peligro o producen
resultados adversos, descriptivos y demostrables. (Cobo, 2016, p.1)

Culpabilidad: En derecho, el delito como principio comprende:

a) La seguridad personal comprende el derecho del hombre a la libertad de
decision o eleccion, y por tanto su responsabilidad por sus actos u omisiones tiene
trascendencia juridica en el campo penal en el proceso de establecer la pena o no
pena por sus actos prohibidos por la ley (negligencia y responsabilidad); y, b) Es
un elemento de normalizacion de la sentencia y limita el ius puniendi. En el segundo
sentido, vemos el pecado como un elemento dogmatico del delito que tiene los
siguientes elementos: a) Responsabilidad (lege lata, articulo 36, COIP); b)
Percepcion de ilegalidad (lege lata, articulo 3 COIP); y, no puede realizar otros
actos requeridos por la ley. (Velepucha, 2018, p.1)
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Sustancias sujetas a fiscalizacion: Son sustancias que aparecen en el anexo
de la Ley Orgénica General contra Fendmenos Socioecondémicos de las Drogas, se
clasifican en: Sustancias estupefacientes; precursores psicotropicos y quimicos; y,
productos quimicos especificos. (Agencia Nacional de Regulacion, Control y
Vigilancia Sanitaria, 2017, p.1)

Principio de favorabilidad: Es ordenada por el legislador porque considera
que algun acto sancionado ya no es perjudicial para la sociedad o al menos su
impacto en algun interés legitimo protegido es minimo mas desfavorable, por lo
que la sancidn debe ser reconsiderada. (Sandoval, 2012, p.60)

Bien juridico: Es el valor ideal de un orden social juridicamente protegido,
en el mantenimiento de un orden social en el que la comunidad tiene interés y puede
ser considerada propietaria, como propietaria, tanto de los individuos como de las
comunidades. (Garcia, 2022, p.5)

Normativa Juridica

Para el desarrollo de la investigacion se utilizaran las siguientes
disposiciones legales: Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley Organica de
Garantia de Jurisdiccion y Control Constitucional, Ley Orgéanica Integral Penal,
Convencion Americana de Derechos Humanos, la Sentencia Nro. 2344-19-EP/20,
de la Corte Constitucional del Ecuador, entre otras fuentes normativas.
Descripcién del Caso de estudio
Sentencia Nro. 2344-19-EP/20

Tema: En dicha sentencia, la Corte declard la violacion del derecho a las
garantias judiciales, dentro de las garantias de la aplicacion del principio de
favorabilidad y motivacion, previstos en los articulos 76, numeral 5y 7 literal I) de
la Constitucidn, dentro del marco de la subdivision un proceso penal seguido por el
delito de trafico de sustancias ilegales catalogadas.

Decision: Con fundamento en las disposiciones anteriores, para llevar a
cabo la justicia constitucional y en virtud de lo autorizado por la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional ordena: Declaracion de
violacion del derecho a las garantias judiciales, asegurando la aplicacion del
principio de favorabilidad y motivacion, en el marco de la accion especial de

protecciéon Nro. 2344-19-EP/20, presentada por Jorge Leonardo Gilces Torres. Por
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subsanacion se deja sin efecto el auto de 15 de julio de 2019 y se ordena a la Sala
Multijurisdiccional de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios con sede en
Quevedo la constitucién de un nuevo tribunal para conocer de la apelacion contra
la orden del 24 de abril de 2019, con fundamento en lo dispuesto en la presente
Sentencia. Comunicar esta decision, archivar la causa y devolver la causa a la Corte
Provincial de Justicia de Los Rios con sede en el cantén Quevedo.

Accionantes: Jorge Leonardo Gilces Torres, persona natural, Causa Nro.
2344-19-EP/20.
Metodologia

La metodologia utilizada es cualitativa y cuantitativa, pues se ha realizado
un analisis que permite determinar la magnitud de la delincuencia de las drogas de
lista controlada derivadas de violaciones al derecho a un juicio publico igual, con
la seguridad de la aplicacion del principio de favorabilidad los problemas de esta
encuesta reflejan igualmente las condiciones reales bajo las cuales crecio la
poblacion, aparte de que éstas se reflejaron en los resultados tales como
conclusiones y recomendaciones.

La metodologia utilizada, segun Hernandez & Baptista (2010) sostienen
“que todos los estudios se basan en enfoques cuantitativos y cualitativos, que juntos
forman un enfoque mixto” (p. 23). Para sustentar con mayor determinacion el
trabajo realizado se tiene en consideracion que:

El enfoque cuantitativo se basa en el razonamiento deductivo, va de lo

general a lo especifico, es decir, busca generalizar, de modo que, si algo es

cierto en un segmento de la poblacion, debe poder aplicarse a toda la

poblacién. (Bernal, 2006, p. 48)

Ademas, “El enfoque cualitativo es mas flexible y subjetivo que el enfoque
cuantitativo, ya que varia de un estudio a otro, su proceso de encuesta se mueve con
flexibilidad a través de diferentes etapas del proceso.” (Hernandez, 2004, p. 35)

La investigacion se direcciond con mayor determinacion a este enfoque ya
que analizé datos cualitativos de la Sentencia Nro. 2344-19-EP/20 considerando
puntos clave con respecto al principio de favorabilidad.

Es asi que, Baena (2014) considera que “La investigacion documental es

una téecnica que consiste en la seleccién y recopilacion de informacion a través de
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la lectura critica de documentos y materiales en bibliografias, bibliotecas, archivos
de prensa, centros de documentacion e informacion.” (p. 6)

Hay que tener en cuenta que la investigacion, se baso en el analisis de la
Sentencia Nro. 2344-19-EP/20, que es un documento Constitucional que permitio
direccionar la investigacion hacia el delito de sustancias estupefacientes
catalogadas sujetas a fiscalizacion y el principio de favorabilidad, tanto en su
aplicacion como en su vulneracion.

Bibliogréafica Documental

La investigacion documental es una de las técnicas de investigacion

cualitativa encargada de recolectar, compilar y tamizar a través de lecturas

de documentos, revistas, libros, grabaciones de audio, videografias, diarios,
articulos, resultados de investigaciones, memorias de hechos, entre otros; en
el que la observacion estéa presente en el andlisis de datos, identificacion de

datos, su seleccion y asociacion con el objeto de estudio. (Guerrero, 2015,

p.1)

Segun Zorrilla (2006), “Siempre es Util llevar a cabo un proceso de revision
bibliografica a partir del cual se consulte, analice y sistematice la informacion
existente para aprovechar el conocimiento generado previamente.”. (p. 2). Para
estudiar este tema, se apoyd en la sentencia de la Corte Constitucional, asi como en
las leyes aplicables para la aplicacion del principio de favorabilidad en los casos
penales de transporte ilegal de sustancias establecido proceso fiscalizado.

El objetivo principal es orientar la investigacion a partir de la relacion entre
los datos existentes de diferentes fuentes y brindar al autor una vision holistica y
sistematica de una determinada pregunta construida en mdltiples fuentes
distribuidas. (Barraza, 2018, p.1).

Exploratorio

La investigacion exploratoria, segun Hernandez, Fernandez y Baptista
(2014), permite preparar el terreno para que las investigaciones con alcances
descriptivos como la expuesta para motivos de la presente investigacion que tiene
un alcance descriptivo, correlacional y explicativo del tema abordado, mismos que
proporciona informacion para realizar estudios explicativos que creen un sentido de

comprension y entendimiento basado en una estructura definida.
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Descriptiva
En la investigacion descriptiva, el investigador busca conocer con la mayor
profundidad posible un determinado problema, que puede estar
representado por una o mas variables, y establecer o confirmar relaciones
funcionalmente dependientes entre el problema con sus posibles causas o
potencialidades efectos no es interesante. (Medianero, 2022, p.6)
La investigacion se basa en el método descriptivo desde un enfoque de
estudio de caso, mismo que segun Rus (2021): “Implica un analisis profundo vy el
estudio de individuos o grupos. A menudo conduce a una hipdtesis y amplia el

alcance de la investigacion de un fenémeno”. (p.1)
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CAPITULO |
El Delito

Existen diferentes definiciones que involucran al término delito, dentro de
la cuales se rescata lo expuesto por Jiménez (2000), exponiendo que es una:
“conducta indebida tipica y reprobable, a veces acompafiada de sanciones objetivas,
atribuida a un hombre y sujeta a sanciones penales”. (p.21)

Segun Dorado (2005), definio6 al delito como “violar las leyes del Estado,
promulgadas para proteger la seguridad de los ciudadanos de una realidad humana
externa, positiva o negativa, que afecta moralmente y politicamente dafiina” (p.47).
Esta definicion de delito advierte de un conflicto inminente entre la realidad y la
ley, asi como la finalidad de proteger los bienes juridicos. En tal sentido, cabe
recalcar que la ley penal vigente contempla como condicion para sancionar una
infraccion como delito, lo que anteriormente estaba previsto en la ley penal
respectiva. Al respecto el tratadista Mufioz (2013), sefiala que:

Desde el punto de vista juridico, un delito es cualquier acto que un legislador

sanciona con una pena. Esto es consecuencia del principio de legalidad,

conocido del aforismo latino nullum sin sine lege que rige el derecho penal
moderno (...) que prohibe tipificar como delito cualquier acto que no esté

previamente autorizado por la Ley. (p. 2)

Cabe aclarar que, en tema de derecho, la conducta es el primer elemento
béasico del delito y se define como el comportamiento humano voluntario, positivo
0 negativo, hacia un fin. Significa que s6lo los humanos pueden realizar conductas
positivas 0 negativas, las cuales pueden ser activas o inactivas respectivamente.

Para Cardenal (2002), manifiesta delito es: “Una accion suele ser ilegal,
reprobable y apta para una accion legal dependiendo de las condiciones objetivas
de la accion”. (p.16).

La figura juridica del delito en la legislacion ecuatoriana se encuentra
prevista en el Codigo Penal (2014) que, luego de que se publicara la Gltima reforma
en el Suplemento del Registro Oficial 392 del 17 de febrero de 2021, “defini6 como
delito las conductas tipicas, ilegales y reprobables, incluso incluidas las
infracciones penales y las faltas” (Articulo 18, p.17). Dicha reforma excluye la

referencia a las faltas, siendo suprimida en la mencionada reforma penal.
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Segln Pellon & Asociados (2022). “Delito es la conducta, incluida en el
derecho penal asociada a las sanciones penales, que pone en peligro bienes juridicos
y viola conceptos éticos, sociales, juridicos, politicos y econdmicos esenciales de
una sociedad”. (p.1)

Es importante rescatar que existen varias consideraciones con respecto al
delito, pero segun Carrion, (2018), discurre que el delito:

Los legisladores consideran conductas perfectamente adecuadas para ser

sancionadas. Eugenio Cuello Calon define un delito como un acto ilicito

tipico, delictivo, punible. Para considerarlo un delito, debe prevalecer el
principio legal “Nullum Crimen Sine Lege”, que se encuentra en la seccion

general del COIP en el articulo 5 de los principios procesales numeral 1

Legalidad: “No tienen” las infracciones penales, penas o procesos penales

para los cuales no hay ley previa para hacerlo. Este principio se aplica aun

cuando el derecho penal invoque otras normas o disposiciones legales para
integrarlo “este principio impide que actos que no estén en autoridad
normativa, los delitos sean circunstancias que deban contribuir a una accion,
tipicamente, ilegal y engafiosa, tal como lo establece el articulo 18 del COIP.

(p.1)

En este sentido se hace necesario hablar sobre el origen de los delitos. Asi,
se remonta a la especificacion de las influencias promotoras del delito mezcla esto,
como menciona Redondo (2015) en la introduccion, y muestra que el delito se
produce por las siguientes razones: “a) ‘riesgo propio’ de quienes actian contra la
sociedad; b) lagunas en el “apoyo social” que dichas personas han recibido o estan
recibiendo, y c¢) exposicion de las personas a posibles oportunidades delictivas”.
(1)

El delito de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion

En cuanto a la naturaleza del delito, motivo de la presente investigacion se
hace referencia al delito de trafico de sustancias sujetas a fiscalizacién, es por ello
que citando a Alcalde (2021). “es un delito de riesgo generalizado en la medida en
que tiene el potencial de causar dafios graves e irrefutables a la salud personal y
publica, dejando a los ciudadanos vulnerables a causa de la adiccion a las drogas”.

(p.32)
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En cuanto a los intereses legitimos lesionados en los delitos de narcotrafico,
el escritor Espinoza sefiala:

En el caso de los delitos de narcotrafico, la legislacion nacional reconoce

especificamente que los intereses legitimos estan protegidos por el delito

que se espera, (...) es salud publica, y por ello ha reafirmado en muchas
resoluciones. Asimismo, los tratados internacionales sobre trafico de drogas
mencionan la salud humana como uno de los factores que requieren la
aprobacion de leyes tendientes a prevenir y frenar su trafico. (Espinoza,

2009, p. 16)

El narcotrafico engloba una amplia gama de acciones que afectan la salud
publica, destacandose que el narcotréafico delictivo afecta la salud puablica en el
Ecuador como un bien juridico protegido, ya que, al infringirlo, causara dafios a la
salud colectiva y, por ende, afectara negativamente, reconociendo el derecho a la
proteccion de la salud en la Constitucion (2008) en su articulo 43, donde se
reconoce este derecho.

En base a lo anterior, es dificil dar una definicién tnica de tal delito, pero
al fin y al cabo se trata de un conjunto de procedimientos encaminados a la
obtencion de ingresos econdmicos por el trafico de sustancias catalogadas como
“estupefacientes”, por lo que es importante sefialar que la investigacién propuesta
sobre el comercio ilegal de sustancias controladas clasificadas es una actividad cuyo
objeto es poseer, intermediar, transportar, distribuir, ofrecer, comprar, vender,
enviar, transportar, comercializar, importar, exportar, sin la correspondiente
autorizacion legal, cualquier sustancia controlada por las leyes de un Pais o el
derecho internacional.

Historia del trafico de drogas

Las drogas y su uso se remontan practicamente a los inicios del hombre, es
asi como lo manifiesta Naranjo (2016), quien considera que:

Comienza con el conocimiento de que varias drogas botanicas que pueden

alterar la mente o el estado de animo se incorporan a la construccién

humana, un caso puntual en Bolivia, la hoja de coca; las llamadas "brujas”
han usado drogas para curar enfermedades y paralizar, y mas recientemente,

en el sistema capitalista, las usan, para escapar de la realidad, para formar
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sus alucinaciones: sobre la muerte, el sexo y otras desviaciones; y, en este

sistema, la medicina natural se ha completado, quimicamente, por una serie

de procesos de industrializacion, transporte y comercio, y todo tiene que ver

con el dinero, y hasta con la influencia politica. (p.27)

En consecuencia, la Direccion del Consejo Nacional de Control de
Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas publicé en la Segunda Reforma al
Registro Oficial Nro. 288 de fecha 14 de julio del 2014; donde se detalla la
enumeracion de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas para la represion del
comercio ilicito en minima, mediana, gran y gran escala y segundas modificaciones
Segunda incorporacion al Registro Oficial Nro. 586 el 14 de septiembre de 2015,
como se demuestra a continuacion.

Tabla 1.
Tabla de cantidades de sustancia estupefacientes y psicotrépicas

SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES
Escala Heroina Pasta h?.se de -[.'lurhidl.'ral:n de Marihuana
(gramos ) cocaina cocaina
Peso neto | Minimo Maxdmo Minimo Mixdmo Minimea Miximo Minimo Mg
Minima >0 1 >0 50 >0 S0 >0 300
escala
Mediana »1 5 >50 500 >50 2,000 >300 2.000
escala
Alta
=5 20 =500 2.000 =2.000 5.000 »2.000 10,000
escala
Gran >20 >2.000 ~5.000 >10.000
escala
SUSTANCIAS PSICOTROPICAS
Escala Metilendioxifenetilamina Extasis
(gramos ) Anfetaminas (MDA) (MDMA)
Peso neto Minimo | Miximo Minimo Maximo Minimo | Maximo
Minima escala =0 25| =0 25| =0 2,5
Mediana escala =25 50| =25 50| =25 5,0
Alta escala =5,0 12,51 =50 125 =50 12,5
Gran escala »>12.5 >12.5 =125

Titulo: Cuantificacidn de estupefacientes y sustancias psicotrépicas para sancionar
el comercio ilegal de pequefia, mediana, gran y gran escala.

Fuente: Registro Oficial Nro. 288, lunes 14 de julio de 2014 Segundo Suplemento
Elaborado por: El autor

Para el delito de trafico ilicito de drogas controladas, existen dos grupos de
delitos, el primer grupo de delitos sanciona a quien comercia con estupefacientes,
sustancias psicotropicas o preparados que las contengan; mientras que en el

segundo grupo se sanciona a quienes transporten precursores o sustancias quimicas
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con el fin de elaborar las primeras sustancias. Asi, el articulo 220 del Cddigo
Orgénico Integral Penal completo en su primer parrafo establece: “El comercio
ilegal de sustancias clasificadas esta sujeto a control. Las personas que, directa o
indirectamente, no estén autorizadas y en las condiciones que sefiale el reglamento
respectivo” (articulo 220, COIP): Cabe recalcar, por tanto, que todas las personas
directa o indirectamente continGen realizando actividades ilicitas de captacion,
intermediacion, distribucidn, compra, comercializacion, importacion, exportacion,
tenencia, tenencia y, en general, venta de precursores sin autorizacion legal:

Pueden ser sancionados, dependiendo del monto establecido, porque para

las sanciones penales ahora se divide en niveles de minimo a mayor para

determinar la magnitud del delito de proporcionalidad del castigo al
encontrar al implicado en posesion de diez gramos de marihuana y una
persona que se encuentra con un kilogramo de la misma sustancia, por
ejemplo, alguien con diferentes castigos porque la primera persona puede
ser un traficante, por su adiccion, puede donar una persona para que el
traficante obtenga dinero y comprar mas drogas, mientras que el otro puede
actuar como agente de distribucidn de drogas para los grandes traficantes.

(Vasconez, 2016, p. 19)

Sin embargo, aunque la ley exija que quien posea o distribuya sustancias o
preparados estupefacientes o psicotropicos sera sancionado de acuerdo con el grado
sefialado en la escala del mismo reglamento. Esta escala, mencionada en el Codigo
Orgénico Integral Penal, esta definida por normas técnicas, antes conocido como
Consejo Nacional de Estupefacientes y Psicotropicos (CONSEP), ahora conocido
como Secretaria de Ingenieria de Medicamentos.

Tablas de cantidades de sustancias estupefacientes y Psicotropicas para
sancionar el trafico ilicito de Minima, mediana, alta y gran escala

Segun el actual secretario técnico de drogas y ex Consejo Nacional para el
Control de Sustancias Psicotropicas y Estupefacientes (CONSEP), “se trata de
tablas que especifican las cantidades minimas y maximas de cada escala, para cada

sustancia, aprobadas en septiembre del afio 2015”. (p.1)
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Tabla 1

Reformas a la escala sancionatoria del trafico ilicito de sustancias

Tabla de sustancias estupefacientes de Julio 2014
Escala Heroina Pasta base Clorhidrato de Marihuana
(gramas) cocaina cocaina [
Peso neto Menima Wiima MEnimo Mixima Minirmg Mg Mirima Kiima
Minima 0 1 a 50 0 50 0 300
Mediana 1 5 50 500 50 2.000 300 2.000 |
Alta 5 20 500 2.000 2.000 5.000 2.000 10.000
Gran escaty 20 an acetanin 2.000 e adetane 5.000 en asetante 10,000 on aceare
Tabla de sustancias psicotrapicas de Julio 2014

Escala Anfetaminas Metilendioxifenctilamina Extasis

(gramos) (MDA) (MDMA)

Peso neto Minimo  Mddma Minimo B hiramo Mmoo

Miniena 0 2.5 D 2.5 0 2.5

Miediana 25 5,0 25 5,0 25 5,0

Ata 5,0 125 5,0 125 5,0 125

Gran escala 12,5 enadsnle 12,5 enacebnie 12,5 enacenle
Escala Heroina Pasta base Clorhidrato de Marihuana
{gramos) cocaina cocaina
Péso neta Minimo hliximo Biniemg Moo Minimo Misdmo Minimo Mindmo
Mirima 0 0.1 (1] 2 (1] 50 o 20
Mediana 0,1 0,2 2 a0 1 a0 20 300
Alta 0,2 20 a0 2.000 30 5,000 300 10.000
Gran escala 20 en aearin 2.000  en adetare 5,000 ¢ aietanty 10,000 e asetene

Escala Anfetaminas Metilendioxifenetilamina Extasis

(gramos) (MDA) (MDMA)

Peso neto Minimo  Mixma Minino Midme Minino Mxima

Minima 0 0,090 0 0,090 0 0,080

Mediana 0,000 2.5 0,000 2.5 o 2,5

Atia 25 125 25 12,5 2.5 12,5

Gran escala 12,5 en adelanie 12,5 enacclinla 12,5 enadanie

Titulo: Escalas de sustancias estupefacientes y psicotropicas

Fuente: Paladines (2015)
Elaborado por: El autor

Destacando que, de conformidad con la ley organica para la prevencion
integral de los fendmenos socioecondmicos de las drogas y para el manejo y control
del uso de las sustancias incluidas en la lista de vigilancia (2010), el comercio ilegal
de productos procesados que contengan estupefacientes o sustancias psicotropicas

que figuren en las tablas, sera sancionada si se tiene en cuenta el peso neto del
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producto procesado Yy la sustancia dominante potencial en su composicion como se
muestra en la Tabla 1.

Las tablas que permiten identificar el delito de trafico de sustancias sujetas
a fiscalizacion, y el principio de favorabilidad que “es una garantia, y como tal
asegura gque ninguna persona puede ser privada de defenderse frente a un derecho
que le ha sido vulnerado y que acceda a reclamar su reparacion a los tribunales de
justicia” (Garcia, 2013, p.1); y ha ayudado a muchas personas privadas de su
libertad a obtener su libertad, mas rapidamente, creando un problema legal y social,
como es el microtréfico, y estas personas no respetan sus derechos; que es ejemplar
para los demas, y suprime esto también calamidades sociales que afectan la salud
publica del pueblo del Ecuador.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en su articulo 36,
establece que la adiccion es un problema de salud publica, por lo que el Estado
desarrollara programas para informar, prevenir y controlar el consumo de alcohol,
drogas, estupefacientes y sustancias psicotrépicas; asi como proporcionar
tratamiento y recuperacion.

Delitos por la produccién o tréfico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion

El Codigo Organico Penal Global mantiene coherencia con lo consagrado
en la doctrina internacional y describe una amplia gama de acciones en el trafico de
drogas, aungue tiene una denominacién diferente. Asi, en el tercer capitulo, que
trata de los delitos contra el derecho al buen vivir, en el segundo, es tipico el “delito
de fabricacion o venta ilegal de sustancias controladas” (Guerrero, 2019, p.1), “El
narcotrafico se divide en dos grupos de delitos, (porque no se castiga el consumo
como se indica), es decir, la produccion ilegal de sustancias controladas y la venta
ilegal de sustancias reguladas” (Rivadeneira, 2019, p.22).

Para el delito de trafico ilicito de drogas controladas, existen dos grupos de
delitos, el primer grupo de delitos sanciona a quien comercia con estupefacientes,
sustancias psicotropicas o preparados que las contengan; mientras que en el
segundo grupo se sanciona a quienes comercialicen precursores 0 sustancias
quimicas con el fin de desarrollar los primeros.

Con el propdsito expreso de agilizar las sanciones, las autoridades judiciales

ecuatorianas han distinguido entre: pequefios, medianos y grandes traficantes de
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drogas y precursores quimicos, a los cuales se les ha impuesto sanciones reguladas
de acuerdo a las actividades que desarrollan en el complejo productor de sustancias
ilicitas. (Alvarez, 2014, p.28)

Entre traficantes y hacendados, se distingue entre campesinos y mafias, que
producen sustancias ilegales, entre delitos relacionados con las drogas y los que
involucran violencia, como el asesinato de personas o la violacion; y entre
consumidores y pequefios comerciantes, mediante el establecimiento de tablas
sobre cantidades maximas para equipaje de mano y tenencia o para autoconsumo;
ademas, los consumidores pueden abrirse implicitamente a la autosuficiencia
cultivando lo que necesitan de manera competente.

Por su parte, el Cddigo Organico Integral Penal divide las penas en
reeducacion y penas no privativas de libertad; en el delito de trafico ilicito de
drogas, diferentes hechos son sancionados con penas de prision, pero se determinan
segun el tipo de actividad que se esté realizando, ya que, como se menciond, el
delito de este delito comprende muchos actos.

Las drogas

Segun la Organizaciéon Panamericana para la Salud [OPS] (2018), hace su
definicién, destacando que droga: “Cualquier sustancia que, cuando se introduce en
un organismo Vvivo, puede cambiar una 0 mas de sus funciones” (p. 25)

Segun la Organizacion Mundial de la Salud [OMS] manifiesta:

Una droga es cualquier sustancia que, cuando se introduce en el cuerpo por

cualquier medio de uso, induce de alguna manera un cambio en el

funcionamiento natural del sistema nervioso del individuo y tiene mucho
potencial adictivo en lugar de cambios psicoldgicos, fisicos o ambos
provocan algunas drogas, tanto estimulantes como drogas clasificadas como
estimulantes, depresoras, sedantes, alteraciones perceptivas de intensidad
variable como los alucinogenos, en definitiva, sustancias ilicitas que
provocan ciertos dafios en el organismo humano, si bien es cierto que
también se utilizan en medicina como remedio alternativo. (p.1)
Algunas drogas son consideradas legales y otras ilegales, esta clasificacion

se realiza en base al consumo permisible, como es el caso del alcohol y el tabaco,
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lo que implica una regulacion distinta de la produccion y comercializacion del
mercado, y de ninguna manera se debe abusar de ella.

Todas las drogas presentan riesgos para la salud humana, fisica y mental,
por lo que su consumo es peligroso, representan el riesgo al combinar resultados
como efectos, formas de uso y vulnerabilidad del consumidor.

Sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién

Segun Samaniego (2005), manifiesta:

Las sustancias son sustancias que alteran la mente humana de alguna

manera, es decir, producen efectos sobre el estado de animo. De acuerdo

con la ley ecuatoriana, son aquellos que determinan mediante el manejo de
influencias muy evidentes sobre el funcionamiento superior, el
comportamiento o0 la experiencia espiritual de una persona,
independientemente de la tolerancia o dependencia real o las suposiciones

de la persona son si 0 no. (p.85)

Las sustancias listadas bajo control son: Estupefacientes y psicotropicos:

Por estupefaciente se entiende todas las sustancias, naturales o sintéticas,

que tienen un efecto sobre la salud publica. Sustancia que altera la mente

significa cualquier sustancia, natural o sintética, o cualquier material natural

que parezca una medida de salud pero que esté controlada. (Merchan, 2022,

p.7-9)

Estas sustancias programadas y controladas son conocidas popularmente
como “drogas”, farmacoldgicamente y seglin la Organizacion Mundial de la Salud.

Se aplica a cualquier sustancia terapéutica o no terapéutica, introducida en

el organismo por cualquier mecanismo (deglucion, inhalacién, inyeccion

intramuscular o intravenosa, etc.), capaz de actuar sobre el sistema nervioso
central de los consumidores provocando cambios de comportamiento, ya

sean cambios fisicos o intelectuales, experimentando nuevas sensaciones o

alterando su estado mental. (Lépez, 2016, p.124)

Por lo tanto, las sustancias controladas son todas aquellas que interfieren en
el conocimiento cognitivo y racional de una persona y crean dependencia de él,

afectando su salud mental y fisica.
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Tipos de sustancias segun la legislacion ecuatoriana

Segln Samaniego (2005), en su libro de farmacologia médica, define a las
sustancias como:

Cosas que alteran de alguna manera la mente humana, es decir, producen

efectos en el estado de animo. Segln la ley ecuatoriana, son quienes

determinan mediante el manejo de influencias muy evidentes en el
funcionamiento superior, comportamiento o experiencia espiritual de la
persona, si se presenta o no tolerancia o dependencia en su hecho o supuesto.

(p.85)

Son también sustancias todas las sustancias que tienen un efecto directo
sobre el sistema nervioso central; Por lo tanto, tienen el potencial de cambiar
drasticamente las actitudes mentales, morales y fisicas de quienes los consumen,
asi como causar dafios irreversibles a la salud individual, comunitaria y social.

Estas sustancias son cuidadosamente investigadas, controladas y
monitoreadas por una variedad de organizaciones militares, civiles, publicas y/o
privadas, lo que las convierte en una de las sustancias mas preocupantes del mundo,
encontramos Organizacion de las Naciones Unidas, responsable del
establecimiento, identificacion y clasificacion de las sustancias estupefacientes y
psicotropicas, segun la magnitud del dafio y las consecuencias que estas sustancias
provocan.

La legislacion ecuatoriana, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables, es congruente con lo establecido en la tabla de consumo establecida por
el Consejo Nacional de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas, hoy Secretaria
Técnica sobre Drogas, reconocidas como tales sustancias adictivas y psicotropicas.
los analizados a continuacion:

Sustancias Estupefacientes

Segun la Oficina de la Naciones Unidad Contra la Droga y el Delito
[UNODC] (2015), se refiere a los fundamentos del derecho penal, es una droga de
cualquier sustancia que “altere la sensibilidad, o produzca alucinaciones, y su
consumo sin supervision médica crea muchas veces desarrollar una adiccion, como

la morfina o la cocaina, marihuana, heroina, etc.”. (p.09)
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Es cualquier sustancia psicotropica con alto potencial estimulante para
inducir conductas de abuso y/o adiccion (psicologica, fisica, de perfil similar a la
morfina, cocaina, marihuana, etc.), que sea auto destructiva y adictiva; estos efectos
en general, en lo que respecta al manejo y tratamiento del dolo, se consideran
sustancias con un indice terapéutico muy bajo (ventana terapéutica muy pequefia,
es decir, una dosis muy precisa, especifica de la enfermedad individual y solo
determinada). Por ejemplo, con una determinada concentracion regulada se puede
producir una estimulacion y a mayores concentraciones pueden deprimir el sistema
nervioso central, por lo que es necesaria la prescripcion médica.

El control de drogas también implica que haya un suministro adecuado de
drogas que contengan opioides, como la morfina, que son las piedras angulares del
tratamiento del dolor del cancer. Como parte de una estrategia nacional para el
manejo del dolor y cuidados paliativos, que tiene como objetivo ampliar la oferta y
acelerar el acceso a estos medicamentos entre los pacientes terminales con dolor
intenso, se emiten las normas generales para el uso de recetas en formato
electronico. En cuanto al sistema penal del Ecuador, segin un cuadro elaborado por
el Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, “las sustancias
adictivas son la heroina, la cocaina y la marihuana, las mismas que me permito
estudiar aqui abajo” (Paladines, 2015, p.1).

a. Heroina: Es una droga extremadamente adictiva, cuyo uso es un grave
problema para la sociedad, se metaboliza a partir de la morfina, que se extrae de los
tentaculos de la planta de amapola asiatica. Por lo general, viene en forma de un
polvo blanco o marrén. (Garcia, 2018, p.31)

Los efectos a corto plazo del abuso de heroina aparecen inmediatamente
después de la primera dosis y desaparecen a las pocas horas. Después de la
inyeccion, los usuarios informaron sentir una euforia extrema acompafada de
enrojecimiento, boca seca y extremidades pesadas. Después de esta euforia inicial,
el usuario se encuentra en un estado "colocado", un estado en el que el estado de
alerta alterna con la somnolencia y los 6rganos mentales se nublan por un sistema
nervioso central deprimido. Los efectos a largo plazo de la heroina aparecen
después de que la droga se usa repetidamente durante un periodo de tiempo.
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b. Cocaina: “Es una droga estimulante que contiene tropinona, como la
atropina, ambos son alcaloides” (Mirabal, 2022, p.1)

La cocaina es un polvo blanco extraido de las hojas de una planta conocida
como ‘coca’. La cocaina, en ocasiones, también en forma de cristales, es reconocida
como una droga dura porque es altamente adictiva, como todas las sustancias
psicotropicas, actla directamente sobre el sistema nervioso central, provocando
estados de excitacion. Su consumo regular provoca diversos problemas, como
problemas cardiacos y pérdida de apetito. La sobredosis es a menudo fatal.
Aplicado sobre la piel, actia como anestésico local. La cocaina también se usé
médicamente por esta propiedad antes de ser eliminada a favor de otras sustancias
menos peligrosas y controvertidas.

c. Marihuana: También conocido como “"cannabis sativa", es un arbusto
silvestre que crece en regiones templadas y tropicales, pudiendo alcanzar los 6
metros de altura, extrayéndose de su resina, hachis. (Carvajal, 2011, p.7)

La tolerancia comprobada, se superara con la toma de opiaceos y alcohol.
En cuanto a la adiccion, se considera ante todo psicoldgica. Los sintomas
caracteristicos de la intoxicacion son: ansiedad, irritabilidad, temblores, insomnio,
muy similares a los de las benzodiazepinas.

Sustancias Psicotrépicas

Segun Vallejo (1998) “significa cualquier droga o agente con una afinidad
especifica para ejercer un efecto sobre la psique, ya sea que la sustancia sea natural
0 sintética, o cualquiera de los materiales naturales de la lista”. (p.70). Es por esto
que se le conoce como una sustancia natural o sintética capaz de influir en las
funciones psiquicas, debido a sus efectos sobre el sistema nervioso central.

El uso continuado es principalmente tolerable, es decir cada vez menos
efectivo, y para buscar los resultados deseados se necesitan dosis mas altas en cada
caso. En segundo lugar, crea adiccion, es decir, la persona es inseparable del
consumo de drogas. Creo que al usar la palabra droga me refiero a una sustancia
guimica o un grupo de sustancias quimicas interconectadas que, una vez dentro del
cuerpo, producen una sensacion que el consumidor disfruta. El resultado directo de
la droga se presenta en el cerebro del usuario, crea un estado de embriaguez, un

estado mental alterado.
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Tenencia y posesion ilicita
De acuerdo a Cabanellas (2017), acoge la definicion de tenencia como:
Es posesion o tenencia de cosas; su ocupacion actual y cuerpo; lo primero a
sefialar es que la tenencia de drogas, cuando se trata de tenencia o posesion,
sin embargo, los dos actos no significan lo mismo en el &mbito penal, es
decir, entendemos que no se utilizan como sindnimos, viceversa, que rige
diferentes actividades, todas las cuales incluyen distintas formas delictivas,
siendo mas restringido el concepto de posesion que el de posesion. (p. 1)
Debe entenderse que el criterio de cuantificacion de drogas también tiene
una limitacion en cuanto a las proporciones desproporcionadas, ya que cuando la
cantidad es tal, por su magnitud, la adecuacién ya no respondera a las conductas
dominantes de posesion o mera posesion, sino que la conformidad tipica
responderia ser problemaético, tales como poseer, enviar o cualquier otro acto de
posesion inherente o posesion, enfatizando que es delictivo cuando la posesion
ilicita y la posesion de un estupefaciente se encuentra dentro de los delitos se
denomina delito peligroso, por lo que es fundamental determinar si la conducta del
imputado pone en peligro la salud pablica y la seguridad de los ciudadanos, por lo
que:
Si el consumidor no puede ser sancionado, la posesion de la droga es
posible, siempre que no pueda probarse la existencia del dependiente. El
consumidor no sera sancionado por su condicion sino por su condicién de
teniente, excepto en el caso de adiccion comprobada. (Delgado & Muentes,
2018, p. 4)
Las Adicciones un Problema de Salud Publica
La Ley de Control y Supervision del Trafico de Drogas de 1970 (incluyendo
las reformas a la misma introducidas en 1972 y 1974) hizo hincapié en los aspectos
de salud publica del consumo de drogas, ordenando que cualquier persona que se
encuentre bajo la influencia de drogas ilegales debe ser llevada directamente a un
hospital para que se determine como dependiente de sustancias ilegales (drogas).
Con la promulgacion de una nueva ley de drogas aprobada en 1991, la Ley
de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas del Ecuador, o Ley 108, un enfoque

integrado de las leyes ecuatorianas anteriores y los planes nacionales para el control
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y la prevencién del consumo de drogas, desapareceran las sustancias ilicitas. La
proposicion 108 cambio el enfoque del pais en estas areas de centrarse en las drogas
como un problema de salud publica a priorizar la aplicacion de la ley.

Consejo Nacional de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, Tabulado
de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas para sancionar el Tréfico llicito
Minimo, Mediano, Alto y Grande, modificado por el mismo organismo, ahora
Secretaria Técnica sobre Drogas, En septiembre de 2015 tambien se cambiaron las
penas o sanciones a 22 de octubre de 2015, fecha de vigencia de la ley organica
para prevenir la contencion integral de los fendbmenos socioeconémicos de las
drogas y la regulacion y control del uso de las sustancias enumeradas en
investigacion. Con estas reformas introducidas en el Cddigo Organico Penal
Global, el economista Rafael Correa, expresidente de la Republica, busco reducir
el microtrafico en Ecuador, pero en caso de reincidencia, se deberian aplicar las
sanciones mas severas para que no volver a cometer delitos ilegales, como los
macro traficantes o "capitales” mafiosos repartidos por todo el mundo, y no
permitir que sigan perjudicando a la sociedad, a nuestra juventud, a nuestra salud
publica, al presente y futuro de nuestro pais.

La Comision de Justicia del Consejo, que esta preparando un Cadigo Penal

Integral, expone en el informe argumentando la dosis maxima para consumo

personal, como en el caso del cannabis o el hachis hasta 10 gramos; pasta

base de cocaina, 2 gramos; clorhidrato de cocaina, 1 gramo; diacetilmorfina

0 heroina hasta 0,1 gramos; MDA, MMDA, hasta 0,015 gramos;

anfetamina, 0.040 gramos. (Velasco, 2015, p. 37-38)

Trafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion

Segun la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de

Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas de 1988, se define comercio

ilicito como: la produccion, fabricacion, extraccion, preparacion, oferta para

la venta, distribucion, transporte, importacion o exportacion de cualquier
sustancia estupefaciente o psicotropica sustancia contraria a las
disposiciones de la Convencion de 1961 en su forma publicada o la

Convencion de 1971. (Asamblea general de las Naciones Unidad, 2012, p.1)
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“América Latina y el caribe se han convertido en una de las regiones de
trafico de sustancias estupefacientes, siendo las mas grandes del mundo, a través de
la cual los narcotraficantes distribuyen drogas, utilizando estos paises como
principales rutas de trafico”. (Martinez, 2008, p. 274)

Si hablamos del narcotrafico, como un fendmeno que busca distribuir y
vender productos o elementos ilegales, podemos decir que esta actividad se
encuentra en todas partes del mundo, no cambia mucho en cuanto a técnica o
metodologia solo en su tema en cuestion marketing, en los destinos de distribucion
0 el nivel de complejidad de las organizaciones ejecutoras.

Segun la palabra trafico ilegal, la palabra suele tener una connotacion
negativa ya que se utiliza para referirse a cualquier forma de trafico de sustancias,
productos o elementos ilegales, es decir, fuera de los parametros comerciales o
legales de las regiones en cuestion.

Entonces, se entiende por trafico de estupefacientes: “suministrar, poseer,
mediar en la distribucion, compra, venta, transporte o transporte de preparados que
contengan sustancias estupefacientes y psicotropicas, y otros actos el mismo
tamafio de detencion”. (Legislacién, 2015, articulo 35 - 38)

El tréfico de estupefacientes comprende no sélo cualquier transmision
individual de un producto estupefaciente, sino también el transporte e incluso
cualquier posesion, aunque no esté relacionada con la transmision, la falsificacion,
en una cantidad que exceda sustancialmente sus propias necesidades de consumo,
pues se entiende entonces que la posesion tiene por objeto promover, facilitar o
facilitar el consumo ilegal.

Principios Procesales

Segun Garcia & Morales (2014) dicen que “Son lineamientos generales en
los que se basan todos los sistemas procesales y no son absolutos. No hay acuerdo
entre los autores sobre su nimero y su personalizacion. Considera que cada uno
tiene su antitesis logica”. (p.163). Por lo que representa una doctrina tradicional que
se viene mencionando desde la antigiiedad, en la que las normas o directivas tienen
una funcion especifica y por un lado sirven para formar la base preliminar que, de

lo contrario, habra que estructurar cédigos de procedimiento que faciliten la
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comparacion, estudios entre los diferentes sistemas procesales, ya sean vigentes o
derogados, y en definitiva para ayudar a comprender sobre el derecho procesal.

Son directivas basicas que deben cumplirse absolutamente para lograr la
consistencia minima que aplica cualquier sistema. Los principios procesales
configuran lineamientos o directrices que derivan de un nivel superior y, por tanto,
pueden enmarcarse dentro de la aportacion de la filosofia del derecho procesal.

Por lo tanto, si representan juicios legales comunes dentro de un grupo
social dado, constituyen adjuntos importantes a la funcion interpretativa. Los
principios o reglas de procedimiento no son estaticos, sino que tienen mayor o
menor efecto, o cambian de perfil y alcance segln el sentido comun y el axioma de
la comunidad genera y, al mismo tiempo, rige su parte por este derecho.

Principio de favorabilidad

Segun Gomez (2000), “la favorabilidad no es un principio de interpretacion
del derecho penal, sino una guia para la eleccién del derecho aplicable cuando hay
una sucesion de leyes penales en el tiempo” (p. 11); por su parte, Hormazabal
citando a Bustos (2009) al evocar los fundamentos del favoritismo, sefiala que “este
principio no esta en conflicto con el sentido del principio juridico, sino que, por el
contrario, es la consecuencia l6gica de su fundamento, en el que el principio de
legalidad rige para impedir la arbitrariedad del Estado™. (p. 38)

Su injerencia abusiva en los derechos Yy libertades del sujeto y reitera que,
tratandose de los términos mas favorables, representa en mayor medida el
reconocimiento, la ley més favorable reafirma los principios juridicos. Segun la
Enciclopedia del Derecho Consuetudinario, Cabanellas (2012), sobre lo favorable,
dijo que “favorece o beneficia, auspicioso puede utilizar, (desfavorable, normas
mas favorables para los trabajadores, privilegios favorables). Favorablemente. Con
favor segun sea necesario o deseado, benigno o absoluto, en materia penal”. (p.35)

Segun el diccionario conceptual de derecho penal, menciona que:

Facilitacion: no siempre es facil determinar de forma abstracta a priori las

propiedades mas favorables o menos favorables de una norma, excepto

cuando las soluciones pueden obtenerse en determinadas circunstancias y

en circunstancias sustancialmente diferentes, como si una ley estableciera

la punibilidad de un acto y otro exime de toda pena por ese acto; o si la ley
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prevé la hipétesis prevista, la pena de muerte y un solo delito de privacion

de libertad. (p.309)

Por otra parte, la preferencia es un principio general del procedimiento penal
y desde el punto de vista constitucional es una estructura del debido proceso
reconocida como derecho fundamental.

La Convencion de Derechos Humanos de América (2012) establece que:

Se da preferencia tanto al derecho sustantivo como al derecho procesal, ya

gue ambos pueden contemplar situaciones mas restrictivas o permisivas,

debido a que los dos derechos tienen una base limitada, por lo que se deben

aplicar leyes beneficiosas sin discriminacion. (Steiner y Uribe, 2012, p.217)

En muy pocos casos pueden surgir dudas sobre la validez de las dos leyes,
ya que se interpreta como lo mencionado por Jiménez de Asua (1958) como la ley
mas benigna que hace inejecutable la pena del reo o redunda en una pena menos
severa, porque modifica los elementos constitutivos del tipo de delito, las
circunstancias calificativas o condiciones objetivas de la pena, o0 porque introduce
nuevos atenuantes o elimina alguna de las circunstancias agravantes, ya sea porque
favorece una modificacion de la tipificacion de la tentativa o complicidad o porque
multiplique las atenuantes de la responsabilidad penal, ya sea acortando o
modificando de manera mas leve la terminacion de las penas, su nimero, entidad o
duracion, o el nimero y naturaleza de las penas secundarias; cuando sefiale para un
determinado delito un tipo de pena més leve o de menor plazo, o en el caso del
derecho procesal penal, cuando éstas incapaciten al imputado para castigar o
fortalezcan el recurso tutelar.
Principio de favorabilidad en el Marco Constitucional e Internacional

El principio de favorabilidad en la Constitucion de la Republica del Ecuador
en el articulo 76, numeral 5, garantiza el derecho al debido proceso, lo establece
como garantia y lo consagra:

En caso de conflicto entre dos leyes sobre la misma materia que prevean

penas diferentes para el mismo hecho, se aplicara el menor grado de rigor,

aun cuando la promulgacion de la ley siga al hecho de cometer el delito. En

caso de duda sobre una regla que contenga sanciones, se aplicara la regla
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que favorezca de mejor manera. (Constitucion de la Republica del Ecuador,

2008, Art. 76)

La Convencion de los Estados Unidos sobre Derechos Humanos o Tratado
de San José de Costa Rica, en su articulo 9, especifica que:

Nadie puede ser condenado por actos u omisiones que no fueran delictivos

segun las leyes vigentes en el momento en que se cometieron. Tampoco

puede una pena ser mas severa que la aplicada en el momento de cometerse
el delito. Si después de cometido el delito la ley prevé una pena mas leve, el
delincuente se beneficiara. (Convencién Americana de derechos Humanos

o0 Pacto de San José de Costa Rica, 1978, p.12)

Los principios constitucionales en materia de derecho son validos para los
tratados internacionales. Los tratados deben ser aclarados para que se vinculen con
la Constitucion, asi como la Constitucion mantiene esta relacion con las leyes.
(Kelsen, 2011, p.7).

El juez de justicia contra el principio de favorabilidad tiene el deber de
aplicar lo que mas conviene al imputado, aungue ya se haya iniciado juicio o se
haya dictado condena penal en su contra; la aplicacion de la regla es directa e
inmediata y aunque no hay solicitud de parte, cabe destacar que el juez tiene la
facultad de usar y aplicar otras reglas que no son solicitadas por las partes, como
principio iura novit curia. (Lopez, 2016, p.33)

El principio de facilitacion es una garantia, y como tal asegura que nadie
puede ser privado del derecho a defenderse frente a un vulnerado y que se
compromete a buscar reparacion ante los tribunales de justicia; tampoco puede ser
sometido a un proceso 0 sancion injusta, por razones si el Estado no prueba su
participacion en un acto previsto por la ley o por disposiciones impuestas en el
régimen constitucional para tal actividad demuestra que no se respeta e impone una
sancion. (Cafferata, 2011, p.16)

El debido proceso es una garantia inviolable para todos, representa una
defensa esencial al respeto del derecho de los individuos a someterse a los 6rganos
del Estado en el ejercicio del poder; un proceso valido se aplica satisfactoriamente
cuando brinda al individuo la oportunidad de participar en el proceso de manera

practica y significativa. De esa forma, el proceso no se hace simplemente en
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cumplimiento de los procedimientos determinados por el derecho de defensa, sino
por la utilidad del exhorto en el sentido de que se toman decisiones y con base en
el mérito de la defensa. (Thea, 2012, p.5).

El respeto a las garantias de la persona es la base principal de la actuacion
judicial y administrativa y por ello, este principio tiene su relevancia en el
ordenamiento juridico y en particular en materia penal, al establecer un conjunto de
garantias que deben permanecer intactas durante el transcurso de la misma accion.
Y debe ser respetado por todos los involucrados en el proceso. Al expresar el debido
proceso, nos estamos refiriendo a la concrecion de los principios del derecho
procesal penal, formando uno de los cuales es el principio benéfico y trascendente
al analizar el impacto de estas normas que surten efecto en el curso de un delito
contra el litigante. (Gomez, 2012, p.21)

Base legal del principio de favorabilidad

El Cddigo Organico Integral Penal recoge el principio de favorabilidad y
dispone que “en caso de conflicto entre dos normas de la misma materia, que
prescriban sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara el grado de mayor
rigor aunque la posterior promulgacién de la violacion™ (Cédigo Organico Integral
Penal, 2014, Articulo 5, numeral 2)

El Codigo Orgénico Integral Penal se refiere al ambito provisional de
aplicacion, en torno a los sujetos del proceso penal y los jueces, las reglas a seguir,
donde el numeral 2 establece que “Derecho Penal la siguiente mas benigna se
aplicard sin requerimiento, preferentemente con base en el derecho penal ley
vigente en el momento en que se cometid el delito o se dictd sentencia. (Codigo
Organico Integral Penal, 2014, articulo 16)

El incentivo es un principio legal que, entre las dos leyes, se aplica en mayor
medida a favor de las personas privadas de libertad, ya que en Ecuador existe el
articulo 220 del Cddigo Organico Penal Completo y el articulo 40, de la Ley
Organica sobre prevencion integral de los fendmenos socioeconémicos de las
drogas y su regulacion, ademas es importante vigilar el control del uso de las
sustancias catalogadas, y en el caso del microtrafico, se reduce la poblacion
carcelaria, siempre que exista evidencia de excarcelacion y no cuando exista

evidencia de reincidencia.
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Segun la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 76, dice:
En todo proceso en gque se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se garantizara el derecho al debido proceso, incluidos los principios
basicos: En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que
prevean sanciones diferentes para el mismo hecho, se aplicara la de menor
gravedad, aun cuando la promulgacion de esa ley sea posterior a la
infraccidn. En caso de duda sobre una regla con sancion, la regla se aplicara
en el mejor interés del infractor. (Constitucion del Ecuador, 2008, articulo
76)
Segun el Cddigo Orgénico Integral Penal (2014). “Principios procesales:
El derecho a la accion penal, sin perjuicio de otros, esta previsto en la
Constitucién de la Republica, los instrumentos internacionales ratificados
por el Estado u otras normas juridicas, se regira por: “El principio del
beneficio, al igual que en el caso de un conflicto entre dos normas de la
misma materia, prevé distintas sanciones para el mismo hecho, se aplicara
la norma menos severa, aungue la promulgacion de la norma se produjese
después de la infraccion”. (Constitucion del Ecuador, 2008, articulo 5)
Este principio es una excepcion a la regla general, segun la cual las leyes
que rigen son prospectivas, y surte efecto sélo en el caso de una sucesion de leyes,
ya que no cabe duda de que el principio de facilitacion puede ser considerado como
un principio general regla del proceso penal y la trayectoria constitucional, es una
estructura del proceso judicial.
Naturaleza Juridica del Principio de Favorabilidad
El principio de favorabilidad es de caracter constitucional, aplicable directa
e inmediatamente ante cualquier autoridad administrativa o judicial; la misma
prevalece sobre cualquier otra disposicion del ordenamiento juridico ecuatoriano,
cuya fuente de derecho u origen se encuentra establecida en el articulo 76, numeral
5, Estatuto Supremo del Estado, en el marco normativo, establece que en todo
proceso penal se debe garantizar el derecho debido proceso garantizado, que
incluye algunas de estas garantias fundamentales: “(...) numeral 5. En caso de
conflicto entre dos leyes sobre la misma materia que prevean sanciones diferentes

para la misma préctica, se aplicard la menos estricta, aunque su la promulgacion
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sigue al delito”. (Constitucion del Ecuador, 2008, articulo 76, numeral 5). Ademas,
establece que en caso de duda sobre diferentes normas que tienen diferentes
sanciones, se debe aplicar la sancién penal en el interés méas favorable del
condenado.

Al realizar un estudio exegético de las normas constitucionales antes
mencionadas, hemos encontrado que esta garantia fundamental del debido proceso
se refiere principalmente al principio de la retroactividad de la ley en el mejor
interés del demandado, pues es inusual que existan dos leyes vigentes castigar al
mismo criminal.

La segunda parte recoge el principio de que, en caso de duda, la ley se
aplicara en el mejor interés del infractor, para su correcta aplicacion se deben agotar
los mecanismos de interpretacion de la ley y en todo caso si persiste la duda la
aplicabilidad de este Gltimo, lo interpretara en todos los casos a favor del procesado
0 condenado en materia de derechos humanos.

El principio de favorabilidad es uno de los principios rectores del derecho
procesal penal e incluye el beneficio que reciben las personas procesadas o
condenadas cuando existe un conflicto entre las normas que caracterizan las
diferentes condenas. Para un mismo delito, el juez debe aplicar de la manera méas
benévola. manera, aun cuando se emita después del delito.

El principio de parcialidad en el sistema penal se relaciona con la amplia
actividad que desarrolla el Estado para ejercer el ius puniendi - el poder de la ley,
donde cada persona enfrenta diferentes formas de coaccion juridica de la
burocracia; de ahi el nuevo paradigma de poner limites al poder punitivo del
Estado, para lo cual se reconocen derechos y principios constitucionales que deben
ser observados y aplicados por todos, tanto los érganos administrativos como los
judiciales; entre estos principios encontramos el del favoritismo, que se ha vuelto
indispensable para que el Estado adopte politicas penales mas humanas,
especialmente en lo que se refiere a la aplicacion y ejecucion de las penas.
Consecuencias del principio de favorabilidad

El principio de favorabilidad es el derecho mas integro que se aplica en
diferentes situaciones juridicas, el cual puede simplificarse a: antes, durante y

después del proceso de conocimiento penal. ElI punto de partida de este breve
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ejercicio de analisis es si se inicia 0 no el proceso penal, determinando que se puede
eludir circunstancias mas favorables. De esta forma, aplicamos el principio anterior
cuando:

a). - Antes de iniciar el proceso penal. - Si se realiza una investigacion penal

0 una averiguacion previa con las presunciones legales de la Ley 108, al

menos en la forma en que hayan sido reformadas expresamente por el

Cadigo Organico Penal Global, mediante la tipificacion de los tamafios de

trafico y nuevos delitos entre los articulos 219 y 228. En tal caso, si estos

errores dan lugar a la imposicién o imposicion de un impuesto, el organismo
de proteccion publica desconfie de equipararlos a nuevas leyes penales,

siempre gue favorezcan al imputado. (Ramirez, 2017, p.23)

Si se utilizan acciones y técnicas de investigacion especiales, algunas de
estas acciones y técnicas de investigacion a menudo se aplicaran sobre la base de
un presunto delito "grave" y al menos en el caso del comercio pequefio y mediano,
pueden distorsionarse. En tal caso, se abriria un proceso de persecucion penal mas
alla de la aplicacion punitiva del principio a favorabilidad de los condenados por
delitos relacionados con drogas en Ecuador.

En estos casos, también es posible fabricar un "delito flagrante™ (delito poco
claro), tratando de hacer tal declaracion cuando ha habido una investigacion previa.

b). - En el juicio penal. - Cuando sea requerido por la administracion
tributaria o por el tribunal para detener a personas cuyas supuestas sumas
corresponderian a un caso de trata de personas en pequefia escala, estaran sujetos a
privacion de libertad de 2 a 6 meses. En tal caso, el requisito del delito o el
presupuesto de la detencion para la contencidn no sera suficiente, ya que el numeral
4 del articulo 534 del Codigo Organico Penal completo exige el cumplimiento del
requisito de que el delito haga que el sujeto de investigacion sea objeto de una pena,
durante més de un afio. (Ramirez, 2017, p.24)

c). - También existe una excepcion por la aplicacion del principio a favor de
los casos en que el término de la prision preventiva se encuentre vencido, como
puede ocurrirle a una persona acusada de un delito mediano de trata de personas
para el cual la sentencia tiene un efecto de pena de 1 afio a 3 afios. Recuérdese que

el Caodigo Organico Penal Global explica el periodo constitucional de prisién
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preventiva, que distingue entre prision (con pena superior a cinco afios). En el
primer caso, la prision preventiva caduca a los seis meses, mientras que en el
segundo caso el término de la detencidn caduca al afio.

Como resultado, cualquier trafico de tamafio minimo y mediano que resulte
en una detencion de respaldo de seis meses tendrda una fecha de vencimiento
potencial. Para buscar la liberacion de una persona detenida bajo la Proposicion 108
pero acusada de trafico en pequefia escala, se debe presentar una peticion para
rescindir la medida de contencion o, alternativamente, presentar un habeas. Sin
embargo, si un juez ordena la prision preventiva en estos casos conociendo el
Cddigo Penal General Bésico, ademas de las medidas disciplinarias debera
interponerse querella por falta inexcusable, la legislacion correspondiente se
establece en el Cadigo de Autoridades del Poder Judicial.

En la construccion de los elementos incriminatorios pretendidos para ser
presentados posteriormente como prueba. Por ejemplo, el programa de contrabando
de la Seccion 220 crea una nueva teoria del delito y, por lo tanto, requiere el
desarrollo activo del principio de coherencia. La teoria del caso se sujeta a los
nuevos postulados facticos exigidos por el Cédigo Penal Unificado. Asi, por
ejemplo, el ultimo parrafo del articulo 220 dispone que no se castigara la posesion
0 posesion para el consumo. Asimismo, el articulo 222 identifica como objetivo
rector la comercializacién; por lo que, si no se justifica esta finalidad, toda siembra
o cultivo controlado se considera destinado al consumo (autocultivo).

El pequefio y mediano comercio es objeto de proceso directo en virtud del
articulo 640 del Codigo Organico Penal Global. A partir de entonces, es posible la
conciliacion con la autoridad fiscal representante del Estado definida en el articulo
663 y en el ibidem, asi como la suspensién condicional de la sancién prevista en el
articulo 630 y siguientes por la misma persona juridica. Asi, por ejemplo, si una
persona acusada de participar directamente en el proceso por uno de los delitos
relacionados con drogas no tiene otros casos pendientes, no tiene que recibir una
sentencia de reeducacion.

Si una persona ha sido procesada en virtud de la Ley 108 y la fase de juicio
tiene lugar con posterioridad a la promulgacion del Codigo Organico Penal

completo. En tal caso, si se establece el delito del imputado, se requerira que la pena
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sea compatible con la pena prevista en el Cédigo Penal Completo, siempre que sea
favorable a la persona. Por tanto, la sentencia del Tribunal Penal de Garantia debe
invocar en la sentencia el Cédigo Orgéanico Integral Penal Comun y no la Ley 108,
como incluso se define explicitamente en el articulo 16.2 del Cdédigo Penal ante
cualquier solicitud ante la Audiencia, también tienen que lidiar con eso aplicando
una ley més benigna.

d). - Una vez completada la ejecucion. - Cuando se trate de personas cuya
sentencia haya devenido firme. Por lo tanto, siempre que sea beneficioso para el
condenado, el principio beneficioso se activara brillantemente para lograr la libertad
inmediata 0 mediada.

En estos casos, es necesario comparar, por ejemplo, la nueva disposicion
del articulo 220 del Codigo Penal Completo con la sentencia, con certeza, del tipo
y peso de la sustancia, asi como del tiempo de privacion de libertad.

Finalidad del principio de favorabilidad

El proposito del principio de facilitacién es determinar qué ley es mas
favorable o mas benigna, ya sea la ley antigua o la ley nueva; en todos los casos, la
interpretacion de la ley debe hacerse para establecer razonablemente la aplicacion
de un estandar mas benévolo cuando la nueva ley elimine la conducta punible
correspondiente o cuando se cometa el delito pero se reduzca la pena; o las causas
de laremisidn de los pecados producida, entre otras; En estos casos, se deben aplicar
las disposiciones de la ley que redunden en el interés superior de la persona
procesada o condenada.

Segln Alban (2016), recuerda que hay casos muy complejos donde el
principio de preferencia se vuelve dificil de aplicar; por ejemplo, cuando cambia la
naturaleza de la sancion; de multa a prisién o viceversa; cuando disminuya la pena
maxima y aumente la pena minima; en estos casos se vuelve complicado determinar
qué ley es mas benigna, por lo que en estos casos hay que considerar una situacion
particular dependiendo de las circunstancias del hecho y la participacion del autor
del delito, para tal efecto debe justificar su solucion sobre la base del principio de

favorabilidad.
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El principio de beneficio es muy amplio, pero se reduce a la aplicacién de
la pena mas leve, por lo que, en el marco del derecho procesal penal, debe primar
la pena alternativa o condicional sobre la pena. en beneficio de los condenados.
¢ Desde cuando se puede interponer el principio de favorabilidad?

La naturaleza del articulo 220 del Cédigo Orgénico Penal de Incorporacién
y las Disposiciones Transitorias Décima Quinta establecian que una vez creada la
“mesa” se podia aplicar el Principio Favorable. Sin embargo, no solo hay un retraso
por parte del Consejo Nacional de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, sino
que la interpretacion mas ortodoxa de algunos jueces del pais es que el principio de
preferencia solo podréa activarse cuando se finalice el Cddigo Organico eficaz, que
es 180 dias después del 10 de febrero del afio 2014.

Cabe sefialar que el 10 de febrero del afio 2014, entr6 en vigencia el Codigo
Penal Refundido, para reformar el Cédigo de Agencias en funciones judiciales, y
precisamente las reformas al reglamento del juez en materia penal, la garantia
penitenciaria se ajustara de inmediato.

Ademas, el articulo 76, numeral 5 de la Constitucion de la Republica
dispone que el principio de favorabilidad se aplicard inmediatamente al dictarse una
nueva ley; por lo que, en el caso del Codigo Organico Penal Completo, fue
promulgado el 10 de febrero del afio 2014.

En todo caso, no hay razon para reclamar favores después del 10 de agosto
del afio 2014. La demora en la liberacion fue la causa de la destitucion del
funcionario a cargo, su justificacion, segun el numeral 15 del articulo 12 del Codigo
Penal.
¢Ante quién se interpone la peticion por el principio de favorabilidad?

El recurso penal constitucional solicitando la aplicacion del Principio
Favorable o de una ley posterior mas benigna se interpone ante cualquier Juez de
Seguridad Penal cuando el peticionario se encuentra privado de su libertad.

Segun las resoluciones 018-2014 y 032-2014 del Pleno del Consejo de la
Judicatura, cualquier Juez de Fianza Penitenciaria tiene competencia para conocer
y resolver las cuestiones relativas a la Fianza Penitenciaria, ademas, se establece
claramente la cuestion de la aplicacion del principio de beneficencia como cuestion

que los Jueces de Prisidn de salvaguardias, de conformidad con lo dispuesto en el
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articulo 230 del Codigo de las Autoridades Judiciales, reformado por la Clausula
Segunda de Reforma (21) del Cdédigo Penal Completo, y que en el articulo 230,
numeral 9 Ley de las Autoridades Judiciales (2009), establece: “Conocer y ocuparse
de la situacion juridica de las personas privadas de libertad cuando se haya
promulgado una ley més nueva y mas benigna. (p.72)

La regulacion ecuatoriana del Principio de Favorabilidad

La Constitucion de la Republica y demas leyes ecuatorianas e
internacionales invocadas en lineas anteriores contienen el Principio de
Favorabilidad, dentro del cual se indica que la aplicacion se la realiza en torno a
que el procesado pueda acogerse a la ley mas benigna. En razon de que si una ley
que ha sido abolida deja de ser punible por lo tanto el procesado puede recurrir al
Principio de favorabilidad y quedar en libertad; o si una sancion se vuelve menos
rigurosa al entrar en vigencia un nuevo cuerpo legal el procesado puede acogerse a
la ley que més le favorezca y disminuir su pena.

Por lo tanto, opera la retroactividad y como se observa en los articulos antes
mencionados en la Unica materia que se permite que opere la retroactividad es en
casos penales para acogerse al principio de Favorabilidad. Es decir que los tratados
internacionales y las diferentes legislaciones incluyendo a la nuestra amparan los
derechos de la persona procesada o privada de su libertad.

El principio de favorabilidad opera con el unico fin de no empeorar la
situacion del procesado y que pueda acogerse a la ley mas indulgente, nuestro pais
no es la excepcion y contiene establecido el Principio de Favorabilidad en la
Constitucion y en el Cddigo Organico Integral Penal, el problema radica en la
aplicacion de este principio y en la interpretacion que le da el juzgador al momento
de resolver.

La aplicacion de las normas, debe basarse en procedimientos que hagan
posible la consideracion de las particularidades del caso. De esta forma se podra
resolver singularidades y hacer compatible un derecho positivo cambiante con la
exigencia de su eficacia, eligiendo normas partiendo del caso concreto, con la idea
de aplicarlo de forma imparcial. Para los casos dificiles, en los que estan inmersos
principios, es necesaria la valoracion del juzgador, arraigada la imparcialidad.
(Teixidor, 2012, p.357).
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In dubio Pro- Reo

La definicién de In dubio Pro-Reo incluye un "principio juridico que
consagra la obligacion de probar los hechos y que, cuando esta prueba no sea
suficiente para probarlos, la decision judicial debe ser a favor del acusado del
delito". (Gonzales, 2021, p.1).

Este principio no es lo mismo que el principio de favorabilidad, pero
conduce a una decision judicial a favor del imputado, por lo que el deber de la
autoridad judicial respecto de este principio, asi como la concordancia en la
investigacion, es aplicar incentivos para el beneficio del imputado, aun cuando en
su contra se haya incoado proceso penal o haya sido condenado, pues su aplicacion
debe hacerse directa e inmediatamente, sin requerimiento de parte alguna, Y,
ademas, es una de las facultades del juez la de solicitar de diversas normas no
invocadas por las partes, en el marco del principio iura novit curia.

Es obligacion del Estado ecuatoriano velar por la fiel observancia de los
derechos y principios en el mejor interés de sus ciudadanos. Y es en esta linea que
la Administracion Judicial sigue avanzando en el devenir histdrico que representa
hasta el dia de hoy y busca alcanzar el concepto de Ulpiano: "iustitia estconstants
et purpua Voluntas ius suum cui* que Tribuendi; la justicia es la voluntad constante

y eterna de dar (otorgar) a cada uno su derecho". (Garcia, 2021, p.1)
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CAPITULO 11
Anadlisis de la Sentencia Nro. 2344-19-EP/20, de la Corte Constitucional del

Ecuador que contempla situaciones sobre la aplicacion del principio de
favorabilidad a los delitos de sustancias estupefacientes catalogadas sujetas a
fiscalizacion.

En el presente capitulo se realiza un anélisis de la sentencia de la Corte
Constitucional del Ecuador Nro. 2344-19-EP/20, de 24 de junio de 2020, comienza
indicando el contexto del caso particular, el procedimiento ante la Corte
Constitucional, los fundamentos de la accion y las pretensiones de las partes; el
procedimiento a seguir ante la Corte Constitucional, el problema juridico que se
planted y la forma de solucién, luego se hace un andlisis critico de dicha sentencia,
de ahi se puso de manifiesto la importancia de la jurisprudencia constitucional,
valordndose mucho el argumento central de la Corte para resolver la cuestion
juridica planteada, los métodos de interpretacion aplicados por la Corte
Constitucional.

Tematica a ser abordada

En este capitulo se analiza la cuestion suscitada porque la sentencia judicial
dictada en el marco del proceso constitucional invalido el principio de favorabilidad
en el juicio de un juez de la Unidad de Justicia Penal de Quevedo, el 26 de abril de
2019, Jorge Leonardo Gilces Torres apeld contra el auto de 26 de abril de 2019.
Puntualizaciones metodoldgicas

Para desarrollar el segundo capitulo de este relevamiento, se utilizé un
método de analisis de casos, a partir de un estudio critico de la sentencia Nro. 2344-
19-EP/20, de la Corte Constitucional del Ecuador, ya que es parte de una
descripcion del contexto en el origen del caso que se analiza, mostrando los
principales argumentos en los que se apoyaron los jueces en las sentencias dictadas
en el caso estudiado.

A continuacion, se estudio el recurso de casacion de Jorge Leonardo Gilces
Torres, el procedimiento a seguir ante la Corte Constitucional, la cuestion juridica
planteada por la autoridad judicial y cémo se resuelve, determinando los parametros
reales y el porcentaje de fallos atendidos para dictar la norma juridica que se detalla

a continuacion.
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Seguidamente se hace un andlisis critico de la referida sentencia, en el cual
se expone la trascendencia del caso constitucional; analizar la naturaleza juridica
de la accion extraordinaria de defensa y la vulneracion del juicio constitucional,
para determinar la importancia de las dos garantias de competencia en conflicto y
los derechos que tutela cada defensor.

Por otra parte, los derechos afectados por el principio de derecho
promulgado por la Corte seran examinados e impugnados contra los argumentos
presentados por la autoridad judicial; finalmente; se presenta un andlisis de la
sentencia, teniendo en cuenta los aspectos que se han omitido.

Antecedentes del caso concreto

El 19 de enero de 2018, durante una audiencia de falta de transparencia e
interpretacion de cargos, el juez de la Unidad de Justicia Penal de Quevedo
demostrd la gravedad e integridad de los cargos por la detencion legal de Gisella
Shamara Anchundia Centeno y Jorge Leonardo Gilces Torres, y les informd sobre
el inicio de un proceso penal en su contra por la presunta comision del delito de
trafico ilegal de sustancias controladas programadas. Luego, el 23 de febrero de
2018, el Juez de Unidad de Justicia Penal del Estado de Quevedo acogi6 la decision
del fiscal de abstenerse y ordend el sobreseimiento a favor de Gisella Shamara
Anchundia Centeno.

Luego, el 12 de marzo de 2018, el juez de la unidad de justicia penal,
aceptando el acuerdo entre imputados y la fiscalia, declaré imputado a Jorge
Leonardo Gilces Torres como autor del delito tipificado en el articulo 220, numeral
1, literales b y ¢ del Cddigo Organico Integral Penal (COIP) y sancionara con la
pena privativa de libertad de treinta y dos meses. Para el computo de la sentencia
anterior se sumaron veinte meses por la venta de 460 gramos de cocaina y doce
meses por la venta de 50 gramos de marihuana. Es decir, se aplico un verdadero
concurso real de delitos.

El 21 de marzo de 2019, Jorge Leonardo Gilces Torres solicitd, en principio,
que se aplicara el concurso ideal de delitos con base en la promulgacién de la
Resolucion Nro. 02-2019 de la Corte Nacional de Justicia (en adelante, “CNJ”) y

se aplique la pena de veinte meses a la infraccion mas grave.
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El 24 de abril de 2019, de abril de 2019, el juez del Juzgado Penal del canton
Quevedo nego la favorabilidad solicitada. El 26 de abril de 2019, Jorge Leonardo
Gilces Torres interpuso recurso de apelacion contra el auto de 24 de abril de 2019.
Tras auto dictado el 12 de julio y notificado el 15 de julio de 2019, los jueces de la
Sala Multicompetente de la Corte de Justicia de la Provincia de Los Rios, con sede
en el cantén Quevedo, desestimaron el recurso de apelacion. El 2 de agosto de 2019,
Jorge Leonardo Gilces Torres (en lo sucesivo, “demandante’) interpuso una accion
extraordinaria de defensa contra la orden de 15 de julio de 2019.

El accionante alega que se ha violado el derecho constitucional al debido
proceso, en la obtencion de favorabilidad consagrado en el articulo 76, numeral 5
de la Constitucion, y sefiala que “la Sala debi6 aplicar la ley en el mejor interés del
accionante, conforme a lo dispuesto en el principio de la prestacion
constitucionalmente garantizada, se tendra en cuenta el principio de aplicacién méas
favorable de los derechos. (Sentencia Nro. 2344-19-EP/20, péarr.15).

A juicio del actor, se violara la referida garantia porque los jueces no han
resuelto su solicitud de principio de favorabilidad con fundamento en la resolucion
namero 02-2019.

Finalmente, el solicitante mencion6 que se viold la garantia de motivacion
porque no hubo Idgica, coherencia, razonabilidad y comprensibilidad en la decision
de acusacion.

Decision de primera instancia

En su informe, los magistrados de la Audiencia Provincial sefialaron que el
juez de primera instancia fue hallado con 460 gramos de cocaina, “en cuadro de
gran escala y sentencia sefialada en el articulo 220 numeral 1, es decir ¢) de la
realizacion del Cddigo Organico Integral Penal de 5 a 7 afios, por errores
tipograficos, puntuado de 1 a 7 afios; y la marihuana es sancionada con pena
privativa de libertad de tres a cinco afios. (Sentencia Nro. 2344-19-EP/20, péarr.17)

De la revision del expediente, en la causa nUmero 2344-19-EP/20, la Corte
tomo nota de que, en sentencia de 12 de marzo de 2018, el juez de la unidad de
justicia penal con sede en el estado de Quevedo acepté el acuerdo entre el acusado
y la fiscalia. Tal como consta en dicha sentencia, el Procurador sefialo que acordo

con la defensa del imputado “una pena de 32 meses de privacion de libertad por

45



consumo de dos drogas. Un acuerdo de veinte meses priva de cocaina y doce meses
de marihuana como pena”. (Sentencia Nro. 2344-19-EP/20, parr.31).

La Corte Constitucional observé que si bien la aplicacion de la resolucion
Nro. 12-2015 de la CNJ, no estaba claramente definida en la sentencia de primera
instancia, se encontraba vigente al momento de los hechos. Ademas, segun indicd
el fiscal del juicio, quedd claro que para determinar el momento de la privacion de
libertad se sumaron sentencias correspondientes a dos delitos distintos de
narcotrafico (cocaina y marihuana). Por lo tanto, para la Corte, es claro que en el
acuerdo adoptado el 12 de marzo de 2018, al determinar la forma de imposicion de
la pena, se establece el tipo penal de competencia propiamente dicho contenido en
el articulo 20 del COIP y en la mencionada Resolucion Nro. 12-2015.

Asimismo, se destaca que se ha promulgado el principio de preferencia. Sin
embargo, con la garantia mencionada, la favorabilidad puede beneficiar al imputado
o al condenado sin restriccién alguna. Sostener lo contrario constituiria una
restriccion ilicita a una garantia de debido proceso a favor del imputado.

Decision de segunda instancia

El actor alega que, sobre la base de la concurrencia ideal de los cargos
previstos en la resolucion vigente al momento del acuerdo de procedimiento
abreviado, acept6 una pena de veinte meses de privacion de libertad libremente en
la cantidad de 460 gramos. de cocaina y doce meses en la cantidad de 50 gramos de
marihuana. El actor manifestd que su solicitud "fue denegada sin causa del juez
penal de fianzas del cantén Quevedo, porque en su apreciacion la prestacion fue
inapropiada cuando se trataba de un juicio segin el procedimiento abreviado".
(Sentencia Nro. 2344-19-EP/20, parr.14).

El actor sostiene que como consecuencia de la emisién de la Resolucién
Nro. 02-2019 por parte de la CNJ, ha solicitado la aplicacién de principio a favor
de la pena impuesta de treinta y dos meses de privacion de libertad por la comision
de un delito ilegal de trafico de sustancias controladas.

Los jueces sostuvieron gque en el caso particular hubo un acuerdo voluntario
entre el fiscal y el imputado para someter el procedimiento abreviado, lo que
significa que el juez de primera instancia acepto la solicitud de la fiscalia y acepto

la acusacion del imputado y condenado al mismo tiempo se neg6 a otorgar al
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recurrente el beneficio que solicitaba, debido a que el cargo de cocaina conlleva una
pena estdndar de cinco a siete afios y la cantidad de droga incautada es de 460
gramos, declaro el Juez, quien multo al recurrente con 32 meses la sentencia debio
haber sido pronunciada segun el procedimiento abreviado de acuerdo con la pena
minima prescrita, es decir, 60 meses, no menos de 20 meses, por lo que se concedid
el principio de gracia ejecutado en la sentencia dictada por el juez de primer grado.
El derecho del debido proceso en la garantia de motivacion

La motivacion es parte fundamental de cualquier decision judicial, cuya
importancia radica en que las personas sepan por qué se tomd una determinada
decision. Esta seguridad requiere fundamentar la solucién obtenida mediante un
analisis solido y coherente, explicando la pertinencia de la aplicacién de los
estandares a los hechos del caso.

Para que una transaccion sea considerada razon vélida, debe tener
uniformidad argumental, lo que implica que el juez responde con razoén, al menos,
a los alegatos pertinentes presentados por las partes. Por lo tanto, debe verificarse
que la orden o sentencia en cuestion.

Mantener una adecuada relacion entre las alegaciones de las partes, el

contexto factico derivado de las alegaciones de las partes y las disposiciones

legales aplicables al caso particular, a partir de las cuales se determina la
pertinencia del mismo para el caso. (Sentencia Nro. 1728-12-EP/19,
parr.39).
Decisiéon de la Corte Constitucional respecto a la accion extraordinaria de
proteccion

El demandante, con base en la alegacién de violacién de las garantias del
motor, afirma que no hay:

Logica, congruencia, razonabilidad y comprensibilidad de la controvertida

decision e insisten en que su pretension “sin justa causa por parte del juez

de libertad condicional del estado de Quevedo ha sido desestimada, porque,

a su juicio, el servicio no correspondia como se planted” (Sentencia Nro.

2344-19-EP/20, parr.39).

El Consejo Pleno de la Corte Constitucional tiene competencia para conocer

y conocer de esta insélita accion de proteccion de conformidad con lo dispuesto en
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los articulos 94 de la Constitucién, el articulo 58 y la Ley de organizacién de la
garantia de los derechos judiciales y de control. (en adelante, “LOGJICC”).

La Corte consideré que en el momento en que el accionante llegé a un
acuerdo con el fiscal, entrd en vigencia la Resolucion 12-2015 de la CNJ, la cual
determinG que: por tratarse de calificativos tipicos contenidos en el Cddigo
Orgénico General Penal, Articulo 220, numeral 1, Persona por uno o mas verbos
directivos, con sustancias estupefacientes, psicotropicas o preparados o preparados
que las contengan, en cantidades diferentes e iguales o diferentes entre si, se
sancionard con pena de prision general como sustancia psicotropica o
estupefaciente, o preparacion que la contenga, y su cantidad.

En su decision del 26 de septiembre de 2019, anunciada el 21 de octubre de
2019, el Tribunal de la Sala de Admisiones integrado por los Magistrados
Constitucionales Ramiro Avila Santamaria, Agustin Grijalva Jiménez y Daniela
Salazar Marin admitié a trdmite la Accion de Defensa Anormal Nro. 2344-19-
EP/20.

Procedimiento de la accion de incumplimiento de sentencia ante la Corte
Constitucional del Ecuador

A juicio del accionante, el auto en disputa viol6 la garantia de favorabilidad
porqgue los jueces de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de
Los Rios no aplicaron la medida ideal de competencia penal, segun lo establecido
en la Resolucion Nro. 02-2019 de la CNJ. Al respecto, el demandante explicé que
fue condenado sobre la base de una investigacion penal de hecho y su sentencia fue
de veinte meses de privacién de libertad por la cantidad de 460 gramos de cocaina
y doce meses por la cantidad de 50 gramos de cannabis.

Por su parte, el articulo 9 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (1969), establece que:

No podra imponerse pena mas grave que la aplicable en el momento de la

comision del delito. Si después de cometido el delito la ley prevé una pena

mas leve, el delincuente se beneficiara. (p.1).

De acuerdo con el auto anterior, los jueces sostuvieron que en este caso no

habia conflicto entre dos leyes o reglamentos sobre la misma materia:
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Que estan considerando sanciones diferentes, porque el articulo 220 Nro. 1
literal c, del COIP, que ha condenado el PPL, no ha sido derogado ni
reformado, y el motivo de su pretension no tiene fundamento juridico, como

exigen. que una sentencia sea ejecutada por el Cédigo (Sentencia Nro. 2344-

19-EP/20, parr.30).

Problema juridico planteado por la Corte Constitucional

El tribunal considerd que en el momento en que el actor lleg6 a un acuerdo
con el fiscal, se encontraba vigente la resolucion 12-2015 de la CNJ6, determinando
que:

Tratandose de las descripciones tipicas contenidas en el Cédigo Penal

Completo, articulo 220.1, la persona que realiza uno o mas verbos

directivos, con sustancias estupefacientes, psicotrépicas o preparados que

las contengan, es diferente y similar diferente o diferente cantidad,
sancionable con pena privativa de libertad acumulativa segln la sustancia
psicotropica o estupefaciente, o preparacion que la contenga, y su cantidad.

(Sentencia Nro. 2344-19-EP/20, péarr.25)

Consideraciones de la Corte Constitucional

Dicho esto, si se viold el principio de favorabilidad en este caso debe
determinarse con base en dos resoluciones aprobadas por CNJ que abordan los
delitos de sustancias catalogadas en el proceso controlado bajo el articulo 220 del
COIP.

En la Resolucion 02-2019, la CNJ dictaminé que en el contexto del tréafico
ilegal de sustancias clasificadas que deben ser controladas, en lugar de aplicar dicha
competencia, es necesario aplicar la competencia penal ideal y solo sancionar los
hechos delictivos sancionados con mayor severidad.

De la revision de autos se encontrd que, en la sentencia del 12 de marzo de
2018, el juez de la Unidad de Justicia Penal del canton Quevedo acepto el acuerdo
entre el acusado y la fiscalia. De conformidad con lo dispuesto en la sentencia, el
Procurador indic6 que acordo con la defensa del imputado “una pena de 32 meses
de privacion de libertad por consumo de dos sustancias controladas [...] un acuerdo
por veinte meses de privacion de libertad por cocaina y doce meses por marihuana
como pena.” (Sentencia Nro. 2344-19-EP/20, péarr.31)

49



La Corte Constitucional observd que si bien la aplicacion de la resolucion
de la CNJ No. 12-2015 no estaba claramente definida en la sentencia de primera
instancia, se encontraba vigente al momento de los hechos. Ademas, segun indicé
el fiscal del juicio, quedd claro que para determinar el momento de la privacién de
libertad se sumaron sentencias correspondientes a dos delitos distintos de
narcotrafico (cocaina y marihuana). Por lo tanto, para la Corte, es claro que en el
acuerdo adoptado el 12 de marzo de 2018, al determinar la forma de imposicion de
la pena, se establece el tipo penal de competencia propiamente dicho contenido en
el articulo 20 del COIP y en el Decreto Nro. 12-2015.

La Corte sefal6 que, en febrero de 2019, la CNJ derogé la Resolucion 12-
2015 y emiti6 la Resolucion 02-2019. Esta negativa se produce luego de la sentencia
del 12 de mayo de 2018, mediante la cual el juez de la Unidad de Justicia Penal con
sede en el cantdn Quevedo aprob6 el acuerdo que determind una pena de treinta y
dos meses de prision, aplicacién practica establecidos en la Resolucion 2-2015.

En este punto, cabe destacar que la Corte ha determinado que “La
Resolucién 02-2019 es aplicable incluso a casos anteriores a la publicacion de la
Corte Nacional de Justicia, porque el principio constitucional esta en permitir
expresamente la aplicacion retroactiva. (Sentencia Nro. 2344-19-EP/20, parr.34)

Si bien en este caso la forma de distribucion de la sancién fue acordada en
el marco de un procedimiento abreviado, es claro que fue acordada de conformidad
con la normativa aplicable. También se verifica que la resolucion No. 02-2019 de
febrero de 2019 prevé la aplicacion de penas mas leves por la conducta por la cual
el solicitante ha sido condenado y que necesariamente se beneficia de este articulo
el siguiente parrafo.

Por tanto, el reclamante tiene derecho a aplicar la figura mas favorable con
base en el debido proceso constitucional, en la garantia de favorabilidad, indicando
que el reclamante ha llegado a un acuerdo con el ministerio pablico sobre la base
de las disposiciones vigentes y se ha beneficiado de un procedimiento abreviado, lo
qgue no le impide beneficiarse en el futuro de la promulgacion de normas mas
favorables respecto de la conducta por la que ha sido condenado.

Asimismo, los jueces de apelacion sefialaron que en la etapa de primera

instancia se promulgé el principio de favorabilidad. Sin embargo, con base en la
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garantia de que se trate, la favorabilidad puede beneficiar a los procesados o
condenados sin limitacion alguna, por lo que sostener lo contrario crearia una
restriccion ilegitima del proceso en la obtencion del principio favorabilidad.

Por ello, la Corte considera necesario resaltar que “durante el proceso penal
por el presunto delito previsto en el articulo 220, Nro. 1 del COIP, durante la
vigencia de la Resolucion Nro. 12-2015, las autoridades judiciales seguiran lo
sefialado ante el referido principio de favorabilidad” (Sentencia Nro. 2344-19-
EP/20, parr.37).

Con fundamento en lo anterior, este Tribunal establece que se ha violado el
derecho constitucional al debido proceso en la obtencion del principio favorabilidad
previsto en el articulo 76, No. 5 dictada la resolucion No. 02-2019, rechazé el
dictamen de la parte actora la solicitud que esto le corresponde, considere una figura
mas favorable a la conducta por la que fue sancionado.

Decision

Con fundamento en las disposiciones anteriores, la administracién judicial
conforme a la constitucion y como lo autoriza la Constitucidn de la Republica del
Ecuador, el Consejo Pleno de la Corte Constitucional resolvié declarar la
vulneracion del derecho a las garantias judiciales, con el aseguramiento de
aplicacion del principio de favorabilidad y motivacion, en el marco de la accion
especial de proteccion Nro. 2344-19-EP/20, presentada por Jorge Leonardo Gilces
Torres. Ademas, como remedio, se dejo sin efecto el auto de 15 de julio de 2019 y
se ordené a la Sala Multiusos de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios con
sede en Quevedo la constitucion de un nuevo tribunal para conocer el recurso de
apelacién en contra del auto de 24 de abril de 2019, por lo dispuesto en la sentencia
se estudio.

Apreciacion critica de los argumentos expuestos por la Corte Constitucional

Con base en lo dicho en los parrafos anteriores respecto del anélisis de la
sentencia nimero 2344-19-EP/20, cabe sefialar que el derecho al debido proceso
comprende un conjunto de principios y garantias, en los cuales perciben legitimidad
y favorabilidad, como se desprende del articulo 76 de la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador. Su inclusion en la sentencia analizada menciona la

proteccién de los derechos de los sujetos que se refieren a los sujetos procesales, en
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este caso, al procesado o condenado como Jorge Leonardo Gilces Torres, que forma
parte de la lista de derechos fundamentales exigidos por las convenciones y
tratados.

Ademas, en el caso de la sentencia Nro. 2344-19-EP/20, se puede demostrar
que el principio de favorabilidad puede ser invocado durante las distintas etapas del
proceso de adjudicacion, asi como con posterioridad al juicio, siendo el principio
de favorabilidad un principio procesal, tiene otras caracteristicas cuando se aplica
después de la sentencia, ampliando su alcance y cobrando asi mayor importancia
en la proteccion de los ciudadanos frente a la aplicacion excesiva del poder punitivo
por parte del Estado a favor del registro de un justo juicio, comprometido con las
normas internacionales.

Por otra parte, cabe sefialar que el mismo Codigo Penal Unificado, en su
clausula abolicionista séptima, derog6 expresamente el mencionado articulo 123 de
la ley de drogas y psicofarmacos, es decir, Actualmente no existe tal figura de
Consejeria, por lo que no seria apropiado aplicarlo a, por ejemplo, la revocacién de
una orden de despido, una orden de prision preventiva de respaldo, la revocacién o
la rehabilitacion de un duelo. Por tanto, en el proceso de tramitacion ante la
Audiencia Provincial para consultar la ley, debe dirimirse en el principio de
favorabilidad no pudiendo aumentar la pena.
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CONCLUSIONES

Ecuador ha dado un paso adelante en la agilizacién de las sanciones
asociadas al narcotrafico, a traves de la aplicacion de los baremos emitidos por la
Comisién Nacional de Drogas y Sustancias Psicotropicas, sin que se argumente que
basarse en un baremo no es suficiente a la hora de imponer sanciones. establecido
en el Cddigo Organico Integral Penal, articulo 220; hoy reformada por la legislacion
organica sobre prevencion integral de los fendmenos socioecondémicos de las
drogas y la regulacion y control del uso de las sustancias catalogadas sujetas a
vigilancia. Esta ley cambia la pena minima de dos a seis meses, de uno a tres afios,
y la pena media de uno a tres afios, de tres a cinco afios, con el propdsito de reducir
el microtrafico.

La investigacion doctrinal y juridica sobre la aplicacion préactica del
principio de favorabilidad en el derecho ecuatoriano, concluyd que toda nueva ley
sobre contenido delictivo debe aplicarse retroactivamente, sin excepcion, sin
excepcion a la ley o a peticion de parte cuando beneficie a un sospechoso, persona
procesada o condenada. El principio de favorabilidad rige en caso de conflicto o
duda sobre la aplicacion de la normativa laboral vigente, ya que prevalece lo que es
el interés superior del imputado, destacando que protege a los ciudadanos, objeto
de investigacion por el proceso penal y, por lo tanto, del citado derecho penal y
tutelar, con base en este principio, a fin de buscar la solucion mas favorable en caso
de conflicto ley.

En consideracion a la Sentencia Nro. 2344-19-EP/20, se concluyd que el
principio benéfico constitucional tiene su principal fortaleza en que beneficia
integralmente a las personas condenadas en virtud de la Ley de Estupefacientes y
Sustancias que deben controlar los psicoterapeutas, y que con la publicacion de ante
el COIP, pueden presentar reclamaciones en principio a su favor, debido a que la
ley anterior era mas estricta y no mantenia la armonizacién de proporcionalidad
entre las drogas encontradas en un condenado. Siendo asi, si ocurre con el COIP,
que como se ha establecido abre varias hipotesis posibles para los
drogodependientes, en la medida en que el COIP establece un cuadro basico y
necesario para la aplicacién del principio de preferencia, ya que a través de en este

cuadro el principio en cuestion es ciertamente a favor de los privados de libertad.
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Como una de las tareas fundamentales del Estado del Ecuador es garantizar los
derechos y principios consagrados en la constitucion, y en su caso particular hacer
cumplir los principios en el mejor interés de los ciudadanos, pero sin olvidar que la
Constitucidn establece que los principios son directamente aplicables. Por tanto, es
deber de las autoridades judiciales del Ecuador y en un caso particular en materia
penal velar por el cumplimiento del principio a favor de los detenidos por delitos
relacionados con el narcotréafico.

Por la hipotesis planteada de que el principio de favorabilidad aplicado en
la Sentencia Nro. 2344-19-EP/20, de la Corte Constitucional del Ecuador incide en
el delito de consumo de drogas programado para el control, lo que motivé la
decision de analizar la doctrina y jurisprudencia de este trabajo, donde el principio
favorabilidad es un principio constitucional, debe observarse cuando, como en el
caso de la presuncion analizada, una persona enfrenta un proceso penal a la luz de
la ley como se le imputa en la sentencia analizada, que alega que fue condenada por
como base del delito de hecho, para el imputado de una serie de delincuentes
autonomos e independientes, y por tanto deben vincularse entre si de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 406 del COIP, y ademas precisar un procedimiento
diferente y una pena méas leve. Esto es en respuesta a la favorabilidad como un

derecho humano bésico y garantiza el debido proceso.
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RECOMENDACIONES

Con base en la informacidn recabada y analizada durante la investigacion,
es necesario proponer una reforma al Cddigo Integral Penal en la segunda parte
sobre los delitos de produccion o trafico ilicito de las sustancias bajo vigilancia,
especificamente en el articulo 220, ya que sus penas son benévolas y permiten el
aumento del microtréafico, al introducir disposiciones en el tema drogas que ayudan
a prevenir el microtrafico del Codigo Organico Penal Global, aumenta la pena, pero
el principio para el microtrafico siempre se debe dar consideracion preferencial y
tener en cuenta los antecedentes penales, si es reincidente, no puede hacer uso de

este derecho.
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