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RESUMEN EJECUTIVO

La contaminacion ambiental ocasionada por la mineria en la provincia del Napo ha
traido consecuencias graves e irreparables al medioambiente. El propésito de esta
investigacion es develar el contenido necesario que deben tener las medidas de
reparacion integral para que realmente puedan subsanar, de alguna forma, el dafio
que actividades humanas al margen de la ley han provocado en la naturaleza, para
lo cual se precis6 como metodologia, una investigacion de tipo juridico
documental, ya que sus fuentes principales son las normas establecidas en el
ordenamiento juridico vigente, para finalmente concluir que la mineria ilegal es
considerada como una de las actividades mas perjudiciales para el medioambiente,
si es que no se tienen las medidas preventivas y restaurativas adecuadas.



DESCRIPTORES: Medidas, Proporcionalidad, Restauracion, Reparacion, Sumak
Kawsay.



UNIVERSIDAD TECNOLOGICA INDOAMERICA

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA CIENCIAS POLITICAS Y
ECONOMICAS

MEDIDAS DE REPARACION PARA SUBSANAR LA MINERIA ILEGAL
EN YUTZUPINO

CARRERA DE DERECHO

TEMA: REMEDIAL MEASURES TO REMEDY ILLEGAL MINING IN
YUTZUPINO

AUTORA: Genesis Antonella Verdezoto
Armas

TUTOR: Dr. Marcelo Geovanni Galarraga
Carvajal

ABSTRACT

The environmental contamination caused by mining in the Napo province has
brought serious and irreparable consequences to the environment. The purpose of
this research is to unveil the necessary content that must have the measures of
integral reparation so that they can remedy in some way the damage that human
activities outside the law have caused in nature. For this purpose, it was specified
as a methodology, a legal documentary type research since its main sources are the
rules established in the current legal system. Finally, it was concluded that illegal
mining is considered one of the most harmful activities for the environment if they
do not have the appropriate preventive and restorative measures.
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INTRODUCCION
Yutzupino esté localizado en la provincia de Napo del Ecuador, al ser parte de las

provincias que conforman la Repulblica ecuatoriana, se sitla al centro norte del pais,
especificamente en la region amazonica, especialmente en los flancos externos de la
cordillera occidental en el norte como en el oeste y la extensa llanura amazoénica en el sur.
Esta comunidad cuenta con una colectividad de alrededor 13.3705 personas, segun la
proyeccion demogréfica del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), en el afio
2020. Su principal fuente de ingresos econdmicos es la extraccion de minerales, por la
abundante riqueza de sus suelos y yacimientos mineros. Al ser una zona boscosa, esta no
tiene suficiente resguardo militar y siendo una de las zonas menos accesibles del pais, ha
traido como consecuencia casos de explotacion ilegal de la mineria, lo cual, produce

dafos a la naturaleza y a las comunidades que habitan en esta localidad.

En virtud, de que, los derechos de la naturaleza se encuentran consagrados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), asi como, en tratados internacionales
ratificados por el Ecuador, ademas, de la normativa infra constitucional que vela por la
proteccion y la reparacion de la naturaleza ante dafios ocasionados, es por ello que, es
preciso determinar: ¢Cudles son las medidas de reparacion integral que podrian plantearse

para subsanar la mineria ilegal en Yutzupino?

En este sentido se plantea como objetivo general determinar las principales medidas de
reparacion integral que podrian invocar las victimas afectadas por la practica de la mineria
ilegal en la provincia de Napo, Ecuador. Para responder a la misma, se plantean los
siguientes objetivos especificos, analizar la actuacion del Estado ecuatoriano como
garante de Derechos de la poblacion y de la naturaleza frente al dafio minero, ademas de,
establecer la eficacia de las medidas de reparacion integral existentes para prevenir los

agravios producidos por la mineria ilegal en Yutzupino.



METODOLOGIA
La presente investigacion es de tipo juridico documental, ya que sus fuentes principales

son las normas establecidas en el ordenamiento juridico vigente, asi como en la doctrina
jurisprudencial y algunas fuentes de derecho comparado, en el mismo sentido, sigue el
disefio no experimental en virtud de que no pretende incidir en el resultado obtenido, esto,
conforme a (Dzul , s.f.) donde explica que “las categorias, conceptos, variables, sucesos,
comunidades o contextos ya ocurrieron y se dieron sin la intervencion directa del
investigador” (p.2). Es una investigacion de tipo descriptiva que se limita a analizar y
caracterizar la situacién ambiental infringida tal y como se observa en la realidad siendo
nuestro interés principal la accion social. Del mismo modo tiene el enfoque cualitativo ya
que al ser propio de las Ciencias Humanas se basa en el estudio de libros, revistas y
articulos cientificos especializados sobre la materia minera teniendo actualmente una
realidad minera unica e irrepetible que nos llevaron a ampliar el conocimiento sobre las
medidas de reparacion, la participacion de los involucrados y en ese tenor buscar la
compresion de este fendmeno social (Herrera et al., 2008). Y por Gltimo se hara uso del
método inductivo operando en casos generales, en los que mediante un analisis especifico
se destacard aspectos importantes concernientes al tema de estudio que nos lleve a
reflexionar sobre la importancia de reparar los dafios ambientales que el ser humano
ocasiona y se usara el método deductivo de pensamiento que va de lo general como las
leyes o principios, en este contexto partiremos de la Carta Magna que indica
expresamente que la naturaleza tiene derecho a la restauracion; ésta restauracion en
definitiva es la renovacion que se debe dar a los ecosistemas, a las especies de flora y
fauna , a los recursos energéticos en ese entorno y la innegable obligacion del Estado
de indemnizar a sus habitantes; a lo particular como los hechos concretos, donde nos
podemos derivar a las consecuencias ambientales de la mineria ilegal en Yutzupino y

sus afectaciones.



DESARROLLO O RESULTADOS
Se comenzaré por decir que se debe tomar en cuenta que la naturaleza juridica del derecho

ambiental se caracteriza por ser publica, por lo que, el Estado es el principal garante de
derechos y proteccion de estos, mas ain cuando se habla de un Estado Constitucional de
Derechos y Justicia Social, en el que la naturaleza no es considerada como un objeto sino
como sujeto de derechos. Solano y Ramirez (2021) dentro de su articulo “Derechos de la
Naturaleza” sustentan la idea mencionada, pues expresan que se le ha dotado de esta
caracteristica, tras una extensa lucha politica para cambiar la categoria juridica

mencionada.

Para entender mejor el tema a tratar, es necesario partir de la Constitucion de la Republica
ecuatoriana misma que, dispone un capitulo entero para referirse a los Derechos de la
Naturaleza, siendo ejemplo de lo antes dicho, el articulo 71 del mismo cuerpo legal que

dispone lo siguiente:

Art. 71.-La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos [ ...]
El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas y a los colectivos, para
que protejan la naturaleza y promovera el respeto a todos los elementos que

forman un ecosistema (Const., 2018, art.71).

Dentro de este articulo es preciso sefialar que a la naturaleza se le otorga un término
ancestral para nombrarla, abriendo un catalogo de principios esenciales que forman parte
del Sumak Kawsay, en el que, llama a las personas a concientizarse sobre su proteccion

y el respeto integro de todos sus procesos y cambios.

El Sumak Kawsay o buen vivir, para Mora (2017) es un principio que tiene como origen
una cosmovision indigena que esta consagrado en la Constitucidén para promover entre
los seres humanos la necesidad de convivir de manera armoniosa con la naturaleza, por
lo cual, se plantea que la produccidn, el aprovechamiento y el uso de los recursos deben

ser utilizados y coligados a la conservacién ambiental (p.61).

La relacion equilibrada del hombre con la naturaleza es de vital importancia, no solamente
por una especie de simbiosis sino también porgue la corresponsabilidad social nos obliga

al desarrollo sostenible del medio ambiente con la finalidad de no comprometer los



recursos y patrimonio natural para las futuras generaciones. Con esta consideracion el

constituyente expreso y dejo sentado en el articulo 72 de la Constitucion del Ecuador que:

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o
juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas
naturales afectados. En los casos de impacto ambiental grave o permanente,
incluidos los ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no
renovables, el Estado establecerd los mecanismos mas eficaces para alcanzar la
restauracion, y adoptard las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las
consecuencias ambientales nocivas (Const., 2018, art.72).

Es indiscutible que el Estado se encuentra intimamente ligado a la proteccion y reparacion
de la naturaleza y sus derechos a través de la legislacion, las politicas publicas, los
programas de concientizacion entre otros medios. Pese a ello, también abre una
posibilidad de que, cuando exista un impacto ambiental grave se proporcionara una
restauracion no solo a la naturaleza, sino que también permite que exista una reparacion
para los individuos o colectivos que dependan o sientan que se han violado derechos de

los recursos que necesitaban para subsistir.

La Corte Provincial del Ecuador dentro de su sentencia perteneciente al caso No. 15281-
2018-00030 menciona que:

Estas disposiciones y las contenidas en los articulos: 83, 276.4, 277.1, 317 y 395:
1 y 4, del mismo cuerpo constitucional, obligan al Estado Ecuatoriano a la
consecucion del buen vivir, a respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y
sostenible; haciendo hincapié, que en caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas
favorable a la proteccion de la naturaleza (Corte Provincial, sentencia 17281-
2018-00030, 2018, p.6).

Por lo que, se permite al juzgador discrecionalmente expresarse y sentenciar conforme a
la sana critica, las maximas de experiencia y en respeto a la aplicacién del principio de

favorabilidad para con la naturaleza en caso de que exista una duda sobre las



disposiciones legales. Sin embargo, en la seccién cuarta, del capitulo segundo del titulo
séptimo, en el articulo 408 de la Constitucion del Ecuador se dispone que:

Art. 408.- Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del
Estado los recursos naturales no renovables y, en general, los productos del
subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos, substancias cuya naturaleza
sea distinta de la del suelo, incluso los que se encuentren en las areas cubiertas
por las aguas del mar territorial y las zonas maritimas; asi como la biodiversidad
y su patrimonio genético y el espectro radioeléctrico. Estos bienes s6lo podran ser
explotados en estricto cumplimiento de los principios ambientales establecidos en
la Constitucion. El Estado participara en los beneficios del aprovechamiento de
estos recursos, en un monto que no serd inferior a los de la empresa que los
explota. El Estado garantizara que los mecanismos de produccion, consumo Yy uso
de los recursos naturales y la energia preserven y recuperen los ciclos naturales y

permitan condiciones de vida con dignidad (Const., 2018, art.408).

Pues, de esta manera el Estado ecuatoriano es duefio y garante de los recursos que se
encuentren en el suelo mismos que deberan tener mecanismos de proteccion que permitan
a la naturaleza recuperar sus ciclos y generar con ello condiciones de vida digna siempre
que las personas se comprometan y cumplan con sus obligaciones en la esfera de los

derechos del ambiente.

Frente a lo mencionado, dentro de las normas infra constitucionales en el Cddigo
Organico Integral Penal ecuatoriano se tipifican los delitos contra la naturaleza, dentro de
los cuales se incluye la mineria ilegal que es tema central de la presente investigacion,

ante lo cual es preciso citar lo siguiente:

Art. 260.- Actividad ilicita de recursos mineros. - La persona que sin autorizacion
de la autoridad competente, extraiga, explote, explore, aproveche, transforme,
transporte, comercialice o0 almacene recursos mineros, sera sancionada con pena
privativa de libertad de cinco a siete afios. En caso de mineria artesanal sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios. Si producto de este
ilicito se ocasionan dafios al ambiente, sera sancionada con pena privativa de
libertad de siete a diez afios (COIP, 2018, art.260).



Asi mismo, dentro de este articulo se menciona la importancia de contar con autorizacion
de la autoridad competente para realizar actos de mineria pues si no se cuenta con la
misma recaera en un ilicito penal, sin embargo, enfatiza que cuando exista un dafio
ambiental, la pena interpuesta de privacion de libertad sera mas rigurosa que las
contempladas en caso de las deméas premisas.

En el Acuerdo de Escazu (2018), cuyo instrumento es vinculante en el Ecuador debido a
su suscripcion el 27 de septiembre del 2018 en el literal g del articulo 8 menciona que:

Art. 8 literal g.- Mecanismos de reparacion, segin corresponda, tales como la
restitucion al estado previo al dafio, la restauracion, la compensacion o el pago de
una sancién econdmica, la satisfaccion, las garantias de no repeticion, la atencion

a las personas afectadas y los instrumentos financieros para apoyar la reparacion
(p.23).

Dentro de este acuerdo se explica que, al existir un dafio ocasionado a la naturaleza, se
debe y tienen que integrar mecanismos de reparacion integral que sean acordes a la
proporcionalidad del dafio ocasionado tomando en cuenta que, al ser éste un acuerdo
vinculante, debe ser interpuesto cuando exista una afectacion de los ciclos de la

naturaleza.

Adicionalmente, el Cddigo Organico Integral Penal del Ecuador hace alusion a la
reparacion integral que se debe dar a la victima, que en este caso seria la naturaleza, pues

dentro del articulo 77 de este cuerpo legal se menciona:

Art. 77.- Reparacion integral de los dafios. - La reparacion integral radicara en la
solucién que objetiva y simbolicamente restituya, en la medida de lo posible, al
estado anterior de la comision del hecho y satisfaga a la victima, cesando los
efectos de las infracciones perpetradas. Su naturaleza y monto dependen de las
caracteristicas del delito, bien juridico afectado y el dafio ocasionado. La
restitucion integral constituye un derecho y una garantia para interponer los
recursos y las acciones dirigidas a recibir las restauraciones y compensaciones en
proporcién con el dafio sufrido [...] (COIP, 2018, art. 77).

Es decir, la reparacion integral tiene como finalidad restaurar la situacion de la naturaleza

al estado que se encontraba antes de ser victima del dafio causado o en su defecto ser



indemnizada de manera suficiente para reestablecer su equilibrio y haciendo cesar de

manera inmediata la infraccion que viold el bien juridico protegido.

Cabe desatacar que la reparacion integral debe obedecer al principio de proporcionalidad
de la pena, que segun el articulo 300 del Codigo Organico del Ambiente ecuatoriano
establece:

Art. 300.- Proporcionalidad de las sanciones administrativas. La imposicion de
sanciones guardard la debida proporcionalidad entre la gravedad del hecho
constitutivo de la infraccidn y la sancién aplicada. A efecto de imponer la sancién
correspondiente se tomara en cuenta el impacto o magnitud de la infraccién, la
capacidad econémica del infractor y las atenuantes o agravantes existentes
(Cddigo Organico del Ambiente, 2019, art.300).

En el mismo contexto, el Codigo Organico del Ambiente ecuatoriano en el articulo 289

estipula que:

Art. 289.- Determinacion del dafio ambiental. La Autoridad Ambiental Nacional
determinara los lineamientos y criterios para caracterizar, evaluar y valorar el
dafio ambiental, asi como las diferentes medidas de prevencion y restauracion.
Para ello, podra solicitar o recibir el apoyo y colaboracion de las instituciones
publicas o privadas, asi como de instituciones cientificas y académicas. La
Autoridad Ambiental Nacional validara la metodologia para la valoracion del
dafio ambiental. Entre los criterios basicos para la determinacién del dafio
ambiental, se considerard el estado de conservacion de los ecosistemas y su
integridad fisica, la riqueza, sensibilidad y amenaza de las especies, la provision
de servicios ambientales, los riesgos para la salud humana asociados al recurso
afectado y los demas que establezca la Autoridad Ambiental Nacional (Cddigo
Organico del Ambiente, 2019, art. 289).

Es aqui donde la Autoridad Ambiental Nacional ecuatoriana tiene la responsabilidad de
establecer lineamientos y criterios que permitan evaluar y medir el dafio que se cometid,
asi como proveer medidas de prevencion y restauracion a la naturaleza, pues es la Unica
entidad que puede establecer cuan afectado se encuentra el bien juridico protegido

tomando en cuenta las particularidades de cada ecosistema para medir el grado de



afectacion tanto de la naturaleza como de las comunidades que se encuentran coexistiendo

con ella.

Dentro de las medidas que se tienen que emplear tras el cometimiento de dafios al
ambiente el mismo Cddigo establece una jerarquia segun la cual se tienen que emplear
las medidas para frenar el dafio, tal como lo menciona el articulo 292 en los siguientes

términos:

Art. 292.- Medidas de prevencion y reparacion integral de los dafios ambientales.
[...] Cuando los dafios ambientales hayan ocurrido, el operador responsable
deberé adoptar sin demora y sin necesidad de advertencia, requerimiento o de acto
administrativo previo, las siguientes medidas en este orden: 1. Contingencia,
mitigacion y correccion; 2. Remediacion y restauracion; 3. Compensacion e
indemnizacion; y, 4. Seguimiento y evaluacion. Los operadores estaran obligados
a cumplir con la reparacion, en atencion a la presente jerarquia, con el fin de
garantizar la eliminacion de riesgos para la salud humana y la proteccion de los

derechos de la naturaleza [...] (Cdodigo Organico del Ambiente, 2019, art. 292).

El tiempo es crucial para la imposicion de estas medidas pues la contingencia, mitigacion
y correccion dependen de la brevedad y celeridad con las que se haga cesar el dafio, asi
mismo, establecer medidas de remediacion y restauracion inmediatas resulta
determinante para que la naturaleza pueda reponerse respecto a los derechos que le fueron
vulnerados, de aqui se deriva la compensacion e indemnizacion que se deba dar con
proporcionalidad a la reparacion, ya que mediante lo expuesto se puede asegurar la
reparacion integral que, con seguimiento y evaluacién evite la repeticion del

cometimiento de ilicitos penales sobre la victima.

Con base en lo mencionado y reafirmandolo el articulo 293 del codigo antes citado se ha
establecido que para evitar nuevos dafos se deberd implementar medidas que deben
considerar algunas actuaciones de los operadores o de la autoridad nacional de ambiente,

en los siguientes términos:

Art. 293.- Medidas para evitar nuevos dafios ambientales. Para evitar la ocurrencia
de nuevos dafios ambientales, se debera tomar en consideracion lo siguiente: 1.
El operador de la actividad garantizara la implementacion inmediata y oportuna

de medidas que eviten y detengan la expansion del dafio producido, asi como la



ocurrencia de nuevos dafios; y, 2. El operador pondréa en conocimiento inmediato
de la Autoridad Ambiental Competente la ejecucion de actividades que prevengan
0 eviten la expansion del dafio producido o la ocurrencia de nuevos dafios. Lo
mismo hara, en el caso de que no desaparezca la amenaza de dafio ambiental, a
pesar de haberse adoptado dichas medidas. La Autoridad Ambiental Nacional
determinard los lineamientos y criterios sobre la implementacion de las medidas
y obligaciones destinadas a evitar la ocurrencia de nuevos dafios ambientales a los

ya producidos (Cédigo Organico del Ambiente, 2019, art. 293).

Como puede apreciarse estas son las medidas que explicitamente sefiala el legislador
como procedentes para prevenir la aparicién o continuacion del dafio a los ecosistemas,
es decir, a todos los elementos que conforman la naturaleza. Sin embargo, es conveniente
enfatizar en la discrecionalidad abierta que se concedio a la maxima autoridad ambiental
a objeto de garantizar los derechos de la naturaleza, pudiendo considerarse la posibilidad

de dictar medidas innominadas para los fines antes mencionados.



DISCUSION
Ahora bien, una vez aclarados los preceptos expuestos, dentro de la practica es posible

observar que se incumplen tanto las medidas expresamente sefialadas por el legislador
como la obligacion de la autoridad nacional competente de dictar las medidas que sean
necesarias para respetar la proporcionalidad del dafio causado, desacatando con ello la
ultima parte del articulo 293 analizado. Esta afirmacion se sustenta en algunos de los

casos contemplados en la jurisprudencia ecuatoriana tal como se vera a continuacion.

Dentro del caso No. 15281-2018-00251 bajo el cometimiento del ilicito penal tipificado
y sancionado dentro del inciso primero del articulo 260, el cual corresponde a Actividad
Ilicita De Recursos Mineros se conocié que el personal de la Direccion Provincial del
Ministerio del Ambiente de Napo y personal militar de la Fuerza Aérea tuvieron
conocimiento de una actividad de mineral ilegal en el sector de Cando, parroquia Talag,
canton Tena, provincia de Napo, via al sector de 'Laguna Azul', por lo que, llegan al lugar
y hacen la respectiva constatacion de los hechos aun cuando no pudieron detener en
estado de flagrancia a ninguna persona pero consiguieron evidencia suficiente del ilicito,
a partir de la cual se investigo que las actividades que se estaban realizando no contaban
con los permisos de la Agencia de Regulacién Minera - ARCOM, ni de la Secretaria del
Agua - SENAGUA, ni del Ministerio del Ambiente del Ecuador (Corte Provincial,
sentencia 15281-2018-00251,2018, p.4).

Fue procesado por el delito el titular propietario de las maquinas y equipos encontrados
en el lugar y mediante sentencia se dispuso la pena privativa de libertad de tres afios con
suspension condicional de la pena a pesar de tener 24 causas segun el registro del portal
de la Funcion Judicial, la multa respectiva establecida en el Art. 70 numeral siete del
Cadigo Organico Integral Penal ecuatoriano, esto es, DIEZ salarios basicos unificados
del trabajador en general. Asi mismo, se ordené como una forma de REPARACION
INTEGRAL que el procesado restaure la capa vegetal afectada, para lo cual, se oficié
tanto al Ministerio del Ambiente (MAE) como a la Agencia de Regulacion y Control
Minero (ARCOM) a fin de que presentaran en plazo perentorio los informes que
determinarian la exactitud del area de afectaciéon , el monto y forma de reparaciéon
ambiental, conforme a sus normativas institucionales internas pero ante el silencio
administrativo ocurrié que el informe fuera presentado por la Fiscalia (Corte Provincial,
sentencia 15281-2018-00251,2018, p.11).
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Dentro de este caso es notorio el desacato e incompetencia que las autoridades del
ambiente ejercen con su falta de accion, eso sin mencionar la falta de interés y
comprension que amerita el cuidado de la naturaleza. Cabe mencionar también que el
juzgador no ejercié con fuerza su verdadera potestad y no obligd con medidas de
ejecucion pertinentes a las autoridades que habia notificado con posterioridad a la
sentencia ni tampoco hizo seguimiento respecto a las medidas de reparacion integral para
las cuales era determinante el informe exacto que permitiera la aplicacion del principio

de proporcionalidad.

Por otro lado, dentro del caso No. 15281-2018-00030 se presenta de igual manera el
cometimiento del ilicito penal tipificado y sancionado dentro del inciso primero del
articulo 260, el cual corresponde a Actividad llicita De Recursos Mineros y de este se
observé que el 11 de enero de 2018 cuando personal de ARCOM realizaba operativos de
vigilancia y supervision, encontraron en el sector Los Ceibos de la parroquia Puerto Napo
a varias personas que se encontraban en actividades de mineria, estas actividades no
estaban autorizadas por ningun ente institucional ARCOM, SENAGUA, etc.; en el lugar
de los hechos se encontraba una empresa legalmente autorizada, sin embargo dicha
empresa no proporciond ninguna autorizacion para que terceros realizaran actividades en
el sector (Corte Nacional de Justicia, sentencia 15281-2018-00030, 2018, p.10).

Se procesd igualmente a personas titulares de equipos y ayudantes presentes en el
momento de la supervision a los que, mediante sentencia se les impuso privacion de
libertad atenuada de tres afios al autor directo, un afio a los complices, ademas de una
multa de 12 salarios basicos unificados. Como medidas de reparacion integral se ordena
que los tres procesados asuman el costo que se genere por la restauracion de la capa
vegetal afectada en el lugar de los hechos en la extension de dos hectareas, ademas se
declara el decomiso penal de la maquinaria encontrada (Corte Nacional de Justicia,
sentencia 15281-2018-00030, 2018, p. 16).

Dentro del presente caso, si bien es cierto que se dicté una medida de reparacion integral,
esta no pudo verificarse en su cumplimiento puesto que no se establecié alguna forma de
seguimiento, asi como tampoco se conocié con exactitud la medicion del dafio
ocasionado. De igual manera la pena no garantiza la finalidad preventiva que debe

perseguir cuando ocurre un delito y con ello evitar la reincidencia.
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Por otro lado, por informacion publica y por medios de comunicacién se dio a conocer

que:

“En seis dias de intervencion militar y policial en Yutzupino, provincia de Napo,
han sido decomisadas 107 retroexcavadoras que destruyeron el rio Jatun
Yaku por la fiebre del oro” (EI Comercio, 2022, parrafo 1).

Dentro de esta comunidad, la afectacion minera sobre los recursos naturales existentes
en la localidad, ha incidido perjudicialmente tanto en el turismo como en la biodiversidad
existente y mas aun en el rio Jatun Yaku el cual es objeto clave para el cometimiento de

la mineria ilegal.
De igual forma, por informacion obtenida del diario “La Hora” se encontr0 que:

Entre octubre de 2021 y febrero de 2022 la mineria ilegal se expandié por 70
hectareas dentro de la Concesion minera Confluencia (Codigo 400408) y Anzu
Norte (Codigo 400443), de propiedad de Terraearth Resources, empresa
ecuatoriana de capital chino que funciona en el pais hace 20 afios. Estan dentro
del proyecto Tena, que son un total de 7125 hectareas para actividad extractiva de

minerales (La Hora, 2022, parrafo 12).

Es decir, que dentro del lapso de cinco meses la actividad de explotacion minera aumento
considerablemente dentro de un periodo corto, pese a que ha existido una concesion
minera de tan solo siete mil ciento veinticinco hectareas, la empresa cuestionada en la

noticia ha aumentado el area de explotacion afectando considerablemente el ecosistema.

En este mismo contexto, la negligencia del Estado Ecuatoriano pone en duda la proteccién
que debe existir en las areas con recursos naturales susceptibles de explotacion, puesto

que tal como el mismo diario sefala:

Colectivos como Napo Ama la Vida y Napo Resiste también acusan
de negligencia a los funcionarios publicos como el Gobernador de Napo, Wilfrido
Villagbmez, por no poner denuncias al dafio ambiental de los rios de su
provincia a pesar de que en noviembre de 2021 ya se le informo de la entrada de

maquinaria a la zona de Yutzupino (La Hora, 2022, parrafo 17).

Es aqui cuando se evidencia la falta de compromiso de las autoridades para brindar un

control efectivo, ademas de que no se toman en cuenta los derechos que se encuentran
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https://www.lahora.com.ec/pais/mineria-ilegal-corrupcion-control-ecuador/

consagrados en la Constitucion ya que no solo se viola el derecho de la naturaleza, sino
también los derechos de la comunidad que habita dentro de la zona.

En contraste, dentro de los tres casos expuestos, los dos primeros hacen alusién a una
reparacion integral, pero dentro de las sentencias, se observa la falta de coordinacion y
seguimiento que se debe dar por parte de las autoridades, en las areas en donde existe una
explotacion las medidas resultan ineficaces o inaplicables por falta de descripcion en su

forma de ejecucion, por lo que, la reincidencia se vuelve mayormente posible.

Sin embargo, dentro del tercer caso se evidencia que, por falta de compromiso a la
proteccion de los derechos de la naturaleza, las autoridades competentes ignoran las
denuncias que reciben y omiten su responsabilidad y obligaciones sefialadas

expresamente en el ordenamiento juridico vigente.
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CONCLUSIONES
Con relacion al analisis de la actuacién del Estado ecuatoriano como garante de derechos,

se concluye que, basados en las decisiones judiciales y la forma de la actuacion estatal
que se resume en el no seguimiento administrativo y judicial, la negligencia, la impericia
y el desconocimiento, atraen la falta de coordinacién y justa ponderacién de los intereses
particulares como muestra de ello, la empresa directamente implicada en Yutzupino, con
la finalidad de obtener mayores ganancias o utilidades, sus intereses han prevalecido
sobre el interés colectivo, por lo que se evidencia por un lado el descuido del Estado en
remediar, restaurar, mitigar, Yy corregir los ecosistemas afectados y demostrandose
también la impunidad por parte del operador responsable o empresa por encima de los
derechos de la naturaleza y también de las comunidades que habitan o dependen de ella.

Sobre la eficacia de las medidas de reparacion integral optadas, en muchos de los casos
analizados en este articulo son consideradas poco asertivas con relacion al ilicito, pues si
los elementos de la eficacia no se cumplen, como el respeto y el acatamiento a la norma,
y por consiguiente la existencia de la desobediencia, la imposicion de la sancién no se
efectiviza, pues la falta de control por parte de la Autoridad Ambiental no llegan a derivar
a las medidas de reparacion que verdaderamente eviten y detengan la expansion del
dafio producido y a consecuencia de esto, hace que no se solvente la problematica y no se

genere una concientizacion verdadera del dafio.

En conclusion, las principales medidas de reparacion integral que se deberian interponer
a las victimas de mineria ilegal son: el resarcimiento de las areas afectadas, el
aseguramiento de la zona, el establecimiento de seguimiento de los casos de mineria y

por Gltimo el acompafiamiento constante a la colectividad.

Es primordial resarcir las areas afectadas no solo a través de la determinacion técnica

exacta si no también con la aplicacion impostergable del principio de proporcionalidad.

A juzgar por la inmoralidad de la autoridad, es necesario el aseguramiento de la zona
mediante la supervision de la fuerza pablica por un tiempo pertinente, para asegurar que
no se cometan nuevos ilicitos dentro de la misma area afectada y hasta que se

reestablezcan los derechos de realizar mineria.

Es importante también, el establecimiento de seguimiento de los casos de mineria ya que
la autoridad, actualmente piensa que el dictar una reparacién econdémica y una reparacion

integral es suficiente para subsanar a las victimas y al dafio ambiental.
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Y por ultimo el acompafiamiento constante a la colectividad a través de capacitaciones
sobre el impacto ambiental de la mineria y como afecta en el Buen Vivir al que la
comunidad de Yutzupino tienen derecho, pues mediante esto se garantiza que no exista
una reincidencia por parte de los mismos habitantes que sigan afectando el bien juridico

de la naturaleza.
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