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RESUMEN

El presente atticulo tiene la finalidad de examinar la accesibilidad a fa justicia por
violencia intrafamiliar, con base en los procesos que han sido archivados antes y durante la
pandemia en la Unidad Judicial de la parroquia de Tumbaco. Se ha realizado una revisién del
soporte juridico ecvatoriano que, desde las leyes, se ocupa de prevenir y regular ¢! tratamiento
que esta contravencion deberia tener para mantener el orden social v la paz. Del estado del arte
se observan investigaciones meramente conceptuales que establecen a la  violencia
intrafamiliar como un problema de salud, de comportamiento social, de disfuncionalidad
intrafamiliar, entye otros, mas no arrojan ningiin dato estadistico que permita enfocarse en un
contexto geogrifico determinado como si lo hace la presente investigacion, con el propésito de
acercarse mas a posibles soluciones, Con el método de andlisis deductivo, fuentes
documentales y especialmente la revision de la base de datos de la Unidad de Violencia contra
la Mujer y [a Familia de la parroquia de Tumbaco, se realizé esta investigacién de disefio no
experimental y se determind en los resultados discutidos que las victimas de violencia
intrafamiliar no han contade con un adecuado acceso a la justicia durante Ia crisis sanitaria,
razén que dio lugar al archivo de los procesos, sin visitas de esclarecimiento, asistencia
psicoldgica o de trabajo social y mucho menos juridica, lo cual, al parecer se ha mantenido,
alejando a las victimas quiencs han perdido credibilidad en el sistema judicial, generando un

problema mucho mas grave del que se conocia.

DESCRIPTORES: Violencia intrafamiliar, pandemia, acceso a la justicia, contravenciones,

prescripeion de la accidn
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ABSTRACT:

This article examinates the accessibility to justice for domestic violence based on the
processes that had been archived beforc and during the pandemic in the Judicial Unit of
Tumbaco parish. It has been realized an Ecuadorian legal support review which prevents and
regulates the treatment that this contravention should have to maintain social order and peace.
From the state of the art can be observed fully conceptual investigations that define domestic
violence as a health problem of social behavior, intrafamily dysfunction, and others, but they
don’t show statistical data which allows focusing on a specific geographical context as if the
present investigation does, to get closer to possible solutions, With the deductive analysis
method, documentary sources, and specially database revision of the Unit of Viclence against
Women and the Family of the parish of Tumbaco. This investigation was done with a non-
experimental design and it was determined in the discussed results that the victims of domestic
violence hadn't counted with adequate access to justice during the health crisis. The reason that
gave a place to archive the proceedings, without scaling views, social work or psychological
assistance and much less legal, that has been remained driving away the vietims who have lost

credibility in the judicial system, making a much serious problem which has known.

KEYWORDS: Domestic violence, pandemic, access to justice, contraventions, statute.



INTRODUCCION

La violencia intrafamiliar es conocida como toda accién que genera un miembro de la
familia hacia otro u otros causandoles sufrimicnto, dafios (fisicos y psicoldogicos) y dejando
secuelas en el fuero personal de cada uno de ellos, como producto de la falta de integracion

familiar, y ausencia de valores axiologicos.

Segin Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, en los aiios 90, dentro de las politicas
de desarrollo y proteccion, se fogro conceptualizar a la violencia intrafamiliar y a finales de esa
década el Estado asume la obligacion de garantizar los derechos de las victimas. En
consecuencia, en Ecuador en el afio 1994, se crearon las primeras Comisarfas de fa Mujer y la
Familia, en donde las victimas de violencia podian ser escuchadas, pero en 1995 se promulgd
la Ley contra [a violencia a Ia mujer y la familia dando un enfoque més legal al tema y asi

poder tener un mayor control Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2011, p., 2).

Este proceso de evolucién de derechos contribuyo a formar un enfoque mas garantista,
para que, con la nueva Constitucion de la Repablica del Ecuador del afio 2008, se lograra
reconocer y garantizar et derecho a una vida libre de violencia, creando sistemas para que las
victimas que sufren de la misma cuenten con proteccion y asi poder garantizar ¢l acceso a la

justicia de aquellas.

Es impottante mencionar que en el Ecuador la violencia intrafamiliar se encontraba
regulada y estaba en constante tratamiento, por esto, segun ¢l Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (IIDH, 2003), establecié que: “las mujeres han dado importantes luchas
para que sus derechos sean reconocidos” (p. 18); de esta manera, durante afos se llegd a
prevenir y controlar la vida de las personas que suftian algtin tipo de violencia, mediante
derechos establecidos y garantizados por la Constitucién, proteccién que logrd significativos

avances hasta el afio 2019,

De acuerdo a los datos estadisticos obtenidos mediante Ias causas contravencionales,
en la Unidad Judicial de Tumbaco, existié un incremento del 20% de causas archivadas en
comparacion al ailo 2019, sicndo asi que a principios del afio 2020, con el aparccimiento de la
pandemia del Covid-19, los derechos de las victimas, fueron vulnerados y retrotraidos, ya que
sufrieron involuciones puesto que no fueron practicos, sino mas bien sustantivos, sin practica

eficiente y ¢llo perjudico a sus titulares poniéndolos en una condicién vulnerable, que devino
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del confinamiento obligatorio, limitando el goce de sus derechos asi como de las libertades,
especialmente las de libre transito, asociacidn y reunion, mismos que limitaron la convivencia

social, incluyendo el acudir al sistema judicial con el fin hacer respetar los derechos.

Es necesario estimar que nadie estaba preparado para sobrellevar una pandemia de la
magnitud del Covid-19, y mucho menos con medidas de confinamiento obligatorio en el que,
los miembros de la familia, sc¢ vieron forzados a interactuar con una frecuencia no habitual,
acentuandose sus diferencias y roces de comunicacion en un ambiente disfuncional y de alta
violencia dentro de los hogares. Mientras subsistio el confinamicnto, la violencia intrafamiliar
aumento drasticamente y por ende sus incidentes, debido a que las personas se mantuvieron
acinadas, aisladas y en convivencia forzosa, por las restricciones que impusieton cada uno de

los Estados, para precautelar la vida de sus ciudadanos.

Entendida {a situacion, y siendo Tumbaco un sector destacado por la visibilidad del
aspecto social y comercial de la ciudad de Quite D.M., es considerado como una
circunscripeion tetritorial adecuada, para realizar ¢l presente analisis, ello permite evidenciar
un sinniimero de casos por violencia intrafamiliar que se repetian cada semana. Esto ha iniciado
la necesidad, de plantear el objetivo general de esta investigaciéon, mismo que radica en
examinar la accesibilidad a la justicia en los casos por violencia intrafamiliar, con base a la
cantidad de procesos que han sido presentados y archivados, antes y durante la pandemia en la
Unidad Judicial de la parroquia de Tumbaco y asi, responder a la signiente formulacion del
problema: ;Se garantizo el acceso a la justicia, por violencia intrafamiliar durante la pandemia
de Covid-19, en la Unidad Judiciai de Tumbaco?

METODOLOGIA

El tipo de investigacion es documental porque las fuentes de recopilacion de datos, asi
como las de doctrina y las leyes son extraidas de registros bibliograficos y similares cuya
confiabilidad esta determinada por su autenticidad y forma de divulgacion, Tiene enfoque
cualitativo porque analizara si las victimas de violencia intrafamiliar contaron con un acceso a
fa justicia adecuado durante la crisis sanitaria de Covid-19, interpretando la realidad de las
victimas y comparando los datos estadisticos de causas contravencionales archivadas antes y

durante la pandemia. Es de disefio no experimental y aplica el método deductivo.

El articulo estd dividido en dos partes, la primera se basa en definiciones de violencia

intrafamiliar, tipos de violencia intrafamiliar contravencional, acceso a la justicia en tiempos



de pandemia, prescripeion de fa accion, conceptos que ayudardn en la investigacion para poder
identificar de manera tedrica si la situacion de crisis sanitaria fue una de las causas para que

exista un menor acceso a la justicia,

La segunda parte, trata de los datos esfadisticos obtenidos de causas archivadas del afio
2019 y 2020 que serda parte fundamental de fa investigacién, en la que se establecerd si
efectivamente la pandemia de Covid-19 fue el detonante para que las victimas no puedan
acceder a la justicia y no contimien con su adecuado desarrollo del proceso, dentro de la Unidad

Judicial de la parroquia de Tumbaco.

MARCO TEORICO

Violencia intrafamiliar

Entender el significado de violencia intrafamiliar es de suma importancia en el presente
articulo, ya que es el tema principal por desarrollar, y ast poder congeniar de mejor manera al
grupo de victimas a considerar y si estas tuvieron un acceso oportuno a la justicia, durante la

pandemia,

La viclencia intrafamiliar es un problema social que ha perdurado durante décadas, “es
producto de la fuerza y pretende dominar a ofras personas a través de actos que las hagan sentir
inferiores y faciliten la obediencia hacia quien agrede” (Mateus, 2013, p. 22) Es evidente
entonces, que la violencia intrafamiliar se caracteriza por el abuso de poder que tienen los
miembros de las familias hacia otros que la conforman, ya que, es considerada como upa
agresion que tiene como fin causar dafios irreparables a la victima ya sea en su salud o en su

estado mental,

En ese sentido, ¢l Estade Ecuatoriano se ha visto en la necesidad de fomentar ia
produccién de normas que tiendan a garantizar el derecho de las personas, a una vida libre de
violencia, asi como tipificar sanciones para aquellos quienes ¢jercen violencia contra la mujer

o miembros del nicleo familiar, con la finatidad de prevenir y/o erradicar la violencia.

El tema de la superioridad se ha vuelto una condicién para que exista supremacia o
dominio de una persona, en tal sentido Mateus (2013), manifiesta que “La violencia se basa en

las ideas diferentes de las personas, en donde las diversas formas de ser también crean



relaciones de fuerza en las que los grupos o las personas mas poderosas creen tener superioridad

sobre otros y buscan dominarlos. (p, 11)

Si bien es cierto, fas maltiples formas de pensar de las personas ocasionan problemas
en distintos dmbitos, pero también se puede surgir violencia por aquellas personas que creen
tener la razén y el dominio de la situacion, muestrando su descontento y proporcionando alguna

agresion hacia otra.
En sentido coincidente los tratadistas Mayor & Salazar (2019) aseveran que:

La violencia es considerada una forma de ejercicio del poder que facilita la dominacion,
opresion o supremacia a quien la ejerce y una posicion de sometimiento o sujecion de
quien la sufie. En todas sus manifestaciones, deviene un problema de salud publica que
involucra a todos los paises y, aunque no constituye propiamente una enfermedad en el
sentido tradicional de su comprensién, donde el elemento ctiolégico bioldgico
desempeiia como regla un papel fundamental; en sentido social resulta un problema de
salud y un importante factor de riesgo psicosocial, por Ia magnitud del daiio, la invalidez
y muerte que provoca, con consccuencias multiples y diversificadas en los planos

social, psicolégico y biolégico. (p. 96)

En virtud de {a cita, los autores Rodriguez et al (2020), consideran que la violencia es
un problema social pues: “impacta negativamente en disimiles espacios de la vida de las
personas y en sus diferentes contextos” (p. 8), estos comportamientos, afecta a la familia como
nucleo de la sociedad en general, puesto que el causar daiio a sus integrantes, sin medir las
consecuencias que cstas pueden conllevar al transcurrir ¢l tiempo, fomenta las malas practicas

en las siguientes generaciones.

En {a misma linea de estudio, sobre la violencia intrafamiliar, otro autor como Espinosa

etal (2011), propone que:

La violencia intrafamiliar se concibe como una realidad que, aunque se presente en la
vida cotidiana, tiende generalmente a ocultarse por muchas razones, entre ellas, la
verglienza, fas amenazas de mas violencia o de muerte, el miedo a perder la seguridad
ccondmica y la de los hijos, la resignacion a ese destino, las creencias religiosas y la

impunidad, entre otras. (p. 98)




Dec la cita expuesta por el tratadista, destaca que la violencia intrafamiliar es un
problema social que se repite a diario, y esta influido por miltiples factores lo que hace que las
victimas, ya sea por temor o resignacion no acudan a instancias legales que les permitan

obtener ayuda para cesar la violencia dentro del seno de la familia.
Dos especialistas, Ortega & Peraza (2021), afirman que:

La violencia intrafamiliar paste de la falta de comunicacion en el hogar, lo que conlleva
a la inexistencia de un didlogo afable que permita expresarse de manera libre y
voluntaria. Si esto sucedicra se evitaria escenas de violencia que en algunos casos

terminan con la muerte de uno de los conyuges. (p. 3)

La violencia intrafamiliar implica un grave conflicto entre los miembros de la familia,
a través de dos partes, el agresor y la victima, en el que el ambiente familiar que comparten
muchas de las veces se torna desagradable, carece de respeto y sc efectta violencia hacia la

persona que comparten lazos familiares,

De esta manera, Ja violencia intrafamiliar afecta a todos quienes conforman o han sido
miembros de una familia, para ello ¢l Cédigo Organico Integral Penal (COIP, 2014), establece

en su articulo 155, quiencs se consideran miembros del niicleo familiar:

Sc consideran miembros del nicleo familiar a la o al conyuge, a la pareja en union de
hecho o unidn libre, conviviente, ascendientes, descendientes, hermanas, hermanos,
parientes hasta el segundo grado de afinicad y personas con las que se determine que ¢l
procesado o la procesada mantenga o haya mantenido vinculos familiares, intimos,

afectivos, conyugales, de convivencia, noviazgo o de cohabitacion. (p. 59)

Dicho esto, serd sancionada como una infraccién contravencional la persona que
efectic actos de violencia contra un miembro del nicleo familiar, con pena no privativa de
libertad o en caso de serlo esta no debe exceder los treinta dias, debido a que si lo hace ya no

se trataria de una contravencién sino de un delito.
La violencia intrafamiliar como contravencién segin la legislacion ecuatoriana,

Es importante tener en cuenta que la violencia intrafamiliar es considera por la
legislacion como una contravencion, en los casos que no constituya un delito auténomo

tipificado, debido a cso mas adelante se analizara el acceso a la justicia de las victimas de

7



violencia a través de las causas contravencionales archivadas de Ia Unidad Judicial de

Tumbaco.

Es asi que, de conformidad con lo establecido en el COIP (2014), establece las
infracciones, mismas que se dividen en delitos y contravenciones, dicho esto, el andlisis del
presente articulo es la violencia intrafamiliar como contravencién, debido a la posible
incapacidad que se puede generar en la victima cuando, la misina es menor a tres dias, para cl

cfecto el mencionado cuerpo legal que en su Articulo 159, reza lo siguiente:

Contravenciones de Violencia contra fa mujer o miembros del niicleo familiar. Sera
sancionada con pena privativa de libertad de quince a treinta dias, la persona que
hiera, lesione o golpee a la mujer o miembros del nitcleo familiar, causando dafio
o enfermedad que limite o condicione sus actividades cotidianas, por un lapso no

mayor a tres dias.

La persona que agreda fisicamente a la mujer o miembros del niicleo familiar, por
medio de puntapiés, bofetadas, empujones o cualquier otro modo que signifique
uso de la fuerza fisica sin causarle lesion, serd sancionada con pena privativa de
libertad de cinco a diez dias o trabajo comunitario de sesenta a ciento veinte horas

y medidas de reparacion integral.

La persona que realice actos de sustraccion, destruccion, retencién de objetos,
instrumentos de trabajo, documentos personales o bienes de la sociedad de hecho
o conyugal, en los casos en que no constituya un delito auténomo tipificado en este
Cédigo, serd sancionada con trabajo comunitario de cuarenta a ochenta horas y la
devolucion de los bienes o el pago en valor monetario de los mismos, y medida de

reparacidn integral,

La persona que, por cualquier medio, profiera improperios, expresiones en
descrédito o deshonra en contra de la mujer o miembros del niicleo familiar, en los
casos en que no constituya un delito auténomo tipificado en este Codigo, sera
sancionada con cincuenta a cien horas de trabajo comunitario y se dispondra el
tratamiento psicologico a la persona agresora y a las victimas, asi como medidas

de reparacion integral. (p. 21)



De lo citado, ¢s indispensable tomar en cuenta que dependiendo de la naturaleza de la

violencia se aplicard la sancion, correspondiente a la violencia contra fa mujer y miembros del

grupo familiar, esto es que si la violencia que sea fisica causando incapacidad menor de tres

dias pucden tener sanciones de hasta 30 dias de privacién de la libertad, en cambio si existen

retencion destruceion de objetos o expresiones de descrédito se sancionard con trabajo

comunitario asi como la restituciones de los bienes y medidas de reparacién integral, todo esto

se enfoca en el marco de la proporcionalidad de las sanciones, dependiendo de la gravedad de

la infraccion.

Ademds, el mismo articulo desprende un andlisis dogmatico, de la tipicidad objetiva,

mismo que se basa en la subsuncion de la conducta a la contravencién, y para eilo se debe

tomar todos los elementos que la componen;

a)

b)

&)

SUJETO ACTIVO, es quien realiza ¢l acto, en este caso es un sujeto calificado ya que
necesariamente debe ser un miembro del nicleo familiar,

SUJETO PASIVO, es el titular del bien juridico protegido y sobre quien recae la
accion, siendo asi un sujeto calificado debido a que debe ser miembro del nicleo
familiar.

VERBQO RECTOR, se reficre a la conducta de esta contravencién, es plurinuclear
puesto que existen varios verbos que describen la conducta, ya que se presentan mas de
dos verbos rectores en el articulo, mismos que son herir, lesionar o golpear.

OBJETO MATERIAL, es la persona o cosa sobre la que recae la conducta del sujeto
activo, en este sentido es el cuerpo de la persona, ya que es quien recibe las lesiones o
dailos, asi como los objetos que hayan sido sustraidos.

EL BIEN JURIDICO PROTEGIDO, se reficre al derecho garantizado propiamente,
en el caso que nos ocupa es la integridad personal de la mujer y los miembros del grupo
familiar.

ELEMENTO NORMATIVO/VALORATIVO: ¢s articulo 159 del Cédigo Organico
Integral Penal, asi como la Ley para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres

y demds miembros del grupo familiar,

Por lo expucsto, quien efectlie cualquier tipo de violencia contra la mujer o miembros

del nicleo familiar podrd ser sancionado de acuerdo con lo previsto en el COIP como

contravencion, siempre y cuando la incapacidad establecida, sea entre uno a tres dias, caso

contrario si supera este tiempo sera constituido delito auténomo tipificado.
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Tipos de Violencia Intrafamiliar Contravencionales

Se vuelve imprescindible identificar y valorar los grados de violencia, acorde como
encajen dentro de la infraccion, ya que como se ha analizado con anterioridad, esto se debe al
nivel de violencia ¢ incapacidad que puede sufrir la victima, la cual parte desde una incapacidad
que no dure més de tres dias, pasando por la considerable situacién de perjuicio material,
liegando al descrédito o deshonra, pero esto no debe confundirse con otros tipos penales
tipificados. Mas alla es que puedan surgir actos violentos que se vuelvan repetitivos, y
cometidos con conciencia y voluntad, adecuandose dichas conductas a los delitos, recibiendo

sanclones mas severas.

De conformidad con ¢l analisis realizado del articulo 159 del COIP, en el que se
establece el tipo de contravenciones de violencia contra la mujer y miembros del nicleo
familiar, se puede evidenciar que existen varios tipos de violencia, las mismas que sc detallan

a continuacion:

Segln Arévalo (2013) la violencia fisica “se refiere a todo tipo de agresiones que
pretendan producir dafio ¢n el cuerpo de la victima. Este tipo de violencia deja marcas fisicas
como morados, hematomas, quemaduras, cicatrices, ete,” (p. 24). Es asi que, la violencia
intrafamiliar fisica, es entendida como todo acto donde es empleado ¢l uso de la fuerza por un
miembro del niicleo familiar hacia otro que conforme el mismo, ocasionando asi diferentes
dafios fisicos a sus integrantes, ya sca por medio de golpes, empujones, agresiones con objetos,

entre otras.
En la misma linea del andlisis conceptual, ¢l tratadista Cedefio (2019), establcce que:

La violencia fisica, es considerada como todo acto u omisién que produzea o pudiese
producir dafio o sufrimiento fisico, dolor o muerte, asi como otra forma de maltrato o
agresion, castigos corporales, que afecte la integridad fisica, provocando o no lesiones,
ya scan internas, externas o ambas, csto como resultado del uso de la fuerza o de
cualquier objeto que se utilice con la intencionalidad de causar daiio y de sus
consecuencias, sin consideracion del tiempo que se requiera para su recuperacién (p.

5).

Como el autor establece, a este tipo de violencia se la identifica como aquel acto que

involucra el uso de la fuerza fisica, dejando a la vista los daiios o lesiones corporales en la
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persona, en ese sentido ¢s relevante el comerntario del autor porque independientemente de las
consecuencias producto del daiio ocasionado, no se toma en consideracion ¢l tiempo de

recuperacion que la victima necesitard al haberle recibido cualquier forma de violencia.

Para poder identificar a la violencia psicologica sc ha tomado el concepto establecido
en la Ley Orgdnica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres

(LOIPEVCM, 2018), el mismo que dispone:

Es cualquier accion, omisién o patrén de conducta dirigido a causar dafio emocional,
disminuir la autoestima, afectar la honra, provocar descrédito, menospreciar la dignidad
personal, perturbar, degradar la identidad cultural, expresiones de identidad juvenil o
controlar la conducta, el comportamiento, las creencias o las decisiones de una mujer,
mediante la humillacion, intimidacion, encierros, aislamiento, tratamientos forzados o

cualquier otro acto que afecte su estabilidad psicolégica y emocional (p. 12),

En esa misma linea, y de las fuentes consultadas se colige que la violencia psicolégica,
se caracteriza por utilizar expresiones de descréditos, o deshonra en contra de la mujer o
micmbros del niicleo familiar, afectando de esta manera la estabilidad emocional de la victima,
este tipo de violencia es dificil de identificar debido a que no deja ningtin tipo de evidencias,
puesto que no hay golpes o hueflas que puedan ser ficiles de visvalizar en el cuerpo de Ia
victima, misma que el tratadista Encalada (2021) manifiesta que “la persona esta condenada a

revivir los hechos, producicndo con el pasar del tiempo una herida mas profunda” (p. 20).

Como tltimo tipo de violencia contravencional, se encuentra la violencia econdmica y
patrimonial, misma que se dispone en el literal d, act. [0 de ta LOIPEVCM, (2018) establece

que:

Hs toda accion u omisién que se dirfja a ocasionar un menoscabo en los recursos
economicos y patrimoniales de las mujeres, incluidos aquellos de la sociedad conyugal
y de la sociedad de bienes de las uniones de hecho, a través de: 1. La perturbacién de
la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes muebles o inmuebles; 2. La pérdida,
sustraccion, destruccidn, retencion o apropiacién indebida de objetos, instrumentos de
trabajo, documentos personales, biencs, valores y derechos patrimoniales; 3. La
fimitacion de los recursos ccondmicos destinados a satisfacer sus necesidades o la
privacion de Jos medios indispensables para vivir una vida digna; asi como la evasion

del cumplimiento de sus obligaciones alimentarias; 4, La limitacién o control de sus
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ingresos; y, 5. Percibir un salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de

trabajo. (p. 12)

De la referencia, se entiende como violencia econdmica y patrimonial a aquella que
ocasione la sustraccion, destruccién o retencién de objetos a la mujer o miembro de la familia,
este tipo de violencia es de suma importante porque afecta de manera ditecta a la victima en su
situacién socioecondmica, ya que existe una restriccion de sus ingresos econdmicos, los

mismos que son fundamentales para su vida diaria.

De manera que, los tipos de violencia ya mencionados, en cualquier momento pueden
suscitarse dentro de los hogares, unes con més frecuencia que otros, pero cada uno de ellos con
sus respectivas sanciones segin sea ¢l caso, siempte y cuando ¢l acto se cnmarque en una

contravencion de violencia contra la mujer o miembros del niicleo familiar.

Vielencia Intrafamiliar en Tiempos de Pandemia

La convivencia familiar durante la crisis sanitaria, fue dificil de sobrellevar debido a
que el estar en contacto con todos los miembros de la familia, se acentuaron los roces existentes
en las familias, siendo asi necesario analizar a la violencia intrafamiliar durante la crisis

sanitaria, para asi entender si las personas accedieron a la justicia durante este tiempo.

La violencia intrafamiliar se encuentra garantizada, regulada y sancionada en la
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, Codigo Orgénico Integral Penal, Ley para prevenir
y erradicar la violencia contra la mujer, y Tratados y Convenios Internacionales de Derechos
Humanos, como es la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra fa mujer. De modo que, durante la pandemia por Covid-19, estas herramientas
no fueron suficientes para controlar csta contravencion, en donde el confinamiento mantuvo a
las familias en un mismo sitio, alejados ¢ incomunicados de la sociedad, por lo que fue ¢l lugar
preciso para abusar del poder, manipulando a las victimas, y convirtiéndose su hogar en un

lgar inseguro.

En relacion con esto, la violencia intrafamiliar es un problema social que ha generado
gran preocupacion desde los inicios del afio 2020, y que se agudizé con la aparicién de la
pandemia del Covid-19, el mismo que consistio en brote epidémico que afectd a todo el mundo,

ya que al ser una enfermedad nueva, no supieron controlatla desde el principio, consecuencia

12




de aquello fue que a finales del afio 2020, “Ecuador finalizaba con més de 40.000

fallecimientos”. Edicién Medica (2020).

Frente a la preocupacion de los gobiernos, adoptaron medidas de restriceion con la
finalidad de que el virus no se propague tan rapido, una de ellas fue ¢l confinamiento, en donde
las familias obligatoriamente s¢ vieron forzadas a interactuar con una frecuencia no habitual,
ya que el trabajo y estudio de las personas radicd en los hogares, situaciéon que generé mas

conflictos, acentuandose sus diferencias y roces familiares.

Ciertamente, la pandemia cambié ¢l estilo de vida de las personas, y la violencia

intrafamiliar no fue fa excepcion, ya que, segin Gomez & Sanchez (2020), establecen que:

I.a violencia familiar es vna realidad en nuestro pais, sobre todo en el confinamiento
provoecado por fa pandemia del virus Covid-19. El encicrro, la restriceion de movilidad,
la incertidumbre, el estrés y la presion por la situaciéon econdmica, la educaciéon a
distancia de manera improvisada, entre otros factores, causan situaciones dificiles para

los miembros de la familia en distintos contextos (p. 2).

Es necesario distinguir, que las decisiones tomadas por ¢l gobierno nacional en tiempos
de pandemia fueron necesarias para precautelar la salud de todos, de manera que estas medidas
colocaron a as familias en una sitnacion dificil de sobrellevar, y obligd a las familias tener que
tolerar las distintas formas de ser de cada miembro, provocando asi diversas problemiticas en

los hogares, y a su vez generando mas violencia a las mujeres o miembros del niicleo familiar,

En concordancia con lo mencionado, la Organizacion Naciones Unidas (ONU, 2020),

establece que:

El confinamiento aviva la tension y el estrés generados por preocupaciones relacionadas
con la seguridad, la salud y el dinero. Asimismo, refuerza el aislamiento de las mujeres
que tienen compaileros violentos, separandolas de las personas y los recursos que mejor
pueden ayudarlas. Es la situacion perfecta para ejercer un comportamiento controlador

y violento en el hogar.

A pesar de la situacion que atravesaba el pais, la funcidon judicial agotd con los recursos
para continuar con su finalidad, sin embargo, muchas causas no pudieron culminarse, y

debieron quedar como inconclusas, por las condiciones restrictivas de movilizacidn, asi como
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ccondmicas y de filiacion con sus agresorcs, lo que fomento la impunidad, acrecentando los

abusos y el poder de sus agresores.

Al ser de conocimiento piblico, la informacion proporcionada por los diferentes medios
de comunicacion, las victimas de violencia intrafamiliar no pudicron acceder a la Justicia
durante la crisis sanitaria, promoviendo el silencio dentro de las causas a falta de impulso
procesal, ademas de coneretar pericias que permitan sustentar hechos alegados que son los

tinicos medios para el convencimiento del juzgador.

Para el analista Orlando (2009), quien establece que “la familia es considerada una
institucién social, donde se producen y reproducen sujetos para ser considerados parte de
alguna cultura” (p. 3), lugar en el que se gencra mds actos de violencia dentro de la sociedad y
mas atin cuando el mundo entero se encuentra confinado debido a las medidas establecidas por

los gobiernos para salvaguardar la vida de [as personas.

Dicho de otro modo, al existir mayor contacto entre los miembros del niicleo familiar,
producto del confinamiento, aumenté el estrés de estos, desencadenando una serie de conflictos
dentro de los hogares, ¢ incrementando fos abusos de poder por parte de los agresores, y por lo
tanto las victimas quedaron atrapadas en un enforno violento, y muy probablemente no

pudieron acceder a la justicia, por las restricciones de movilidad establecidas.

Acceso a la Justicia

Ahora bien, es necesario analizar el acceso a la justicia como un derecho constitucional,
para poder establecer si las victimas de violencia accedieron o no al mismo, derecho que hace
parte de un Estado constitucional de derechos y justicia, como lo es el Ecuador, el mismo que
se concibe como el poder acceder a mecanismos legales cuando vn derecho haya sido
vulnerado, de manera gratuita, inmediata, eficaz y sin dilaciones, con la finalidad de buscar

una reparacion al dafio causado,

Dicho de otro modo, el acceso a la justicia es un derecho garantizado por la Constitucién
y Tratados Internacionales, en vista de que toda persona tiene la facultad de hacer valer sus
dercchos y més cuando hayan sido vulnerados con una justicia pronta y oportuna, garantizando

el debido proceso y generando una respuesta hacia la victima.
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Por otro lado, ¢l acceso a justicia se encuentra establecido en la Constitucion de la
Repiiblica del Ecuador (2008), que en su articulo 75, establece que: *“Toda persona tiene
derccho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos ¢ intereses, con sujecion a los principios de inmediacién y celeridad; en ninglin caso
quedard en indefension”. (p. 34) Entonces, el derecho al acceso a la justicia va mas alld de que
una persona pueda acudir al sistema de administracion de justicia, ya que implica el ser
asesorado y ser asistido por un defensor durante todo el proceso de manera gratuita, sin ningin
tipo de discriminacién, de modo que acudan al oOrgano jurisdiceional y este proporcione una

respuesta a la pretension planteada por la victima.

En concomitancia con el Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial (COFJ, 2015), en su
articulo 22, establece como principios y disposiciones fundamentales el acceso a la justicia, y

reza lo siguicente:

Los operadores de justicia son responsables de cumplir con fa obligacién estatal de
garantizar el acceso de las personas y colectividades a la justicia. En tonsecuencia, el
Consejo de la Judicatura, en coordinacién con los organismos de la Funcion Judicial,
establecerd las medidas para superar las barreras estructurales de indole juridica,
ccondmica, social, generacional, de género, cultural, geogrifica, o de cualquier
naturaleza que sea discriminatoria ¢ impida la igualdad de acceso y de oportunidades

de defensa en ¢l proceso (p. 9).

En este aspecto, el Estado a través de sus servidores tienen la obligacién de garantizar
¢l acceso a la justicia a todas las personas, sin ning(in tipo de discriminacion, de forma rapida
y eficaz con el fin de brindar una respuesta pronta y oportuna a la victima, satisfaciendo asi a
la misma. Cabe mencionar que, al tratarse de violencia contra la mujer o miembros def niicleo
familiar, existen jueces especializados para conocer y resolver las causas, con el fin de asegurar

de esta manera una adecuada administracion de justicia.

Acceso a la Justicia en Tiempos de Pandemia

Con el andlisis al acceso a la justicia, se puede considerar que ¢l mismo en tiempo de
pandemia pudo verse afectado, por la situacion global que se vivia en ese entonces debido a las
restricciones establecidas por el gobierno, en ese sentido es necesario y oportuno analizar el

acceso a la justicia como un derecho que tienen todas personas, aun estando en una crisis
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sanitaria de esa magnitud, csto se lo realiza con la finalidad de determinar si las victimas

accedieron a este derecho.

En el tiempo de pandemia, fue evidente que varios derechos se vieron restringidos de
manera directa, pero existieron otros como ¢l acceso a la justicia, que se vieron afectados de
forma indirecta, ya que se vio limitado el acceso al sistema judicial, porque el primer
mandatario de la Republica del Ecuador, de la época, Ledo. Lenin Moreno Garcés, en marzo
de 2020, declaré Estado de excepeidn, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017, con la finalidad

de precautelar la salud de los ccuatorianos y evitar la propagacion del Covid-19.

En otras palabras, la emergencia sanitaria, fue el escenario que puso a las personas en
una situacién de terror, debido a que temian salic de sus hogares por miedo al contagio de
Covid-19, siendo asi que esta decision adoptada por el gobierno tuvo la finalidad de precautelar
la salud y bienestar de las personas, con [a suspensién de los derechos ya mencionado, para

que de esta manera sc logre controlar la propagacion del virus.

Dichoe de otro meodo, la suspensién de estos derechos generd estrés en la convivencia
de las familias, afectando de forma directa a las victimas de violencia, puesto que, al ser
agredidas, y al encontrarse con estas medidas, se vieron limitadas en ¢l acceso a la justicia, por
este motivo no continuaron con ¢l proceso iniciado y no fite posible que este concluya con una

sentencia a su favor.

Por lo tanto, durante la pandemia de Covid-19, el Estado tuvo la finalidad de precautelar
la salud de los ciudadanos imponiendo restricciones de movilidad, pero afecté de mancra
indirecta el acceso a la justicia para todas las victimas no solo en el ambito intrafamiliar, sino
en general, pero el estudio del trabajo investigativo es la violencia intrafamiliar, que
evidentemente se vié mucho mas afectada por el confinamicnto puesto que al encontrarse en
una convivencia diaria entre victima y agresor aumenta significativamente la violencia

generada.

Prescripeidn de Ia accidon en contravenciones de violencia intrafamiliar

No obstante, en derecho operan mecanismos legales que involucran al tiempo, puesto
que la accidn culmina, y en temas contravencionales no es la excepeion, ya quc, a la falta de

impulso procesal, entra dicho mecanismo legal que es la prescripeién de la accidn, la misma
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que s¢ encarga de extinguir la posibilidad de iniciar un proceso o si el proceso fue iniciado

concluir con el mismo.

En otras palabras, segiin Carpio, la prescripcidn es “una limitacion al poder punitivo
del Estado” Vidal (2017, p. 66), entendiendo esto como aquella restriccion que tiene ¢l Estado
de perseguir y sancionar a las personas que hayan cometido una infraccion, esto es debido a
que el tiempo transcurrido, imposibilita al Estado, establecer sanciones por un acto 1 omisién

que se emmnarque en una infraccion.

Al ser las causas contravencionales un punto principal de la investigacion, debido a que
con ello se podré determinar si las victimas de violencia intrafamiliar accedieron o no a la
justicia, se debe tomar en cuenta el articulo 417 (COIP, 2014), el mismo que establece fo

siguiente:

En caso de contravenciones, el ejercicio de fa accion prescribira en tres meses, contados
desde que la infraccion se comete. De haberse iniciado el proceso por una
contravencion, la prescripeion operard en el plazo de un afio, contados desde el inicio

del procedimiento (p. 153).

De lo citado, es preciso mencionar que la prescripeion es una forma de extincion del
¢jercicio de la accién penal, en donde el principal motivo por el cual archivan las causas de
violencia intrafamiliar, es porque las victimas no impulsaron los procesos judiciales, en
consecuencia, se cumplio el plazo establecido para que estos puedan ser resueltos, dejando as

procesos sin sentencia,

No obstante, al hablar de acceso a la justicia, sc debe tomar en cuenta que las victimas
de violencia intrafamiliar tuvieron la posibilidad de ejercer su derecho durante un tiempo
determinado, pero, al no haber impulsado el mismo y al tratarse de una contravencién
Unicamente contaron con un afio para hacerlo, pero por la situacion de emergencia sanitaria no

fue posible que concluyan con ¢l mismo.
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RESULTADOS

Luego de haber discutido el contenido tedrico-normativo de la violencia intratamiliar,
asi como también la descripeién que hace el ordenamiento juridico ecuatoriano en lo penal
sobre este tema, se pueden revisar {as estadisticas de violencia intrafamiliar afios 2019-2020
que aparccen respaldadas por la Unidad de Violencia contra la Mujer y la Familia de la

patroquia de Tumbaco.

Como suficientemente se ha dicho, ¢l acceso a la justicia es un derecho constitucional
que debe ser garantizado durante todo el proceso, pero con el aparecimiento de la pandemia
por Covid-19 se vio gravemente afectado, debido a que el Consejo de la Judicatura debio
disefiar acciones y estrategias, cuya finalidad fuera garantizar el acceso a la justicia a los

ciudadanos, especialmente es materia de Derecho Penal y su plblica naturaleza juridica.

Al existir un enfoque cualitativo, se pudo cvidenciar, desde la perspectiva juridico-
social de los autores y su experiencia, que las medidas de bioseguridad adoptadas por el
gobierno, tales como el confinamiento, afectaron gravemente el desarrollo de las actividades
Jurisdiccionales regulares, lo que a su vez incidid de manera directa en el acceso a la justicia
de las victimas de violencia intrafamiliar, ya sea por las limitaciones de movilizacion a
dependencias judiciales, falta de salvoconductos, la poca divuigacion de las audiencias
teleméticas y las dificultades de salud, la obtencion de una firma electrénica o de

representacion, entre otros problemas,

El método deduetivo conllevé al disefio de estrategias en la presente investigacion, que
parttié de bases generales de informacion documental hasta ltegar al caso particular de Tumbaco
para evidenciar la existencia de la vulneracién del derecho a la justicia, que debid ser
garantizado en todo momento sin importar la situacion que se atraviese el pais, es asi que
durante la pandemia de Covid-19 los ciudadanos no pudieron ejercer dicho derecho, esto es
evidente por la gran cantidad de procesos judiciales que fueron archivados, y como

consecuencia hubo una deficiente respuesta estatal,
De la discusion de resultados de la investigacion se extraen los siguientes:

De acuerdo con el Departamento de Archivo de la Unidad de Violencia contra la Mujer

y la Familia de la parroquia de Tumbaco, en ¢l aito 2019 (antes de la pandemia por Covid-19),
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el ntimero de causas contravencionales ingresadas de violencia contra la mujer o miembros del
nficleo familiar, fueron un total de 782, y durante la pandemia csto fue en el afio 2020, hubieron
722. Es evidente que existe un niimero considerable de 60 denuncias mas en ¢l 2019, por lo

que influye de manera directa en el momento que accedieron a la justicia,

En el afio 2019, habrian ingresado un ntimero mayor de causas contravencionales por
violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar (782), durante todo ¢l afio fueron
resueltas 704, equivalente al 90%, en vista de que las victimas de violencia intrafamiliar
pudieron acceder a la justicia de manera oportuna y realizar un impulso procesal adecuado,
resultado de aquello, fue que existieron sentencias favorables a las victimas. Mientras que en
el afio 2020, existio una menor cantidad de causas, y de las mismas solamente se resolvieron
Unicamente 505, lo que equivale al 70%, y el restante no pudieron acceder a los servicios
judiciales, por lo tanto la pandemia de Covid-19, afectd notoriamente las causas resueltas
porque su niimero fuero inferior ademas que esto fomento la impunidad de los infractores
perdiendo asi la batalla contra la erradicacion de la violencia contra las mujeres y miembros
del niicleo famitiar.

Tabla 1,

Aceeso a la justicia aiio 2019

Causas ingresadas y resueltas en el afio 2019, en la Unidad Judicial Tumbaco,

Causas Resueltas 704 90%
Causas no Resueltas 78 10%
Total, de causas 782 100%

Nota. La figura describe la cantidad de causas ingresadas en todo et afio 2019, la cual
establece la cantidad de causas resueltas y las no resueltas, estas cantidades se traducen

en porcentajes.
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Tabla 2,

Acceso a la justicia aiio 2020

Causas ingresadas y resueltas cn el aio 2020, en la Unidad Judicial Tumbaco.

Causas Resueltas 505 70%
Causas no Resueltas 217 30%
Total de causas 722 100%

Nota. La figura describe la cantidad de causas ingresadas en todo ¢l afio 2020, la cual
establece la cantidad de causas resueltas y las no resueltas, estas cantidades se traducen

en porcentajes.

En ese sentido, al haber iniciado un proceso, las victimas de violencia intrafamiliar
contaron con un plazo establecido por ¢l COIP para impulsar el proceso, y los jueces para
conocer ¢l caso y poder resolverlo dentro de un tiempo razonable sobre el cometimiento o no
de la contravencion. En el caso que nos ocupa, al tratarse dc contravenciones por violencia
contra la mujer o miembros del nitcleo familiar, Gnicamente contaban con tres meses contados
desde que la infraccién se comete para que estos puedan iniciar el proceso, y una vez iniciado

tenian el plazo de un aiio para que este pueda ser resuelto.

En ¢l afto 2019, las victimas de violencia intrafamiliar tuvieron acceso pronto y
diligente a la justicia y al realizar un impulso procesal oportuno, permitié tener una consecucion
l6gica y positiva en la administracion de justicia, mientras que las victimas que no lograron
acceder a la justicia durante la pandemia, en el periodo 2020, se vieron imposibilitados, debido
a fas dificultades econdmicas, asi como a las restricciones de movilidad, lo que afecto a muchas

de clias, que no pudieron acceder eficientemente al proceso judicial.

Entonces resulta que, ¢l acceso a la justicia se puede evidenciar en la cantidad de causas
archivadas por violencia contra fa mujer o miembros del ntcleo familiar, en el afio 2019
ingresaron 782 causas y se archivaron 78 de eflas, generando un porcentaje del 10%, sin
embargo en el afio 2020 ingresaron 722 causas y fueron archivadas 217 que equivale al 30%,

reflejandose de esta manera que durante la pandemia las victimas no tuvieron un acceso a la
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Justicia adecuado, esto se ve reflejado en e incremento de causas contravencionales archivadas,
siendo asf que el confinamiento ha sido uno de los grandes factores para que las victimas no
realicen un correcto impulso procesal,

Tabla 3.

Aceeso a la justicia afios 2019 respecto del afio 2020

Causas
) Ingresadas % Resueltas % Archivadas Yo
contravencionales
Afio 2019 782 100% 704 90% 78 10%
Aiio 2020 722 100% 505 70% 217 30%

Dicho esto, se puede comprobar que la pandemia afecté sin lugar a duda a las victimas
que forman parte del niiclco familiar, debido a que el agresor aprovechd la situacién del
confinamiento y utilizé como estrategia la manipulacién como cs el sembrar miedo,
culpabilidad y aislar a sus victimas, para asi poder cometer la agresion, por lo general controlan

¢ impiden que las victimas busquen proteccion o ayuda,

Las situaciones que devinieron de la pandemia son elementos influyentes para la
concrecion de conclusiones que permitan sustentar que la falta de accionar jurisdiccional, fue
un elemento que insidi6 en todos los dmbitos cotidianos, especificamente para el presente caso
la falta de acceso a la justicia por [as miltiples restricciones, a mas del limitado impulso
procesal, razon por la que gran cantidad de causas tuvieron que ser archivadas, dejando en la

impunidad muchas situaciones de vulneracién.

Debido a las restricciones de movilidad producto de la crisis sanitaria, fue notoria la
falta de impulso procesal en los casos de violencia intrafamiliar, mismo que se vieron reflejados
por la gran cantidad de archivos que se dio en tos procesos judiciales, lo que evidencié que al
existir escasez de impulso procesal durante un afo en las causas, lamentablemente tuvo que
operar la prescripeion de la accion, el mismo que segiin la Corte Nacional de Justicia (CNJ,
2018), es considerado como “una institucién universalmente aceptada por medijo de la cual el
transcurso del ticmpo extingue la posibilidad de iniciar proceso o de iniciado, concluir el
mismo” (p. 2) Dicho esto, una vez transcurrido e} plazo correspondiente para que los procesos

scan archivados, en ¢l aiio 2019 se archivaron ¢l 10% de causas contravencionales y el 30% en
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¢1 2020, dejando un incremento considerable durante la pandemia de Covid-19 en comparacion
con el afo anterior, esto sucedié debido a que las personas no impulsaron el proceso, y

claramente operd la prescripeion de la accién.

El alto archivo de causas durante la pandemia (30%), en comparacion al afio 2019, no
solamente afectd a quienes valientemente denunciaron, sino que se vieron afectadas 217
familias, que posiblemente sigan en las mismas condiciones, debido a qQue sus agresores 1o
tienen sentencia y mucho menos sancién alguna por sus acciones, ya que el plazo cstablecido

para que estos puedan ser juzgados ya prescribid.

En términos generales, se puede evidenciar que el acceso a la justicia s¢ vid
severamente limitado, por un factor como lo fue el Covid-19, incide por tener relacion con las
medidas restrictivas interpuestas en todo el periodo de confinamiento, medidas que causaron
un evidente retroceso en el acceso a la justicia, teniendo como base los datos que refleja un
incremento del 20%, de forma que, la diferencia es bastante grande entre las 78 y 217 causas
archivadas, ya que no son solo datos estadisticos que involucran nfimeros, sino que incluyen

victimas y familias, que no pudieron acceder de forma oportuna a la justicia.
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CONCLUSIONES

Con los datos obtenidos durante la investigacion, y al haber examinado el acceso a la
Justicia por violencia intrafamiliar, en la Unidad de Violencia contra la Mujer y la Familia de
la parroquia de Tumbaco, se concluye que efectivamente la pandemia de Covid-19 limité el
acceso a la justicia de fas personas, puesto que al haber establecido et gobietno, medidas para
que el virus no se propague, los procesos iniciados no pudieron ser conchuidos y por ende las
victimas no impulsaton ¢l proceso como lo realizaron en comparacién al aiio anterior

analizado, esto se ve reflejado en la cantidad de causas archivadas en los dos afios mencionados,

El acceso a la justicia eficaz y oportuna, con miras a los resultados analizados, las
causas archivadas o no concluidas se incrementaron significativamente en un 20% mads en doce
meses, que comparado con el afio que les precedid, estos datos son realmente preocupantes
debido a que existe una evidente responsabilidad del Estado cuando se dejé de garantizar cl

acceso a la justicia, no de manera formal, pero si en la realidad préctica.

Como consecuencia, la prescripcion operd en todos estos casos debido a que el limite
de tiempo para que los jueces pudieran conocer y resotver en sentencia los procesos,
estableciendo sanciones segiin el tipo de vielencia generada, concluyo, resultando imposible la
reparacién o restitucion del derecho transgredido. Dicho de otro modo, el no haber sido posible
el impulso procesal y al ordenarse el archivo de los procedimicntos, familias enteras quedaron

sin justicia y el Estado es ¢l primer responsable de la referida situacién.

De acuerdo al porcentaje de causas archivadas en el afio 2020, esto es un 30%, y las
condiciones provocadas por la pandemia de Covid-19, permitieron que la falta de concrecion
en la proteccion de derechos, incida en un perjuicio para las victimas, en el acceder a una
Justicia adecuada, sin embargo, otros derechos pudieron ser vulnerados como es la tutela
Judicial efectiva, el debido proceso, entre otros, que por su amplitud y complejidad deberan ser

desarroliados en otras investigaciones,

Durante el periodo que durd la crisis sanitaria, no existi6 un eficaz cumplimiento de las
normas de parte de los operadores de justicia para mantener una correcta atencioén, y esto se
concluye en base a los resultados de la investigacién que se pudo obtener, por el gran porcentaje
de causas, que fueron archivadas, en la Unidad Judicial de Tumbaco, pero es necesario

mencionar que esto no habria llegado a ese término con un adecuado procedimiento, en el que
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se hubiera garantizado el acceso a la justicia a las viciimas de violencia intrafamiliar, para que

los procesos sean concluidos mediante sentencia y asi poder erradicar el dafio causado.
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