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RESUMEN EJECUTIVO

El presente articulo se fundamenta en el marco legal que emplean los jueces de Familia,
Nifiez y Adolescencia para efectivizar el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a
percibir la cuota alimenticia que corresponde a sus progenitores u obligados subsidiarios
en el caso que se demuestre la incapacidad de cumplir como deudor principal, en el cual
se busca obtener una vision objetiva de la capacidad econdmica del alimentante. Este
articulo tiene por objeto a traves del analisis documental de articulos cientificos, casos y
normas juridicas nacionales e internacionales, evidenciar el derecho de alimentos de este
grupo etario, frente al encubrimiento a la capacidad econdémica del deudor alimenticio,
enfocandose en la obligacion de pago respecto de personas que gozan de empleo estable
y de aquellas con trabajos independientes no asegurados o trabajadores informales que
evaden sus obligaciones al no proporcionar informacion real en cuanto a los ingresos que
perciben, vulnerando asi, el principio del interés superior del derechohabiente, ya que a
la falta de pruebas el juzgador entiende que el alimentante percibe el ingreso minimo, y
en base al salario basico unificado fijara la pensién de alimentos, generando desigualdad
al momento de cubrir las necesidades béasicas del alimentado.

DESCRIPTORES: Alimentante, Capacidad Economica, Derechohabiente,
Encubrimiento



INDOAMERICAN TECHNOLOGICAL UNIVERSITY
FACULTY OF JURISPRUDENCE, POLITICAL SCIENCE AND ECONOMICS
LAW COURSE
AUTHOR: Maria José Mera Gomez

TUTOR: Abg. Mag. Alexandra Anabel Jaramillo Leon

This article is based on the legal framework used by Family, Childhood and Adolescence
judges to enforce the right of children and adolescents to receive the maintenance quota
that corresponds to their parents or subsidiary obligors in the case that the inability to
comply as the main debtor is demonstrated, in which an objective view of the economic
capacity of the provider is sought. The purpose of this article is, through the documentary
analysis of scientific articles, cases and national and international legal norms, to
demonstrate the right to maintenance of this age group, in the face of the concealment of
the economic capacity of the maintenance debtor, focusing on the obligation of payment
with respect to persons who enjoy stable employment and those with uninsured self-
employment or informal workers who evade their obligations by not providing real
information as to the income they receive, Thus, the principle of the best interest of the
beneficiary is violated, since in the absence of evidence the judge understands that the
provider receives the minimum income, and based on the unified basic salary will set the
alimony, generating inequality at the time of covering the basic needs of the beneficiary.
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(FIRMA'Y SELLO DEPARTAMENTO DE IDIOMAS)



INTRODUCCION

El encubrimiento es un aspecto negativo, dentro de la capacidad econdémica del
alimentante porque no permite proporcionar informacion veridica en relacion a los
ingresos reales del obligado, esto evidencia algunas falencias al momento de fijar el valor
por pensiones alimenticias, ya que actualmente las personas que trabajan
independientemente es dificil determinar esta obligacién a pagar, porque no registran
aportaciones al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y tampoco retenciones del
impuesto a la renta en el Servicio de Rentas Internas, valores que se descuentan
normalmente a una persona que goza de empleo, porque consta en las entidades publicas
sus ingresos reales a percibir mensualmente, permitiendo con mayor facilidad determinar

el valor a pagar por pensiones alimenticias.

En Ecuador, existe el problema de los comerciantes informales y personas que realizan
actividades de manera independiente, sin comunicar a la Administracion Tributaria la
realizacion de su actividad y mucho menos pagar al Estado contribuciones por las rentas
que perciben, cayendo esta situacion en una evasion tributaria. (Aguirre & Pazmifio,
2011)

Esta es la realidad que se evidencia a diario, entre los trabajadores independientes o
informales que perciben ingresos mensuales por actividades comerciales, profesionales,
entre otras actividades que les generan ingresos, sin registrar al Fisco la real capacidad
econdmica del obligado, porque el sistema juridico establece que el padre o la madre
quienes sean los titulares responsables de proporcionar alimentos, deben garantizar lo

indispensable para el desarrollo de los hijos. (Vinelli & Small, 2019)

Los derechos de las nifios, nifias y adolescentes, deben ser garantizados a través de la
trilogia conocida como Estado, sociedad y familia, donde establece un régimen de
corresponsabilidad, es asi que la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008),

manifiesta lo siguiente:

“El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus
derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos

prevaleceran sobre los de las demas personas (...)” (Art.44).



Por ende, el Estado ecuatoriano garantiza el derecho de alimentos a partir de una norma
especifica como es el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, que permite
determinar el derecho de alimentos, sin seguir los moldes propios del Derecho Civil, sino
de conformidad con criterios especiales y aceptando pruebas distintas de las usualmente

utilizadas en esta rama del Derecho. (Proafio, 2014)

Asi mismo, la Convencion sobre los derechos del Nifio (1989) indica que: “todas las
medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos,
una consideracion primordial que se atendera sera el interés superior del nifio” (Art.3

num.1).

Los progenitores como titulares principales de la obligacidon alimentaria, adquieren la
responsabilidad de proveer los alimentos, garantizando el desarrollo integral de los nifios
que estan protegidos por la Constitucion y demas instrumentos internacionales, quienes
aseguran la proteccion y el cuidado que sea necesario, para que puedan acceder a un
debido desarrollo en todas sus etapas de vida. (Rodriguez & Vazquez, 2021, p.1035)

El alcance del derecho de alimentos se vincula con el derecho a la vida, a la supervivencia
y a una vida digna. En este contexto, al emitir los juzgadores resoluciones dentro de un
proceso judicial, prevalece el interés superior del nifio, donde el alimentante debe cumplir
con la proporcionalidad debida, acorde a los ingresos reales que percibe el progenitor.
(Cadme et al., 2020, p.32)

De esta forma, el proposito de las prestaciones alimenticias, es garantizar las necesidades
basicas del alimentado, en cumplimiento a la Constitucion y demas instrumentos
internacionales, que permiten que el nifio, nifia o adolescente, puedan acceder a las
necesidades basicas, que son la alimentacion, educacion, vivienda, cuidado, vestimenta,
recreacion, entre otros. De esta manera, al existir incumplimiento de la obligacién de pago
por parte del alimentante, se acogen al mecanismo judicial para exigir la tutela efectiva
en favor de los nifios y de ser necesario que el juzgador ordene el apremio personal parcial
0 total, previa convocatoria, en la cual se podran ademas disponer otras medidas de
caracter real, de acuerdo a las circunstancias del alimentante, a fin que no vuelva a incurrir

en posibles vulneraciones en contra del nifio, nifia o adolescente. (Valencia, 2020, p.323)



Asi también, estan los mecanismos alternativos que ponen fin a los conflictos, dentro de
estos mecanismos esta la mediacion, que permite llegar acuerdos entre las partes de forma
voluntaria, mediante la suscripcion de un acta que tiene la misma validez que una
sentencia ejecutoriada. Este mecanismo permite lograr la mayor celeridad posible para
resolver las controversias en materia de alimentos, para que no llegue hasta la etapa del
proceso judicial, que implica mayor tiempo y la posibilidad de presentar apelaciones y
por ende el derecho de alimentos que poseen los alimentarios se queda en estado de
resolver, ocasionando dilataciones innecesarias y violentando los derechos fundamentales

de nifios, nifias y adolescentes. (Sarquiz et al., 2018, p.18)

Por lo expuesto, el presente articulo tiene como objetivo principal evidenciar el
encubrimiento de la capacidad econdmica del alimentante, a través del mérito de pruebas
que podran presentar en el proceso judicial el progenitor a cargo del cuidado de los nifios,
nifias y adolescentes, aportando a la sana critica del juez competente, quien fijara la
pension de alimentos, en base a los ingresos reales del alimentante, para que el obligado
principal u obligados subsidiarios de ser el caso, cumplan con el derecho a prestar
alimentos a los derechohabientes. En tal virtud, se aplicaran los mecanismos juridicos que

garanticen su debido cumplimiento, para generar una vida digna del alimentado.
METODOLOGIA

Para la presente investigacion se utiliza un enfoque cualitativo bajo una investigacion de
tipo descriptiva en el cual se utiliza como técnica de recoleccion de datos el andlisis
documental con una revision rigurosa de los articulos referentes a las variables asi como
la normativa y leyes vigentes en el pais que estara dentro del material de analisis para
proyectar de mejor manera el tema expuesto, asi también se aplicara un andlisis critico,
riguroso y adecuado e interpretando, cotejando y resumiendo los diferentes libros,
articulos cientificos, documentos, entre otros, para dar cumplimiento dentro del objetivo

del estudio.

Dentro de las tecnicas de basqueda bibliografica de revistas cientificas especializadas en
temas de derecho, asi como los motores de busqueda a través de la pagina web: Google
Académico, Redalyc, Ixquicky, Scielo y jurisprudencia, aplicando de forma clara las
palabras clave: pension de alimentos, encubrimiento, capacidad econdmica, doctrina de
proteccion integral del menor. Resumiendo, una base de datos de 30 referencias que

permitieron fundamentar el estudio a realizar.



De igual manera, entre los criterios de inclusion del tema investigativo, se encuentra el
analisis documental de casos que trata especificamente el encubrimiento sobre los
ingresos reales del alimentante para la fijacion de pensiones alimenticias, asi también
entre los criterios de exclusion no serd tema de investigacion todo lo relacionado en
materia penal, porgue al ser un procedimiento sumario su orientacion de estudio se regira

bajo el cuerpo legal correspondiente.
DESARROLLO

1. Derecho de Familia

A pesar que no estd aprobado en Ecuador un Codigo que trate especialmente sobre la
familia, la legislacion ecuatoriana reconoce y protege a la familia como parte fundamental
de la sociedad en el articulo 67 de la Constitucion, reconoce a la familia en sus diversos
tipos sefialando “El Estado la protegera como nticleo fundamental de la sociedad y
garantizard condiciones que favorezcan integralmente la consecucion de sus fines”.
Asimismo, el tema de familia puede ser abordado a través de instrumentos internacionales
como la (Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 1978) que en su articulo
17.1, manifiesta “La Familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe

ser protegida por la sociedad y el Estado”.

Por tanto, es importante entender que la definicion de familia al ser un elemento natural
y fundamental de la sociedad, generalmente tiene varias funciones familiares dentro de
su ambito juridico, como es el matrimonio, divorcio, union de hecho, derechos de los
nifios entre los cuales se encuentra el derecho a percibir una pension alimenticia, entre
otros, que conforman el Derecho de Familia, regulado por el margo legal ecuatoriano
como es el Cddigo Civil, Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, y procesalmente
el Codigo Organico General de Procesos, normas juridicas que precautelan el desarrollo
integral de los nifios, nifias y adolescentes que conforman este nucleo familiar. (Santillan
& Jaramillo, 2021)

Por su parte, O’ Donell (2010) menciona “El tema de la familia y sus relaciones con el
Estado y el nifio, tiene tres ejes: los deberes del Estado hacia el nifio, los deberes de la

familia hacia los nifios y las obligaciones del Estado hacia la familia” (p. 125).

En resumen, el Estado ecuatoriano a través de las instituciones juridicas regula el Derecho

de Familia y entre las principales funciones esta la de garantizar el acceso a los recursos



suficientes de sus miembros, asegurando siempre el interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes, ya que pertenecen a este grupo de atencion prioritaria dentro de la sociedad,
y es obligacion del Estado generar bienestar y estabilidad para garantizar la seguridad

total de la familia.

1.1.  Antecedentes del Interés Superior del Nifio

La historia referente a la (Declaracion de Ginebra sobre los Derechos del Nifio, 1924) fue
el primer instrumento internacional aprobado por las Naciones Unidas, para garantizar
los derechos de los nifios, para que no exista ningdn tipo de discriminacion hacia ellos y
precautelando sus necesidades basicas para su desarrollo integral, ya que surgié debido a

la primera guerra mundial donde la mayor parte de victimas fueron nifos.

Posteriormente, la misma Asamblea de las Naciones Unidas, aprobd la Declaracion
Universal sobre los Derechos Humanos (1948) generalizando estos derechos a todas las
personas para que gocen de los derechos econdémicos, sociales, politicos, culturales y

civicos, que permitan una vida digna al ser humano.

Sin embargo, para garantizar especificamente el interés superior del nifio, se aprobd la
Convencidn sobre los derechos del Nifio (1989) con el proposito de proteger la efectividad
de los derechos a la supervivencia, salud, educacion, vestuario, vivienda, entre otras
necesidades, que permitan un desarrollo adecuado de los nifios, nifias y adolescentes,
después de haber sido aprobada el 20 de noviembre de 1959 la Declaracién de los

Derechos del nifio.

Segun Ballesté (2012) menciona que “El principio del interés superior del nifio pone
acertadamente el acento en su realidad como sujeto digno de atencion, promocion,

provision y proteccion” (p. 91).

Por ende, el Estado ecuatoriano en la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008)
reconoce el principio del interés superior del nifio y adolescente en todo momento,
garantizando la proteccion integral de sus derechos fundamentales, como parte esencial
para el desarrollo del nifio en todas sus etapas. De esta manera, el principio del interés
superior del nifio prevalece sobre las demas personas, ya que se encuentra dentro del
grupo de atencion prioritaria, para precautelar su desarrollo fisico, psicolégico y social,

es asi que, el Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (2003) manifiesta lo siguiente:



El interés superior del nifio es un principio que estd orientado a satisfacer el
ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes;
e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones
publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su

cumplimiento. (Art.11)

Con estos antecedentes, al existir estas garantias a través de la Constitucion e
Instrumentos Internacionales que precautelan el interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes, preservando que no sean violentados los derechos que les pertenecen,
porque al ser menores de edad, son personas vulnerables, lo cual el Estado, la sociedad y
la familia forman una pirdmide de proteccion, entorno a la satisfaccion de sus

necesidades.

1.2.  Definicién e Importancia del Derecho de Alimentos

Antes de analizar la importancia de este derecho de alimentos que gozan todas las
personas, pero en especial los nifios, nifias y adolescentes conforme al principio del interés
superior del nifio que garantiza su efectivo desarrollo integral, es oportuno lograr el
acercamiento a la definicién de alimentos, a través de la doctrina, marco legal y

jurisprudencia que facilitan esta conceptualizacion.

Es asi, que los autores (Quiceno & Tobon, 2019) definen doctrinariamente al derecho de
alimentos: “se enfoca directamente con la obligacién alimentaria que se tiene para con
los hijos, obligacion que no solo es para los menores de dieciocho afios, sino también para
los hijos mayores de edad, siempre y cuando estos ultimos cumplan con unos parametros
establecidos que los hacen beneficiarios de este derecho y los legitima para reclamar esta

obligacion” (p. 8).

Segun Bernal (2017) menciona “Al vincular el derecho a una alimentacién adecuada
dentro del campo de los derechos humanos estamos suponiendo que la falta de
implementacion de medidas que aseguren la alimentacién de las personas o colectivos

conllevaria una trasgresion directa sobre la dignidad e integridad de las mismas” (p. 125).

Asimismo, Uchupailla etal., (2021) indica “Es todo aquello que las personas tienen
derecho a percibir por medio de otra ley, convenio o declaracién juridica para poder

atender a su subsistencia, vestido, habitacion, educacion, asistencia médica e instruccion”

(p. 53).



Por otra parte, es también indispensable entender que el derecho de alimentos tiene como
caracteristica ser irrenunciable ya que le pertenece a todos los nifios, nifias y adolescentes,
para garantizar las condiciones necesarias que puedan acceder a una vida digna, las cuales
se encuentran reconocidas en la Constitucion y ademdas en los instrumentos
internacionales que garantizan los derechos de la infancia asegurando la salud,
supervivencia y el progreso de los nifios, precautelando el interés superior del nifio que

prevalece sobre las demas personas.

Asi también, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 3, del libro 11, Titulo V,
prevé las caracteristicas del derecho de alimentos: “Este derecho es intransferible,
intransmisible, irrenunciable, imprescriptible, inembargable y no admite compensacion
ni reembolso de lo pagado, salvo las pensiones de alimentos que han sido fijadas con
anterioridad y no hayan sido pagadas (...)”. Este derecho garantiza los intereses de los
nifios y adolescentes para que puedan proveer los recursos necesarios que aseguren su

dignidad humana.

Asimismo, la Corte Constitucional conduce una mejor interpretacion cuando exista
vulneracion al principio del interés superior del nifio, como seguridad juridica en relacién
al derecho de alimentos que le subiste al menor, mencionando que “el derecho de
alimentos no deberia cubrir Gnicamente necesidades de subsistencia, sino aquellas que
permitan calidad de vida y desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes” (Caso
N0.0179-12-CN y Acumulados, 2013).

De lo expuesto, el derecho de alimentos genera una obligacion a sus progenitores, que en
consecuencia puede ser el padre o la madre, quien debe cumplir con esta obligacién
alimentaria a favor de sus hijos quienes son beneficiarios de este derecho, asegurando los
recursos necesarios para su sustento, que les permita gozar de las condiciones
socioeconOmicas necesarias para su desarrollo integral, ya que este derecho de alimentos
es inherente e indispensable de los nifios y adolescentes para el disfrute de todos los

derechos humanos y los especificos de su edad.

2. La Capacidad Econdmica del Alimentante

La Legislacion ecuatoriana ha establecido que la forma de determinar la capacidad
economica del alimentante se puede demostrar a través de las aportaciones que registran

en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social o en las declaraciones que realizan al



Servicio de Rentas Internas. En este contexto se puede evidenciar los ingresos reales que
percibe mensualmente el progenitor, ya que, al obtener un empleo, tienen contrato de
trabajo y registran afiliacion al Seguro, lo que permite con mayor facilidad fijar una
pensidn de alimentos acorde y real a los ingresos del titular principal de proveer estas

necesidades bésicas a los alimentarios.

Vinelli & Small (2019) mencionan “la base del calculo para fijar la pension alimentaria
comprende todos los ingresos del deudor alimentista, pues toda suma ganada es un

ingreso que debe ser compartido con quien dependa del obligado alimentista” (p. 61).

En relacién a los ingresos econémicos que percibe el trabajador independiente, genera un
problema en el factor econdmico como alimentante, porque no registra afiliacion al
Seguro y en algunos casos al no poseer Registro Unico de Contribuyentes evaden sus
obligaciones tributarias, en otros casos, alteran las declaraciones mensuales de IVA o la
Renta, asi como la facturacion real de sus ingresos, debido a la venta de mercaderia o
productos que la realizan con guias de remision o notas de venta RISE, entre otros actos
fraudulentos ante el fisco al no declarar sus ingresos reales, lo cual genera una ventaja
para el alimentante, porque al fijar la pension alimenticia no se cuenta con la informacion
veras de los ingresos que reporta el obligado, a traves de su empresa 0 negocio propio,
vulnerando asi el interés superior del nifio, nifia o adolescente. (Gomez & Moréan, 2020,
p. 23)

Segun Camargo (2005) sefiala “La evasion tributaria o fiscal es la disminucion de un
monto de tributo producido dentro de un pais por parte de quienes estando obligados a
abonarlo no lo hacen; en cambio, si obtienen beneficios mediante comportamientos

fraudulentos”.

De igual manera, los trabajadores del sector informal no tienen un contrato laboral o
negocio propio que permitan controlar sus ingresos percibidos mensualmente, ya que
trabajan por su propia cuenta, como ventas ambulantes, choferes, repartidores de comida,
albaniles, entre otras funciones que no permiten cuantificar sus ingresos reales, para poder
fijar una pension alimenticia acorde a los ingresos reales del alimentante, a fin de

garantizar el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes. (Ruso et al., 2019)

En tal virtud, la obligacion alimentaria es un derecho inherente del nifio, nifia o

adolescente, regulado por el sistema juridico ecuatoriano, el cual establece a sus



progenitores que deben proporcionar todo lo indispensable para el desarrollo de sus hijos,
y a la ausencia, impedimento, incapacidad o insuficiencia de recursos econdémicos
debidamente comprobados, ingresan los obligados subsidiarios como pueden ser abuelos,
hermanos y tios en atencion a su capacidad econdémica, para garantizar los derechos de
alimentos que les pertenece a los menores. (Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
2003)

Asi también, en el caso de la existencia de alimentantes que no cuenten con un ingreso
fijo reflejado como trabajo estable, se establece que el valor a cancelar como rubro de
pensién alimenticia al alimentado bajo ningun contexto puede ser inferior a un porcentaje
establecido del salario minimo unificado correspondiente al sector de labores u oficio del
alimentante. (Orozco Gadea, 2015, p. 437)

Por ende, es importante entender lo que constituye el encubrimiento del derecho de
alimentos en materia de la Nifiez y Adolescencia, manifestando especificamente en los
casos del empleador que oculte o proporcionare informacion incompleta o falsa sobre los
ingresos que percibe el demandado, que en este caso es el trabajador dependiente, sera
sancionado con el doble del valor de la prestacion fijada por el juzgador y en caso de
reincidencia se aplicara el triple del valor de esta prestacion alimentaria, con el objeto de
garantizar el cumplimiento del pago de la pension alimenticia. (Codigo Orgéanico de la
Nifiez y Adolescencia, 2003)

Segun Barrio (2017) menciona el ocultamiento de ingresos “cémo el fenomeno de la
economia sumergida, de particular arraigo en épocas de crisis, es un medio ideal de
ocultar ingresos y aparentar una situacion econdémica de penuria que en ocasiones no se

atraviesa realmente” (p. 13).

En consecuencia, el trabajador independiente o informal, también recurre al
encubrimiento, porque no proporciona informacién veridica en cuanto a sus ingresos
reales, con la finalidad de pagar la pension de alimentos en base al porcentaje minimo de
la tabla del Sistema Unico de Pensiones Alimenticias que es elaborada considerando el
Sueldo Bésico Unificado, generando desigualdad al momento de cubrir las necesidades
basicas del derechohabiente, porque la legislacion ecuatoriana no es clara respecto a la
sancion correspondiente que deberia aplicarse si el deudor como trabajador independiente
o informal encubre u obstaculiza sus ingresos reales en beneficio propio como

alimentante, a fin de evitar que ejecute esta actuacién ilegal o indebida.



2.1.  Incumplimiento del Pago de las Pensiones Alimenticias, desde la Perspectiva

Judicial

La Corte Constitucional referente al articulo 137 del COGEP, declaro inconstitucional el
apremio directo, mediante (SENTENCIA N.° 012-17-SIN-CC, 2017). Frente a esta
modificacion, en los procesos de prestaciones alimenticias el demandado al adeudar dos
0 mas pensiones alimenticias, sean 0 no sucesivas, deberd comparecer a una audiencia y
si logra justificar su incapacidad de pago podran llegar a un acuerdo, caso contrario se
dispondra el apremio personal, parcial o real, segln el caso lo amerite, hasta por 30 dias
de prision, y si es reincidente en el incumplimiento de este pago, se extendera de 60 a 180
dias de privacion de libertad, este procedimiento del apremio personal se ejecutara de
acuerdo al articulo 136, del mismo cuerpo legal.(Codigo Organico General de Procesos,
2015)

Segln Argoti (2020) manifiesta “a pesar de que se persigue un objetivo material, el
apremio personal es concretado por medio de la privacion de la libertad, medida que no

llega a ser concretada como una pena” (p. 116).

Del mismo modo, adquieren responsabilidad los parientes mas cercanos al titular
principal de esta obligacidn alimentaria, que se presenta en el orden de abuelos, hermanos
y tios, si gozan de trabajo dependiente o tiene alguna actividad comercial de forma
independiente, se justificara respectivamente con los roles de pago o Ruc para evidenciar
el monto real de sus ingresos y asi poder fijar la pension de alimentos que corresponda.
Sin embargo, es necesario recalcar que no cabe apremio personal para los obligados
subsidiarios o garantes, con lo cual no seran privados de libertad si llegaran adeudar
pensiones alimenticias, pero si seran registrados en la lista de deudores remitida a la
Superintendencia de Bancos y publicada en la pagina web del Consejo de la Judicatura,
hasta que cumplan con esta obligacion alimenticia. (Cédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, 2003)

Por su parte el autor Sdez (2020) define “lo propio del derecho de retencion es la previa
configuracién legal del supuesto, que implica de suyo una inversion de la posicion
juridica de las partes, siendo el titular del bien retenido el que debe soportar interinamente

esta situacion de riesgo” (p. 44).
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En relacion al apremio real en materia de alimentos, se ejecutara con orden de
allanamiento autorizada por el juez de familia, en contra de los progenitores u obligados
subsidiarios, aplicando la prelacion del embargo de bienes muebles o inmuebles que se
practicard sobre los bienes de propiedad del deudor, para que sean transferidos o
depositados en la cuenta del acreedor o titular del alimentario, asi también el embargo se
ejercera sobre los bienes hipotecados, prendados o gravados, ademas de los bienes que se
encuentren con providencia preventiva relacionado a la prohibicién de enajenar dichos
bienes, y sobre los demas bienes que permitan la determinacién de una prueba a favor del
acreedor o progenitor que se encuentre a cargo del cuidado del menor. (Cddigo Organico

General de Procesos, 2015)

Adicionalmente, el alimentante podré acudir ante el mismo juez de familia que ordend la
fijacién de pension alimenticia para solicitar el cese de la misma, justificando que han
desaparecido todas las circunstancias que generaban el derecho al pago de alimentos, por
haber cumplido 18 afios 0 21 afios si se encontraba estudiando, asi como por la muerte
del derechohabiente o la muerte de todos los obligados a cumplir con esta obligacion.

(Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003)

Las obligaciones del alimentante por el pago de pensiones alimenticias a favor del nifio,
nifia o adolescente, es un derecho irrenunciable que tiene que cumplir el progenitor o los
obligados subsidiarios en el caso que el deudor principal demuestre su incapacidad de
cumplir con esta obligacion, se fijara la pension alimenticia en atencion a su capacidad
econdémica veridicamente comprobada, teniendo en cuenta que el obligado subsidiario

podré exigir la devolucién de lo pagado al deudor principal.

2.2.  Mecanismos que Garantizan el Cumplimiento del Pago de las Pensiones

Alimenticias

El acceso a la justicia a través de los mecanismos judiciales o0 mecanismos de mediacién
alternativa de resolucion de conflictos, son indispensables dentro del proceso de
pensiones alimenticias, porque permite a la madre o al padre en representacion del
cuidado del derechohabiente que pueda elegir entre los dos tipos de diligencias que
considere factible o adecuados para garantizar el cumplimiento de esta obligacion del
pago de pensiones alimenticias. Segun el tipo de diligencia que realice el procedimiento

es el siguiente:
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a) Procedimiento Judicial

Este proceso inicia desde el momento que interpone la demanda el representante que se
encuentre a cargo del cuidado del alimentario o, directamente el beneficiario podréa exigir
estos derechos, dicha demanda puede ser escrita o podrd acceder al formulario
digitalizado del Consejo de la Judicatura, el mismo que debe contener los datos personales
completos de la parte actora incluido su domicilio y correo electronico actualizado,
ademas de los datos completos del demandado y lugar de citacién actual, asi como los
fundamentos de hecho y de derecho, la pretension de la demanda y el valor que pretende
recibir debe ser clara y pertinente, si evidencia el deudor principal su incapacidad de
cumplir, se aplicara el mismo procedimiento a los obligados subsidiarios, siempre con el

patrocinio de un abogado.

Segun Vélez Jaramillo et al., (2020) sefialan “La obligacion alimentaria para ser exigible
tiene como requisito sine qua non que la necesidad exista al momento de hacer el reclamo
judicial del mismo (...)” (p. 285).

Una vez presentada la demanda, se verificard la competencia en razén del territorio que
considerara el domicilio de los nifios, nifias y adolescentes, para demandar ante el juez de
Familia, Nifiez y Adolescencia que corresponda, quien ordenara la citacion al demandado
para gque conteste en un término de tres dias y se calificara la demanda si retne todos los
requisitos de ley, fijando un valor provisional a favor del derechohabiente, finalmente se
convocara a la audiencia unica donde se desarrollara en “dos fases, la primera de
saneamiento, fijacion de los puntos en debate y conciliacion y la segunda, de prueba y

alegatos”. (Codigo Organico General de Procesos, 2015)

Por lo expuesto, entre los medios probatorios que se podran presentar en la audiencia,
cuando el demandado esta encubriendo sus ingresos reales en beneficio propio, que surge
al no tener afiliaciéon al Seguro Social o alguna actividad comercial ante el Fisco, donde
aparentemente no tiene ingresos para subsistir, en estos casos debera solicitar al juez de
Familia, Nifiez y Adolescencia, que ordene un acceso judicial a la prueba de
diligenciamiento para que se remita oficios al Fisco, a la DINARDAP asi como a ciertas
entidades publicas o privadas que manejen el buré de crédito del alimentante, a fin de que
remita un informe pormenorizado, que permitiran evidenciar los ingresos reales del
deudor, para que el juzgador competente al emitir la sentencia sea acorde a la capacidad

econémica real del alimentante.
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En este sentido, los medios probatorios deben ser (tiles, pertinentes y conducentes que
permitan al juez de Familia, Nifiez y Adolescencia, valorar y resolver la prueba judicial a
través de las reglas de la sana critica, en base al razonamiento y la légica que surge por

su amplia experiencia y conocimientos en materia del derecho de familia.

Benfeld E, (2020) las reglas de la sana critica entiende como: “un régimen de ponderacion
libre de la prueba, de base racional, y cuyo sustento directo es la aplicacion de los
principios de la l6gica, las m&ximas de la experiencia y los conocimientos cientificamente
afianzados” (p. 94).

Por tanto, para dar cumplimiento a las reglas de la sana critica, el juzgador competente
aplicara el debido razonamiento y la logica en las pruebas practicadas en el proceso
judicial, que demuestren la capacidad econdmica real del alimentante y en base a su
amplia experiencia y conocimientos cientificos podra determinar una sentencia justa,

debidamente motivada, en atencidn al interés superior del nifio.
b) Mecanismos de Mediacion

Dentro del marco de la legislacion ecuatoriana, considera a la mediacién como un
mecanismo para resolver conflictos entre las partes, sin necesidad de activar la justicia
ordinaria, promoviendo la celeridad y la economia procesal, ya que este medio de
resolucion de conflictos es mas &gil y va mas alla de la resolucion de problemas,
generando una verdadera restauracion y reparacion de relaciones personales, porque
busca trabajar con el problema de fondo incentivando a encontrar soluciones a sus propios

usuarios.

Urrutia & Jaramillo (2021) definen al mecanismo de mediacion “proceso conciliatorio
que busca una solucién alternativa a un conflicto, inicia con la intervencion de un
mediador, que debe ser un facilitador del conflicto entre las partes, para que ellas mismas

busquen alternativas que pongan fin a su desavenencia” (p. 584).

Para entender el procedimiento, el progenitor a cargo del alimentario presentara una
solicitud directa de audiencia ante el Centro de Mediacidn que corresponda, adjuntando
la partida de nacimiento y el certificado bancario, para que el mediador invite al
demandado y puedan llegar a un acuerdo de forma libre y voluntaria, en la fijacion de
pensiones alimenticias, la misma que concluye con la firma del acta de mediacion, que

tiene efecto de sentencia ejecutoriada y cosa juzgada, donde se aplica el principio de
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voluntariedad, confidencialidad y celeridad, ademas que es un mecanismo gratuito y no
necesita del patrocinio de un Abogado, solo en los casos donde las partes incumplan al
acuerdo firmado mediante la audiencia de mediacion, sera condenado a pagar costas y

gastos procesales del Abogado Defensor por la parte demandante.

En consecuencia, se analiza la Mediacion como una forma alternativa de resolucion de
conflictos, particularmente en el Derecho de Familia, ya que nuestra Constitucion
reconoce estos mecanismos que se tratan de una manera informal, &gil y econémica, con
el fin de determinar si la ciudadania tiene confianza en asistir e invitar a las partes para
gue en conjunto puedan buscar una solucion, adicionando que como ventaja la mediacion
ayuda al descongestionamiento procesal regulando la carga laboral que mantienen los
administradores de la justicia ordinaria. (Urrutia & Jaramillo, 2021, p. 579)

2.3. El Principio del Interés Superior del Nifio en la Convencion sobre los

Derechos del Nifio y la Constitucion ecuatoriana

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, esta especializada en el interés superior de
los nifios, nifias y adolescentes, mas no en las personas adultas en general, porque la base
de este instrumento internacional es asegurar el cumplimiento de cada uno de los derechos
reconocidos en la Convencién a favor de los nifios, al ser sujetos de derechos dentro de
este sistema, menciona todo el tiempo sobre cada uno de sus derechos, especialmente en
los articulos 2,3,9,18,19,28 y 37 manifestando que el Estado, la sociedad y la familia
tienen que velar por su seguridad, en especial el Estado a través de la jurisdiccién debe

garantizar su debido cumplimiento. (Convencidn sobre los derechos del Nifio, 1989)

Por su parte, Campos Garcia (2009) manifiesta “La proteccion de los nifios y adolescentes
en los instrumentos internacionales tiene como objetivo Gltimo el desarrollo armonioso

de su personalidad y el disfrute de los derechos que les han sido reconocidos” (p. 352).

En resumen, el sistema internacional obliga al Estado, la sociedad y la familia adoptar las
medidas necesarias para la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, porque por el
solo hecho de existir, ya son acreedores del derecho a una vida digna, libre de
discriminacion, ya que el objetivo principal de la Convencion es promover y garantizar

el interés superior del nifio.
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En este contexto, la Constitucion ecuatoriana suscribié la Convencion de los derechos del
Nifio en el afio de 1989 y entro en vigor en 1990, con la finalidad de garantizar los
derechos intransmisibles e irrenunciables de los nifios, nifias y adolescentes. Por esto, la
CRE vigente 2008, menciona todo el tiempo en los articulos 35, 42, 44, 45, 46, 69, 175,
341, 347.5, 380.4, los derechos que le corresponden de forma prioritaria prevaleciendo

sobre todas las personas.

Asi también, el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (2003) esta configurado
para precautelar los derechos de los nifios, de principio a fin de este cuerpo legal,
obligando al Estado, la sociedad y la familia quienes deben garantizar los derechos
fundamentales en atencién al interés superior de la nifiez y adolescencia y a la doctrina

de proteccion integral.

De esta manera, tanto los instrumentos internacionales, como la Carta Suprema
ecuatoriana y el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia no permiten que se vulneren los
derechos que les corresponde a los nifios, nifias 0 adolescentes por ser titulares del mismo,
generando medidas de proteccidon especial a través de la administracién de justicia

competente, quien se encargara de exigir su debido cumplimiento.

2.4. Derecho Constitucional a la Vida Digna del Alimentado

La Constitucion ecuatoriana define “El derecho a una vida digna, que asegure la salud,
alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion,
trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios

sociales necesarios” (Art.66.2).

Asimismo, el derecho a la vida digna de los nifios, nifias y adolescentes les permite
disfrutar de las condiciones socioecondmicas necesarias para su desarrollo integral,
incluyendo aquellas prestaciones que aseguren una alimentacién nutritiva, equilibrada y
suficiente, recreacion y juego, acceso a los servicios de salud, a educacién de calidad,
vestuario adecuado, vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios basicos. (Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2003, Libro I, Titulo I, Art.26).

Es indiscutible que la legislacion ecuatoriana, conceptualiza de forma clara que la vida
digna del alimentado depende del derecho a la alimentacion adecuada, asi como el acceso
gratuito a la salud esto es la atencién médica especializada; el derecho a la educacion que

asegura el aprendizaje indispensable para su desarrollo intelectual y cognitivo del
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derechohabiente; la vestimenta adecuada y una vivienda segura, entre otros factores,

mejoran la calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes.

Verdugo et al., (2013) destacando que “se entiende la calidad de vida como un estado de
bienestar personal que se compone de varias dimensiones, iguales para todas las personas,
pero con la necesidad de ser evaluadas individualmente de acuerdo al contexto y

caracteristicas personales” (p. 453).

Por consiguiente, el derecho a la alimentacion que perciben los nifios, nifias y
adolescentes tiene su interdependencia en atencion a las condiciones necesarias para su
desarrollo integral a una vida digna, porque una alimentacion nutritiva, suficiente y
adecuada permite al derechohabiente el disfrute de la salud fisica, mental y psicoldgica,
ademas de un correcto desarrollo neurolégico en la educacion generando un mejor

aprendizaje para los nifos.

2.5.  Analisis de casos en relacion al Encubrimiento de la Capacidad Econémica

del Alimentante

Primer caso Judicial No. 17981-2021-00004:

En el presente caso la accionante (A) siguié un proceso de alimentos, en contra del
demando (B), dentro de sus fundamentos de hecho menciona que el alimentante no
proporciona una pension alimenticia que cubra las necesidades del alimentado que tiene
derecho, invocando los arts 44, 45, 69.1.5, 83.16 de la CRE actual, arts. 27, 29, 30, 31 de
la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, arts 20 y 26 del CONA, arts 2, 4, 5, 15, 16
de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro segundo del CNA. Por lo cual, requiere que en
virtud de la capacidad econémica del sefior (B), se fije una pension de alimentos, que
permita una vida digna a su hijo, pero dado a la falta de prueba al no tener un empleo
remunerado, el juzgador de Familia entiende que el demandado percibe el SBU, y en base
a la remuneracion bésica se determind la pension de alimentos, porque no se ha

demostrado los ingresos reales del demandado.

De acuerdo al caso presentado, la accionante deberia solicitar un incidente de aumento de
pensiones alimenticias al juzgador competente, quien dentro del proceso ordenard un
acceso judicial a las pruebas de diligenciamiento dirigidas al Fisco para saber si realiza
alguna actividad comercial, asi también oficios a la DINARDAP para evidenciar el

patrimonio del alimentante y finalmente oficios dirigidos a las entidades publicas o
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privadas que manejen el buré de crédito del demandado que le permitan verificar a través
de los movimientos financieros, la real capacidad economica del alimentante, porque
dependiendo del mérito de las pruebas presentadas, mediante sentencia el juez de familia,
fijara una pension de alimentos acorde a los ingresos reales, que garantice la vida digna

del derechohabiente.
Segundo caso Mediacion:

Acuden al Centro de Mediacion de manera libre, voluntaria y sin presién alguna, los
intervinientes sefior (B) en calidad de solicitante y la sefiora (A) en calidad de visitante,
mediante antecedentes del caso, la sefiora (A) solicitd se fije por mutuo acuerdo la pension
de alimentos para sus dos hijas (NN) de 8 y 12 afios respectivamente, conforme a la
capacidad econémica del sefior (B), quien percibe una remuneracion mensual de
USD.3.800,00 dolares de la empresa Petroecuador, hace una propuesta de pago
manifestando que mediante donacion familiar en su época de soltero, recibid un lote de
terreno que pretende entregar mediante usufructo hasta el Gltimo dia de vida, el 50% del
bien inmueble a cada una de sus hijas, y ofrece pagar mensualmente USD.300.00 dolares
por pension de alimentos por sus dos hijas, mas los beneficios de ley, obligacion que

pagaré hasta que cumplan la mayoria de edad, acuerdo que no se logré culminar.

En este sentido, la propuesta de pago que hace el sefior (B) para cubrir el valor de pension
de alimentos por sus dos hijas, no corresponde a su verdadera capacidad economica, a
pesar que el alimentante pretenda entregar el bien inmueble con documentos notarizados
que avalen el evalud catastral de dicho bien, no estd cubriendo en su totalidad el derecho
a la alimentacion, educacion, vestuario, salud, entre otros derechos que les pertenecen a
sus hijas y estan siendo vulnerados, al pretender pagar un valor inferior a la tabla SUPA,
ocultando los ingresos reales del alimentante. Por esta razdn, el acuerdo entre las partes,
no se logrd, porque el mediador junto con el Director del Centro de Mediacion siempre
actla en proteccion al principio del interés superior de los nifios, nifias o adolescentes,

cumpliendo con las disposiciones legales sin vulnerar los derechos de los usuarios.
CONCLUSIONES

La presente investigacion establece que, para determinar un monto por pension de
alimentos se debe considerar la capacidad economica del deudor alimentista, quien en

muchas ocasiones recurre al encubrimiento de sus ingresos reales a beneficio propio, por
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encontrarse dentro del grupo de trabajadores independientes o informarles, ya que no
existe mayor control a estas personas, debido a que la legislacion ecuatoriana aplica
sancion al trabajador dependiente o empleador que proporcione informacion falsa sobre
los ingresos reales del demandado, pero no es clara en cuanto al alimentante que no goza
de empleo y aun asi, percibe ingresos mensuales por cualquier actividad econdmica de
forma independiente. Es por esto, que estas personas deliberadamente o intencionalmente
reducen su capacidad econdémica a través de actos fraudulentos, generando desigualdad

en la proporcién real de pensiones alimenticias que le corresponde al derechohabiente.

En cuanto, al derecho a percibir alimentos que tienen los nifios, nifias y adolescentes esta
relacionado con el derecho a la vida, la supervivencia y una vida digna, ocasionando
interdependencia con los demas derechos, por tener esa particularidad que implica el
derecho a una alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente que permite al usuario gozar
de buena salud fisica y mental, ademas ayudara en el rendimiento escolar, la recreacion,
entre otros derechos fundamentales, que permitan al menor un desarrollo integral
adecuado a su edad y garantizar el buen vivir, razon por la cual, el Estado asegura a través
de la corresponsabilidad familiar, que el titular principal u obligados subsidiarios de ser
el caso, cumplan con esta obligacion de prestar alimentos necesarios y suficientes a favor
del menor. Garantizado a través de la Constitucion e instrumentos internacionales que

precautelan el interés superior del nifio.

Respecto a los casos presentados que fueron analizados, el presente articulo logra
evidenciar que efectivamente el deudor alimentista oculta sus ingresos de forma
deliberada, para que el juzgador de Familia, Nifiez y Adolescencia fije un monto de
pension minima de la tabla SUPA, sin considerar la real capacidad econémica del
demandado, asi también los obligados a prestar pensiones alimenticias en muchos de los
casos pretenden llegar a un acuerdo, mediante propuestas antijuridicas que violentan los
derechos del menor. Como se puede apreciar, la importancia de los medios probatorios
dentro del proceso judicial permitira al administrador de justicia mediante la sana critica,

que fije un valor real y acorde a los ingresos del demandado.

Igualmente, el Centro de mediacién actuando en proteccion del derechohabiente, vigila
que los acuerdos generados en mediacion cumplan con los parametros normativos, sin
dejar en desventaja a los usuarios dandoles la oportunidad que de manera voluntaria

lleguen acuerdos benefactorios para las partes, ponderando como prioridad el derecho
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superior del alimentado, es decir, que el acuerdo que llegue a efectuarse considera siempre

las necesidades del alimentado, como también la capacidad econémica del alimentante.
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