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RESUMEN EJECUTIVO

Con 91 ecosistemas y con una flora y fauna Unica, Ecuador se establece como uno
de los paises con mayor diversidad bioldgica en el mundo, representando un
Patrimonio Natural incomparable. Los gobiernos a fin de conservar y proteger este
patrimonio para las actuales y futuras generaciones requieren un entendimiento
profundo y un cuidado especial por su alta vulnerabilidad. El ser humano que lo
habita mantiene una estrecha relacion con la naturaleza, ya que forma parte de la
misma, asi como utiliza sus bienes y servicios para sustentar la vida, abastecerse de
los recursos y satisfacer sus necesidades. Es por ello que para conocer e informar el
desarrollo y cumplimiento de politicas ambientales nacionales e internacionales a
las cuales el pais forma parte, se establecio el presente estudio, que busca evaluar
el estado del Patrimonio Natural del Ecuador, con base a evidencia cientifica y
analisis de datos e informacidn estadistica ambiental, gestionada por los diferentes
entes responsables de la tematica ambiental y del recurso hidrico en el pais,
permitiendo determinar las fortalezas y debilidades de la oferta estadistica para el
desarrollo de los indicadores que resultan de los efectos naturales y las actividades
antropicas. La evaluacion de los diferentes indicadores, conjuntamente con las
metas que responden a la conservacion y mantenimiento de las areas protegidas,
biodiversidad, recurso genético, como parte del patrimonio natural permiten
conocer la presion, el estado y la respuesta que el gobierno nacional y los diferentes
actores de la sociedad, realizan en pro de esta riqueza natural; sin embargo, es
necesario promover a la implementacion y perfeccionamiento de sistemas de
informacién ambiental con estadisticas e indicadores homologados, con el
propoésito de cerrar las brechas de generacion, procesamiento y difusion de los
datos, sirviendo como base para el planteamiento de medidas integradas sobre el
ambiente y su entorno.

DESCRIPTORES: Patrimonio Natural, Evaluacién, Estadisticas e indicadores
ambientales.
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ABSTRACT

With 91 ecosystems and unique flora and fauna, Ecuador establishes itself as one
of the most remarkable biological diversity globally, representing an incomparable
Natural Heritage. The human being inhabits it maintains a close relationship with
nature since it is part of it and uses its goods and services to sustain life, supply
resources, and satisfy its needs. To conserve and protect this heritage for current
and future generations, governments require a deep understanding and special care
due to its high vulnerability. That is why to know and inform the development and
compliance of national and international environmental policies to which the
country is a part, the present study was established, which seeks to evaluate the
status of Ecuador's Natural Heritage, based on scientific evidence and analysis—of
data and environmental statistical information, managed by the different entities
responsible for environmental issues and water resources in the country, allowing
to determine the strengths and weaknesses of the statistical offer for the
development of indicators that result from natural effects and activities anthropic.
The evaluation of the different hands, together with the goals that respond to the
conservation and maintenance of protected areas, biodiversity, genetic resources,
as part of the natural heritage, allow to know the pressure, the state and the response
that the national government and the different actors of the society, carry out in
favour of this natural wealth; However, it is necessary to promote the
implementation and improvement of environmental information systems with
homologated statistics and indicators, to close the gaps.

KEYWORDS: Natural Heritage, Evaluation, Statistics and environmental
indicators



INTRODUCCION

El ser humano mantiene una estrecha relacion con la naturaleza, ya que forma parte
de la misma, asi como utilizarla para abastecerse de recursos, para cumplir sus
necesidades (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales - SEMARNAT,
2013; Seymour, 2016). Dentro de la “Convencion sobre la proteccion del
patrimonio mundial, cultural y natural” de 1972, se determind en el articulo 2 que
en la naturaleza se considera al patrimonio natural como un “area geografica que
posee caracteristicas fisiograficas, geologicas y bioldgicas especificas que tienen
un valor universal excepcional y constituyen el habitat de especies cuyo valor sea
desde el punto de vista ambiental, cientifico, cultural o paisajistico exige su
proteccion, conservacion, recuperacion y promocion”  (Convencién sobre la

Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, 1972, p. 2).

El patrimonio natural provee bienes y servicios para sustentar la vida y satisfacer
las necesidades de las comunidades que habitan en este y sus alrededores, ademas
sirve como receptor y deposito de residuos (Organizacién de las Naciones Unidas
etal., 2016).

Debido a la explotacion de los recursos naturales, a nivel global, el patrimonio
natural se ha visto afectado por el aumento de la poblacion humana y sus actividades
econdmicas, causando cambios fisiograficos, disminucion en la diversidad
bioldgica y deterioro ambiental, en especial durante los siglos XIX hasta inicios del
siglo XXI (Bertzky et al., 2019). En el siglo XIX, iniciativas filantropicas
permitieron la creacion de parques naturales y reservas para estudios sobre la

biodiversidad y conservacion del patrimonio natural (Hollmann, 2017).

A inicios del siglo XX, a pesar de conocer la problematica que estaba sufriendo el
medio ambiente (degradacion, deforestacion, contaminacion atmosférica y de los
océanos, etc.) y que estaba provocando escasez de agua, problemas en la salud
humana, extincion de animales y plantas (Diaz Cordero, 2012; Dyson, 2009), no
existia un organismo que coordine a nivel mundial las acciones en pro de la

proteccion y conservacion del ambiente. En 1945, luego de la Segunda Guerra



Mundial se crea las Naciones Unidas (ONU) para promover entre otros temas la
mejora del nivel de vida de las personas. El primer organismo representado por las
Naciones Unidas en hacerse cargo del uso y aprovechamiento sustentable de los
recursos fue la Conferencia Cientifica de las Naciones Unidas sobre Conservacion

y Utilizacion de los Recursos (1949).

En el afio de 1972, la “Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
Humano™* realizada en Estocolmo — Suecia, considerd dentro de su tematica prestar
especial atencién a los procesos de degradacion y contaminacién ambiental,
obteniendo como resultado la fundacion de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente (PNUMA). En esta, se establecieron 26 reglas comunes y un documento
de accion futura con 109 recomendaciones, mediante resolucién para preservar y
mejora del medio humano (Hollmann, 2017; Organizacion de las Naciones Unidas,
1973).

El establecimiento del PNUMA evidencié la preocupaciéon creciente de los
gobiernos por la conservacion y proteccion del patrimonio natural para reducir el
agotamiento de los recursos utilizados por las personas y mejorar el medio humano
(Organizacion de las Naciones Unidas, 1973). No obstante, no existio un avance a
nivel politico en el tema de integracion del patrimonio natural a los planes de
desarrollo de los paises (L6pez Pardo, 2015). En 1983, debido a la disminucién de
los recursos naturales y el aumento de la contaminacion en los ecosistemas,
asociados con el crecimiento poblacional y su estilo de vida provocd que la
“Asamblea General de las Naciones Unidas” convoque a una Comision Especial la
“Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo” para elaborar un

reporte sobre el ambiente y su problematica (Hollmann, 2017).

En 1984, debido a la preocupacién y presion existente por las organizaciones sin
fines de lucro por la degradacion del ambiente, el Banco Mundial (BM) incorpora
a sus politicas de financiamiento y asesoria la utilizacion del concepto de

sustentabilidad y de evaluaciones de impacto ambiental (Demo Tufion et al., 1999).

1 Es también llamada Cumbre de la Tierra de Estocolmo.



En 1987, la comision especial de la ONU publica “Nuestro Futuro Comun™? para
discutir la relevancia del desarrollo econémico y aprovechamiento de los recursos
ambientales. En este se concluyd que el desarrollo economico debe incluir la
proteccidn y conservacion del patrimonio natural para “satisfacer las necesidades
actuales, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades”(United Nations Secretary General & World Commission
on Environment and Development, 1987). Promoviendo el establecimiento de
estrategias econdémicas que incluyan aspectos sociales y ambientales que eviten la
degradacion ambiental y la sobreexplotacién y contaminacion de los recursos
(United Nations Secretary General & World Commission on Environment and
Development, 1987).

La fundacion del PNUMA, asi como el informe Brundtland junto con otras
iniciativas fueron motores para la creacion de leyes que lo protegen y regulan el
manejo y explotacion del patrimonio natural (Hollmann, 2017). Entre los cambios
mas importantes se puede mencionar la inclusion de las organizaciones y del medio
ambiente en el desarrollo de politicas sobre el crecimiento econémico (Hollmann,
2016). En 1987, para fortalecer las acciones en favor del ambiente, el PNUMA
publica “Metas y Principios de la Evaluacion del Impacto Ambiental”; en este
documento se establecen enunciados generales que pueden ser aplicados por los
gobiernos para facilitar la implementacién de la Evaluacion de Impacto Ambiental
(E1A)3, en cada pais con miras a alcanzar un desarrollo sustentable (Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente - PNUMA, 1987). Con el fin de
promover un correcto examen, analisis y evaluacién de las actividades antropicas
se inicio con el planteamiento y desarrollo de estadisticas e indicadores ambientales
y de sostenibilidad que muestren la cuantificacion de los resultados en la
implementacién de las normas creadas dentro de cada gobierno (Quiroga Martinez,
2007).

2 Conocido como Informe Brundtland por Gro Harlem Brundtland quién presidié la Comision que elabor6 este
documento.

3 La EIA es un estudio utilizado para identificar, evaluar e interpretar el impacto ambiental ocasionado por
actividades antropicas, asi como para prevenir los efectos negativos causados en el patrimonio natural por
determinadas acciones, planes, programas y proyectos (Perevochtchikova, 2013).



Asimismo, la Cumbre de la Tierra organizada por las Naciones Unidas y
desarrollada en la ciudad de Rio de Janeiro — Brasil en el afio de 1992, corresponde
a un hito importante dentro del Derecho Internacional y las politicas dirigidas hacia
la proteccion de la naturaleza y la sostenibilidad* (Cabrera-Medaglia, 2001; Cantd
Martinez, 2015). En esta cumbre se establecieron las pautas para que los gobiernos
puedan crear politicas, programas y proyectos que disminuyan el impacto de las
actividades antropicas sobre al ambiente; al mismo tiempo, conforme lo establecido
en el Principio 17° de la “Declaracion de Rio” se fortalecio la importancia de la EIA
y laidea de contar con informacion ambiental e indicadores de desarrollo sostenible
que permitan monitorear y evaluar el avance de los resultados de las politicas

establecidas para alcanzar un desarrollo sostenible (Quiroga Martinez, 2007) .

En Ecuador, la iniciativa para implementar normas, politicas y evaluaciones de
impacto ambiental que disminuyan los efectos de las actividades econémicas sobre
el patrimonio natural fue incentivada con la declaracion de Ecuador como uno de
los 17 estados megadiversos del planeta en 1998, lo cual implica que existe una
gran diversidad bioldgica de flora y fauna incluyendo especies y ecosistemas Unicos
en el planeta que producen bienes y servicios de gran importancia para el desarrollo

de la vida en general (Mittermeier et al., 1998).

En el afio de 1999, el Congreso del Ecuador, mediante la Comisién de Legislacion
y Codificacion, resolvié implementar la “Ley de Gestion Ambiental”®. A partir de
esta Ley se inicia con los esfuerzos a nivel del Gobierno Nacional para desarrollar
normas y metodologias que midan el impacto sobre el patrimonio natural,
incluyendo &reas protegidas y ecosistemas fragiles. En el articulo 6 se establece que
se deben realizar estudios de factibilidad economico y de evaluacion previo a la

extraccion de recursos naturales no renovables y bajo normas de manejo

4 Durante esta conferencia se plante6 el “Programa 21, un plan de accién adoptado de manera universal,
nacional y local por todas las organizaciones del Sistema de Naciones Unidas y Gobiernos” donde el medio
ambiente sea influido por las personas. Ademas, se establecio la Agenda 21 donde se firm¢ la “Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”, y la “Declaracion de Principios para la Gestion Sostenible de
los Bosques”(Cabrera-Medaglia, 2001; Organizacion de las Naciones Unidas, n.d.) .

5 Principio 17, “Debera emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de instrumento nacional,
respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya de producir un impacto negativo
considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la decision de una autoridad nacional competente”
(Organizacion de las Naciones Unidas, 1992).

6 “Ley N°37/1999 de Gestion Ambiental, RO 245 de 30 de julio de 1999”.



establecidas por el gobierno (Ley Nro. 37 de 30 de julio de 1999 - Gestion
Ambiental, 1999).

A partir de los afios 90, la normativa ambiental en Ecuador evolucioné con el fin
de conservar el patrimonio natural del estado, siendo la creacion del “Sistema

Nacional de Areas Protegidas - SNAP” un gran avance para la proteccion de este.

En el afio 1996, se crea el Ministerio del Medio Ambiente del Ecuador (MAE) y el
Plan Ambiental Ecuatoriano (PAE). En 1999, el INEFAN se fusiona con el MAE
(Fontaine et al., 2008; Proafio Rodriguez, 2012). La convencidn de Rio, sin dudas,
incidio para la insercion de la dimension ambientales en la Constitucion Politica de
la Republica del Ecuador de 1998, donde se declara el derecho de las personas a
“vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y libre de contaminacion”;
con esta nueva Constitucion se promueve la “conservacion y proteccion” de la
naturaleza para garantizar un desarrollo sustentable’ (Decreto Legislativo 000,
Registro Oficial 1 de 11 de agosto de 1998, 1998). Con esta inclusion, se reforzé la
voluntad politica de incorporar la teméatica ambiental a los planes de desarrollo,
integrando la parte econdmica, desarrollo humano con conservacion del patrimonio

natural y cultural del pais y gobernanza (Fontaine et al., 2008).

En el afio 1999, el Estado ecuatoriano publica la Ley de Gestion Ambiental® misma
que corresponde al primer esfuerzo para establecer normas y metodologias que
permitan evaluar el impacto sobre el patrimonio natural, incluyendo areas
protegidas y ecosistemas fragiles (Ley Nro. 37 de 30 de julio de 1999 - Gestion
Ambiental, 1999). En este mismo afio, se elabor6 el Plan Estratégico del SNAP que
incluia 32 areas protegidas (Aguirre Mendoza, 2014).

En el afio 2008, luego de un proceso participativo se establece una nueva
Constitucion de la Republica del Ecuador en la cual se declara el derecho que tiene
la naturaleza o “Pacha Mama” a ser respetada su existencia y mantenerla y permitir
que se regenere los ciclos de vida que se desarrollan en esta, su estructura, funciones

y procesos evolutivos (Registro Oficial 449 de 20 de octubre de 2008. Reformas En

7 (https://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_ecu_anexol5.pdf).
8 Ley de Gestion Ambiental. Ley Nro. 37. RO/ 245 de 30 de julio de 1999
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Registro Oficial Suplemento de 13 de julio de 2011, 2008). Con esta nueva
Constitucion, el Estado plante6 una nueva linea de desarrollo que implica
comprender la sustentabilidad dentro de un contexto amplio que involucre todos los
niveles del Estado (nacional, regional y planetario) y que ademas busque un
equilibrio dindmico entre las formas de capital o patrimonio (humano, cultural y
natural) (Fontaine et al., 2008).

En el afio 2015, el mundo entrd en una nueva era de politicas ambientales basadas
en datos debido a que la “Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)” plante6
los “Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”, esto fue el resultado de un analisis
profundo a los Objetivos del Milenio que evidenciaron el poco avance que tuvieron
los paises ya que no se tenia datos o estadisticos para definir la evolucion de los
ODS (Yale Center for Environmental Law and Policy - YCELP - Yale University
et al., 2016).

En Ecuador, a pesar de la existencia de politicas que protegen el patrimonio natural
y de herramientas que miden el estado del mismo, ain no se ha realizado una
Evaluacion Ambiental que permita analizar y conocer el estado del patrimonio
natural y el impacto de las normas, leyes planes de desarrollo establecidos para
proteger, minimizar, mitigar o eliminar los efectos producidos por las actividades

antropicas en el pais.
Importancia y actualidad

El presente trabajo se desarrolla considerando las lineas de investigacion propuestas
por la UTI dentro del “Funcionamiento del medio biofisico”, con lo cual se
promueve la exploracion que permitan dar soluciones a problemas

socioambientales.

El tema objeto del estudio es informar y analizar el impacto del desarrollo y
cumplimiento de politicas ambientales a través de una Evaluacion Ambiental del
patrimonio natural, utilizando los parametros establecidos por el gobierno nacional,
como estadisticas e indicadores ambientales. Dentro de esta exploracion se espera
determinar las limitantes de caracter metodoldgico y empirico de las herramientas

e instrumentos desarrollados dentro de la planificacién nacional, asi como, los



vacios de informacion que podrian sesgar el anélisis del estado del patrimonio y el
efecto causado por las actividades econdmicas.

La importancia de este trabajo radica en el analisis cualitativo y cuantitativo de la
informacion del patrimonio natural generada a partir de la planificacion nacional.
Los resultados obtenidos de esta exploracién pueden ser comparados con trabajos
cientificos para mostrar cuan efectivos son las herramientas desarrolladas e
implementadas dentro de la formulacion de Politicas Publicas Ambientales para

mitigar, minimizar o eliminar el impacto sobre el medio ambiente.
Justificacion

El presente proyecto pretende realizar una Evaluacion Ambiental del estado del
Patrimonio Natural del Ecuador a través de estadisticas e indicadores ambientales
existentes dentro de la planificacion publica, misma que incluye informacién sobre
el patrimonio natural y la influencia ejercida por la parte social y econémica del
pais. Con los resultados obtenidos se identificara las principales actividades y

presiones que afectan a la proteccion y conservacion de la naturaleza.

Por otra parte, se analizara la efectividad y evolucion de las intervenciones,
herramientas y espacios desarrollados por el Estado a lo largo de la formulacion de
Politicas Publicas Ambientales para proteger el patrimonio natural. Al mismo
tiempo, se estableceran alternativas que fortaleceran estas politicas y permitiran

alcanzar un desarrollo sostenible en el &ambito nacional e internacional.
Planteamiento del problema

A nivel global, se ha evidenciado la existencia de impactos socioecondémicos
causados por problemas ambientales, mismos que han sido provocados por el
aumento poblacional y sus procesos industriales y de produccion (Antinez Sanchez
& Guanoquiza Tello, 2019; Dunlap & Jorgenson, 2012). El calentamiento global,
la contaminacién, sequia, desertificacion, degradacion de los suelos, son algunas de
las causas que han promovido la incorporacion de la tematica ambiental dentro de
la Agenda Puablica Internacional ya que estos problemas estan afectando
directamente a la poblacion mundial (Bustos Flores & Chacén Parra, 2009; Juarez
Alvarado & Bamaca-Lopez, 2018).



Estos problemas también se han visualizado en el Ecuador y por este motivo, el
gobierno nacional, se ha adherido como firmante para la ratificacion de convenios,
tratado y agendas internacionales con el fin de mitigar y solventar estos problemas.
La iniciativa nacional mas relevante para proteger la naturaleza del impacto de las
actividades antropicas es la Constitucion 2008 donde se establece el Derecho que
tienen las personas a vivir en un ambiente sano y bajo un esquema de sostenibilidad
(Registro Oficial 449, de 20 de octubre de 2008. Reformas En Registro Oficial
Suplemento de 13 de julio de 2011, 2008).No obstante, ain no se ha realizado un

balance de las medidas aplicadas para resguardar estos derechos.

El presente trabajo de investigacion busca analizar el estado del patrimonio natural
y los cambios sufridos por las actividades antrdpicas desde el afio 2008 hasta el afio
2020. También, las herramientas desarrolladas por el gobierno para proteger y
conservar la naturaleza de actividades como la industrializacion, exploracion y
extraccion de gas y petréleo, mineria ilegal y a gran escala, tala ilegal, incendios
forestales, deforestacion, trafico de especies de fauna y flora, pesca, uso del agua,

entre otros.

Como ya se menciono, hasta la fecha no se ha realizado una evaluacion ambiental
del estado del Patrimonio Natural en el Ecuador que demuestre si el establecimiento
de las actuales politicas esta o no garantizando lo estipulado en la Constitucién. Asi
como, una alienacion de los objetivos nacionales con lo establecido en las diferentes
agendas ambientales internacionales. Dentro de este estudio se examinara cémo la
normativa, los objetivos, metas e indicadores ambientales convenidos a nivel
nacional basados en convenios internacionales, han dado respuestas a las diferentes
presiones a la que esté sujeta la naturaleza y la alineacion del pais hacia el desarrollo
sostenible de los recursos. Al mismo tiempo, se podra visualizar cbmo ha afectado
el crecimiento poblacional y las actividades econdmicas en los recursos naturales,

incluyendo la biodiversidad.
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Objetivos

Objetivo General:

Evaluar el estado del Patrimonio Natural del Ecuador para el desarrollo de procesos

de planificacion ambiental nacional.

Objetivo especifico:

Describir los indicadores del Patrimonio Natural establecidos en la politica
ambiental nacional.

Analizar el avance del cumplimiento de los indicadores del Patrimonio
Natural, considerando los reportes y la ejecucion de la politica.

Establecer los factores que inciden en el cumplimiento de los indicadores
del Patrimonio Natural.

Definir la relacion entre las evaluaciones existentes con la gestion de la
politica y planificacion nacional e internacional implementada en el
Ecuador.

Identificar los vacios y limitaciones de informacién para el proceso de

disefio, implementacion de politica ambiental.
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CAPITULO |

MARCO TEORICO
Politica Publica

Tradicionalmente, el Estado® es visto como la maxima organizacion politica para la
toma de decisiones que permitan solventar todos los problemas econdémicos,
sociales, ambientales de caracter publico (Vargas Arébalo, 2007). Los objetivos,
estrategias, metas, decisiones, normas, instrumentos, acuerdos Yy recursos
(econémicos, normativos, humanos) dirigidos y/o establecidos por el Estado para
solucionar estos problemas son considerados como Politica Publica (Vargas
Arébalo, 2007; Velasquez Gavilanes, 2009).

En este marco, el gobierno es el encargado de invertir, generar e implementar
acciones, procesos y proyectos para alcanzar los objetivos y estrategias propuestas.
Todas estas actividades deben ser evaluadas en el tiempo para conocer si el
problema fue solventado o mitigado y si se estad logrando el desarrollo deseado en
el ambito socioeconémico (Fontaine et al., 2008; VVargas Arébalo, 2007). Ademas,
todos los procesos establecidos a partir de politica publica deben estar enfocados a
las particularidades identificadas en cada tematica, por lo cual el Estado debe incluir
el aporte de los distintos niveles de gobierno, asi como diferentes actores sociales
de acuerdo con la tematica, convirtiéndose en un proceso dindmico (Pérez Enciso,
2017).

Los gobiernos utilizan la planificacion como método para tomar decisiones
adecuadas sobre la gestion politica, problemas recurrentes o importantes que
afectan a las poblaciones y sus territorios; también, es utilizada para establecer
metas, objetivos e indicadores que permitan alcanzar el bienestar social y desarrollo

sustentable de un pais (Calderon Cisneros & Alcivar Trejo, 2014).

% El Estado estd estructurado organicamente por instituciones como gabinetes sectoriales, ministerios,
secretarias, prefecturas, municipios, consejos nacionales, institutos nacionales, empresas publicas, entre otros.
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Politica Publica Ambiental en Ecuador

Desde el afio 1975, el Ecuador particip6 en la “Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres”. EI mismo
corresponde al primer tratado internacional firmado por el pais (Comisidn
Econdmica para América Latina y el Caribe, 2021).. A partir de esta convencion,
se establece el SNAP en el afio 1976 a través de la Primera Estrategia Nacional de

Conservacion de Areas Protegidas (Aguirre Mendoza, 2014).

Desde la Conferencia de Rio de Janeiro de 1992 se reconocié internacionalmente
la importancia de proteger la naturaleza y el manejo sustentable de los recursos
naturales. ElI Ecuador se ha adherido, suscrito y firmado varios convenios
internacionales de importancia mundial orientados a proteger el patrimonio natural,
reducir la vulnerabilidad al cambio climatico e impulsar la conservacion y uso

sustentable de los recursos (Bueno Cerda, 2014).

En el espacio desarrollado en la Cumbre de Rio, Ecuador suscribié el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, a través del cual generd diversas acciones
encaminadas a la gestién ambiental, como la creacion del Instituto Ecuatoriano
Forestal y de Areas Naturales y de Vida Silvestre (INEFAN), de la Comision
Asesora Ambiental de la Republica (CAAM)Y® y se establecio las Politicas

Ambientales Bésicas Generales (Proafio Rodriguez, 2012).

La CAAM fue constituida con el proposito de identificar la causa de las presiones
ambientales, proponer politicas y planes para robustecer la gestion y actividad
ambiental ecuatoriana. Esta comisidn establecié como requisito para desarrollar un
proyecto extractivo, de construccion, entre otros dentro del patrimonio natural la
presentacion de una Evaluaciones de Impacto Ambiental, convirtiéndose en un

instrumento importante dentro de la gestion ambiental (Proafio Rodriguez, 2012).

Desde la Constitucion del 2008 se han creado un sinnimero de instrumentos de
politica publica orientados a cumplir el mandato de proteger a la naturaleza y los

compromisos adquiridos a nivel internacional sobre la proteccion del patrimonio

10 La CAAM fue creada el 22 de septiembre de1993 mediante Decreto Ejecutivo N° 1107.
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natural; a pesar de ello, instrumentos importantes como la Evaluacion Ambiental
del patrimonio natural han sido poco o nada utilizados para conocer el estado real

de la naturaleza.
Instrumentos de planificacion y evaluacion ambiental

Para informar el desarrollo y cumplimiento de politicas ambientales basadas en
evidencia cientifica, es oportuno desarrollar una Evaluacion Ambiental.
Herramienta eficaz que involucra llevar a cabo un proceso de investigacion critico
y ecuanime; asi como, un andlisis de datos e informacién para estimar, evaluar o
predecir las consecuencias y los efectos de los procesos naturales y las actividades

humanas en el ambiente.

Las evaluaciones pueden incluir dentro de su alcance formas de minimizar, mitigar
o eliminar esos efectos, e incluso compensar su impacto (Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente - PNUMA, 1987). Ademas, promueven la
planificacion, el aprovechamiento y uso de los medios de vida que aportan al
desarrollo sostenible, con el objeto de garantizar el bienestar en una sociedad mas

equitativa y con menos pobreza.

La elaboracion de una Evaluacion Ambiental del patrimonio natural en el Ecuador
con base en informacion de planificacion pablica requiere establecer previamente
las iniciativas e instrumentos con los que se cuenta para el desarrollo de dicha
evaluacion. A nivel nacional e internacionales, existen numerosas herramientas que
permiten normar, regular y controlar la gestién ambiental, siendo en la actualidad
los “Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)” la base para el cumplimiento de las
estrategias y acciones de todo pais que pertenece a la “Organizacién de la Naciones
Unidas” (Yale Center for Environmental Law and Policy - YCELP - Yale
University et al., 2016)

Marco de Gestién Ambiental Internacional
a) Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

El Ecuador tiene dentro de sus compromisos desarrollar y cumplir con base a las
metas establecidas en los ODS planteados, dentro Agenda 2030 de desarrollo

sostenible. De los 17 objetivos, nueve tienen un enfoque ambiental e incluyen 36
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indicadores (Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2018). Con el fin de trabajar
para lograr estos objetivos, en el Ecuador se cre6 la Comision Especial de
Estadisticas Ambientales, con el fin de estandarizar procesos metodoldgicos para el
calculo de los diferentes productos estadisticos (indices e indicadores), determinar
la informacion ambiental faltante conocida como “vacios”, para mejorar la
produccion estadistica que serd utilizada dentro de la planificacion nacional. Esta
comision, aterrizo los indicadores de los ODS al contexto de pais, sin alejarse de su
principal caracteristica de comparacion (Ministerio del Ambiente del Ecuador,
2018).

b) Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020

El Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 es un marco de accion
establecido en el afio 2010 por los paises signatarios en el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (CDB) para salvaguardar la diversidad bioldgica y mejorar
los beneficios para las personas; este plan comprende 20 metas conocidas como
“Metas de Aichi”’(Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, 2020). Con el fin de
resguardar de manera urgente la diversidad bioldgica, la seguridad alimentaria, la
salud humana, entre otros, las Partes en el CDB aprobaron en el afio 2010 en
Nagoya, Japon. Este plan contempla cinco objetivos y 20 metas (Convenio sobre la

Diversidad Bioldgica, 2020, p. 9). Los objetivos establecidos son:

Obijetivo estratégico A: “Abordar las causas subyacentes de la pérdida de
diversidad bioldgica mediante la incorporacion de la diversidad bioldgica

en todos los ambitos gubernamentales y de la sociedad .

Obijetivo estratégico B: “Reducir las presiones directas sobre la diversidad

bioldgica y promover la utilizacion sostenible”.

Obijetivo estratégico C: “Mejorar la situacion de la diversidad bioldgica

salvaguardando los ecosistemas, las especies y la diversidad genética”.

Obijetivo estratégico D: “Aumentar los beneficios de la diversidad biologica

y los servicios de los ecosistemas para todos”.
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¢) Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible
ILAC

En el afio 2001, los Ministros y Ministras de Ambiente de América Latina y el
Caribe adoptaron a través del foro ministerial la “Iniciativa Latinoamericana y
Caribefa para el Desarrollo Sostenible (ILAC)”, misma que busca promover y
facilitar la integracion de las dimensiones social, econémica y ambiental a
diferentes niveles (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente &
Banco Mundial, 2004).

La ILAC implementé un marco de indicadores que buscan promover acciones a
nivel nacional y regional para hacer frente a los retos ambientales, siendo el
desarrollo y consolidacion de los Sistemas Nacionales de Informacion Ambiental
en algunos paises de la region una gran contribucion; hasta la fecha se han adoptado
a nivel regional de 26 indicadores ambientales los cuales son reportados
periédicamente (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente &
Banco Mundial, 2004).

Marco de Gestién Ambiental Nacional

En el Ecuador, cobra importancia la gestion y fortalecimiento de la politica
ambiental en la Constitucion de 2008, en la que se establecen los derechos de la
naturaleza a existir, a mantenerla y restaurar sus ciclos (Art. 71), asi como, las
obligaciones del Estado para garantizar y proteger la integridad de su existencia.
Ademas, en esta se establece un modelo de desarrollo sustentable ambiental y
econdmicamente equilibrado con el fin de resguardar el bienestar de los
ecuatorianos y su “derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado ” (Art. 14).

Con el propdsito de mitigar y reducir el deterioro y degradacién de los recursos
naturales se han desarrollado y complementado herramientas que protegen y
conservan el patrimonio natural de manera mas estricta de los efectos de las
actividades econdmicas; al mismo tiempo, se estd promoviendo el manejo

sostenible de los recursos para preservar su calidad y cantidad para las generaciones
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futuras. Entre los marcos ambientales nacionales se cuenta con la Politica

Ambiental Nacional, el Plan Nacional de Desarrollo.

El Art. 23 del “Codigo Organico del Ambiente (COA)”, establece al “Ministerio
del Ambiente y Agua” como la “Autoridad Ambiental Nacional”, Cartera de Estado
que le corresponde la ‘“rectoria, planificacion, regulacion, control, gestion vy

coordinacion del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental ”.
a) Politica Ambiental Nacional — PAN

La Politica Ambiental Nacional fue publicada en conjunto con su plan estratégico
de acciones mediante Acuerdo Ministerial Nro. 86 en el Registro Oficial 64 del 11
de noviembre de 2009. Esta plantea actualizar y complementar las politicas
referentes al tema ambiental, reconociendo su importancia en el ambito social y
econdmico, asimismo, busca identificar las estrategias, programas y proyectos que
deben ser establecidos para llegar a una sustentabilidad econémica — ambiental
(Art. 1, Politica No 1), conservando y utilizando de manera sostenible la
biodiversidad para mantener y fortalecer la vida de las personas (Leon Bolafios,
2015). En el Art. 6, Politica No. 6, se promueve el fortalecimiento y la
institucionalidad a varios niveles para asegurar la gestion ambiental, a través de la
generacion de indicadores de sostenibilidad en el &mbito nacional, permitiendo
adoptar medidas con relacion a informacion homologada y estandarizada (Ledn
Bolafios, 2015).

b) Plan Nacional de Desarrollo — PND

El “Plan Nacional de Desarrollo (PND)” es una herramienta de planificacién en la
que se establecen las directrices para la gestion de las politicas publicas durante un
periodo de gobierno, con base a la propuesta de camparia realizada. Se determinan
los planes, programas y proyectos, asi como, los procesos de ejecucion
presupuestaria del Estado; y la inversién, la asignacion de los recursos publicos

(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2017).

A partir de la publicacién del primer PND en 2007, se instituyé un cambio en la
manera de reportar los avances realizados por el gobierno ya que se establecieron

ejes tematicos y estratégicos que permitieron integrar las tematicas relevantes al
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plano econémico, como la equidad, igualdad, degradacion de la naturaleza, entre
otros (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2017).

Con la aprobacion de la Constitucion del 2008 establecida en la ciudad de
Montecristi, provincia de Manabi, se otorgd obligacion al cumplimiento del PND,
credndose para aquel entonces un nuevo Plan para el periodo de gestion 2009-2013.
En este documento se reorientaron los procesos del Estado todos dirigidos a una
planificacion integral que incluia derechos, justicia, interculturalidad vy

plurinacionalidad (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2017).

El PND 2013-2017 o también llamado “Plan Nacional del Buen Vivir” tuvo como
objetivo “reducir brechas sociales y territoriales, consolidar el Estado democratico,
potenciar el talento humano a través de procesos integrales de educacion, y generar
capacidades productivas a través de grandes inversiones en diversas areas de la
infraestructura y los sectores estratégicos para el desarrollo” (Secretaria Nacional

de Planificacion y Desarrollo, 2017, p. 85).

El PND 2017-2021 propuso objetivos y politicas publicas con base a tres ejes: 1)
“la garantia de derechos a lo largo del ciclo de vida”, 2) “una economia al servicio
de la sociedad”, y 3) “la participacion de la sociedad y la gestion estatal para el
cumplimiento de objetivos nacionales”; considerando como ejes la sustentabilidad
ambiental y el desarrollo territorial equitativo (Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, 2017, p. 53, p. 60, p. 64).

En este ultimo PND, el MAAE, Autoridad Ambiental a nivel nacional, tiene a su
cargo hacer cumplir y reportar los indicadores correspondientes al objetivo 3 del
eje 1 “Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras

generaciones”.

e Proporcion de territorio nacional (continental, insular y marino) bajo
conservacion o manejo ambiental.

e Porcentaje de fuentes de contaminacion de la industria hidrocarburifera
eliminadas, remediadas y avaladas por la Autoridad Ambiental Nacional

e Porcentaje de residuos sélidos no peligrosos con disposicion final

adecuada.
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e Porcentaje de residuos solidos no peligrosos inorganicos reciclados.
e Brecha entre Huella Ecolégica y Biocapacidad per cépita.

e Deforestacion Bruta
Gestion del Ministerio del Ambiente y Agua

El Ministerio del Ambiente y Agua (MAAE) como Autoridad Ambiental Nacional

y del Recurso Hidrico le corresponde:

“La rectoria, planificacion, regulacién, control, gestion y coordinacion de la
gestion ambiental . EI MAAE tiene entre sus atribuciones: “Emitir criterios
y lineamientos, en coordinacién con la Autoridad Nacional competente de la
Planificacion Nacional para valorar la biodiversidad, sus bienes y servicios
ecosistémicos, su incidencia en la economia local y nacional, asi como
internalizar los costos derivados de la conservacion, restauracion,
degradacion y pérdida de la biodiversidad ” (Art. 24 del COA, p.13).

a) Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del

Ministerio del Ambiente y Agua!?
En el Estatuto Orgéanico se define que la mision del MAAE es:

“Garantizar la calidad, conservacion y sostenibilidad de los recursos
naturales, mediante el ejercicio efectivo de la rectoria, planificacion,
regulacion, control, coordinacion y gestion ambiental y de los recursos
hidricos, a través de la participacion de organizaciones publicas, privadas,
comunitarias y la ciudadania, en el marco del respecto, integridad,
responsabilidad y transparencia” (Acuerdo Ministerial No. MAAE-2020-
023. Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Ministerio del Ambiente y Agua, 2020, p. 3).

Adicionalmente, entre sus objetivos estratégicos se encuentra:

a) ™ Acuerdo Ministerial No. MAAE-2020-023 de 28 de agosto de 2020
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“1. Incrementar la recuperacion, conservacion, proteccion del medio
ambiente y de las cuencas hidrograficas y el acceso permanente a agua en
calidad y cantidad.

2. Incrementar el buen uso de los recursos naturales, incentivando un cambio
cultural y bioeconémico en la gestion ambiental, social, comunitaria y del

agua.
3. Disminuir la contaminacién ambiental y del recurso hidrico.

4. Incrementar las buenas practicas de adaptacion y mitigacion al cambio

climético.

5. Incrementar la gestion ambiental y del agua en el marco de la cooperacion

internacional.
6. Incrementar la eficiencia institucional del Ministerio del Ambiente y Agua.

7. Incrementar el desarrollo del talento humano del Ministerio del Ambiente
y Agua.

8. Incrementar el uso eficiente del presupuesto del Ministerio del Ambiente y

Agua”.
b) Cddigo Orgéanico del Ambiente — COA

El COA es la norma que rige y regula la tematica ambiental en el pais, incluyendo
su gestion. Este fue oficializado en abril de 2017 a través del Registro Oficial Nro.
983 y entrd en vigencia luego de un afio calendario, abril de 2018. Dentro de sus
articulos se establecen los elementos que promuevan y fomenten la proteccion de
la naturaleza, asi como la creacion de instrumentos que permitan su proteccion y la

generacion de informacion ambiental para la evaluacion de su estado.

En el &mbito de generacion de informacion, se menciona al SUIA como una
herramienta tecnoldgica de gestion publica y obligatoria que debe contener y
articular la informacion ambiental del pais; por otra parte, debe contener la
informacién de los proyectos, obras y actividades que desarrollan riesgo o impacto
ambiental (Art. 19).
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En su Art. 87, se menciona que la:

Autoridad Ambiental Nacional “establecera mecanismos de evaluacion y
seguimiento de la generacion de los servicios ambientales y de las acciones
que se realicen por parte de los particulares”. Ademas, “la evaluacion de los
servicios ambientales se realizara de una manera integral, internalizando las
contribuciones de la biodiversidad y de los ecosistemas, como base para de

una toma de decisiones de politica publica basada en la evidencia .
c) Estrategia Nacional de Biodiversidad

Dentro del contexto del “Convenio sobre Diversidad Bioldgica”, el Ecuador public
la Estrategia Nacional de Biodiversidad (ENB) en 2015 (Ministerio del Ambiente
del Ecuador, 2016). En esta estrategia se incorpora una nueva perspectiva sobre la
biodiversidad con un abordaje intersectorial que pretende gestionar el patrimonio
natural del Ecuador de manera sostenible y también establece un plan de accion
hasta el 2021, con base a lo establecido en las agendas de desarrollo en el territorio
(Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2016).

La ENB plantea 19 resultados y 50 metas, las cuales estan alineadas a los objetivos
estratégicos planteados, con su respectiva correspondencia con las Metas de Aichi.
Para cada resultado y meta se ha establecido indicadores, los cuales permiten
monitorear el progreso de implementacion de la estrategia a nivel pais (Ministerio
del Ambiente del Ecuador, 2016, p. 43).

Obijetivo estratégico 1: “Incorporar la biodiversidad, los bienes y los servicios

ecosistémicos asociados, en la gestion de las politicas publicas”.

Objetivo estratégico 2: “Reducir las presiones y el uso inadecuado de la

biodiversidad a niveles que aseguren su conservacion”.

Obijetivo estratégico 3: “Distribuir de manera justa y equitativa los beneficios
de la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos asociados, contemplando

especificidades de género e interculturalidad”.
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Objetivo estratégico 4: “Fortalecer la gestion de los conocimientos y las
capacidades nacionales que promuevan la innovacion en el aprovechamiento

sostenible de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.”
Marco de la investigacion académica

En el Ecuador, asi como en la regién se han desarrollado varias investigaciones
desde la academia y de ciertas entidades anexas al sistema de las Naciones Unidas,
las cuales han permitido sugerir y fortalecer la gestion ambiental con base a los
procesos enmarcados en las estadisticas e indicadores, tales como:

Indicadores Ambientales y de Desarrollo Sostenible: Avances para América
Latinay el Caribe - CEPAL

Los Indicadores Ambientales y de Desarrollo Sostenible como documento que
presenta las iniciativas para el desarrollo y publicacion de indicadores ambientales
y de desarrollo sostenible, representa una investigacién de alto impacto y/o
relevancia para identificar si existe alguna inclinacion positiva en lo que respecta al
resguardo el patrimonio Nacional. En el mismo se expone una vista panoramica
sobre los indicadores, estructurando y sistematizando cuantiosa y a la par valiosa
informacion para el desarrollo de iniciativas que pueden ser adoptadas por los

Gobiernos en turno.

Se puede connotar a tal documento como una serie de valoraciones que permite la
identificacion, monitoreo y evolucion de las distintas politicas publicas y programas
sectoriales y transversales. De esta manera se puede fortalecer la participacion
ciudadana para la apropiada toma de decisiones, permitiendo de esta manera

contribuir al desarrollo sostenible (Quiroga Martinez, 2007).
Desarrollo Sustentable a través de indicadores de Sustentabilidad

Velastegui & Chiliquinga (2018) establecen una indagacion en la cual buscan
valorar el concepto de Desarrollo Sutentable. Los autores presentan diferentes
indicadores de Sustentabilidad mediate una sistematizacion, misma que le permitié
describir analiticamente la utilidad de la huella ecoldgica y biocapacidad como
indicadores de sustentablididad. Aseverarando que por obvias razones (crecimiento

poblacional y productivo) la huella ecoldgica de Ecuador se ha incrementado de
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mantera gradual; y por ende, una reduccion en la biocapacidad se ha vuelto muy

notable.
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). 1990-2006.

La Seccion segunda de la Constitucion de la Repablica del Ecuador de 1998 en sus
articulos 86 a 91 denota que es deber del Estado consagrar los principios
fundamentales sobre el medio ambiente, ademas, promueve el derecho a vivir en
un medio ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado con miras en el desarrollo
sustentable. En este sentido Ecuador otorga prioridad especial a la gestion
ambiental y reconocen los principales problemas ambientales del pais, a través de

las politicas y principios basicos ambientales.

Por su parte en lo que se refiere a los ODM en su objetivo 7 connotado como La
sostenibilidad del Medio Ambiente se promueven 11 metas divididas en 4 aparados.

Estas se enlistan a continuacion:

e “Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente.

e Reducir la pérdida de biodiversidad, alcanzado, para el afio 2010, una
reduccidn significativa de la tasa de pérdida.

e Reducir a la mitad, para 2015, la proporcion de personas sin acceso

sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento.

e Mejorar considerablemente, en 2020, la vida de al menos 100 millones de
habitantes de barrios marginales” (Comision Econdémica para América
Latina y el Caribe, n.d.).

Con base en la informacion asimilada es acertado mencionar una investigacion en
particular. El autor Delgado Flores (2011) se plantea establecer si existe un
cumplimiento de la meta 9 de los ODM con relacion a los principios del desarrollo
sostenible. El planteamiento por parte del indagador fue llevado a cabo mediante la

valoracion del indice de desempefio ambiental (EPI)*2. Dicho indice clasifica

12 Enviromental Performance Index, 2010.
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numericamente el desempefio ambiental de los paises. A manera de gréafica resumen

se exponen las variables que fueron tomadas en consideracion en la Tabla 1.

Tabla 1. Indicadores para la construccién del EPI

VITALIDAD DE LOS ECOSISTEMAS 50%

Cambio climético 25%

Emision de gases de efecto invernadero per capita 12,5%
Emisiones de CO2 por generacion de electricidad 6,25%
Intensidad de emisiones de gases de efecto invernadero de la industria 6,25%
Agricultura 4,167%
Intensidad del uso de agua en la agricultura 0,833%
Subsidios a la agricultura 1,25%
Regulacion de pesticidas 2,083%
Pesca 4,167%
indice trofico marino 2,083%
Intensidad de la pesca de arrastre 2,083%
Silvicultura 4,167%
Cobertura forestal 2,083%
Reserva arboles en crecimiento 2,083%
Biodiversidad y habitat 4,167%
Proteccion de biomas 2,083%
Habitats criticos 1,042%
Proteccioén marina 1,042%
Agua (efectos sobre ecosistemas) 4,167%
indice de calidad del agua 2,083%
indice de estrés sobre el agua 1,042%
indice de escasez de agua 1,042%
Contaminacion del aire (efectos sobre ecosistemas) 4,167%
Oxidos de nitrégeno 2,083%
Ozono 0,694%
Acido sulfarico 0,694%
Emisiones de compuestos no metanicos volatiles organicos 0,694%
SALUD AMBIENTAL 50%

Carga ambiental de las enfermedades 25%
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Contaminacion del aire (efectos sobre humanos) 12,5%
Contaminacion del aire interior 6,25%
Contaminacion del aire exterior 6,25%
Agua (efectos sobre humanos) 12,5%
Acceso al agua 6,25%
Saneamiento 6,25%

Nota: Los indicadores, asi como sus valoraciones se encuentran de talladas con

antelacion. Tomado de: Delgado Flores, 2011.

Tras tal valoracién Delgado Flores (2011) afirma el no cumplimiento de la meta

establecida en la Declaracién del Milenio por parte de Ecuador.

Por todo lo anteriormente expuesto, la informacion identificada permitira

evidenciar al accionar y voluntad politica establecidas por el gobierno a favor del

patrimonio natural nacional.
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CAPITULO I

METODOLOGIA

Las deficiencias en datos ambientales cientificamente confiables, representan un
obstaculo importante en el desarrollo de politicas ambientales y del recurso hidrico,
por lo que los procesos de estadistica ambiental, generados de forma oficial
constituyen aln un area prioritario para los paises de las region latinoamericana y
caribefia, debido a la disponibilidad y baja calidad de datos; sin embargo, a traves
de la investigacion y revision de la informacién y herramientas que el Ecuador
dispone a través del ente rector de la gestién ambiental y del recurso Unico del agua,
se pudo conocer que existe procesos de gestion sobre el cumplimiento de las
diferentes estrategias nacionales e internacionales (indicadores y estadisticas
ambientales) con datos estadisticamente comprobados bajo un modelo de
produccion estadistica, y sobre todo difundidos a través del Sistema Nacional de
Indicadores Ambientales y de Sostenibilidad (SINIAS)*3, con una base de datos que
contiene informacion actualizada sobre clima, ecosistemas, biodiversidad marina

y costera, calidad ambiental, entre otros.

No obstante, la informacién identificada y gestionada oficialmente por los
organismos del estado pertinente, permitié reconocer la necesidad de difundir los
resultados estadisticos a nivel nacional y considerando la informacién disponible
en el SINIAS vy otras fuentes de informacion, se desarroll6 la presente propuesta

para la evaluacion del estado del Patrimonio Natural.

Este ejercicio constituye una herramienta para visualizar el avance y situacion
ambiental de la gestion de la diversidad bioldgica, forestal y del recurso genético
como parte de este patrimonio intangible. A través de los indicadores ambientales
y sostenibilidad desarrollados, se podra conocer que estrategias han utilizado los

tomadores de decision en politicas socioambientales.

13 SINIAS disponible en: http://sinias.ambiente.gob.ec:8099/proyecto-sinias-web/start.jsf
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Ademaés, establece un instrumento para investigadores, académicos o lideres
sociales que se encuentren vinculados a la tematica, pues esta investigacion
representa una oportunidad para evidenciar los esfuerzos que realiza el gobierno y

la academia con informacion relevante y confiable.

La estructura de evaluacién se expone a continuacion:

FASE 1: Propuesta de metodologia
Sistematizacion

El objetivo de la indagacion en curso fue determinar el estado del patrimonio natural
del Ecuador con miras al desarrollo de procesos de planificacion ambiental. Es por
este motivo que se plantedé como metodologia la” sistematizacion”; de una extensa
cantidad de informacion netamente de caracter verificable puesto que, si no es de
esta manera no existe fundamentacion objetiva que respalde cada una de las

premisas evidenciadas en dicho documento.
Tipo de estudio

El caracter del estudio respondié a uno de indole observacional. Este posee
particularidades de gran influencia en el estudio planteado. Una de las mas
influyentes se denota como la posibilidad de describir un fenémeno y/o
caracteristica en un ambiente determinado. Esta premisa es sumamente importante
para el cumplimiento de los objetivos planteados (Caso particular: Politicas e
Indicadores). Ademas, esta tipologia de estudio no permite el contacto directo entre
el investigador con el tema de estudio puesto que un levantamiento de tal cantidad
de informacidn seria una actividad titanica de realizar (Caso puntual: Evaluar el

cumplimiento de indicadores y existencia politicas ambientales).
e Estudio descriptivo

En este tipo de estudio se limita a cuantificar, establecer caracteristicas y determinar
la distribucion de un fendbmeno en un corte de tiempo, los casos més frecuentes de

aplicacion engloban presencia de un factor ambiental y una afeccion especifica, etc.
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La tipologia empleada para establecer los factores que inciden en los indicadores,
asi como definir la pertinencia de las evaluaciones actuales con la relacion al

cumplimiento de las mismas.
e Estudio no correlacional

Un estudio de tipo no correlacional permite subsanar completamente el Gltimo
objetivo planteado. Una investigacion no correlacional o también denominada de
caracter no experimental se enmarca entre la cual permite las identificaciones de
relacion entre dos variables. En primera instancia se evallan las variables y
posteriormente a través de la validacion de hipdtesis se estima el grado de
correlacion entre ambas (Marroquin Pefia, n.d.).

Criterios de seleccién
Criterios de inclusion

e Publicaciones de caracter gubernamental
e Atrticulos Cientificos

e Informes por parte del Estado

e Publicaciones con informacion verificada

e Informacion con un tiempo no mayor a 7 afios de publicacién
Criterios de exclusion

e Informacion no indole extranjera
e Publicaciones sustento cientifico

e Documentos fuera del tiempo establecido

Nota: no se considera como ningun criterio la barrera de idioma.
Instrumentos
Lista de cotejo

Es un instrumento estructural que contiene una serie de criterios para determinar si
los documentos utilizados estan dentro de los parametros indicados (criterios). Cabe
recalcar que de no encontrar informacion los criterios pueden ser adecuados, con el

objetivo de cumplir con los objetivos planteados.
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Palabras clave de busqueda

Las palabras claves para la exploracion de la informacion respectiva se enmarcaron

en las siguientes: ecosistemas, indicadores, politicas, patrimonio natural.

En lo concerniente a informacion cientifica, se buscO a trabajos de indole
investigativa (articulos cientificos) se utilizd distintos operadores l6gicos que
permitieron la combinacion de las palabras clave y encontrar la informacion de

grado cientifico para la presente investigacion, manteniendo el limitante geogréfico.

También se buscd espacios de los organismos internacionales que gestionan
estrategias regionales y globales para medir el avance y cumplimiento con la
gestion ambiental, tales como las NNUU y demas organismos.

Esta recopilacion de informacidn permitid identificar los vacios de informacion con
relacion al formato propuesto para la Evaluacion y asi generar un breve andlisis que

incluya todos los indicadores con los que dispone el pais en materia ambiental.

Por lo expuesto y para la evaluacion del patrimonio natural en el pais, se debe seguir
ciertos pasos que permitan realizar una validacion efectiva y cientifica de estos
productos, que decantan en la definicion de cuatro etapas (Figura 1) que resumen
lo anteriormente expuesto y que pretenden orientar el proceso de avance con

relacién a los datos estadisticos o indicadores gestionados a nivel nacional.
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Modelo de Evaluacion:

Etapa 1
Etapa 4 == Preparacion e
Evaluacioén de la identificacion de la
informacién ambiental informacién ambiental
Asimilacion y estruturacion Ecosistemas, indicadores,
de trabajo y evaluacion politicas, patrimonio
natural.
:“ '||
' l
el !'
o .
Etapa 3 Etapa 2

Revisidn y analisis de
informacién ambiental
1. Google scholar, 2.
Elsevier, 3. Scielo, 4. Pub
. med, 5. Repositorios, 6.
\ Paginas gubermamentales

Procesamiento de la
informacién ambiental

La informacion recopilada -~
satisface los objetivosy .~ ——
criterios de selecion '

Figura 1. Metodologia de evaluacion

Fuente y Elaboracion: Propia

FASE 2: Delimitacion de indicadores a valorar

El proceso de delimitacion de estadisticas e indicadores de las diferentes estrategias
nacionales e internacionales que el Ecuador lleva dentro de su gestion, debera
realizarse por medio de procesos participativos, mismos que permitiran evaluar de
manera técnica la situacion de estado ambiental; sin embargo, la situacion
provocada por la emergencia sanitaria de la COVID 19, promovid a que este
ejercicio se lo realice de forma investigativa y bibliografica; que pese a ello,
mantiene la calidad respecto a la metodologia para proponer estrategias que den

respuesta a la problematica ambiental y opciones de mejora y fortalecimiento que
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determinen y coadyuven a alcanzar los diferentes objetivos ambientales que se han

establecido a nivel nacional e internacionalmente.

Es necesario mencionar que la informacion previa a los procesos de evaluacion debe
ser analizada, organizada, estructurada y presentada dentro un orden l6gico, que la
convierta y constituya en datos bajo parametros de calidad, que constituyan un

significado oportuno y veras para todo tipo de usuario y publico.

Por ello para desarrollar conocimiento a través de esta investigacion con datos e
informacion constituida bajo un proceso ordenado y homologado, con el objetivo
de dar valor agregado a la misma y ser trasformada en conocimiento para su debida
utilizacion, y principalmente aporte para el establecimiento de una decision
oportuna, o evaluacién de una situacion especifica dentro de la tematica, por lo que
se establecié un modelo de categorizacion, basado en las diferentes estadisticas

ambientales oficializadas e identificadas.
Etapa 1: Preparacion e identificacion de la informacion

Se realiz0 revision bibliografica en paginas académicas; asi como, en repositorios
y sitios oficiales nacionales de la informacién ambiental como “Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecologica” MAATE, “Secretaria Nacional de

Planificacion” SNP, “Instituto Nacional de Estadistica y Censos” INEC, entre otras.

También se buscé espacios de los organismos internacionales que gestionan
estrategias regionales y globales para medir el avance y cumplimiento con la
gestion ambiental, tales como las Naciones Unidas donde se encuentra la
informacién de la Agenda 2030 y sus “Objetivos de Desarrollo Sostenible” ODS,
“Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible” ILAC,
“Objetivos de Desarrollo del Milenio”, “Convenio de Diversidad Biologica” CDB,

entre otros.

Esta recopilacion de informacion permitio identificar los vacios de informacion con
relacion al formato propuesto para la Evaluacion y asi generar un breve analisis que

incluya todos los indicadores con los que dispone el pais en materia ambiental.
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Etapa 2: Revision y andlisis de informacion ambiental

En este segundo proceso se procedio a la recopilacion, revision y analisis de la
informacidn estadistica ambiental vigente y que ha establecido la ruta para alcanzar
las diferentes metas nacionales e internacionales establecidas para alcanzar el
desarrollo sostenible tan anhelado dentro del contexto nacional ambiental.

Etapa 3: Procesamiento de la informacion ambiental

Para la evaluacion de estado del patrimonio natural con base a la informacion
existente, se procedié a homologar y estandarizar la misma, con base a la
conceptualizacion del patrimonio natural, cuya definicion se establecié en la
“Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, en
1972”.

Para un ordenamiento y entendimiento efectivo se establecio una categorizacion
para considerar dentro del Patrimonio Natural no Unicamente a las areas protegidas,
sino los bosques inmersos, la biodiversidad existente y recurso genético que habita

en él (Figura 2).

Categoria 1 . Categoria 4
A?eas Categoria 2 Categoria 3 Re(g:]urso
L Forestal iodi i o
Protegidas Biodiversidad Genético

Figura 2. Metodologia con investigacion en escala y algoritmo de la bisqueda

Elaboracion: Propia

2.1 Categoria Areas Protegidas como parte del patrimonio natural
a) Proporcion de territorio nacional bajo conservacion del Sistema Nacional

de Areas Protegidas.

b) Superficie de areas protegidas.
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Porcentaje de la superficie de &reas protegidas terrestres con evaluacién de
la efectividad de su gestion.

Porcentaje de la superficie de areas protegidas marinas con evaluacion de la
efectividad de su gestion.

Porcentaje de areas marinas protegidas.

Proporcion y superficie de areas protegidas continentales.

Visitas a las Areas Protegidas Continentales.

Visitas turisticas al Parque Nacional Galapagos.

2.2 Categoria Forestal como parte del patrimonio natural

a)
b)

c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
)
k)
1)

Superficie cubierta por Bosques y Vegetacion Protectores.

Superficie de territorio bajo conservacion y manejo a través del Socio
Bosque.

Superficie de manglar.

Superficie forestal como proporcion de la superficie total.

indice de cobertura verde de las montafias.

Programas de manejo forestal aprobados.

Superficie de aprovechamiento forestal.

Metros cubicos de madera autorizada para el aprovechamiento forestal.
Metros cubicos de producto forestal revisado por componente de control
forestal nacional.

Productos forestales ilegales retenidos.

Superficie reforestada de manglar.

Reforestacion en el Parque Nacional Galapagos.

m) Cambio en la superficie cubierta por bosque nativo.

n)
0)

Superficie de paramo.

Regeneracion natural.
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2.3. Categoria Biodiversidad como parte del patrimonio natural

a) Proporcion de sitios importantes para la biodiversidad terrestre y agua dulce
que estan cubiertas por areas bajo categorias de conservacion.

b) Numero de instrumentos de legislacion nacional e internacional adoptados
y en el Ecuador para la prevencion o el control de las especies exoticas
invasoras.

c) Avances en el logro de las metas nacionales establecidas de conformidad
con la segunda Meta de Aichi para la Diversidad Bioldgica del Plan
Estratégico para la Diversidad Biologica 2011-2020.

d) Cobertura por zonas protegidas de lugares importantes para la diversidad
bioldgica de las montafias.

e) Porcidn de tierras degradadas en comparacion con la superficie total.

f) Aves Marinas Endémicas en Riesgo en el Parque Nacional Galapagos.

g) Cantidad de Especies Registradas.

h) Proporcion de Especies conocidas Amenazadas.

i) Proporcion de Especies Extintas.

j) Especies de vertebrados incautados por trafico ilegal, por la Autoridad
Ambiental Nacional.

2.4 Categoria del Recurso Genético como parte del patrimonio natural.

En la revisidn realizada sobre la existencia de indicadores que muestren la gestion
con este recurso, no se evidencid de alguna métrica que contribuya a respaldar y

resguardar nuestro patrimonio genetico.

Para la evaluacion de estado del patrimonio natural con base a la informacion
existente, es imperativo homologar y estandarizar la misma de la siguiente manera.
Los indicadores expuestos a continuacion comprenden netamente al topico de
patrimonio natural, por ende, se contempla dentro de las mismas a las areas
protegidas tanto terrestres como marinas, biodiversidad, forestal y recurso genético;
cada una con su respectico indicador. En total se plantea, en primera instancia el

analisis de 59 indicadores. De estos, Unicamente se efectuara el respectivo analisis
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para los cuales exista informacion veridica y consistente que nos permita cuantificar

numéricamente cada uno de ellos.

Tabla 2. Estadisticas e Indicadores Ambientales del Patrimonio Natural

Nro. Tematica Tipo de Gestion Indicador
1 Patrimonio Areas Protegidas Proporcion de territorio nacional bajo
natural (Terrestre) conservacion o manejo ambiental
Patrimonio Areas Protegidas Proporcmp, de territorio qauonal _bajo
2 conservacion del Sistema Nacional de Areas
natural (Terrestre) .
Protegidas
Patrimonio Avreas Protegidas - . .
3 natural (Terrestre) Proporcion de éreas terrestres protegidas
4 Patrimonio Avreas Protegidas Superficie de territorio nacional bajo
natural (Terrestre) conservacion o manejo ambiental
Patrimonio Areas Protegidas Supe_rf|0|e de_ territorio marino costefo
5 . continental bajo conservacion 0 manejo
natural (Marino) .
ambiental
Patrimonio Areas Protegidas Porcentaje de la supen_‘llme de areas p.ro_tegldas
6 - terrestres con evaluacion de la efectividad de
natural (Marino) o
su gestion
7 Patrimonio Areas Protegidas Cobertura de las zonas protegidas en relacion
natural (Marino) a las zonas marinas
Patrimonio Areas Protegidas Porgentaje de la supe_ztflue de areas protegldas
8 natural (Marino) marinas con evaluacion de la efectividad de su
gestion
9 Patrimonio Avreas Protegidas Superficie de manglar (continental bajo
natural (Marino) conservacion o manejo ambiental)
10 Patrimonio Avreas Protegidas Superficie reforestada o forestada de bosque
natural (Marino) de manglar (ha)
) indice de biodiversidad y riqueza ecoldgica de
Patrimonio Areas Protegidas especies y habitats (peces y
11 - : . .
natural (Marino) macroinvertebrados) en la primera milla de
proteccién marina
) Méximo rendimiento sostenible de la
Patrimonio Areas Protegidas pesqueria de peces pelagicos pequefios con
12 - e . .
natural (Marino) énfasis en pinchagua (Opisthonema spp.) y
chuhueco (Cetengraulis mysticetus)
Patrimonio Areas Protegidas Captura por unidad de esfuerzo (CPUE) de
13 - concha prieta (Anadara tuberculosa) vy
natural (Marino) L ) ; .
cangrejo rojo (Ucides occidentalis)
Proporcion de sitios importantes para la
14 Patrimonio Biodiversidad b|0Q|verS|dad terr,estre y agua dulce que estan
natural cubiertas por é&reas bajo categorias de
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Cobertura por zonas protegidas de lugares
importantes para la diversidad biolégica de las
montafias

Instrumentos de legislacion nacional e
internacional adoptados y en el Ecuador para
la prevencién o el control de las especies
exoticas invasoras

Aves Marinas Endémicas en Riesgo en el
Parque Nacional Galapagos

Proporcion de poblaciones de peces que estan
dentro de niveles biolégicamente sostenibles

indice de la Lista Roja

Proporcion de vida silvestre comercializada
que ha sido objeto de caza furtiva o de trafico
ilicito

Avances en el logro de las metas nacionales
establecidas de conformidad con la segunda
Meta de Aichi para la Diversidad Bioldgica
del Plan Estratégico para la Diversidad
Biologica 2011-2020

Conversion anual de ecosistemas naturales a
areas intervenidas

Frecuencia de eventos de conflicto entre gente
y fauna silvestre

Tasa anual de extraccion de especies
cinegéticas

Cambios proyectados en la distribucién futura
de biomas del Ecuador continental

Cambios proyectados en la distribucion futura
de especies amenazadas del Ecuador
continental

Cambio en la extension remanente de
ecosistemas terrestres y costeros en el Ecuador
continental

Cambio en los patrones de riqueza de especies
de fauna y flora en el Ecuador continental en
base a su distribucion geografica remanente
Cambio de la densidad poblacional de
especies de anfibios como organismos
indicadores de la integridad y calidad de los
ecosistemas terrestres

Tasa de ocupacion de fauna silvestre

Diversidad de la comunidad de plantas
vasculares

indice de habitat fluvial (IHF)

Productividad primaria bruta (PPB) en
ecosistemas terrestres
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indice bidtico de calidad de agua en base a
macroinvertebrados acuaticos

Biomasa de algas bentonicas en rios de
paramo

Cantidad de detritos o material organico
natural (CMON)

indice de integridad ecoldgica de rios de la
cuenca del Napo (IIE-NP)

Magnitud y distribucion geogréfica de las
areas bajo incentivos para la conservacion

Superficie forestal como proporciéon de la
superficie total

Superficie de reforestacion

Tasa de Deforestacion neta

Deforestacion bruta

Superficie cubierta por Bosques y Vegetacion

Protectores

Superficie de territorio bajo conservacién y
manejo a traves del programa Socio Bosque
mantenida

Progresos en la gestion forestal sostenible

Proporcion de tierras degradadas en
comparacion con la superficie total
indice de cobertura verde de las montafias

Tasa anual de deforestacion de bosques
nativos
Diversidad estructural de los bosques del
Ecuador

Conectividad y estructura del paisaje

Cambio en patrones de fragmentacion y
estructura del paisaje

indice de calidad de bosque de ribera (QBR)

Cambio en la funcionalidad ecosistémica en
areas bajo restauracion

Programas de manejo forestal aprobados
Superficie de aprovechamiento forestal

Metros cibicos de madera autorizada para el
aprovechamiento forestal

Metros cubicos de producto forestal revisado
por componente de control forestal nacional



Patrimonio
o8 natural

Patrimonio
29 natural

Forestal

Recurso Genético

Productos forestales (metros clbicos) ilegales

retenidos

NUmero y distribucion de variedades de

especies nativas, estratégicas para la soberania

alimentaria, re-introducidas in situ

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica, Direccion de Informacion

Ambiental y Agua.
Elaboracion: Propia

En la misma linea de la organizacién de la informacion, se propuso la siguiente

categorizacion en funcion y cumplimiento de las diferentes estrategias de

planificacion nacional e internacional enfocadas a la gestion ambiental y desarrollo

sostenible (Figura 3):

Documentos Cientificos

¢ Manual Regional de
Estadisticas Ambientales
e Articulos cientificos

Estrategias Nacionales

¢ Plan Nacional de Desarrollo
2013 - 2017
Plan Naacional de Desarrollo
2017 - 2021

e Estrategia Nacional de
Biodiversidad - 2015
Indicadores ambientales del
Ministerio del Ambiente, Agua
y Transicién Ecolégica

* Objetivos de Desarrollo del Milenio
ODM

¢ Objetivos de Desasorrollo
Sostenible ODS

e Iniciativa Latinoaméricana y
Caribefia para el Desarrollo
Sostenible - ILAC

¢ Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos OCDE

* Comision Econdmica para América
Latina CEPAL

¢ Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica CDB

® Marco de Desarrollo de Estadisticas
Ambientales MDEA

Figura 3. Categorizacion de los indicadores por estrategias nacionales e internacionales.

Elaboracion y Fuente: Propia

Enfoque ciencia y academia:
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Indicadores Ambientales y de Desarrollo Sostenible

El documento “Indicadores Ambientales y de Desarrollo Sostenible” presenta el
proceso para crear e implementar indicadores ambientales y de sostenibilidad en la
region. Representa una investigacion de alto impacto y/o relevancia para identificar
si existe alguna inclinacion positiva en lo que respecta al resguardo el Patrimonio
Natural nacional. Recomienda indicadores estructurados y basados en los marcos
de gestion aplicados por los diferentes organismos gubernamentales y no
gubernamentales como los ODM, ILAC y el MDEA.

Desarrollo Sustentable a través de indicadores de Sustentabilidad

Aqui se establece una indagacion en la cual buscan valorar el concepto de
Desarrollo Sutentable (Velastegui Jiménez & Chiliquinga Plaza, 2018). Los autores
presentan diferentes indicadores e indices de sustentabilidad mediante una
sistematizacion, misma que le permitio describir analiticamente la utilidad de la

huella Ecologica y biocapacidad como indicadores de sustentablididad.

Es relevante conocer que existen investigaciones en el marco de la gestion
ambiental, sin embargo, este ejercicio denota otro espacio o la importancia de
conservar el patrimonio natural que es parte de uno de los sectores que la Huella
Ecoldgica mide para poder conocer el consumo de los recursos naturales y la
disponibilidad del mismo, y determinar el deficit o superavit ecolégico del

territorio.
Objetivos de Desarrollo del Milenio - ODM.

La investigacion hace referencia al indice de desempefio ambiental, el cual se basa
en la utilizar informacion de muchas variables economicas, sociales y ambientales.
Una vez mas se denota la importancia de establecer métricas dentro de la tematica
ambiental para evaluar el estado en funcidn de las diferentes estrategias que se

gestionan a nivel global.
Enfoque y gestion nacional

Dentro de los procesos de planificacion nacional se encuentra el “Plan Nacional de

Desarrollo”, instrumento de planificacion mas relevante en la politica publica de un
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pais, en el cual se establecen los ejes, objetivos, politicas, metas e indicadores que
deben gestionarse durante un periodo de gobierno. Asimismo, al que se sujeta la
asignacion presupuestaria nacional.(Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, 2017). Dentro de estos planes se establecen los siguientes indicadores

y metas para el patrimonio natural:
Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2017

Se establecio un objetivo con tres metas cuantitativas y una de apoyo para poder
Garantizar los derechos a la naturaleza tal como lo establece la constitucion y con
ello por conservar el territorio nacional, asi como disminuir la deforestacion con

base a los procesos de reforestacion.

Indicadores PND 2013 - 2017 vinculados a la conservacion del patrimonio
natural (Tabla 3)

Politica 7.1 Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad

ambiental territorial y local.

Meta 7.1: Aumentar la proporcién del territorio continental bajo conservacion o
manejo ambiental al 35,9%.

Indicador: Proporcién de territorio continental bajo conservaciéon o manejo

ambiental.

Meta 7.2: Aumentar la superficie de territorio marino costero continental bajo

conservacion o manejo ambiental a 817.000 hectareas.

Indicador: Superficie de territorio marino costero continental bajo conservacion o

manejo ambiental.

Meta 7.3: Aumentar la superficie de restauracion forestal acumulada a 500.000

hectéreas.
Indicador: Superficie de Restauracion Forestal.

Indicador de apoyo: Tasa de Deforestacion.
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Tabla 3. Indicadores del Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2017 vinculados a la conservacién

del patrimonio natural

Indicador Cddigo Objetivo Meta
Proporcion de territorio Garantizar los derechos de la jslmentar la pr;ﬁ‘:i:;;g
i j naturaleza romover la
Contlnenta_l,bajo . 7.1 PND ! . Z v P v . continental bajo
conservacion o manejo sostenibilidad ambiental L ]
ambiental territorial y global conservacion o manejo

ambiental al 35,9%.

Aumentar la superficie
Garantizar los derechos de la de territorio marino
naturaleza 'y promover la costero continental bajo

Superficie de territorio
marino costero continental 7.2 PND

bajo conservacion sostenibilidad ambiental conservacidon o manejo
territorial y global ambiental a 817.000
hectareas.
Garantizar los derechos de la Aumentar la superficie
Superficie de Restauracion 73 PND naturaleza 'y promover la de restauracion forestal
Forestal ' sostenibilidad ambiental acumulada a 500.000
territorial y global hectareas.
Garantizar los derechos de la
Tasa de Deforestacion 7.4 PND naturaleza y - promover  la No Aplica

sostenibilidad ambiental
territorial y global
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica, Direccion de Informacién
Ambiental y Agua.
Elaboracién: Propia

Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021

De la misma forma para continuar el proceso dentro del periodo de gobierno 2017
— 2021 se establecieron dentro del Eje 1 Derechos para todos en la Politica 3,
Derechos a la naturaleza a dos politicas que contribuiran al fortalecimiento de las
areas protegidas, bosque y vegetacion protectores, manglar y procesos de
deforestacion a dos indicadores respaldando a dos politicas bajo dos metas

cuantitativas.

Objetivo: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras

generaciones.

Indicadores PND 2013 - 2017 vinculados a la conservacion del patrimonio
natural (Tabla 4)

Meta 3.2: Mantener el 16% de territorio nacional bajo conservacién o manejo
ambiental al 2021.
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Indicador: Proporcion de territorio nacional (continental, insular y marino) bajo

conservacion o manejo ambiental.

Meta 3.4: Reducir el 15% la deforestacion bruta con respecto al nivel de referencia

de emisiones forestales al 2021.

Indicador: Deforestacién bruta.

Tabla 4. Indicadores PND 2013 - 2017 vinculados a la conservacion del patrimonio natural

Indicador Cddigo Objetivo

Meta

Proporcion  de  territorio
nacional (continental, insular y 31
marino) bajo conservacion o PND
manejo ambiental

Garantizar los derechos de la
naturaleza para las actuales y
futuras generaciones

Mantener el 16% de territorio
nacional bajo conservacion o
manejo ambiental al 2021.

Garantizar los derechos de la
naturaleza para las actuales y
futuras generaciones

3.2

Deforestacion bruta PND

Reducir el 15% la deforestacion
bruta con respecto al nivel de
referencia de emisiones forestales
al 2021

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica
Elaboracion: Propia

Estrategia Nacional de Biodiversidad:

En el 2015 el ex Ministerio del Ambiente en cumplimiento de la gestién como rector

en la politica publica ambiental, planteo la “Estrategia Nacional de Biodiversidad”

y su “Plan de Accién 2015 —2020”. De este instrumento se establecieron una serie

de indicadores, cuyo desarrollo y monitoreo buscaria fortalecer el conocimiento de

la biodiversidad y su estado de conservacion; asi como, de los impactos producidos

por las diferentes presiones que las acciones humanas generan a los ecosistemas.

Indicadores Estrategia Nacional de Biodiversidad vinculados a la conservacion

del patrimonio natural

e Indice de biodiversidad y riqueza ecoldgica de especies y habitats (peces y

macroinvertebrados) en la primera milla de proteccion marina.

e Captura por unidad de esfuerzo (CPUE) de concha prieta (Anadara

tuberculosa) y cangrejo rojo (Ucides occidentalis).

e Aves Marinas Endémicas en Riesgo en el Parque Nacional Galapagos.

e Frecuencia de eventos de conflicto entre gente y fauna silvestre.
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e Cambios proyectados en la distribucion futura de biomas del Ecuador
continental.

e Cambio en la extension remanente de ecosistemas terrestres y costeros en el
Ecuador continental.

e Diversidad de la comunidad de plantas vasculares.

e Productividad primaria bruta (PPB) en ecosistemas terrestres.

e Cambio de la densidad poblacional de especies de anfibios como
organismos indicadores de la integridad y calidad de los ecosistemas
terrestres.

e Biomasa de algas bentonicas en rios de paramo.

e Indice de integridad ecoldgica de rios de la cuenca del Napo (IIE-NP).

e Diversidad estructural de los bosques del Ecuador.

e Cambio en patrones de fragmentacion y estructura del paisaje.

e Cambio en la funcionalidad ecosistémica en areas bajo restauracion.

Estrategia y gestion internacional

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):

El Ecuador, como parte de la “Organizacion de la Naciones Unidas” (ONU), se
comprometié desde el 2018 mediante Decreto Ejecutivo a alcanzar las metas
establecidas en los17 “Objetivos de Desarrollo Sostenible” (ODS) de la “Agenda
2030”. El trabajo coordinado entre varias entidades del estado se han identificado
36 indicadores de los 242 establecidos en la estrategia se encuentran vinculados a

9 Obijetivos de Desarrollo Sostenible (Gréafico 1).
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Gréfico 1. Clasificacidn nacional de indicadores ambientales propuestos (Agenda 2030) por

objetivo de Desarrollo Sostenible

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica
Elaboracion: Propia

Lista de Objetivos de Desarrollo Sostenible asociados de forma directa con la

gestién ambiental:

Obijetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
todas las edades.

Obijetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos.

Objetivo 8: Promover el crecimiento economico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.
Objetivo  9: Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccidn sostenibles.
Obijetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico
y sus efectos.

Obijetivo 14: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares

y los recursos marinos para el desarrollo sostenible.
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e Objetivo 15: Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la

pérdida de biodiversidad.

El esfuerzo y compromiso interinstitucional para el desarrollo de los indicadores
para medir los avances en la gestion nacional, con base a las metas planteadas por
cada tema, se lo realiza a través de la Comision Especial de Estadisticas
Ambientales'*, en donde se ha revisado, adaptado y estructurado los indicadores de
la “Agenda de Desarrollo Sostenible 2030

Indicadores ODS vinculados a la conservacion del patrimonio natural (Tabla
5)
ODS 14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los

recursos marinos para el desarrollo sostenible.

Meta 14.5: De aqui al 2020, conservar al menos el 10 % de las zonas costeras y
marinas, de conformidad con las leyes nacionales y el derecho internacional y sobre

la base de la mejor informacion cientifica disponible.
Indicador: Cobertura de las zonas protegidas en relacion con las zonas marinas.

ODS 15. Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y frenar la pérdida de

la diversidad biologica.

Meta 15.1: Para el 2020, velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y
los servicios que proporcionan, en particular los bosques, los humedales, las
montafias y las zonas aridas, en consonancia con las obligaciones contraidas en

virtud de acuerdos internacionales.

Indicador: Superficie forestal como proporcion de la superficie total (Nacional).

14 La “Comision Especial de Estadisticas Ambientales” se encuentra conformada por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica
(MAATE), la “Secretaria Nacional de Planificacion” (SNP), “Gabinete Sectorial”, y el “Instituto Nacional de Estadistica y Censos” (INEC).
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Meta 15.1: Para el 2020, velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y
los servicios que proporcionan, en particular los bosques, los humedales, las
montafias y las zonas aridas, en consonancia con las obligaciones contraidas en

virtud de acuerdos internacionales.

Indicador: Proporcion de sitios importantes para la biodiversidad terrestre y agua

dulce que estan cubiertas por areas bajo categorias de conservacion.

Meta 15.8: Para el 2020, adoptar medidas para prevenir la introduccion de especies
exoticas invasoras y reducir de forma significativa sus efectos en los ecosistemas

terrestres y acudticos y controlar o erradicar las especies prioritarias.

Indicador: NUmero de instrumentos de legislacion nacional e internacional
adoptados y vigentes en el Ecuador para la prevencién o el control de las especies

exoticas invasoras.

Meta 15.9: Para el 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la diversidad
biolégica en la planificacion nacional y local, los procesos de desarrollo, las

estrategias de reduccion de la pobreza y la contabilidad.

Indicador: Avances en el logro de las metas nacionales establecidas de
conformidad con la segunda Meta de Aichi para la Diversidad Bioldgica del Plan

Estratégico para la Diversidad Biol6gica 2011-2020.

Tabla 5. Indicadores Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculados a la conservacion del

patrimonio natural.

Indicador Cddigo Objetivo Meta

14.5 De aqui a 2020, conservar al
14. Conservar y utilizar  menos el 10% de las zonas costeras

Cobertura de las zonas en forma sostenible los y marinas, de conformidad con las
protegidas en relacion con  14.5.1 ODS  océanos, los mares y los leyes nacionales y el derecho
las zonas marinas recursos marinos para el internacional y sobre la base de la
desarrollo sostenible mejor informacion cientifica

disponible
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Superficie forestal como
proporcién de la superficie
total (Nacional)

15.1.1 ODS

15. Promover el uso
sostenible de los
ecosistemas  terrestres,
luchar contra la
desertificacion, detener
e invertir la degradacion
de las tierras y frenar la
pérdida de la diversidad
biologica.

15.1 Para 2020, velar por la
conservacion, el restablecimiento y
el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres 'y los  ecosistemas
interiores de agua dulce y los
servicios que proporcionan, en
particular ~ los  bosques, los
humedales, las montafias y las zonas
aridas, en consonancia con las
obligaciones contraidas en virtud de
acuerdos internacionales.

Proporcion  de  sitios
importantes  para la
biodiversidad terrestre y
agua dulce que estan
cubiertas por é&reas bajo
categorias de conservacion

15.1.2 ODS

15. Promover el uso
sostenible de los
ecosistemas  terrestres,
luchar contra la
desertificacion, detener
e invertir la degradacion
de las tierras y frenar la
pérdida de la diversidad
bioldgica.

15.1 Para 2020, velar por la
conservacion, el restablecimiento y
el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres 'y los  ecosistemas
interiores de agua dulce y los
servicios que proporcionan, en
particular  los  bosques, los
humedales, las montafias y las zonas
aridas, en consonancia con las
obligaciones contraidas en virtud de
acuerdos internacionales.

NUmero de instrumentos
de legislacion nacional e
internacional adoptados y
vigentes en el Ecuador
para la prevencion o el
control de las especies
exaticas invasoras

15.8.1 ODS

15. Promover el uso
sostenible de los
ecosistemas  terrestres,
luchar contra la
desertificacion, detener
e invertir la degradacion
de las tierras y frenar la
pérdida de la diversidad
biolégica.

15.8 Para 2020, adoptar medidas
para prevenir la introduccion de
especies exdticas invasoras y reducir
de forma significativa sus efectos en
los  ecosistemas  terrestres y
acuaticos y controlar o erradicar las
especies prioritarias.

Avances en el logro de las
metas nacionales
establecidas de
conformidad con la
segunda Meta de Aichi
para la Diversidad
Bioldgica del Plan
Estratégico para la
Diversidad Bioldgica
2011-2020

15.9.1 ODS

15. Promover el uso
sostenible de los
ecosistemas terrestres,
luchar contra la
desertificacion, detener
e invertir la degradacion
de las tierras y frenar la
pérdida de la diversidad
bioldgica.

15.9 Para 2020, integrar los valores
de los ecosistemas y la diversidad
biolégica en la planificacion
nacional y local, los procesos de
desarrollo, las estrategias de
reduccion de la pobreza y la
contabilidad.

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica

Elaboracién: Propia

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

Desarroll6 la “Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible”

(ILAC), instrumento de planificacion regional activa, propuesto por el “Foro de

Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe”, con el fin de

controlar y medir el estado del ambiente de los 33 paises que la conforman,

mediante una lista de indicadores que se encuentran ordenados en seis areas técnicas

en donde se establecen 92 indicadores de desarrollo sostenible sobre “diversidad

bioldgica”

(9),

“gestion

de

recursos

hidricos”

(16), “wvulnerabilidad”,

“asentamientos humanos y ciudades sostenibles” (24), “salud, inequidad y pobreza”
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(27), “economia, comercio y patrones de produccion y consumo” (5), “aspectos
institucionales” (11).
Indicadores la Iniciativa Latinoamericana para el Desarrollo Sostenible y

Caribefia, vinculados a la conservacion del patrimonio natural (Tabla 6)

Indicador: Superficie forestal como proporcion de la superficie total
Indicador: Porcentaje de areas terrestres protegidas

Indicador: Cobertura de las zonas protegidas en relacion con las zonas marinas

Tabla 6. Indicadores de la Iniciativa Latinoamericana para el Desarrollo Sostenible y Caribefia

vinculados a la conservacién del patrimonio natural

Serie
Nombre Institucion Responsable o Observacion
Historica

Superficie forestal como Ministerio del Ambiente, ) )
N o L o (1990-2016) Disponible
proporcion de la superficie total Agua y Transicion Ecoldgica

Porcentaje de é&reas terrestres Ministerio del Ambiente, . .
. L . 2012-2017 Disponible
protegidas Agua y Transicién Ecoldgica

Cobertura de las zonas protegidas Ministerio  del ~ Ambiente, . .
» . L . Hasta 2016  Disponible
en relacion con las zonas marinas  Agua y Transicion Ecoldgica

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica
Elaboracién: Propia

Proyecto Evaluacion de la Sostenibilidad de América Latina y EIl Caribe
(ESALC):

La “Comision Econdmica para América Latina y EI Caribe” CEPAL,
comprometida con el desarrollo econémico regional, a través de su Division de
Estadisticas y Cuentas Ambientales liderada por Rayen Quiroga, inicia con la
consolidacion de indicadores ambientales basados en estas estrategias como ILAC,
ODM, Desempefio ambiental mastranto asi informacion dentro de su plataforma,

para que los paises que no tienen sus propias estadisticas puedan conocerlas.
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Objetivo de Desarrollo del Milenio

Luego de una década de haber iniciado varias conferencias y cumbres de las
Naciones Unidas, se establecio la Declaracion del Milenio, como la alianza mundial
sin precedente de aquel entonces, con un nimero de ocho objetivos cuyo término
se cumpli6 en el 2015; también, conocidos como los “Objetivos de Desarrollo del
Milenio” (ODM). De este plan global se plasmaron metas e indicadores cualitativos
mediante el Objetivo 7 con el fin de aportar a la disminucién de la pobreza mediante

la conservacion de areas protegidas y el mantenimiento de los bosques.

Indicadores Objetivos de Desarrollo del Milenio vinculados a la conservacién

del patrimonio natural (Tabla 7)

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Meta 7A: Incorpora los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales e invertir en la pérdida de recursos del medio ambiente.

Indicador: Proporcion de superficie cubierta por bosques.

Meta 7B. Reducir la pérdida de biodiversidad, alcanzando, para el afio 2010, una
reduccidn significativa de la tasa de pérdida.
Indicador: Superficie de territorio marino costero continental bajo conservacion o

manejo ambiental (hectareas).

Tabla 7. Indicadores Objetivo de Desarrollo del Milenio vinculados a la conservacion del

patrimonio natural

Indicador Caédigo Objetivo Meta

7A. Incorporar los principios del
desarrollo sostenible en las

Proporcion de superficie 7. Garantizar la oliticas oS proaramas
cubierta por bosques TA sostenibilidad del POl y ! prog

. . - nacionales e invertir en la
(porcentaje) medio ambiente

pérdida de recursos del medio
ambiente.

7B. Reducir la pérdida de la
biodiversidad, alcanzando, para

7. 7. Garantizar la
7B sostenibilidad del
medio ambiente

Superficie de territorio marino
costero continental bajo
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conservacion 0 manejo el 2010, una reduccion
ambiental (hectareas) significativa de la tasa de pérdida
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica
Elaboracion: Propia

Metas Aichi - Diversidad Biologica

Estrategia internacional ratificada por 196 paises en el 2010, agrupadas en 20 metas
para al cumplimiento del “Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica” 2011-
2020; el cual tiene el proposito de detener la pérdida de la naturaleza, asi como el
soporte vital de todas las formas de vida en el planeta, y particularmente de la

nuestra.

Al ser un referente para la conservacion de la biodiversidad, se establecieron estas
metas para que a través de los indicadores cada pais signatario pueda dar
cumplimiento en el plazo de 10 afios puedan monitorearse y cumplirse lo propuesto
a través de estas metas. Ecuador formd parte de estos paises que busco el
fortalecimiento para la conservacion del territorio terrestre y marino. Ver Tabla 8.
Listado de indicadores vinculados al patrimonio natural que responden a metas
Aichi.

Indicadores de Diversidad Bioldgica segun las Metas Aichi vinculados con el

patrimonio natural

Meta 11: Para 2020, al menos el 17 % de las zonas terrestres y de aguas
continentales y el 10 por ciento de las zonas marinas y costeras (...)”

e Deforestacion neta anual.

e Deforestacion bruta anual.

e Proporcién de las areas terrestres protegidas.

e Proporcién de las areas marinas protegidas.

e Proporcion de territorio nacional (continental, insular y marino) bajo

conservacion.

e Superficie de reservas de biosfera.
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Tabla 8. Indicadores Objetivo de Desarrollo del Milenio vinculados a la conservacion del

patrimonio natural

Meta

Nombre del Indicador

Meta 11: Para 2020, al menos el 17 % de
las zonas terrestres y de las aguas interiores
y el 10 % de las zonas marinas y costeras,
especialmente las que revisten particular
importancia para la diversidad bioldgica y
los servicios de los ecosistemas, se habran
conservado por medio de sistemas de areas
protegidas administrados de manera eficaz
y equitativa, ecoldgicamente
representativos y bien conectados, y de
otras medidas de conservacion eficaces
basadas en areas, y estas estaran integradas
a los paisajes terrestres y marinos mas
amplios.

Bosques

Tasa anual de deforestacion neta

Deforestacion neta anual

Tasa anual de deforestacion bruta

Deforestacion bruta anual

Biodiversidad

Proporcion de las areas terrestres protegidas

Proporcion de las areas marinas protegidas

Proporcion de territorio nacional (continental, insular y marino)
bajo conservacion

Proporcion del territorio continental bajo conservacion o manejo
ambiental

Superficie de territorio continental, marino e insular bajo
conservacion o manejo ambiental

Superficie de territorio continental bajo conservacion o manejo
ambiental

Superficie de territorio marino bajo conservacion o manejo
ambiental

Superficie de territorio insular bajo conservacion o manejo
ambiental

Superficie de reservas de biosfera

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica

Elaboracion: Propia

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos OCDE

Esta organizacion es un referente en Europa, al tener como objetivo apoyar a los

paises en la coordinacion de las politicas econdmicas y sociales que la conforman,

de los cuales Ecuador no forma parte. Sin embargo, esta organizacién recopila
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informacion de los paises miembros y muestra los avances avance en los tres ejes

del Desarrollo Sostenible.

Marco de Desarrollo de Estadisticas Ambientales MDEA

Este instrumento es un marco flexible, conceptual y sobre todo estadistico, con
multiples propositos. Establece una estandarizada estructura para la recopilacion y
consolidacién de estadisticas ambientales a nivel nacional, la cual fue promovida
por la “Divisién de Estadisticas de las Naciones Unidas”, la cual busca generar
primero la base de la informacion bajo seis componentes, para luego establecer los
diferentes indicadores que facilitaran el desarrollo de productos estadistico con base

a la necesidad institucional o nacional.

Indicadores ambientales y de sostenibilidad del patrimonio natural de pais sin

datos ni resultados.

El proceso de levantamiento, revision, consolidacion y analisis de informacion
permitio identificar indicadores ambientales y de sostenibilidad del patrimonio
natural del pais, que pese a existir estrategias nacionales e internacionales para su
cumplimiento, el Ecuador no ha realizado las acciones necesarias para evaluar estas
mediad estadisticas y por ende la informacidn necesaria para su respectiva base de
datos (Tabla 9).

El ejercicio establecido a través de los datos recopilados servird para referir la
necesidad sobre la gestion de la informacién ambiental y de generar productos
estadisticos que contribuyan al fortaleciendo y gestion del patrimonio natural

nacional.
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Tabla 9. Estadisticas/indicadores dispuestos al anélisis

Nro.

Estadisticas/Indicadores

Gestién

Nombre del Indicador

Estrategia

10

11

12

Patrimonio Natural

Patrimonio Natural

Patrimonio Natural

Patrimonio Natural

Patrimonio Natural

Patrimonio Natural

Patrimonio Natural

Patrimonio Natural

Patrimonio Natural

Patrimonio Natural

Patrimonio Natural

Patrimonio Natural

Avreas protegidas (Marino)

Areas protegidas (Marino)
Biodiversidad
Biodiversidad
Biodiversidad

Biodiversidad

Biodiversidad

Biodiversidad

Biodiversidad
Biodiversidad
Biodiversidad

Biodiversidad

indice de biodiversidad y riqueza ecoldgica y
habitats

Captura por unidad de esfuerzo (CPUE)

Aves Maritimas endémicas en riesgo en el Parque
Nacional Galapagos

indice de Lista roja

Frecuencia de eventos de conflicto entre gente y
fauna silvestre

Cambios proyectados en la distribucion futura de
normas del Ecuador Continental

Cambio en la extensién remanente de ecosistemas
terrestres y costeros en el Ecuador Continental

Cambios en la densidad poblacional de especies
de anfibios como organismos indicadores de la
integridad y calidad de los ecosistemas terrestres

Diversidad de la comunidad de plantas vasculares

Productividad primaria bruta (PPB) en

ecosistemas terrestres
Biomasa de las algas benténicas en rios de paramo

indice de integridad ecolégica de los rios de la
cuenca del Napo
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Estrategia Nacional de Biodiversidad

Estrategia Nacional de Biodiversidad
Estrategia Nacional de Biodiversidad
Obijetivos de desarrollo sostenibles
Estrategia Nacional de Biodiversidad

Estrategia Nacional de Biodiversidad

Estrategia Nacional de Biodiversidad

Estrategia Nacional de Biodiversidad

Estrategia Nacional de Biodiversidad
Estrategia Nacional de Biodiversidad
Estrategia Nacional de Biodiversidad

Estrategia Nacional de Biodiversidad



13

14

15

16

17

18

19
20

21

22

23

24

25

Patrimonio Natural

Patrimonio Natural

Patrimonio Natural

Patrimonio Natural

Patrimonio Natural

Patrimonio Natural

Patrimonio Natural

Patrimonio Natural

Patrimonio Natural

Patrimonio Natural

Patrimonio Natural

Patrimonio Natural

Patrimonio Natural

Biodiversidad

Biodiversidad

Biodiversidad

Biodiversidad

Biodiversidad

Biodiversidad

Forestal

Forestal

Forestal

Forestal

Forestal

Forestal

Forestal

Proporcidn de paises que han aprobado legislacion
nacional pertinente y han destinado recursos
suficientes para la prevencion o el control de
especies exoticas invasoras

Avances en el logro de las metas nacionales

Asistencia oficial para el desarrollo y gasto
publico en conservacién y uso sostenible de la
biodiversidad Bildgica 2011'2020

Asistencia oficial para el desarrollo y gasto pubico
en conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad y los ecosistemas

Asistencia oficial para el desarrollo y gasto
publico en conservacién y uso sostenible de la
biodiversidad y los ecosistemas

Propdsito de vida silvestre comercializada que ha
sido objeto de caza furtiva

Progresos en la gestion forestal sostenible
Diversidad estructural de los bosques del ecuador
Cambio en los patrones de fragmentacion y
estructura del paisaje

Cambio en la funcionalidad ecosistémica en areas
bajo restauracion

Proporcion de tierras degradadas en comparacién
con la superficie total

Cobertura por zonas protegidas de lugares
importantes para la diversidad de las montafias

indice de cobertura verde de las montafas
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Objetivos de desarrollo sostenibles

Obijetivos de desarrollo sostenibles

Obijetivos de desarrollo sostenibles

Obijetivos de desarrollo sostenibles

Obijetivos de desarrollo sostenibles

Objetivos de desarrollo sostenibles

Obijetivos de desarrollo sostenibles

Estrategia Nacional de Biodiversidad

Estrategia Nacional de Biodiversidad
Estrategia Nacional de Biodiversidad
Obijetivos de desarrollo sostenibles

Obijetivos de desarrollo sostenibles

Obijetivos de desarrollo sostenibles



NUmero de paises que han adoptado marcos
legislativos, administrativos y normativos para
una distribucion justa y equitativa de los
beneficios

26 Patrimonio Natural Forestal Obijetivos de desarrollo sostenibles

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, Direccion de Informacion Ambiental y Agua.
Elaboracion: Propia
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Etapa 4: Evaluacion de la informacion ambiental

Una vez concluido el proceso de revision y ordenamiento de la informacion de las
estadisticas e indicadores ambientales, se procedio a validar una vez mas, cada
resultado obtenido por las entidades responsables para con ello evaluar el respectivo
cumplimiento y avance en funcion de metas establecidas o madurez en el tiempo
sobre la gestion ambiental para fortalecer los procesos ambientales en el pais por
las diferentes estrategias nacionales o internacionales y de cuan alejados estamos o

no al desarrollo sostenible.

Para complementar la evaluacion de la tendencia de los indicadores ambientales
que a lo largo del tiempo se han presentado, se determinara una evaluacion no en
funcion de los valores absolutos, si no con base al cumplimiento y en relacién con
los resultados obtenidos, acompafiado con una semaforizacion basada en la
variacion porcentual de los valores segun el tiempo de disponibilidad de la serie
historica (Gallopin, 2006).

Los criterios de para la semaforizacién de los indicadores que no tiene metas son

los siguientes:

Umbral verde: > (0%), definido como aceptable.
Umbral amarillo: > (-2%) < (0%) en alerta
Umbral rojo: < (-3%0), critico.

Por otra parte, para aquellos indicadores que se establecieron metas a través de las
estrategias nacionales se determinG umbrales que permitan establecer su

cumplimiento:

Umbral verde: > (90%) y < = (100%), cumplido
Umbral amarillo: > (75%) y < (90%), cumplimiento menor a lo esperado

Umbral rojo: < (75%) No cumplido
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Este proceso finaliza con la puesta de los diferentes resultados obtenidos, que de
acuerdo con los autores puede ser una difusion de acuerdo con las diferentes
estrategias comunicacionales y cientificas que existan para el efecto, tal es el caso
de: informes, tableros gerenciales, articulos cientificos, aplicaciones, infografias,

entre otras.
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CAPITULO 111

RESULTADOS

Con base a los criterios metodologicos establecidos para conocer el estado del
patrimonio natural durante los dos ultimos periodos de gobierno y establecer la
acogida de los estrategias para conservar y alcanzar el desarrollo sostenible a nivel
nacional con relacion a los resultados obtenidos por las estadisticas e indicadores
generados por la Cartera de Estado responsable de la gestién ambiental y del recurso
hidrico, se pudo obtener los siguientes resultados, los cuales se representan y se

resume en dos secciones:

Evaluacion del Patrimonio Natural por Metas establecidas en Estrategias

Nacionales e Internacionales.
Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2017

Para la evaluacion de este proceso de planificacion nacional, se plantearon 4
indicadores para respaldar y fortalecer la gestion del patrimonio natural, vinculados
a garantizar los derechos de la naturaleza. Estos indicadores provienen de dos tipos
de fuentes de informacion a) Registros Administrativos y b) Percepcion Remota,
cuyos resultados se encuentran distribuidos en 3 indicadores con metas
cuantitativas y un indicador de apoyo, de los cuales los dos primeros 7.1y 7.2
cumplieron con sus metas en un 94,60 % y 96,65 % respectivamente; sin embargo,
el indicador 7.3 obtuvo un resultado de apenas el 9,70 %, no cumpliendo con el 90
% de la meta planteada durante cuatros afios. Estos indicadores estuvieron
acompafados por un indicador de apoyo el cual buscaba el objetivo de los 4 que era

garantizar la conservacion y el manejo ambiental sustentable de los recursos.
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Indicador 7.1: Proporcion de territorio continental bajo conservacion o manejo

ambiental. (ver Grafico 2).

35,90%

32,96% 33,26%
33,92%

28,58%

26,96% —e— Serie histdrica del indicador

25,88% —e— Meta establecida en el PNBV 2013 - 2017

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Gréfico 2. Variacion del territorio continental (ha) bajo conservacién o manejo ambiental
durante el periodo 2008 y 2017.

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, Direccion de Informacién
Ambiental y Agua.
Elaboracion: Propia

Su célculo se lo realiza con base a la informacion del “Sistema Nacional de Areas
Protegidas”, “Bosques y Vegetacion Protectores”, Superficie conservada a través

del “Proyecto Socio Bosque™ y del ecosistema de “Manglar”.

Estado: Cumplido @

7.2: Aumentar la superficie del territorio marino costero continental bajo

conservacién o manejo ambiental a 817.000 hectareas (Grafico 3)

789.640,44

817.000,00

630.479,56 630.672,41

702.609,00

459.757,57
41240663  417.031,02 42273075 44394984 y

/ 'O
356.960,87 === Serie histérica del indicador
Meta establecida en el PNBV 2013-2017

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Gréfico 3. Variacion de la superficie (ha) del territorio marino costero continental bajo

conservacion o manejo ambiental durante el periodo 2008 a 2017.

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, Direccion de Informacién
Ambiental y Agua.
Elaboracion: Propia
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Su célculo se lo realiza con base a la informacion del “Sistema Nacional de Areas
Protegidas”, “Bosques y Vegetacion Protectores”, Superficie conservada a través
del “Proyecto Socio Bosque” y del ecosistema de “Manglar”. Se discrimina a través
del traslape de una sobre otra para evitar la duplicacién de informacion; cabe
resaltar que se consideran las hectéreas bajo conservacion o manejo ambiental que
se encuentran hasta 10 km hacia el territorio continental desde el punto de linea de
costa e incluye la zona marina adyacente.

Estado: Cumplido @

7.3: Superficie de reforestacion (Gréfico 4)

500.000,00

400.000,00

41.204,34 48.521,92 48.521,92 48.521,92
C =@
2013 2014 2015 2016 2017

emsmm |\eta establecida en el PNBV 2013 - 2017 s Serie histérica del indicador

Gréfico 4. Variacion de la superficie (ha) con cobertura forestal en el periodo 2013 a 2017.

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica, Direccion de Informacién
Ambiental y Agua.
Elaboracion: Propia

Superficie de territorio intervenido con practicas de silvicultura destinada a repoblar
zonas que estaban cubiertas de bosque que han sido eliminadas por actividades
antropicas y acciones de proteccion, manejo, control y cercado de superficie de

recuperacion forestal natural.

Estado: No cumplido @
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Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021

Para la evaluacion de este proceso de planificacion nacional, se plantearon
unicamente dos indicadores para respaldar y fortalecer la gestion del patrimonio
natural. Estos indicadores con una fortaleza estadistica al cambiar su proceso
metodoldgico y proveniente de un solo tipo de fuentes de informacion que es la
percepcion remota, generar, procesada y fuente principal para indicadores
ambientales, por parte del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica.
Los resultados se encuentran distribuidos en dos indicadores con dos metas

cuantitativas, de los cuales ambos cumplieron con sus metas en un 100%.

3.2. Proporcién de territorio nacional bajo conservacion o manejo ambiental
(Gréfico 5)

16,28% 16,23% 16,44% 16,44% 16,45% 16,46%
15,92% e
15,67%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Aio
Gréfico 5. Variacion en la superficie del territorio nacional bajo conservacion o manejo

ambiental entre el periodo 2013 a 2021.

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecologica, Direccion de Informacion
Ambiental y Agua.
Elaboracion: Propia

Ecuador con base a la gestion y politicas publicas ambientales en este periodo de
gobierno, al 2020 alcanzo un 16,45 % de territorio bajo conservacion que representa
22.2 millones de hectareas en funcién de la superficie del pais, con lo cual logra
cumplir con la meta establecida de mantener al menos el 16 % de la proporcion del
territorio bajo conservacion o manejo ambiental, por medio de la conservacion del
Sistema Nacional de Areas Protegidas con el 13,64 %, que corresponde a 18.4
millones de hectareas en el territorio nacional, méas el 2,8 % distribuido entre la

superficie de la iniciativa de manejo sostenible de Bosque y Vegetacion Protectores
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y Socio Bosque, acompafiado de la superficie de manglar como un ecosistema fragil
conservado por la Constitucion de la Republica.

Estado: Cumplido

3.4 Deforestacion Bruta (Gréafico 6)

2008 - 2014 2014 - 2016 2016 - 2018 2018 - 2020

Gréfico 6. Tasa de variacion de la cobertura forestal nacional a otro tipo de cobertura entre el
periodo 2008 a 2020.

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, Direccion de Informacién
Ambiental y Agua.
Elaboracién: Propia

Como resultado de la gestion para contrarrestar la deforestacion, el pais alcanzo en
el periodo 2016 — 2018, 82.529 hectareas, mientras que para el periodo 2018 — 2020
se logr6 81.392 hectéreas los cuales representan el 24 % y 23 %, observandose un
cumplimiento en la meta, que hace referencia a la disminucion de las hectareas de

deforestacion al 15 %.
Convenio de Diversidad Bioldgica

Este instrumento de planificacidn de la biodiversidad a nivel global marca un hito
muy importante para Ecuador porque a traves de él logra cumplir e incluso superar
la meta como pais en relacion a la referencia internacional. Tal es el caso que este
Convenio de Biodiversidad en el proceso de conservacion del territorio terrestre a
través de areas protegidas alcanzé el 20,35 %, que corresponde a los 5.2 millones
de superficie terrestre, y de 12,07 % haciendo referencia a 13,2 millones de

superficie marina y marina costera conservada.
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Cumpliendo de esta forma con lo planteado por los paises en la meta nimero 10 del
Convenio de Diversidad Biologica.

Estado: Cumplido @»

Evaluacion del Patrimonio Natural por variacion porcentual de los

indicadores gestionados por el pais

El criterio para adoptar el umbral a traves del proceso de variacion porcentual radica
en la necesidad de evaluar el avance de los indicadores ambientales que velan por
el patrimonio natural y que son generados por el pais, para lo cual se los distribuyo

en tres escenarios:

Indicadores del Patrimonio Natural, segun la gestion de las areas protegidas.

(

Tabla 10).

Desde el 2016 se identificaron entre estadisticas e indicadores un total de ocho
productos de informacion de estadistica relacionados con la gestién de las areas
protegidas, alcanzando resultados favorables. Se puede notar con base al ejercicio
realizado el interés que tiene el pais en gestionar nuestro patrimonio a través de la

conservacion de las areas protegidas y los procesos que derivan de él.

Seis de los indicadores tienen una variacién positiva lo que permite evidenciar el
avance en la gestiéon de la conservacion y se puede notar el nimero de las areas
conservadas mediante SNAP, que son 60 hasta el 2020, representando el 13.64 %

del territorio nacional entre areas protegidas marinas y terrestres.

Se puede observar una variacion porcentual negativa, que con base a la
semaforizacion se podra observar de color rojo y amarillo, que son alertas en la
disminucion de las visitas a las areas protegidas a causa de la pandemia del COVID
19.
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Tabla 10. Indicadores del Patrimonio Natural, segun la gestion de las areas protegidas

RECURSO DEL

PATRIMONIO NATURAL ESTADISTICAS / INDICADORES Unidad 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Z’:g’\{fg;g IZRD?;\/!ZE;IOO P\éARF:;QIi;%’:L
Areas Protegidas Territorio nacional bajo conservacion o manejo ambiental Hectareas 21,138,145.63 21,486,241.07 21,968,483.84 21,903521.14 22,180,644.05 22,177,387.93 22,192,590.20 22,213,181.56 7 21,624,097.92 7 22,190,950.94 F 2.55%
Aveas Protegidas Superficie de reas protegidas Hectéareas 18,178,030.20 18,342,201.84 18,378,874.15 18,401,927.04 18,409,843.04 i’ 18,178,030.20 ! 18,383,211.52 112%
Areas Protegidas Superficie de areas marinas protegidas Hectareas 12,865,718.99 12,865,718.99 13,033,307.45 13,184,383.54 13,184,455.30 13,184,455.30 13,184,458.97 13,185,761.29 i’ 12,987,282.24 i’ 13,184,782.71 1.50%
Aveas Protegidas Superficie de areas protegidas continentales Hectéreas 7,483,338.48 7,831,433.92 8,146,088.23 7,930,048.20 8,207,100.60 8,203,844.48 8,219,043.08 8,238,332.12 i’ 7,847,727.21 i’ 8,217,080.07 F 4.49%
Aveas Protegidas Superficie de reas protegidas insulares Hectéreas 789,088.15 789,088.15 789,088.15 789,089.40 789,088.15 789,088.15 789,088.15 789,088.15 . 789,088.47 i’ 789,088.15 F 0.00%
Areas Protegidas Visitas a las Areas Protegidas Continentales Unidad 1,842,333.00 1,900,090.00 1,833,871.00 1,804,198.00 840,081 i’ 1,842,333.00 i’ 1594,560.00 F -15.54%
Areas Protegidas Visitas turisticas al Parque Nacional Galdpagos Unidad 218,365 241,800 275817 271,238.00 72519 i’ 218,365.00 ’ 21534350 F -1.40%

14
Areas Protegidas Proporcion de sitios importantes para la biodiversidad terrestre y agua o i 31.44% 3256% 32.48% 33.23% 34.86% 031 033 F 5.53%

dulce que estén cubiertas por &reas bajo categorfas de conservacion

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, Direccion de Informacion Ambiental y Agua.
Elaboracion: Propia
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Anélisis desagregado:
Superficie de areas protegidas

Utilizando la metodologia propuesta por el autor de una semaforizacion usando de
base la variacion porcentual, para una correcta comparacion se obtiene un valor de
1,12%. Lo cual ubica al indicador en seméaforo verde, por ende, se considera una
correcta gestion dando asi respuesta a los innumerables planes y esfuerzo del
cuidado ambiental por parte del Ecuador.

Indicadores del Patrimonio Natural, segun la gestion forestal. (Tabla 11).

Dentro de esta distribucion del patrimonio natural por recurso forestal, se puede
evidenciar la fortaleza que tiene el pais en medidas de control y seguimiento
estadistico en esta tematica, dejando en claro cuan importante es proteger y manejar
sosteniblemente el recurso. No obstante, pese a todas las medidas de gestion
realizadas, como el Sistema de administracion Forestal, los procesos de asistencia
técnica en territorio, las unidades de control y vigilancia del recurso en puestos fijos
y moviles a lo largo del territorio nacional no han permitido que la mayoria de estas

métricas presenten valores negativos.

Los reportes positivos, dan a notar los esfuerzos en la conservacién de patrimonio

nacional forestal.

Los valores negativos, de ser necesario deben ser analizados y monitoreados al

tratarse de cifras preocupantes en el sector de control forestal.
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Tabla 11. Indicadores del Patrimonio Natural de acuerdo con la gestion forestal

RECURSONTTLU';TLR'MON'D ESTADISTICAS / INDICADORES Unidad 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ::g‘f';g'lz ;';?;V_';Ez P‘;‘:‘?:’S'T?::L
Forestal Superficie cubierta por bosques (Ecuador Continental) Hectareas 12,883,459.32 12,754,917.63 12,636,334.80 1281918848 1263633480 P -1.45%
Forestal Deforestacién bruta Hectreas 97,915.00 94,353.00 82,528.65 81,392.00 96,134.00 7 81,960.33 F -17.29%
Forestal Superficie cubierta por Bosques y Vegetacion Protectores Hectareas 2,418,254.79 2,476,191.00 2,436,114.77 2,417,340.88 2,417,340.88 2,418,254.79 2,436,746.88 0.76%

“ 14 14
Forestal ::‘:ie:éﬂ:;ee‘e"imm bajo conservaciény manejo a través Hectareas 148921774 1,607,411.07 1627,643.73 1,627,114.50 1,665,704.17 148921774 1,631,968.37 8.75%
Forestal Superficie de manglar Hectreas 161,835.05 157,801.89 161,835.05 157,801.89 -2.56%
Forestal Programas de manejo forestal aprobados Unidad 2,470 2,433 2,891 2,006 1451 247000 2,250.25 F -9.77%
Forestal Superficie de aprovechamiento forestal Hectreas 45,326.45 53,042.14 58,986.31 41427.54 31,0870 4532645 4613517 I 1.75%
’ ’
Forestal 'f\gzz;mbims de madera autorizada para el aprovechamiento o\ ipico (m3) 1,002,557.72 1,016,697.62 1,179,156.13 898,286.03 757,961.18 1,002,557.72 96302524 F -13.45%
.
Forestal Z’fz:’:t :;bf'gf:;; :’a"c‘f::‘: forestal revisado por componente \o\_ 1 cibico (m3) 2,001,654.00 1,999,174.73 2,086,654.21 2,423,217.03 2,001,654.00 2,169,681.99 7.74%
Forestal Productos forestales (metros cbicos) legales retenidos Metro cbico (m3) 10,616.35 9,545.53 9,033.84 7,447.64 550137 1061635 7,904.59 B -3431%
Forestal Superficie reforestada o forestada de bosque de manglar (ha) Hectareas 18.70 21.94 1117 14.37 2729 1870 18.69 I -0.04%
Forestal Reforestacién en el Parque Nacional Galdpagos Hectédreas 18.70 2194 11.17 14.37 5.03 i’ 18.70 i’ 13.13 = -42.45%
Forestal Regeneracion natural Hectareas/afio 37,201.40 30917.73 50,420.91 33,241.32 24,00057 3720040 34,669.88 -7.30%

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, Direccion de Informacién Ambiental y Agua.
Elaboracion: Propia
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Anélisis Desagregado:
Superficie cubierta por Bosques y Vegetacion Protectores

Utilizando la metodologia propuesta por el autor de una semaforizacion usando de
base la variacion porcentual, para una correcta comparacion se obtiene un valor de
0,76 %. Lo cual ubica al indicador en seméforo verde, por ende, se considera una

buena gestion esto siguiendo la ruta del cuidado y manejo ambiental sostenible.
Superficie de territorio bajo conservacion y manejo a través Socio Bosque

Utilizando la metodologia propuesta por el autor de una semaforizacion usando de
base la variacion porcentual, para una correcta comparacion se obtiene un valor de
8,75 %. Lo cual ubica al indicador en semaforo verde, con una excelente gestion
obtenida por un trabajo conjunto entre los organismos gubernamentales y el apoyo
voluntario de las comunidades indigenas y campesinos para la conservacion de los

bosques.

Indicadores del Patrimonio Natural, segun la gestion del recurso genético.
(Tabla 12)

El estado de este proceso como parte del patrimonio natural no tiene mucho avance.
Se pudo identificar dos indicadores que pese que tienen cumplida la gestién al ser
indicadores del Agenda de Desarrollo Sostenible, puede notarse a simple vista la

poca informacion del tema.

No obstante, los indicadores se muestran con semaforizacién verde, se debe avanzar

en metricas que muestre el estado como tal del recurso genético.
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Indicadores del Patrimonio Natural, segun la gestion de la Biodiversidad.

No se logré obtener la evaluacion con base a los dos procesos estadisticos
establecidos, los indicadores de la gestion de la biodiversidad solo disponen
informacién en un punto en el tiempo, dificultando la ejecucion de la operacion.
Sin embargo, la investigacion refleja que existen muy pocas métricas que puedan
mostrar los avances en esta temética de gran importancia para el pais, pues Ecuador
pese a su extension territorial registra muchas especies de fauna y flora nativas y

endémicas.

Para el caso de los indicadores identificados en las diferentes estrategias y acuerdo
multilaterales a los que el pais es parte, se presentan sus resultados, sin evaluacion,

ya que de una u otra forma estan inmersos en los resultados antes expuestos.

Por otra parte, el cumplimiento de las metas establecidas en los diferentes
indicadores, es un proceso metddico, procedimental y exhaustivo que se reviste de
conocimiento, tecnicismo y practicidad; puesto en marcha, a través de las labores y
trabajo realizado por los diferentes actores con base a los datos y/o variables

ambientales que contienen a la gestion del patrimonio natural.

Las evidencias y/o hallazgos estadisticos encontrados sirve para establecer los
factores que inciden en el cumplimiento de los indicadores del patrimonio natural,
y resaltan el objetivo de entregar informacidn de este sector y que les permita tomar
decisiones con la oportunidad y eficiencia que se requiere y de esta forma se
determinen estrategias para cerrar las brechas de informacion y gestion que no

permite el cumplimiento establecido para la conservacion del patrimonio natural.

Como resultados de este analisis se detalla lo siguiente:
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Figura 4: Identificacion de factores que inciden en el cumplimiento de los indicadores del

Patrimonio Natural

Limitada
disponibilidad,
difusion de
informacion
ambiental

decisiones y
formulacion de
politicas (politica

publica ambiental)

Jificultad en el

limiento de

ambientales
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nacional e

internacional

actualizados

Invisibilidad y
difusion de la gestion
del patimonio

natural

Factores que inciden en el cumplimiento de los indicadores del Patrimonio Natural

Dispersion de la
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sin estandares y

Falta de articulacion

proy en pro del

patrimonio natural

Inexistencia de
evaluacion del
estado del

patrimonio natural

Desconocimiento de
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natural a
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Elaboracién: Propia

Con la finalidad de proporcionar una base de informacion ambiental y del patrimonio
natural s6lida con evidencias; asi como, proveer de herramientas a los responsables de
la formulacion de politicas y a la sociedad para alcanzar la sostenibilidad mediante
el cumplimiento de los objetivos acordados nacional e internacionalmente a través
de las diferentes estrategias y acuerdos multilaterales sobre el patrimonio natural, es
necesario que se desarrollen evaluaciones periddicas respecto al cumplimiento de

estas iniciativas.

Es en este sentido, que a través del proceso de evaluacion de las diferentes
estadisticas e indicadores identificadas para el patrimonio natural, se logro
encontrar acciones que a nivel nacional se han desarrollado, mediante los diferentes
actores claves (Ejecutivo, Legislativo, Privado, Academia), determinando asi los
avances y desafios con respecto de la consecucién de las agendas nacionales y
globales establecidas, cumpliendo de cierta manera con la gestién de las politicas

pubicas creadas para el efecto.
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Si bien es cierto, este andlisis en funcion de la informacion disponible no va a
impedir el continuo deterioro de los recursos naturales, permitird al menos contar
con un sustento para introducir en las nuevas politicas a desarrollares una estructura
de gobernanza, enfocada en la gestion de la informacién ambiental y en que las
diferentes estrategias nacionales e internacionales que puedan estar alineadas y se
logre dar continuidad a cada uno.

Tabla 13. Gestion politica sobre la planificacién nacional e internacional

. P : P, : Informe de L,
Estrategia Planificacién Nacional Planificacién Internacional Evaluacié Observacién
valuacién

Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2017 X Si Pero son cualitativos

Plan nacional de Desarrollo 2017 - 2021 X Si Pero son cualitativos
Estrategia Nacional de Biodiversidad X No

Se desconoce del informe
realizado por el pais.

Dos informes Nacionales

Objetivos de Desarrollo del Milenio X No

Objetivos de Desarrollo Sostenible X Si
jetiv " m ' Voluntarios ante la ONU.

Iniciativa Latinoamerica y Caribefia para el Desarrollo Sostenible X No
Comision Econémica para América Latina y El Caribe X No

Con el objetivo de incrementar los conocimientos, el planeta Tierra a través de
poblacion tiene urgente necesidad de construir datos, informacion, analisis,
conocimiento, ciencia ambiental y de facil acceso para fundamentar y guiar de

mejor forma la sostenibilidad en todas las dimensiones ambientales.

Esta reflexion nos permite llegar establecer que la informacion ambiental en
cualquiera de sus ambitos, debe ser construida permanentemente para reflejar el
estado de los recursos y que a su vez permitan visualizarse en un sistema de
informacion creado para el efecto; no obstante, la investigacion permitié obtener
como resultados la identificacion vacios de informacion, que se detallan a

continuacion:

e Reconocimiento por parte de los diferentes actores publicos los tipos de fuentes
de donde se obtiene principalmente la informacién ambiental, es decir
percepcion remota, sistemas de monitoreo, estimaciones y fuentes combinadas.

e Pocas estadisticas e indicadores en el recurso genético y de biodiversidad, lo
que impide ver y analizar el respectivo avance en estos espacios.

e Falta de cuentas ambientales y ecosistemitas que permitan evaluar de forma
integral el crecimiento econdmico en funcion de los bienes y servicios que

brinda la naturaleza.
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CONCLUSIONES

El Patrimonio Natural es un pilar fundamental dentro del ambiente, asi como la

dimension ambiental es uno de los tres pilares del Desarrollo Sostenible,

considerando que no puede existir desarrollo ni vida humana sin un ambiente sano

y equilibrado; por lo que conocer el estado del patrimonio natural, a través de sus

diferentes indicadores ambientales desarrollados a lo largo de tiempo por las

multiples estrategias nacionales e internacionales, permitio:

Se evidencio que en el Ecuador hace falta generar informacion para medir el
estado del patrimonio y poder enfrentar adecuadamente los retos que representa
proteger y conservar la vida en el planeta, de sus bosques y la biodiversidad que
hay en ellos, mas cuando hoy por hoy nos encontramos en un momento crucial.
La progresiva degradacion y deforestacion de los bosques exige que todos
actuemos de manera coordinada, a fin de encontrar una respuesta nacional y
global efectiva, orientada y con base a informacion estadistica que permita
realmente conocer las presiones que afectan y que por el crecimiento
poblacional y la accidn antropica se encuentra sujeta; ademas, de como se puede
contrarrestar con base a la respuesta que el gobierno nacional y los del mundo
puedan gestionar para frenar su deterioro.

Se identificaron 42 indicadores ambientales del patrimonio natural que se
manejan en Ecuador, estos reflejan un panorama respecto a la situacion
cualitativa y cuantitativa del fendmeno ambiental dentro del periodo de tiempo
establecido. Sin embargo, existe aln temas que no se han considerado dentro de
estos y podrian evitar un entendimiento correcto sobre el estado del patrimonio
natural.

La utilizacién del marco metodoldgico regional, conocido como el Modelo
Ordenador “PER” (Presion, Estado y Respuesta) y complementado con el
“FMPEIR” (Fuerza Motriz, Presion, Estado, Impacto y Respuesta),
implementado por el “Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente” mejoraria el alcance y medicién de los indicadores; estos se basan,

en “Presion” que las actividades antropicas de una u otra forma ejercen en el
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ambiente, produciendo cambios o transformaciones en la cantidad y calidad de
los recursos naturales (Estado); de esta forma, el gobierno y quienes estan en el
proceso responde a estas modificaciones por medio de la aplicacion de politicas
ambientales, economicas y sociales (Respuesta).

Los resultados obtenidos por los diferentes indicadores y reflejados en las metas
establecidas por el pais mediante los planes nacionales de desarrollo y
mecanismos internacionales, permiten observar de cierta manera el
cumplimiento paulatino de la conservacion y gestion que se da en las areas
protegidas terrestres y marinas, sobre todo por sobrepasar aquellas metas
planteadas globalmente, que denotan el compromiso del pais para con nuestro
patrimonio natural; no obstante, se pudo determinar que existe mucho camino
por establecer indicadores en la gestion de la biodiversidad, asi como, con el
recurso genético. Estas dimensiones dentro del patrimonio natural no cuentan
con la informacidn necesaria, ni las métricas respectivas que permitan analizar
el estado de las mismas.

El principal factor que incide y no solo en el cumplimiento si no en la
generacion de los indicadores del Patrimonio Natural, es la falta de compromiso
por parte de las entidades responsables en la generacion de informacion
ambiental y de forma especifica en esta tematica. Existen muchas
intervenciones para establecer métricas que incluso se vuelve repetitivas
nacional y regionalmente, pero al no trabajar bajo un modelo de produccion
estadistica, desde la planificacion, disefio, construccion, captacion, analisis e
interpretacion y difusion de la informacion ambiental, dificilmente se podran
obtener resultados de calidad y mucho menos homologado, estandarizado y
comparables en el tiempo.

Se requiere una mayor difusion sobre la existencia de un Sistema Unico de
Informacion Ambiental, que contiene dentro de sus aplicaciones a la gestion del
conocimiento a través del SINIAS, mismo que contiene informacion estadistica
ambiental y del recurso hidrico organizada y homologada a través de un modelo
de produccion estadistica.

Se requiere desarrollar fortalezas y habilidades en la generacién de informacion

estadistica ambiental en los estudiantes de nivel secundario y universitario, asi
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como en servidores publicos. La generacion de informacion ambiental, basada
en modelos estadisticos apropiados, servird para cerrar las brechas de
informacidn ambiental y podréa cerrarse la brecha de informacion existente.

La falta de creacion de fortalezas y habilidades en la generacion de informacion
estadistica ambiental en los estudiantes de nivel secundario y universitario, asi
como en servidores publicos. La generacion de informacion ambiental, basada
en modelos estadisticos apropiados, servird para cerrar las brechas de
informacion ambiental y podra cerrarse la brecha de informacion existente.

Se identifico que no existe desde el enfoque ambiental procesos de evaluacion
del patrimonio natural. La poca oferta de datos estadisticos en la temética de
estudio de forma homologada, estandarizada y continua evidencia la necesidad
de realizar este tipo de evaluacion, el cual puede contribuir a encontrar
mecanismos Yy estrategias que permitan cerrar esos espacios de vulnerabilidad
que esta sujeto el patrimonio natural y los recursos naturales.

El Ecuador no estd cumpliendo con los mecanismos multilaterales existentes,
tal es el caso que en el pais tan solo se ha desarrollado nueve (9) indicadores de
90 aproximadamente identificados en la gestion ambiental hasta el 2020 y que
de ellos solo 5 corresponde al patrimonio natural, dejando claro que es requerido
un mayor trabaja en estos instrumentos de planificacion o si lo estan haciendo
no estan siendo efectivos. Un ejemplo de esto es la Estrategia Nacional de
Biodiversidad lanzada en el 2015 y que hasta el corte de esta evaluacion no se
han establecido métricas o propuestas claras.

En el marco de evaluaciones, Ecuador desde hace 13 afios no ha generado la
Evaluacién Ambiental Nacional, la cual sirve para mantener informada al pais, a
las instituciones y a la ciudadania en general del estado y tendencias del ambiente.
La informacion que podria proporcionar este informe examinaria una gran cantidad
de datos, informacion y conocimientos acerca de los recursos ambientales y del
recurso hidrico; con los cuales se podria identificar respuestas de politica y brindar
una perspectiva para el futuro.

El establecimiento claro de métricas y la utilizacion de los indicadores del
patrimonio natural para el Ecuador facilitard la apropiada toma de decision,

propiciando el desempefio y cumplimiento de las metas planteadas.
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RECOMENDACIONES

Con el proposito de fortalecer un compromiso firme a todos los niveles para cumplir

con las obligaciones vinculadas al Patrimonio Natural como la Agenda Post 2020

del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, y su vinculacién con la “Convencion de

Cambio Climatico y el Acuerdo de Paris”, la Agenda 2030 de Desarrollo

Sostenible, y los demaés instrumentos multilaterales ambientales y de desarrollo, se

recomienda lo siguiente para revertir la alarmante condicién del planeta, del

patrimonio natural y sus recursos.

Fomentar la cultura estadistica y manejo de datos ambientales, que se
encuentran alineados a los temas prioritarios de la agenda ambiental
nacional e internacional, fortaleciendo el cumplimiento y aplicacién de las
politicas publicas en temas vinculados a las respuestas de las presiones y
sobre todo que permita dar frente al surgimiento de enfermedades
emergentes, como la provocada por el COVID 19, llevando al mundo a una
emergencia sanitaria;

Fortalecer y perfeccionar el Sistema del Conocimiento Ambiental SINIAS,
el cual forma parte de la plataforma informatica del SUIA, mediante
maodulos que permitan cerrar las brechas de generacion, procesamiento y
difusion, que servira de base para el planteamiento de medidas integradas
sobre el ambiente y la salud publica;

Contribuir al desarrollo de metodologias, herramientas y enfoques
nacionales, armonizados para los indicadores ambientales y de
sostenibilidad, en especial, aquellos relacionados con el ordenamiento
territorial y la planificacion estratégica para la disminucion de impactos a
nivel econdmico, social y ambiental.

Promover mecanismos de articulacion interinstitucional a nivel pais bajo el
contexto de la generacion, provision y acopio de datos alineados a la
Ciencia- Politica, con la participacion de todas y cada una de las
instituciones responsables en cuanto al manejo y operatividad de la

informacion.
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« Fortalecer las capacidades técnicas y cientificas de los actores relacionados
directa e indirectamente, y a su vez, desarrollard capacidades institucionales

en cuanto al manejo de la estadistica.
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