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RESUMEN EJECUTIVO
El andlisis puntual de la sentencia, materia del presente trabajo de titulacion, mediante
conceptos, nociones e historia y delimitacion de la garantia constitucional en la
legislacion vigente y los factores de migracion, nos permitird comprender
integralmente el alcance y efecto juridico del Habeas Corpus en relacion la movilidad
humana en el Ecuador; en cuanto al primer elemento, debido a su exponencial
incremento, esta garantia constitucional se materializa de manera concurrente, ya que
en la cotidianeidad de la sociedad ecuatoriana no suelen respetarse las libertades de los
individuos, esto conlleva a la vulneracion de derechos humanos, constitucionales y
fundamentales de las personas, que por factores economicos, sociales, politicos o
culturales han decidido abandonar su territorio para buscar un mejor porvenir para sus
familias y también sus futuras generaciones, que mediante agravios incurridos desde
los organos ordinarios del Estado hasta sus maximos representantes nos permite ver
que nos alejamos de la armonia entre norma y realidad; en cuanto a los efectos,
entenderemos el criterio de la corte que conforme este caso concreto declara la
vulneracion de derechos reconocidos por la constitucion e instrumentos
internacionales, como el derecho a migrar, el derecho a la libertad de movimiento, el
derecho a la privacion de libertad en condiciones de dignidad, mediante esta sentencia,
materia del presente trabajo. Es necesario este analisis de caso para recalcar que la
constitucion y los instrumentos internacionales en los que ha suscrito, protegen la

libertad, la vida y la integridad de las personas nacionales, asi como de las personas

Xiii



extranjeras que transitan en el territorio. Mediante los oérganos jurisdiccionales,
aplicando los principios fundamentales establecidos por la Constitucion de la

Republica del Ecuador.

DESCRIPTORES: Estado Constitucional, Habeas corpus, migracion, privacion de

libertad en condiciones de dignidad.
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ABSTRACT
The punctual analysis of the judgment, topic of the present degree work, through
concepts, notions, history, and delimitation of the constitutional guarantee in the
current legislation and migration factors, will allow us to fully understand the scope
and legal effect of Habeas Corpus in relation with the human mobility in Ecuador.
Based on the first element, due to its exponential increase, this constitutional guarantee
materializes concurrently, since in the daily life of Ecuadorian society the freedoms of
individuals are not usually respected. This leads to the violation of human,
constitutional, and fundamental rights of people, who due to economic, social, political,
or cultural factors have decided to leave their territory to seek a better future for their
families and their future generations; that through grievances incurred from the
ordinary organs of the state to their highest representatives allows us to see that we are
moving away from the harmony between norm and reality. Regarding the effects, we
will understand the criterion of the court that according to this specific case, declares
the violation of rights recognized by the constitution and international instruments,
such as the right to migrate, the right to freedom of movement, the right to deprivation
freedom in conditions of dignity, through this judgment, theme of this work. This case
analysis is necessary to emphasize that the constitution and the international
instruments in which it has signed, protect the freedom, life, and integrity of nationals,

as well as foreigners who transit in the territory through the organs jurisdictional,
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applying the fundamental principles established by the Constitution of the Republic of

Ecuador.

KEYWORDS: constitutional state, deprivation of liberty in conditions of dignity,

Habeas Corpus, migration.
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INTRODUCCION

El Ecuador es un Estado constitucional, organizado en forma de republica,
descentralizado, que garantiza derechos fundamentales descritos en la constitucion y en los
tratados internacionales; los gobernantes deberan administrar el aparataje estatal, de tal
manera que no se conculquen derechos, tanto en el ambito publico como en lo privado y, si

sucede, reparar de manera integral a quien se afect6 ante tal vulneracion.

El reconocimiento de derechos fundamentales es importante, pues marca camino a la
sociedad y al Estado para que se mantengan en armonia, asi como para que el gobierno se
administre bajo ciertos limites o preceptos, que enmarcados en la constitucion se categorizan
en derechos, normas, principios, reglas y valores. Estos elementos direccionan el actuar de
los particulares y de los administradores publicos. La Constitucion de la Republica del
Ecuador establece: "La responsabilidad suprema del Estado es respetar e implementar los

derechos garantizados por la Constitucion" (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, p. 11).

La constitucion del 2008 marcé un hito importante para la sociedad ecuatoriana, se
genero el paradigma constitucional y con ello la primacia de la constitucion, que de manera
gradual o jerarquica establece un orden entre leyes internas e incluso leyes internacionales,
todas estas en armonia con la norma suprema llamada Constitucion. El Estado ecuatoriano
mantiene su ordenamiento juridico de manera garantista y en beneficio de los ciudadanos,
haciendo respetar sus derechos incluso los que devienen de una posible vulneracion por parte

de la misma administracion publica.

Al Estado y a los particulares les corresponde la consecucion del buen vivir “sumak
kawsay”, esta nocidn es un concepto indeterminado, pero que la norma suprema establece y,
que pretende asegurar de manera integral los derechos a los particulares ecuatorianos y los
que estan dentro del territorio nacional, garantizando una convivencia digna, pacifica, sin
discriminacién y con igualdad ante la ley. Al respecto, la Constitucion de la Republica
menciona: “Los extranjeros en el territorio del Ecuador gozaran de los mismos derechos y

deberes que los ecuatorianos” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, p. 10).
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Las personas somos titulares de derechos, esto implica que se puede ejercer derechos,
asumir obligaciones y responsabilidades dentro del limite normativo. El ejercicio de los
derechos es de directa e inmediata aplicacion, el acceso a la justicia es gratuito y se respetara
el debido proceso en todas sus etapas, ademas no se podra detener de manera arbitraria e
ilegitima a un ciudadano ecuatoriano o particular que estuviera en el territorio. Como se
menciond previamente, el Estado debe garantizar los derechos de las y los ecuatorianos
dentro y fuera del territorio, asi también, de las personas extranjeras que se encuentren en

territorio nacional.

El rol del buen vivir encausado a la movilidad humana y determinado en la
constitucion, establece criterios como la ciudadania universal, la condicion de irregular y no
de ilegal, también los principios de igualdad y territorialidad, asi como los derechos que por
naturaleza corresponde a las personas en cuanto a que, la Declaracion de Derechos Humanos

(1948), senala:

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a igual proteccion de la
ley sin distincion. Toda persona tiene derecho a la misma proteccion contra cualquier
discriminacion que viole esta "Declaracion" y las provocaciones contra dicha

discriminacion (p. 4).

Debido al derecho a la movilidad, los individuos pueden desplazarse libremente, lo
cual forma parte de un proceso complejo por varios factores, que tiene como objetivo
permanecer en el lugar de destino por un corto o largo plazo. Ademas, ninguna persona puede
ser considerada como ilegal, pues ningtin objeto de la naturaleza, asi como lo es el ser humano
podria ser considerado como tal, el término correcto seria irregular en cuanto a su condicion
migratoria. El fendmeno de la movilidad no es nuevo, las personas por naturaleza y dentro
de la historia la humanidad se ha desplazado por el mundo por diversos factores, tales como
sociales, culturales, econdmicos, o politicos. En la actualidad el reconocimiento de derechos

para las personas que se encuentren en el territorio establece cierta garantia ante estos hechos
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que son objeto de vulneracion de derechos al momento en que cualquier persona transita en

otro territorio e incluso en el propio.

La movilidad humana ha generado varios efectos en los Estados, pues cada uno
mediante su soberania han desarrollado limitaciones o normativas para controlar estos
hechos; esta es reconocida por el estado ecuatoriano en la norma suprema y, al mismo otorga
una serie de derechos entre estos el de migrar. “La gente tiene derecho a moverse. Debido al
estado migratorio, nadie serd encontrado ni tratado como una persona ilegal.” (Asamblea

Nacional Constituyente, 2008, p. 42).

Dentro del presente trabajo investigativo, se realizara un analisis de la sentencia No.
159-11-JH/19 emitida por la Corte Constitucional, acerca de la tutela judicial efectiva, con
enfoque en la proteccidon den derechos de ciudadanos extranjeros en el pais, recalcando varios
principios fundamentales desde instrumentos internacionales, la constitucion de la Republica
del Ecuador, y las normas internas, como reflejo de ser verdadera aplicacion en el ambiro
social, exponiendo el interés primordial de los derechos humanos a nivel global, dado que la
situacion actual se han evidenciado en el diario vivir como los extranjeros estdn en proceso
de deportacion y sancidn por situaciones externas y ajenas fuera del poder de los accionados,
para lo cual se busca esclarecer cual y de qué forma se da la aplicacion de garantias bésicas

de personas en movilidad.

Tema de Investigacion

EL DERECHO DE MOVILIDAD HUMANA EN LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA.
ANALISIS DE LA SENTENCIA N°159-11-JH/19

Planteamiento del problema

(La Corte Constitucional establece un aporte para garantizar el derecho de la movilidad

humana y la condiciéon migratoria en cuanto a la tutela judicial efectiva?
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Objetivo central

e Determinar si la corte constitucional establece jurisprudencia de caracter vinculante

conforme la proteccion de las personas en movilidad.

Objetivos secundarios

e Delimitar el derecho a la movilidad humana y sus obligaciones para la regularizacion
de su condicion

e Determinar la proteccion de derechos a las personas extranjeras que se encuentren en
condiciones migratorias irregulares.

e Determinar si la normativa vigente interna esta en armonia con la constitucion en el

tema de proteccion de derechos de personas extranjeras en movilidad.

ESTADO DEL ARTE

En el presente trabajo se analizard la normativa interna, la constitucion, los tratados
internacionales y la jurisprudencia correspondiente al hecho concreto; es preciso seialar que
la doctrina que se utilizara es de gran aporte para la precision de conceptos y nociones bésicas

para el alcance del analisis correcto del caso.

La Corte Constitucional tienen reglas de competencia para conocer las sentencias de
los jueces constitucionales de instancia en materia de garantias jurisdiccionales — accion de
proteccion, acceso a la informacion, habeas corpus, etc., diferentes a la del anterior Tribunal

Constitucional; sobre aquello, Oyarte R., sefiala lo siguiente:

En este caso, el juez debe remitir la sentencia firme al Tribunal Constitucional, para
que las autoridades finalmente los seleccione con base en su precedente para revisar
los fallos que ocurrieron en el caso, seleccionar el procedimiento de seleccion, y
cumplir con las condiciones y requisitos especificados en el art. 25 de la ley Orgénica

de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. (Oyarte, 2016, p. 313).
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Segun lo expuesto, los casos de proteccion de derechos en forma general, seran
remitidos a la Corte Nacional de Justicia, esta se encargara de revisar las acciones en concreto
en base a principios constitucionales, de si se ha violentado algin derecho, dentro del

presente trabajo investigativo se relaciona con enfoque de movilidad humana.

Es menester puntualizar que la dignidad y los derechos humanos; para ser libres, se
necesita ser considerada de tal forma, por lo cual, ser persona radica en el reconocimiento de
las libertades, derechos y obligaciones. Como mencionan Kresalja Baldo y Ochoa, César en

su obra Derecho Constitucional Econdmico, al respecto:

La dignidad humana es lo que las personas merecen, y legalmente pueden buscar
compensacion de los demads; por lo tanto, la dignidad humana no es mas que un
entendimiento mutuo de las personas, que intenta institucionalizarse en organizaciones

sociales con gran dificultad. (Kresalja, 2009, p. 17).

Dentro de lo mencionado, se debe destacar que la dignidad humana es un principio
fundamental de todo ser humano. Enmarcado en la legislacion ecuatoriana, en conjunto con
las garantias que la carta magna concede a sus ciudadanos y en relacion con el principio de
ciudadania universal, este mantiene su impacto incluso en ciudadanos extranjeros, por lo
cual, es primordial analizar la proteccion de derechos, y determinar si se cumplen o no,

enunciados basicos internacionales.

El principio de igualdad ante la ley es el ntcleo para el desarrollo del buen vivir,
algunos convenios internacionales determinan este principio como elemento clave para poder
precautelar y garantizar el acceso a la justicia y al goce de los derechos como es el trabajo;
el Dr. Juan Larrea Holguin, en su manual de derecho internacional privado ecuatoriano,

establece al respecto de los convenios internacionales que:

Son muy numerosos los tratados que se celebran atin entre naciones que han aceptado

el principio de la igualdad juridica. Hay algunas materias particulares en las que el
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principio de la igualdad esta en la base misma de muy numerosas convenciones
internacionales: tal es el caso de los derechos de autor y propiedad cientifica, artistico,
literaria e industrial, lo mismo sucede con el derecho laboral y comercial (Holguin,

2007, p. 160).

Al manifestar acerca de igualdad juridica, se resalta el hecho de que, en el ambito de
aplicacion de la justicia dentro del estado ecuatoriano, debe ser en condiciones igualitarias
para todos, sean ciudadanos nacionales o extranjeros, respetando los principios y derechos
internaciones como nacionales, asi como menciona expresamente la carta magna y el Codigo

Orgénico de Movilidad humana en base al principio de ciudadania universal.

La integracion de los paises o Estados conlleva a una unificacion de criterios, normas
y reglas de aplicacion, con las cuales se deberd generar politicas publicas de desarrollo y
movilidad, adecuadas a un marco normativo que tiene bases o criterios que generan los
hechos sociales como la migracion; Wanis Cabral et al, en el libro Regiones fronterizas,

migracion y los desafios para los Estados nacionales latinoamericanos, sefialan que:

La union de paises en bloque también ocurrio en América Latina. lo que nos hace
repensar sobre las nuevas configuraciones institucionales, que se van a reflejar no solo
en el ambito politico, sino también en lo econdmico, social y juridico, afectando

directamente al trabajador en la dimension socio laboral (Tapia, 2014, p. 348).

La migracion en América latina es un factor que crece exponencialmente, los paises
deben tener en cuenta estos hechos en sus agendas politicas y tratar de brindar las garantias
suficientes a las personas que dentro de su derecho de movilidad han decidido salir de sus
paises para mejorar sus condiciones de vida, en el articulo denominado, el fenémeno de la

migracion, menciona que:

Esta situacion surge cuando las personas buscan incrementar sus ingresos, condiciones

de vida y oportunidades para conseguir un trabajo. Pero en algunos casos, este proceso
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migratorio se lleva a cabo de forma ilegal en paises con fronteras cerradas y los paises

mas industrializados (Hung, 2011, p. 56).

El buen vivir es un principio que tiene peso y jerarquia constitucional, sin embargo,
no tiene conceptualizacion, esto genera conflictos pues su vaguedad gradual es extensa, se lo
asimila con el SUMAK KAWSAY, que por su contexto historico tiene que proteger la
naturaleza, la interculturalidad y mas. Pérez (2018), en su articulo denominado
Configuracion Juridica, Contenido Y Proteccion Del Buen Vivir A La Luz De La

Constitucion Ecuatoriana, en la revista juridica N°31 (2018), indica que:

La legalizacion del concepto de buena vida por parte del Estado ecuatoriano parece
estar relacionada con el concepto de principios bésicos, derechos fundamentales y
gobernanza normativa, que horizontalmente actiia como eje constitucional; legalmente
se desarrolla en valores moderados, ganando asi poder y prestigio, lo que no es solo

directrices y principios practicos que incluyen responsabilidades y planes organizativos

(p- 94).

La importancia del derecho constitucional se determina en el orden o grado superior
que hace prevalecer a la constitucion de las demds normas, es decir la supremacia
constitucional. El Ecuador establecia parametros de este topico en constituciones previas a
la del 2008, dicho principio es necesario en cuanto un ordenamiento juridico debe tener
armonia con los principios, reglas y normas establecidos en la norma suprema; Homero

Izquierdo Mufioz, en su obra, Derecho Constitucional Ecuatoriano (1980), determina que:

El principio de supremacia constitucional es absolutamente necesario, porque es facil
asumir que todas las normas legales de un pais estan al mismo nivel, lo que provocara

confusion. La existencia de leyes mas alld de ellos es fundamental. (p. 71).

En base a lo expuesto, es recalcable mencionar que la Corte Nacional de Justicia es
quien se encarga de revisar casos exclusivamente cuando se ha vulnerado algin derecho

constitucional, dentro del presente trabajo investigativo el caso a analizar serd de derechos y
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principios fundamentales establecidos en el marco legal ecuatoriano, por lo cual se

esclarecer la realidad juridica del Ecuador.

El Estado debe asegurar el acceso a la justicia y la tutela judicial efectiva, es necesario
precisar que son derechos fundamentales que pretenden garantizar las pretensiones mas
basicas de un ser humano, entre estos la libertad y el reconocimiento de derechos o de su
vulneracion y su debido reparo; Luis Cueva Carrion, en su libro, Debido Proceso (2007),

menciona:

Notese, ademas, que la constitucion no dice que el 6rgano judicial debe otorgar el
derecho, sino que se ubica en un plano mas general: debe tutelar a quien acude a él,
porque no todo el que accede a la justicia, tiene derecho; pero, aunque no lo tuviere,
existe la obligacion constitucional de tutelarlo, de protegerlo, de ampararlo mientras se
decide si tiene derecho o no; lo contrario, seria la negacion del acceso a la justicia, que

constituye la mas elemental de las garantias del ser humano (p. 102).

Al hablar de garantias basicas, se menciona que el estado ecuatoriano dentro de su
marco legal, se basa en el principio de “tutela efectiva”, la cual refiere en relacion al tema
investigativo que, si los ciudadanos extranjeros solicitan el derecho a la justicia, el Estado
ecuatoriano mediante el 6rgano jurisdiccional, estd en la obligacion de precautelar y defender
sus derechos dentro del territorio ecuatoriano, esto debido al principio de territorialidad que

nuestra legislacion mantiene.

Los administradores publicos se manejan con diferentes reglas que los particulares,
estos deben o solamente pueden hacer lo que esta permitido en la ley, pues esa determina las
competencias y las facultades para cada sector y persona dentro del dmbito publico; es
importante abordar el tema de la seguridad y la certeza, pues el presente trabajo de titulacién
estudia el caso concreto donde se ha vulnerado la tutela judicial efectiva y la seguridad
juridica; Salgado Hernan, en su obra, Introduccion Al Derecho Un Esbozo De Teoria general

Del Derecho (2014), con respecto a la seguridad, establece que:
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Otra manera que el derecho ofrece seguridad es frente a los gobernantes. Como ya se
dijo, las normas juridicas organizan el estado de derecho, le imponen limites y controles
diversos con la finalidad de precautelar la seguridad de los gobernados; si el poder
estatal no tuviera frenos, el abuso y la arbitrariedad aniquilarian la seguridad y certeza

de todos (p. 28).

La movilidad humana trae consigo una serie de efectos que podrian ayudar a mejorar
la condicion de las personas que de manera libre circulan por cualquier lugar del mundo, este
tipo de conflictos son importantes para el desarrollo de una sociedad globalizada, justa y
equitativa, en cuanto a que somos sujetos productivos y podemos generar riqueza, ademas de
una vida digna de un ser humano y las garantias que un sistema juridico nos deberia brindar;
Juan Carlos Velasco, en su articulo Movilidad Humana y Fronteras Abiertas (2012),

establece sobre la movilidad humana y la globalizacion con fronteras que:

Aqui, este mundo globalizado ofrece una de sus caras mas cerrado en muchos sentidos:
un mundo fronterizo, incluso un mundo controlado por territorio, a través del cual se
puede impedir o restringir la libre circulacion de personas mediante la vigilancia y el

control (p. 5).

Palabras clave y definiciones

Primacia constitucional: La norma suprema de Ecuador establece: "La constitucion
es la regla suprema, que es superior a cualquier otra regla del sistema legal. Las normas y
comportamientos del poder publico deben ser consistentes con la constitucion; de lo

contrario, careceran de efecto legal". (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, p. 126).

Buen vivir: Un andlisis del plan de la nueva constitucion para una buena vida
sefald: “En quichua, quechua y kichwa, esto significa una vida armoniosa: armonia entre
nosotros y armonia con la naturaleza, esto trajo, brind6 alimento, brindé cobijo y le dio a la

vida un valor mas alla del nuestro” (Urbina, 2013, p. 44).
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Tutela judicial efectiva: El jurista Dr. Sotomayor G. establece en su obra, Principios
Constitucionales y legales y su aplicabilidad en la practica juridica penal y constitucional

(2017), que:

Si bien algunos autores equiparan la tutela judicial efectiva como un debido proceso
del derecho anglosajon, lo cierto es que para los paises latinoamericanos se configura
como un derecho basico que no solo rige el procedimiento, sino que rige o incluso

como mecanismo legal para resolver conflictos, esto ya es indiscutible (p. 74).

Debido proceso: el Dr. Abarca Luis, en su libro, Fundamentos Constitucionales del

Sistema Procesal Oral Ecuatoriano (2006), menciona que:

El reconocimiento constitucional del derecho al debido proceso dota al Poder Judicial
de obligaciones legales constitucionales de respetar, y le exige respetar los casos
especificos o controversias que deben resolverse en cualquier procedimiento o

procedimiento, independientemente de su naturaleza. (p. 17).

Principio de Igualdad: en el libro Principios Constitucionales y legales y su
aplicabilidad en la préctica juridica penal y constitucional del Dr. Sotomayor G. (2017), se
establece que en el diccionario Ruy Dias de ciencias juridicas y sociales determina a la

igualdad como:

Que los ciudadanos tengan una condicion igualitaria de defensa de sus derechos e
intereses ante la ley y el Estado, en cambio a la igualdad procesal la conceptualiza
como principio legal basico que establece que las partes intervinientes en el proceso
poseen igualdad de facultades para ejercer y hacer valer sus der derechos. De no ser

asi mediaria desigualdad y se consideraria nulo (p. 106).
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Migracion: la mas practica enciclopedia juridica, volumen II, vocabulario juridico,
sefiala sobre la migracion: “Traslado mas o menos permanente de la poblacion con

respecto al lugar de su residencia u origen” (Espinosa, 1987, pag. 478).

Segun los principios antes mencionados, podemos esclarecer, que la Constitucion de
la Republica del Ecuador (2008), ha establecido una innovaciéon dentro del marco legal, con
un enfoque a una apertura en la globalizacion y libre transito, enmarcando derechos que
mantenian los ciudadanos ecuatorianos a los extranjeros de igual manera, a pesar de ser
politicas internacionales que nos llevan a una evolucidon global, dentro de estas se puede
exponer problematicas, dado que la situacion actual del Ecuador, no se encuentra en
condiciones de poder garantizar los derechos a sus propios ciudadanos y peor aiin extranjeros,
a pesar de todo esto los organismos estatales han realizado procedimientos migratorios
acorde a las disposiciones legales, sin la observancia de la realidad nacional que se esta
viviendo, donde la gran mayoria de ciudadanos extranjeros se encuentran de forma ilegal en
el pais, o en procesos de legalizacion, pero las politicas de deportacion son mas estrictas que
la eficiencia de legalizacion incluyendo otros factores, de esta manera los principios

constitucionales se encuentran netamente enmarcadas, viéndose las mismas vulneradas.

Normativa a utilizar

El presente trabajo abordara Constituciéon de la Republica del Ecuador (2008), en
cuanto comprende las limitaciones del estado y los derechos fundamentales que se pretenden
desarrollar, como lo es el derecho a la migracion en cuanto a la movilidad humana y la

igualdad, asi como la territorialidad.

Aproximarse a la ley organica de garantias jurisdiccionales y control constitucional
(2009), es necesario, ya que detalla las reglas de jurisdiccion para garantizar la eficacia y la
supremacia constitucional, asi como los principios, requisitos y preceptos de las acciones

jurisdiccionales.
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De igual forma como referencia historica y para observar los cambios estructurales
dentro del ambito migratorio se analizard la ley de migracién derogada en el afio 2017 y sus

efectos en relacion o choque contra la constitucion vigente desde el afio 2008.

En efecto de la derogacion de la ley de migracion, es necesario abordar la ley organica
de movilidad humana (2017), puesto que, delimita y establece los derechos de las personas

en movilidad de manera integral o més adecuada a la constitucion si cabe el término.

Mejoras de la Ley Organica de Movilidad humana con la Ley de Migracion

A raiz de la publicacién de la Ley Orgéanica de Movilidad Humana en el afio 2017, el
Ecuador dentro del &mbito migratorio, ha experimentado cambios radicales, dentro de sus
politicas internacionales, tanto para nacionales como para extranjeros, mostrando una
apertura radical hacia los individuos en movilidad, la cual ha marcado principios sumamente
importantes que se consideran pilares de las politicas migratorias en el Ecuador, teniendo
entre las mas importantes: El concepto socioldgico clasico utilizado por Thomas H. Marshall
en su libro "Ciudadanos y clase social" (1950), es el estatus que disfruta la sociedad civil, los
cuales tienen derechos como: ciudadania, politica, sociedad econdmica, los cuales no poseen
una persona que no ha obtenido la ciudadania. Segtn el principio de ciudadania universal
avanza hacia el desarrollo de este concepto, que tiene una vision mas inclusiva y menos
excluyente, y se esfuerza por eliminar tales diferencias. El limite entre extranjeros y
nacionales; mas aun, porque se esfuerza por proteger los derechos relacionados con el

movimiento humano sin reemplazar o desaparecer la ciudadania nacional.

En teoria, la ciudadania universal como principio de proteccion de los derechos
humanos no es un concepto nuevo, porque se ha trabajado mucho en el escenario
internacional y esta conectado con la universalidad e inalienabilidad de los derechos

humanos.

La prohibicion de no criminalizacion también ha sido un principio y garantia otorgada

por la ley vigente, dando un cambio radical al sistema punitivo del estado, dado que esta
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garantiza que toda sancion que se amerite dentro del ambito migratorio sera exclusivamente
administrativa, esto es un gran avance a comparacion de la Ley de Migracion derogada en el
Ecuador, con la cual se establecian procedimientos y sanciones penales, como se detalla en
el andlisis del caso en el presente instrumento de investigacion, evidenciandose, wue la ley
vigente se encuentra en un rol garantista no solo para los ciudadanos extranjeros, sino

también las personas en estado de movilidad.

La libre movilidad humana, también ha sido considerado como un reconocimiento
politico y juridico de la ciudadania universal, en el cual el Estado se compromete y garantiza
una proteccion a la movilizacion de cualquier individuo al momento de circular de manera
parcial o definitiva en el lugar de destino, evidenciado de una manera explicita una apertura
del Ecuador al panorama internacional, creando conexiones multinacionales, dando paso a

una nueva era de cooperacion mundial.

A pesar que se encuentre como una ley garantista de derechos, surgen dudas de como
el Estado Ecuatoriano en su estatus econdmico y social, podria solventar y garantizar los
derechos a un nimero tan grande de personas en movilidad, desde un punto legal la normativa
ecuatoriana cumple con todos los requerimientos de los instrumentos internacionales y a la
vez se extralimita a la realidad se vision de la sociedad y su desenvolvimiento en el diario

Vivir.

Descripcion del caso objeto de estudio

La sentencia de Corte Constitucional N°. 159-11-JH/19 corresponde al caso concreto
de un migrante en condicion irregular que fue detenido de manera ilegitima y arbitraria, en
medio de sus funciones laborales, por un agente policial que no correspondia a migracion.
No se respeto la tutela judicial efectiva del ciudadano extranjero ni se observoé los principios
de igualdad, el debido proceso, ni la seguridad juridica por parte de los oOrganos
administradores de justicia, al no otorgar la accion de habeas corpus, asi como por la

negligencia de la administracién publica que lo detuvo y aislaron en condiciones no dignas
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por 48 dias, sin respetar las normas internas ni las reglas internacionales con respecto a los

migrantes.

El Sr. Antonio Olivera, cubano, inmigrante en Ecuador, en unién de hecho con
Alejandra Campana Benitez, con quien procrearon un hijo, tenia como objetivo regularizar
su condicidon migratoria en Ecuador; sin embargo, en el afio 2011 es detenido por un agente
policial mientras entregaba unas facturas como objeto de su trabajo. El agente policial no era

un agente de migracion, y, aun asi, lo llevan en detencion por 48 dias.

No existiéo orden de detencion judicial, tampoco ocurrié un delito flagrante y, sin
embargo, lo detienen. Cabe recalcar que el agente policial no era un policia de migracion y

tampoco habia control del mismo.

El sefior Olivera tramitaba su naturalizacion, pero la burocracia administrativa y
algunas onerosas le impidieron avanzar conforme a los tiempos requeridos. La antigua ley
de migracion establecia que se disponga de los extranjeros irregulares para su deportacion,
pero el caso en concreto refiere a que el sefior Olivera, quien mantiene union de hecho y ha
procreado un hijo con una ecuatoriana, ademas, se encontraba trabajando y el agente policial
le pide sus documentos, entonces al encontrarse indocumentado, el agente lo lleva a las
autoridades de migracion, después, no se lo libera ni se dispone de diferentes medidas

cautelares como la presentacion periddica ante el juez.

El Sr. Olivera fue detenido en un lugar (celda de inmigrantes) y luego trasladado al
llamado Hotel Hernan, un hotel privado supervisado por la policia de inmigracion y el
Ministerio del Interior. El sefior Olivera y otros no recibian alimentos todos los dias. Algunas
personas estaban aisladas en un espacio cerrado sin luz natural ni buena ventilacion. Todas
las celdas no tenian ventanas, en el patio goteaba agua y el piso siempre estaba empapado.
No habia agua caliente, no habia camas, se presenciaba el hacinamiento, gente tirada en el

piso, usan esteras o colchones que se usaban todos los dias y no existia saneamiento.
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Metodologia

Método Deductivo: se abordara temas e instituciones en general, con respecto al caso
concreto, materia de este trabajo de titulacion, es decir, que se establecera conceptos,
nociones y, normativa legal, para asi, llegar a un diagndstico del problema especifico y

determinar las conclusiones correspondientes que ha presentado la Corte Constitucional.

M¢étodo de analisis: es importante determinar o reconocer los hechos facticos que
condujeron a los jueces a tal resolucion, cada circunstancia de la realidad con relacion a las
personas en conflicto, cada parte del proceso desde primera instancia, hasta su conclusion en
la Corte Constitucional y, analizar sus efectos dentro del marco normativo en relacion espacio

tiempo.

Justificacion

Social: Es necesario e importante analizar y precisar los fendmenos sociales
generados por la movilidad humana, asi como las personas que, ejerciendo su derecho de
migracion, pues son objeto de vulneracion de derechos en potencia, debido al diferente

contexto social, cultural y juridico de cada sociedad.

Académica: la Corte Constitucional marca camino jurisprudencial a favor de las
personas con movilidad, precisando enunciados normativos y conceptos, mediante sentencia
vinculante; la vulneracion de derechos a un extranjero al que se le negaron sus derechos
fundamentales — la libertad, tutela judicial efectiva, etc. Dentro de un Estado constitucional

que, supuestamente garantiza el goce de los mismos.

Juridica: el paradigma constitucional es un hecho que fortalece el goce de los
derechos fundamentales, mediante conceptos y principios como el buen vivir, que de manera
conexa o armonica pretende proteger a los sujetos de derechos, tal es el caso, que se precisa
que la constitucién del Ecuador es garantista y, que organiza al Estado de manera que la

normativa interna y la extranjera se ajusten al texto constitucional.
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CAPITULO 1
MARCO TEORICO

Ecuador es un pais constitucional de derechos y justicia social, lo que significa que,
a través de sus Organos y representantes, permitirdn acciones para desarrollar y proteger la
constitucion y los derechos fundamentales de los ecuatorianos y extranjeros en el territorio
del pais. El proposito de este trabajo de titulacion es revelar los hechos y elementos de

derecho especificos en el tema de este estudio de caso.

Habeas corpus

Es importante senalar el contexto historico de esta accion, hay que comprender el

origen y fin para asi, determinar su funcionalidad en el caso concreto.

El Estado ecuatoriano, mantiene reglas especiales de competencia para esta garantia
jurisdiccional, esto se analiza bajo ciertos pardmetros como ser o no procesado dentro de un
asunto penal o si la persona mantiene un fuero de corte nacional, sin embargo, el fin es el
mismo y se mantiene en armonia con las anteriores constituciones que atacaban el mismo
mal, es decir una injusta privacion de libertad; al respecto, la definicion de Habeas Corpus,
de los autores Néstor Dario Rombola y Lucio Martin Reboiras, en su obra, Diccionario Ruy

Diaz de Ciencias Juridicas y Sociales, sefialan que:

Procedimientos dirigidos a proteger el derecho a la libertad personal, evitar que las
autoridades prolonguen excesivamente la detencion de una persona, verificar el
estado del pais en el que se estd procediendo y ponerlo inmediatamente bajo el control
de la autoridad judicial competente para aprobar el arresto o si es legal (Rombola,

2006, p. 500).

Segun el autor menciona que la accion del Habeas Corpus es un derecho netamente
personal, para lo cual el mismo en base al principio de “ciudadania universal” se aplicaria

para todo individuo dentro del estado ecuatoriano, es decir nacionales y extranjeros, lo cual
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nos lleva al sector de “personas en movilidad”, dentro del cual, al existir algiin inconveniente
dentro del &mbito migratorio y este lleve a detencion del migrante, significa que el estado
mediante el organo jurisdiccional tomara la accion correspondiente para su posterior
solucion, segun el caso que se analiza en el presente trabajo investigativo la Corte Nacional
de Justicia velara por la garantia y cumplimiento de los principios y derechos basicos del
todos los individuos dentro de su jurisdiccion, y en caso de existir alguna vulneracion y en

principal una detencion ilegal esta serd subsanada en todos sus ambitos.

En la antigliedad este procedimiento era sumarisimo, rdpido y carente de
formalismos, podia ser presentado por el mismo detenido, una tercera persona e incluso de
oficio. Como ya se determiné, el habeas corpus esta destinado a la proteccion del derecho a
la libertad personal. Ahora su concepto es mas amplio y protege no solamente la libertad
personal, sino la integridad de la vida de una persona privada de su libertad o si la libertad de
una persona esta en riesgo. Es importante reconocer que el Ecuador en su constitucion
vigente, detalla el derecho a la libertad y el habeas corpus en su apartado pertinente y, ademas
lo delimita como una garantia y accidn, es decir que debe ser presentada por determinada

persona.

Lo importante en este reconocimiento constitucional a la garantia antes mencionada,
es que solamente protege el derecho a la libertad cuando una persona es privada de la libertad
sin la debida orden judicial, asi como cuando no es legitima su detencién, por lo cual en
Ecuador no se considera la proteccion del mencionado derecho cuando este incurra en un

eminente riesgo, ergo, en Ecuador no se reconoce el habeas corpus preventivo.

Los Estados de derecho, como Ecuador, reconocen esta garantia con el objeto de
respetar y garantizar la libertad de los seres humanos ante arbitrariedades o irregularidades
del mismo aparataje estatal, por aquello es menester que los paises desarrollados determinen
esta accion sobre el panorama politico y con la responsabilidad debida dentro de sus textos
constitucionales para hacer valer sus derechos humanos, como la libertad, la vida y su

integridad.
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Origen

Histéricamente, el habeas corpus es un proyecto de ley firmado por Carlos I de
Inglaterra en 1679. Se denomina de tal manera ya que comienza con esas palabras latinas,
que significan "tienes un cuerpo”, esto significa que a menos que un juez competente emita
instrucciones y oOrdenes judiciales, ningiin sujeto inglés serd detenido a menos que sea

sentenciado o arrestado.

El derecho de hdbeas corpus es el de toda persona a proteger su libertad cuando sea
privada de libertad en violacion de la constitucion, la proteccion legal, o cuando la privacion
ilegal de libertad se extienda ilegalmente. Este derecho puede realizarse participando en un

juez o un magistrado para ordenar su libertad, fundamento el porqué de las acciones ilegales.

Este derecho tiene su desarrollo en el siglo XII en las colonias inglesas vy,
posteriormente en Norteamérica; aquello implicaba una medida para salvaguardar la libertad
de quien ha sido injustamente detenido; el objeto del habeas corpus consiste en la exhibicion
del cuerpo, sin embargo, la norma en el tiempo evoluciona y, su concepto es mas amplio,

pues obliga dar la informacion sobre los motivos de su detencion.

El destacado jurista ecuatoriano Héctor Vanegas y Cortazar, en la obra Analisis del
Proyecto Nueva Constitucion, al respecto menciona que: “El Habeas corpus significa "eres
duefio de un cuerpo", y su origen esta en el acto de garantizar la libertad personal en
Inglaterra, permitiendo que cualquier persona encarcelada ilegalmente pueda acudir al

Tribunal Superior” (Vanegas, 2008, p. 142).

Las regulaciones de la ley interna de cada pais demuestran dos posibilidades de
alcance sobre este recurso, en algunas legislaciones solo garantiza la libertad individual y, en
otras pretende reaccionar ante otro derecho constitucional que ha sido vulnerado, siempre
que no tenga el medio ordinario para resolverse, se asemeja o equivale a la accion de amparo
o accion de proteccion. En Latinoamérica se acogiod la nocion o institucion inglesa, que

garantiza la libertad del individuo.
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Derecho a la Libertad

La libertad es el valor basico y fundamental de un sistema democratico, asi como un
derecho subjetivo basico, que se ha transformado en "una serie de libertades especificas

conferidas por normas constitucionales y pactos internacionales de derechos humanos".

Una de las éreas especificas involucradas en la libertad personal es el derecho a la
libertad personal incluye la libertad de cuerpo o movimiento. Reconoce que todos pueden
moverse libremente, sin estar sujetos a otras restricciones impuestas por el entorno en el que
pretenden actuar y la libertad impuesta por la Constitucion para salvaguardar otros derechos
o valores igualmente relacionados, por lo tanto, en lo que respecta a la libertad personal, el
derecho a la libertad personal garantiza que su titular no serd privado de forma arbitraria o
irrazonable, ni sera detenido o restringido por la libertad en circunstancias distintas de la ley,

o el "Pacto Internacional de Derechos Humanos".

“La Declaracion Universal de Derechos Humanos confirma que todos los seres
humanos nacen libres, iguales en dignidad y derechos, tienen una vida racional y consciente,
y su comportamiento frente a los demas debe ser en un ambiente fraternal” (Organizacion de
Naciones Unidas, 1948) . Todas las personas, por nacer, son libres, este es el principio basico
que establece la base constitucional de la justicia y los derechos. La limitacion del derecho a
la libertad solo puede aplicarse en cumplimiento de los principios de la ley y el orden
constitucional, por lo que la privacion del derecho de paso se utiliza excepcionalmente como
ultimo recurso para asegurar la comparecencia del imputado ante el tribunal o la ejecucion
de la sentencia. El juez tiene derecho a decidir tomar otras medidas para privar a la libertad

de deambulacion.
Mientras la humanidad exista en la tierra, el derecho a la vida, el derecho a la

integridad personal y el derecho a la libertad seran temas de lucha constante, nuevas

conquistas y defensa sin fin, porque se basan en el principio de los derechos progresistas, los

35



derechos humanos y el principio de irretroactividad se convierte en el principio de no

regresividad, para no perder logros en la consolidacion de los derechos humanos.

Concepto del Habeas corpus en Ecuador

Existe controversia en su denominacion, para varios autores €s un recurso, mientras
que otros aducen que es una accion. El Ecuador recoge esta figura desde la Constitucion de
(1929), en la que se materializo a esta como una acciéon y garantia fundamental, en su

apartado pertinente, detalla lo siguiente:

Todo individuo que crea que ha violado lo dispuesto en el parrafo anterior y se
considera que ha sido detenido, procesado o encarcelado indebidamente puede, en
persona o en su nombre, ser presentado al Juzgado de Paz prescrito por la ley por
cualquier persona para solicitar que se preserven los procedimientos legales. El
magistrado debe ordenar que se lleve a las personas al lugar y todos los responsables
de las cérceles o centros de detencidon acatardn estrictamente sus ordenes. Tras
conocer la situacion de su antecesor, ordenara la inmediata liberacion o reparacion de
las deficiencias legales, o trasladard al individuo al control de un juez competente, las
subsanarad brevemente y en general, subsanara personalmente estas deficiencias o

informara a la persona que corresponda para corregirlas estas deficiencias (p. 32).

Posteriormente la Carta Suprema de (1998), acogi6 esta accion como garantia de
derechos, ejerciendo su competencia al alcalde de la jurisdiccion, al respecto esta normativa

detalla que:

Cualquiera que crea que ha sido privado ilegalmente de su libertad puede utilizar el
habeas corpus. Ejercera este derecho personalmente o por intermedio, sin
autorizacion escrita, ante el alcalde de su jurisdiccion o ante cualquier suplente. El
gobierno de la ciudad ordenara que el recurrente sea llevado ante ¢l inmediatamente

dentro de las 24 horas posteriores a la recepcion de la solicitud y exhibira la orden de
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privacion de libertad. El encargado del centro de rehabilitacion o centro de detencion

obedecera sus 6rdenes sin observacion ni excusa (p. 29).

Abhora la Constitucion vigente, la ha positivado en el capitulo tercero, como garantia

jurisdiccional, comprendida en el paradigma constitucional, esta sefiala que:

El recurso de hdbeas corpus tiene como objetivo restaurar la libertad de la persona
privada de libertad de manera ilegal, arbitraria o ilegal por orden de la autoridad
publica o de cualquier persona, y proteger la vida y seguridad personal de la persona

privada de libertad (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, p. 43).

Su objeto natural es proteger la libertad del individuo y su integralidad en lo que
respecta a las personas privadas de la libertad, pues alin son sujetos de derechos, limitados,

pero tienen derechos y obligaciones.

La accion del habeas corpus establece que todo ciudadano detenido tiene derecho a
comparecer inmediatamente de manera publica ante un juez. Después de escuchar el
testimonio del detenido, el juez determina si la detencion es legal o ilegal y, por lo tanto,
puede ordenar la terminacion de la detencion. Por tanto, la base de datos de habeas corpus
constituye una institucion juridica que busca evitar detenciones arbitrarias y proteger la
libertad personal de las personas. El derecho de recurso se utiliza a menudo para evitar que
las autoridades abusen de su poder porque obliga al juez a revelar la situacion del detenido

al acusado.

El Habeas Corpus es una institucion juridica que tiene como objetivo "evitar la
detencidn y reclusion arbitrarias" garantizando los derechos basicos de las victimas, algunos
de estos derechos son basicamente conscientes, susceptibles de ser juzgados por la justicia y
conocer el contenido de los cargos. Por este motivo, estan obligados a presentar la opinién
de todos los detenidos dentro del plazo de prevencion fijado por el juez, y si no encuentran

motivos suficientes para la detencion, pueden ordenar la liberacion inmediata del detenido.
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El habeas corpus protege dos derechos basicos en el derecho comparado: la libertad
personal relativa a su libertad de circulacion y por tanto no sujeta a detencion arbitraria; y el
derecho a la integridad personal, que no cause dafio a su persona, como lesion, tortura o
muerte. En este sentido, su finalidad es devolver las cosas a su estado antes de que sean
privadas, interferidas o amenazadas. Para ello, tiene un caracter sumario y potencialmente
definitivo, siempre que exista la posibilidad de vulneracion de estos derechos en el pais. La
prevencion de violaciones de ley no puede remediarse, l6gicamente hablando, si la infraccion

no puede subsanarse, la garantia perdera su finalidad.

Recordemos que en este espacio, si bien el habeas corpus protege especificamente la
libertad y la interposicion de una accidn legal es el tnico reclamo por la libertad de la victima,
en el caso de Ecuador esta garantia amplia su objeto y por ende el alcance de la proteccion;
el objetivo actual es proteger la vida, la integridad y otros derechos conexos de las personas
privadas de libertad, lo cual estd estipulado en el articulo 43 de la Ley Organica de
Competencia y Control Constitucional: “El litigio de habeas corpus es proteger la libertad, la
vida, la seguridad personal y otros derechos conexos de las personas privadas o restringidas

de su libertad” (Asamblea Nacional Constituyente, 2020, p. 15).

Ante la maxima conducta arbitraria, ilegal o ilegal del estado, se necesita un recurso
efectivo para proteger la libertad. Esta es una manifestacion precisa del estado de los
derechos. La Convencion de los Estados Unidos sobre Derechos Humanos intenta revelar la
necesidad de garantias derechos humanos en una forma general, y estipula que los paises
tienen la responsabilidad de asegurar que estas garantias realmente funcionen, es decir, ante
una accion de indemnizacion, el pais responde de inmediato, admitiendo o negando las
violaciones a los derechos humanos y proporcionar la compensacion integral

correspondiente.

Fines del Habeas Corpus
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Habeas Corpus Preventivo: En el caso de que no se haya logrado la privacion de
libertad, se puede recurrir al hdbeas corpus preventivo, pero existe cierta amenaza
inminente, que vulneraria la Constitucion o la Ley Material. Esto también demuestra
que “la condicidn necesaria para este formulario es que se esté implementando el acto
de privacion de libertad, por lo tanto, esta amenaza no debe ser especulativa ni
presuntiva.

Habeas Corpus Restringido: Intenta detener la restriccion o inconveniencia de la
libertad de una persona, y esto no constituye una privacion efectiva de los peligros de
la persona: vigilancia excesiva, vigilancia personal, restricciones para entrar o entrar
en determinados lugares. Cuando la libertad corporal o locomotora se convierte en
objeto de molestias, obstaculos, disturbios o inconvenientes, utilizarla, de hecho,
constituye una seria limitacion para su pleno ejercicio. Es decir, en este caso, aunque
no priva de libertad al sujeto, estd menos restringido.

Habeas Corpus Correctivo: Busca corregir o eliminar medidas que agraven la
situacion de las personas legalmente detenidas. De igual manera, cuando se produce
una conducta ilegal o agravante arbitrariamente con respecto a la forma o condicioén
de ejecucion de la pena de prision, con respecto a las condiciones de la privacion de
la libertad. Por lo tanto, su propdsito es proteger a las personas de un trato que carece
de razonabilidad y proporcionalidad cuando estan decididas a cumplir con las normas

de arresto o sentencia.

En el caso de estudio que se plantea, el accionante considera segun los antecedentes

que se encuentra privado de la libertad, presenta una accion constitucional, en la cual se basa
que su detencidn y posterior tratamiento ha sido completamente ilegal; por lo cual, el Estado
mediante la correcta presentacion de la accion del habeas corpus se establecera si
definitivamente la detencion realizada al ciudadano, o si las acciones tomadas fueron

constitucionalmente justificadas.

Se ha evidenciado que dentro del progreso historico del principio del Habeas Corpus

se ha respeto al ser una garantia basica no solo a nivel interno de un estado, sino a nivel

internacional, con la finalidad de proteger el derecho a la vida, el derecho a la libertad y el
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derecho a la seguridad, siendo practicamente el principio base de la vida humana, dentro del
Estado Ecuatoriano como un pais con una normativa garantista, y en relacion con la Ley
Orgénica de Movilidad humana, este bien juridico se encuentra mas que asegurado, su plena
aplicacion es de accion inmediata ante cualquier juez de los trianuales de la Republica, viendo
su impacto mas en el sector de las personas en movilidad, evidenciandose detenciones
ilegales por documentacion migratoria irregular, pero esta no puede ser procedente por
garantias establecidas en la ley, a pesar de esto la victima debe recurrir al sistema legal para
poder hacer valer sus derechos dentro del territorio ecuatoriano, lo cual conlleva a gastos,

dafios y perjuicios ocasionados por negligencia de autoridades policiales del pais.

A pesar de todas estas acciones y negligencias, el Estado Ecuatoriano a tratado de
mantener su normativa garantista, con la finalidad de dar una apertura al mundo, y dar un
paso mas a la incorporacion de la sociedad internacional, estableciendo en primer lugar el

valor a la vida del ser humano.

Importancia del Habeas Corpus en el Ecuador

La importancia del habeas corpus radica en que protege la libertad personal, un
derecho humano basico y el mecanismo judicial mas eficaz necesario para realizar una vida
digna; de igual manera, cuando la libertad estd restringida, su ejercicio también protege
derechos como la integridad fisica y mental para poder alcanzar una vida digna, pueden
incluso prevenir y reparar las desapariciones forzadas, porque es un medio para limitar el
abuso de poder. Entendemos el término “derecho” a la integridad personal de cualquier forma
de ataque de un tercero y dafiar la integridad fisica de otros; y el derecho a la integridad
psicolégica, por ejemplo, para proteger a las personas de cualquier interferencia o

comportamiento que dafie su moral o psicologia.

De esta manera la Corte Interamericana de Derechos Humanos (1987), cuando

afirma:
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La funcion del hdbeas corpus es controlar el respeto por la vida y el caracter de las
personas, evitar su desaparicion o la incertidumbre en el lugar de detencion y
protegerlas de la tortura u otros tratos o castigos crueles, inhumanos o denigrantes (p.

4)

Si bien se ha expresado, el principio de Habeas Corpus no es solo considerado un
principio constitucional dentro del estado ecuatoriano, sino también, un principio a nivel
internacional, con la finalidad de promover y estabilizar el respeto por la vida e integridad de
las personas, y esto se aplica a todos los ambitos, refiriéndonos a nuestro trabajo
investigativo, debemos recalcar que el estado de migracion de los extranjeros se encuentra
muy inestable en los ultimos afios dado los acontecimientos politicos, socio-econdmicos
suscitados en América Latina, y aplicando los procesos de deportacion dentro del marco
legal, los mismos no se encuentran en las condiciones de trato adecuadas, manteniéndose
bajo situaciones precarias, sin respetar los principios constitucionales, evadiendo todo tipo

de derechos lo cual se detallara en el analisis de la sentencia dentro de esta investigacion.

De la misma manera la Corte Interamericana de Derechos Humanos (1987), ha

recalcado que:

Si el recurso de hébeas corpus fuera efectivo y el juez insistiera en investigar
personalmente el lugar de detencion, miles de desapariciones forzadas podrian
haberse evitado en el pasado reciente, y este recurso se ha convertido ahora en el mas
adecuado. Este no es solo un medio, no solo puede corregir inmediatamente el abuso
de poder en términos de privacion arbitraria de la libertad, sino también un medio
eficaz para prevenir la tortura u otras discapacidades fisicas y mentales como el exilio.
Como recordd dolorosamente el Comité en su ultimo informe anual, estas torturas
forzadas suelen ocurrir durante largos periodos de aislamiento, durante los cuales los
detenidos carecen de los medios y recursos legales para defender sus derechos. Este

es el momento mas importante para el recurso de habeas corpus (p. 9).
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Como se puede observar se debe tomar una mayor importancia a la presentacion de
una accion de Habeas Corpus en especial con los Jueces de primera instancia, ya que deberan
utilizar todos los métodos suficientes para poder subsanar estas desapariciones o violaciones
de derechos constitucionales, de esta manera los procesos no se verian en mayor cantidad
como en la actualidad, tratando de solventar dese su origen, pero cabe destacar que la Corte
Nacional, es la ltima instancia jurisdiccional, donde se valorara explicitamente si ha existido
una vulneracion de derechos, lo cual conlleva a los usuarios a un procedimiento extenso,
costoso y en ciertas ocasiones sin resultados favorables, para lo cual se ha visto importante

realzar el presente trabajo investigativo, para poder esclarecer la finalidad de los mismos.

Pertinencia del Habeas Corpus en la sentencia No. 159-11-JH/19

Como se ha manifestado en lineas anteriores, el principio del Habeas Corpus, se
considera una accion constitucional establecida principalmente para el caso “José¢ Antonio
Olivera San Miguel”, de nacionalidad cubana, en condicion de migrante, bajo el analisis
realizado, su detencion por los agentes de la Policia Nacional, al solicitar sus documentos
legales, este menciona que su tramite migratorio se encuentra en proceso, omitiendo dichos
parametros los agentes proceden a llevarlo detenido a instalaciones poco fiables, bajo
condiciones denigrantes y poco humanas, posteriormente, trasladado lejos de sus familiares

a un hotel para ciudadanos en procesos de deportacion, mantenidos en hacinamiento.

Si bien analizando el principio de Habeas Corpus en el Ecuador considerado como el
mecanismo mas efectivo para garantizar el principio de la vida digna, entregar una reparacion
o incluso prevenir las desapariciones forzadas de seres humanos, en forma general podemos
manifestarlo como un derecho de proteccion a la integridad personal sea fisica o psicoldgica,
en el caso presentado, el sefior Olivera San Miguel por detenido por los agentes de policia
sin haber cometido ningln tipo de delito flagrante, ni haber tenido en vigencia algun tipo de
boleta emitida por un juez de los tribunales del Ecuador; ademas de las condiciones en las
cuales el individuo se encontraba en privacion de la libertad, atentando contra su integridad

y dignidad.
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El Juez de primera instancia si reconocio la arbitrariedad y la ilegalidad al no
publicarse la orden de privacion de libertad, sin embargo, el mismo no protegio ni tutelo los
derechos de libertad, integridad psicoldgica y fisica del sefior Olivera San Miguel, al
conocimiento de esto, se debid haber dispuesto la inmediata libertad por el tnico y exclusivo
hecho de no exhibirse una orden de privacion de libertad debidamente fundamentada por un

juez competente.

El principio constitucional del habeas corpus mantiene la finalidad de proteger el
respeto y la dignidad de los individuos, evitar la incertidumbre del lugar de detencion y
protegerlas de la tortura, castigos crueles e inhumanos o denigrantes, tal y como el sefior
Olivera ha sido privado de su libertad, sin que sus familiares conocieran su paradero, e
imponiéndole castigos como falta de alimentos, mala salubridad, y un omision al principio
de la vida digna, por lo cual la accion del habeas corpus se establece como el principal

derecho mencionado dentro del caso en concreto.

Debido proceso y tutela judicial efectiva

El debido proceso y la tutela nacen con la lucha permanente del ciudadano y el
Estado, son conceptos dinamicos por su evolucion, trascendencia y contexto historico de cada
sociedad. La tutela se garantiza mediante la activacion de la via judicial mediante garantia
constitucional especifica en la materia que se vulnere derechos, en el presente caso seria el
habeas corpus, pues la libertad de un ciudadano extranjero se vulnero, al igual que el debido

proceso en su proceso de deportacion.

En estos derechos convergen varios factores como, que se manifiesta desde el acceso
gratuito al 6rgano de justicia mediante peticion, el proceso de la peticion, la expedicion de
una de una decision motivada, el cumplimiento de la decision, asi como la prescripcion y
caducidad, las inmunidades, el indulto, la amnistia y la extradicion; todo esto en armonia con
el principio a la tutela judicial efectiva. Por lo cual concluyo y me adhiero a ciertos autores
que recalcan a la tutela judicial efectiva como un mecanismo legitimo para solucionar

conflictos
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El Ecuador determina la tutela judicial efectiva como principio de aplicacion de

justicia, el Codigo Orgéanico De La Funcién Judicial (2009), estipula que:

Principio de tutela judicial efectiva de los derechos. - La funcion judicial, a través de
la responsabilidad basica de los jueces y jueces, es que cuando los titulares de
derechos o los titulares de derechos reclaman derechos, deben llevar a cabo la tutela
judicial efectiva de los derechos declarados en la Constitucion y los documentos
internacionales de derechos humanos o los derechos establecidos por la ley. La

calidad, pase lo que pase, el derecho o la garantia requerida (p. 10).

Concepto de tutela efectiva

Este derecho es de todas las personas y comprende el acceso al sistema judicial con
el fin de llegar a una resolucion motivada y fundada en derecho, participar en el proceso y

no sufrir indefension ante vulneraciones facticas o legales.

El Estado regula esta accion en la constitucion, el codigo organico de la funcion
judicial en el articulo, el codigo civil, etc. Este derecho se asemeja al Due process legal, el
cual implica que nadie puede ser privado de la vida, la libertad o propiedad sin un debido

proceso, asi como limitar los derechos a la vida, libertad y propiedad sin motivo justificable.

Obligacion del Estado de velar por la tutela judicial efectiva

El Ecuador tiene la obligacion de respetar, garantizar y adecuar la norma cuando fuere
necesario para asegurar los derechos de las personas, ya sean nacionales o extranjeros que
estuvieren en el territorio nacional. Es importante mencionar que la tutela judicial efectiva
implica el reconocimiento y acceso gratuito a la justicia, tanto para el accionante como para
el accionado, pues el Estado debe promover la accién mediante el principio de inmediacion,

ademas debera pronunciarse sobre los aspectos onerosos del proceso.
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Sobre la gratuidad a la justicia, es preciso recordar que antes el acceso a la justicia
tenia costos legales, ahora dentro del marco legal vigente se reconoce la gratuidad al servicio
de justicia, la constitucion de 1998 que es la anterior a la vigente, determinaba las famosas
tasas judiciales con excepcion de ciertas materias de derecho como alimentos y menores,

penal y laboral.

En cuanto la responsabilidad del Estado sobre la vulneracion de la tutela judicial
efectiva, La Norma Fundamental, sefiala que: “El Estado sera responsable de las detenciones
arbitrarias, errores judiciales, demoras o irregularidades judiciales injustificadas, violaciones
al derecho a la tutela judicial efectiva y violaciones a los principios y reglas del debido

proceso” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, p. 11).

Importancia de principio de la tutela efectiva en el Ecuador

El derecho a la tutela judicial efectiva también incluye aspectos relacionados con el
derecho al debido proceso, involucrando medidas preventivas basicas que permitan la
efectividad judicial, en la definicion del primer derecho que se ha formulado, se puede
apreciar que de lo que estamos hablando son "cauces procesales adecuados" y "garantias

minimas".

Los derechos fundamentales no pueden considerarse compartimentos estancos, lo que
significa el desarrollo autdbnomo absoluto de un campo unico, perfectamente definido y
exclusivo de la vida humana. En muchos casos, respetar un derecho también puede requerir
observar otro derecho al mismo tiempo, por lo que el contenido del primer elemento puede

involucrar el contenido del segundo elemento.
El estudio de la singularidad es legal, pero no encontrar una posible conexion es

cientificamente irresponsable. En este sentido, creemos que el proposito tedrico especifico

justifica el andlisis de la singularidad, pero esto no significa que estas observaciones sean
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particularmente importantes en la determinacion de violaciones y compensaciones, porque

en realidad se enfocan en el individuo y la situacion real de la trama.

Dentro de la presente investigacion se mencionar el estado migratorio de los
extranjeros dentro del Ecuador, por lo cual cabe destacar si realmente el Estado garantiza los
principios fundamentales de la Constitucion de la Republica del Ecuador, entregando un
acceso total y gratuito a la justicia, y a la vez si realmente loas autoridades competentes
cumplen con los requerimientos respectivos de traites migratorios, dejando de lado

estereotipos y todo tipo de discriminacion evadiendo la normativa legal dentro del Ecuador.

Peticion

Las instituciones del Estado pertenecen al derecho publico, por lo cual estas deben
hacer lo que la ley les permite y ordena, entre sus obligaciones estd la imposibilidad de
rechazar la recepcion de peticiones, ya que toda peticion o reclamo debe ser receptado y
luego se debera dar paso a la calificacion de admision o el rechazo, pues admitirla o no a

tramite debe ser resuelto por quien la norma juridica lo designa.

El Ecuador sobre la peticion es clara, la reconoce y garantiza dentro de la categoria
de los derechos de libertad, en la cual se detalla no solamente las peticiones personales o
colectivas sino también los reclamos. La Constitucion, al respecto detalla que: “El derecho a
dirigir quejas y solicitudes individuales y colectivas a las autoridades y obtener atencion o
respuesta positiva. La peticion no puede tramitarse a nombre de las personas” (Asamblea

Nacional Constituyente, 2008, p. 29).
También es deber del Estado proteger y garantizar los derechos prescritos en la

constitucion, especialmente y con énfasis el derecho a la tutela judicial efectiva, es tal el caso

que el estado es responsable cuando exista vulneracion a la tutela y al debido proceso.
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Pertinencia del debido proceso y la tutela judicial efectiva en la sentencia No. 159-11-

JH/19

Mediante el analisis realizado de la sentencia, el sefor Olivera, bajo su detencion
considerada ilegal, la Corte Constitucional se enuncio al respecto de del principio del debido
proceso y la tutela judicial efectiva, los registros muestran que, en lo que respecta al Sr.
Oliveira, no se han seguido los procedimientos de deportacion exigidos por la ley. Primero,
el 20 de enero de 2011 un policia que no pertenecia al departamento de Migracién lo detuvo
y lo trasladé a la Direccion Provincial de Migracion de Pichincha para verificar su situacion
migratoria, y luego lo traslado a un albergue temporal, es decir, no se lo llevaron ante la
presencia del Intendente de policia, asi como lo establecia el marco juridico del Ecuador en

ese momento.

El 21 de enero de 2011 el Intendente de la Policia convocd con el parte del teniente
de policia de la sub-zona denominada “La Luz” para participar en una audiencia, la misma
fue remitida al jefe de asuntos migratorios de la provincia de Pichincha, es decir, no con el
informe que presentaria el agente de migracion. En este caso, debido a la detencion del
extranjero, el policia tuvo que solicitar al juez de lo penal que tomara medidas preventivas,
pero éste no lo hizo. De acuerdo con la ley, la audiencia se llevaria a cabo dentro de las 24
horas posteriores al inicio de la operacion de deportacion. Como resultado, el Intendente de
Policia ordend la deportacion del Sr. Oliveira, pero nunca fue ejecutado, tampoco hubo orden

para reemplazar la prision preventiva.

A juzgar por los hechos del caso, parece que el sefior Oliveira San Miguel no ha
recibido informacién sobre sus derechos o deportacion, ni ha tenido conocimiento de sus
motivos y relaciones familiares en Ecuador, no fue juzgado dentro de tiempo que otorga la
ley, y no tuvo posibilidad de asistencia consular, y nunca se le informoé del inicio o
finalizacion del proceso de deportacion iniciado en su contra, viendo violentado los derechos

y principios constitucionales.
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Derecho a transitar libremente en Igualdad y no Discriminacion

Los instrumentos internacionales de derechos humanos y la normativa interna del
Estado ecuatoriano garantizan a todos los seres humanos el derecho a circular libremente.
Este derecho es limitado y en muchas veces conculcado por los controles de migracion y la
represion en las fronteras, estas han hecho que conceptos como la ciudadania universal y el
libre transito pierdan sentido al dar una condicidn de ilegales a las personas que ingresan a
un territorio diferente al de origen, haciendo ver a las fronteras como un instrumento de

separacion y discriminacion.

En los tratados o instrumentos internacionales y en las leyes internas de cada pais se
habla de derechos y justicia para todas las personas, pero si analizamos esto dentro de la
practica de cada Estado, esos derechos y sobre todo la justicia se limita a los nacionales. En
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, establece: “Toda persona tiene derecho
a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un pais” (Organizacion de

Naciones Unidas, 1948, p. 5).

El articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos también
reconoce la libertad de transito. Ademas, en el caso de privacion ilegal de libertad, la
normativa interna protege este derecho mediante garantias constitucionales. La Constitucion
de la Republica del Ecuador se basa en los principios de las relaciones internacionales y
transmite el principio de ciudadania universal, la libre circulacion de todos los habitantes de
la tierra y el fin paulatino de la situacion de los extranjeros, que son los elementos
transformadores de la desigualdad de relaciones entre paises. Al respecto, también La Ley
Orgénica de Movilidad Humana (2017), menciona los principios y nos detalla dos conceptos

muy importantes:

Ciudadania universal. La gente reconoce el poder de los seres humanos para
moverse libremente por el planeta. Esto significa que independientemente de su
estatus migratorio, nacionalidad y lugar de origen, sus derechos humanos son todos

transferibles, lo que conducira a una disminucion gradual de su estatus como
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extranjero. Actividad humana libre. El reconocimiento legal y politico del ejercicio
de la ciudadania universal significa la proteccién del pais de la movilizacion de
cualquier individuo, familia o grupo humano con el propdsito de difundirse y
permanecer en el destino de manera temporal o permanente. (Asamblea Nacional

Constituyente, 2017, p. 6),

El Estado Ecuatoriano dentro de su carta Constitucional, sus leyes internas y por los
tratados y convenios que ha firmado, garantiza el libre transito, el principio de ciudadania
universal y la movilidad humana; principios rectores que obligatoriamente deben ser
aplicados por los operadores de justicia y el Estados, sin embargo han establecido limites
legales y facticos como las fronteras, incluso en el diario vivir el ingreso migratorio se
convierte a diario en una constante tragedia innecesaria por problemas sociales, politicos y
sobre todo econdmico-politicos, que sufren algunos paises, lo cual obliga a su gente a buscar
mejores oportunidades. Las fronteras son una forma de delimitacion de los Estados y a base
de problemas politicos marcan y diferencian las personas por su nacionalidad o lugar de

nacimiento, definiendo un trazo actual y futuro.

La falta de conocimiento de la ley por las autoridades publicas es alarmante, pues
muchos de ellos abusan del poder que les otorga el Estado o no cumplen con sus obligaciones
sino las cumplen de manera eficiente. Esto ha provocado que la libertad de transito de los
extranjeros se convierta muchas veces en una constante violacion a sus derechos por parte
del propio Estado, como la policia y los operadores de justicia. Debemos tener en cuenta que
son los mismos Estados que propugnan en sus Constituciones y sus leyes los principios
fundamentales que direccionan el aparataje estatal. Existe una gran tarea para garantizar los

principios de ciudadania universal, libertad de transito, derecho a migrar, movilidad humana.

Las fronteras deberian ser eliminadas, el uso que se les da va completamente en contra
de lo que establece el derecho internacional de los derechos humanos, es decir esto va en
contra de lo que los mismos estados han creado a través de varios tratados y pactos. La
situacion de ilegalidad de una persona puede cambiar de acuerdo con los requisitos que

establece cada pais, logrando que su situacion de irregular cambie y otorgandole una nueva
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condicion para transitar libremente en un territorio. Esta puede cambiar solo si la persona
comete un acto en contra del Estado, en contra de terceros, en contra de la seguridad nacional,

la salud o la moral publicas.

Igualdad y no discriminacion

Concepto

Al momento de hablar de igualdad, desde cualquier perspectiva, es importante
comenzar sefalando un concepto que abarque la importancia de este principio. Es asi que el
concepto de Francisco Eguiguren, en la revista juridica ius et veritas (1997), acerca del

principio de igualdad, que establece una doble dimension, menciona que:

Por un lado, como principio rector de todo el sistema juridico de un pais democratico
bajo el estado de derecho, es el valor basico y la norma bésica que debe garantizar y
mantener el estado de derecho democratico. Por otro lado, como derecho
constitucional subjetivo, se puede implementar por separado, otorgando a todos los

mismos derechos ante la ley sin ningln tipo de discriminacion (p. 63).

Es asi que podemos decir que el principio de igualdad se encuentra dentro de la ley
suprema de cada estado, expresamente dentro de la Constitucion, siendo este un valor
fundamental y esencial dentro de la legislacion, tratados y convenios internacionales.

Dejando en claro que la igualdad es uno de los principales derechos del constitucionalismo.

Contexto Historico.

Partiendo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948 y, poniendo como
base la igualdad y el reconocimiento de la dignidad humana, representa el primer instrumento
internacional en que se expresa uno de los valores mas importantes como el de reconocer los

derechos del hombre por igual. Existen leyes e instrumentos internacionales en los cuales se
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establece a la no discriminacion e igualdad como un derecho humano y fundamental, algunos
como la Convencion Europea de Derechos Humanos, la Convencién de los Derechos del
Nifio que, prohiben la discriminacion y constituyen normas de igualdad, dentro del contexto

de los derechos y libertades.

Por medio de esta declaracion se han producido en la norma interna, asi como en el
ambito internacional, varias leyes y tratados internacionales, que desde el punto de vista
practico se han convertido en un mecanismo de control y supervision. Existen varios tratados
internacionales en los que se establece el principio de igualdad, entre ellos el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), que en el articulo 26, establece lo

siguiente:

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a disfrutar de la misma
proteccion de la ley sin discriminacion. En este sentido, la ley prohibird toda
discriminacion y brindara una proteccion igual y efectiva a todas las personas frente
a las personas por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
cualquier naturaleza, origen étnico o social, situacidn econdmica, nacimiento

Discriminacién o cualquier otra situacion social (p. 8).

Marco Normativo del Ecuador.

En nuestro sistema normativo el concepto de igualdad ha sido el que ha tenido mas
alcance y relevancia, manifestando el principio de igualdad ante la ley, como un derecho de
todas las personas frente al Estado. Estableciendo una manera de mejorar la vida y
democratizar la sociedad. Este principio constituye un pilar como base del Estado
Constitucional de derechos y justicia, determinando que irse en contra de la igualdad supone

un acto discriminatorio.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, dentro del Capitulo sexto acerca de los

Derechos de libertad, establece que: “Las personas reconocen y garantizan los derechos de
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igualdad formal, igualdad material y no discriminacién” (Asamblea Nacional Constituyente,

2008, p. 48).

El principio de igualdad es un derecho constitucional, que reconoce a todos los
miembros del estado como iguales, estableciendo en nuestro sistema normativo que el

incumplimiento de este precepto legal acarrea una forma de discriminacion.

Pertinencia del derecho a transitar libremente, la igualdad y no discriminacion en la

sentencia No. 159-11-JH/19

Es te reconocimiento que se hace a nivel global en relaciéon a la movilidad humana,
pasandolo de un asunto completo personal de la seguridad nacional y soberania estatal, en
donde los individuos eran objetos de control, a un punto de vista donde le ciudadano sea

nacional o extranjero, manteniéndose al Estado como un garante de derechos.

El derecho a desplazarse significa respetar el derecho de las personas y garantizar que
el traslado antes mencionado se produzca en condiciones dignas, incluido el lugar de origen,

transito o destino y el lugar de retorno.

Con la instauracion de la ciudadania universal en el Ecuador a partir de la
Constitucion del 2008, se ha visto reflejado una apertura de derechos para todos los
ciudadanos extranjeros, abriendo sus fronteras, y entregando beneficios y unas garantias
extensas a quienes se encuentran en territorio ecuatoriano, cabe recalcar que dentro del marco
legal no existe una norma expresa que manifieste una prohibicién de libre transito por el

ecuador, ya sea de forma interna o de paso.

El caso del sefior Olivera es muy concreto, practicamente se han vulnerado casi todos
los principios constitucionales referentes a migracion, segiin consta de su expediente y el
andlisis de la Corte Nacional, las garantias constitucionales lo respaldaban dentro del
territorio ecuatoriano, su libre transito dentro del Ecuador en ninguin momento fue

considerado una amenaza, nunca se consideré una penalidad, ni mucho menos forma de
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sancion para que los agentes de policia lo hayan detenido ilegalmente, incluso aun de después
explicar y presentar documentos de migracién, manifestando que su situacion migratoria se
encontraba en proceso, los agentes siguieron tomando procedimiento es decir violentaron su
derecho de transitar libremente, sin existir una orden por una autoridad competente que haya

establecido lo contrario.

Incluso se podria tomar como procedente el si la detencion instantanea realizada por
los agentes de policia fue por la nacionalidad del sefior Oliveira, la discriminaciéon es un
parametro que se busca erradicar en todo el mundo, y dentro un pais garantista de derechos
como lo es el Ecuador, podria incluso ser materia de presentar recursos legales, dado que se

violenta preceptos constitucionales.

Derecho a Migrar

Concepto.

La migracién, movilidad humana, desplazamientos u asentamientos es una
caracteristica intrinseca del hombre, es parte de su historia y de su naturaleza, se genera a
causa de varios factores, tales como la demografia, la cultura, la economia, el medio

ambiente, las creencias religiosas, desarrollo geopolitico, sociopolitico y entre otros.

El desplazamiento de las personas es comun y necesario, pues a lo largo de la historia,
el desarrollo de las civilizaciones ha consistido en la toma de recursos de la naturaleza para
satisfacer o realizar sus fines y necesidades; ahora, principalmente por los modelos de
gobierno, se intensifica la necesidad de salir del pais de origen para buscar mejores
oportunidades, teniendo conciencia de que el proceso de adaptacion no es sencillo, ya que se

deben asimilar una nueva forma de vida y modo de operar en una sociedad distinta a la propia.

Vivimos en un mundo globalizado donde nos gobernamos mediante republicas,
monarquias, o sistemas mixtos de gobierno, pero que en el fondo lo que buscan todas es el

desarrollo de la cultura para la obtencion de una civilizacion, es decir, alcanzar el grado
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maximo de cultura. Para esto el derecho es una herramienta de suma importancia en el diario
vivir del ser humano, pues mediante este podemos hacer justicia o intentar hacer valer
nuestros derechos que los adquirimos mediante luchas sociales y varios afios de continuas

guerras por conflictos de leyes, territorio o por la economia.

La comunidad internacional debe amplificar el alcance de las garantias de derechos
para poder progresar, esto implica respetar a los humanos adecuando las normas juridicas
para lograr unificar criterios con otros paises, sin embargo, mas alla de lo que el ordenamiento

juridico pueda establecer, el derecho es nada sin sociedad.

De tal manera que, Erramos Bueno Sanchez, en su obra Apuntes sobre la Migracion

Internacional y su Estudio (2017), define a la migracion como:

Un evento tan antiguo como la historia misma. Los seres humanos comienzan a
migrar desde el primer momento en que comienza la necesidad de buscar mas y
mejores oportunidades de vida, hecho muy comun entre los seres humanos, y se puede
decir que forma parte de su naturaleza. Sin embargo, no podemos ignorar que la
migraciéon se debe principalmente a cuestiones sociales, politicas, econdmicas,
personales y culturales, asi como a muchos problemas que enfrenta el ser humano

todos los dias (p. 6).

Contexto Historico

En la historia de la humanidad los primeros indicios de migracion surgieron a partir
de la necesidad del ser humano de movilizarse de un lugar a otro buscando una mejor forma
de vida. Antiguas civilizaciones como los egipcios, negaban el derecho a los extranjeros, o
se les concedian de una forma muy limitada. También existieron pueblos como los griegos
que concedieron una mejor situacion a los extranjeros, especialmente por cuestiones de

comercio.
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El derecho para los extranjeros en Roma era rigido, con el paso del tiempo fue
concediendo privilegios a los mismos, a través de instituciones como: el Hospituim, que
consistia en creencias religiosas y su violacion acarreaba infamia, consistia en que el
extranjero se ponia bajo la proteccion de un ciudadano romano y este indirectamente lo
defendia y hacia disfrutar de las leyes romanas; el Patronato, fue un contrato aplicado por los
patricios con respecto a los plebeyos quienes participan de los beneficios del ius civile, pero
cuando estos eran extranjeros llegaban a una situacion similar a la de los plebeyos; el Tribunal
de los recuperatores, resolvia conflictos entre romanos y ciudadanos de pueblos aliados; y
por ultimo, el Edicto del Pretor Peregrini, era el que fijaba anualmente las normas que se

aplicaban al hacer justicia a los extranjeros o entre estos y los romanos.

En la edad media surgen los establecimientos de pueblos barbaros, que se asentaban
en territorio de manera violenta o pacifica, estos conservaban su derecho y respetaban el de
los pueblos vencidos. También en el feudalismo surge la institucion de la aubania, que
consistia en que el sefior feudal era heredero universal de todo extranjero que moria en sus

tierras.

Luego con la formacion de los Estados y las relaciones entre estos, dentro de la edad
moderna y contemporanea el ejemplo mas sobresaliente de la igualdad entre nacionales y
extranjeros se encuentra en el cristianismo, que consiguié mejorar el trato a los esclavos y
posteriormente su liberacion, su contribucion llevo varios afios, pasando por un duro proceso.
Sobre los derechos de los extranjeros, Larrea Holguin, en su Manual de Derecho

Internacional Privado (Holguin, 2007), menciona lo siguiente:

La necesidad de afirmar la propia personalidad, los recelos mutuos, las frecuentes
guerras y las escasas relaciones de tipo pacifico, hicieron que los pueblos antiguos
generalmente negaran todo derecho a los extranjeros, o que los concedieran con

caracter absolutamente excepcional (p. 155).

En la actualidad la movilidad humana ha incrementado exponencialmente, es por eso

que algunos analistas aseguran que el Siglo XXI es el siglo de las migraciones, asociada al
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sufrimiento y la miseria provocado por la situacién socioecondmica de sus paises de origen,
buscando un lugar de destino donde las condiciones econdmicas, politicas y sociales sean

mejores.

Marco Normativo.

Son varios los tratados que el Ecuador ha celebrado aceptando el principio de
igualdad juridica ante la ley entre nacionales y extranjeros, como: la Convencion Bolivariana
de 1911, el Convenio de Montevideo de 1938, el Convenio Cultural con Colombia en 1975,
el Pacto de la Sociedad de Naciones de 1919, las Convenciones de Berna de 1886, las
Convenciones de la Haya en 1954, la Convencion de la Habana de 1928, entre otros; dentro
de la normativa interna han sido varias las leyes en las que se habla de igualdad ante la ley,
como: el Codigo Civil, en el articulo 79, el Codigo de trabajo, la ley y Reglamento de
Inmigracion y Extranjeria y la Constitucion de la Republica del Ecuador que en los articulos

del 14 al 18 nos habla de la condicién juridica de los extranjeros.

Sobre el principio de territorialidad y de igualdad no se establece diferencia entre
nacionales y extranjeros, la Constitucion, manifiesta lo siguiente: “Segtn la Constitucion, los
extranjeros en Ecuador gozaran de los mismos derechos y obligaciones que los ecuatorianos”

(Asamblea Nacional Constituyente, 2008, p. 12).

En cuanto a los derechos civiles y politicos que tenemos todas las personas, de
acuerdo a la Constitucion, los politicos son consubstanciales a los nacionales y los civiles se
reconocen también a los extranjeros. Esto se encuentra en esas disposiciones que delimitan

ciertas magistraturas, estableciendo como requisito ser ecuatoriano por nacimiento.

La Constitucidon reconoce la inviolabilidad de la vida, la presuncion de inocencia, la
libertad personal, el derecho a la proteccion de la persona, el derecho a la inviolabilidad
personal, el derecho a la libertad de pensamiento politico o religioso, el derecho a no ser
obligado a declararse o declararse, oponerse, personas cercanas y demas garantias procesales,

Libertad de prensa, libertad de asociacion y reunion.
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La actual Ley de Movilidad Humana que fue codificada en 2005 tiene por objeto
regular los aspectos integrales de las personas en condiciones de movilidad, asi como
desarrollar mediante politicas publicas el marco de prevencion, atencion y reinsercion. Es
importante que los Estados, mediante sus normas internas, respectivamente, generen la
proteccion de las personas en condiciones de movilidad, por lo cual se requiere atencion al
panorama politico, econdmico, social y cultural de cada sociedad o de cada region para
unificar criterios internacionales, solamente asi, mediante la coherencia de criterios se puede

manejar de mejor manera la proteccion de este sector humano.

Pertinencia del derecho a migrar, la igualdad y no discriminacion en la sentencia No.

159-11-JH/19

Si bien el estado tiene derecho a determinar su politica migratoria y determinar los
requisitos para la entrada, residencia y deportacion de extranjeros, los poderes antes
mencionados estan restringidos por los principios de respeto y proteccion de los derechos

humanos.

En el caso del sefior Jos¢ Antonio Olivera San miguel, ha manifestado que estaba
manteniendo una relacion afectiva con una ciudadana ecuatoriana, por la situacion
econdmica, social y emocional no estaba en consideracion volver a su pais de origen, por lo
cual so plan era estabilizarse dentro del territorio ecuatoriano, lo cual nunca se puso a

consideracion por las autoridades nacionales al momento de conocer de su detencion.

Cabe mencionar que el derecho a migrar debe ser considerado en cada caso, y ser
ventilado y resuelto con base a las acciones que se presenten, dentro del &mbito del poder de
deportacion que el Ecuador ejerce con extranjero en el territorio, se deber tener en cuenta que
el Estado mantiene ciertas protecciones que se consagran como principios y valores
fundamentales de una sociedad democratica, estos pueden ser, vinculos familiares,

necesidades de proteccion ya sea por parte del Estado o a nivel internacional, las personas
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que se encuentren bajo peligro de sus derechos de vida como la libertad, o su seguridad, trata

de personas o circunstancias similares.

A pesar que la Constitucion en su art. 40 menciona que “No se identificard ni tampoco
se considerara a ningin ser humano como ilegal por su condicion migratoria” (Asamblea
Nacional Constituyente, 2008), prohibiendo de forma conexa la discriminacién por su
condicion de migrante, en cuanto se refiere a su identificacion y trato, asi como también su

victimizacion.

EL proceso seguido contra el sefior Olivera fue practicamente penal, asi considerado
por los administradores de justicia, donde posterior a su detencion se lo llevo a una autoridad
policial, emitiendo una boleta de privacion de libertad, considerdndole una sancion, y

prosiguiendo con el proceso de deportacidn, sin siquiera observar las garantias basicas.

Avances en el ambito migratorio con la Ley Organica de Movilidad Humana

El estado ecuatoriano ha logrado grandes avances en los tltimos afios, en materia
migratoria con la nueva “Ley Orgédnica de Movilidad Humana” con los siguientes

parametros:

Con una posicion firme, se ha promovido el derecho a la migracion a nivel
multilateral y se ha despenalizado (no criminalizacion) a los migrantes. Ademas de poner los
problemas de inmigracion sobre la mesa, estas menciones también ayudan a facilitar las
negociaciones sobre ciertas leyes de inmigracion que benefician a nuestros ciudadanos y sus

derechos.

En materia migratoria, en el marco de la ciudadania sudamericana se ha trabajado
para establecer un espacio de circulaciéon comun en el marco de UNASUR, ellos tienen las
regulaciones del Mercosur y se han adoptado para otorgar a los nacionales de los Estados

miembros derechos de residencia temporal y permanente, Per, Venezuela y Haiti han
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implementado una serie de regulaciones de regularizaciéon migratoria, estas ultimas por

razones humanitarias.

Mediante la creacion de herramientas informaticas para el consulado virtual y un
nuevo modelo de gestion del consulado, se han modernizado y mejorado los servicios de la

institucion, facilitando la documentacion necesaria para tramites de migracion.

El consulado cuenta con los recursos para brindar a los ecuatorianos una atencion
inmediata y prioritaria en caso de emergencia. Se han establecido algunos convenios de
atencion y se ha incrementado la intervencion estatal para brindar proteccion integral a los

ciudadanos.

Por otra parte, con la finalidad de que una Ley de Movilidad Humana y sus normas
anexas, sean consideradas realmente de avanzada y acorde a las necesidades actuales de la

poblacion, es necesario:

El derecho a la migracion se ha integrado en la normativa de modo que los derechos
y obligaciones de las personas se ejercen sobre la base de su lugar de residencia, no sobre la

base de las normas subjetivas de su nacionalidad o la autoridad de turno.

Las irregularidades deben superarse mediante alternativas formalizadas en lugar de
la expulsion, especialmente si la persona ya se encuentra involucrada en actividades legales

en el pais receptor.

Las no autorizaciones y las deportaciones deben incluir mayores garantias del debido
proceso, en particular agilidad, notificacion consular y derechos de defensa; y los acuerdos
de atencion deben formularse en respuesta a vulnerabilidades y/o protecciones

internacionales.

Abolir la prohibicion de reingreso por inadmisibilidad, se debe firmar un acuerdo con

la autoridad consular acreditada del pais receptor para que se corrijan los problemas
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relacionados con la validez o destruccion final de los documentos de viaje y se reduzca el
nimero de personas a las que se les cierra las puertas para la libre circulacion; y aplicar la

nueva normativa a los inmigrantes de la forma mas ventajosa.

Importancia de la Ley Organica de Movilidad Humana en el Ecuador

El objeto de la Ley Orgénica de Movilidad Humana es regular el ejercicio de
derechos, obligaciones, instituciones y mecanismos relacionados con el movimiento de
personas, incluyendo inmigrantes, migrantes, transeuntes, retornados de Ecuador, personas
necesitadas de proteccidon internacional, victimas de delitos de trata de personas, y

contrabando de inmigrantes.

Para las victimas de la trata de personas y el trafico ilicito de inmigrantes, la ley tiene
como objetivo establecer un marco de prevencion, proteccion, atencion y reinsercion social,
marco que el Estado desarrollara a través de diferentes politicas publicas acordes con el

ordenamiento juridico

A través de su publicacion en el afio 2017, ha establecido grandes cambios dentro del
marco legal para todos los individuos en condicion de movilidad, es decir su importancia se

hace notar dentro de la normativa como en su aplicacion en el Ecuador.

Los principios en los cuales se basa la norma, estdin en concordancia con la
Constitucion de la Republica del Ecuador, extendiendo asi garantias, no solo a ciudadanos
ecuatorianos, sino también, a personas en movilidad, siendo los mdas importantes: la
ciudadania universal, la prohibicion de criminalizacion, la libre movilidad humana, la igual

ante la ley y no discriminacion, pro persona en movilidad humana, etc.

En la actualidad se puede establecer que la aplicacion de la Ley Organica de
Movilidad Humana en su aplicacion es muy efectiva, dado que en presencia que una persona
haya sido violentado sus derechos en el dambito migratoria, los administradores de justicia

respetan las garantias constitucionales y los principios de la normativa, aplicando los
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beneficios de derechos para todos los individuos sin distincion alguna, a pesar que su
mecanismo de legalizacion, deportacion o no admision sean deficientes, ante el drgano

jurisdiccional competente estos siempre seran respetados.

Recalcando que, al establecerse como una normativa completamente garantista, esta
limita a las autoridades competentes a poder realizar un procedimiento eficaz, al momento
de evidenciarse irregularidades en el ambito migratorio, y de igual manera no limita los
derechos otorgados a las personas en movilidad dentro del territorio ecuatoriano, existiendo

contradiccion con la normativa constitucional.

A pesar de lo mencionado, la Ley Organica de Movilidad ha sido un gran paso dentro de la
normativa ecuatoriana, no solo internamente, sino, a nivel global, mostrando al resto de

naciones que el Ecuador se acopla al avance e innovacion de una integracion mundial.

Pertinencia y relacion de la Ley Organica de Movilidad Humana en la sentencia No.

159-11-JH/19

A partir de su publicacién en el afio 2017, surgieron grandes cambios en comparacion
con la Ley de Migracion derogada, entre sus principales enunciados tenemos la ciudadania
universal, aunque denote poca importancia, su trasfondo es de los mas importantes en nuestra
legislacion, la cual establece que ciudadanos nacionales y extranjeros seran tratados de igual
forma es decir, una aplicacion de derechos completamente igualitaria para todos sus
habitantes, el cual se puede considerar una contradiccion al momento de su aplicacion, debido
que los procedimientos que se establecen para la legalizacion de un extranjero en territorio
ecuatoriano no son realmente eficientes en cuestion de tiempo y financiamiento, por lo cual,

los mismos entrarian en procesos de deportacion por situacion irregular.

Segtin lo analizado del caso sefior Olivera, la Corte Constitucional ha verificado que
la vulneracion de derechos comenzo con el procedimiento de los agentes de policia sin
autorizacion u orden para realizar sus actos hasta los magistrados al conocer y omitir los

parametros legales de proteccion de derechos.
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Tras la resolucién de la accion de Habeas Corpus presentada por el sefior Olivera, la

Corte Constitucional se ha manifestado en que los derechos vulnerados son los siguientes:

Derecho a la igualdad formal y material; la excepcionalidad de la privacion de la
libertad; defender la integridad territorial del Ecuador y sus recursos naturales; el derecho al
debido proceso, el derecho a migrar, mencionando a las personas extranjeras que se
encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y obligaciones que los
ciudadanos ecuatorianos; y el principio de igualdad y no discriminacion en razon de etnia,

lugar de nacimiento, sexo, edad, e identidad de género.

Con base en lo expuesto la normativa de migracion vigente, tiene gran alcance al dar
una verdadera garantia de derechos migratorios, respetando los principios de la Ley y
principalmente principios Constitucionales, impugnables ante el 6rgano jurisdiccional

competente.
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CAPITULO II
GUIA DE ESTUDIO DE CASOS

Antecedentes del caso concreto

La Sentencia No.159-11-JH/19 presenta el caso de una detencion arbitraria de una
persona extranjera que migr6é a Ecuador en el afo 2009, responde a los nombres de José
Antonio Olivera San Miguel, de nacionalidad cubana, formé una familia con una ciudadana
ecuatoriana y procrearon un hijo, el cual intento regular su condicién migratoria solicitando
refugio en el Estado Ecuatoriano, el mismo que lo negd poniendo impedimentos para el
mismo, con fecha 20 de enero del afio 2011, dentro de su jornada laboral, la Policia Nacional
lo detiene, segun el parte policial procedieron a revisar los documentos de un ciudadano
cubano; este le presenta una copia de su pasaporte y les menciona que su proceso migratorio
esta en proceso, de inmediato los policias lo trasladan al 6rgano correspondiente de migracion
para verificar su status y con el argumento de su irregularidad lo detienen y disponen su
detencion por 3 dias en un albergue temporal denominado “calabozo de migracion”, bajo
condiciones inhumanas y denigrantes para cualquier individuo, luego lo trasladan por 45 dias
lejos de su familia, a un hotel condicionado para personas extranjeras en procesos de
deportacion, sin embargo se mantenian las circunstancias indignas, no habia un bafio y

permanecian en hacinamiento.

Converge entre estas circunstancias la Intendencia General de Policia de Pichincha,
que convoca a audiencia de deportacion por la calidad de irregular del sefior Olivera, en la
misma que verifica esta condicion y ordena su inmediata deportacion, pero no se notifica a
las partes y tampoco se concreta la deportacion. Ante esta situacion el ofendido bajo
colaboracion de la asesora juridica de la casa de movilidad humana del distrito metropolitano
de Quito, presenta una accion de habeas corpus alegando que existian condiciones poco o

nada habitables, sin embargo, se negd la accion en primera y segunda instancia.

Con estos hechos se deja en libertad al sefior olivera, con el condicionante de firmar

un acta cada lunes para verificar su presencia mientras continua el proceso de deportacién
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que luego, la Corte Constitucional declara atentatorio de derechos constitucionales, en cuanto
su detencién se extralimitd. En ninguna parte del proceso se justifica las razones por la que
el agente de la Policia Nacional disponga de su discrecionalidad para abusar de su autoria o
poder, pretendiendo hacer un control migratorio que no esta en sus facultades y trasladar a

una persona extranjera ante un érgano competente.

Han pasado 10 afios y la situacion econdomica del extranjero ante estos antecedentes
se vio mas afectada, por otro lado, la burocracia incrementa sus requisitos para la
naturalizacion y el extranjero no logra culminar su proceso de regularizacion, asi como el
Estado no logra el proceso de deportacion. Evidenciandose, a prima facie una clara
inobservancia a la igualdad, al derecho a migrar, la seguridad juridica, al debido proceso y

tutela judicial efectiva.

Decisiones de primera y segunda instancia

El origen del problema la abre el parte policial, donde se indica que se procedio a la
verificacion de documentos del ciudadano extranjero, determinando discrecionalmente el
traslado al 6rgano pertinente de migracion para verificar su status migratorio y de inmediato
lo trasladan al albergue temporal y no al intendente de la policia como exigia el proceso de

la derogada ley de migracion.

Posteriormente, el proceso del presente caso, da paso a la audiencia convocada por el
intendente de policia y como base y fundamento ingresa el parte policial y no el de migracion
como establecia la ley; este fue elevado al jefe provincial de migracion de Pichincha y se dio
audiencia después de 3 dias de convocada, aun cuando la ley sefialaba 24 horas solamente,
ademas el intendente de policia no solicita medidas cautelares para el sefior Olivera y es

privado de su libertad por 48 dias en total.

Se solicitd la accion constitucional del “habeas corpus”, debido a la falta de
condiciones en el “albergue temporal” y el denominado ‘“hotel”, pues se menciona en el

proceso por versiones del Sr. Olivera que no habia agua, bafio e incluso permanecian en
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hacinamiento, sin embargo, también se lo rechazo en ambas instancias dejando en exposicion
la integridad personal y la libertad del ciudadano extranjero. En la primera no se encuentra
en el expediente el acta de audiencia y tampoco se constata la presencia del intendente de
policia en la audiencia, los jueces razonan mediante el argumento de la orden de deportacion
y se rechaza la accion, luego; en segunda se niega la apelacion sosteniendo que debio dirigirse

al jefe o director de Migracion, pues ese era el 6rgano encargado.

Argumentos que a prima facie parecieran vulnerar derechos en cuanto al debido
proceso, el acceso y la efectividad de las acciones constitucionales, la seguridad juridica, es
decir, se vulnero evidentemente la tutela judicial efectiva desde el proceso factico a través de
los agentes de la policia, hasta los 6rganos judiciales, mediante sus jueces constitucionales
de primera instancia y segunda, que conociendo la vulneracién de derechos no resuelven sus

sentencias de manera adecuada y motivada.

Procedimiento ante la Corte Constitucional del Ecuador

La Corte Constitucional del Ecuador tiene la atribucion de expedir sentencias que
determinen jurisprudencia vinculante; en vista que la sentencia materia de este analisis de
caso, es una sentencia seleccionada por dicha Corte, constituye jurisprudencia respecto a la
accion de “habeas corpus”. El juez ponente quien expidio la sentencia es el Magistrado, Dr.

Ramiro Avila Santamaria.

La presente sentencia es remitida por la sala de lo civil y mercantil de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha en el afio 2011, sin embargo, la razén de la sentencia en
su acdpite final hace mencion que la misma fue suscrita el jueves 28 de noviembre de 2019,
es decir ocho afios después de su seleccion, la cual paso por dos cortes constitucionales, pues
existidé una transicion por periodo de esta. En el tiempo se genera un cambio, la ley de
migracion se deroga y entra en vigencia la nueva “Ley Organica de Movilidad Humana”, al
respecto la Corte posee la facultad de revisar el efecto de las normas juridicas que incluso
han sido derogadas, esto cuando estas posean la potencialidad de generar efectos contrarios

a los que dispone la Carta Magna.
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La accion presentada versa sobre la detencion irregular a una persona extranjera, pues
es detenida en pleno cumplimiento de sus labores por un agente de policia que no estaba
realizando algun operativo, y aun fuera de sus facultades, de inmediato que el agente de
policia se percata que es una persona de otra nacionalidad, este lo detiene y es llevado ante
los agentes de migracion para determinar su condicién y tener por objeto la detencion
inmediata, cabe recalcar que no existid un control establecido y que el extranjero fue objeto
de un sinnumero de arbitrariedades desde su detencion hasta su juzgamiento, pues se solicitd

accion de “habeas corpus” 'y, en ambas instancias se le nego.

La mencionada Sala remite a la Corte Constitucional la sentencia, luego el trece de
diciembre del mismo afio, la Corte selecciona el caso bajo los parametros legales, es decir la
gravedad, la falta de precedente y la relevancia nacional, sin embargo, posteriormente la
segunda sala de revision de la Corte no resuelve el caso oportunamente, cuyo Juez ponente

fue el ex Magistrado constitucional, Patricio Freire.

Después, por transicion y posesion de los nuevos jueces constitucionales, ingresan
los actuales integrantes de la Corte Constitucional; y, para el caso de analisis el juez ponente
seria el Dr. Ramiro Avila Santamaria, quien resuelve y decide entre la revocatoria de los
fallos de primera y segunda, la vulneracion a la tutela judicial efectiva por los 6rganos de la
judicatura en primera y segunda instancia, también se determina la inaplicabilidad de la
disposicion que emana la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional, en el articulo 25 numeral 6, pues la Corte indica que:

Cuando se evidencia la vulneracion de un derecho o su inadecuada reparacion, estos
deberan ser conocidos y resueltos de manera eficiente, sin que incida el tiempo
determinado en la disposicidon normativa, pues estos tiempos no responden a la
realidad material del mundo, debido a la congestion judicial por la exponencial
recepcion de causas y la de seleccion de las mismas (Asamblea Nacional

Constituyente, 2020, p. 11).
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Problemas juridicos planteados por la Corte Constitucional

El presente analisis de caso versa sobre la sentencia nimero 159-11-JH, revision de
garantias constitucionales, que la Corte selecciond en el afio 2011 la cual se resolvié en 2019.
Para lo cual los magistrados se han pronunciado sobre los aspectos fundamentales del hecho
en cuestion, determinando problemas o deficiencias de las instituciones del Estado, sobre la
realidad material donde por paradigmas o etiquetas sociales o politicas mal usadas se
consideraban a este sector de personas en movilidad como ilegales. El fin es garantizar y
efectivizar los derechos y garantias del ordenamiento juridico para todas las personas en

igualdad de condiciones. Tomandose en cuenta las siguientes consideraciones:

Consideraciones previas sobre la movilidad humana

En primer lugar, se identifica dentro de la sentencia un nimero estadistico de
migrantes en 2009, 2011 y 2018, lo cual refleja el exponencial creciente de movilidad
humana en Ecuador. Luego se aclara que es un pais de transito, destino y origen, que segun
nuestra Carta Fundamental son personas o sujetos de derechos con las mismas condiciones

de un nacional.

La Norma Constitucional, sobre la movilidad humana, sefiala que: “La gente tiene
derecho a moverse. Debido al estado migratorio, nadie serd encontrado ni tratado como una

persona ilegal.” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, p. 37).

La Corte Constitucional recalca una de las tareas fundamentales del Estado, esta es la
de respetar y garantizar los derechos de las personas nacionales o extranjeras que se
encuentren dentro del territorio nacional, con el fin de mitigar o disminuir la vulneracion a
este grupo, que por varios motivos han decidido movilizarse en busca de mejores
oportunidades y garantias para si mismos y sus generaciones futuras. El implemento de
politicas publicas y la colaboracion de los gobiernos sectoriales son primordiales para la

proteccion del migrante, la libertad personal, la integridad personal y las garantias judiciales,
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son derechos constitucionales y humanos que se pueden proteger desde el ambito interno de

un pais y no necesariamente por exigencias de convenciones internacionales.

La Constitucion de la Republica es clara en el sentido categorico de asignar derechos
de movilidad, entre una de sus caracteristicas se encuentra la no etiqueta o condicion de ilegal
a una persona en circunstancias migratorias, pues ningun objeto de la naturaleza puede ser
conceptualizado o definido como tal. El Estado precautela y salvaguarda la vida humana y
sus componentes naturales para su desarrollo, por lo cual el aparato estatal solamente debe
ejecutar lo que obliga la ley, en este caso generar politicas de prevencion, atencion, seguridad,
retorno voluntario, proteccion a las familias transnacionales y sus miembros, asi como

prohibir los desplazamientos arbitrarios.

El habeas corpus para garantizar las personas en movilidad

Los magistrados, en la sentencia, indican con claridad el objeto de la garantia
constitucional y la vulneracion a la tutela judicial efectiva de sus derechos, razones
suficientes para conceder el “Habeas Corpus”, es decir la libertad inmediata de una persona
cuando en audiencia hay ausencia de la autoridad policial y falta de exhibicion de la orden

de privacion de libertad.

Ademés, recalcan lo que la ley interna menciona al respecto de la detencion arbitraria
ilegal e ilegitima, pues el ofendido en el caso, materia de este trabajo, es privado de la libertad
en condiciones poco dignas de cualquier persona, alejandolo de su familia y su trabajo, por
lo cual es menester tener el conocimiento objetivo de la presente sentencia en la que se motiva
la libertad de los extranjeros incluso en el proceso de deportacidon, asi como se pretende
adecuar la norma a la situacion real que, bajo los hechos preliminares, se desarrolla este tipo
de acciones que son objeto de la Corte Constitucional en su proceso de seleccion para

jurisprudencia vinculante.

La accion en cuestion estd enmarcada en la Constitucion y en la ley. El ordenamiento

juridico prevé la situacion en que una persona es privada de su libertad al igual que cuando
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la integridad corre peligro mientras permanece en dicha condicién. Si bien es cierto, el
principio de igualdad debe prevalecen en las normas, ergo, la garantia constitucional puede
ser activada por cualquier persona, sea nacional o extranjero, pues los derechos son objeto

de uso de todos sin discriminacion alguna.

No se puede restringir la libertad a ningun extranjero, salvo en delito flagrante o
mediante orden judicial, ya que se mantiene la presuncion de inocencia y gozan de derechos
por su territorialidad, es decir, que por encontrarse dentro del Estado pueden hacer valer su
derecho a la libertad y a que nadie lo restringa de este sin la debida justificacion legal.
Cualquier persona puede presentar la accion constitucional para la tutela de sus derechos, en
el marco legal, la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, sobre
la proteccion de la libertad a los extranjeros mediante “Habeas Corpus”, menciona que:
“Como extranjero, incluso antes de solicitar asilo o asilo politico, no debe ser deportado y
devuelto a un pais donde teme persecucion o cuya vida, libertad y seguridad corran peligro.”

(Asamblea Nacional Constituyente, 2020, p. 15).

La privacion de libertad de personas en condicion migratoria irregular

En el derecho moderno se establecen presunciones, entre ellas la de inocencia, la cual
consiste en que toda persona es inocente hasta que no se demuestre lo contrario. Por lo cual
la detencion de una persona mediante orden judicial debe ser de Gltima ratio, es decir no sera

la regla general, sino la excepcion.

La normativa interna del Ecuador, en la derogada ley de migracion, establecia el
proceso para la deportacion por parte de la autoridad competente, sin embargo, en el presente
caso al sefior Olivera no lo detuvo un agente de migracion, tampoco incurridé en alguna
irregularidad migratoria, y por ultimo, nunca se ejecutd la deportacion, por lo que
posteriormente intentd6 nuevamente regular su calidad migratoria en Ecuador, pero los
tramites burocraticos en las instituciones publicas y privadas exigian requisitos poco faciles

de conseguir si la permanencia es irregular.
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Como se puede analizar y criticar esencialmente es la falta de seguridad juridica,
tutela judicial efectiva, libre transito y respeto por parte del Estado hacia los extranjeros, pues
aun teniendo una Norma Fundamental que cuenta con los principios para evitar estos
atropellos hacia cualquier persona, la ley es una herramienta para materializar una sociedad
ideal; la realidad y cultura corresponde a otro panorama, entonces es cuestion de generar
consciencia y generar la unidad, para asi fortalecer y proteger la globalizacion, la movilidad

y el desarrollo cultural, social, politico y econdémico.

La actual Ley Organica de Movilidad Humana protege al migrante de manera expresa
y sefiala lo siguiente: “Nadie sera sancionado penalmente por su movilidad” (Asamblea
Nacional Constituyente, 2017, p. 2). En la presente ley se determina que en el proceso de
migracion se tienen que tomar medidas menos gravosas que la prision preventiva, como la
presentacion periddica, mas no detener a una persona alegando su condicién migratoria y
vulnerando sus garantias incluso cuando ya ha sido detenido, pues consiste en una evidente

violacion de derechos.

El derecho a la igualdad y no discriminacion y la aplicacion de perfiles discriminatorios

en el marco de operativos de control migratorio

El juez ponente hace mencion a varios tratados internacionales mediante los cuales
se pretenden fortalecer los derechos de las personas en condiciones de movilidad humana,
desde su libre decision de residencia hasta el derecho al trabajo o la familia, no se pueden
coartar libertades y derechos justificando la calidad migratoria de alguien, pues se violenta a
la igualdad formal e igualdad material, asi como a los derechos civiles y, por ultimo, se
incurre en discriminacion. Se dispone a conocimiento publico la relevancia del informe
emitido por el Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus familiares, el que hace hincapi¢ en que los procesos migratorios, incluidos la
deportacion, sean de caracter excepcional para realizar una eficiente, eficaz, legal y
transparente control migratorio que permitird verificar si realmente se incurre en una causal

de deportacion.
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El objetivo central es disminuir la arbitrariedad y el poder que las autoridades ejercen
de manera violenta en mandato y ejercicio del ius puniendi, derecho facultad sancionadora
del Estado. En este sentido, la sentencia sirve como instrumento o fuente de derecho para
garantizar la libertad personal plena de cualquier persona, en términos legales gozar de los
derechos del buen vivir (trabajo, seguro social, salud, etc.) y, que ninguna persona sea privada
de su libertad de manera arbitraria sin orden judicial o sin haber incurrido en algun delito

flagrante.

Las condiciones de los establecimientos de privacion de libertad de personas en

movilidad al momento de los hechos

La corte puntualiza los convenios internacionales sobre las condiciones a la privacion
de la libertad y aclara los derechos y las circunstancias en que estos se desarrollan. De manera
implicita se puntualiza o detalla la dignidad de las personas privadas de su libertad, por
supuesto haciendo énfasis en los migrantes. El sefior Olivera permanecio6 en detencion varios
dias, mas de lo que la ley autoriza para investigaciones, luego sin tener la certeza procesal en
el proceso de Habeas corpus, por detener a este extranjero en condiciones deplorables,
inhumanas, indignas, incluso en hacinamiento; sin embargo, se rechazo la accion dejando
nuevamente vulnerados sus derechos y con la incertidumbre de una deportacién que nunca

se llevo a cabo.

En conclusion, se establece que ninguna persona puede ser privada de su libertad por

sus condiciones migratorias, sin embargo, la derogada Ley de Migracion indicaba que:

Los policias del Servicio de Inmigracion pueden detener al extranjero acusado si
conocen algin elemento de la deportacion, en cuyo caso lo colocaran inmediatamente
bajo la orden del juez o del juez de agravios. La parte de la provincia que tom¢ la
accion de arresto tomard la accion correspondiente, en la que no se aceptard la fianza

de prision (Asamblea Nacional Constituyente, 2005, p. 4).
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Esto genero efectos negativos ante tales situaciones pues atentaban contra principios
reconocidos en la Constitucion, como el de la ciudadania universal y la libertad. Ahora, la
nueva Ley Orgénica de Movilidad Humana desarrolla de mejor manera las reglas contenidas
en ella para la aplicacion de sus derechos, garantias y acciones mediante los principios
constitucionales que direccionan a los cuerpos normativos a cumplir determinado fin, es decir
la proteccion y la dignidad de la persona humana en calidad de migrante para alcanzar el

desarrollo conjunto y garantizar el buen vivir.

El debido proceso en el proceso de deportacion

El precedente sefiala que el sefior Olivera fue discriminado por un agente de policia
que, fuera de sus competencias y facultades, decide trasladar al ciudadano extranjero hasta
la institucion de migracion para verificar su status, lo detienen y no lo lleva ante la autoridad
competente, luego solicita audiencia con el parte policial, mas no con el de migracion, como
sefalaba la derogada e inconstitucional Ley De Migracion, entonces lo detienen por el lapso
de 48 dias en dos sitios diferentes. Se vulnera el derecho al debido proceso, pues en cuanto
al sefior Olivera no le informan de sus derechos, no se le escucho sobre sus motivos familiares
y tampoco concluyeron ni notificaron el proceso de deportacion, luego se le nego el habeas
corpus al no tener medidas cautelares diferentes a la privacion de la libertad por motivos

migratorios.

La corte menciona la norma derogada sosteniendo que el proceso adecuado debia ser
efectuado por los agentes de migracion que conocian de las situaciones, sin embargo, un
policia nacional se extralimita en sus facultades y ejecuta un proceso de deportacion, luego
una accion de habeas corpus, por las condiciones inhumanas de estos establecimientos, pero

también es rechazada en dos instancias.

La Constitucion y la ley determinan el debido proceso, el libre transito, el acceso a
las garantias judiciales y constitucionales en el marco de un juicio justo, pero al Sr. Olivera,
el Estado lo dejo bajo indefension y abusando de la prision preventiva, denigraron su calidad

y condicion humana de ciudadano extranjero y su familia ecuatoriana. Esto refleja la
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negligencia del Estado al regular y actualizar sus leyes al marco constitucional, ademas la
falta de seguridad juridica es constante en Ecuador, pues el informe internacional sobre el
excesivo uso de la prision preventiva es cada vez mas preocupante por su cotidiana
aplicacion, por lo cual, se deberia tener en cuenta estos antecedentes y generar conciencia en
el sector publico de derecho para fortalecer la ley y respetar los derechos humanos,
constitucionales y fundamentales que la norma otorga a cualquier persona sin distincion de

nacionalidad.

El derecho a la movilidad y los limites del Estado para controlar y regular el ingreso y

permanencia de personas extranjeras

El Estado ecuatoriano est4d inmerso en un paradigma constitucional, en el cual existen
no solamente normas y derechos, sino también reglas, principios, garantias y obligaciones.
Establecer principios como la ciudadania universal, la igualdad, el libre transito y el derecho
a migrar implica un giro total, pues limita al Estado con el objeto a ejercer garantias de
derechos a los sujetos dotados de estos, es decir con todas las personas, ergo, no se puede

detener arbitrariamente a ninguna persona extranjera por su condicion migratoria.

Al respecto de la condicion juridica de los extranjeros en los instrumentos
internacionales que el Ecuador ha ratificado, la Corte Internacional de Derechos Humanos,
en su opinion consultiva OC18/03, establece que: “En general, los inmigrantes se encuentran
en una posicion vulnerable como sujetos de derechos humanos, en casos individuales de
ausencia o diferencias de poder con respecto a los no inmigrantes, nacionales o residentes”

(Organizacion de Naciones Unidas, 2003, p. 63).

La Corte Constitucional se pronuncia para hacer prevalecer la Constitucion y la ley,
en respecto de los migrantes, su libertad personal e integridad, argumentando en armonia con
los pronunciamientos de la Corte Internacional de Derechos Humanos (CIDH), la declaracién
o reconocimiento de vulnerabilidad de este sector humano. Por lo cual se debe entender el

fortalecimiento del derecho a migrar, observando las particulares circunstancias de cada
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migrante, pues debe entenderse que existen vinculos familiares o laborales que no pueden ser

vulnerados por la condicién migratoria, respecto de la movilidad humana.

El ejemplo del sefior Olivera, que tuvo antecedentes de un proceso con caracteristicas
penales, que no tuvo el respeto y exigencia legal en cuanto a las condiciones de privacion de
libertad ni al debido proceso, no deberia ocurrir nuevamente, para esto la corte emite la

referida sentencia del caso para la proteccion del migrante.

Argumentos centrales de la Corte Constitucional en relacion al derecho objeto de

analisis

El Articulo 25 numeral 6 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional serd la regla general, como excepcion se entiende que cuando la Corte

evidencia en el caso seleccionado el dafo subsistente y no ha sido adecuadamente reparado.

El presente caso tiene la caracteristica particular que entre las fechas de la violacion
de derechos y la resolucion de la sentencia de Corte Constitucional existié una ley migratoria
que vulneraba el principio constitucional a la igualdad y no discriminacion ante las personas
en calidad migratoria. Ademas, sobre el proceso se determina la agresion del proceso con
particularidades penales sobre la deportacion, en varios elementos como la detencion
arbitraria, la falta de notificacion y de ejecucion, asi que se motivo la vulneracion de manera

legal, factica, clara y de manera armonica con los principios rectores de la constitucion.

Se argumentd de manera fundamental los instrumentos internacionales sobre los
trabajadores migratorios y sus familias, en este sentido se entiende que se debe buscar la ley
que mas beneficie al ser humano, esto se consigue mediante la aplicacion del principio pro

homine, regulado por la Constitucion.

Por ultimo, es importante distinguir entre las reglas y los principios, pues en cada uno
de estos elementos radica la interpretacion y la ejecucion del ordenamiento juridico. La ley

actual se compone de reglas y principios, las normas legislativas son reglas, mientras que las
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normas constitucionales sobre derechos y justicia son principios. Por tanto, el principio de
distincién de normas significa distinguir entre la Constitucion y la ley. Los jueces ordinarios
en el presente caso no presentan motivacion solida sobre la detencion ilegitima al ciudadano
extranjero y tampoco conceden la accion constitucional, es decir, se pasé por alto la ley y la
constitucion, afectando directamente el debido proceso, la libertad personal, la seguridad
juridica, etc. En conclusion, la tutela judicial efectiva como principio rector fue violentada
por el mismo Estado, que, teniendo la oportunidad de respetar la ley, no la protegié de manera

oportuna.

Medidas de reparacion dispuestas por la Corte Constitucional

Reparacion integral

El Estado debe reparar integralmente a toda victima que se le haya declarado la
vulneracion de algin derecho constitucional o de instrumentos internacionales. El dafio debe
ser subsanado en un amplio espectro de caracter casuistico que permita ser eficiente o por lo
menos intente reducir el sufrimiento causado. La Constitucion y la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional expresan esta figura de reparacion integral y la

sentencia se adecua a mitigar el dafio causado de manera correcta.

Basandonos en la normativa mencionada y en el testimonio de la persona a la que se
le vulneraron los derechos, la reparacién que le da la Corte Constitucional a este caso, no
solo tiene reparacion material e inmaterial, sino también es simbolica. Debido al trato y el
procedimiento que se dio en el proceso en contra del sefior Olivera San Miguel, que tuvo
irregularidades desde el conocimiento de la autoridad competente en un proceso penal,
iniciando con la detencién por parte de un policia que no formaba parte del servicio de
migracion, quien lo traslada ante un agente de migracion respectivo y se realizd un parte,

donde se orden¢ la verificacion de documentos y la privacion de libertad.

Al anunciar que sus derechos han sido vulnerados, el tribunal dictaminé que, aunque

se dicte sentencia, constituye una forma de compensacion y se convierte en una forma de
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reconocimiento de los derechos y responsabilidades del Estado. El sefior Olivera San Miguel
se encontraba realizando los tramites para regularizar su situacién migratoria, los que no pudo
continuar haciendo debido a su detencion ilegal. Lo que la Corte considera una reparacion
simbolica es otorgarle la nacionalidad ecuatoriana por naturalizacion, teniendo en cuenta que
ya cumplio con casi todos los requisitos constitucionales y legales, sin ningln costo, a cargo

del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

Una vez establecidos todos los puntos que la Corte determino como reparacion
integral, podemos concluir que teniendo en cuenta la Constitucion y las leyes esta trato de
reparar las violaciones a los derechos del sefior Olivera San Miguel, por parte de funcionarios
de la policia y del sistema de justicia. Al no haber sido detenido por un miembro de la policia
de migracidn, tratar su caso como un proceso penal y no haberle garantizado los principios
del debido proceso, vulnerando su derecho a la libertad personal, al trabajo, a migrar, a

transitar libremente, a la tutela judicial efectiva, al habeas corpus.

En esta sentencia la Corte no solo realiza una reparacion integral material e
inmaterial, también habla de una reparaciéon simbolica al otorgarle la nacionalidad por
naturalizacion, sin un costo, al igual de como la misma sentencia es una forma de reparacioén

y un antecedente en caso de que se dieran circunstancias semejantes.

Analisis critico a la sentencia constitucional

La relevancia del caso de suma importancia, debido a que en la realidad material
existe un incremento exponencial en lo que se refiere a la movilidad humana, esto es
migracion. La constitucion de la republica del Ecuador es garantista de derechos y protege a
la persona en toda su dimension, esta comprende de reglas, normas, garantias, derechos y
principios que persiguen el buen vivir mediante el paradigma constitucional. Es complejo de
entender, pues en el caso convergen varios factores como la migracion, la seguridad del
Estado, la ciudadania universal entre otras, a esto se suma la vulneracion diaria de derechos

por parte de los agentes policiales y el sistema de justicia.

76



Sirve como precedente para garantizar el libre transito mediante la igualdad de
derechos de una persona extranjera dentro del territorio nacional. Ademas, que los
administradores de justicia tengan en cuenta esta jurisprudencia vinculante que la Corte

Constitucional emite, pues podria ser objeto de motivacion en casos similares.

La corte parte desde ciertos criterios o elementos constitucionales, internacionales e
internos, en estos explica la direccion y el rumbo de las normas en cuanto a la condicion de
las personas extranjeras en el territorio nacional. Aparentemente vivimos en una sociedad
libre, igual, justa e ideal; sefiala la Norma Fundamental, sin embargo, la realidad es otra, el
ejercicio del poder es ineficaz, a pesar del gasto administrativo que representa. Esta sentencia
sirve como precedente judicial, tanto para los ofendidos como para los administradores de
justicia, que, en el marco de la legalidad, pueden invocar esta sentencia cuando tengan
conocimiento de vulneraciones parecidas al caso, objeto de este trabajo de titulacion. La corte
constitucional interpreta la norma interna, la Ley Organica De Garantias Jurisdiccionales Y
Control Constitucional, pues esta determina un tiempo limite para la seleccion de casos y su
resolucion, sin embargo, como razon de excepcionalidad al articulo, la Corte determina que
cuando se conozca la vulneracion o el dafio en el caso seleccionado y aun sin reparar

adecuadamente, esta, la resolverd de manera oportuna.

En primer lugar el juez es consciente de la situacion migratoria féctica, es decir la
apreciacion del estado como punto de origen, turismo y destino segln las estadisticas sobre
movilidad humana presentadas en la sentencia por parte de la Corte; también desde la
situacion legal o razones de derecho como la normativa interna, esto es la constitucion, la ley
organica de garantias jurisdiccionales y control constitucional, la derogada ley de movilidad,
la vigente ley orgénica de movilidad humana y; por ultimo los tratados internacionales como
la convencion americana de derechos humanos, la convencion para la proteccion de derechos
de todos los trabajadores migratorios y familiares, las opiniones consultivas a la CIDH y

entre otros.

En segundo lugar, el estado debe ser consciente del marco normativo con el que se

enfrenta, y garantizar los derechos y libertades de cualquier persona, solamente de esa manera
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podra ejecutar y garantizar todos los elementos mencionados sobre la migracion, la movilidad
humana, la igualdad de derechos y la libre disposicion de la misma persona humana sin

discriminacién migratoria.

Por ultimo, esta sentencia, materia del presente trabajo, es de efecto Util en cuanto se
resuelve y ordena que sea jurisprudencia con efectos vinculantes para las partes y también
determinar con claridad lo que la norma interna sefiala sobre el proceso de seleccion y su

tiempo para revision.

Meétodos de interpretacion

Los magistrados resuelven la sentencia conforme al principio pro homine, senalado
en la constitucion de la republica, en cuanto a lo que el articulo 25 numeral 6 de la ley
organica de garantias sefiala un tiempo limite, sin observar la realidad material y latente del
diario vivir. Se declara excepcional ese numeral en cuanto a que, si la Corte conoce de un
caso de seleccion, que no se encuentre reparado o se evidencia su vulneracion, se debera

resolver oportunamente como el presente caso.

Posteriormente se podria determinar un conflicto de normas en cuanto a su proceso y
lo que detalla la constitucion. Pues la derogada ley de migracion procedia a la detencion de
un extranjero en condiciones de migracion, para lo cual en esta sentencia se hace prevalecer
la constitucion y sus principios como es el de la ciudadania universal, libre transito, igualdad

y migracion.

Los elementos determinados en la sentencia tienen precision en lo que refiere a la
proteccion de las personas en calidad de migrantes y el alcance del habeas corpus. Sobre el
primero es imperiosos destacar la seleccion de la corte al presente caso, pues tiene la
circunstancia de ser un problema latente en la region, hoy en dia la movilidad humana

aumenta y las personas en esas condiciones son vulneradas de manera descarada.
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La propuesta es viable en cuanto se hace respetar a este sector humano, luego se
devuelve de alguna manera la dignidad del ofendido en el presente caso, ordenando la
inmediata naturalizacion e indemnizacion por el tiempo que se le detuvo de manera arbitraria.
Por tultimo, sirve como precedente judicial vinculante como ya se hizo mencion, es decir se
blinda una vez mas al migrante, protegiéndolo con otra fuente del derecho como es esta

sentencia.
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CONCLUSIONES

La Ley Orgénica de Movilidad Humana traec consigo derechos y obligaciones
expresas en la Constitucion de la Republica del Ecuador desde el ano 2008, entre las
principales se encuentra la “ciudadania universal”, la cual se basa en que los
migrantes adquieren los mismos derechos que un ciudadano ecuatoriano, sin
establecer delimitantes al momento de ejercer los mismos incluso sin su legalizacion
en el Ecuador, por lo cual los procesos de deportacion realizados por las autoridades

competentes son irregulares e ilegales en su mayoria.

Se ha evidenciado con base en el andlisis de la sentencia del presente caso, que con
la vigencia de la Ley Orgéanica de Movilidad Humana se han protegido derechos que
han sido vulnerados a los migrantes, es asi que la victima, ha llegado a un recurso
extraordinario de casacion, donde segin el procedimiento tomado tanto por los
agentes de policia como los administradores de justicia de primer nivel han evadido
y omitido muchas garantias constitucionales de derechos humanos y del debido
proceso, con la cual se ha establecido que la aplicacion de la ley tiene efectos positivos

a nivel nacional e internacional para los migrantes.

La Ley Organica de Movilidad Humana, en concordancia con la Constitucioén, son
ampliamente garantistas para los migrantes, pero se manifiesta la contradiccion de las
el proceso de deportacion de los mismos, dado que se necesita una orden de un
administrador de justicia para poder realizar la detencion del migrante y tomar el
procedimiento respectivo, para lo cual llevaria al Estado a mover el organo
jurisdiccional y policial, para poder encontrar elementos de conviccion para la
realizacion de la accion, lo cual no se logra en la mayoria de los caos, poniendo en
riesgo la seguridad de la ciudadania, existiendo una deficiencia en el organo

migratorio competente.
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RECOMENDACIONES

Que el derecho a migrar este trasladado a la normativa, es decir que la aplicacion y
ejercicio de derechos y obligaciones de un individuo se sustente y fundamente en el
lugar de domicilio y no en la nacionalidad del migrante o en base al libre criterio de

las autoridades competentes.

Que la condicion de irregularidad, se debe solventar con otras alternativas de
regularizacion del estado migratorio del individuo, y no tomar como unica medida la
deportacion, en especial si esta persona se encuentra realizando una actividad licita

dentro del estado ecuatoriano para subsistir.

Que, para los procedimientos de no admision y deportacion de extranjeros, se deberia
incluir una mayor aplicacion dentro de las garantias del debido proceso, en especial
facilidad, agilidad, la notificacion consular, el derecho a la defensa, y establecer
procedimientos o protocolos en caso de evidencia de vulnerabilidad o necesidad de

proteccion internacional.
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ANEXOS
So6lo aquellos elementos que contribuyan a argumentar los resultados de la

investigacion desarrollada. (Si fuese necesario)
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