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RESUMEN EJECUTIVO

Los asentamientos humanos no regularizados sobre las periferias de la ciudad de Quito, aplicado al caso de
estudio de Catzuqui de Velasco han incidido en la expansion urbana y formacion de barrios archipiélago
sobre el DMQ. Por lo cual, la presente investigacion tiene como objetivo principal generar estrategias de
gestion de asentamientos humanos no regularizados, mediante la investigacion aplicada, para la mitigacion
del avance de la expansion urbana frente a la formacién de barrio archipiélago en Catzuqui de Velasco,
Quito, Pichincha 2023-2024. Con este fin, en esta investigacion se aplica una metodologia con enfoque
cualitativo a nivel exploratorio descriptivo de tipo documental y de campo en tres fases: (i) caracterizacion
de asentamientos humanos al noroccidente de Quito, (ii) diagnostico de caso de estudio y (iii) disefio de
estrategias de gestion de asentamientos humanos. Identificando que la expansién urbana es un fenémeno
gue avanza sin control, por la ocupacién indiscriminada del territorio por asentamientos humanos no
regularizados que viven en condiciones de vulnerabilidad. Este es el caso de los asentamientos humanos de
Catzuqui de Velasco, que no pueden ser regularizados por las condiciones de proteccion y conservacion del
suelo. Sin embargo, esto no ha impedido que la poblacién continde ocupando el territorio, lo que evidencia
el alto déficit de gestion de asentamientos humanos por los gobiernos locales en la aplicacion de
instrumentos de planificacion, lo que ha dado oportunidad a que los mercados informales operen sin control

en la compra-venta de lotes en zonas de proteccion que no pueden ser regularizadas.

Palabras clave: asentamientos humanos, barrio archipiélago, Catzuqui de Velasco, expansion urbana,
regularizacion.
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ABSTRACT

“ARCHIPIELAGO” NEIGHBORHOOD REGULARIZATION: CASE STUDY IN CATZUQUI
DE VELASCO NEIGHBORHOOD, QUITO, 2023™.

The case study of Catzuqui de Velasco was analyzed using unregulated human settlements located on the
edges of Quito, which have impacted urban expansion and the formation of archipelago neighborhoods in
the DMQ. This research aims to develop strategies for managing non-regularized human settlements,
through applied research, we aim to mitigate the advance of urban expansion and prevent the formation of
an archipelago neighborhood in Catzuqui de Velasco, Quito, Pichincha from 2023 to 2024. The purpose
of this research is to apply a qualitative approach to the descriptiveexploratory level of documentary type
and field in three phases. (i) The characterization of human settlements in the northwest of Quito, (ii) case
study diagnosis, and (iii) designof human settlement management strategies. Recognizing that urban
expansion is a phenomenon that occurs without control, by unregulated human settlements living in
vulnerable conditions occupying territory in an uncontrolled manner. This is the case of the human
settlements in Catzuqui de Velasco, which cannot be regulated by the conditions of soil protection and
conservation. However, the population continues to occupy the territory, which is evidence of the high
deficit in human settlement management by local governments in the implementation of planning
instruments, informal markets have been able to operate without supervision in buying and sellinglots
in protected areas that cannot be regulated.

KEYWORDS: Human settlements, Archipelago neighborhood, Catzuqui de Velasco, urban expansion,
regularization.
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CAPITULO I

Introduccion

El proceso de regularizacién de barrios ubicados en las periferias es un tema que con el paso
del tiempo se ha ido intensificando debido a cambios de administracion, implementacion de
normativas y reglas frente al crecimiento desordenado y sin control de la mancha urbana. Para Carrién
Mena & Dammert-Guardia (2019) las ciudades se exponen a una evidente inconsistencia entre el
cumplimiento de las politicas publicas y la planificacion territorial vigente. Lo que ha dado paso al
acelerado crecimiento urbano con procesos de regularizacion barrial excluyentes, en los que se

manifiesta un patron que condiciona el derecho a la ciudad.

Bajo estas condiciones en el proceso de regularizacion de barrios se encuentran asentamientos
humanos sujetos a la informalidad. Para Tellman (2021) los asentamientos humanos informales en
esencia crean una nueva dindmica de ocupacion del suelo, en la que se modifica los procesos de
regularizacion y se establecen nuevos parametros de distribucidon del territorio. Convirtiendo a estos
asentamientos en zonas vulnerables frente a un crecimiento urbano geograficamente complejo,
coproducido por la accion emergente de los habitantes y la inaccion de los gobiernos locales frente a

la expansion de las ciudades.

Para Chanampa, M. E., & Lorda, M. A (2019a) los asentamientos humanos informales surgen a
partir de la accion emergente que asume la poblacion, ya que han sido los encargados de disefiar y
construir sobre espacios geograficamente estigmatizados por las condiciones territoriales que
presentan. En efecto, la poblacion se ha convertido en el actor principal que habita y se apropia de

estos espacios como una oportunidad de acceso a la ciudad. Sin embargo, el habitar de los
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asentamientos humanos informales ha conllevado a procesos sujetos a: injusticias, disputas y

exclusién constante del territorio.

Motivo por el cual, se reflexiona sobre la regularizacion barrial frente al acelerado proceso de
expansion urbana que atraviesan las ciudades a nivel mundial. Esto a través de la presente
investigacion orientada al estudio de la regularizacion barrial en las periferias, como reaccion a una
necesidad de habitabilidad en la que se encuentran cientos de familias el dia de hoy. En donde, bajo
procesos de regularizacion barrial la ciudad ha sido dividida y conformada por fragmentos de

asentamientos no regularizados limitados de acceso a la ciudad.

Contextualizacion del Problema

La regularizacion barrial ha tomado un papel predominante en el desarrollo y la
planificacion de las ciudades. De acuerdo con Tellman (2021) en la actualidad el acelerado
crecimiento urbano se lo ha vinculado con la presencia de asentamientos informales no
regularizados ubicados sobre las periferias de las ciudades. Situacion que ha provocado la

desconexion de la ciudad por la fragmentacién a la que se encuentra expuesto el territorio.

Bajo este criterio de estudio se considera como linea de investigacion los sistemas
territoriales urbanos y rurales. Linea de investigacion en la que se busca identificar problematicas
que se desarrollan en torno a procesos de regularizacion de asentamientos humanos a través de
componentes de: uso, desarrollo, planificacion, ordenamiento, gestion y manejo del territorio en
zonas urbanas y rurales. Para lo cual, se realiz6 un andlisis del contexto en torno a la regularizacion

de asentamientos humanos aplicado al caso de estudio de Catzuqui de Velasco (Ver figura 1).
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Pero qué factores han incidido en la expansion de las ciudades. Segun Lincoln Institute of
Land Policy (2019) y Abdel Jawad & Nagy (2023) la expansion de las ciudades avanza debido a
factores fisico espaciales y socioeconémicos generados por el incremento de la poblacion a nivel
mundial. Informacion que concuerda con los datos que emite las Naciones Unidas (2023) en donde
el objetivo 11 de ciudades y comunidades sostenibles analiza que en la actualidad el 50% de la
poblacidn a nivel mundial vive en zonas urbanas, mientras que para el afio 2050 se estima un

alcance del 70% de ocupacion de las zonas urbanas.

Por ello las Naciones Unidas (2023) recalcan que alrededor de 1100 millones de personas
viven en las periferias de las ciudades y para el afio 2050 se estima que el niUmero de personas
ascienda a 2000 millones. Lo que indica que en los siguientes 30 afios el crecimiento urbano de las
ciudades persista de forma descontrolada. De esto se desprende el por qué la poblacion se ubica
sobre las periferias de las ciudades, situacion que responde a las condiciones econdmicas que la

poblacidn presenta para acceder al territorio.

En donde, habitar en el centro de la ciudad implica condiciones con mayor calidad de vida
pero su costo es elevado, mientras que a medida que la poblacion se aleja del centro de las
actividades de la ciudad el costo del suelo disminuye. Para Montes Lira (2001) esto permite que las
familias con recursos econémicos limitados accedan a ocupar las periferias de la ciudad como una
opcion de acceso al territorio, esto a pesar de que no cuentan con las condiciones, servicios,

infraestructura y actividades basicas para vivir.
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Debido a esta situacion, Lincoln Institute of Land Policy (2019) resaltan que la presencia de
asentamientos humanos no regularizados ha dado paso al desarrollo urbano no planificado sobre las
periferias de las ciudades, ocasionando: separacion y mala distribucién del territorio, déficit de
infraestructura y servicios basicos, aislamiento social, carencias urbanas, mercados especulativos,

entre otros factores que limitan el acceso al territorio y provocan la fragmentacion urbana.

Fragmentacion que de acuerdo con Benavides Gomez (2016) los asentamientos humanos no
regularizados buscan establecer relaciones y dindmicas que les permita desarrollarse de forma
independiente sobre el territorio. Sin embargo, los datos antes mencionados indican que la presencia
de asentamientos humanos no regularizados sobre las periferias de las ciudades, se encuentran
sujetos a un proceso de fragmentacion gradual del territorio, que en algunos casos es irreversible por

las transformaciones masivas que los asentamientos humanos realizan al ocupar el suelo.

Por tal motivo, Benavides Gomez (2016) explica que esto se debe a la ocupacion
desordenada y sin control del territorio sobre zonas urbanas y rurales, en las que el conjunto de
fragmentos de asentamientos humanos conlleva a la formacién de barrios archipiélago que causan
desconexion al limitar relaciones: fisicas, geograficas, ambientales, sociales y econémicas entre la

ciudad y la poblacion que habita en las zonas como asentamientos humanos no regularizados.

A partir de estas condiciones, Castafieda Pérez & Hernandez Ramirez (2021) insisten en que
la ocupacidn de las periferias en las ciudades involucra la presencia de asentamientos humanos no
regularizados que se intensifican y multiplican con el paso del tiempo. Creando barrios y

asentamientos humanos fragmentados por la desconexion que existe entre la ciudad, asi como el
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limitado acceso a la oferta y demanda de bienes y servicios para el desarrollo de la poblacién. Asi
también, Abdel Jawad & Nagy (2023) identifican que la expansion urbana no involucra Unicamente
la extension del territorio, sino que comprende de forma integral la expansion de la ciudad en
términos: econdmicos, sociales, politicos, geograficos y ambientales que conforman la ciudad y se

relacionan con la poblacién.

Para el Lincoln Institute of Land Policy (2019) al contrario de lo que ocurre en paises
desarrollados ante la expansién urbana, en Latinoamérica como paises de tercer mundo denota que
se originan modalidades de expansion en las que el territorio es expuesto a presentar:
fragmentacidn, segregacion espacial, polarizacion y exclusion. Lo que ha conllevado a constantes
procesos de: inequidad, informalidad, inestabilidad politico-econdmica, se incrementa el gasto del
estado, asi como el alto indice de corrupcién por la compra y venta ilegal de lotes en zonas que
incluso han sido denominadas como vulnerables por las condiciones que presentan, razén por la

cual no pueden ser regularizadas.

Ciertamente el suelo urbano y rural se encuentra expuesto a transformaciones que han
debilitado el cumplimiento de los planes de desarrollo y gestion del territorio. Por tal motivo,
Castilla-Polo & Rosa-Jiménez (2023) exponen que las zonas ubicadas en las periferias de las
ciudades, a pesar de que alberguen asentamientos humanos informales que se encuentran limitados
por el acceso a la ciudad, la poblacién no deja de mostrar interés por ocupar estas zonas no

regularizadas.



23

Esta es la situacion de Ecuador, en la provincia de Pichincha, ciudad de Quito, donde el
desarrollo urbano acelerado que presenta la ciudad en el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ)
frente a la expansion urbana hacia las periferias se ha convertido en un fenémeno que se agudiza sin
control. Y a partir del cual, se establecen condicionantes de valor: fisico, social, econémico y

ambiental para la poblacion y el territorio en el que habitan.

Razon por la cual, se toma como caso de estudio los asentamientos humanos
correspondientes a la zona de Catzuqui de Velasco presente en la parroquia urbana ElI Condado.
Asentamientos que involucran la expansion urbana de la ciudad de Quito sobre las periferias, como
respuesta al crecimiento urbano insostenible que se desarrolla en la ciudad. Asi como, la formacién
de barrios archipiélago que se alejan de la ciudad y han ido formando fragmentos de asentamientos

humanos dispersos sobre la periferia noroccidental de la ciudad de Quito.

Por ello, se considera el analisis de los objetivos de desarrollo sostenible propuesto por las
Naciones Unidas (2018), a través del objetivo 11 que busca lograr que las ciudades y asentamientos

humanos sean inclusivos, seguros y sostenibles para la poblacion y la ciudad en la que habitan.



Figura 1
Esquema de contextualizacion
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Planteamiento del Problema

A partir del analisis del contexto urbano social que atraviesan las ciudades, se plantea como
problematica “Asentamientos humanos no regularizados sobre las periferias de la ciudad, caso
Catzuqui de Velasco, Quito, Pichincha 2023”. En donde se analizan los factores que determinan la
problematica expuesta, vinculada con la expansion urbana de la ciudad y la formacién de barrios

archipielago en el DMQ (Ver figura 2).

La expansion urbana sobre las periferias de la ciudad de Quito es un fenémeno que en los
ultimos 10 afios se ha agudizado sin control, debilitando asi el cumplimiento de las politicas
publicas y los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. Planes y politicas que se desempefian
como instrumentos de direccidn y regulacién en la toma de decisiones sobre el desarrollo y

crecimiento que atraviesa la ciudad.

Sin embargo, se identifica que al no considerar la planificacion sobre el territorio, ha
provocado altos indices de: cambios de usos de suelo, transformacion de la dindmica fisica, social,
econodmica, ambiental, asi como el consumo excesivo de recursos naturales. Ademas, que se
desarrolla la apropiacion de zonas rurales que en algunos casos pertenecen a zonas de proteccion

que son invadidas y ocupadas sin control.

Esto en respuesta a la presencia de asentamientos humanos informales en el DMQ en zonas
urbanas y rurales que presentan: desconexion de la ciudad, informalidad, pobreza, carencia de
servicios basicos (agua, luz, alcantarillado), infraestructura vial deteriorada (deficiencia de

transporte publico). Lo que ha desencadenado procesos de corrupcidn que perjudican a la poblacion
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por la compra y venta ilegal de lotes en zonas que no pueden ser regularizadas.

Creando asi, nuevos modelos de expansién y localizacion de asentamientos humanos que
deben ser considerados frente a los procesos de regularizacion de barrios, y el acelerado crecimiento
de la ciudad. Por ello, en el caso de estudio de los asentamientos de Catzuqui de Velasco ubicado en
la parroquia urbana EIl Condado, es un claro ejemplo del proceso de crecimiento de zonas urbanas
hacia zonas rurales ocasionando la fragmentacion del territorio en la ciudad de Quito. Esto ante la
presencia de asentamientos humanos informales que piden ser regularizados para acceder a los

servicios publicos en el DMQ.

En donde se evidencia que el conjunto de fragmentos de asentamientos humanos y poblados
no regularizados sobre las periferias de la ciudad, han dado como resultado la formacion
involuntaria de barrio archipiélago, que se desarrollan como asentamientos independientes pero que
necesariamente dependen de la ciudad para su desarrollo. De los cuales se desprende el estudio del
crecimiento urbano insostenible de la ciudad de Quito, frente a la division que atraviesa el territorio,
dado que la ciudad ve limitada su relacion entre zona urbana, zona rural y la poblacion en el marco

del caso de estudio de Catzuqui de Velasco en el DMQ.
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Arbol de problema

Figura 2
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Preguntas de Investigacion

e ;De qué manera los asentamientos humanos localizados en la parroquia rural San
Miguel de Nono y la parroquia urbana El Condado influyen en la expansion urbana
del DMQ?

e ;De qué manera los procesos de regularizacion de asentamientos humanos
responden a las necesidades fisico-espaciales que presentan los asentamientos de
Catzuqui de Velasco?

e (En qué medida el disefio de estrategias de gestion de asentamientos humanos

informales puede asistir al proceso de regularizacion?

Justificacion

La importancia de realizar esta investigacion radica en el impacto que ha generado la
expansion urbana sobre las periferias de las ciudades a nivel mundial. En donde es pertinente
analizar que este fendmeno urbano se agudiza constantemente por la presencia de asentamientos
humanos informales. Asentamientos que ocupan y se apropian del territorio de forma dispersa

provocando la fragmentacion de la ciudad.

Fragmentos o pedazos de territorio asentados en las periferias urbanas, asi como en zonas
rurales, en las que los habitantes buscan ser regularizados y tener un espacio para vivir. Sin
embargo, esta situacion ha incidido en la formacién de barrio archipiélago como un nuevo modelo
de ocupacion y expansion del territorio. Término de barrio archipiélago que no ha sido estudiado o

definido de forma especifica sobre el territorio, sin embargo a través de esta investigacion se lo
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relaciona con la presencia de asentamientos humanos en las ciudades.

Si bien la presencia de asentamientos humanos en las periferias de las ciudades ha sido un
tema estudiado y debatido por afios, mediante esta investigacion se considera que las politicas
publicas y los planes de desarrollo y ordenamiento del territorio a través de: normativas,
reglamentos y lineamientos de regularizacion tienen la posibilidad de disminuir el impacto de la
expansion urbana, ya que los asentamientos humanos existen en las ciudades alrededor del mundo,

y en su mayoria son asentamientos que se encuentran sujetos a la informalidad.

Este es el caso de Ecuador, en la provincia de Pichincha, en el DMQ, sobre la parroquia
rural San Miguel de Nono Yy la parroquia urbana EI Condado. Zonas en la que se aborda el estudio
de la expansion urbana frente a la presencia de asentamientos humanos informales, en los que a
partir de: ubicacion, desarrollo, condiciones fisico-espaciales y socioeconémicas, se identifica que
presenta déficit de informacidn, lo que ha incidido en el desconocimiento de la situacion en la que

habita la poblacion sobre estas zonas.

En virtud de la situacion expuesta, se considera la delimitacion de este estudio en la
parroquia urbana El Condado sobre los asentamientos humanos de Catzuqui de Velasco, Quito,
Pichincha,2023. En el que se considera una oportunidad de analisis, que parte del estudio del
contexto de la expansion urbana y la presencia de asentamientos humanos informales sobre la
parroquia rural San Miguel de Nono y la parroquia urbana ElI Condado vinculados a la
regularizacion barrial archipiélago como tema novedoso y de interés multidisciplinario en el

desarrollo y la dinamica de expansion que atraviesan las ciudades.
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Objetivos
Objetivo General

Generar estrategias de gestion de asentamientos humanos no regularizados, mediante la
investigacion aplicada, para la mitigacion del avance de la expansion urbana frente a la formacion

de barrio archipiélago en Catzuqui de Velasco, Quito, Pichincha 2023-2024.

Objetivos Especificos

e Caracterizar los asentamientos humanos localizados en la parroquia rural San
Miguel de Nono y la parroquia urbana El Condado del DMQ, mediante analisis
documental, mapeos y entrevista, para comprender la dindmica de la expansion

urbana en el extremo noroccidental de la ciudad de Quito.

e Diagnosticar los asentamientos de Catzuqui de Velasco ubicados en la parroquia
urbana EIl Condado como caso de estudio, mediante seleccidn, analisis documental,
observacion directa, mapeos y entrevista, para conocer la situacion fisico espacial
del &rea de estudio en relacion con el proceso de regularizacion de asentamientos

humanos en el DMQ.

e Disefar estrategias de gestion de asentamientos humanos aplicado al caso de estudio
de Catzuqui de Velasco, mediante analisis documental y estudios de caso para la

propuesta de regularizacion barrial archipiélago en el DMQ.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO

Expansion de las Ciudades y Desarrollo Urbano.

La expansion de las ciudades es un fendmeno que se encuentra presente alrededor del
mundo. Para Gaviria Gutiérrez (2009) a medida que la poblacion aumenta el crecimiento urbano
avanza con un acelerado proceso de ocupacion del territorio. Crecimiento en el que se marca un
nuevo modelo de desarrollo urbano, impulsado por un mercado libre que negocia el territorio como
una oportunidad de acceso al suelo. Sin embargo, M. A. Lopez (1981) resalta que mas que una
oportunidad de acceso a un pedazo de territorio, la expansion urbana ha contribuido a que el
territorio se fragmente y existan desigualdades que ponen en juego la calidad de vida de los

habitantes por la distribucion del territorio.

Pero ¢ddnde se origina la expansion urbana? Vanderlei Grismino & Paschoal da Silva
(2023) reflexionan que a la mitad del siglo XX, a causa de la época de la industrializacion la
poblacidn optd por concentrarse en zonas urbanas como una medida de desarrollo y crecimiento
economico. Proceso en que la poblacion alrededor del mundo migré del campo a la ciudad en
busqueda de nuevas oportunidades (Ver figura 3). Para Bazant S. (2010) y Abdel Jawad & Nagy
(2023) la época de la industrializacién marco la tendencia de crecimiento de la migracion del campo
a la ciudad, porque se gener6 un incremento en la demanda de tierras destinadas a viviendas, asi
como la demanda de bienes y servicios necesarios para el desarrollo de la poblacion. Lo que dio

como resultado el inicio del crecimiento progresivo de las ciudades.
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Figura 3
Mapa del proceso de migracion del campo a la ciudad en el mundo siglo XX
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Fuente: Tomado de “Mapa de migraciones siglo XIX”” (imagen), por Coordinacién de Universidad Abierta,
Innovacidn Educativa y Educacion a Distancia de la UNAM , (s.f),
(https://uapas2.bunam.unam.mx/sociales/migraciones_europeas_causas/).CC BY-NC-ND 4.0.

En paises norteamericanos Lungo (2004) sefiala que la expansion urbana se ha desarrollado
bajo una direccion enfocada en economias y sociedades planificadas en zonas residenciales que se
ubican por sectores econémicos: altos, medios o bajos. En los que priman los privilegios de acceso
a: servicios publicos, infraestructura y transporte de acuerdo con su ubicacién. Mientras que, en
paises latinoamericanos la expansion urbana se ha convertido en un sinénimo de pobreza e
informalidad con un limitado acceso a: servicios publicos basicos, infraestructura, equipamientos y

transporte, como el surgimiento de una nueva forma de construccién del tejido urbano en la ciudad.


https://uapas2.bunam.unam.mx/sociales/migraciones_europeas_causas/
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De acuerdo con el Lincoln Institute of Land Policy (2019) la expansion urbana en
Latinoamérica en paises del tercer mundo como: Argentina, Bolivia, Colombia, Brasil, Ecuador,
entre otros se produce un desarrollo urbano no planificado que presenta desigualdad de acceso al
territorio, asi como inestabilidad de las politicas publicas que desembocan en ciudades que se

expanden de forma desordenada.

Asi Soto Cortés (2015) resalta que dicha expansion desordenada que presentan las ciudades
latinoamericanas se debe a la limitada accién de la planificacion territorial durante el proceso de
crecimiento. En donde la expansién de las ciudades sigue un patron desordenado, y tiempo después
cuando ya existe concentracién de actividades econdmicas, dispersion de la poblacion y se ha
ocupado el territorio, se inician procesos de ejecucion de la planificacion. Lo que se convierte en un
reto por el avance de la expansion urbana sobre el territorio, que con el tiempo ha sido auto
estructurado por la propia poblacion e implica procesos de transformacion casi irreversibles sobre el

territorio.

Dinamica y Modelos de Crecimiento de la Ciudad

Para Urriza & Garriz (2014) la dindmica de la expansion urbana esta vinculada a: gestion
del suelo, agentes participantes y propiedad de la tierra, como los encargados de establecer la
configuracion del territorio como modelo de ciudad compacta o dispersa que presenta la ciudad con
respecto a los ejes de tendencia de crecimiento. Por ello, Giusti & Goicoechea (2021) y Urriza &
Garriz (2014) sefialan que en esta dindmica de expansién el eje de tendencia de crecimiento se
desarrolla sobre las actividades econdémicas, ya que incorporan sobre el territorio la configuracion

del tejido urbano en las ciudades.



34

Sin embargo, Alarcén Zambrano (2020) resalta que los ejes de tendencia de crecimiento se
encuentra marcados por el modelo de ciudad. En el cual, el modelo de ciudad compacta es una
ciudad densa proyectada a un interés de funcionamiento comunitario de acceso y uso del suelo, y el
modelo de ciudad dispersa es una ciudad que presenta baja densidad proyectada a un interés
individual, puesto que la poblacion se ubica en zonas que se alejan del centro de las actividades

presentes en la ciudad.

Bajo estas caracteristicas que presentan los modelos de ciudad, Alarcén Zambrano (2020)
comparte la postura que asume la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona (2010), en el que
define que los modelos de ciudad compacta y dispersa se caracterizan por cinco ejes de tendencia
que configuran el crecimiento de la ciudad. En el modelo de ciudad compacta intervienen los ejes
de: compacidad, complejidad, eficiencia, integracién socio espacial y verde urbano. Mientras que,
en el modelo de ciudad dispersa interviene los ejes de: dispersion, simplicidad, deficiencia,

segregacion socio espacial y escaso verde urbano (Ver figura 4).
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Figura 4
Caracteristicas de modelos de ciudad compacta y ciudad dispersa

Fuente: Elaboracidn propia en base a (Alarcon Zambrano, 2020).

Asi Urriza & Garriz (2014) establece que las dos formas de crecimiento de la ciudad, sea
por verticalizacién como crecimiento en altura y el crecimiento horizontal se expanden hacia los
alrededores de la ciudad. Para Lopez Rivera (2021) el crecimiento vertical (compacto) corresponde
al aumento de asentamientos o construcciones en altura, mientras que el crecimiento horizontal
(disperso) se expande hacia las zonas de las periferias de la ciudad de forma desordenada, sin seguir

un patron o planificacion establecida en el crecimiento de la ciudad.
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Planificacion Urbana, y Ordenanzas a Largo Plazo vs Realidad

El Instituto de Geografia de la Universidad San Francisco de Quito (s.f.) define la
planificacion territorial como la herramienta encargada de establecer modelos de desarrollo
territorial sostenible para las ciudades. Modelos que son disefiados para consolidar planes y
programas de politicas que respondan a la necesidad que presenta la ciudad. Estableciendo
parametros de acciones interdisciplinarias en gestién del territorio con respecto a la expansion

urbana que atraviesan las ciudades.

Por ello, Benabent Fernandez de Cordoba (2016) sefiala que la planificacion territorial es
una teoria que transforma la dinamica de la ocupacion del territorio, mediante planes y normativas
que definen y buscan alcanzar un modelo deseado para el futuro de las ciudades. En donde tiene la
intencion de promover un modelo de planificacion sostenible que asegure la calidad de vida de la
poblacidn, a través de acciones que no sélo mitiguen el avance del crecimiento y la ocupacion sin
control del territorio. Sino que de acuerdo con el Instituto de Geografia de la Universidad San
Francisco de Quito (s.f.) se incentive la conservacion, adaptacion e insercién del territorio a nivel:

social, econémico, ambiental y cultural.

Si bien la planificacion es un instrumento guia del orden y desarrollo del territorio, Soto
Cortés (2015) analiza que la expansion urbana en las ciudades latinoamericanas avanza de forma
desordenada a pesar de la planificacion territorial con la que cuentan. Y esto se debe a que en el
proceso de consolidacion y expansion de las ciudades existe poco o insuficiente cumplimiento de la

planificacion.
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Motivo por el cual, Bazant S. (2010) explica que la ciudad ha sido conformada a través de
tejidos en los que la poblacién ha establecido redes que conectan a diferentes localidades sobre el
territorio. Es ahi donde la planificacién cumple un papel importante, ya que desde la formacion de
estas redes en el proceso de consolidacion de la ciudad, la planificacion es la que debe determinar el
crecimiento que debe asumir la ciudad. Esto en respuesta a la ocupacion del territorio y las
necesidades que presenta la poblacion para generar un desarrollo sostenible en las ciudades (Ver
figura 5).

Figura 5
Proceso de consolidacion de las ciudades

Fuente: Tomado de “Expansion urbana incontrolada y paradigmas de la planeacion urbana” (p.477), por
J.Bazant, 2010, Espacio abierto, vol. 19, num. 3.

Sin embargo, Soto Cortés (2015) sefiala que en la realidad antes que se dé el cumplimiento y
ejecucion de la planificacion en las ciudades, se permite que la poblacién ocupe el territorio de
acuerdo a su criterio y alcance econémico, y luego de que la poblacion o grupos de poblaciones se
encuentran concentradas sobre el territorio, ingresa la ejecucion de la planificacion territorial
intentando cumplir con las acciones planteadas. Esto con la intencion de alcanzar el territorio

deseado propuesto en los planes, sin contar con que el territorio ya ha sido ocupado y transformado
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por la poblacion.

Por ello, M. A. Lopez (1981) recalca que la planificacion territorial a corto o largo plazo no
esta cumpliendo con el trabajo oportuno sobre el territorio, ya que las ciudades siguen
expandiéndose y creciendo a pesar de la planificacion (Ver imagen 6). Por tal motivo, Astorkiza &
Ferrero (2012) comparten esta postura, ya que el no cumplimiento o la ausencia de planificacion
territorial no ejecutada a tiempo, trae consigo consecuencias irreversibles de la realidad a la que el
territorio enfrenta en torno a: planificacién, normativas, ordenanzas municipales, asi como el acceso

a: servicios basicos, actividades, movilidad e infraestructura a nivel local y nacional.

Figura 6
Expansién y ocupacion del territorio en la ciudad

Fuente: Tomado de “Expansion urbana incontrolada y paradigmas de la planeacion urbana” (p.477), por
J.Bazant, 2010, Espacio abierto, vol. 19, num. 3.

Es asi como, el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, (s.f.). analiza que el no
cumplimiento de la planificacion territorial y las ordenanzas municipales establecidas en las

ciudades latinoamericanas por los consejos municipales son indispensables para el desarrollo de las
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ciudades, ya que tienen por objetivo ejercer procesos de regularizacion de asentamientos frente a la
expansion urbana, a través de servicios que ofrecen: mantenimiento de obras, aspectos
morfoldgicos, condiciones de uso, ocupacion del suelo, autorizaciones de construccion,
edificaciones, entre otros. Lo que evidencia la serie de servicios que se desprenden por la presencia
de asentamientos humanos dispersos sobre la ciudad, y que exigen estos servicios frente al avance

de la expansion urbana sin planificacion.

En donde los municipios y la poblacion en las ciudades resultan afectados, ya que la
ocupacion descontrolada del suelo es una realidad presente en las ciudades Latinoamericanas. Por
ello, la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (s.f.). analiza que en el caso de
Ecuador, la constitucion de la republica del 2008 sefiala que el sistema de planificacion urbano
distribuye las obligaciones, decisiones y acciones a ejecutar sobre el ordenamiento territorial, a
través de diferentes entidades politicas distribuidas en: parroquias, cantones, provincias, regiones y
gobierno central. Entidades politico-administrativas que utilizan instrumentos de planificacion (Ver
tabla 1) con planes nacionales, sectoriales y estratégicos que son aplicados a corto y largo plazo de

acuerdo con los diferentes criterios de intervencion presentes en el territorio.



Tabla 1

Instrumentos de planificacion urbana en Ecuador

NIVEL PLAN/
TERRITORIAL ESTRATEGIA

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION URBANA

PLAZO DESCRIPCION
Plan Largo plazo Planes sectoriales del ejecutivo
Largo Plazo PIar_]es especial es/para proye/ct_os
nacionales de caracter estratégico
Estrategia Corto plazo Estrategia Territorial Nacional
Corto plazo Plan Nacional de Desarrollo 2017 -
P 2021 Toda una Vida
Largo Plazo Plan de Desarrollo y Ordenamiento

REGIONAL

No determinado

Territorial (PDOT) Regional

Planes Complementarios a los
Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

Largo Plazo

Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) Provincial

SUPRA LOCAL

Largo Plazo

Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) del Distrito
Metropolitano

Largo Plazo

Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) Parroquial

No determinado

Planes Maestros Sectoriales

No determinado

Planes Parciales

Largo Plazo

Plan de Uso y Gestion de Suelo

Largo Plazo

Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) Cantonal

Fuente: Elaboracion propia en base a (Comisién Econémica para América Latinay el Caribe, s.f.).

40
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A pesar de que los instrumentos de planificacion urbana estan disefiados por niveles
territoriales, se analiza que la planificacion a corto o largo plazo trae consigo planes especificos que
deben ser aplicados de acuerdo con cada nivel territorial. No obstante, en la aplicacion de los planes
se generaliza la situacion que presenta el territorio. En donde no se contempla que el territorio en las
ciudades es modificado de forma significativa y constante, por ende se debe considerar, disefiar y
aplicar parametros y planes a corto, mediano y largo plazo con el proposito de que se ajusten a la

realidad que presenta el territorio en zonas rurales y urbanas versus a lo que se propone.

Con base a la realidad expuesta Soto Cortés (2015) explica que en la actualidad debido al
acelerado crecimiento urbano en paises Latinoamericanos, la estructura de las ciudades en la
planificacion territorial se ha venido desarrollando bajo criterios: fisicos, sociales, econémicos y
ambientales que se encuentran caracterizados por la rentabilidad y funcionalidad del suelo. Es decir,
que la planificacion territorial frente al reto que atraviesan las ciudades por la expansion urbana sin
control, se establecen zonas de ocupacion del suelo por las caracteristicas que presenta el territorio,
sean estas zonas atractivas con alto potencial de servicios y zonas limitadas al acceso a servicios y

actividades econdmicas.

Es asi como, Soto Cortés (2015) describe a las zonas consideradas atractivas por las
actividades: comerciales, econdmicas, servicios y viviendas que son destinadas a grupos sociales
con ingresos econdémicos medios y altos. A diferencia que, sobre las zonas con acceso limitado a:
servicios, vivienda y actividades econdmicas no rentables, son destinadas a grupos sociales con
recursos econdémicos reducidos que no reciben la intervencion propuesta en la planificacion

territorial
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Lo que incide en una planificacion territorial casi fallida, ya que en lugar de mitigar el
crecimiento de la mancha urbana, insiste en la expansién urbana sujeta a la desigualdad y
priorizacion del porcentaje de poblacion con mayor poder adquisitivo. Mientras que, el resto de la
poblacién encuentra la manera de acceder al territorio bajo las necesidades que presentan,
asumiendo riesgos, incluso en la compra y venta ilegal de lotes en los que no se considera la
planificacion territorial. Motivo por el cual, se convierten en zonas vulnerables, precarias e

irregulares gque son desatendidas.

Asentamientos Humanos Sobre las Periferias de las Ciudades

El Municipio de Loja (2019) describe a los asentamientos humanos como el conjunto de
poblados que se asientan sobre un territorio de forma dispersa o concentrada, mientras que,
Astorkiza & Ferrero (2012) sefiala que se caracterizan por presentar un crecimiento desordenado en
las ciudades, lo que ha dado paso a la formacion de diversos poblados como asentamientos
humanos, que para Noriega Rivera (2022) surgen como resultado del intercambio e interaccion:
social, politica, econémica y ambiental entre el territorio y la poblacién que lo habita. En donde las
expresiones fisicas de este intercambio e interaccion desarrollan un proceso de transformacion

constante y progresiva sobre el territorio.

Para Soto Cortés (2015) y Astorkiza & Ferrero (2012) dicho proceso de transformacion que
experimenta el territorio no es mas que el resultado del acelerado crecimiento de las ciudades, ya
que a medida que la ciudad se ha ido expandiendo la mancha urbana continda creciendo hacia las
periferias. De acuerdo con Noriega Rivera (2022) esto acontece a raiz de la época de la

industrializacion, que inicié a mediados del siglo XX alrededor del mundo con la migracién del
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campo a la ciudad en paises desarrollados y en desarrollo.

Las Naciones Unidas (2015) sefiala que la informalidad urbana presenta tres tipos:
asentamientos informales, barrios residenciales pobres y barrios marginales que tiene mayor
presencia en paises en desarrollo del hemisferio sur. Sin embargo, hace énfasis en considerar que las
condiciones de informalidad urbana también se encuentran en paises desarrollados, lo que pone en

evidencia la vulnerabilidad a la que se enfrenta el territorio.

Es por ello por lo que, Noriega Rivera (2022) recalca que en paises en desarrollo como
ciudades del Caribe y en América Latina la expansion urbana ha propiciado la presencia
descontrolada de asentamientos humanos informales que se emplazan sobre el territorio, pero que
deben enfrentarse a carencias: fisicas, sociales, econémicas y ambientales dentro de un contexto
globalizado. Es decir, que los asentamientos humanos informales acceden al suelo, pero no estan
bajo el cumplimiento de la planificacion territorial vigente en las ciudades, razén por la que se

consolidan como asentamientos humanos irregulares.

Asi Lungo (2004) sefiala que la expansion urbana en paises en desarrollo se ha convertido
en un sinbnimo de pobreza e informalidad. Situacion que no es ajena para los asentamientos
humanos del Caribe y América Latina, ya que son considerados como un nuevo modelo de
crecimiento urbano que surge de la necesidad habitacional que existe en la poblacién. De acuerdo
con Brites (2022) los asentamientos humanos son comprendidos como territorios de pobreza, dado
que la desigualdad urbana bajo la que viven como asentamientos humanos informales implica un

contexto que no ha sido: estudiado, planificado o calificado como zonas aptas para ser habitadas.
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Ecuador no es la excepcidn frente a la expansion urbana de las ciudades, ya que el acceso al
suelo es una de las principales problematicas por las que atraviesa el territorio y la poblacion, al
enfrentarse a un déficit de habitabilidad por la migracion humanitaria de los habitantes. En donde
las familias con recursos econémicos reducidos buscan un espacio para vivir. Motivo por el cual,
Noriega Rivera (2022) expone que las familias y grupos de poblacion acceden a asentarse de forma
fortuita e irregular sobre las periferias de las ciudades, a pesar de los riesgos y carencias que deben

asumir.

Este es el caso de la ciudad de Quito en el DMQ, debido al acelerado proceso de expansién
urbana sobre las periferias (Ver figura 7), que ha ocasionado la presencia de construcciones ilegales
en proceso de consolidacion, asi como barrios marginales en desesperacion que se caracterizan por
presentar la degradacion de servicios y condiciones ambientales. De los cuales, Gémez Salazar &
Cuvi (2016) los clasifican como: barrios periféricos, tugurios, barrios populares, invasiones y la

alarmante presencia de asentamientos irregulares que estan sujetos a la informalidad.

Para Gomez Salazar & Cuvi (2016) los asentamientos humanos informales ubicados en las
periferias se caracterizan por ser conjuntos de poblados precarios como resultado de: mercados
informales, inversiones, trafico de tierras, entre otros factores que han incidido en el mercado del
suelo como un negocio ilegal. En el que las familias con recursos econdémicos reducidos son los
principales protagonistas de esta red de mercados irregulares del suelo, en los que se vulnera el

derecho de acceso a la ciudad.
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Figura7
Expansion urbana en la ciudad de Quito, Ecuador

Fuente: Tomado de “PUGS: Quito tendrd un nuevo modelo de planificacion de crecimiento” (Fotografia), por
Quito informa, 2020, (https://www.quitoinforma.gob.ec/2021/09/13/pugs-quito-tendra-un-nuevo-modelo-de-
planificacion-de-crecimiento/).

Y ¢por qué los asentamientos humanos se ubican en las periferias de las ciudades? Bazant
S. (2010) explica que si bien las normativas, ordenanzas y planes han establecido una frontera
urbano rural, en la que se marca el territorio como una franja de transicion en las ciudades. Se
identifica que con el pasar del tiempo y la intervencion humana esta franja ha ido desfasdndose de
forma acelerada por la expansion urbana (Ver figura 8), ya que el territorio se encuentra expuesto a
modificaciones y transformaciones constantes e incluso irreversibles por la necesidad de
habitabilidad. En donde los grupos de personas con recursos econdmicos reducidos, bajos y medios
que no han accedido a viviendas en los centros de las ciudades, consideran las periferias como una

opcidn de acceso al territorio.


https://www.quitoinforma.gob.ec/2021/09/13/pugs-quito-tendra-un-nuevo-modelo-de-planificacion-de-crecimiento/
https://www.quitoinforma.gob.ec/2021/09/13/pugs-quito-tendra-un-nuevo-modelo-de-planificacion-de-crecimiento/
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Figura 8
Desfase de la franja urbano rural por la expansion de las ciudades

Fuente: Tomado de “Expansion urbana incontrolada y paradigmas de la planeacion urbana” (p.484), por
J.Bazant, 2010, Espacio abierto, vol. 19, num. 3.

Y ¢por qué la poblacion no puede acceder a una vivienda en los centros de las ciudades?
Astorkiza & Ferrero (2012) explica que el costo mas alto en vivienda se encuentra en el centro de la
ciudad, por la presencia de: comercio, actividades, servicios, transporte e infraestructura. Mientras
que, el valor del suelo va disminuyendo a medida que los poblados se alejan del centro urbano hasta

llegar a las periferias.

Si bien en las zonas de las periferias el valor del suelo es menor y se ajusta al presupuesto de
diferentes grupos de familias, Bazant S. (2010) sefiala que las periferias se convierten en una opcion
favorable para la poblacion, ya que presentan una oferta ilimitada de lotes en los que pueden
construir viviendas y albergar a diferentes grupos de asentamientos. No obstante, para Astorkiza &
Ferrero (2012) estos asentamientos humanos informales son los encargados de producir nuevas

actividades en busca de auto soluciones frente a la desigualdad de acceso al territorio. Esto como
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resultado de la intervencion de factores: fisicos, sociales, econdémicos y ambientales que han

marcado los limites de acceso al suelo.

Razon por la cual, Astorkiza & Ferrero (2012) sefiala que los asentamientos humanos
informales que habitan sobre las periferias de la ciudad se convierten en los actores principales de
este nuevo modelo de crecimiento urbano, ya que los habitantes son los que autoconstruyen sin
considerar: planificacion, normativas, riesgos o presencia de fendmenos naturales. Lo que los lleva
a convertirse en asentamientos humanos vulnerables con carencias de acceso a servicios publicos
bésicos, asi como la afectacién en la calidad y desarrollo de vida de cientos de familias que se

encuentran desplazadas sobre las periferias de las ciudades.

De acuerdo con el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Portoviejo,
(2017) en Ecuador, el acelerado crecimiento urbano ha dado paso a la presencia de: asentamientos
humanos de hecho, asentamientos humanos consolidados y asentamientos humanos de hecho
consolidados y precarios. EI Municipio de Loja (2019) describe a los asentamientos humano de
hecho como la forma de ocupacién del suelo, en la que no se considera la planificacion territorial,

riesgos, inseguridad y carencias en el acceso a servicios basicos, infraestructura y movilidad.

Para el (Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Portoviejo (2017) los
asentamientos humanos consolidados cumplen con las ordenanzas, normativas y planes que regulan
el orden y desarrollo del territorio, por lo que acceden a: servicios basicos, equipamientos,
movilidad y servicios que los hacen parte de la ejecucion de planes nacionales, regionales o

localizados sobre el territorio
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Mientras que, para el (Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Portoviejo (2017) los asentamientos humanos de hecho consolidados y precarios son aquellos que
se han asentado sobre un area determinada del territorio. Sin embargo, presentan carencia de acceso
a: servicios publicos béasicos (agua, luz, alcantarillado), infraestructura, transporte, movilidad, asi
como una calidad de vida reducida por presentar un estatus de vida precario con superpoblaciones
con recursos econdémicos reducidos que habitan en viviendas con estructuras deficientes, lo que

pone en peligro la integridad de los habitantes.

Por ello, a causa de la informalidad bajo la que viven los asentamientos humanos, Brites
(2022) explica que los poblados desarrollan practicas y formas de habitar cotidianos con los que
transforman la dinamica social y urbana del territorio. Esto se debe a la ubicacion informal que
ocupan sobre las periferias, lo que presenta una problematica mayor, ya que los asentamientos
humanos informales no pueden ser regularizados, por ende son privados de servicios basicos,

vivienda, infraestructura y movilidad.

De tal forma que, ante estas condiciones de informalidad, Soto Cortés (2015) sefiala que la
poblacidn que vive en estas zonas es la encargada de organizarse, auto sustentar y autoconstruir
sobre las periferias de las ciudades. Esto, con el fin de tener un espacio para vivir a pesar de las
carencias y déficit en el acceso de servicios basicos como respuesta a la informalidad en la que vive

la poblacion.
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Por esta razon, las Naciones Unidas (2018) frente al acelerado crecimiento de las ciudades
provocado por la presencia y ocupacion de asentamientos humanos informales en las periferias,
planted en el afio 2015 los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), de los cuales se considera el
objetivo 11 de Ciudades y Comunidades Sostenibles (Ver figura 9), que tiene como propésito lograr
asentamientos humanos y ciudades: seguras, resilientes, sostenibles e inclusivas a través de
estrategias que transformen la gestion y construccion del territorio. Dado que, en la actualidad
alrededor de 1100 millones de personas viven en barrios marginales, pero dentro de 30 afios se
estima que la cifra ascienda a 2000 millones de personas. Por ello, la necesidad de que las ciudades
puedan estar preparadas para enfrentar diferentes procesos de: urbanizacion, consumo urbano,

contaminacién, desigualdad y corrupcion que avanzan con el paso del tiempo.

Figura 9
Obijetivo 11 Ciudades y Comunidades Sostenibles

>

[

AUMENTO
DE 3

BARRIOS 1
MARGINALES v v et ownines

Fuente: Tomado de “Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mds inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles”
(imagen), por Naciones Unidas, (s.f), (https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/).


https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
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Regularizacion de asentamientos humanos informales y mercado de suelo

Para M. E. Chanampa & Lorda (2019b) la regularizacion es el conjunto de procesos
derivados de la presencia de asentamientos humanos informales, que han asumido la ocupacion del
territorio bajo el criterio de acceder a un espacio para vivir. Territorio en el que los asentamientos
humanos adoptan estos espacios en condiciones de informalidad con carencias y déficit en acceso a:
servicios publicos bésicos, actividades, vivienda e infraestructura, convirtiéndolos asi en zonas

vulnerables que han sido auto conformadas por los propios habitantes.

Razon por la cual, Mena Segura (2010) sefiala que los procesos de regularizacion del suelo
surgen como mecanismos de insercion, reconocimiento e inclusion social de asentamientos
humanos informales, con el proposito de integrarlos de forma progresiva dentro de los programas de

inclusion social urbana.

Para Lungo (2004) los procesos de regularizacion de asentamientos humanos son el
resultado de la acelerada expansion de las ciudades versus el cumplimiento de la planificacion del
territorio. En donde, se analiza que si bien la expansion de las ciudades es un fenémeno que avanza
de forma acelerada alrededor del mundo, se ha planteado como medida el proceso de densificacion
como una alternativa para mitigar este avance. Sin embargo, al abordar la densificacién en las
ciudades implica generalizar la situacion y asumir un costo de vida més elevado al que los
asentamientos humanos disponen o pueden acceder. Por ello, se considera dentro de los procesos de
regularizacion diferentes acuerdos legales que se ajusten a la situacion que presenta el territorio por

la presencia de asentamientos humanos informales.



51

De acuerdo con Gomez-Villanueva (2021) en paises latinoamericanos la regularizacion del
suelo tiene como propdsito legalizar los asentamientos informales en base a acuerdos legales, para
lo que se han propuesto: programas, proyectos, leyes y decretos como herramientas de
regularizacion del suelo. En Venezuela y Nicaragua se ejecutan decretos y leyes; en Brasil, Bolivia,
México y Argentina se ejecutan programas Y leyes; en Colombia, Paraguay, Guatemala, Chile,
Costa Rica, Uruguay y Per se ejecutan programas, y en Ecuador se ejecutan proyectos y programas
como herramientas de regularizacion del suelo (Ver tabla 2), que son consideradas de acuerdo con
la necesidad y alcance de intervencion que se plantea ejecutar sobre el territorio de cada pais.

Tabla 2
Herramientas de regularizacion del suelo en Latinoamérica

REGULARIZACION DEL SUELO EN LATINOAMERICA

HERRAMIENTA DE REGULARIZACION

Decretos y leyes

Programas y leyes

Programas

Proyectos y programas

Fuente: Elaboracion propia en base a (Gomez-Villanueva et al., 2021).
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Siendo asi, Gomez-Villanueva (2021) resalta que Ecuador como pais Latinoamericano es el
Unico que pone en marcha proyectos y programas asociados a procesos de regularizacion progresiva
de asentamientos humanos sujetos a la informalidad. De acuerdo con el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Portoviejo (2017) estos programas y procesos tienen como
fin legalizar los asentamientos humanos, a través de la gestion de titulo de propiedad y desarrollo de

servicios publicos bésicos e infraestructura.

En donde Gomez-Villanueva (2021) analiza que en estos procesos de regularizacion, los
proyectos y programas que se plantean en Ecuador pueden ser ejecutados a través de apoyo y
gestion publico — gubernamental. Lo que hace posible la legalizacién de los asentamientos humanos
informales, siempre y cuando el suelo pueda ser urbanizado y asi forme parte de los planes de
ordenamiento y desarrollo del territorio. Es decir que no todos los asentamientos humanos
informales pueden ser regularizados, por ello se debe considerar las condiciones sobre las que la

poblacidn se ha asentado sobre el territorio.

Frente a la situacion que presentan los procesos de regularizacién Leal-lga & Cedillo
Salazar (2021) analizan como estos asentamientos humanos se han desarrollado sobre el territorio
en condiciones de informalidad a pesar de los planes de ordenamiento territorial. En donde si bien
los asentamientos humanos han ocupado el territorio de forma irregular, esta dinamica de expansion
se ha desarrollado en torno a un &mbito de ausencia de control, conveniencias e irregularidades
negociadas entre: gobierno, lideres populares, agencias inmobiliarias, asi como entidades de
mercado del suelo que han incidido en la ocupacion irregular y crecimiento descontrolado de las

ciudades en las periferias.
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Mercados de suelo en los que para Cruz Cabrera (2019) predominan los intereses
econdmicos sobre las necesidades de habitabilidad que presenta la poblacién. Por ello, Gémez
Salazar & Cuvi (2016) analizan que la situacion cobra mayor fuerza frente al acelerado crecimiento
urbano de la capital en el DMQ), ya que el mercado de suelo informal es el encargado de generar
falsas expectativas de desarrollo, especulacién del mercado, compra y venta ilegal de lotes en zonas

que no pueden ser regularizadas, provocando asi la desigualdad de acceso a la ciudad.

Para Leal-lga & Cedillo Salazar (2021) esto provoca asentamientos humanos en
condiciones de informalidad sujetos a: pobreza, inseguridad, carencia de servicios basicos,
discriminacion, ausencia o falta de politicas publicas, inequidad de acceso al suelo, venta ilegal del
suelo, entre otros factores que caracterizan a los asentamientos humanos informales del resto de la

poblacion (Ver figura 10).

Figura 10
Asentamientos humanos en condiciones de informalidad, borde de la quebrada de Atucucho,
Quito

Fuente: Tomado de “Asentamientos informales y medio ambiente en Quito” (p. 113), N. Cuvi, 2016, Revista
Internacional de Ciencias Sociales.
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Pero ¢por qué estos asentamientos acceden a vivir bajo estas condiciones? Leal-lga &
Cedillo Salazar (2021) exponen que si bien las condiciones de vida de los asentamientos informales
no son Optimas, la poblacion de estos asentamientos asume estas condiciones de vida como una
oportunidad de acceder al territorio a bajo costo. En donde no asumen costo de tramites, permisos
de construccion o pagos de servicios basicos, por ello son atraidos a comprar y habitar sobre estas

zonas a pesar de las condiciones de informalidad.

Sin embargo, Leal-lga & Cedillo Salazar (2021) recalcan que con el paso del tiempo los
factores de pobreza y limitado acceso a servicios publicos basicos se convierten en una
problematica mayor para el desarrollo cotidiano de la poblacion, ya que a medida que los
asentamientos humanos crecen el territorio continta expandiéndose y debe asumir un mayor
consumo de recursos fisicos, econdmicos y ambientales. Situacion que conlleva un elevado costo de
movilizacion hacia las centralidades de las ciudades en busca de: actividades, empleo, educacion,
servicios, equipamientos y comercio para el desarrollo de la poblacion que habita en estos

asentamientos.

Motivos por los cuales, Lungo (2004) sefiala que los asentamientos humanos informales
buscan ser regularizados para acceder a: servicios publicos basicos, infraestructura, equipamientos y
transporte. Sin embargo, es ahi donde los procesos de regularizacion se han convertido en un reto
para las ciudades, ya que los asentamientos humanos al ser auto construidos son modelos de
urbanizacién que fueron conformados sin procesos de planificacion, desarrollo y orden del
territorio. Por lo que se ubican en zonas: vulnerables, naturales, de proteccion, agricolas y de riesgo,

en donde se han consolidado de forma dispersa y desordenada. Lo que ha hecho que se convierta en



55

una situacion critica, ya que dentro del marco de regulacion, instituciones y gobiernos locales no
pueden regularizar o iniciar procesos de regularizacién sobre los asentamientos humanos por las

condiciones que presentan.

Este es el caso de la ciudad de Quito, en el DMQ conformado por 33 parroquias rurales y 32
parroquias urbanas (Ver figura 11) distribuidas en sentido norte — sur, asi como en relacion este -
oeste, que de acuerdo con Cruz Cabrera (2019) han configurado un modelo de crecimiento urbano

lineal que se expande hacia las periferias de la ciudad.

Figura 11
Expansion urbana hacia las periferias del DMQ

PARROQUIAS DMQ
[ PARROQUIAS URBANAS DMQ
PARROQUIAS RURALES DMQ
i 0 10 20 km
EXPANSION URBANA e

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de (Geoportal del Municipio del D.M.Q, 2022) (Descargas
APT 2019 — Geoportal Ecuador, 2019), 2023.
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Y esto se debe al acelerado crecimiento urbano por la presencia de asentamientos y
poblados que buscan la manera de ubicarse dentro del territorio, y tener un espacio para vivir (Ver
figura 12). Sin embargo, para Cruz Cabrera (2019) dicho proceso de expansion avanza de forma
descontrolada, por la dispersién de la poblacion al ubicarse sobre el territorio. Lo que los ha llevado
a ocupar incluso parroquias rurales, provocando asi cambios y transformaciones a nivel: fisico,

social, econémico y ambiental sobre el territorio y la poblacion que lo habita.

Figura 12
Crecimiento urbano hacia las periferias de la ciudad de Quito

Fuente: Tomado de “Quito. expresion del fenémeno socioespacial de la periferia urbana latinoamericana” (p.79),
por M. Cruz Cabrera, 2019, Uisrael, vol. 6, num. 3.

Frente a esta situacion la Secretaria General de Coordinacién Territorial, Gobernabilidad y
Participacion (2022) a través de la Unidad Especial Regula Tu Barrio (UERB), es la entidad
encargada de brindar: asesorias, canalizar, procesar y gestionar procedimientos relacionados a:
regularizacion, expropiacion, titularizacion, asesoria legal y técnicas de asentamientos humanos
informales existentes en el DMQ (Ver tabla 3). Esto con el proposito de gestionar los procesos de
regularizacion de asentamientos humanos, a través de procesos legales de integracion urbana

progresiva.
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Tabla 3
Procedimientos de asentamientos humanos (UERB)

UNIDAD ESPECIAL REGULA TU BARRIO

PROCEDIMIENTOS DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

de asentamientos humanos informales

especial para asentamientos humanos

a través de escrituras particulares y particion
administrativa

legal y técnica dirigida a la ciudadania

Fuente: Elaboracion propia en base a (Secretaria General de Coordinacion Territorial, Gobernabilidad y
Participacion, 2022).

Por ello la UERB plantea el tramite de servicios denominado “Proceso de regularizacion
prioritaria de asentamientos humanos de hecho y consolidados” de interés social, en el que deben
cumplir con los siguientes requisitos (Ver tabla 4). Requisitos que deben ser presentados para
generar un proceso de regularizacion integral y transparente de los asentamientos humanos
informales, y asi mitigar la presencia de procesos irregulares que retrasan y perjudican el desarrollo

de la poblacién.
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Tabla 4
Requisitos del proceso de regularizacion de asentamientos humanos en el DMQ

UNIDAD ESPECIAL REGULA TU BARRIO (UERB)

Requisitos ""Proceso de Regularizacién Prioritaria de asentamientos humanos de hecho y
consolidados™

La ocupacion del bien inmueble a regularizarse por un tiempo minimo de 5
anos;

Propiedad del bien inmueble a nombre de los beneficiarios, sea de forma
colectiva o individual mediante la figura de derechos y acciones, posesiones
efectivas, donaciones, herencias y demas documentos que certifiquen la
transferencia del dominio;

Una consolidacion minima del 35%; vy,

Un minimo de 11 lotes resultantes del proceso de regularizacion; y,

Los demas requisitos establecidos en la normativa vigente.

Fuente: Elaboracidn propia en base a (Regula Tramite Regularizacion — Zonales Quito, 2022).

Formacidn de Barrios Archipiélago

La Real Academia Espafiola (2023) define archipiélago como el conjunto numeroso de islas
que se encuentran agrupadas o concentradas sobre una superficie extensa del mar. Definicion
compuesta de la palabra piélago que describe la dificultad de contar o enumerar aquello que
presenta abundancia o gran abundancia. Para Castiblanco (2022) archipiélago responde al conjunto

de islas que se encuentran proximas entre si, porque responden a un origen geoldgico comun.
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En base a la definicion de archipiélago se describe la formacion de barrios archipiélago
como el grupo de asentamientos humanos comparados como islas que se ubican en las periferias, y
que se desprendieron de la ciudad como el origen geoldgico comun para ocupar el territorio (Ver

figura 13).

Figura 13
Comparacion de archipiélago y barrios archipiélago

Conjunto de pedazos de tierra o Conjunto de pedazos de asentamientos o

islas poblados
ARCHIPIELAGO BARRIOS ARCHIPIELAGO

Fuente: Elaboracion propia en base a definicion de archipiélago (RAE, 2023) (Castiblanco, 2022), 2023.

A partir de estas definiciones y relacion de archipiélago se analiza (Como se desarrolla la
formacion de barrios archipiélago? Para Benavides Gomez (2016) esta formacion se origina por la
acelerada expansion urbana, debido a la ocupacion dispersa de poblados sobre las periferias de las

ciudades. Lo que ha ocasionado la fragmentacion progresiva del territorio como pedazos de
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asentamientos y poblados que ocupan el suelo de forma descontrolada. Pedazos de asentamientos
que establecen relaciones internas entre si, pero que a medida que pasa el tiempo tienden a

independizarse o depender de la ciudad (Ver figura 14).

Figura 14
Ocupacion de asentamientos y poblados sobre el territorio de Jamundi, Cali

Fuente: Tomado de “Mercado inmobiliario y la produccion del archipiélago metropolitano” (p.21), por P.
Martinez Toro, 2017, Bitadcora Urbano Territorial, vol. 28, num. 1.

Para Indovina (2009) este conjunto de asentamientos o poblados son totalmente particulares
a lo que sucede en los centros de las ciudades, ya que presentan caracteristicas Unicas que son
determinadas por las relaciones de intercambio e interaccion entre el grupo de habitantes.
Relaciones que son determinadas por factores que van mas alla de la ubicacion geogréfica, ya que
estos conjuntos de poblados comprenden relaciones a nivel: fisico, social, ambiental, econdmico y

funcional por el bien comdn de los habitantes.



61

Po ello, Indovina (2009) sefiala que a medida que estos asentamientos se expanden, la
presencia de fragmentos de territorio abre camino a la formacion de barrios archipiélago. Sin
embargo, considerando las diferentes escalas de expansion de la ciudad, estos fragmentos de
territorio pueden llegar a formar fragmentos de: pueblos, nicleos, barrios, hasta ciudades
archipiélago conformadas por pequefias unidades, que con el avance de ocupacién del territorio
llegaran a formar archipiélagos metropolitanos de los que se desprenden: poblados, asentamientos,

barrios y ciudades que forman parte de un todo.

De acuerdo con Martinez Toro (2018) las ciudades archipiélago debido a la influencia del
crecimiento urbano son fragmentadas en pedazos, a partir de un patrén de expansién que se
desarrolla en torno a la ocupacion acelerada y sin control del territorio. Territorio que ha sido
privatizado y liberado de acuerdo con la oferta y demanda del suelo, que es medida por las
condiciones socioecondmicas: bajas, medias o altas que presenta la poblacién en la accesibilidad al

suelo.

Es asi como, Indovina (2009) describe el archipiélago metropolitano como la tendencia de
un nuevo territorio, en el que se configura un cambio estructural en la division del espacio (Ver
figura 15). Dado que, la poblacion se adapta a un nuevo contexto y crea nuevos flujos de
actividades, oportunidades y distribucion de los asentamientos humanos sobre el territorio. Lo que
hace que la planificacion territorial actie sobre nuevos modelos de ciudades, en las que se debe
considerar un contexto urbano extendido y eficaz que logre alcanzar altos indices de integracion e
interaccion entre los asentamientos como fragmentos internos del territorio, y el exterior como el

contexto del cual se desprendieron hasta conformar un archipiélago metropolitano.



Figura 15
Cambio estructural en la division del espacio Bogota

Fuente: Tomado de “CIUDAD ARCHIPIELAGO: INTEGRANDO FRAGMENTOS URBANOS” (p.26), por J.
Benavides Goémez, 2016, Pontificia Universidad Javeriana.
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ESTADO DEL ARTE

Proceso de Regularizacion Como Mecanismo de Incorporacion de los Asentamientos
Humanos Informales a la Ciudad

Frente a la acelerada expansion de las ciudades, debido a la presencia de asentamientos
humanos informales, Maroto (2020) sefiala que los gobiernos locales y entidades municipales a
nivel global llevan a cabo diferentes mecanismos de intervencion sobre el territorio, con el objetivo
de mitigar el crecimiento insostenible de las ciudades, asi como la ocupacion descontrolada del

suelo.

De acuerdo con M. Chanampa (2022) gestionar el mejoramientos urbano de los
asentamientos humanos informales implica emplear mecanismos de accion que procedan con la
regularizacién. Esto como un proceso de intervencion que permita jerarquizar, compartimentar y
controlar el territorio como una accion de adecuacion urbana. No obstante, para Maroto (2020) estos
mecanismos de intervencidn sobre el territorio pueden ir desde procesos de regularizacion hasta

desalojos de los asentamientos humanos informales.

Por ello, Maroto (2020) sefiala que los procesos de regularizacién se desarrollan como
accion de incorporacion de los asentamientos humanos informales dentro del tejido urbano de la
ciudad. Mientras que, los procesos de desalojo se desarrollan como medida de prevencion y
reubicacion de los asentamientos humanos informales sobre espacios urbanos que pueden ser

ocupados Yy que garanticen su acceso al territorio.
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Proceso de Regularizacion en Latinoamérica

En paises Latinoamericanos Renderos Pineda (2020) sefiala que frente al incremento de la
presencia de asentamientos humanos informales en las ciudades, han optado por asumir politicas
publicas como procesos de regularizacion que les permita mejorar las condiciones de vida de la
poblacion. Esto con respecto a la situacién de precariedad en habitabilidad y vivienda que asumen

los asentamientos humanos informales.

Sin embargo, Renderos Pineda (2020) también expone que a pesar de la implementacion de
politicas de regularizacién, debido a la experiencia de los procesos que se han aplicado, es necesario
considerar que la implementacion de la regularizacion debe ser disefiada de forma especifica,
considerando las condiciones que presenta el territorio y la poblacién a nivel fisico espacial y socio
econdmico. Es decir que se debe evitar generalizar la situacién de informalidad, con el propoésito de
que los procesos de regularizacion mitiguen, y no agudicen el desarrollo de nuevos asentamientos

humanos informales.

Si bien, estos asentamientos informales han provocado la division del territorio, no obstante
M. Chanampa (2022) sefiala que a través de los procesos de regularizacion se identifican zonas no
aptas y aptas para ser habitadas y acceder a: servicios publicos basicos, equipamientos, actividades y
servicios esenciales para el desarrollo de vida cotidiano. Sin embargo, en los procesos de
regularizacion tienden a materializarse factores de desigualdad y exclusion socio espacial que hacen
que se establezcan criterios: econdémicos, juridicos y técnicos como nuevos parametros de

ocupacion del territorio.
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Para Vera Flores (2023) estos nuevos parametros de ocupacion del territorio son
determinados por los gobiernos locales y entidades municipales, como los encargados de:
administrar, formular y aprobar el desarrollo y zonificacion urbana, a través de planes de
ordenamiento territorial como mecanismos de: control, vigilancia y autorizacion de uso y ocupacion
del suelo, con el propdsito de intervenir en los procesos de regularizacion de asentamientos

humanos informales frente a la desigualdad de acceso al territorio.

De acuerdo con Maroto (2020) esta transformacion por la que atraviesa el territorio por la
expansion descontrolada de las ciudades, no responde Unicamente a la ocupacion, acceso y
apropiacion del suelo, sino que implica carencias de acceso a: servicios publicos basicos,
equipamientos, vivienda, materialidad, entre otros factores que determinan las condiciones de

informalidad bajo las que habitan los asentamientos informales sobre el territorio.

En base a estas condiciones de informalidad Maroto (2020) dispone dos categorias de
asentamientos humanos informales que responden a las condiciones socioecondmicas y fisico
espaciales de la poblacion y el territorio, lo que hace que ocupen el suelo bajo condiciones de

informalidad como un nuevo modelo de habitar sobre la ciudad.

1. Ocupacion irregular del suelo en zonas vulnerables o de peligro

2. Acceso irregular a servicios publicos basicos (agua, luz, alcantarillado)

Bajo este nuevo modelo de ocupacién de la ciudad, Renderos Pineda (2020) sefiala que los

procesos y programas de regularizacion de asentamientos humanos informales son los encargados
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de mejorar o agudizar las condiciones que presentan, ya que en la implementacion de los programas
de regularizacion implica asumir dificultades de aplicacion y accion sobre los asentamientos
informales. Dado que, las condiciones fisico espaciales que presenta el territorio son diversas y
heterogéneas, y con el paso del tiempo por la acelerada ocupacion del suelo, el territorio esta siendo

modificado o transformado incluso de forma irreversible por la propia poblacién que lo habita.

Dificultades de Aplicacién de los Programas de Regularizacion de Asentamientos Humanos
Informales

Para Renderos Pineda (2020) reflexionar sobre las dificultades de la aplicacion de los
procesos de regularizacion estudiado, implica analizar factores de: desarrollo técnico, ausencia de
participacion econdmica, proceso de reubicacion forzosa y como factor transversal de los anteriores
la discriminacion de género (Ver figura 16). Factores que determinan mejorar o empeorar la

situacion de los asentamientos humanos informales:

Figura 16
Factores que inciden en la implementacion de los procesos de regularizacion de asentamientos
humanos informales

FACTOR 1

FACTOR TRANSVERSAL

FACTOR 2

FACTOR 3

Fuente: Elaboracidn propia en base a (Renderos Pineda, 2020).
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e Factor 1: corresponde al desarrollo técnico de aplicacion de estrategias intangibles
de rehabilitacion o mejora del territorio, en las que no se considera la necesidad de la
poblacidn, sino que se basa Unicamente en criterios técnicos que no se ajustan a la

realidad de los asentamientos humanos informales.

e [Factor 2: esta asociado a la ausencia de participacion econdémica de los
asentamientos humanos informales, como los principales interesados que exigen
tener una vivienda digna con servicios publicos basicos. Para ello, deben aportar
econdmicamente en los procesos de regularizacion de acuerdo con sus ingresos
familiares, con el proposito de que la poblacion forme parte de la regularizacién, se
apropie del espacio, y asi reciban mejoras constantes que garanticen la calidad de

vida de la poblacién.

e Factor 3: trata sobre los procesos de reubicacion forzosa e ineludible, en la que se
valora las condiciones fisico-espaciales del territorio ocupado por los asentamientos
humanos informales. Razén por la cual, la poblacion se encuentra expuesta a
grandes vulnerabilidades de riesgo natural y urbano. En donde a pesar de que la
poblacion tiene conocimiento de los riesgos, continda posicionandose sobre estas

zonas poniendo en riesgo su integridad fisica y contexto que los rodea.



68

e Factor transversal: corresponde a la discriminacion de género en: desarrollo de
programas, procesos, proyectos y politicas de inclusién, mejoramiento y
regularizacion, que involucren a hombres y mujeres. Implementando asi procesos de
regularizacion equitativa que brinda opciones de participacion y mejora de la calidad

de vida de toda la poblacion.

Aungue existen factores que dificultan la implementacion de los procesos de regularizacion
de asentamientos informales, Maroto (2020) recalca que la regularizacion es un proceso necesario
en el desarrollo y crecimiento de las ciudades, ya que funcionan como un mecanismo de
incorporacion de los asentamientos informales considerados como “pobres urbanos”. Los mismos
que debido a las condiciones de vulnerabilidad que presentan, ingresan al proceso de regularizacion
como opcidn de incorporarse a la matriz del plan urbano de las ciudades, a través de la entrega de
titulos de propiedad que les permita integrase a la ciudad y acceder a los servicios y actividades
econdmicas, sociales y politicas que hacen parte del desarrollo de vida de la poblacion como

derecho al acceso a la ciudad.

El Acceso a la Ciudad Como un Derecho de la Poblacién

Para Liceda (2020) considerar un habitat y una vivienda sustentable y digna es un derecho
universal que se construye a través del cumplimiento de tres objetivos que comprenden: procesos de
regularizacion de asentamientos humanos informales, gestion de proyectos urbanos sociales y el
disefio de instrumentos de uso y ocupacién del suelo. Objetivos que son considerados con la
finalidad de disminuir la especulacion del valor del suelo en las ciudades, ya que de dichas

especulaciones se benefician inicamente ciertos grupos de individuos que se aprovechan de la
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necesidad de acceso al suelo que presenta la poblacién, provocando asi altos indices de desigualdad

y segregacion del territorio.

Por lo tanto, en virtud del acceso a la ciudad como un derecho que dignifica la calidad de
vida de la poblacion que habita como asentamientos humanos informales. Dentro de los procesos de
regularizacion Maroto (2020) describe 4 tipos de incorporacion de los asentamientos humanos en la

ciudad:

1. Integracion total

Se incorpora la regularizacion del asentamiento informal, con el titulo de propiedad y la
dotacion de servicios publicos basicos agua, luz, alcantarillado (Ver figura 17). Sin embargo, la
implementacion de este tipo de integracion total es aplicada en limitadas situaciones, ya que implica

un costo elevado para los gobiernos locales y entidades municipales.

Figura 17
Elementos que incluye la integracion total de los asentamientos humanos informales

Fuente: Elaboracion propia en base a (Maroto, 2020).
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2. Integracion parcial

Presenta dos opciones, la primera consiste en la incorporacién de la regularizacion del
asentamiento informal con el titulo de propiedad, pero sin la dotacion de infraestructura (Ver figura
18), y como segunda opcidn acceder a la regularizacion, infraestructura y la dotacion progresiva de
alguno de los servicios publicos basicos de agua, luz o alcantarillado (Ver figura 19). Este tipo de
integracion parcial con criterios incrementales por la dotacion progresiva de servicios publicos
bésicos es frecuentemente aplicado por los gobiernos locales en los procesos de regularizacion de

asentamientos humanos informales.

Figura 18
Primera opcion de elementos que incluye la integracion parcial de los asentamientos humanos
informales

Fuente: Elaboracidn propia en base a (Maroto, 2020).

Figura 19
Segunda opcion de elementos que incluye la integracion parcial de los asentamientos humanos
informales

Largo plazo

Fuente: Elaboracidn propia en base a (Maroto, 2020).
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3. Integracion negligente

Autorizacion implicita por la ocupacion informal del territorio sin considerar los planes de
uso de suelo, se ubican en las periferias de la ciudad y son considerados como un tipo de integracion
negligente de asentamientos humanos informales, ya que viven en condiciones inadecuadas que
presentan: precariedad habitacional, vulnerabilidad a riesgos naturales (deslaves, inundaciones),
contaminacién por la ausencia de control de desechos, asi como el riesgo por el uso informal de
servicios publicos basicos (agua, luz, alcantarillado) que son adecuados de forma artesanal sin
control 0 mantenimiento, lo que pone en riesgo la vida de la poblacion que habita como

asentamientos humanos informales.
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CAPITULO 111

DISENO METODOLOGICO

Tabla b
Disefio metodoldgico

DISENO METODOLOGICO

LINEA DE ENFOQUE DE LA NIVEL DE TIPO DE a
INVESTIGACION | INVESTIGACION | INVESTIGACION INVESTIGACION HeliSatellol R ALY SN TTA
Linea 1: Sistemas Documental Asentamiento Catzuqui de

Exploratorio /

ipti ipti Vel
Descriptivo /Descriptivo / elasco

De campo Muestreo no probabilistico

territoriales urbanos y Cualitativo
rurales.

Fuente: Elaboracion propia, 2023.

Linea de Investigacién

La investigacion toma a consideracion para su desarrollo la linea de investigacion 1 de
Sistemas territoriales urbanos y rurales. Linea de investigacion que busca indagar e identificar
problematicas que se desarrollan en torno a: planificacién, ordenamiento, gestion y uso del

territorio urbano y rural.

Bajo este criterio de estudio en la investigacion se aborda el analisis de la expansion urbana
a la que se enfrentan las ciudades con respecto al no cumplimiento de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial. Expansion urbana que ha permitido que asentamientos humanos
informales ocupen las periferias de la ciudad, y como consecuencia la poblacion habite bajo
condiciones limitadas como asentamientos humanos no regularizados. Motivo por el cual, la linea
de investigacion 1 de Sistemas territoriales urbanos y rurales se ajusta a los requerimientos de

andlisis y estudio a desarrollarse en la investigacion.
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Enfoque de la Investigacion

La investigacion corresponde a un enfoque cualitativo basado en métodos de recoleccion de
datos no numeéricos definidos por Diaz (2014) como: caracterizacion, descripcion y observacion,
que tiene como proposito entender los fendmenos de estudio abordados en la investigacion. Asi
como, la utilizacion de técnicas flexibles no estructuradas, en las que de acuerdo con Ramos-
Galarza (2019) se puede comprender el contexto del fendmeno a estudiar a partir de la descripcion
consolidada en: documentacidn, habitantes, eventos, exploraciones, experiencias, casos de estudio,
situaciones y fuentes que van construyendo el componente tedrico que responde a las interrogantes

propuestas en la investigacion.

Por esta razon la investigacion refiere a un enfoque cualitativo, en el que busca caracterizar
y comprender la presencia de: asentamientos humanos informales sobre las periferias de la ciudad,
cumplimiento de ordenanzas de planificacion territorial, procesos de regularizacion de
asentamientos y el avance de la expansion urbana, aplicado al caso de estudio de Catzuqui de

Velasco, Quito, Pichincha, 2023.

Nivel de Investigacion

La investigacion se desarrolla en dos niveles: exploratorio y descriptivo.

Dado que el tema de investigacion es ““ Regularizacion barrial archipiélago: Estudio de caso
del barrio Catzuqui de Velasco, Quito, 2023”. Se selecciona el nivel de investigacion exploratorio,
ya que de acuerdo con la investigacion aborda el concepto de formacién de barrio archipiélago

como término que no presenta suficiente informacion previa de investigaciones o documentos base
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que hayan profundizado sobre su concepto ( Villa,2017). Por ello, se considera el nivel de
investigacion exploratorio, para abordar la formacion de barrio archipiélago en relacion con:
expansion urbana, asentamientos humanos ubicados sobre las periferias de la ciudad y los procesos

de regularizacion.

Mientras que, en el nivel de investigacion descriptivo se abordan técnicas y conceptos en
los que existen bases de informacion e investigaciones internacionales y locales que permiten
describir y caracterizar un fenémeno ( Villa,2017). De modo que, existe informacion e
investigaciones asociadas al desarrollo y avance de la expansién urbana, asentamientos humanos y

procesos de regularizacion, aplicados al caso de estudio de Catzuqui de Velasco.

Tipo de Investigacion

La investigacion presenta 3 tipos: documental, descriptiva y de campo.

La investigacion documental se desarrolla como fuente de informacion basada en
documentacion: oficial, académica, cientifica y periodistica, atraves de la busqueda de
investigaciones de caracter documental bibliogréafico (libros) y hemerogréafico por el uso de:
revistas, ensayos, periodicos y articulos que ayudan a consolidar la informacion documental

requerida para el desarrollo de la investigacion (Reyes-Ruiz & Carmona Alvarado, 2020).

La investigacion descriptiva considera informacion e investigacion de estudios existentes
sobre la expansion urbana y asentamientos humanos ubicados en las periferias de la ciudad, con

respecto a los procesos de regularizacion que atraviezan las ciudades, aplicados al caso de estudio
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de Catzuqui de Velasco. Investigacion descriptiva a partir de la cual, se pretende describir los
componentes y técnicas mediante: analisis, caracterizacion, sistematizacion y clasificacion de
informacién que debe ser profundizada de acuerdo a las interrogantes planteadas en la investigacion

(Ramos-Galarza, 2020).

La investigacion de campo aplicada al trabajo de estudio, esta enfocada en recopilar datos de
forma directa en funcién de: observar, interactuar, caracterizar y comprender el contexto de la
realidad fisico espacial que presenta la zona de estudio. Asi como, la busqueda de informacion
documentada como fuente de datos secundaria que permite profundizar la investigacién. Esto, con
respecto al habitar cotidiano que desempefia la poblacion como asentamientos humanos no

regularizados, aplicado al caso de estudio de Catzuqui de Velasco (Cajal, 2019).

Poblacion y Muestra

Para el desarrollo del analisis de la investigacion se toma como poblacion el conjunto de
asentamientos humanos de la parroquia rural San Miguel de Nono y la parroquia urbana El
Condado, considerados como el universo de la investigacion. Poblacion en la que luego de ser
estudiada, observada y caracterizada se selecciona la muestra de la investigacion como el
subconjunto de la poblacion (P. L. Lépez, 2004). Bajo el enfoque cualitativo en el que se desarrolla
la investigacion, se considera el muestreo no probabilistico, en el que se selecciona el caso de

estudio de forma intencional como muestra para su analisis en la investigacion.
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Muestra que corresponde a la seleccion del caso de estudio de los asentamientos humanos
de Catzuqui de Velasco, localizados en la Parroquia urbana ElI Condado al noroccidente de la ciudad
de Quito. Caso de estudio seleccionado por la oportunidad de captar y recopilar informacion nueva

y existente, que puede ser profundizada con respecto a la regularizacion de asentamientos humanos.

Fases de la Metodologia

Con base en la metodologia seleccionada, la investigacion se desarrolla en torno al
cumplimiento de los objetivos especificos planteados en tres fases correspondientes a (Ver figura
20): caracterizacion, diagnostico de estudio de caso y disefio de estrategias que se desarrollan a
partir de la aplicacion de: métodos, técnicas, muestra e instrumentos disefiados de forma especifica

para la ejecucién de cada objetivo (Ver tabla 6).

Figura 20
Fases y aplicacion de la metodologia

FASES DE LA METODOLOGIA

!

Aplicacion

[ Método ] —) [ Técnica ] — [ Muestra ] — [ Instrumento ]

Fuente: Elaboracidn propia, 2023.




Tabla 6
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Descripcion de las fases de la metodologia en funcién del cumplimiento de objetivos especificos

OBJETIVOS ESPECIFICOS METODO

TECNICA

MUESTRA

FASES DE LA METODOLOGIA - CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS ESPECIFICOS

INSTRUMENTO

Anaélisis documental

Revision bibiliografica

Documentacion oficial,
académica, cientifica y
periodistica.

Ficha de documentacion de
caracterizacion

Representacion de
informacion en mapas

Asentamientos
humanos Parroquias
Nono y El Condado

Ficha de informacion gréafica
de caracterizacion

Entrevista

Entrevista abierta

"Unidad Especial
Regula Tu Barrio"

Ficha de entrevista de
caracterizacion

Caso de estudio

Seleccidn de caso de
estudio

Asentamiento Catzuqui
de Velasco

Ficha de seleccién de caso de
estudio

Anaélisis documental

Revision bibiliografica

Documentacion oficial,
académica, cientifica y
periodistica

Ficha de documentacion caso
de estudio

Observacion directa

Visita de campo

Asentamiento Catzuqui
de Velasco

Ficha de observacion caso de
estudio

Mapeos

Representacion de
informacion en mapas

Asentamiento Catzuqui
de Velasco

Ficha de informacion gréafica
caso de estudio

Entrevista

Entrevista abierta

"Unidad Especial
Regula Tu Barrio"

Ficha de entrevista caso de
estudio

Anaélisis documental

Revision bibiliografica

Documentacion
cientifica, académica y
periodistica

Ficha de documentacion
estrategias

Estudios de caso

Analisis sistematico de
estudios de caso

Estudios de caso
internacionales y
locales

Ficha de estudios de caso
estrategias

Fuente: Elaboracion propia, 2023.




Fase 1 — Caracterizacion.

Objetivo 1: Caracterizar los asentamientos humanos localizados en la parroquia rural San

Miguel de Nono y la parroquia urbana El Condado del DMQ, mediante analisis documental,
mapeos y entrevista, para comprender la dindmica de la expansion urbana en el extremo

noroccidental de la ciudad de Quito.

Método
El objetivo especifico 1 se desarrolla a partir de la aplicacion de tres métodos: anélisis

documental, mapeos y entrevista.

Técnica, muestra e instrumento

El método de andlisis documental aplica como técnica la revision bibliografica y
hemerogréafica de documentacion oficial, académica y cientifica, a través de la ficha de
documentacion de caracterizacion como instrumento de andlisis, revision y seleccion de

informacion (Ver anexo 1).

El método de mapeos aplica como técnica la representacion de informacion de los

asentamientos humanos de la parroquia rural San Miguel de Nono y la parroquia urbana El
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Condado en mapas, a traves de la ficha de informacion gréafica de caracterizacion como instrumento

de levantamiento de datos (Ver anexo 2).

El método de entrevista aplica como técnica la entrevista abierta que se realiza a

profesionales de la “Unidad Especial Regula Tu Barrio” en la ciudad de Quito, a traves de la ficha
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de entrevista de caracterizacion como instrumento de blsqueda, consolidacion y recopilacion de
datos (Ver anexo 3). Datos refrentes a la expansion urbana y la presencia de asentamientos humanos

en la parroquia rural San Miguel de Nono y la parroquia urbana EI Condado en el DMQ.

Fase 2 — Diagnostico de Estudio de Caso.

Objetivo 2: Diagnosticar los asentamientos de Catzuqui de Velasco ubicados en la
parroquia urbana El Condado como caso de estudio, mediante seleccion, analisis documental,
observacion directa, mapeos y entrevista, para conocer la situacion fisico espacial del area de

estudio en relacion con el proceso de regularizacion de asentamientos humanos en el DMQ.

Método
El objetivo especifico 2 se desarrolla a partir de la aplicacion de cinco métodos: seleccién de

caso de estudio, analisis documental, observacion directa, mapeos y entrevista.

Técnica, muestra e instrumento

El método de caso de estudio aplica como técnica la seleccion de los asentamientos
humanos de Catzuqui de Velasco como caso de estudio, localizados en la parroquia urbana El
Condado, a través de la ficha de seleccion como instrumento de andlisis y caracterizacion del area

de estudio (Ver anexo 4).
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El método de analisis documental aplica como técnica la revision bibliografica y
hemerografica de: documentacion oficial, cientifica, académica y periodistica, a través de la ficha de
documentacion de caso de estudio como instrumento de analisis, revision y seleccion de

informacién (Ver anexo 5).

El método de observacion directa aplica como técnica la visita de campo a los asentamientos
humanos de Catzuqui de Velasco, a través de la ficha de observacion de caso de estudio como

instrumento disefiado para la recopilacion de informacion (Ver anexo 6).

El método de mapeos aplica como técnica la representacion de informacion de los
asentamientos humanos de Catzuqui de Velasco en mapas, a través de la ficha de informacion

grafica de caso de estudio como instrumento de levantamiento de datos (Ver anexo 7y 8).

El método de entrevista aplica como técnica la entrevista abierta que se realiza a la “Unidad
Especial Regula Tu Barrio” en la ciudad de Quito, a través de la ficha de entrevista de caso de

estudio como instrumento de busqueda, consolidacién y recopilacion de datos (Ver anexo 9).

Fase 3 — Estrategias.

Obijetivo 3: Disefiar estrategias de gestion de asentamientos humanos aplicado al caso de
estudio de Catzuqui de Velasco, mediante analisis documental y estudios de caso para la propuesta

de regularizacion barrial archipiélago en el DMQ.
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Método
El objetivo especifico 3 se desarrolla a partir de la aplicacion de dos métodos: analisis

documental y estudios de caso.

Técnica, muestra e instrumento

El método de analisis documental aplica como técnica la revision bibliografica y
hemerografica de: documentacion cientifica, académica y periodistica, a través de la ficha de
documentacion de estrategias como instrumento de analisis, revision y seleccion de informacion

(\Ver anexo 10).

El método de estudios de caso aplica como técnica el analisis sistematico de estudios de
caso internacionales y locales, a través de la ficha de estudios de caso como instrumento de analisis,

revision y seleccion de informacion (Ver anexo 11).
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CAPITULO IV

RESULTADOS

Los resultados que se desarrollan explican la generacion de estrategias de regularizacion de
asentamientos humanos informales en la ciudad de Quito, aplicado al caso de estudio de Catzuqui
de Velasco, a traves de tres fases correspondientes al cumplimiento de los objetivos especificos

planteados a través de: caracterizacion, diagndstico de caso de estudio y disefio de estrategias.

En la fase 1 se desarrolla la caracterizacion de asentamientos humanos localizados en la
parroquia rural San Miguel de Nono y la parroguia urbana EI Condado como zona de diagndstico,

para comprender la dinamica de la expansion urbana.

Avreas a partir de las cuales se define los asentamientos humanos de Catzuqui de Velasco
ubicados en la parroquia urbana El Condado como caso de estudio, correspondiente a la fase 2. En
el que se analiza la situacion fisico espacial del caso de estudio en relacion con el proceso de

regularizacién de asentamientos humanos informales.

Una vez analizado el caso de estudio de Catzuqui de Velasco, en la fase 3 se genera el
disefio de estrategias de gestion de asentamientos humanos aplicado al caso de estudio, basados en
las condiciones de informalidad evidenciadas a través de la visita de campo como observacion
directa. En donde se constato el estado actual en el que habita la poblacion de los asentamientos

humanos de Catzuqui de Velasco.



83

Fase 1 — Caracterizacion

La fase de caracterizacion consta de: analisis documental, mapeos y entrevista que
conforman la inférmacion de partida para el estudio de los asentamientos humanos localizados en la

parroquia rural San Miguel de Nono y la parroquia urbana El Condado.

Analisis Documental.

La (figura 21) resume en un esquema la recopilacion de andlisis de documentacion: oficial,
académica, cientifica y periodistica revisada. Mientras que, en el (Anexo 12) se evidencia la ficha de
documentacion de caracterizacion que detalla las posturas y contribuciones de diferentes autores, en
torno a las tematicas de: asentamientos humanos, expansion urbana, barrios archipiélago y
transformacion de territorio aplicado a la zona de diagnostico de la parroquia rural San Miguel de

Nono y la parroquia urbana El Condado.

Figura 21
Esquema de anélisis documental de caracterizacion

» Oficial

* Académica

» Cientifica

» Periodistica

Fuente: Elaboracion propia,2024.
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Caracterizacion de Asentamientos Humanos Localizados en la Parroquia Rural
San Miguel de Nono y la Parroquia Urbana El Condado del Distrito Metropolitano de

Quito.

Las parroquias de caracterizacion de San Miguel de Nono y EI Condado se encuentran
ubicadas en la provincia de Pichincha, en el DMQ, territorio conformado por 4.235,2 km?, se
encuentra dividido en 33 parroquias rurales y 32 parroguias urbanas distribuidas en sentido norte —
sur, asi como en relacion este — oeste (Prefectura de Pichincha, 2017). Cuenta con 2,872.351
habitantes, de los cuales el 26.8% habita sobre las parroquias rurales y el 73.2% en las parroquias

urbanas (Quito Como Vamos, 2020).

El DMQ al contar con un posicionamiento geogréafico estratégico en el centro de Ecuador, lo
constituye como un articulador de: comercio, infraestructura, educacion, salud, bienes y servicios
entre las diferentes provincias del pais. Debido a estas condiciones, con el paso del tiempo se ha
originado la ocupacion del territorio por poblaciones diversas que se han ido consolidando sobre las
parroquias rurales. Y como resultado de esta ocupacion progresiva del territorio rural, ha provocado
un acelerado proceso de expansion urbana sobre el DMQ (Municipio del Distrito Metropolitano de

Quito, 2015).

De acuerdo con proyecciones realizadas por el Instituto de la Ciudad de Quito, entre el afio
2001 y 2010 se registro un crecimiento poblacional que paso del 24% al 28% sobre las zonas rurales
(Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2015). Mientras que, los datos emitidos por el

censo de poblacion y vivienda en el afio 2022 recapitulan que el crecimiento poblacional sobre las
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zonas rurales paso de 615.290 habitantes en el afio 2010 a 903.358 habitantes para el afio 2022.
Obteniendo asi, un incremento del 46.8% de poblacidn que habita sobre las parroquias rurales

(Machado,2024).

Pero ¢a qué se debe este incremento de ocupacion de las parroquias rurales?, para ello se
analizan dos escenarios, segun Gomez Salazar & Cuvi (2016) el primer escenario del incremento de
ocupacion de las zonas rurales es la desigualdad de acceso al territorio, el cual ha incidido en la
especulacion del valor del suelo urbano. Esto, debido a los procesos de migracién de la poblacién
del campo a la ciudad en busqueda de nuevas oportunidades, acceso a bienes y servicios. Sin
embargo, no toda la poblacién puede acceder a una vivienda en el hipercentro de la ciudad de Quito,
motivo por el cual, la poblacion con recursos econdémicos limitados accede a vivir sobre las
periferias y zonas rurales que se alejan de las actividades de la ciudad, a pesar de que en la mayoria
de los casos las zonas rurales en las que habita la poblacion no cuentan con todos los servicios

bésicos, infraestructura y vialidad.

El segundo escenario del incremento de poblacién en las zonas rurales, segin Machado
(2024) sefala que en el censo poblacional 2022 en la Gltima década el avance de la expansién
urbana hacia las parroquias rurales se debe a que vivir en territorio rural que ha sido consolidado,
disminuye el costo de vida en gastos como: alimentacion, acceso a vivienda propia, arriendo, asi
como “menos congestion vehicular y contaminacion”. Estos como algunos factores que han
motivado a que la poblacion habite sobre las zonas rurales que han sido consolidadas como es el
caso de: Calderon y Conocoto como las parroquias rurales que presentan mayor concentracion de

poblacidn. Consideradas asi, como una alternativa de “ahorro y acceso a una vivienda para las
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En base a estos antecedentes, se realiza la caracterizacion de la expansién urbana sobre el
DMQ (Ver figura 22), en donde se identifico que la expansion urbana hacia las parroquias rurales
presenta un crecimiento longitudinal. Sin embargo, se observo que al noroccidente entre la
parroquia urbana El Condado y la parroquia rural San Miguel de Nono existe la presencia de

asentamientos humanos que inciden en el avance de la mancha urbana del DMQ.

En donde, ademas de identificar la presencia de asentamientos humanos que se expanden
hacia la parroquia rural San Miguel de Nono, se determina que estos asentamientos humanos se

encuentran sobre la biorregion del Choc6é Andino, que corresponde a una zona conformada por 6
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parroquias rurales: Pacto, Gualea, Nanegalito, Nanegal, Calacali y Nono como territorio biodiverso,

sustentable y productivo, en el que habitan diferentes especies, paisajes y ecosistemas (Consorcio
para el Desarrollo Sostenible de la Ecorregion Andina, s.f.). Y sobre el cual, se identificd que la
mancha urbana avanza de forma progresiva pese a las condiciones ambientales que presenta esta

zona por la abundante riqueza natural que posee.

Considerando estas condiciones que presenta el territorio, se determind la zona de
caracterizacion a los asentamientos humanos entre la parroquia urbana EI Condado y la parroquia

rural San Miguel de Nono para este trabajo de estudio (Ver figura 22).
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Figura 22
Analisis de la expansion urbana sobre el DMQ

FICHA DE INFORMACION GRAFICA - CARACTERIZACION
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-Avance de la expansidn urbana hacia las parroquias rurales del DMQ.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de (Geoportal del Municipio del D.M.Q, 2022) (Descargas
APT 2019 — Geoportal Ecuador, 2019), 2024.
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En la zona de diagndstico seleccionada se identificaron 6 asentamientos humanos (Ver
figura 23), en la parroquia rural San Miguel de Nono con 4 asentamientos humanos: La Prenda, San
Jorge, San Vicente y Tenerias, mientras que en la Parroquia urbana EI Condado con 2

asentamientos humanos: Catzuqui De Moncayo y Catzuqui de Velasco.

Figura 23
Asentamientos humanos ubicados en las parroquias San Miguel de Nono y El Condado

FICHA DE INFORMACION GRAFICA - CARACTERIZACION
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S. CotzuqﬂfdaMoncugg b
6. Catzuqui de Velasco _ PARROQUIA :'
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PARROQUIA
URBANA-
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Asentamientos humanos :
- Parroquia Rural: San Miguel de Nono
- Parroquia Urbana: El Condado

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de (Portal de Servicios Municipales, 2024) (ArcGIS Web
Application, 2024).
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Los 4 asentamientos humanos ubicados sobre la parroquia rural San Miguel de Nono estan
conformados por un area correspondiente a (Ver figura 24): 1. La Prenda con 91.48 ha, 2. San Jorge
28.47 ha, 3. San Vicente 635.75 ha 'y 4. Tenerias 1200.36 ha. Mientras que, los dos asentamientos
humanos ubicados sobre la parroquia urbana El Condado estan conformados por un area
correspondiente a: 5. Catzuqui de Moncayo 33.95 ha y 6. Catzuqui de Velasco 223.725 ha.

Obteniendo asi un total de 2,222.005 ha de territorio que conforman la zona de diagnaostico.

Figura 24
Area de ocupacion de los asentamientos humanos

FICHA DE INFORMACION GRAFICA - CARACTERIZACION

ASENTAMIENTOS HUMANOS “ Ny
TR Porcoquia ol San Migueldo N
| Parroquia Urbana El Condado

Hectdreas de ocupacién de los asentamientos humanos sobre las parroquia San Miguel de Nono y El Condado.

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos obtenidos de (Geoportal del Municipio del D.M.Q, 2022).
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Proceso de Expansidn urbana y ocupacién de los asentamientos humanos ubicados

en la zona de caracterizacién en los ultimos 55 afos.

Una vez identificados los asentamientos humanos y el area de territorio que ocupan sobre la
parroquia rural San Miguel de Nono y la parroquia urbana EI Condado, se realiz6 un analisis del
proceso de expansion urbana de esta zona de caracterizacion. Para lo cual, se considero el avance de
ocupacion del territorio en los Gltimos 55 afios, desde el afio de 1969 hasta el afio 2024 en la

actualidad (Ver figura 25).

Figura 25
Esquema de linea de tiempo del proceso de expansion urbana y ocupacién de los asentamientos
humanos sobre la zona de diagnostico

1969 | 2013 |
() o
| 2005 | 2017

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

1969

En el afio 1969 se identific que el proceso de expansion urbana por la ocupacion de
asentamientos humanos en la zona de diagnostico entre la parroquia rural San Miguel de Nono y la
parroquia urbana EI Condado fue leve. De acuerdo con la (Ver figura 26), se identificd que los

asentamientos humanos de 1. La Prenda presentd un ligero trazado sobre el territorio y 6. Catzuqui



de Velasco presentd pocas viviendas dispersas. Mientras que, los demas asentamientos se

encontraban sin ocupacion de poblacion, con un area forestal silvestre donde la intervencion

humana ha sido minima sobre el territorio.

Figura 26

Proceso de expansién urbana y ocupacion de asentamientos humanos sobre la zona de
diagndstico, afio 1969
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Pocas viviendas
dispersas

Fuente: Elaboracion propia en base a imagen obtenida de Google earth, 2024.
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| 2005

En el afio 2005 se identifico que el proceso de expansion urbana por la ocupacion de
asentamientos humanos en la zona de diagnostico avanzé de forma progresiva. De acuerdo con la
(Ver figura 27), se identificd que los asentamientos humanos de: 1. La Prenda present6 un trazado
marcado sobre el territorio, lo que significaria que esta zona iba a ser ocupada tiempo después, 2.
San Jorge se encontraba sin ocupacion de poblacion, 3. San Vicente presento6 viviendas dispersas
que se distribuian de forma ascendente sobre el territorio, 4. Tenerias present6 un conjunto de
viviendas que se extendia hacia el territorio forestal de forma considerable, 5. Catzuqui de Moncayo
present6 una leve presencia de viviendas dispersas, y 6. Catzuqui de Velasco presentd un

incremento considerable de viviendas dispersas que se extendia hacia el norte del territorio.

Lo que incide que para el afio 2005 la intervencién humana sobre el territorio influyé de

forma considerable en la ocupacion de esta zona.
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Figura 27
Proceso de expansion urbana y ocupacion de asentamientos humanos sobre la zona de
diagndstico, afio 2005
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Fuente: Elaboracion propia en base a imagen obtenida de Google earth, 2024.
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| 2013

En el afio 2013 se identifico que el proceso de expansion urbana por la ocupacion de
asentamientos humanos en la zona de diagnostico avanzé de forma acelerada, ya que se evidencio la

masiva presencia de viviendas sobre esta zona de diagnostico.

De acuerdo con la (Ver figura 28), se identificd que los asentamientos humanos de: 1. La
Prenda present6 un trazado marcado con la presencia de viviendas dispersas que ocupaban esta
zona, 2. San Jorge present6 un nimero minimo de viviendas dispersas, 3. San Vicente presentd un
incremento de concentracion de viviendas dispersas que se distribuian de forma ascendente sobre el
territorio, 4. Tenerias presentd un conjunto de viviendas que se extendia de forma progresiva en
direccion oeste alrededor de una via, 5. Catzuqui de Moncayo presentd un conjunto de viviendas
que se agrupaban hacia el centro de la zona, y 6. Catzuqui de Velasco presentd un incremento
masivo de viviendas dispersas que continuaban extendiéndose hacia el norte del territorio alrededor

de una via.

Lo que demuestra que para el afio 2013 la ocupacién de esta zona de diagnostico captd la

atencion de la poblacion y por ende el incremento de ocupacion del territorio.
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Figura 28
Proceso de expansion urbana y ocupacion de asentamientos humanos sobre la zona de

diagnéstico, afio 2013

OCUPACION POBLACIONAL DE LA ZONA DE DIAGNOSTICO: ASENTAMIENTOS HUMANOS

5. CATZUQUI DE 6. CATZUQUI DE
1. LA PRENDA 2. SAN JORGE 3. SAN VICENTE 4. TENERIAS
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L Viviendas Incremento de conjunto de Conjunto viviendas | viviendas dispersas
territorio con . . . . .
. . dispersas viviendas dispersas| viviendas que se que se agrupan gue se extienden al
viviendas dispersas .
extienden al oeste norte

Fuente: Elaboracion propia en base a imagen obtenida de Google earth, 2024.



96

| 2017

En el afio 2017 se identifico que el proceso de expansion urbana por la ocupacion de
asentamientos humanos en la zona de diagnostico avanzé de forma acelerada y sin control, ya que
se visualizo que a medida que se fueron trazando los lotes y se construyeron viviendas, la poblacion

fue invadiendo y apropiandose del territorio rural silvestre.

De acuerdo con la (Ver figura 29), se identificd que los asentamientos humanos de: 1. La
Prenda present6 un incremento considerable de ocupacion del territorio por diferentes agrupaciones
de viviendas, 2. San Jorge permanecia con un leve incremento de viviendas dispersas, 3. San
Vicente present6 un leve incremento de concentracion de viviendas dispersas, 4. Tenerias presentd
un incremento considerable de diversas agrupaciones de viviendas que se extendia de forma
progresiva, asi como la lotizacion masiva del territorio, lo que indicaria una ocupacion multiple de
poblacion en los proximos afios, 5. Catzuqui de Moncayo presentd un incremento de agrupaciones
de viviendas en el centro de la zona, y 6. Catzuqui de Velasco presentd un incremento masivo de
viviendas dispersas que continuaban extendiéndose hacia el norte, asi como la lotizacion masiva de

territorio que no habia sido ocupado.

Lo que indica que para el afio 2017 la expansion urbana hacia las zonas rurales, por la
ocupacion de asentamientos humanos salio de la planificacion de la ciudad, y quedo la ocupacion y

uso de esta zona a criterio de la poblacién que lo habita.



Figura 29
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Proceso de expansion urbana y ocupacion de asentamientos humanos sobre la zona de
diagnéstico, afio 2017

OCUPACION POBLACIONAL DE LA ZONA DE DIAGNOSTICO: ASENTAMIENTOS HUMANOS
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Fuente: Elaboracion propia en base a imagen obtenida de Google earth, 2024.
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Actualmente en el afio 2024 se identifico que el proceso de expansion urbana por la
ocupacion de asentamientos humanos sobre la zona de diagndstico se expande de forma acelerada y
sin opcion a recuperar el territorio natural, ya que se identifico que los procesos de lotizacion y
ocupacion del territorio es un hecho que ha avanzado y avanzara de forma progresiva en conjunto

con la transformacion de esta zona.

De acuerdo con la (Ver figura 30), se identificd que los asentamientos humanos de: 1. La
Prenda continGan en incremento por la presencia de agrupaciones de viviendas que han
conformado manzanas, 2. San Jorge permanece con un leve incremento de viviendas dispersas, y
pequefias lotizaciones en zonas no intervenidas, 3. San Vicente presenta un leve incremento de
concentracion de viviendas dispersas, 4. Tenerias presenta un incremento masivo de agrupaciones
de viviendas, conformacién de manzanas, lotizaciones y ocupacion acelerada del territorio de forma
individual y colectiva , 5. Catzuqui de Moncayo presenta un incremento de agrupaciones de
viviendas en el centro de la zona, y 6. Catzuqui de Velasco presenta un incremento masivo de
viviendas agrupadas que continian extendiéndose, asi como lotizaciones y ocupacion masiva de

territorio.

Lo que revela que en el afio 2024 la expansion urbana hacia las zonas rurales por la
ocupacion de asentamientos humanos en la zona de diagndstico es un fendmeno urbano que no cesa
y ocupa cada vez mas hectareas de territorio rural y urbano. Provocando asi, una transformacion
progresiva del territorio y la identidad de la poblacién autéctona que ha habitado esta zona desde

hace mas de 50 afos.



Figura 30
Proceso de expansion urbana y ocupacion de asentamientos humanos sobre la zona de
diagnéstico, afio 2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a imagen obtenida de Google earth, 2024.

Posterior a este analisis, se observo que el proceso de expansion urbana y ocupacioén del

territorio por asentamientos humanos en la zona de diagndstico ha sido un proceso progresivo que

se ha ido intensificando hasta la actualidad. A través de una tabla resumen se estimo el nivel de
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ocupacion de los asentamientos humanos sobre el territorio, por medio de una valoracion de:
ninguna, baja, media, media alta y alta (Ver tabla 7). En donde, se observo que a pesar de que los
asentamientos humanos en 1969 presentaron una ocupacién baja o ninguna, para el afio 2024 se
observa que el incremento de ocupacion de esta zona ha sido considerable. Dado que, los
asentamientos humanos presentan una ocupacién de poblacién: media, media alta y alta que

presenta el territorio actualmente (Ver figura 31).

Tabla 7
Resumen de nivel de ocupacion de los asentamientos humanos sobre la zona de diagnéstico

OCUPACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS: NINGUNA, BAJA, MEDIA, MEDIA ALTA, ALTA

5. Catzuquide | 6.Catzuquide
1.LaPrenda | 2.SanlJorge |3.San Vicente| 4. Tenerias N .
Moncayo Velasco

ninguna ninguna ninguna ninguna ninguna baja

ninguna ninguna baja baja baja media

baja baja media media media media alta

media baja media media alta media alta
media alta media media alta media alta alta

Fuente: Elaboracion propia, 2024.
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Figura 31
Ocupacion de asentamientos humanos sobre la zona de diagndstico, afio 2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a imagen obtenida de Google earth, 2024.

Formacion de Barrios Archipiélago por la Presencia de Asentamientos Humanos en

la Zona de Caracterizacion.

Una vez analizado el proceso de ocupacion de los asentamientos humanos en los ultimos 50
afos sobre la zona de caracterizacion, ademas de identificar el acelerado proceso de ocupaciéon del

territorio por la expansion urbana, se evidencio una clara formacion de barrios archipiélago.
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Y ¢por qué se consideran barrios archipiélago?, un archipiélago de acuerdo con la (RAE,
2023) se define como el conjunto de pedazos de tierra o islas que se agrupan entre si. Por ello, al
hacer la comparacién con la zona de caracterizacion se evidencio la formacion de barrios
archipiélago, a través de pedazos de asentamientos humanos que se agrupan entre si sobre el

territorio del DMQ (Ver figura 32).

Figura 32
Comparacion de archipiélago y la formacion de barrios archipiélago en la zona de diagndstico

Conjunto de pedazos de tierra o Conjunto de pedazos de asentamientos o
islas poblados en la zona de diagnéstico.
ARCHIPIELAGO FORMACION DE BARRIOS ARCHIPIELAGO

Fuente: Elaboracion propia en base a definicion de archipiélago (RAE, 2023) (Castiblanco, 2022) e imagen obtenida
de Google earth, 2024.



103

Barrios archipiélago que son el resultado de la acelerada ocupacion de asentamientos
humanos, que se encuentran ubicados sobre las periferias de las zonas urbanas al noroccidente de la
ciudad de Quito, formando asi fragmentos de poblados que ocupan pedazos de territorio de forma
descontrolada, y crean nuevas dindmicas de habitabilidad para la poblacién autdctona y nuevos

pobladores (Benavides Gomez, 2016).

Zona de caracterizacion en la que se ha identificado la presencia de 6 asentamientos
humanos que se han conformado como barrios archipiélago, y han establecido vinculos de unidad y
relacion: fisica, social, ambiental, econémica y cultural que determina la gran influencia sobre el
crecimiento urbano hacia las zonas rurales del DMQ (Martinez Toro, 2018), ya que se evidencio un
patron de fragmentacion progresiva del territorio por la ocupacion de pequefios poblados, que con el
paso del tiempo pasan de ser barrios archipiélagos a formar ciudades o archipiélagos metropolitanos
que se desprenden del territorio urbano, pero no dejan de depender de la ciudad y sus actividades

(Indovina, 2009).

Y este es el caso de la zona de caracterizacién que involucra la zona rural de San Miguel de
Nono y la parroquia urbana EI Condado, territorio en el que la presencia de asentamientos humanos
incide en el avance de la expansion urbana, a través de poblados dispersos que estan formando
barrios archipiélagos (Ver figura 33). Y que debido al acelerado proceso de ocupacion del territorio,
esta formacion de barrios archipiélago tiene un inicio, pero no tiene marcado un fin limite de
ocupacion del territorio. Lo que indica un crecimiento y transformacion del uso de suelo progresivo

y sin control, al que los PDOT Y PUGS de la ciudad deben sujetarse en las préximas décadas.



104

Figura 33
Asentamientos humanos conformados como barrios archipiélago en la zona de caracterizacion

" mmm=-

Zona de diagnostico

!

BARRIOS ARCHIPIELAGO

Fuente: Elaboracion propia en base a imagen obtenida de Google earth, 2024,

Transformacioén del Territorio Por la Presencia de Asentamientos Humanos

Ubicados en la Zona de Caracterizacion.

Los asentamientos humanos ubicados en la zona de caracterizacion entre la parroquia rural
San Miguel de Nono y la parroquia urbana ElI Condado ocupan un &rea de territorio extensa con
2,222.005 ha. Territorio que se encuentra determinado por el uso de suelo vinculado a las diversas
actividades que realiza la poblacidn, en torno a su beneficio y desarrollo como asentamientos

humanos (Instituto de Geografia de la Universidad San Francisco de Quito, s.f.).
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Dado que, la zona de caracterizacion involucra territorio rural y urbano presenta dindmicas
que caracterizan y demuestran el impacto de la acelerada ocupacion y transformacion del territorio
por la presencia de asentamientos humanos. Para lo cual, se considero el uso de suelo propuesto en
los PDOT de la parroquia rural San Miguel de Nono y la parroquia urbana EI Condado del afio
2012, en comparacion al uso de suelo vigente en el afio 2024. En donde, se analizé el proceso de
transformacién que ha atravesado el territorio por la ocupacién de asentamientos humanos y su

incidencia en el cambio de uso de suelo.

De acuerdo con el PDOT 2012-2025 de la parroquia rural San Miguel de Nono y el
PMDOT del DMQ 2012-2022 de la parroquia urbana el Condado, el uso de suelo correspondia a
zona de proteccion ecoldgica como territorio sustentable y productivo. En el que los asentamientos
humanos para habitar sobre este territorio rural y urbano debian contemplar las condiciones
establecidas en el PUOS en cuanto a: uso, ocupacion, implantacion y manejo de los recursos
naturales con la presencia de vegetacion, rios y senderos que forman parte de la diversidad de
ecosistemas que conforman el territorio (Ver figura 34) (Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial de Nono, 2012) (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2012).



106

Figura 34
Uso de suelo de la zona de caracterizacion en el afio 2012
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-uso de suelo de proteccién ecoldgica con presencia de rios y senderos.

Fuente: Elaboracion propia en base informacion obtenida de PDOT 2012-2022 y PMDOT 2012 -2025
con imagen de Google earth, 2024.

Sin embargo, debido a la acelerada ocupacién de asentamientos humanos, y el no
cumplimiento de las condiciones de ocupacion y manejo de los recursos naturales del territorio
considerado como zona de proteccion ecologica, se ha generado una transformacion irreversible del
territorio por el aplanamiento al que ha sido sometido el suelo rural. Esto como respuesta a la
expansion urbana, en donde a medida que la poblacion ocupa esta zona deja en evidencia la pérdida

de rios, senderos y quebradas que inciden en contaminacion y movimiento de tierras que ponen en
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riesgo eminente a la riqueza natural de esta zona (Ver figura 35).

Figura 35
Aplanamiento del terreno por la ocupacién de asentamientos humanos
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-Se identifica el aplanamiento del territorio en la zona que se encuentra ocupada por asentamientos humanos.
Fuente: Elaboracion propia en base informacion obtenida de Secretaria de habitat y ordenamiento
territorial, 2023.

Provocando asi, cambios de uso de suelo que responden a la llegada de nuevos pobladores
y diversas actividades: forestales, agropecuarias, ganaderas, piscicolas, turisticas y de vivienda que
se han generado sobre el territorio rural y urbano en la zona de diagndstico (Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito, 2012).
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En el caso de los asentamientos humanos ubicados en la parroquia rural San Miguel de
Nono, al pertenecer a la de zona del Chocd Andino mantienen una red de ocupacion de
asentamientos humanos con un enfoque familiar rural, en el que la poblacién autdctona de esta zona
busca conservar los recursos naturales de forma eficiente y disminuir el impacto de ocupacién y

transformacién del territorio (Torres & Peralvo, 2019).

No obstante, como ejemplo de uno los asentamientos humanos de la zona de caracterizacion
de la parroquia rural San Miguel de Nono se considera a Tenerias, como asentamientos humanos
que no han respetado el manejo de los recursos naturales y el uso de suelo. Lo que ha ocasionado
contradicciones en la ocupacién y las actividades que se generan en esta zona, ya que incluso se ha
identificado la presencia de un complejo turistico con diversas actividades recreativas que han
incidido en el incremento de ocupacion del territorio (Ver figura 36). Generando asi, una
discrepancia en cuanto al uso de suelo que originalmente era considerado de proteccion ecoldgica, y
que debido a la presencia de poblados y actividades se ha subutilizado el suelo y se ha provocado

cambios en su uso (Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Nono, 2019).

Figura 36
Complejo turistico ubicado en el asentamiento humano de Tenerias, correspondiente a la
parroquia rural San Miguel de Nono, zona de caracterizacion
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Fuente: Elaboracidn propia en base a observacion directa como visita de campo a la zona de diagnostico,2024.

De la misma forma, los asentamientos humanos de la parroquia urbana EI Condado, a pesar
de que se encuentran sobre una zona urbana, el uso de suelo pertenecia originalmente a zonas de
proteccion ecoldgica. No obstante, debido a la acelerada ocupacion de asentamientos humanos y la
diversidad de actividades de: vivienda, comercio, ganaderia y agricultura han transformado esta
zona como areas de expansion (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2021). Por ello, se
considera como ejemplo de uno de los asentamientos humanos de la zona de caracterizacion de la
parroquia urbana EI Condado a Catzuqui de Velasco. Asentamientos humanos en los que se ha
identificado una considerable presencia de viviendas y comercios locales que inciden en el
incremento de ocupacion de la zona (Ver figura 37), y por ende el inevitable cambio de uso de

suelo.

Figura 37
Viviendas y comercios locales en el asentamiento humano de Catzuqui de Velasco,
correspondiente a la parroquia urbana EIl Condado, zona de caracterizacion

Fuente: Elaboracion propia en base a observacion directa como visita de campo a la zona de caracterizacion,2024.



110

Motivo por el cual, pese a las condiciones que presenta el territorio rural y urbano de la zona
de diagnostico, desde el afio 2021 hasta la actualidad afio 2024, de acuerdo con el PUGS ordenanza
003-2024, el uso de suelo de la zona de caracterizacion incide en un cambio que responde al
incremento de asentamientos humanos y la diversidad de actividades que realizan los nuevos
pobladores sobre el territorio. Lo que ha repercutido en la dindmica socio cultural y espacial que

caracteriza a la poblacion autoctona y las condiciones originales del territorio.

Dicho cambio de uso de suelo que se ha generado sobre la zona de caracterizacion
corresponde a: residencial rural restringido, recurso natural renovable 2 y proteccion ecoldgica (Ver

figura 38).

El uso de suelo Residencial Rural Restringido (RRR) comprende asentamientos humanos
gue se encuentran dispersos en zonas rurales alejadas de la zona urbana. Por ello, son consideradas
como areas de expansion urbana, en las que se identifican procesos preliminares de urbanizacion y
actividades productivas para el consumo de los habitantes a nivel local (Secretaria de Territorio

Habitat y Vivienda, 2021).

El uso de suelo Recurso Natural Renovable 2 (RNR 2) comprende zonas destinadas a la
produccidn sostenible de actividades: pecuarias, agricolas, forestales, ecoturisticas, recreativas, entre
otras, siempre y cuando se cumpla con las condiciones de proteccion e implantacion del territorio

(Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda, 2021).



111

El uso de suelo de proteccion ecoldgica (PE) comprende a zonas de suelo rural o urbano que
presentan condiciones de conservacion natural, en la que se admiten actividades de gestion
ecoldgica ambiental que protejan la diversidad natural del territorio. Por ello, se restringe la
presencia de produccion agricola y residencia bajo condiciones de implantacion emitidas por la

ordenanza metropolitana (Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda, 2021).

Figura 38
Uso de suelo de la zona de caracterizacion
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-Uso de suelo vigente 2024 de la zona de caracterizacién.

Fuente: Elaboracidn propia en base a (Portal de Servicios Municipales, 2024) (ArcGIS Web Application, 2024).
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Lo que evidencia que el cambio de uso de suelo de la zona de caracterizacion es el resultado
de la alta incidencia de ocupacion de asentamientos humanos y la diversidad de actividades que han
subutilizado el territorio. No obstante, se observé que las zonas que se mantienen como proteccion
ecoldgica, corresponden a zonas gque aun no han sido habitadas en su totalidad. A pesar de ello,
debido a la acelerada ocupacion de asentamientos humanos se prevé gque estas zonas sean ocupadas

y el uso de suelo cambie en funcidn de las actividades que se realicen sobre el territorio.

En torno a este cambio de uso de suelo de la zona de caracterizacion, se identifico que a
medida que la expansion urbana avanza hacia las zonas rurales por la presencia de asentamientos
humanos, se han ido generando diferentes rutas de movilizacion y desplazamiento de la poblacién.

Identificandose asi dos tipos de ruta (Ver figura 39):

Ruta local: permite el acceso a las viviendas de la poblacion que reside en esta zona, con la

presencia de dos carriles en ambas direcciones.

Ruta secundaria: conecta con las vias principales de los centros urbanos de la ciudad pero
no se encuentra servida por estas vias. Se caracteriza por presentar mayor flujo desplazamientos, ya
que a traveés de esta ruta la poblacion se moviliza a realizar actividades: laborales, educativas,

comerciales y de bienes y servicios.
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Figura 39
Rutas de movilizacion y desplazamiento de asentamientos humanos ubicados en la parroquia
rural San Miguel de Nono y ElI Condado
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de (Portal de Servicios Municipales, 2024) (ArcGIS Web
Application, 2024).

Tanto la ruta local y secundaria presentan un estado vial que en su mayoria es malo, ya que
presentan vias cubiertas de tierra y piedra. La ruta local se caracteriza por presentar vias con
pinaculos de tierra y piedra que obstaculizan la movilizacion de la poblacion y el transporte publico
y privado (Ver figura 40). En el caso de la ruta secundaria al ser considerada como via de conexion
al centro de la ciudad, ha sido sometida a procesos de aplanamiento vial que permite la movilizacion

de la poblacion a traves de transporte publico y vehiculos particulares (Ver figura 41).
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Figura 40
Ruta local de la zona de caracterizacion

Fuente: Elaboracion propia en base a observacion directa como visita de campo a la zona de caracterizacion,2024.

Figura 41
Ruta secundaria de la zona de caracterizacion

Fuente: Elaboracion propia en base a observacion directa como visita de campo a la zona de caracterizacion,2024.

Sin embargo, esto no cambia las condiciones bajo la que habita la poblacién, ya que la
transformacion que ha atravesado el territorio rural y urbano de la zona de caracterizacion, sélo
evidencian que el incremento de la presencia de asentamientos humanos incide en una

transformacion progresiva y constante del territorio, ya que a medida que se ocupa estan zonas de



115

extensa vegetacion, en lugar de conservar el uso de suelo autdctono y respetar las normativas de uso
y ocupacion del suelo, este cambia en torno a las actividades y necesidades que presenta la

poblacién que llega a habitar esta zona.

Entrevista Dirigida a la UERB.

Frente a la situacion que presenta la parroquia rural San Miguel de Nono y la Parroquia
Urbana El Condado, por la presencia de asentamientos humanos y su incidencia en la expansion
urbana del DMQ, se considerd significativo los criterios del equipo profesional de la Unidad
Especial Regula Tu Barrio (UERB). Entidad que pertenece a la alcaldia de Quito, encargada de
brindar: asesorias, canalizar, procesar y gestionar procedimientos relacionados a: regularizacion,
expropiacion, titularizacion, asesoria legal y técnicas de asentamientos humanos informales
existentes en el DMQ (Secretaria General de Coordinacion Territorial, Gobernabilidad y

Participacion, 2022).

Para lo cual, se realiz6 una entrevista dirigida a la UERB mediante solicitud el 10 de Abril
del 2024 con oficio No. GADDMQ-SHOT-UERB-2024-0167-E, la misma que fue contestada
mediante el oficio Nro. GADDMQ-SHOT-UERB-2024-0812-0, el 20 de Mayo del 2024 (Ver

figura 42).

Resumen de entrevista: de acuerdo con la UERB el proceso de expansion urbana por el
que atraviesa la ciudad de Quito se encuentra a cargo de la Secretaria de Habitat y Ordenamiento
Territorial, y el cumplimiento de los instrumentos de planificacion de la ciudad como el PDOT y

PUGS se encuentran bajo responsabilidad de la Secretaria de Planificacion.
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Sin embargo, al no existir un control estricto del crecimiento de la ciudad a lo largo de la
historia, se ha dado paso al mercado informal por la compra - venta de lotes terrenos a través de
derechos y acciones, y promesas de compra - venta. Las mismas que inciden en el incremento de
asentamientos humanos de hecho y consolidados que se encuentran desabastecidos de: servicios

bésicos, infraestructura y civiles.

En el caso de la zona de diagnostico de la parroquia rural San Miguel de Nono y la
parroquia urbana El Condado, se registran condiciones diferentes por la presencia de asentamientos
humanos. De acuerdo con la UERB hasta la fecha del 20 de Mayo del 2024, no se ha intervenido y
no tienen registro de asentamientos humanos en la parroquia rural San Miguel Nono. Mientras que,
en la parroquia urbana EIl Condado los asentamientos humanos localizados corresponden
aproximadamente a 69 que se encuentran regularizados, y 36 que se encuentran en proceso de

regularizacion.

Y esto se debe a que la UERB no pueden intervenir y regularizar asentamientos humanos
que se encuentre en zona rural, 0 que no cumplan con las directrices establecidas por la Secretaria

de Habitat y Ordenamiento territorial, normativa nacional y local vigente.
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Figura 42
Ficha de entrevista caracterizacion-dirigida a la Unidad Especial Regula Tu Barrio

UNIVERSIDAD INDOAMERICA
FACULTAD DE ARQUITECTURA, ARTES Y DISENO

MAESTRIA EN ARQUITECTURA Y HABITAT SOSTENIBLE

TEMA “REGULARIZACION BARRIAL ARCHIPIELAGO: ESTUDIO DE CASO DEL
BARRIO CATZUQUI DE VELASCO, QUITO, 2023”

ESTUDIANTE Jomaira Gualancafiay

TUTORA Arq. Teresa Elena Pascual Wong

FECHA Quito, 10 de Abril de 2024

ENTREVISTA CARACTERIZACION: "UNIDAD ESPECIAL REGULA TU BARRIO™"

Respuesta UERB: La entidad encargada de realizar el seguimiento al crecimiento urbano en la ciudad y establecer
sus limites y por ende cotas, es la Secretaria de Habitat de Ordenamiento Territorial.

Sin embargo, nos permitimos indicar que histéricamente no ha existido control en el crecimiento urbano en la
Ciudad de Quito, aspecto marcado por las ventas en derechos y acciones y promesas de compra - venta, lo que
propende la creacion de nuevos asentamientos humanos de hecho y consolidados, los cuales carecen de servicios
bésicos.

Respuesta UERB: El Plan de Ordenamiento Territorial (PDOT) y Plan de Uso y Gestidn del Suelo (PUGS), son
instrumentos de planificacién de las ciudades, los cuales se encuentran a cargo del seguimiento por parte de la
Secretaria de Planificacion, entidad encargada de que los objetivos, metas, proyectos y productos plasmados en
estos dos documentos se cumplan.

Conforme lo observado por esta Coordinacion desconcentrada, existe un grado altisimo de informalidad en la
ciudad, que no cumple con la normativa establecida, y producto delo cual se contindian creando nuevos
asentamientos humanos informales, que crecen en la mayoria de los casos, al margen de ordenanzas y norma.

Respuesta UERB: Al ser asentamientos humanos de hecho y consolidados informales, por el costo del suelo en
varios casos se asientan en sitios alejados de los perimetros urbanos, donde los modos de adquisicién son mediante
la compra en derechos y acciones, 0 promesas de compra - venta, ubicAndose en zonas periféricas, que se
encuentran desabastecidas de obras de infraestructura y civiles.

Respuesta UERB: El Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
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Respuesta UERB: Actualmente, no se puede intervenir en asentamientos que se encuentren en suelo rural,
conforme las directrices recibidas a la fecha por el ente rector en temas de suelo, que es la Secretaria de Habitat y
Ordenamiento Territorial y a la normativa nacional y local vigente; como se detalla en los parrafos siguientes.

Hoy en dia, existen varios asentamientos que han culminado su proceso de regularizacion, y otros que todavia se
encuentran en proceso de regularizacion, que dependiendo su casuistica y complejidad contintian avanzando, con la
finalidad de obtener sus escrituras.

Respuesta UERB: Hasta la presente fecha, conforme la verificacion realizada a los archivos de la Coordinacion
desconcentrada de la Unidad Especial Regula tu Barrio, se evidencia que no se ha intervenido en asentamientos
humanos, localizados en la parroquia rural San Miguel de Nono. La Normativa de base es:

1.Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales - (LOTRYTA)

2.Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS)

3.Cddigo Municipal

4.Resolucion Nro. 006-CTUGS-2020

*Lineamientos para procesos de levantamiento periddico de informacién y regularizacion de los Asentamientos
Humanos de Hecho.

*Del procedimiento para expropiacion especial, regularizacion y adjudicacion de predios de los Asentamientos
Humanos De Hecho de interés social en suelo urbano y de expansién urbana.

5.0RDENANZA PMDOT-PUGS No. 003 — 2024
«[nstrumentos para la gestion del suelo de Asentamientos de Hecho .

Respuesta
UERB: Como se indic6 en el punto anterior, la Unidad Especial Regula tu Barrio no tiene un registro de
asentamientos humanos, localizados en la parroquia rural San Miguel de Nono. Por otro lado, referente a los
asentamientos humanos de hecho y consolidados ubicados en la Parroquia urbana del Condado, regularizados o que
se encuentran en proceso de regularizacion, como se indican en el siguiente cuadro:

PARROQUIA URBANA EL CONDADO :
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO REGULARIZADGS ihh. FRUCER0
69 aprox. 36 aprox.

Respuesta UERB: La Unidad Especial Regula tu Barrio, es una entidad gestora, mas no una entidad de control de
fraccionamientos o construcciones en estas y otras zonas, ni la encargada de permitir la adquisiciéon de compra -
venta de escrituras en derechos y acciones, en zonas no susceptibles de regularizacion.

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevista realizada a la UERB. (Para revisar el documento completo del
oficio Nro. GADDMQ-SHOT-UERB-2024-0812-0 emitido como respuesta a la entrevista realizada a la UERB (Ver
anexo 15)).
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Comentario: en base a lo expuesto por la UERB, se identificd un alto déficit en el control
de la expansion urbana y gestion de los asentamientos humanos, ya que al no cumplir con las
directrices y normativas de acceso y uso del suelo rural y urbano, se da paso a que los mercados
informales se conviertan en un negocio sin fin, y que cientos de familias en busca de un lugar para
vivir atraidas por el costo del suelo sobre las periferias de la ciudad, continten ocupando el territorio
de forma descontrolada hasta formarse como asentamientos humanos informales, que una vez que
ocupan y transforman el territorio buscan ser regularizados y acceder a servicios basicos bajo el

cumplimiento de las directrices establecidas en la normativa nacional y local.

Por ello, al no cumplir con la normativa no pueden ser regularizados, y la poblacién que
habita como asentamientos humanos informales esta sujeta a vivir bajo condiciones limitadas con

un alto déficit de acceso a servicios publicos basicos.

Asi también, como parte de la gestidn de asentamientos humanos, la localizacion es un
factor elemental que permite conocer en qué condiciones habita y ocupa la poblacion el territorio.
En el caso de los asentamientos humanos ubicados en la zona de diagnéstico, de acuerdo con la
respuesta emitida por la UERB no han intervenido y no tiene registro de asentamientos humanos en
la parroquia rural San Miguel de Nono, sin embargo, en el mapa base de la Mancomunidad del
Choc6 Andino dispuesto por el (Consorcio para el Desarrollo Sostenible de la Ecorregion Andina,
s.f.), asi como en este trabajo en la fase de diagndstico se identifico la presencia de asentamientos
humanos que estan ocupando el territorio de la parroquia rural San Miguel de Nono. Por ello, la
importancia de la correcta gestion y manejo de datos, en cuanto a la localizacién de asentamientos

humanos que estan ocupando el territorio y necesitan ser atendidos.
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Fase 2 — Diagnostico de Caso de Estudio

La fase 2 consta de: seleccion de caso de estudio, analisis documental, observacion directa,

mapeos y entrevista que conforman la informacion requerida para la seleccion del caso de estudio.

Seleccion del Caso de Estudio.

Para la seleccion del caso de estudio, se consider6 como poblacion los asentamientos
humanos de la zona de diagnéstico de la parroquia rural San Miguel de Nono y la parroquia urbana
El Condado. Poblacion a través de la cual se disefio una ficha de seleccidn de caso de estudio
conformada por: nombre del asentamiento, area de ocupacion del territorio en ha, afio aproximado

de inicio de ocupacion del territorio, uso de suelo 2024 y localizacion (Ver tabla 8)

En los asentamientos humanos de la parroquia rural San Miguel de Nono se registro:

1. LaPrenda: cuenta con un area de 91.48 ha, el afio aproximado de ocupacion
corresponde al afio 2013, y presenta dos usos de suelo clasificados como Residencial

Rural Restringido (RRR) y Proteccion Ecoldgica (PE).

2. San Jorge: cuenta con un area de 28.47 ha, el afio aproximado de ocupacion
corresponde al afio 2013, y presenta dos usos de suelo clasificados como Residencial

Rural Restringido (RRR) y Recurso Natural Renovable 2 (RNR).

3. San Vicente: cuenta con un area de 635.75 ha, el afio aproximado de ocupacion

corresponde al afio 2005, y presenta dos usos de suelo clasificados como Recurso
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Natural Renovable 2 (RNR) y Proteccion ecoldgica (PE).

4. Tenerias: cuenta con un area de 1208.36 ha, el afio aproximado de ocupacién
corresponde al afio 2005, y presenta tres usos de suelo clasificados como: Residencial
Rural Restringido (RRR), Recurso Natural Renovable 2 (RNR) y Proteccion ecoldgica

(PE).

En los asentamientos humanos de la parroquia urbana EI Condado se registro:

5. Catzuqui de Moncayo: cuenta con un area de 33.95 ha, el afio aproximado de
ocupacion corresponde al afio 2005, y presenta dos usos de suelo clasificados como

Residencial Rural Restringido (RRR) y Proteccion Ecolégica (PE).

6. Catzuqui de Velasco: cuenta con un area de 223.725 ha, el afio aproximado de
ocupacion corresponde al afio 1969, y presenta tres usos de suelo clasificados como:
Residencial Rural Restringido (RRR), Recurso Natural Renovable 2 (RNR) y Proteccion

ecoldgica (PE).

Una vez analizada la informacion recolectada de los asentamientos humanos considerados
como la poblacidn para la seleccion del caso de estudio, se identificd que a los asentamientos
humanos con mayor area de ocupacion son: Tenerias con 1208.36 ha, San Vicente con 635.75 hay
Catzuqui de Velasco con 223.725 ha. Mientras que, el afio aproximado de inicio de ocupacién se

identificé que Tenerias y San Vicente corresponden al afio 2005 y Catzuqui de Velasco en 1969.
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Sin embargo, a diferencia de los demaés los asentamientos humanos, Tenerias y Catzuqui de
Velasco son los Unicos que cuentan con tres usos de suelo clasificados como: Residencial Rural
Restringido (RRR), Recurso Natural Renovable 2 (RNR) y Proteccion ecolégica (PE). Lo que
indica una mayor presencia de poblacion y actividades que han influenciado en el cambio de uso de

suelo de esta zona.

De manera que, una vez realizada esta comparacion entre los asentamientos humanos de la
parroquia rural San Miguel de Nono y la parroquia urbana EI Condado, se seleccioné como caso de
estudio a los asentamientos humanos de Catzuqui de Velasco, ya que al presentar como afio de
inicio de ocupacién del territorio en 1969, es el asentamiento humano mas antiguo de los que se
diagnosticaron como poblacion de este estudio. Lo que permite analizar su proceso de desarrollo
frente a la informalidad y la falta de regularizacion que ha atravesado la poblacion hace

aproximadamente 55 afios atras hasta la actualidad.



Tabla 8

Ficha de seleccién de caso de estudio

FICHA DE SELECCION DE CASO DE ESTUDIO

ASENTAMIENTOS HUMANOS PARROQUIA RURAL SAN MIGUEL DE NONO

Residencial rural restringido (RRR)

1-LaPrenda 9148 ha 2013 Proteccion ecoldgica (PE)
Residencial rural restringido (RRR)
2. San Jorge 28.47ha 2013 Recurso natural renovable 2 (RNR)
3. San Vicente 635.75 ha 2005 Recurso natural renovable 2 (RNR)

Proteccion ecoldgica (PE)

4. Tenerias

Residencial rural restringido (RRR)
1208.36 ha 2005 Recurso natural renovable 2 (RNR)
Proteccion ecolégica (PE)

5. Catzuqui de
Moncayo

ASENTAMIENTOS HUMANOS PARROQUIA URBANA EL CONDADO

Residencial rural restringido (RRR)

33.95 ha 2005 Proteccion ecolégica (PE)

6. Catzuqui de
Velasco

Residencial rural restringido (RRR)
223.725 ha 1969 Recurso natural renovable 2 (RNR)
Proteccion ecolégica (PE)

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion recolectada e imagen de Google earth, 2024.
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Andlisis Documental.

La (figura 43) resume en un esquema la recopilacion de analisis de documentacion: oficial,
academica, cientifica y periodistica revisada para el caso de estudio. Mientras que, en el (Anexo 13)
se evidencia la ficha de documentacién que detalla las contribuciones de diferentes autores, en torno
a las tematicas de: antecedentes, ocupacion del territorio y las condiciones de habitabilidad de los

asentamientos humanos de Catzuqui de Velasco.

Figura 43
Esquema de andlisis documental caso de estudio

Oficial

« Académica - OCUPACION DEL TERRITORIO

» Cientifica

= Periodistica

CONDICIONES DE

Fuente: Elaboracion propia,2024.
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Catzuqui de Velasco méas que un Asentamiento Humano, es la Formacion de un

Barrio Archipiélago en Crecimiento.

Catzuqui de Velasco es un asentamiento humano que se encuentra localizado en la
parroquia urbana El Condado con 223.725 ha (Ver figura 44). De acuerdo con el analisis de
ocupacion del territorio realizado en la fase de diagndstico, Catzuqui de Velasco tiene
aproximadamente 55 afios de haberse iniciado el proceso de ocupacion de asentamientos humanos
en esta zona. A pesar de que se encuentra sobre una parroquia urbana, de acuerdo con el PMDOT
2012-2015, el uso y ocupacion de suelo de esta zona estaba clasificado como Proteccion Ecoldgica
(PE) por la riqueza natural del territorio. Pero ;Como era Catzuqui de Velasco antes de que se
incrementara la presencia de asentamientos humanos, hasta formarse como un barrio archipiélago

en la actualidad?
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Figura 44
Localizacion de Catzuqui de Velasco en la parroquia urbana El Condado

FICHA DE INFORMACION GRAFICA - CASO DE ESTUDIO

PARROQUIA
URBANA
EL CONDADO

CASO DE ESTUDIO

CATZUQUI DE VELASCO UBICACION

EL CONDADO

@ LEYENDA
£ CASO DE ESTUDIO
[ Catzuqui de Velasco

Asentamientos humanos
Catzuqui de Velasco

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de (Portal de Servicios Municipales, 2024) (ArcGIS Web
Application, 2024).

De acuerdo con (Guerrero Arias, 2017), Catzuqui de Velasco tiene su historia desde
aproximadamente el afio de 1820, comunidad que pertenecia originariamente al pueblo Kitu Kara,
que se caracterizaba por mantener una diversidad territorial, cultural y simbdlica propia de la
identidad de la poblacidn en esta zona. En donde las tierras eran consideradas la principal fuente de
economia para la poblacion, por la riqueza natural que caracterizaba a esta zona, ya que trabajaban
bajo 6rdenes de los patrones conocidos como latifundistas duefios de la hacienda Velasco, que les
entregaban a los trabajadores los huasipungos conocidos como pedazos de tierra para que sean

cultivados y asi puedan obtener su propio alimento.
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En el afio de 1968 la hacienda fue vendida al Sr. Segundo Herrera, y tiempo después el
entrego la hacienda a sus hijos, desde ese entonces se incremento la ocupacion del territorio y por

ende la transformacion de la habitabilidad a través de (Guerrero Arias, 2017):

e Viviendas: de materiales como adobe, paja y teja propios del lugar.

e Vialidad: en 1972 consiguieron dar apertura a la via principal de Catzuqui de
Velasco, a través de mingas comunitarias y con el apoyo de los militares del cuartel
“Vencedores”.

e Agua: el acceso al liquido vital lo hicieron posible gracias al trabajo del presidente y
directiva de aquella época, en la que en un principio lograron gestionar que les
ayuden con tanqueros de agua. Sin embargo, tiempo después consiguieron agua por
medio de una tuberia, para la cual excavaron hasta llegar a los tanques de reserva de
agua para que sea distribuida en la comunidad.

e Energia eléctrica: gestionaron el acceso hace aproximadamente 33 afios con el

apoyo del presidente, la directiva y la empresa eléctrica.

Vinculado a estos antecedentes, la (FundacionAdsis, 2010) realizé un documental titulado
“Catzuqui de Velasco el paraiso de la cebolla”, en el que relata la riqueza de cultivo de cebolla
blanca que se da en esta zona. Sin embargo, este documental muestra las condiciones de pobrezay
vulnerabilidad en la que habitaba la poblacion, en donde comentaron que no contaban con agua todo
el tiempo, y que dependian del agua lluvia que es recolectada en los tanques de reserva, ya que es
indispensable para los cultivos, alimentacion y los quehaceres del hogar (FundacionAdsis, 2010). Y

el ¢por qué? la poblacién comentd que no tienen agua y esperan el agua lluvia, es porque la tuberia
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que excavaron no llegaba a todas las zonas de Catzuqui de Velasco, por ello era indispensable el

agua lluvia para la poblacion que vivia en las zonas mas alejadas.

Lo que evidencia que la poblacion originaria vivia bajo condiciones de vida rural, que se
encontraban estrechamente relacionadas a la riqueza natural de la zona, ya que al ser considerado el
cultivo de tierras como la principal fuente econdmica de la poblacidn, su sustento dependia de los

cultivos, y por ende la importancia de la conservacion del territorio de Catzuqui de Velasco.

Sin embargo, al no contar con el agua de forma permanente para sus cultivos, la poblacion
tuvo que salir en busca de trabajos que les permitan sobresalir de la situacién de pobreza,
encontrando asi empleos como obreros y empleadas domésticas en el centro de la ciudad. Lo que
hace énfasis en el déficit de acceso a servicios basicos e infraestructuras de salud y educacion, que
son una muestra clara de que las condiciones de vida en esta zona no eran adecuadas para la

poblacién.

Por tal motivo, se realiz6 una visita de campo como observacion directa a los asentamientos
humanos de Catzuqui de Velasco como caso de estudio, para comprobar el avance de ocupacion,
condiciones de vida y transformacion de esta zona en la actualidad. Datos que fueron recolectados a
través de una ficha de observacion de caso de estudio, en la que se recopild informacién referente a:
equipamientos, vias, servicios basicos, viviendas, movilidad, directiva, areas de recreacion y

actividades econdmicas (Ver tabla 9).
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Tabla 9
Ficha de observacion de caso de estudio

FICHA DE OBSERVACION DE CASO DE ESTUDIO

DESCRIPCION

FOTOGRAFIAS

- Escuela 11 de Octubre
- Cancha

- Iglesia cristiana

- Capilla San Antonio de Padua

Dos tipos de ruta:
- Ruta local

- Ruta secundaria
Estado de rutas: de tierra y piedra

Cuentan con:

- Energia eléctrica: administrada por la empresa eléctrica y
de los barrios vecinos.

- Agua: es administrada a través de tanques de agua, y la
poblacién se abastece por tanques de reserva de agua en cada
vivienda.

- Recoleccion de basura

- Alcantarillado: no cuentan con alcantarillado, el agua
resigual es enviada hacia la calle o pozos sépticos.

NUmero de pisos: de 1 a 3 pisos
Material: Bloque, adobe o mixtas
Estado: obra gris, acabados, abandonadas.

Cuenta con:

- Unica linea de bus: Paquisha

- Camionetas: no tienen permiso de circulacion para
transportar a la poblacion.

- Taxi rutas: vehiculos particulares

Comité pro-mejoras Catzuqui de Velasco No cuenta con una oficina fisica

Cancha de la comunidad

Comercio:

- Tiendas de abastos
- Ganaderia

- Agricultura

- Ferreterfa

- Restaurante

Fuente: Elaboracion propia en base a visita de campo a Catzuqui de Velasco, 2024.
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Equipamientos

Se identificaron 4 equipamientos principales (Ver figura 45):

e Escuela 11 de Octubre: es una institucion fiscal, que de acuerdo con los alumnos
no se encuentra en buen estado, existe déficit de docentes y la malla curricular que
reciben no esté de acuerdo con el afio de estudio que se encuentran cursando. Por
tales motivos, los estudiantes se cambian a instituciones educativas en el sector de
Cotocollao.

e Cancha Catzuqui Velasco: es una cancha de tierra, en la cual la poblacién se une
para realizar actividades y juegos recreativos.

e Iglesia Cristiana: construccion privada que se encuentra en condiciones adecuadas,
ya que es una construccion nueva.

e Capilla San Antonio de Padua: iglesia catolica que pertenece a toda la comunidad

de Catzuqui de Velasco.

Lo que llamd la atencion es que no se identificd la presencia de un centro médico, farmacia

0 UPC como equipamientos que puedan ayudar a la poblacién cuando se presente una emergencia.
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Figura 45
Identificacion de equipamientos en Catzuqui de Velasco

FICHA DE INFORMACION GRAFICA - CASO DE ESTUDIO

CATZUQUI DE VELASCO

1. Escuela 11 de Octubre

2. Cancha

3. Iglesia cristiana

4. Capilla San Antonio de Padua

Fuente: Elaboracion propia en base a observacion directa como visita de campo a Catzuqui de Velasco sobre
imagen de Google earth, 2024.

Vias

Se identificaron dos tipos de rutas (Ver figura 46):

e Ruta local: vias que no han sido aplanadas y tienen cumulos de tierra y piedra.

Estas permiten la movilizacion de la poblacion en la zona que residen.
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e Ruta secundaria: via principal que se conecta con la zona urbana de Quito,
presenta mayor flujo de desplazamientos con tramos viales cubiertos de piedra y
tierra. El tramo de ingreso a Catzuqui de Velasco es de pavimento, sin embargo,
cuando ya se ingresa a esta zona presenta un tramo de piedra, que finalmente se
conecta con toda la ruta de tierra.

Figura 46
Tipos de rutas ejecutadas en Catzuqui de Velasco

FICHA DE INFORMACION GRAFICA - CASO DE ESTUDIO

:

LEYENDA

.

Zona gazigggygqib
Ruta local
[ Ruta secundaria

2 4

CATZUQUI DE VELASCO

- Ruta local
- Ruta secundaria
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos obtenidos (Portal de Servicios Municipales, 2024) (Map Viewer, 2024)
sobre imagen de Google earth, 2024.

Servicios basicos
De acuerdo con los moradores de la zona de Catzuqui de Velasco:
e Energia eléctrica: si cuentan con luz que es suministrada por la empresa eléctrica,
gracias a las gestiones realizadas por las anteriores directivas, pero no cuentan con

internet (Ver figura 47).

Figura 47
Postes de luz en Catzuqui de Velasco

Fuente: Elaboracion propia en base a visita de campo a Catzuqui de Velasco, 2024.

e Agua: tienen el suministro de agua, sin embargo hay ocasiones en las que no les
llega el agua hasta por 15 dias, razon por la cual tiene tanques de reserva de agua en

cada vivienda (Ver figura 48).
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Figura 48
Tanques de reservas de agua en Catzuqui de Velasco

Fuente: Elaboracién propia en base a visita de campo a Catzuqui de Velasco, 2024.

¢ Recoleccion de basura: cuentan con recoleccion de basura, sim embargo, existe

acumulacion de basura a lo largo de las rutas locales y secundaria (Ver figura 49).

Figura 49
Acumulacion de basura alrededor de las rutas locales y secundaria en Catzuqui de Velasco

Fuente: Elaboracidn propia en base a visita de campo a Catzuqui de Velasco, 2024.
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e Alcantarillado: no cuentan con alcantarillado, por ello tienen cunetas excavadas por
la propia poblacion alrededor de la ruta secundaria, con el objetivo de que las aguas
residuales y agua lluvia que descienden de las zonas mas altas de Catzuqui de
Velasco sean desechadas. Sin embargo, las viviendas que se encuentran junto a las
rutas locales no tienen estas cunetas, por ello estan sujetas a riesgos de salud por la
insalubridad, ya que las aguas residuales son expulsadas hacia la calle frente a las

viviendas (Ver figura 50).

Figura 50
Cunetas alrededor de las rutas en Catzuqui de Velasco

Fuente: Elaboracion propia en base a visita de campo a Catzuqui de Velasco, 2024.
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Viviendas

Se evidenci6 que las viviendas constan de (Ver figura 51):
e NuUmero de pisos: de 1 a 3 pisos.
e Material: bloque, ladrillo, adobe y mixtas.

e Estado: en obra gris, con acabados y otras que se encuentran abandonadas.

Figura 51
Viviendas en Catzuqui de Velasco

Fuente: Elaboracidn propia en base a visita de campo a Catzuqui de Velasco, 2024.
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Movilidad

De acuerdo con los moradores v la visita de campo realizada se identificé que cuentan con

tres medios de transporte (Ver figura 52):

Bus: cuentan con una sola linea de bus de la cooperativa Paquisha, que tiene como
parada la estacion en la Ofelia. Su tiempo aproximado de intervalos de salida va de 1
ha 1 h 30 minutos de lunes a viernes, y los fines de semana el bus sube uno en la
mafiana y otro en la tarde durante todo el dia, es decir tiene sélo dos horarios.
Camionetas: son un medio de movilizacién necesario para la poblacion, ya que
debido a los intervalos de salida del bus, y la demanda de poblacion en las horas
pico, una sola linea de bus no es suficiente. Por ello, las camionetas prestan su
servicio a la poblacién. Sin embargo, en los Gltimos afios se han presentado
denuncias a los duefios de las camionetas por prestar este servicio, ya que no cuentan
con permisos respectivos para circular y transportar a la poblacion. Lo que termina
afectando al desarrollo cotidiano de las actividades que realiza la poblacion en el
centro de la ciudad.

Taxi rutas: brindan un servicio colectivo a la poblacion, sin embargo, al no contar
con los permisos respectivos han enfrentado denuncias que no les permite trabajar, y

a la vez prestar los servicios para la movilizacion de la poblacion.

Y cuando la poblacion no puede acceder a estos medios de transporte para desplazarse a la

ciudad, deben caminar por alrededor de 1 hora para salir de Catzuqui de Velasco.
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Figura 52
Medios de transporte en Catzuqui de Velasco

Fuente: Elaboracidn propia en base a visita de campo a Catzuqui de Velasco, 2024.

Directiva
De acuerdo con los moradores de Catzuqui de Velasco, tienen una directiva conformada por
un Comité pro- mejoras, sin embargo, en la visita de campo se evidencio que no existe una oficina

fisica de este comité. Por lo cual, no se concretd una entrevista con el presidente de esta zona.

Areas de recreacion
Cuenta con una cancha pertenece a toda la comunidad de Catzuqui de Velasco, para fines

deportivos y recreativos de la poblacion (Ver figura 53).
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Figura 53
Cancha en Catzuqui de Velasco

Fuente: Elaboracion propia en base a visita de campo a Catzuqui de Velasco, 2024.

Actividades econdmicas

Se evidenci6 que cuentan con (Ver figura 54):

e Tiendas de abastos: productos de alimentos, frutas y verduras.

e Ganaderia: cuidado de animales como: vacas, caballos, ovejas, chivos, entre
otros.

e Agricultura: cultivos de: cebolla, maiz, papa, choco, entre otros.

e Ferreteria: venta de materiales de construccion.

e Restaurantes: desayunos, almuerzos y platos propios de la zona.
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Figura 54
Actividades en Catzuqui de Velasco

Fuente: Elaboracion propia en base a visita de campo a Catzuqui de Velasco, 2024.

En base a la visita de campo realizada a Catzuqui de Velasco se identifico un incremento
considerable de la poblacion sobre el territorio, lo que ha incidido en una transformacion: fisica,
social, cultural y ambiental de esta zona. Obteniendo asi como resultado el avance de la expansion
urbana hacia las periferias de la ciudad de Quito, y por ende la fragmentacién del territorio del
DMQ. Y esto se debe a la presencia de asentamientos humanos que ocupan el territorio de forma
desordenada, y han dado paso a la formacidn de barrio archipiélago que se alejan del centro de la

ciudad, y se desarrolla bajo una nueva dindmica de uso y ocupacién del suelo.
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Este es el caso de Catzuqui de Velasco, como asentamientos humanos que han ocasionado
una transformacion casi irreversible sobre el uso y ocupacion del suelo, que paso6 de ser una zona
destinada como proteccidn ecoldgica a ser clasificado como: Recurso Natural Renovable 2 (RNR
2), Residencial Rural Restringido (RRR) , y s6lo una parte que ain no ha sido habitada en su

totalidad es aun clasificada como zona de Proteccidn Ecoldgica (PE) (Ver figura 55).

Lo que demuestra que a medida que la poblacion ocupa este territorio no solamente se
cambia el uso de suelo, sino que también se va perdiendo la identidad cultural de la poblacién. En
donde sélo quedan memorias, de cuando Catzuqui de Velasco era una hacienda préspera llena de
vegetacion considerada como zona de proteccion ecoldgica, y ahora encontrarse con una zona con
viviendas, actividades y poblacion que enfrenta un alto déficit de acceso a servicios basicos e

infraestructura necesaria para el desarrollo de toda la comunidad.
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Figura 55
Uso de suelo actual Catzuqui de Velasco

FICHA DE INFORMACION GRAFICA - CASO DE ESTUDIO

.
R

LevENDA
USO DE SUELO

" Proteccién ecolégica
~ Recurso natural renovable 2
Residencial rural restringido

CATZUQUI DE VELASCO

Presenta 3 usos de suelo

- Proteccidn ecoldgica

- Recurso natural renovable 2
- Residencial rural restringido

Fuente: Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos (Portal de Servicios Municipales, 2024) (ArcGIS Web
Application, 2024), sobre imagen de Google earth, 2024.
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Proceso de Regularizacion Barrial Archipiélago Catzuqui de Velasco.

Y ¢Por qué la poblacion vive bajo estas condiciones?, de acuerdo con los moradores esto se
debe a que son asentamientos humanos informales no regularizados que han ido ocupando pedazos
de territorio, hasta formarse como lo que hemos definido un barrio archipiélago que se aleja de la
zona urbana de la ciudad de Quito. A pesar de que por afios han intentado legalizar la zona de
Catzuqui de Velasco, no lo han conseguido. Y esto se debe a las condiciones de uso de suelo que
presenta el territorio. No obstante, con el paso del tiempo se ha incrementado la ocupacion de esta
zona, lo que implica un mayor consumo de recursos sobre el territorio por la demanda de poblacién
que lo habita, de acuerdo con (Quito informa, 2020) en esta zona viven alrededor de 15 000
habitantes. Razon por la cual, actualmente se evidencia un alto déficit de acceso a servicios publicos

e infraestructura basica.

Aungue tienen acceso a: agua, energia eléctrica, recoleccion de basura, vias de acceso y
transporte publico y privado para movilizarse, no es suficiente para cubrir con todas las necesidades
que presenta la poblacion, ya que son servicios basicos a medias. Ejemplo de ello es el agua,

transporte publico y asfaltado de vias. Esto, ya que hay periodos en los que:

e no tienen agua hasta por 15 dias y dependen del agua lluvia
e cuentan con una sola linea de bus
e yen el caso del asfaltado de vias este fue ejecutado por etapas en el ingreso a la zona

de Catzuqui de Velasco.
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En donde, se evidenci6 que una vez que se culmind la etapa de asfaltado de la via principal
gestionada con el Municipio de Quito, esta quedo a medio camino. Lo que perjudica de forma

directa a la poblacion (Ver figura 56).

Figura 56
Asfaltado inconcluso de vias en Catzuqui de Velasco

W ETAPA AstaLTAD
ACCESO AL BARRY

O DE VIA pRINCIIAL 11
O CATZUQUI Bt ¥Ruasco
PARROQUIA B CONDALD

Fuente: Elaboracion propia en base a visita de campo a Catzuqui de Velasco, 2024.

Ademas que, esto ha sido gestionado gracias al arduo trabajo que han realizado por décadas
atrés las directivas como Comité pro-mejoras y los moradores que han formado parte del proceso de
ocupacion de esta zona, a través de pedidos al Municipio de Quito. Pedidos de regularizacion y
dotacidn de servicios béasicos a la zona de Catzuqui de Velasco, que de acuerdo con los testimonios
de moradores han sido expuestos por medio de oficios y reportajes realizados a la zona por medios

de comunicacion local, que muestran como habita la poblacion en esta zona.

Sin embargo, conforme a la realidad en la que habitan los moradores de Catzuqui de
Velasco, entre los servicios publicos e infraestructura basica que mas les afecta es no tener

alcantarillado, ya que las aguas residuales son evacuadas por medio de las cunetas o directo hacia la
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calle. Por otro lado, el estado de las vias, ya que al estar cubiertas de tierra y piedras ocasionan que
en época de invierno debido a la lluvia las calles se llenen de lodo, y en época de verano el polvo
cubre toda la zona, lo que pone en riesgo la salud y la seguridad de los habitantes. Ademas que, al
no contar con agua potable todo el tiempo y depender de agua lluvia, la poblacion esta expuesta a
consumir agua contaminada y contraer diferentes enfermedades e infecciones que no pueden ser

tratadas en la zona, ya que no cuentan con un centro de salud.

Sin embargo, hay dos interrogantes que llamaron la atencion, la primera es ¢Por qué la
poblacidn continda ocupando la zona de Catzuqui de Velasco, a pesar de que es considerado un
asentamiento humano informal que no cuenta con todos los servicios pablicos e infraestructura

basica?

De acuerdo con los moradores esto se debe a que el valor de suelo ya sea de una vivienda
propia o rentada en la zona urbana de la ciudad es costosa, asi que mejor accedieron a comprar un
terreno sobre las periferias de la ciudad a un costo menor, en el que pueden construir vivienda
propia de acuerdo con su ingreso econémico. No obstante, cabe mencionar que la poblacion tiene

conocimiento de que el lote de terreno o vivienda en Catzuqui de Velasco se encuentra:

e alejado de la ciudad

e deben recorrer grandes distancias para movilizarse

e no cuentan con todos los servicios pablicos e infraestructura basica

e y como asentamientos humanos informales no tienen titulo de propiedad, porque el

terreno se encuentra bajo compra y venta en derechos y acciones.
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A pesar de todo esto, la poblacion contina accediendo a comprar lotes de terreno en esta
zona, porque tienen la esperanza de que en algin momento puedan ser regularizados, y asi puedan

mejorar la calidad de vida de su familia.

Sin embargo, de acuerdo con testimonios de los moradores hay otro grupo de poblacion que
compra lotes de terreno para revenderlos a la poblacion, segun expusieron hace aproximadamente
10y 15 afios atrés, los terrenos tenian un valor que iba alrededor de $2000 a $3000, y con el paso
del tiempo el valor del suelo ha ascendido a $10 000 hasta $15 000, lo que se ha convertido en un
negocio sin control por la compra y venta de tierras sin titulos de propiedad, que ponen en riesgo la

seguridad y estabilidad de la poblacion

La segunda interrogante es ¢Por qué, si Catzuqui de Velasco es un asentamiento humano
irregular, se permite que contintie expandiendose sobre las periferias al noroccidente de Quito?, de
acuerdo con la entrevista realizada en la fase de diagnéstico la UERB expuso que no ha existido
control de la expansion urbana en el DMQ. Sin embargo, que pasa con los asentamientos humanos
de Catzuqui de Velasco, en los que se evidencia una ocupacién que avanza de forma progresiva en

el territorio.

Entrevista Dirigida a la UERB.

Por ello, como informacioén complementaria a la entrevista realizada a la UERB en la fase
de diagnostico, se envi6 adjunto preguntas enfocadas a la situacion de los asentamientos humanos
de Catzuqui de Velasco como caso de estudio, mediante solicitud el 10 de Abril del 2024 con oficio

No. GADDMQ-SHOT-UERB-2024-0167-E, la misma que fue contestada mediante el oficio Nro.
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GADDMQ-SHOT-UERB-2024-0812-0, el 20 de Mayo del 2024 (Ver figura 57).

Resumen de entrevista: de acuerdo con la UERB los asentamientos humanos de Catzuqui
de Velasco fueron conformados hace 30 y 50 afios atras. Sin embargo, no se encuentra en proceso
de regularizacion, y tampoco puede ser regularizado por las caracteristicas que presenta el territorio
por el uso de suelo vigente que corresponde a: (RNR), (RRR) y (PE), lo que implica condiciones de

proteccidn y conservaciones establecidas en el PUGS, por la diversidad natural que posee.

En donde hacen énfasis que mientras las caracteristicas del territorio sigan siendo las
expuestas no pueden ser regularizados, por ende de acuerdo con la normativa local vigente, el
municipio no puede invertir recursos en el acceso a servicios basicos sobre esta zona. Y esto se debe
que Catzuqui de Velasco al ser un asentamiento humano no regularizado, se encuentra bajo la
compray venta en derechos y acciones. En donde a pesar de que es una figura legal, cuando es
usada de forma irresponsable, genera consecuencias que afectan a la poblacion por el déficit de
acceso a servicios publicos e infraestructura basica, y por la falta de capacidad operativa en el

control del territorio.

Por ello, la importancia de los instrumentos de planificacion y normativas de la ciudad, ya
que son un elemento estratégico en la gestion, planeamiento y aprovechamiento del territorio. Sin
embargo, debido al avance de ocupacion del territorio por asentamientos humanos de forma
descontrolada sobre el DMQ, estos instrumentos y normativas superan su cumplimiento y ejecucion

sobre el territorio.
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Figura 57
Entrevista diagndstico-dirigida a la Unidad Especial Regula Tu Barrio

UNIVERSIDAD INDOAMERICA

FACULTAD DE ARQUITECTURA, ARTES Y DISENO
MAESTRIA EN ARQUITECTURA Y HABITAT SOSTENIBLE

TEMA “REGULARIZACION BARRIAL ARCHIPIELAGO: ESTUDIO DE CASO DEL
BARRIO CATZUQUI DE VELASCO, QUITO, 2023”

ESTUDIANTE Jomaira Gualancafiay

TUTORA ARQ. Teresa Elena Pascual Wong

FECHA Quito, 10 de Abril de 2024

ENTREVISTA CASO DE ESTUDIO CATZUQUI DE VELASCO: "UNIDAD REGULA TU BARRIO™

Respuesta UERB: La situacion los asentamientos inmersos y aledafios al sector de Catzuqui de Velasco, de manera
general se encuentran en uso de suelo: (RNR) Recurso Natural Renovable y uso de especifico: (RRR) Residencial
Rural Restringido; Recurso Natural/Produccién Sostenible, Proteccion Ecoldgica/Conservacion Del Patrimonio
Natural (RN/CPN),sujetandose a la normativa del Plan de Uso y Ocupacién del Suelo, donde sefiala que para el uso
de suelo de Proteccion Ecologica/Conservacion Del Patrimonio Natural (RN/CPN): “Comprende el uso destinado a
la conservacién del patrimonio natural, lo que incluye actividades de proteccion y restauracion de la diversidad
biolégica que constituye: Flora, fauna, ecosistemas, quebradas, elementos relevantes del paisaje natural y servicios
ambientales asociados.

Clasificacion del uso Proteccion Ecolégica/Conservacion del Patrimonio Natural. - Corresponde a las siguientes
categorias: f) Bosques y Vegetacion Protectora.- Formaciones vegetales, naturales o cultivadas, que tengan como
funcién principal la conservacion del suelo y la vida silvestre; estan situados en areas que permitan controlar
fendmenos pluviales torrenciales o la preservacion de cuencas hidrogréaficas, especialmente en las zonas de escasa
precipitacion pluvial. Ocupan cejas de montafia o areas contiguas a las fuentes o depositos de agua. Constituyen
cortinas rompevientos o de proteccion del equilibrio del ambiente. Estan localizados en zonas estratégicas y de
interés nacional.

Condiciones que se ratifican en el Plan de Uso y Gestién de Suelo, asi como en el Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, en su articulo 2542, que establece en el literal c: “Los que se ubiquen en areas de
proteccidn, franjas de derecho de vias, zonas de riesgo no mitigable, suelo urbano y rural con subclasificacion de
proteccion y areas de proteccion especial; (...)”.

Respuesta UERB: Conforme lo mencionado por los moradores de este sector, los asentamientos ubicados en el
sector de Catzuqui de Velasco, se encuentran asentados entre 30 y 50 afios atras aproximadamente.
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Respuesta UERB: Conforme lo determinado en los puntos anteriores, los asentamientos ubicados en el sector de
Catzuqui de Velasco no se encuentran en proceso de regularizacion, y no podrian ser regularizados mientras
mantengan las caracteristicas sefialadas.

Respuesta UERB: Conforme lo determinado en los puntos anteriores, los asentamientos ubicados en el sector de
Catzuqui de Velasco, no podrian ser regularizados mientras mantengan las caracteristicas sefialadas, donde incluso
debe existir un pronunciamiento y acciones correspondientes por el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica (MAATE), al encontrarse inmerso en el Bosque protector del DMQ.

Respuesta UERB: Conforme la normativa legal vigente, las entidades municipales publicas no podrian invertir
recursos en predios privados, lo que limita el acceso a estos servicios.

Respuesta UERB: La compra - venta en derechos y acciones es una figura legal, que al ser usada de manera
irresponsable, genera consecuencias como las que se evidencian en estos sectores, sumado a la falta de capacidad
operativa por parte de las entidades de control en estas zonas de la ciudad.

Respuesta UERB: Los instrumentos de planificacion como son el Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), y
demas normativa complementaria, establecen el planeamiento, el modelo territorial deseado, el aprovechamiento
urbanistico, el modelo de gestion del suelo, las formas de financiamientos para el desarrollo de la ciudad, entre otros
aspectos, sin embargo la feroz velocidad con la que avanza esta, sobrepasa la planificacién, sumado a la falta de
opciones de vivienda y falta de control. Por ello en los instrumentos que ahora se estan tratando, se plantean
acciones sobre estos aspectos, como se evidencia en la Ordenanza Metropolitana No. 073-2024, sancionada el 2 de
mayo de 2024.

Fuente: Elaboracidn propia en base a entrevista realizada a la UERB. (Para revisar el documento completo del
oficio Nro. GADDMQ-SHOT-UERB-2024-0812-0 emitido como respuesta a la entrevista realizada a la UERB (Ver
anexo 15)).
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Comentario: frente a la situacion que atraviesan los asentamientos humanos no
regularizados de Catzuqui de Velasco y lo expuesto por la UERB en la entrevista realizada,
determinan el alto déficit de control de la ocupacion de las periferias de la ciudad de Quito. En
donde, si bien la UERB en la fase de diagndstico expuso que no ha existido control de la expansion
urbana, en la segunda fase de caso de estudio debido a las condiciones en las que habita la poblacion
de Catzuqui de Velasco, se evidencid que es necesario hacer énfasis en la realidad de ocupacion y
transformacion casi irreversible por la que atraviesa el territorio, por la presencia de asentamientos

humanos no regularizados a nivel: fisico, social, cultural y ambiental.

Zona de estudio que se encuentra condicionada para ser regularizada, ya que mientras el
territorio mantenga las caracteristicas de proteccion y conservacion por la diversidad natural que
posee, los asentamientos humanos de Catzuqui de Velasco no pueden ser regularizados. Sin
embargo, esto ha dado paso a que la informalidad continGe interviniendo sobre el territorio de forma
arbitraria como un negocio sin fin, y que la poblacién que lo habita continle expandiéndose,
ocupando el territorio sin control, y con un alto déficit de acceso a servicios publicos e

infraestructura béasica.

Lo que demuestra que los instrumentos de planificacion no estan siendo ejecutados en su
totalidad sobre el territorio, y debido al alto déficit de control por la ocupacién asentamientos
humanos no regularizados, estos instrumentos son superados y no se cumple con el modelo de
gestion planteado para el territorio. Por ello, la importancia de plantear medidas de control y gestion
que puedan ser ejecutadas frente a la presencia ineludible de asentamientos humanos sobre las

periferias de la ciudad de Quito.
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Fase 3 - Estrategias

Disefio de Estrategias de Gestion de Asentamientos Humanos no Regularizados,

Aplicado al Caso de estudio Catzuqui de Velasco.

En base al analisis realizado del proceso de expansion urbana que atraviesa el DMQ,
producto de la acelerada ocupacién informal del territorio causada por el alto déficit de (Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, 2021):

e gestion de gobiernos locales y centrales

e politicas publicas enfocadas en vivienda social

e gjecucion de instrumentos de planificacion del territorio
e politicas de control del valor del suelo

e control de uso semiurbano de las areas rurales

e y control de apertura de nuevas vias de acceso a territorio rural y periférico

Han provocado como consecuencia el incremento de asentamientos humanos no
regularizados sobre las periferias, que asi como el caso de Catzuqui de Velasco se enfrentan a:
carencia de acceso a servicios publicos e infraestructura béasica, baja densidad poblacional,
ocupacion dispersa del territorio, suelo subutilizado, transformacion de las areas rurales, cambio de
uso de suelo, y la fragmentacion del territorio que incide en la formacion de barrios archipiélago con
caracteristicas mono funcionales (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2021). En los que
se evidencia una alta dependencia de las actividades socio economicas del hipercentro de la ciudad,

ya que al no estar regularizados viven en condiciones de vulnerabilidad que deben ser atendidas.
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Motivo por el cual, se planteo el disefio de estrategias de gestion de asentamientos humanos
no regularizados aplicado al caso de estudio de Catzuqui de Velasco, a través de analisis

documental y estudios de caso.

Estrategias de Regularizacion de Asentamientos Humanos.

Mediante el analisis de documentacién: oficial, académica y cientifica se identifico
estrategias aplicadas en el proceso de regularizacion de asentamientos humanos informales.
Estrategias que fueron clasificadas en cuatro grupos: planificacion territorial sostenible, politicas
publicas, mecanismos de control y buen vivir (Ver figura 58). En el (Anexo 14) se evidencia la ficha
de documentacidn que registra las estrategias de regularizacion analizadas en base a diferentes

autores.

Figura 58
Esquema de analisis documental estrategias

» Oficial

. ESTRATEGIAS DE

= Académica ‘ REGULARIZACION DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS

e _

Fuente: Elaboracion propia,2024
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1. Planificacion territorial sostenible
Tiene como objetivo plantear un programa enfocado en la regularizacién de asentamientos
humanos, que impulse un hébitat sostenible, resiliente y accesible (Camargo Mora & Gonzalez

Macas, 2022) en el que se considere (Instituto Nacional del Suelo Sustentable, 2022):

e Identificar la realidad de los asentamientos humanos informales, a partir de las
problematicas: sociales, econdmicas y ambientales que enfrentan.

e Caracterizacion de los asentamientos humanos

e Intervenir en el mejoramiento integral de la zona a ser regularizada

e Impulsar la equidad de acceso a patrones sociales, econémicos y ambientales

e Desarrollo bajo principios autosustentables con el uso responsable de los recursos

que posee la naturaleza.

2. Politicas publicas
De acuerdo con (Tello Navarrete, 2020), para garantizar un acceso equitativo a una vivienda

digna se deben plantear estrategias a partir de:

e Politicas de uso suelo

e Politicas de gestion, regularizacion y planeacién de asentamientos informales
e Politicas de desarrollo urbano rural

e Politicas de acceso a vivienda social

e Politicas de gestién social, econémica y ambiental

e Politicas de tenencia de tierra
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A partir de estas politicas publicas, se busca incentivar la participacion responsable y
efectiva de los gobiernos locales en los procesos de regularizacion de asentamientos humanos, ya
que esto les obliga a tener conciencia de la realidad y necesidades de habitabilidad de la poblacion,

y asi garantizar un acceso justo a la vivienda (Catumba, 2016) .

3. Mecanismos de control
Los mecanismos de control son una herramienta de control del cumplimiento de los planes,
proyectos y procesos de regularizacion de asentamientos humanos a partir de (Municipio del

Distrito Metropolitano de Quito, 2021) :

e ldentificar asentamientos humanos no regularizados sean nuevos o existentes

e Revisar y ajustar los instrumentos de planificacion territorial, en los que se considere
la presencia de asentamientos humanos.

e Identificar riesgos naturales

e Disefar planes de inclusion de los asentamientos humanos no regularizados en el
proceso de desarrollo y ocupacion del territorio.

e Incentivar la participacion de la comunidad en el proceso de regularizacion de
asentamientos humanos.

e Cumplimiento de la normativa y planes de desarrollo territorial vigente, en cuanto al
uso y ocupacion del suelo.

e Uso responsable de los recursos naturales que posee el territorio
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4. Buen vivir

Aborda el proceso de regularizacion de asentamientos humanos, por medio de una
planificacion territorial que redistribuya el territorio y los recursos que posee de forma equitativa,
para garantizar el buen vivir de la poblacion que habita bajo procesos de informalidad (Municipio

del Distrito Metropolitano de Quito, 2021).

Estudios de Caso Asentamientos Humanos Informales.

Mediante el anélisis de estudios de caso se identificaron ejemplos de procesos de
regularizacién de asentamientos humanos informales a nivel internacional y local. En los que se
evidencio que los asentamientos humanos analizados guardan relacion en los procesos de

regularizacion aplicados, ya que se identificaron asentamientos humanos que han sido:

e Regularizados
e No regularizados

e Regularizados, pero ain presentan problematicas por solucionar

En los estudios de caso internacionales (Ver tabla 10) se evidencié que los asentamientos

humanos de Chile, Brasil y Peru fueron regularizados, gracias a la aplicacion de estrategias de:

e Oferta de viviendas de interés publico: enfocados en grupos de atencion prioritaria,
de acuerdo con el ingreso econémico de la poblacion.
e Programas de mejoramiento: incentivan mejorar las condiciones de habitabilidad en

las viviendas, a partir de la participacion de la poblacién.
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e Programas publicos: son auto organizados por la poblacion, en busca del bien comun

para obtener apoyo gubernamental en el acceso a servicios publicos.

Mientras que, los estudios de caso de los asentamientos humanos de Honduras y Colombia
no fueron regularizados debido al riesgo al que esta expuesta la poblacion, por las condiciones del
suelo y la ocupacion de territorio. Sin embargo, esto no ha impedido que la poblacién continte

ocupando el territorio de forma descontrolada.



Tabla 10

Ficha de estudios de caso - estrategias
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DOCUMENTO ESTUDIO DE CASOS - INTERNACIONALES

TIPO DE

pocumenTo AUTOR/ANO

TITULO

Regularizacion

UBICACION RURAL/URBA

ZONA

NA

POBLACION

PROCESO DE
REGULACION DE
ASENTAMIENTOS

ESTRATEGIAS DE
GESTION DE
ASENTAMIENTOS

FOTOGRAFIA

Edésio de . . -
. Santiago de bajos recursos . Oferta de viviendas
Fernandes, | asentamientos ; Urbana P Regularizado o .
. Chile econémicos publicas a bajo costo
(2015) informales en
América Latina.
No regularizado,
Regularizacion porque se
Edésio de . . encuentran en una
. Tegucigalpa bajos recursos
Fernandes, | asentamientos Rural P zona de suelo
. , Honduras econémicos .
(2015) informales en erosionado, que
América Latina. pone en riesgo a la
poblacion
* bajos recursos No regularizado,
Regularizacién econémicos porque se
Edésio de . * falsos encuentran en una
. Bogota,
Fernandes, | asentamientos ! Rural emprendedorees zona reser- vada
. Colombia X .
(2015) informales en que ofertan la para inversiones
América Latina. venta informal de |pUblicas y desarrollo
lotes planificado
Regularizacién Aplicacién del
Edésio de Rio de .
. h bajos recursos . programa de
Fernandes, | asentamientos | Janeiro, Rural P Regularizado . .
. . econémicos mejoramiento Favela
(2015) informales en Brasil Barrio
América Latina. '
Aplicacion de varios
Regularizacion programas ptblicos e
Edésio de Villa El . iniciativas locales
. bajos recursos . .
Fernandes, | asentamientos | Salvador, Urbana L Regularizado autoorganizadas,
. . . econémicos .
(2015) informales en | Lima, Perd algunas casas tienen
América Latina. titulos y servicios, y
otras no.

Fuente: Elaboraci6n propia en base a revision bibliografica, 2024.

En los estudios de caso locales (Ver tabla 11) los asentamientos humanos ubicados en la

ciudad de Quito presentan diferente proceso de regularizacion:
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Barrio Buena Vista — Calderon: regularizado gracias a la gestion de entrega de
titulos de propiedad, a través de la participacion de la poblacion, técnicos y
autoridades.

Barrio Los Sauces — Quitumbe: en revision, ya que es un asentamiento humano en
el que la poblacion ha modificado el territorio, lo que ha ocasionado problemas de
acceso Yy habitabilidad.

Barrio San Jacinto — Atucucho: no ha sido regularizado en su totalidad, debido a
las condiciones de proteccién que presenta el suelo, sin embargo lo lotes que han
sido regularizados incentivan a disminuir el avance del mercado informal en esta
zona.

Pisuli: barrio en el que a pesar de que ha sido regularizado, persisten las
problematicas de habitabilidad y cumplimiento de acceso a servicios publicos e
infraestructura basica, debido a la demanda de poblacion y aumento de la ocupacion

de esta zona.



Tabla 11
Ficha de estudios de caso — estrategias

TIPO DE

DOCUMENTO ~ AUTOR/ANO

DOCUMENTO

TITULO

UBICACION

ZONA

RURAL/URBANA

ESTUDIO DE CASOS - LOCALES

POBLACION

PROCESO DE
REGULACION DE
ASENTAMIENTOS

ESTRATEGIAS DE
GESTION DE
ASENTAMIENTOS

TERRITORIO Y * Titulo de
TERRITORIALIDAD roniedad
Pablo Hernan EN LOS ?ndi?/idual
Ortega ASENTAMIENTO | San Juan de reCUrsos * Participacion
Ramirez, HUMANOS Calderén, Rural econémicos Regularizado ciudadanpa
Pablo Miguel | INFORMALES EN EL Quito- medios v baios g * Didlogo entre
Salme SECTORDESAN | Ecuador yoay técnicosg
Viera,(2015) |JUAN DE CALDERON, '
CASO BARRIO moradores y
“BUENA VISTA" directivos
Leidy Andres rguirzacon porae
G6mez La historia ambiental de 9 p q e
X s una sentamiento  |* Identificacion de
Salazar, los asentamientos . o
. R Barrio Los humano que ha  |las probleméticas
(2015) informales de Quito . e -
Sauces, bajos recursos modificado las  |* Condiciones de
Andrea (1980-2014) ) Urbana - L P
. . Quito- economicos condiciones habitabilidad
Gomez Asentamientos . .
. . Ecuador ambientales de la  |* Andlisis del
Salazar, informales y medio X .
o . . N zona lo cual genera |nivel de riesgos
Nicolas Cuvi ambiente en Quito
(2016) problemas en la
ciudad
*Enfasis en
* bajos identificar
Andrea Barrio recursos Regularizados, a :zgre]gt;sicsoosmales,
Gomez Asentamientos Rancho Alto econémicos excepcion de la oliticos. 0 ;:Ie
Salazar, informales y medio | José Peralta, Rural * poblacién quebrada El Rancho rpe ularizvaci 60 de
Nicolas Cuvi ambiente en Quito Quito - dedicada al que corresponde a Io?es viviendas
(2016) Ecuador mercado zona de proteccion A '
informal * Politicas que
disminuyan el
mercado informal
Cuenta con 121 lotes, |, - .
de los cuales 24 han i di?;?;':;n
* bajos sido regularizados aspectos sociales
Andrea . recursos desde enero de 2013; P P !
) . San Jacinto - . econémicos,
Gomez Asentamientos econémicos los no regularizados s
. ) de Atucucho, . ” . politicos, o de
Salazar, informales y medio . Rural poblacién es- tan dentro de la R
o . . N Quito - . -~ |regularizacion de
Nicolas Cuvi ambiente en Quito dedicada al zona de proteccion L
Ecuador . lotes y viviendas.
(2016) mercado ecolégica * politicas aue
informal Cochapamba- disminu nqel
Quebrada Rumihurco va
(Entrevista mercado informal
Casi a 40 afios de su Regularizado, sim
. PR _ embargo, no han sido
Radio creacion Pisuli no tiene Pisuli recursos suficientes para que se
Pichincha, | aprobado los ejes viales Quito - Urbana econémicos para qu
e X . aprobueben los ejes
(2021) por el Municipio de Ecuador medios y bajos .
. viales de todas las
Quito -
calles de Pisuli

Fuente: Elaboracion propia en base a revision bibliografica, 2024.

Lo que demuestra que los programas de regularizacion aplicados a nivel internacional y
local no garantizan el acceso total a servicios e infraestructura basica de un momento a otro. Por
ello, la necesidad de no estandarizar la aplicacion de los procesos de regularizacion, ya que cada

asentamiento humano presenta diferentes condiciones de uso y ocupacion del territorio.
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Estrategias de Gestion de Asentamientos Humanos Aplicado al Caso de Estudio de

Catzuqui de Velasco.

Para el disefio de estrategias de gestion de asentamientos humanos aplicado al caso de estudio de

Catzuqui de Velasco se analiz6 la situacidn que presenta esta zona como area no regularizada.

En base a la entrevista realizada a la UERB, los asentamientos humanos de Catzuqui de
Velasco no pueden ser regularizados por el uso de suelo de proteccion que poseen. Sin embargo, en
el diagndstico realizado en esta zona se identificd que Catzuqui de Velasco pasé de ser una zona
clasificada con uso de suelo exclusivo de proteccion ecoldgica, a ser una zona con tres usos de suelo
que corresponden a recurso natural renovable 2, proteccion ecoldgica y residencial rural restringido

establecido en el PMDOT-PUGS a través de la ordenanza 003-2024.

A partir de este cambio, se identificd que el uso de suelo que predomina en Catzuqui de
Velasco corresponde a recurso natural renovable 2 destinado a una produccion sostenible de
actividades, seguido del uso de suelo residencial rural restringido considerado como area de
expansion urbana y actividades para el consumo local de los residentes, y por Gltimo el uso de suelo

de proteccidn ecoldgica que cuenta con areas de conservacion gque no han sido habitadas.

Lo que demuestra que Catzuqui de Velasco debido a las condiciones que ha adquirido con el
paso de tiempo debido a la acelerada ocupacion de asentamientos humanos y diversas actividades,

han incidido de forma directa en el cambio de uso de suelo actual de esta zona.
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De acuerdo con los criterios emitidos por los moradores de la zona, a partir del cambio de
uso de suelo, esta zona podria gestionar el proceso de regularizacion de Catzuqui de Velasco a partir
de tres etapas: regularizacion, entrega de titulo de propiedad y la ejecucion de obras establecido en
la normativa vigente del Cédigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, ya que al contar
con otro uso de suelo, esta zona ya no se encontraria restringida por ocupar territorio de

conservacion natural.

Por ello, frente a este cambio de uso de suelo de Catzuqui de Velasco, se analizo los
requisitos del proceso de regularizacion establecidos en la UERB (Regula Tramite Regularizacion —

Zonales Quito, 2022) a partir de (Ver tabla 12):

Requisito 1: establece la ocupacion de la propiedad como minimo 5 afios, que aplicado al
caso de Catzuqui de Velasco si cumple porque tienen aproximadamente 55 afios de haber iniciado

su ocupacion en esta zona.

Requisito 2: que la propiedad se encuentre a nombre de los habitantes o bajo derechos y
acciones, que aplicado al caso de Catzuqui de Velasco si cumple, ya que la adquisicion de los lotes

de terreno se encuentra bajo la figura de derechos y acciones.

Requisito 3: establece que se cuente con una consolidacion minima del 35%. En el caso de
Catzuqui de Velasco los moradores expresaron que a pesar de que no cuentan con un numero exacto
de viviendas consideran haber alcanzado el 35% de consolidacion por los afios de ocupacion de esta

Z0na.
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Requisito 4: contar como minimo con 11 predios de terreno regularizados como resultado

del proceso de regularizacion. Por tal motivo, serian evaluados para ser regularizados.

Requisito 5: cumplimiento de la normativa actual, basados en el Coédigo Municipal de
Distrito Metropolitano de Quito que establece como medida que los asentamientos humanos
ingresen al proceso de regularizacion segun el grupo al que corresponden. En este caso para la zona
de Catzuqui de Velasco seria el Grupo 1, que establece haber sido constituido desde el afio 2010.

Sin embargo, debe ser evaluado con documentacidn que certifique su afio de constitucion.
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Cumplimiento de requisitos establecidos por la UERB, aplicado al caso de Catzuqui de Velasco

REQUISITOS

Requisitos proceso de regularizacion de asentamientos humanos

SITUACION

Asentamientos humanos Catzuuqi de
Velasco

CUMPLIMIENTO

La ocupacion del bien inmueble a regularizarse por un Tienen aproximadamente 55 afios de haber Sl CUMPLE
tiempo minimo de 5 afios; iniciado su ocupacion en esta zona
Propiedad del bien inmueble a nombre de los beneficiarios,
sea de forma colectiva o individual mediante la figura de La adquisicion de los lotes de terreno se
derechos y acciones, posesiones efectivas, donaciones, encuentra bajo la figura de derechos 'y SI CUMPLE
herencias y demés documentos que certifiquen la acciones
transferencia del dominio;
De acuerdo con los moradores, a pesar de
Una consolidacién minima del 35%; vy, qye_ no cuentan con gn namero exacto de SI CUMPLE
viviendas, ellos consideran haber
alcanzado el 35% de consolidacion
. A partir de este proceso de regularizacion
un mln'lmo' d e. 11 lotes resultantes del proceso de los lotes serian evaluados para ser EN PROCESO
regularizacion; y, .
regularizados
De acuerdo con el Cédigo Municipal de
Distrito Metropolitano de Quito, los
asentamientos humanos ingresan al
proceso de regularizacién de acuerdo al
grupo de regularizacion, que
Los demas requisitos establecidos en la normativa vigente. corresponden, que en este caso seria el EN PROCESO
Grupo 1 que establece haber sido
constituidos desde el afio 2010, lo que
corresponde a Catzuqui de Velasco. Sin
embargo, debe ser evaluado con
documentacion que certifique su afio de
constitucion

Fuente: Elaboracidn propia en base a (Regula Tramite Regularizacion — Zonales Quito, 2022) y testimonios de

moradores de Catzuqui de Velasco, 2024.

Una vez identificada la situacion de los asentamientos humanos de Catzuqui de Velasco

frente a los requisitos del proceso de regularizacion, se plantea el disefio de estrategias de gestion de

asentamientos humanos no regularizados. Para lo cual, se planteé un esquema que explica las etapas

de cumplimiento de las estrategias (Ver figura 59):
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Figura 59
Esquema de estrategias de gestion de asentamientos humanos

CATZUQUI DE

VELASCO

[ S————

Fuente: Elaboracion propia,2024

1. Localizacién ®&---------------- j

Una vez identificado el asentamiento humano, es primordial localizar su ubicacion en el
mapa de la ciudad o el distrito que pertenece en un tiempo de maximo 1 afio, para constatar su
existencia e iniciar el proceso de gestion de asentamientos humanos, ya que si solo se identifica el
asentamiento humano pero no se lo localiza, con el paso del tiempo este ocupa y ocasiona

transformaciones casi irreversibles sobre el territorio.
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En el caso de los asentamientos humanos de Catzuqui de Velasco, debido al tiempo de
ocupacion de la zona, estos ya han sido identificados y localizados en el mapa del DMQ, lo que ha

permitido realizar este estudio y profundizar en la realidad bajo la que habitan (Ver figura 60).

Figura 60
Localizacion de los asentamientos humanos de Catzuqui de Velasco

Parroquia
El Condado

kY
0 Catzuqui

’)

Fuente: Elaboracion propia sobre imagen de Google earth, 2024.
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2. Actores @-------eeeeeeo d

La participacion es un medio de inclusion y de corresponsabilidad en la gestion de
asentamientos humanos no regularizados, ya que por lo general se identifica como actores directos

de los asentamientos humanos a la poblacién que lo habita.

Sin embargo, mediante el estudio realizado sobre el caso de Catzuqui de Velasco, se
identificd que los actores que forman parte de la gestion de asentamientos humanos involucra la
participacion de: poblacion, intermediarios de compra y venta, academia y gobierno local, pero
dentro de estos cuatro grupos de actores se encuentra la participacion de un subgrupo de individuos

que también forman parte de la gestion de asentamientos humanos no regularizados (Ver figura 61).

En el caso de Catzuqui de Velasco, los actores identificados cumplen un grado de
responsabilidad sumamente alto, ya que la gestion de este asentamiento humano no es sélo
regularizar, sino poder dar un seguimiento y mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, a
partir de los diferentes campos de experticia técnica de los actores que conforman este asentamiento

humano.
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Figura 61
Actores que participan en la gestion de asentamientos humanos

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Poblacion: involucra a los habitantes que viven en la zona, pero estos se dividen como:

¢ Nuevos ocupantes: nuevas familias que han llegado a habitar esta zona, como una

oportunidad de acceder al suelo.
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e Autoctonos: poblacion que nacid en el lugar, y tienen algunas generaciones que han
habitado la zona.
e Comité pro-mejoras: directiva que representa y se encarga de trabajar por el

bienestar de toda la poblacion.

Intermediario de compray venta: la poblacién realiza la compra y venta de los terrenos a

partir de la oferta de:

e Inmobiliarias: ofrecen lotes de terreno bajo promesas de compra, que se encuentran
bajo derechos y acciones.

e Cooperativas (entidades bancarias): ofertan créditos o préstamos para la compra de
los terrenos.

e Informalidad: brindan asesorias y ofertan la compra de lotes de terreno a bajos
costos para captar la atencion de la poblacion. Sin embargo, estos “bajos costos”
forman parte del acceso al terreno bajo mercados informales.

e Lo que implica tener especial consideracion de como la poblacién esta adquiriendo
los lotes de terreno, ya que esto permite identificar a tiempo la actividad de los

mercados informales sobre el territorio.

Academia: cumple un rol de aprendizaje, conocimiento y aplicacién de lo aprendido sobre
el territorio, a través de diferentes escalas de trabajo. Las Facultades de: arquitectura, urbanismo,
disefio y construccion tienen la oportunidad de realizar estudios de campo que les permite a los

estudiantes y docentes analizar, entender y brindar posibles soluciones que ayuden a la gestion de
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los asentamientos humanos no regularizados, haciéndolos parte de lo que sucede en la ciudad en la

que viven.

Gobierno local: se encuentra conformado por diferentes grupos y sectores de trabajo,
encargados del uso de suelo, acceso a servicios publicos basicos, infraestructura, movilidad,
regularizacion de asentamientos humanos, entre otros. Sin embargo, es necesario que estas
instituciones trabajen por lograr una correcta gestion de los asentamientos humanos no
regularizados, a partir de la evaluacién conjunta de todo lo que compone e involucra el

asentamiento humano no regularizado.

3. Tipo de adquisicion de terreno @----------------- o

Identificar si el terreno en el que habita la poblacién fue adquirido por: herencia, compra 'y
venta con escrituras 0 en derechos y acciones, préstamos, arriendo o son cuidadores de los terrenos.
Ya que, esto permite identificar si la poblacion que adquirid los terrenos lo hizo bajo condiciones de

necesidad de una vivienda o visto como un negocio informal.

En el caso de Catzuqui de Velasco los lotes de terreno fueron adquiridos bajo la figura de
derechos y acciones sin escrituras de propiedad individual. Sin embargo, esto no ha impedido que la

poblacion continte adquiriendo lotes de terreno en esta zona.
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4. Condiciones de habitabilidad ®--------------- -

Es esencial que una vez que los asentamientos humanos han sido localizados sobre el
territorio, se identifique las condiciones de: vivienda, vias, acceso a servicios basicos,
equipamientos, areas de recreacion, movilidad, actividades econdmicas y directiva en el caso de
tener conformado un comité pro — mejoras, ya que gracias a esta identificacion, se puede evaluar el
tiempo de ocupacion, uso y actividades que se desarrollan en el territorio, y asi tener un

acercamiento a la poblacién y lo que sucede en el territorio.

En el caso de Catzuqui de Velasco se identificd las condiciones bajo las que habita la
poblacidn a través de la visita de campo. En donde se evidencid que cuentan con déficit de acceso a:
servicios basicos, equipamientos de salud y seguridad, vias en mal estado, areas de recreacion e
insuficientes unidades de transporte publico que ponen en evidencia las condiciones de

habitabilidad a las que se encuentran sujetos los habitantes.

5. Instrumentos de planificacion®@----------------- -

La aplicacion de los instrumentos como el PMDOT y PUGS en el DMQ son necesarios para
el desarrollo de la ciudad. Sin embargo, debido a la acelerada ocupacién de asentamientos humanos
no regularizados sobre el territorio, estos no pueden cumplir con los objetivos de uso y ocupacion
del suelo. Motivo por el cual, cada vez se pierde el control de lo que se debe realizar sobre el

territorio. Por ello, es necesario que dentro de los instrumentos de planificacion de la ciudad se
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incorporen estrategias de gestion enfocadas en los asentamientos humanos no regularizados, con un

alcance y plazo de tiempo determinado basado en la realidad de la poblacion.

Un claro ejemplo de esto es el PMDOT-PUGS con ordenanza 003-2024, en el que ya consta
la presencia de los asentamientos humanos de Catzuqui de Velasco con el cambio de uso de suelo
de esta zona. Lo que permite entender al asentamiento humano, conocer cuales son las condiciones,
necesidades y por ende aplicar los instrumentos de planificacién de acuerdo con la realidad de la

poblacion que lo habita.

6. Regularizacion P — i N\

Es el resultado esperado a todo el esfuerzo que realiza la poblacion de los asentamientos
humanos cada dia para mejorar la calidad de vida. No obstante, se ha identificado que la
regularizacion se ha hecho realidad para algunos asentamientos humanos, y para otros se ha
convertido en una lucha sin fin que no la han conseguido por afios, como es el caso de Catzuqui de

Velasco.

Por ello, la importancia de que una vez que los gobiernos locales localizan un asentamiento
humano lo evallen a tiempo y den una respuesta a la poblacién, en cuanto a si pueden ser
regularizados o no pueden ser regularizados. Esto, ya que se ha identificado dos situaciones

cotidianas que se desarrollan en los procesos de regularizacion:
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e Se da esperanza de que al cumplir la normativa vigente con el tiempo van a ser
regularizados, y la poblacion trata de cumplir lo que establece la normativa, pero
Ilega el cambio de administracion o normativa y no pueden ser regularizados, y asi
todo lo que consiguieron anteriormente no tiene efecto, lo que se convierte en un

proceso casi imposible de cumplir para la poblacion.

e No pueden ser regularizados, sin embargo, no hay control para que la poblacion ya
no contintie ocupando el territorio, sino que se les permite que libremente ocupen el
territorio, expuestos a diferentes riesgos y con el temor de que en un momento
determinado sean desalojados sin opcion a recuperar lo que han invertido en

construir su vivienda.

En el caso de Catzuqui de Velasco no se aleja de esta realidad, ya que a pesar de que por
afios no han sido regularizados, la ocupacién de esta zona no disminuye, sino que va en aumento.
Lo que ha dado como resultado el cambio de uso de suelo, que ha incentivado a que la poblacion se
una para solicitar la regularizacion de esta zona a través de la normativa establecida en el Codigo

Municipal para el DMQ y el cumplimiento de los requisitos establecidos por la UERB.

7. Mejoramiento/Intervencion @

Frente a la realidad que vive la poblacion de Catzuqui de Velasco, es primordial que una vez
que los asentamientos humanos han sido regularizados o dispuestos como no regularizados se

establezca un plan de mejoramiento o intervencién en la zona, a partir del apoyo y compromiso de
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todos los grupos y subgrupos de actores que conforman el asentamiento humano. Esto con el fin de
lograr un mayor alcance de gestion que pueda ser aplicado a la realidad de la poblacion, a través de

actividades planificadas a corto, medio o largo plazo.

Esto, ya que en el caso de que el asentamiento humano reciba la respuesta de que no puede
ser regularizado, se actle de forma oportuna en la zona, ante un posible crecimiento que puede
incidir en una o varias problematicas que ponen en riesgo a la poblacion y el ambiente natural del

territorio.

8. Control P — 4

Cuando se habla de control, se piensa como una tarea exhaustiva frente a la alta presencia de
asentamientos humanos no regularizados en la ciudad. Y si, es una tarea extensa, sin embargo, una
vez localizado el asentamiento humano es posible plantear un control focalizado a corto, medio y

largo plazo por sectores caracterizados por: vulnerabilidad, poblacién, riesgos y uso.

Control que aplicado al caso de Catzuqui de Velasco debe ser monitorizado en territorio
para identificar el avance, proceso de ocupacion y transformacion que los asentamientos humanos
ocasionan de forma directa y periddica sobre el territorio, a medida que la poblacién ocupa esta

Zona.

Una vez analizadas las estrategias disefiadas para el caso de Catzuqui de Velasco, se
identifico que desde la nimero 1 a la 5 han sido identificadas y cumplen con la gestion del

asentamiento humano, a través del estudio realizado en la zona. Sin embargo, es necesario hacer



174

énfasis de cumplimiento y aprobacion en las estrategias que van de la 6 a la 8, ya que conciernen al
proceso de regularizacién que se encuentra sujeto al cumplimiento de la normativa vigente expuesto
en el Codigo Municipal para el DMQ y los requisitos dispuestos por la UERB para ser

regularizados.
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Cumplimiento de estrategias de gestion de los asentamientos humanos de Catzuqui de Velasco

ESTRATEGIAS

Fuente: Elaboracion propia,2024.

A A O A

DESCRIPCION

A Q D A O

CUMPLIMIENTO

Pais: Ecuador
Provincia: Pichincha

. . S| CUMPLE

Canton: Quito . L

S Se encuentra identificado y
Parroquia: El Condado .

. ] localizado
Asentamiento humano:
Catzuqui de Velasco
Grupo principal: poblacién, S| CUMPLE

intermediarios de compra y
venta, academia y gobierno
local.

Subgrupo: conformado por

Se encuentra identificado el grupo
principal y subgrupo de actores que
conforman este asentamiento

diversos grupos de poblacion. humano.
a. Herencia
b. Compra y venta con SI CUMPLE

escrituras

c. Derechos y acciones
d. Arriendo
e.Cuidadores

Se identificé que el medio de
adquisicon se encuentra bajo
derecho y acciones

a. Vivienda

b. Vias

¢. Acceso a servicios basicos
d. Equipamientos

e. Areas de recreacion

f. Actividades

g. Comité pro-mejoras

SI CUMPLE
Se identifico el déficit de
condiciones de habitabilidad a través
de la visita de campo

PMDOT/PUGS

SI CUMPLE
El asentamiento humano consta con
el cambio de uso de suelo

a. Normativa vigente del
Codigo Municipal para el
DMQ

b. Requisitos de regularizacién

UERB

ENFASIS DE CUMPLIMIENTO
identificar al grupo de regularizacion
que pertenecen para inicar el
proceso de regularizacion de esta
zona

Trabajo colaborativo de los
actores que conforman este
asentamiento humano

ENFASIS DE CUMPLIMIENTO
si la zona es regularizada es
indispensable planificar trabajos
medibles que sean planificados a
corto, medio y largo plazo.

Monitorizacion de la
ocupacion de la zona

ENFASIS DE CUMPLIMIENTO
la zona ya se encuentra localizada,
sin embargo es necsario actuar de
forma focalizada sobre la zonas
wulnerables
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CONCLUSIONES

Hablar del fendbmeno de expansion urbana por la presencia de asentamientos humanos no
regularizados sobre las periferias de las ciudades, es una realidad ineludible por la que atraviesan los
paises Latinoamericanos, y Ecuador no es la excepcion, frente al avance de la expansién urbana
sobre el DMQ en la ultima década, provocada por la acelerada ocupacion de asentamientos
humanos no regularizados que han ido fragmentando el territorio y formando barrios archipiélago

que se alejan de la zona urbana.

Y este es el caso de los asentamientos humanos no regularizados ubicados al noroccidente
de la ciudad de Quito, entre la parroquia rural San Miguel de Nono y la parroquia urbana El
Condado, en donde se identifico la formacion de barrios archipiélago que han provocado la
ocupacion indiscriminada del territorio y los recursos naturales que posee. Asentamientos humanos
que no han podido ser regularizados por las condiciones de proteccidn y conservacion que presenta
el suelo, sin embargo la ocupacion del territorio no ha cesado, a tal punto de transformar el territorio

de forma irreversible.

Por ello se considerd como caso de estudio los asentamientos humanos no regularizados de
Catzuqui de Velasco ubicados en la parroquia urbana EI Condado, que a pesar de ser una parrogquia
urbana, las condiciones de suelo de esta zona corresponden a zonas de proteccion y conservacion.
Sin embargo, esto no ha impedido que la poblacion ocupe el territorio sin control alguno, lo que
dado oportunidad a que el mercado informal actle de forma deliberada en la compra y venta de

lotes de terreno que no pueden ser regularizados mientras mantengan estas condiciones de uso.
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Lo que llama la atencion es que a pesar de que la poblacion que vive en Catzuqui de
Velasco pertenece a grupos sociales con recursos econémicos bajos y carecen de algunos servicios
publicos, infraestructura basica y movilidad, no ha sido impedimento para que la poblacion deje de
ocupar esta zona, al contrario en los Gltimos 55 afios ha incrementado la ocupacién con la intencion

de acceder al territorio, obtener vivienda propia y que en el futuro puedan ser regularizados.

Sin embargo, bajo este deseo de acceder a vivienda propia como un derecho de todos los
ciudadanos, se encuentra el alto déficit de gestion y control de parte de las entidades del gobierno
local, frente a lo que sucede con los asentamientos humanos no regularizados. En donde, si bien
explican que no ha existido control de la expansion urbana provocada por la presencia de
asentamientos humanos no regularizados sobre las periferias de la ciudad, tampoco se ha ejecutado

un plan de gestion que sea efectivo ante esta realidad.

Ademas que, a través de este trabajo se identificd que se generan grandes contradicciones
entre lo que dice la normativa, los instrumentos de planificacion y la situacion de los asentamientos
humanos, ya que si se identifica que la poblacion ocupa zonas que no pueden ser regularizadas sea
porque corresponden a zonas de proteccion o se encuentran en riesgo, es necesario que los
gobiernos locales actien y controlen que la ocupacion de estos asentamientos no avance. Sin
embargo, esto no es asi, ya que permiten que de forma libre la poblacion ocupe el territorio de
forma descontrolada, y por ende las problematicas de habitabilidad, transformacion irreversible del
territorio y el déficit de aplicacion de los instrumentos de planificacion aumenten, y no puedan ser

controlados.
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Lo que da oportunidad a que el abuso del mercado informal aproveche esta situacion de
necesidad de la poblacion, y oferte lotes de terreno en zonas de proteccidn y conservacion que no

pueden, ni podran ser regularizadas, pero gue siguen siendo ocupadas.

Por ello, frente a esta situacion se plante6 el disefio de estrategias de gestion enfocadas en
los asentamientos humanos de Catzuqui de Velasco. Estrategias que parten del diagndstico de la
situacion en la que se encuentra este asentamiento, en donde se identificd que si bien esta zona era
considerada de proteccidn ecoldgica, debido a la ocupacién de los asentamientos humanos y
diversidad de actividades se ha provocado el cambio de uso de suelo expuesto en el PMDOT-PUGS
ordenanza 003-2024.Cambio de uso de suelo que ha provocado que la poblacion insista en poder

regularizar esta zona.

Motivo por el cual, a través de las estrategias planteadas se identific que ya cuentan con
informacidn de: localizacién, actores, tipo de adquisicion del terreno, condiciones de habitabilidad y
su consideracion dentro de los instrumentos de planificacion de la ciudad. Sin embargo, las
estrategias relacionadas a regularizacién, mejoramiento o intervencion y control necesitan mayor

énfasis de evaluacién y desarrollo para que esta zona sea regularizada.

Y que a diferencia de la situacién con la que contaban hace 55 afios atras, en la actualidad a través
de las estrategias planteadas es posible gestionar los asentamientos humanos de esta zona, y hacer

énfasis en el proceso de regularizacién para que puedan mejorar su calidad de vida.
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RECOMENDACIONES

Si bien no ha existido control de la presencia de asentamientos humanos sobre las periferias
de la ciudad de Quito, es necesario hacer énfasis en las medidas de gestion y aplicacion de
estrategias e instrumentos de ocupacion de las zonas rurales. Esto ya que, si no se controla la
presencia de asentamientos humanos y diversidad de actividades que son ajenas a la realidad de la
zona, de aqui a 5 afios la expansion urbana va a incidir en un aumento de ocupacién descontrolada
del territorio rural, asi como la irreparable pérdida de areas y especies de proteccion y conservacion
que necesitan ser atendidas, como es el caso de la parroquia rural San Miguel de Nono. Zona que
pertenece al Choco Andino como una reserva de biosfera por la cantidad de especies que alberga,
pero que debido a la presencia de asentamientos humanos informales corre el riesgo de extinguirse

por intentar urbanizar territorio rural.

Lo que nos lleva a reflexionar sobre los procesos de regularizacion de asentamientos
humanos, en donde ademas de buscar garantizar las condiciones de habitabilidad de la poblacion, es
indispensable estudiar el territorio y las condiciones que posee bajo el cumplimiento de la normativa

vigente establecida en la ciudad.
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ANEXOS

Anexo 1

Ficha de documentacion de caracterizacion

TIPO DE INFORMACION

AUTOR/ANO TITULO OBJETIVOS

DOCUMENTO RELEVANTE:

Fuente: Elaboracion propia, 2023.

Anexo 2

Ficha de informacion grafica de caracterizacion

FICHA DE INFORMACION GRAFICA - DIAGNOSTICO "

Fuente: Elaboracion propia, 2023.
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Anexo 3

Ficha de entrevista de caracterizacion-dirigida a la UERB

[ UNIVERSIDAD INDOAMERICA
FACULTAD DE ARQUITECTURA, ARTES Y DISENO
MAESTRIA EN ARQUITECTURA Y HABITAT SOSTENIBLE
TEMA “REGULARIZACION BARRIAL ARCHIPIELAGO: ESTUDIO DE CASO DEL
BARRIO CATZUQUI DE VELASCO, QUITO, 2023
ESTUDIANTE Jomaira Gualancafiay
TUTORA Arq. Teresa Elena Pascual Wong
FECHA

ENTREVISTA DIAGNOSTICO: "UNIDAD ESPECIAL REGULA TU BARRIO"

Fuente: Elaboracidn propia, 2023.
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Anexo 4

Ficha de seleccion de caso de estudio

FICHA DE SELECCION DE CASO DE ESTUDIO

ASENTAMIENTOS HUMANOS PARROQUIA RURAL SAN MIGUEL DE NONO

ASENTAMIENTOS HUMANOS PARROQUIA URBANA EL CONDADO

Fuente: Elaboracion propia, 2023.
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Anexo 5

Ficha de documentacion caso de estudio

TIPO DE INFORMACION RELEVANTE: CATZUQUI DE

AUTOR/ANO TITULO OBJETIVOS

DOCUMENTO VELASCO

Fuente: Elaboracion propia, 2024



Anexo 6

Ficha de observacion de caso de estudio

FICHA DE OBSERVACION DE CASO DE ESTUDIO

DESCRIPCION

FOTOGRAFIAS

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

193



Anexo 7

Ficha de informacion grafica de caso de estudio Catzuqui de Velasco

FICHA DE INFORMACION GRAFICA - CASO DE ESTUDIO

Fuente: Elaboracion propia, 2023.

Anexo 8

Ficha de informacion grafica de caso de estudio Catzuqui de Velasco

FICHA DE INFORMACION GRAFICA - CASO DE ESTUDIO

UBICACION

Fuente: Elaboracion propia, 2023.
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Anexo 9

Ficha de entrevista de caso de estudio “Unidad Especial Regula Tu Barrio”

UNIVERSIDAD INDOAMERICA

FACULTAD DE ARQUITECTURA, ARTES Y DISENO
MAESTRIA EN ARQUITECTURA Y HABITAT SOSTENIBLE

“REGULARIZACION BARRIAL ARCHIPIELAGO: ESTUDIO DE CASO DEL

TEMA BARRIO CATZUQUI DE VELASCO, QUITO, 2023”
ESTUDIANTE Jomaira Gualancanay

TUTORA ARQ. Teresa Elena Pascual Wong

FECHA Quito, 10 de Abril de 2024

ENTREVISTA CASO DE ESTUDIO CATZUQUI DE VELASCO: "UNIDAD REGULA TU BARRIO™

Fuente: Elaboracion propia, 2023
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Anexo 10

Ficha de documentacion — estrategias

ESTRATEGIAS DE
AUTOR/ANO TITULO OBJETIVOS REGULARIZACION DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS

TIPO DE
DOCUMENTO

Fuente: Elaboracion propia, 2023.

Anexo 11

Ficha de estudio de casos — estrategias.

DOCUMENTO ESTUDIO DE CASOS - INTERNACIONALES

TIPO DE PROCESO DE ESTRATEGIAS DE

B0 POBLACIO  pEGULACIONDE  GESTION DE FOTOGRAFIA

RURAL/URBANA \|

DOCUMENT AUT%R/AN TITULO UBICACION

o ASENTAMIENTOS ASENTAMIENTOS

Fuente: Elaboracion propia, 2023.
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Anexo 12. Parte 1/5

Ficha de documentacién diagnostico

INFORMACION RELEVANTE:

TIPODE < - INFORMACION RELEVANTE:
AUTOR/ANO TITULO OBJETIVOS EXPANSION URBANA

DOCUMENTO ASENTAMIENTOS HUMANOS

* La presencia de asentamientos
* Garantizar el ejercicio de los humanos, ha producido
derechos, la consecucion de los alteraciones en el agua, suelo,
objetivos del régimen de desarrollo|flora y fauna del territorio;
Gobierno y los principios consagrados en la |evidenciando asi la falta de

* Crecimiento de la expansion
urbana (disminucién de la

Auténomo PLAN DE Constitucion conservacion o proteccion frontera agricola).
"% |DESARROLLO Y [ orsitucion. . ‘ P * La expansion urbana ha
Descentralizado Propiciar la equidad social y ambiental.
] ORDENAMIENT | . " . * . afectado a la cobertura vegetal o
Parroquial de territorial, promover la Asentamientos humanos no .
O TERRITORIAL L L - agricola.
Nono (2019 - concertacion, ser participativa, legalizados que se encuentran | -
2020-2024 . La expansion urbana que
2023) descentralizada, desconcentrada y |dentro de la reserva o bosque
. demanda en la cobertura de
transparente. protector, los mismos que se -
) - B servicios.
*Deber general del Estado, la fraccionan sin permisos
consecucion del buen vivir generando mayor necesidad de
servicios basicos.
. * Los asentamientos humanos
* Tratar de entender las l6gicas de |.
. . informales desarrollan
la ciudad informal -
mecanismos emergentes que
L dentro de la estructura urbana del . - .
Caracterizacionde | . . . R construyen una ciudad que se El crecimiento urbano deja de
Marlown o Distrito Metropolitano de Quito, a . . L
la periferia urbana X . adapta a las circunstancias del  |depender de la presion
Cuenca X X partir de tres preguntas: . . .
latinoamericana A R . medio ambiente. demografica, para depender de la
Gonzaga, e a) ¢Qué es la ciudad informal? * . . . A
andina “caso P ) . Los asentamientos informales |oferta inmobiliaria y de la
(2019) . b) ¢ Qué provoco el crecimiento de ) . )
Quito son una manifestacion de presién de mercado.

la ciudad informal?
c) ¢ Se puede llamar ciudad a la
informalidad, puede sostenerse

procesos de crecimiento urbano
normales bajo condiciones
histéricamente anormales”

* La ciudad se ha expandido
progresivamente hacia la ladera
occidental, en muchos de los
casos a través de la creacion de
barrios periféricos carentes de
adecuada planificacion.

Estos asentamientos son * El crecimiento urbano, la
vulnerables a riesgos naturales, |densidad de carreteras y vias
derrumbes y deslaves debidoa  |también se incrementa, al igual
las pronunciadas pendientes. que la demanda de recursos. Si
bien la construccion de esta
infraestructura facilita la
movilidad interna y externa, ello
también promueve la
fragmentacion y pérdida de
hébitats.

* Establecer un conjunto de areas
metropolitanas para promover la
Las areas conservacion y el uso sostenible.
Secretaria de protegidas del  |* Mantener la representatividad de
Ambiente, Distrito los ecosistemas; es decir, el SMAP
(2016) Metropolitano de |trata de proteger areas que
Quito garanticen la conservacion de los
ecosistemas que existen en el
territorio del DMQ
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Ficha de documentacién diagnostico

TIPO DE
DOCUMENTO

AUTOR/ANO

Alfredo Joaquin
Gémez-
Villanueva(1)
Golda Rolong-
Qjito(2)
Kevin Rafael
Theran-Nieto(3)
(2020)

TITULO

Procesos de
regeneracion urbana
en asentamientos
humanos informales
en América Latina

OBJETIVOS

* Analizar las estrategias de los
procesos de regeneracion urbana
para la transformacion integral y
sustentable de los territorios con
asentamientos humanos
informales.

INFORMACION RELEVANTE:
ASENTAMIENTOS HUMANOS

* La precariedad,pobreza,
ilegalidad, ubicacion de
asentamientos informales en
zonas de riesgo ambiental, la
falta de infraestructura y técnicas
de construccién, y los millones
de personas que viven en la
informalidad son rasgos que
identifican y caracterizan a los
asentamientos informales.
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INFORMACION RELEVANTE:
EXPANSION URBANA

La expansion de los
asentamientos informales en las
grandes ciudades esta asociada
con una idea social de buscar
mayores Servicios y
oportunidades.

Andrea Gémez
Salazar Nicolas
Cuvi, (2016)

Asentamientos
informales y medio
ambiente en Quito

Los objetivos son planteados a
partir del planteamiento de las
siguientes preguntas:

* ¢ Qué relaciones con la
naturaleza y qué ambientes se han
construido en los asentamientos
informales?

* ¢ Qué riesgos y vulnerabilidades
socioambientales se han suscitado
como consecuencia de esas formas
de ocupar el espacio, a nivel de
viviendas, barrios y toda la
ciudad?

* ¢ Cémo viven sus habitantes esas
relaciones?

Los asentamientos

informales de Quito, es decir, de
los barrios construidos mediante
la invasion de propiedades
privadas o pUblicas, o0 a través de
lotizaciones promovidas en
mercados informales, sobre todo
en los contornos de la trama
urbana mas consolidada

* Los barrios de origen informal,
a veces to- lerados, a veces
incentivados bajo incompletos
argumentos de derecho a la
ciudad, han intensificado la
vulnerabilidad socioambiental
ante terremotos, vulcanismo,
inundaciones, movimientos en
masa, incendios, erosion y
contaminacién.

*Y han exacerbado la accién
degradante de la naturaleza, y
con- taminadora del ambiente,
que de por si implica la
expansion urbana y el
crecimiento de su poblacion.

Jonathan Machado,
(2024)

Quito, ¢ Por qué la
poblacién de las
parroquias rurales
crecié un 46,8 % en
apenas 12 afios ?

* Analizar el incremento de
ocupacion de zonas rurales en los
(ltimos 12 afios

*Pero el crecimiento del sector
rural de Quito no es exclusivo de
las parroquias mas grandes. Uno
de los datos méas llamativos que
se observa en el Censo de
Poblacién y Vivienda es lo que
ocurre en la pequefia parroquia
de Nono.

* Entre 2010 y 2022, esta
localidad experimentd un
crecimiento del 81% en el
nimero de habitantes, pues pasd
de 1625 a 2938.

Segun los Ultimos datos
arrojados por el Censo de
Poblacién y Vivienda 2022, el
ndmero de habitantes en las 33
parroquias rurales de la capital
pas6 de 615.290 a 903.358 entre
2010y 2022, lo que representa
un aumento del 46,8%.
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Ficha de documentacién diagnostico

TIPO DE

pocumeNTo  AUTORIANOG

Juan David
Benavides
Gomez,
(2016)

TITULO

CIUDAD
ARCHIPIELAGO:
INTEGRANDO
FRAGMENTOS
URBANOS

OBJETIVOS

* Desarrollar una propuesta de
renovacion urbana, que genere
opciones para la integracion de
sectores colindantes a las vias
generadoras de fragmentacion en el
centro de Bogotd, recuperando las
relaciones y las redes que unen el
sector con el resto de la ciudad, con el
fin de impulsar una integracion de
actividades econdmicas, educativas, y
culturales que permitirian a estas
actividades, redefinir y revitalizar las
dinamicas del sector, al hacerlo
funcionar como una unidad urbana.
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INFORMACION RELEVANTE: BARRIOS ARCHIPIELAGO

* La ciudad archipiélago es aquella ciudad
compuesta de fragmentos urbanos, con sus
propias relaciones internas, limitando las
relaciones con los fragmentos a su alrededor, los
cuales estan marcados principalmente por las
vias de alto flujo de la ciudad, esta
fragmentacion vial fomenta el desarrollo de la
fragmentacion la social, la ambiental, y la de
usos.

Giuseppe
Dematteis
(2006)

En la encrucijada de la
territorialidad urbana

* Proponer un nuevo campo de accion
para el planeamiento y, en general,
para el conjunto de las ciencias que
tienen que ver con el fenémeno
urbano.

* Redescripcion de los lugares, ellos contribuyen
a cambiar la sociedad; con una proyeccion de su
transformacion fisica, reconceptualizan y
reestructuran las relaciones sociales,
estableciendo, al mismo tiempo, los érdenes
locales en los planes.
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Ficha de documentacion diagnostico

TIPO DE

DOCUMENTO AUTOR/ANO

Gobierno
Auténomo

Descentraliza

TITULO

Plan de Desarrollo y
Ordenamiento
Territorial de la

OBJETIVOS

* Dar a conocer los:
1)Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial:
definicién y naturaleza
2)Contexto Nacional,
Regional y Provincial.
3)Caracterizacion de la

200

INFORMACION RELEVANTE: TRANSFORMACION DEL
TERRITORIO

*Conflictos en el uso del suelo a partir de las
actividades agricolas que se desarrollan en
suelos que presentan limitaciones para esas
actividades. *
Una considerable contaminacion ambiental y

de Nono,
(2019)

Descentraliza
do Parroquial

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2020-
2024

do de . ) degradacion de los recursos naturales en
L Parroquia Nono 2012- |Parroquia . - .
Pichincha, L . diversos puntos de la region, debida
2025 4) Historia de la Parroquia - -
(2012) - s principalmente a la fuerte presencia de
5)Hitos Historicos L . .
- actividades productivas que provocan impactos
6)Aspectos fisicos en los recursos de aguay suelo
7) Demografia Aspectos guay ’
8)Econdmicos
* Las principales presiones y amenazas que
enfrentan los ecosistemas de la Mancomunidad
N del Choc6 Andino son:
*Generar un diagndstico L,
- . * Megamineria
estratégico de la parroquia a ., . L
. R « Extraccion selectiva de madera sin criterios de
. fin de determinar el estado de .
Gobierno . N . sostenibilidad. .
Auténomo PLAN DE situacion inicial de 12 misma, Cambio en el uso del suelo y expansion de la
DESARROLLO Y |*Disefiar la propuesta yexp

estratégica para enfocar el
crecimiento de la parroquia.
* Estructurar el modelo de
gestion para la
operativizacion e
implementacion del PDOT.

frontera agropecuaria.

* El centro urbano de la parroquia cuenta
principalmente con los usos Residencial Baja,
Residencial Media y equipamiento; coherentes
al desarrollo del suelo Urbano, pero por otro
parte se evidencia que existe una gran presencia
de Proteccion ecolégica lo que permite concluir
que la parroquia deberia ser considerada como
un territorio rural productivo y sustentable.

Municipio
del Distrito

0 de Quito,
(2015)

Metropolitan

Diagnostico Estratégico
Eje Territorial

* Mostrar los diferentes
objetivos estratégicos
clasificados equitativamente,
bajo el lente de enfoque de la
unidad del plan en el cual se
relaciona cada objetivo con 5
grandes ejes que son ecologia,
sociedad, economia, cultura e
infraestructura.

* El débil control de las zonas de expansién
urbana establecidas en los planes de uso y
ocupacion del suelo ha hecho que el crecimiento
urbano no responda a lo planificado, con los
consecuentes problemas referentes a la dotacion
de servicios basicos y al incremento de los
niveles de riesgo en ciertas zonas del Distrito.
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Ficha de documentacion diagnostico

TIPO DE

DOCUMENTO ~ AUTOR/ANO

Municipio
del Distrito
Metropolitan
0 de Quito,
(2015)

TITULO

PLAN
METROPOLITANO
DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2012-
2022

OBJETIVOS

* Definir las estrategias
territoriales de uso, ocupacion
y manejo del suelo en funcion
de los objetivos econémicos,
sociales, ambientales y
urbanisticos.

* Disefar y adoptar los
instrumentos y procedimientos
de gestion que permitan
ejecutar actuaciones integrales
y articular las actuaciones
sectoriales que afectan la
estructura del territorio

* Definir los programas y
proyectos que concreten estos
propositos en el Distrito
Metropolitano de Quito

INFORMACION RELEVANTE: TRANSFORMACION DEL
TERRITORIO

* Impulsar una ocupacion y utilizacién eco
sostenible del territorio que posibilite
racionalizar el uso del suelo (fre- nar expansion,
reciclar suelo usado).

* La Constitucion, ademas, posibi- lita
“expropiar, reservar y controlar areas para el
desarrollo futuro, de acuerdo con la ley” y
prohibe expresamente49 “la obtencion de
beneficios a partir de practicas especu- lativas
sobre el uso del suelo, en particular por el
cambio de uso, de rastico a urbano o de publico
a privado”.

Municipio
del Distrito
Metropolitan
0 de Quito,
(2021)

Plan Metropolitano de
Desarrollo y
Ordenamiento
Territorial 2021-2033

* Mejorar la calidad de vida
de los habitantes, naturaleza y
animales de Quito y su zona
metropolitana.

* Conflictos de Uso en Areas protegidas,
describe el conflicto del uso de suelo a asociados
a la sobreutilizacion en los espacios descritos,
dentro del DMQ. *
La urbanizacion de parroquias rurales y el
abandono del centro de la ciudad, va de adentro
hacia fuera (a los valles), y provoca un proceso
de peri urbanizacion de carécter expansivo y
difuso que define un modelo de crecimiento
disperso, caracterizado por la expansion
incontrolada y especulativa de areas
residenciales, (menor precio, cercania a la
naturaleza) y de otros usos, y por el deterioro de
las areas histéricas parroquiales.

Fuente: Elaboracion propia en base a documentacion oficial, académica, cientifica y periodistica de diferentes

autores, 2024.
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Ficha de documentacion caso de estudio

TIPO DE -
DOCUMENTO AUTEIRIAND
Patricio
Guerrero Arias,
(2017)

TITULO

Catzuqui de Velasco:
Cultura, identidad y
memorias vivas

OBJETIVOS

* Trabajar con nifias y nifios desde el
horizonte de una antropologia del
corazonar comprometida con la vida,
una etnografia para que las nifias y
nifios de Catzuqui de Velasco, puedan
empezar a transitar por sus propios
mundos de vida.

* Abrir espacios de acercamiento a su
propia realidad, para que sean ellas y
ellos, los sembradores de procesos de
revita- lizacion de su propia cultura, su
identidad y su memoria.

INFORMACION RELEVANTE: CATZUQUI DE VELASCO

* Todas las plantas tienen una utilidad
importante para nosotros, lo que més se siembra
en las comunidades son: la cebolla blanca, el
maiz.

* Nosotros venimos de los trabajadores de la
hacienda, ellos fueron empleados, trabajaban
una lastima, pagando los millonarios patrones a
lo que ellos quieren, bueno por el huasipunguito
tocaba coger nomas, pero a Dios gracias vino la
Reforma Agraria, y entregaron en ese tiempo a
los que diario trabajaban en la hacienda.
*Cuentan los mayores que por el afio de 1968 el
presidente de la comunidad, don Enrique
Collaguazo Losa, se organiza con la gente de las
comunidades para hacer una minga en terrenos
(antiguo chaquifian) que dond el sefior Segundo
Herrera y con la ayuda de los militares del
cuartel vencedores construyen el primer camino
de Catzuqui de Velasco.

Rodrigo Diaz,1
Susana Tito,1
Gabriela Cobo,2
Danitza
Cimera,2,
(2011)

Implementacion de un
programa de
promocion y

prevencion de la salud

para el adulto mayor
en la comunidad de

Catzuqui de Velasco

durante el afio 2006 .

OBJETIVO GENERAL: Brindar una
mejor calidad de atenci6n al adulto
mayor y promover su salud; mediante
capaci- tacion de comuneros, auxiliares
y adultos mayores; para disminuir la
morbimortalidad del adulto mayor, en
la co- munidad de Catzuqui de velasco.
OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) Realizar en forma participativa un
diagnostico de la si- tuacion de salud
del adulto mayor del barrio Catzuqui de
velasco.

b) Capacitar a lideres comunitarios y
auxiliares de salud en la promocién de
salud de los adultos mayores.

¢) Formar un grupo de adultos mayores
capacitados en técnicas de promocion
de salud basadas en auto cuidado.

* La comunidad de Catzuqui de velasco es un
barrio rural de 1200 habitantes, localizado en la
zona noroccidental del distrito Metropolitano de
Quito. Se encuentra sobre los 3500 metros de
altura, tiene serias dificultades de ac- ceso y
puede catalogarse como un barrio rural, a pesar
de estar aproximadamente a 3 km de la zona
urbana de Quito. Esta lejos de los servicios
basicos y de la atencién publica.

Municipio del
Distrito

Metropolitano

de Quito, (2012)

PLAN
METROPOLITANO
DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2012
2022

* Establecer acuerdos amplios y
plurales con los diversos actores que
habitan e inciden en el territorio del
Distrito Metropolitano de Quito.

* Las areas de proteccion ecoldgica
metropolitana y las areas con potencialidades
agropecuarias conforman escalones de conexion
entre los macro-sistemas ecoldgicos y las areas
protegidas del Patrimonio de Areas Naturales del
Estado (PANE) del oriente y la sierra.
Desarrollan importantes areas de actividades
agricolas de escala regional, que atraviesan el
territorio distrital de norte a sur con produccién
horticola-fru- ticola que colindan con las &reas
de produccién lechero-flo- ricola de Cayambe-
Tabacundo; agricola de Ibarra; cultivos
tropicales y ganaderia en el Noroccidente-San
Miguel de los Bancos; y, lechero horticola en
Mejia.
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Ficha de documentacion caso de estudio

TIPO DE

DOCUMENTO AUTORIANO

Quito informa,
(2018)

TITULO

Mas de 2.600 metros
de vias atendidas en
Catzuqui de Velasco.

OBJETIVOS

203

INFORMACION RELEVANTE: CATZUQUI DE VELASCO

En el barrio Catzuqui de Velasco, parroquia El
Condado, se realizo la tercera Mega Minga del
2018. Se intervinieron en 2600 metros de tres
importantes calles del sector: San Antonio de
Padua Tashana y Carlos con una inversion
superior a los 10.500 délares.

Quito informa,
(2020)

Municipio atendié
requerimientos de
habitantes Catzuqui de
Velasco

* Moradores y lideres barriales se congregaron,
en la Hosteria Petrona del Barrio Leticia, en
Catzuqui de Velasco, la mafiana de este
miércoles 7 de octubre, con la finalidad de
participar en la mesa de trabajo ampliada con las
autoridades municipales.

* Los pedidos tuvieron que ver con agua potable
y alcantarillado, vialidad, apoyo a huertos
urbanos y ecoturismo, energia eléctrica y apoyo
para una guarderia en el sector.

Tc television,
Elaine Sanchez,
(2022)

En el barrio Catzuqui
de Velasco, sus
moradores viven con
servicios basicos a
medias

* Barrio rural ubicado en la periferia norte de la
ciudad de Quito, que se encuentra abandonado y
vive con servicios basicos a medias con un alto
déficit de infraestructura vial.

Extra, Miguel
Angel Gonzales,
(2023)

En Catzuqui de
Velasco: jA comer
polvo!

* Las promesas de los candidatos a la Alcaldia
de Quito y a la Prefectura de Pichincha han
llegado a Catzuqui de Velasco, norte de Quito.
Pero la gente de este sector, ubicado en la
extrema periferia de la Carita de Dios, se
pregunta: “; Algun dia llegaran las obras?

* SegUn esta habitante, los buses no se abastecen,
ya que solamente suben tres unidades a Catzuqui
en dos horarios, dependiendo el dia. Entre
semana se demoran 25 minutos en bajar o subir,
mientras que los fines de semana hasta una hora.

Fuente: Elaboracion propia en base a documentacion oficial, académica, cientifica y periodistica de diferentes

autores, 2024.
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Ficha de documentacion estrategias

TIPO DE
DOCUMENTO

AUTOR/ARO

TITULO

OBJETIVOS

204

ESTRATEGIAS DE REGULARIZACION DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS

* Existe una gran cantidad de suelo urbano en Quito
en proceso de urbanizacion, y que podria acomodar
buena parte de la poblacién que decide instalarse en
asentamientos no regularizados con procesos de
urbanizacién regulados que podrian ser incentivados
mediante politicas productivas, fiscales, sociales, que

Municipio del Diagnéstico permitieran acelerar los movimientos poblacionales
Distrito - . hacia aquellas zonas propicias para el desarrollo de
- Estratégico-Eje L
Metropolitano Territorial establecimientos urbanos.
de Quito ,(2015) * La necesidad de establecer mecanismos de
planeamiento que interrumpan sistematicamente la
estructura lineal y continua del espacio urbano
consolidado, en favor de la generacion de un sistema
de corredores ecoldgicos en direccion Este-Oeste, que
pudieran ofrecer un gran potencial recreativo para la
poblacién del DMQ.
* Objetivo estratégico 1: ejercer una
gobernabilidad y gobernanza de proximidad |* Reduccion de inequidades sociales y territoriales
responsible, transparente y agil. * Fortalecimiento de un sistema de asentamientos
* Objetivo estratégico 2: promover una humanos policéntricos, articulados y
gestion integral ambiental, de residuos y de  |complementarios
riesgos resposables y sostenibles. * Identificar e incorporar los asentamientos humanos
* Objetivo estratégico 3: Consolidar de hecho en proceso de consolidacion en la
Plan comqr}idades y barrios sostenibles., inclusivos plan.ifi_caci(:)n municipal para que tengan acceso a los
L . y resilientes que cuenten con serviciosy un  |servicios pblicos de soporte e infraestructura.
Municipio del  |Metropolitano de| . " - R
L habitat de calidad. * Fortalecer el proceso de regularizacion de
Distrito Desarrollo y

Metropolitano
de Quito ,(2021)

Ordenamiento
Territorial 2021-
2033

* Objetivo estratégico 4: Brindar opciones
de movilidad y conectividad confiables de
calidad, eficientes y seguras.

* Objetivo estratégico 5: Impulsar la
productividad y competitividad para un
crecimiento econémico inclusivo y on
responsabilidad social.

* Objetivo estratégico 6: Asegurar una vida
plenay justa, con igualdad de oportunidades;
y con acceso a salud, educacion, cultura 'y
seguridad.

asentamientos humanos de hecho, que no se
encuentren en areas naturales protegidas, de
afectacion por infraestructura de ciudad y de riesgo
muy alto o no mitigable; y simultdneamente generar
mecanismos e incentivos para el control de la
expansion de los asentamientos humanos de hecho.
* Reforzar los instrumentos y mecanismos de control
de construccion de viviendas sin autorizacion
municipal, y del crecimiento de asentamientos
humanos informales.

Instituto Nacional
del Suelo
Sustentable,(2022)

Programa para
Regularizar
Asentamientos
Humanos
(PRAH)

Objetivo general

Contribuir al ejercicio efectivo del derecho a
la propiedad urbana para todas las personas,
en un entorno ordenado y sostenible.
Objetivo especifico

Contribuir a que las personas que habitan en
localidades urbanas, que no cuentan con
certeza juridica del lote que ocupan y que se
encuentran en un grado de marginacion
urbana obtengan la acreditacion legal de la
propiedad del lote.

* Realizar intervenciones de mejoramiento

urbano integral, incluyendo perspectiva de género y
enfoque interseccional a partir de la estructuracion del
espacio publico como el eje rector de la vida en
comunidad.

* Fortalecer las capacidades institucionales en materia
de planeacién y regulacion del desarrollo urbano
entre los tres 6rdenes de gobierno, iniciativa privada,
academia, y sociedad civil integrando la perspectiva
de género y enfoque interseccional.

* Promover la asequibilidad de la vivienda mediante
subsidios que atiendan prioritariamente a las personas
que habitan en condiciones de rezago habitacional,
que carecen de vivienda o que no tienen acceso a
financiamientos para acceder a una vivienda.
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Ficha de documentacion estrategias

TIPO DE

DOCUMENTO ML

AUTOR/ANO

La historia
ambiental de los
asentamientos
informales de

LEIDY ANDREA
GOMEZ
SALAZAR,(2015)

OBJETIVOS

Identificar los procesos de asentamiento
informal que han modificado las condiciones
ambientales que incluyen alteraciones del
suelo, del agua, de la biodiversidad y del

205

ESTRATEGIAS DE REGULARIZACION DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS

* Disefio, ejecucion y planes integrales de
mejoramiento barrial, de mitigacion de riesgos y
desarrollo urbano y social de los barrios

Oferta constante de suelo urbanizado

* Disefio, ejecucion y planes integrales de
mejoramiento barrial

Quito, Ecuador

fortalecer sus capacidades adaptivas y evitar
el deterioro de los ecosistemas.

Quito (1980- S N * Mitigacion de riesgos
2014) paisaje de Quito entre 1980 y 2014 * Desarrollo urbano y social de los barrios
* Intervencion publica en base a normativa urbana
vigente
TERRITORIO . - . .
Y Interpretar y encontrar soluciones a las Ft_)rmular una politica que oriente y gute las
TERRITORIAL |distintas formas de construccion del territorio 3?5;2:3; pal:: il2;2;?:??;?&?;;?}::2gztd); la
IDAD EN LOS |y su territorialidad a partir del surgimiento de realidad 'agtual del buen vivir
ASENTAMIEN [un asentamiento informal, y los intrincados IR ) -
PABLO HERNAN L . * Participacion ciudadana que permita viabilizar
TO HUMANOS |procesos que las organizaciones sociales y la : Y
ORTEGA VR . . soluciones para la regularizacion de loa
- INFORMALES |participacién de la ciudadania van . .
RAMIREZ PABLO . . asentamientos informales.
EN EL construyendo a través de redes y relaciones . - .
MIGUEL SALME - L . * Programas masivos de vivienda barata, digna y de
VIERA,(2015) SECTOR DE |sociales, la gestion que les permita enfrentar buena calidad en luoares aue dispondan de
’ SAN JUAN DE |ante las autoridades locales la regularizacién | gares g pong "
CALDERON, |de su asentamiento humano, esperar que les mfrgestrqctura y servicios adecuados, asi como los
CASO BARRIO |entreguen sus escrituras individuales y de a Egzlrizm';zzf ;S:f;gos para el desarrollo de un
“BUENA |poco las obras de infraestructura y servicios. 9 ’
VISTA”
* Programas de vivienda publica sostenible *
Planificacion Analizar las condiciones de vulnerabilidad Manejo del recurso hidrico
territorial frente al cambio climatico de los * Disminucion de riesgo y soberania alimentaria
Christian Andrés asentamient’os asentamientos humanos de hecho identificados|* Inclusion de criterios de economia circular
Tello humanos de hasta el afio 2020 con el fin de proponer * Tratamientos urbanisticos
Navarrete,(2020) | hecho y cambio estrategias sostenibles para futuros procesos | * Identificar, delimitar y reconocer la informalidad
! climztico en de regularizacion de barrios que permitan para tratarlos bajo una consideracion integral de

planificacion sostenible en beneficio del bien comin y
concordancia con los fundamentos de funcién social y
ambiental de propiedad.

. . Regularizacion
Maria Gabriela g

de los
Camargo Moral* .
- . asentamientos
, Diego Javier .
. informales a
Gonzélez

partir de niveles

Macas1,(2022) | o sostenibilidad

Analizar los asentamientos informales en la
ciudad de Loja desde la perspectiva de la
sostenibilidad urbana, mediante el calculo de
indices parciales e indices globales para
identificar problemas criticos y orientar
politicas para su regula- rizacién. La

* Formular estrategias y actuaciones sociales,
econdmicas y ambientales para regularizar y
consolidar los asentamientos informales, en especial
de aquellos que se encuentran en situacién mas
desfavorable, bajo una la direccion y accién conjunta
de los entes gestores locales y la comunidad
organizada.

* Estrategias e inversion plblica para generar
oportunidades de desarrollo para la poblacién, mitigar
vulnerabilidad, riesgos socio-naturales y elevar los
niveles de la calidad de vida.

Regularizacion
de asentamientos
informales en
América Latina.

Edésio Fernandes
,(2011)

Abordar el problema de la informalidad y su
impacto

* Integracion socioespacial

* Zonificacién urbana

* Legalizar la tenencia de lotes individuales, un
proceso llamado también titulacién o formalizacion,
en forma de programas independientes

Fuente: Elaboracion propia en base a documentacion oficial, académica y cientifica de diferentes autores, 2024.
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Oficio GADDMQ-SHOT-UERB-2024-0812-0 de respuesta de entrevista realizada a la UERB

Regula tu Quito

Alcaldia Metropollans

Oficio Nro. GADDAMQ-SHOT-UERB-1024-0512-0

Quite, DAL, 20 de mayo de 1024

Asunio: Respuesta al oficio No. GADDMOQ-SHOT-UERB-2024-0167-E, en referencia a
la solicitud del Proceso de ficha de enfrevista, Jomaira Gualancanay. Universidad
Indoamernica.

Jomaira Josehp Gualancanay Asadovay
En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saledo de la Unidad Especial “Repula tu Bamio™, dependencia
encarpada de procesar, canalizar y resolver los procedimientos para la repularizacion de
la ocupacion informal del suelo, en procura de agilizar [ emision de informes v demas
trimites pertinentes para la legalizacion de barnos dentro del maros de planificacion y el
ordenamiento de la ciudad, conforme consta en el ar. 2 de la Resolucion Admimistrativi
No. AU del 19 de marzo del 2010

En atencion al oficio GADDMQ-SHOT-UERB-2024-0167-E, suscrilo par el Sria.
JOMAIRA GUALANCANAY estuthante de la Universidad Indoaménca, en 2| cual
solicita: *{...) brinden rexpuesta @ loy pregunioy expuesias en las dox fichas de
entrevisia, com el proposito de desarrollar el trabgjo de tmdacidn con fines de estudio v
andlivis acadédmico. ()7 la Coordinacion desconcentrada de la Umdad Especial
"Repula i Bamio” La Delicia - Bugenio Espejo, se permite dar respuesia a las sipuienies
preguntas;

o Cuwil es su criterio frende de la expansion urbana en la clodad de Quilo?

Li entidad encarpada de realizar ¢l seguimiento al crecimiento urbano en la ciodsd v
establecer sus limites y por ende colas, es la Secretarin de Habital de Ordenamienio
Temitorial,

Sin embargo, nos permitimos indicar que histoncament2 no ha existido control én el
crecimiento urbano en la Ciudad de Quito, aspecto marcado por las ventas en derechos y
wechmes ¥y promesas de compra venta, o gque propende s crescion de noevos
asentamientos humanos de hecho y consolidados, lox cunles carecen de servicios bdsicos.

® Conskderas que se estid respetando of cumplimiente de los PDOT, PUGS y
ordenanzas en la cludad de Qulie?

LRI | PR ST T
Martotary Espelo - PEE 3952 300 Exrisbar

0



Anexo 15. Parte 2/9

207

Oficio GADDMQ-SHOT-UERB-2024-0812-0 de respuesta de entrevista realizada a la UERB

WWW aLIta gobyie o, oy
Mantafar y Espelt - DAX: 2952 200 Ext5027 W ALLLTT 4

Regula tu
Barrio

g - Gl liho
I

L& ,]? B
e Alcaldia Metropolitens

Oficio Nro. GADDMQ-SHOT-UERB-2024-0812-0

Quito. DAL, 20 de mayo de 2024

El Plan de Ordenamiento Temitorial (PDOT) y Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS),
son instrumentos de plamificacion de las ciudades. los cuales se encuentran a cargo del
seguimiento por parte de la Secretaria de Planificacion, entidad encargada de gue los
objetives, metas, proyectos y productos piasmados en estos dos documentos se cumplan.

Conforme lo observado por esta Coordinacion desconcentrada, existe un grado altisimo
de informalidad en la ciudad, que no cumple con fas normativa establecida, y producto de
1o cual se contingan creando nuevos asentamientos humanos informales, que crecen en la
mayoria de casos, al margen de ordenanzas y norma.

e ;Como la presencia de asentamientos humanos de hecho y consolidades han
influido en la expansién urbana?

Al ser asentamientos humanos de hecho y consolidado informales, por el costo del suelo
en Vanos Casos se asientan en sitios alejados de los perimetros urbanos, donde Jos modos
de adquisicion son medianle la compra enderechos y acciones, o promesas de
compra-venta, ubicdndose en zonas periféricas, que se encueniran desabastecidas de
obras de infraestructura y civiles.

® ;Qué normativas y ordenanzas estan vigenles para controlar los asentamientos
humanos sobre las periferias de la cludad?

El Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

e ;Cudl es la sltuacion de los asentamientos humanos localizados en la parrogula
rural San Miguel de Nono y la Parroquia urbana El Condado?

Actualmente, no se puede intervenir en asentamientos gue se encuentren en suelo rural,
conforme las directrices recibidas a fa fecha por el ente rector en temas de suelo, que s la
Secretana de Habitat y Ordenamiento Terntonial y a la normativa nacional y local
vigente; como se detalla en los parralos sipuientes.

Hoy en dia, existen varios asentamientos que han culminado su proceso de
regularizacion, y otros gue todavia se encuentran en proceso de regularizacion, gue
dependiendo su casuistica y complejidad contingan avanzando, con la finahdad de
obtener sus escrituras.

® ;Los asentamientos de la parroquia rural San Miguel de Nono y la parroquia
urbana El Condado pueden ser regularizados? En base a que normativa.
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Oficio GADDMQ-SHOT-UERB-2024-0812-0 de respuesta de entrevista realizada a la UERB

Reguiatu fig1 QuUITtO

Alcaldia Metrepolitens

Oficio Nro. GADDMQ-SHOT-UERB-2024-0812-0
Quito, DAL, 20 de mayo de 2024

Hasta la presente fecha, conforme la venficacion realizada a los archivos de la
Coordinacion desconcentrada de fa Unidad Especial Repula tu Barrio, se evidencia que
no se ha intervemido en asentamientos humanos. localizados en la parroguia rural San
Miguel de Nono.

La Normativa de base es:
Ley Organica de Tierras Rurales y Terriforios Ancestrales - (LOTRYTA)

El Articulo 6 senala; “Prioridad nacional. Es de interés publico y prioridad nacional la
proteccion y uso del suelo rural de produccicon, en especial de su capa féntil que asegure
su mantenimiento v la regenevacion de los ciclos vitales, estructura y funciones,
destinado a la praducciin de alimentos para garantizar el derecho a la alimentacidon y a
la soberania alimentaria. (... )

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestlon de Suelo (LOOTUGS)

El Articulo 11, numeral 3 sefala: “(...) Lox Gobiernas Awiinomas Descentralizadas
municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificardn
todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definirdn el uso y la gestion del
suelo. Ademds, identificardn los riesgos naturales y antripicos de dambito cantonal o
distrital, fomentardn la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la
accesibilidad del medio wrbano y rural, vy estableceran las debidas garantias para la
maovilidad v el acceso a loy servicios bdsicos v a los espacios publicos de 1oda la
pablacidn (...)".

El inciso final del articulo 32 sobre los Planes Parciales, determina: “(...) Las programas
para la regularizacion prioritaria de los asemtamientos humanos de hecho con capacidad
de integracion urbana, los programax para la relocalizacion de asentamientos humanox
en zonas de riesgo no mitigable v loy casos definidos como obligatorios serdn regulados
mediante plan parcial”,

El Anticulo 76 sobre la declaratonia de regularizacion prioritana establece: “Lox
Gobiernos Auténomaos Descentralizados municipales o metropolitanos, en el plan de uso
y gestion de suelo, determinardn tonax que deban ser objeto de un proceso de
regularizacion fisica y legal de forma prioritaria, en cumplimienio de la funcion xocial y
ambiental de la propiedad. Para ello, se contard previamente con un diagndsiico integral
gue extablezca la identificacion de lox beneficiarios, la capacidad de integracion urbana
del asentamiento humano, la ausencia de riesgoy para la poblacion y el respeto al
patrimonto natural v cultural, de conformidad con la legislacion vigente. Fsta
declaratoria se realizard en el componente wrbanistico del plan de uxo y gestidn de

YAWW auIta goba i {4

Mantarary

st - DX 3952 200 Extisony WL
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Oficio GADDMQ-SHOT-UERB-2024-0812-0 de respuesta de entrevista realizada a la UERB

WAWW LIt Qoo f
Mantufary Fspelo - PEX 2952 200 Ex 15027 (v

Regula tu
Barrio

1 Quito

g Alcsldia Malropolitens

Oficio Nro. GADDMQ-SHOT-UERB-2024-0812-0
Quito, DAL, 20 de mayo de 2024

suelo.”
Cadige Municipal:

El articulo 2268 sobre los deberes de los propietarios de suelo rural delermina; “La
clasificacion del suelo como rural implica el cumplimienic de los siguientes deberes para
sus propietarios:

a. Destinar el predio a usos compatibles con la establecido en la planificacion territorial
y mormativa nacional y local vigente para swelo rural. Sujetarse al régimen de
licenciamiento metropolitano wrbanistico (-..)

El articulo 2542 se refiere a los asentamientos no susceplibles a regulanizacion,
indicando: "Ne podrdn ser objeto del proceso de regularizacion prioritaria, los
ase ientos by 15 de hecho que se encuentren en los siguientes casos:

a. Los que xe ubiquen en dreas verdes municipales;

b. Los que estén asentados en dreas declaradas de wilidad publica, a excepcion de lox
casos establecidos en el Tindo | “Del procedimiento para expropiacion especial,
regularizacion y adjudicacion de predios de los asentamientox humanoy de hecho de
interés social en suelo urbano y de expansion urbana™ del Libro IV.7 de este Codigo
Municipal y en el articulo correspondiente o la “expropiacion especial para
regularizacion de usentamientos humanos de interés social en suelo wrbano y de
expansion urbana” del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion;

¢. Los que se ubiguen en dreas de proteccion, franjas de derecho de vias, zonas de
riesgo no mitigable, suelo urbano y rural con subclasificacion de proteccion y dreas de
proteccion especial;

d. Los que se ubiquen en terrenos con pendientes superiores a 457;

e. Los que se ubiquen en dreax correspondientes a cuerpos de agua en general;

. Los que xe localicen dentro de bienes que pertenezcan al patrimonio forestal y natural
del ente rector ambiental nacional.

Donde se identifique un predio afectado parcialmente de acuerdo a lox literales
precedentes, se procederd a realizar el proceso integral de regularizacion en la totalidad
del inmueble, sin embargo, lax zemas afectadas no podrdn ser adjudicadas y deberdn ser
consideradays en loy procesos de relocalizacion (... )"

Resoluclon Nro. 006-CTUGS-2020

Lincamientos para procesos de levantamlento periodico de Informacion y
regularizacion de los Asentamlentos Humanos de Hecho™
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Oficio GADDMQ-SHOT-UERB-2024-0812-0 de respuesta de entrevista realizada a la UERB

Regula tu
Barrio

Alcaldia Metropolitans

Oficio Nro, GADDMQ-SHOT-UERB-2024-0812-0

Quito, DL, 20 de mayo de 2024

La Resolucion Nro. 006-CTUGS-2020, cuyo objetivo es establecer los lineamientos
bdsicos de procesos y procedimientos para el levantamiento periodico de informacion y la
regularizacion de todos los asentamientos humanos de hecho. ubicados en suelo urbano y
de ser el caso en suelo rural de expansion urbana, previo # la autorizacion por parte de la
Autoridad Agraria Nacional.

El articulo 17 establece los pardmetros para identificacion de asentamientos humanos de
hecho que no puedan ser regulanizados y determing “Asentamientox humanos de hecho
que se encuentren en dreas de comservacidn del patrimonio natural establecidas en el
Codigo Orgdnice Ambiental, como:

1. Categorias de representacion directa: Sistema Nacional de Areas Protegidas, Bosques
y Vegetaciin Protectores y lay dreas especiales para la conservacion de la
biodiversidad; (...)

Por ofro lado, la Unidad Ispecial Regula tu Barrio ha intervenido en asenlamientos
humanos, localizados en la parroguia urbana 121 Condado, en base a la normativa:

Ordenanza Metropolitana No, 147 (sancionada el 09 de diciembre de 2016, la cual se
encuentra derogado, pero estd inmersa en al actual Codigo Municipal)

Del procedimiento para exproplacion especial, regularizacion y adjudicacion de
predios de los Asentamientos Humanos De Hecho de Interés soclal en suelo urbano y
de expansion urbana

Articulo 3686,- Objeto.- El presente Titulo tiene por objeto determinar el procedimiento
para fa expropiacion especial, regularizacion y adjudicacion de predios de Jos
asentamientos humanos de hecho y consolidados, ubicados en suelo urbano y de
expansion urbana de propietanios particulares a traves de Ia aplicacion del articulo 596 del
Codigo Orgdnico de Organizacion Temritorial Autonomia y Descentralizacion, reformado,
con el proposito de dotarles de servicios bdsicos y defimir la situacion juridica de los
posesionarios, adjudicandoles los lotes correspondientes, con la finalidad de erradicar la
informatidad en la tenencia de la tierra, y el crecimiento desordenado en la
circunseripcion ternitonial del Distrito Metropolitano de Quito. (...)

ORDENANZA PMDOT-PUGS No. 003 - 2024

Instrumentos para la gestion del suelo de Asentamientos de Hecho

Articulo 209.- Declarstoria de regularizacion prionitaria.- In el Anexo PUGS 64. Matriz
de predios identificados para la Declaratonia de repulanzacion prioritaria y mapa Anexo
PUGS 65. Declaratoria de regularizacion prioritaria, de esta Ordenanza, se determingn los
predios identificados para la declaratonia de regulanizacion priontania. Los asenlamientos
humanos de hecho que forman parte de la declarstoria de regulanzacion prioritaria
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deberdn cumplir los requisitos establecidos por la normativa metropolitana vigente para
continuar el proceso de regulanzacion

® ;Qu¢ asentamientos de la parroquia rural San Miguel de Nono y la parroquia
urbana El Condado se encuentran en proceso de regularizacion?

Como se indico en el punto anterior, {2 Unidad Especial Regula tu Bamio no tiene un
registro de asentamientos humanos, localizados en la parroguia rural San Miguel de
Nono.

Por otro lado. referente a los asentamientos humanos de hecho y consolidados ubicados
en la Parroquia urbana del Condado, regularizados 0 que se encuentran en proceso de
regularizacion, como se indican en el siguiente cuadro:

PARROQUIA URBANA EL CONDADO

el - H >} ) w2
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO REGULABIZADOS 1HN PROCESO
69 aprox. 36 aprox.

® Si estos asentamientos no pueden ser regularizades, porque se encueniran en
zonas de proteccion y demis condiciones ;Por qué se permite gue Inmobiliarias
y lerceras personas vendan y compren loles con supuesios proyeclos
agroecoldgicos?

I Unidad Especial Repula tu Bamrio, es una entidad gestora, mas no una entidad de
control de fraccionanientos O construcciones en estas y otras zonas, m la encargada de
permitir la adquision de compra-venta de escrituras en derechos y acciones, en zonas no
susceptibles de regulanizacion,

e ;Cudl es la siuacion de Catzuqul de Velasco? /  Es considerado un
asentamiento humano de hecho o consolidado?

La situacion los asenlamientos inmersos y aledanos al sector de Catzuqui de Velasco, de
manera generil se encuentran en uso de suelo; (RNR) Recurso Natural Renovable y uso
de especifico: (RRR) Residencial Rural Restringido; Recurso Natural/Produccion
Sostenible, Proteccion  Ecologica/Conservacion  Del  Patrimonio  Natural (RN/CPN),
sujetandose a la normativa del Plan de Uso y Ocupacion del Suelo, donde senala que para
el uso de suelo de Proteccion FEcologica/Conservacion Del Patnimonio  Natural
(RNJCPNY: “Comprende el uso destinado a la conservacion del patrimonio natwral, lo
que incluye actividades de proteccidn y restauracidn de la diversidad biologica que
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constituye: Flora, fauna, ecosistemas, quebradas, elementos relevantes del paisaje
natural y servicios ambientales asociados.

Clasificacion  del uso  Proteccion  FeoldgicaConservacion  del  Patrimonio
Natural.- Corresponde a las siguientes categorias:

1) Bosques y Vegetacidn Protectora.- Formaciones vegetales, naturales o cultivadas, que
tengan como funcién principal la conservacion del swelo y la vida silvestre; estan
situados en dreas que permitan controlar fendémenos pluviales torrenciales o la
preservacion de cuencas hidrogrdficas, especialmente en las zonas de escasa
precipitacion pluvial. Ocupan cejas de montana o dreas contiguas a las fuentes o
depasitos de agua. Constituyen cortinas rompevientos o de proteccion del equilibrio del
ambiente. Estdn localizados en zoras estratégicas v de interés nacional.

Condiciones que se ratifican en el Plan de Uso y Gestion de Suelo, asi como en el Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo 2542, que establece en
el literal ¢: “Los que se ubiguen en dreas de proteccion, franjas de derecho de vias, zonas
de riesgo no mitigable, suelo wrbano y rural con subclasificacion de proteccion y dreas
de proteccidn especial; (...)".

® ;En qué ano se conforma este asentamiento?

Conforme lo mencionado por los moradores de este sector, Jos asentamientos ubicados en
el sector de Catzuqui de Velasco, se encuentran asentados entre 30 y 50 anos atrds
aproximadamente.

e Calzuqul de Velasco ;Se encueniran en proceso de regularizacion?

Conforme lo determinado en los puntos anteriores, los asentamientos ubicados en el
sector de Catzuqui de Velasco no se encuentran eén proceso de regulanzacion, y no
podrian ser repularizados mientras mantengan fas caracteristicas sefaladas

® Que debe cumplir 0 presentar este asentamiento para ser regularizado? Y
hajo que normativa u ordenanza,

Conforme lo determinado en los puntos anteriores, lox asentamientos ubicados en el
sector de Catzuqui de Velasco, no podrian ser repulanzados mientras mantengan las
caracteristicas sefialadas, donde incluso debe existir un pronunciamiento y acciones
comrespondientes por el Ministeno de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica (MAATE),
al epcontrarse inmerso en ¢l Bosque protector del DMQ.
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e ;Por qué estos asenlamientos no pueden acceder a serviclos basices?

Conforme {a normativa legal vigente, las entidades municipales publicas no podrian
invertir recursos en predios privados, 1o que limita el acceso # estos servicios.

® Si son asentamientos que no pueden ser regularizados, ;Por qué se permile gue
se vendan y compren lotes en estas zonas?

L compra - venta en derechos y acciones es una figura legal, que al ser usada de manera
irresponsable, genera consecuencias como las que se evidencian en estos sectores.
sumado a la falta de capacidad operativa por parte de las entidades de control en estas
zonas de fa ciudad.

® ;Qué medidas se estan lomando frenle a la presencia de asentamicntos
humanos sobre las periferias de la cludad de Quito?

Los instrumentos de planificacion como son el Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS),
y demds normativa complementaria, establecen el planeamiento, el modelo territorial
deseado, el aprovechamiento urbanistico, el modeto de pestion del suelo, las formas de
financiamientos para el desarrolio de la ciudad, entre otros aspectos, sin embargo la ferdz
velocidad con la que avanza esta, sobrepasa la planificacion, sumado a la falla de
opciones de vivienda y falta de control.

Por ello en los instrumentos que ahora se estan tratando, se plantean acciones sobre estos
aspectos, como se evidencia en la Ordenanza Metropohitana No. (073-2024, sancionada el
2 de mayo de 2024,

Es importante senalar que la Unidad Especial Regula tu Barrio, ex una entidad gestora,
que canaliza los informes de factbihidad de las entidades municipales y gubernamentales
inmersas en el proceso de repularizacion, por ello se deja constancia que vanas respuestas
emitidas en @l presente, tenen Sustento en sus Crtenios, por 1o que se supiene, gue pars
ampliar cualquier respuesta o Chleno, s¢ requiera la petcion a estas.

Finalmente, ta Unidad Especial “Repula tu Bammio”, ratifica su compromiso y disposicion
de trabajo, dentro del ambito de nuestras atribuciones y competencias, en beneficio de la
comunidad

Particuliar que comunico para los fines correspndientes,
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Con sentimientos de distinguida consideracion.

Alemtamente,

Documento firmado electronicamente

Sria. Arq. Ana Gabriela Espin Renjifo

COORDINADOR DE GESTION DE LA UNIDAD DESCONCENTRADA LA
DELICIA Y EUGENIO ESPEJO

UNIDAD ESPECIAL REGULA TU BARRIO
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