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RESUMEN EJECUTIVO

Los derechos humanos establecidos en la Constitucion del Ecuador atin son vulnerados,
un ejemplo de ello son los derechos de los adultos mayores. El presente trabajo
investigativo, buscar analizar juridicamente el derecho a la prestacién por cesantia
como un beneficio de la seguridad social e indagar sobre el derecho a la proteccion
especial de un adulto mayor en situacién de doble vulnerabilidad, para posteriormente
estudiar el debido proceso en la garantia de motivacion de la sentencia 273-15-SEP-
CC de 19 de agosto de 2015, de la Corte Constitucional del Ecuador. Para ello, se
planted un estudio analitico — sintético, en el que se examind y desarticuld los hechos
suscitados desde la instancia administrativa, para compararlos con lo que establece la
Constitucion del Ecuador y entender la solucidn planteada al caso por parte de la Corte
Constitucional del Ecuador como maximo oOrgano de administracién de justicia
constitucional. En el Capitulo 1, se explican y definen varios conceptos y la base legal
relacionada con la tematica que ponen en contexto el caso de estudio. En el capitulo I,
se examina de forma explicita el analisis realizado por la Corte Constitucional sobre la
seguridad social, la cesantia y el debido proceso en la garantia de motivacion; vy,
finalmente, se plantean conclusiones en relacion al caso analizado, determinando que
varios derechos pueden ser violentados desde el debido proceso en la garantia de
motivacion, y que los organismo publicos deben fortalecer sus procesos
administrativos y normativa interna, para que agilicen respuestas prontas y oportunas
a los ciudadanos, evitando la vulneracion de derechos.

Palabras claves: Adulto mayor, seguridad social, cesantia, doble vulnerabilidad,

garantia de motivacion.
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ABSTRACT

The human rights established in the Constitution of Ecuador are still violated, an
example of which is the rights of the senior citizens. The present research work seeks
to legally analyze the right to severance pay as a social security benefit and inquire
about the right to special protection of an older adult in a situation of double
vulnerability to subsequently study the due process in the guarantee of motivation of
the sentence 273- 15-SEP-CC of August 19, 2015, of the Constitutional Court of
Ecuador. For this purpose, an analytical-synthetic study was raised, in which the facts
raised from the administrative instance were examined and disarticulated to compare
them with what is established in the Constitution of Ecuador and to understand the
solution raised to the case by the Constitutional Court of Ecuador as the highest body
for the administration of constitutional justice. Chapter | explains and defines several
concepts and the legal basis related to the subject to contextualize the case study. In
Chapter Il, the analysis made by the Constitutional Court on social security,
unemployment, and due process in the guarantee of motivation is explicitly examined.
Finally, conclusions are drawn concerning the case analyzed, determining that several
rights can be violated from the due process in the guarantee of motivation and that
public agencies should strengthen their administrative processes and internal
regulations to expedite prompt and timely responses to citizens, avoiding the violation
of rights

Keywords: Elderly, Social Security, Unemployment, Double Vulnerability
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INTRODUCCION

El bienestar y desarrollo de un pais y su gente depende del Estado, organismo
que tiene el deber de salvaguardar los derechos humanos y garantias constitucionales
que estan consagrados en la Constitucion del Ecuador como norma suprema; sin
embargo, aun existen casos en los que los derechos de diversa indole son vulnerados,
consecuencia de esto, el Estado como ente garantista de Derechos, plasma en su
normativa la opcion de la accion extraordinaria de proteccién, que en ultima instancia
es analizada por la Corte Constitucional del Ecuador como érgano supremo en materia
constitucional, que busca la reparacion de los derechos vulnerados.

La presente investigacion busca realizar un andlisis critico y juridico del derecho
a la seguridad social y cesantia de un adulto mayor en condicién de doble
vulnerabilidad, a través del estudio de la sentencia 273-15-SEP-CC de 19 de agosto de
2015 de la Corte Constitucional del Ecuador, cuya problematica radica en que el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por un error imputable a la propia
institucion, entregd a un trabajador los valores correspondientes al fondo de cesantia
cuando este no se encontraba cesante, para posteriormente, una vez que la institucion
identifico el error cometido, le obligo a devolver dichos valores mas una multa y la
retencion arbitraria de 17 afios de aportaciones al fondo de cesantia, acto que ocasiond
la vulneracion del derecho a la seguridad social y al debido proceso en la garantia de
motivacion, ya que los jueces inobservaron que el legitimado activo presentaba una
doble vulnerabilidad por ser un adulto mayor que padecia una enfermedad grave.

Para el desarrollo de este trabajo investigativo, se planteé como objetivos
especificos: analizar juridicamente el derecho a la prestacidon por cesantia como un
beneficio de la seguridad social; indagar sobre el derecho a la proteccion especial de
un adulto mayor en situacién de doble vulnerabilidad; y, estudiar la garantia de la

motivacion en la sentencia 273-15-SEP-CC.
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En este escenario, desde el punto de vista juridico, la presente investigacion esta
revestida de importancia social y académica; ya que, se analiza los referentes
necesarios que se relacionan con los hechos, con la finalidad de poner de manifiesto
los derechos de las personas que pertenecen a grupos prioritarios y como estos pueden
ser vulnerados por un inadecuado proceso.

El andlisis de la sentencia 273-15-SEP-CC emitida por la Corte Constitucional
del Ecuador, corresponde a una investigacion cuyo método es el analitico — sintético,
que busca descomponer o analizar los hechos de la sentencia para relacionarlos con lo
que establece la Constitucion del Ecuador por considerarse la norma suprema del
Estado. Asi también, esta investigacion es de naturaleza documental en virtud de que
se basa en el uso de materiales impresos preparados previamente, como textos legales,
libros y obras legales especializadas para apoyar la investigacion cientifica.
Finalmente, utiliza la modalidad Juridica — Socioldgica, porque requiere de redaccion
juridica tanto cientifica como socioldgica, ya que identifica, analiza y estudia la
vulneracion del derecho a la seguridad social, el beneficio de la cesantia y el debido
proceso en la garantia de la motivacion a partir del estudio de un caso préactico.

En el capitulo |, se define varios conceptos que permiten contextualizar el caso
de estudio, asi también, se cita distinta base legal relacionada con los derechos de las
personas adultas mayores y como esta se atafie con la condicién de doble
vulnerabilidad, aspectos que fueron indagados desde la Constitucion del Ecuador, para
finalmente mencionar el pronunciamiento de varios organismos internacionales sobre
esta tematica.

En capitulo Il, se desagrega y analizar juridicamente todos los hechos de la
sentencia desde el punto de vista del legitimado activo y de los jueces, con la finalidad
de comprender la vulneracion del derecho a la seguridad social y la proteccion especial
a la que tenia derecho una persona adulta mayor, dada su condicién de vulnerabilidad.
Asi también, se realiza un analisis del test de motivacion y los parametros que sirvieron
como herramientas para motivar la accion de proteccion para compararlo con lo que

establece la sentencia 1158-17 EP/21, respecto a la garantia de motivacion.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO

El conjunto de normas y principios que actualmente rigen a nuestra sociedad, se han
creado a lo largo de la historia, con cada hecho vivido, con la tradicion de su pueblo y
la evolucion de sus necesidades a lo largo de los afios.

Moreno (2020), define la palabra historia “como aquella ciencia social encargada
del estudio y el relato de los acontecimientos ocurridos en el pasado de la humanidad”
(p. 869); es decir, aquella ciencia que estudia, analiza y expone, hechos y sucesos que
acontecieron en el pasado, pero que han constituido el desarrollo y evolucién de la

humanidad y la sociedad hasta los dias presentes.

Squella (2007) define al derecho como:

Un fendmeno cultural, de carécter preferentemente normativo, sustentado en el
lenguaje, que regula su propia creacion, interpretable a la vez que argumentable,
que rige las relaciones de hombres y mujeres que viven en sociedad, y cuya nota
identificatoria mas especifica consiste en la coercibilidad, esto es, en la legitima
posibilidad de auxiliarse de la fuerza socialmente organizada para conseguir el
cumplimiento de sus normas y, sobre todo, para conseguir una eficaz aplicacion
de las sanciones o consecuencias adversas 0 negativas que deban seguir para los

sujetos normativos cada vez que el derecho sea incumplido por alguno de éstos.
(p. 54)

Al consolidar estas definiciones, se da paso a la historia del derecho, entendiendo
que se necesita mirar al pasado para escribir en el fututo. Para Eyzaguirre (1967) la
historia del derecho “analiza el pasado juridico y no se limita al simple estudio de un

codigo o libro antiguo, peor ain de una institucion o de materias que pasan a formar



parte de la denominada arqueologia juridica, si no, se enfoca en el estudio dinamico

del derecho y de lo que este realiza, tanto en la historia como en el presente” (p. 17).
En la misma linea, Unzueta (2016), menciona que “la Historia del Derecho no

solo se inserta en el tiempo, sino que también en un espacio determinado, asi vemos

que en la periodificacion temporal se incluye también el aspecto geografico” (p. 192).

Las Generaciones de los derechos

El reconocimiento de los derechos humanos ha tenido una larga trayectoria a
través de la historia. En 1990, y con el paso de varias generaciones, varios derechos
humanos fueron reconocidos e incluidos; y, a partir de siglo XVI1II, hasta la actualidad,

el avance que se ha obtenido es el siguiente:

Primera generacion: Aceptados entre en siglo XVII1'Y XIX, hacen referencia a
los derechos civiles y politicos, que estan relacionados con la propiedad, el culto,
elegir gobernadores, el voto, el derecho a la huelga, etc.

Segunda generacion: Aceptados entre en siglo XIX y XX, son aquellos que
conciernen a los sectores social, econdmico y cultural, que contribuyen a la
proteccion y garantias en los campos de la salud, la asistencia sanitaria, la
vivienda, la educacién y el bienestar social; es decir, a garantizar que las personas
tengan condiciones de vida dignas.

Tercera generacion: Este tipo de derechos fue incorporado a finales del siglo XX
y comienzos del siglo XXI y se refieren al derecho al desarrollo, a vivir en un
ambiente de paz, que promuevan relaciones de paz entre la sociedad, pueblos y
la humanidad en si. (Gémez, 2017, pp 49-52)

Generacion tras generacion, mas derechos han sido incluidos y considerados
como universales; y, a pesar de que aun falta por hacer en materia de derecho, estos
avances han permitido proteger la dignidad humana y la libertad inherente a todos los
seres humanos, debido a que actualmente los derechos son considerados
interdependientes y de igual jerarquia, como lo menciona la Constitucion del Ecuador,
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tema que sera analizado posteriormente. La clasificacion de los derechos por
generaciones no implica una jerarquia en el sentido de que unos sean mas importante
que otros, al contrario, cada generacion de derechos se enfoca en aspectos diferentes
de la experiencia humana y todos son considerados igualmente valiosos y
fundamentales.

A partir del silo XVIII, varios derechos han sido proclamados, entre ellos el
trabajo digno, la seguridad social y los derechos de los adultos mayores. Una tematica
importante que ha sido escrita a través de la historia, y que seguira escribiéndose en el
futuro es el trabajo, actualmente concebido como un derecho humano universal.

Varios organismos internacionales que se han pronunciado sobre la temaética
laboral, entre ellos las Naciones Unidas, que referente al trabajo ha tenido aportes
relevantes y ha dado pautas sobre algunas politicas publicas en diversos paises.

En este contexto, se precisa necesario citar lo que diversos organismos
internacionales mencionan sobre el trabajo, la seguridad social, para finalmente sefialar

lo que la Constitucion Ecuatoriana establece.

El trabajo como un derecho humano

La Declaracion Universal de Derechos Humanos que fue adoptada y
proclamada en la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de diciembre de
1948, menciona varios derechos universales, entre ellos, el derecho al trabajo y la
seguridad social.

Para la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 2012), “ toda persona tiene
derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo”(art. 23).

Este articulo que hace mencion al derecho al trabajo, también sefiala que toda
persona también tiene derecho a la proteccion contra el desempleo; sin embargo, “en
la actualidad existe un retroceso en la proteccion de los derechos laborales, cada vez

mas paises dejan de velar por los derechos de los trabajadores; por ejemplo, Indonesia,



China y Brasil, aprobaron leyes que vulneran los derechos laborales, impidiéndoles la
libre asociacion, la creacion de sindicatos y la libertad de expresion” (par. 5-7).

En esa misma linea, la Organizacion Internacional del Trabajo (2004) define al
trabajo como “el conjunto de actividades humanas, remuneradas o no, que producen
bienes o0 servicios en una economia, o que satisfacen las necesidades de una comunidad
o0 proveen los medios de sustento necesarios para los individuos.” (par. 2).

Al analizar la definicidn de trabajo de estos dos organismos internacionales, se
tiene en comun afirmaciones tales como: que el trabajo es un derecho, que este debe
garantizar una vida digna que permita satisfacer por lo menos necesidades basicas; vy,
gue también es un derecho estar protegido ante el desempleo.

En Ecuador, la Constitucion de la Republica, reconoce el derecho al trabajo digno
y socialmente (til, con igualdad de oportunidades para todos.

La Norma Suprema menciona que:

El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de

realizacién personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas

trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y

retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente

escogido o aceptado. (art.33)

Esta disposicidn garantiza que todas las personas tienen el derecho de acceder al
empleo, a condiciones justas y equitativas, asi como la proteccion contra la
discriminacion laboral, también se enfoca la estabilidad laboral y el respecto a los
derechos de los trabajadores, incluyendo salarios justos y condiciones laborales seguras
y saludables.

Entonces, el trabajo es un componente que sustenta la estabilidad de la sociedad
y favorece el desarrollo de la misma, para ello, se requiere que las politicas publicas de
cada pais garanticen el acceso a un trabajo digno, es decir que el Estado ejecute su

papel en la garantia de los derechos humanos.

Ademas, Ecuador es signatario de diversos tratados internacionales que respaldan

y promueven los derechos laborales, como la Declaracion Universal de Derechos
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Humanos y la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, entre otros. Estos tratados refuerzan la importancia del trabajo digno y

justo en el contexto del desarrollo humano y econdémico del pais.(Gualotufia, 2016)

La seguridad social

Unos de los mecanismos que busca garantizar la dignidad humana y hacer
frente a las diversas situaciones que podrian impedir a las personas el goce pleno de
sus derechos humanos, es el acceso a la seguridad social; al respecto la Organizacion

de las Naciones Unidas (2012) menciona que:

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social,
y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al

libre desarrollo de su personalidad. (art. 22)

La Organizacion Internacional del Trabajo (2001) también se pronuncia; v,
menciona que la seguridad social es la proteccion que una sociedad proporciona a los
individuos y los hogares para asegurar el acceso a la asistencia médica y garantizar la
seguridad del ingreso, en particular en caso de vejez, desempleo, enfermedad,
invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pérdida del sostén de familia”(p. 1).

El derecho a la seguridad social se encuentra definido en los instrumentos
internacionales de la ONU y en los convenios de la OIT, pero la realidad es que no
todas las personas a nivel mundial tienen acceso a este derecho, solamente el 20% de
las personas en todo el mundo, han logrado tener acceso a una cobertura adecuada de
seguridad social, y mas de la mitad de la poblacién mundial econdmicamente activa,
no tiene acceso a la seguridad social. (Organizacion Internacional del Trabajo, 2001,
p.1-2)



La Constitucion del Ecuador (2008), menciona que la seguridad social “es un
derecho irrenunciable de todas las personas, y sera deber y responsabilidad primordial
del Estado” (art. 34); sin embargo, Ecuador aun tiene trabajo por hacer en materia
laboral y de seguridad social. Segin el INEC (2022), a “marzo 2022 el empleo
registrado (3,16 millones) represent6 el 37,95% de la PEA poblacion”. Estas cifras
evidencian que aproximadamente solo un tercio de la poblacion econémicamente
activa tiene acceso a la seguridad social, y deja en evidencia que el Estado Ecuatoriano
aun debe trabajar por el cumplimiento del derecho a la seguridad social, es decir que el
60% de la poblacion no cuenta con este derecho constitucional.

Principios contenidos en los instrumentos internacionales en favor de las personas

adultas mayores

La declaracion Universal de los Derechos Humano, busca la no discriminacion y
sobre todo la igualdad de las personas, indistintamente de cual sea su género, culto,
edad, etc., por eso, las personas catalogadas como adultas mayores tienen derecho a
gozar de la seguridad social y que el Estado les garantice una vida digna durante la
vejez.

El Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales del
aflo 1966 patrocinado por la ONU, considera que los estados miembros tienen la
responsabilidad de garantizar la promocion y proteccion de los derechos de este grupo
etario, y sus puntos fundamentales hacen mencion a la igualdad de derechos sobre
subsidios, el derecho al trabajo, derecho a las pensiones de jubilacién, a la seguridad
social, etc.

Los derechos estipulados en estos tratados y pactos de los cuales varios paises
son miembros, como lo es Ecuador, consideran principios fundamentales que estan

dirigidos a las personas adultas mayores. A continuacion, se detallan estos principios:

Independencia: alimentos, agua, refugio, ropa, atencién médica, trabajo

remunerado, educacidn, capacitacion, ambiente seguro.



Participacion: Participacion activa de las personas adultos mayores en el proceso
de toma de decisiones y en la definicidn de politicas publicas.

Cuidados: Asistencia familiar, asistencia médica, respeto de los derechos
humanos

Autorrealizacion: Desarrollo mediante el uso de recursos educativos, culturales,
espirituales y recreativos.

Dignidad: No ser victima de explotacién, maltrato fisico o psiquico, cualquiera

que sea su condicion. (Huenchuan, 2004 citado en MIES, 2023, p.10)

De acuerdo con los criterios internacionales establecidos en las convenciones y
tratados de los drganos rectores, en el sentido de la doctrina juridica, las personas
adultas mayores, de forma individual son titulares de los derechos de primera
generacion; y, como parte de grupo, de los derechos de primera, segunda y tercera
generacion por su alto grado de vulnerabilidad; el objetivo del reconocimiento
internacional y estatal es garantizar que a las personas adultas mayores se les
reconozcan sus libertades fundamentales y puedan ejercer sus derechos sociales para
lograr un envejecimiento seguro y digno, lo que requiere el papel activo del Estado y
la sociedad. (Pefalillo, 2018, p. 5-7)

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), menciona que “todos los
principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependiente, y de igual jerarquia”. (art. 11, nam. 6), esto relacionado con los
derechos de los adultos mayores, se puede decir que tienen una fuerte relevancia en el

contexto de los derechos de estos grupos.

Asegurar que los derechos de los adultos mayores sean inalienables significa que
no pueden ser negados ni restringidos arbitrariamente. Esto implica que deben ser
tratados con dignidad y respeto en todas las etapas de sus vidas. La irrenunciabilidad
de estos derechos significa que los adultos mayores no pueden renunciar a ellos, incluso

si asi lo desearan, ya que son esenciales para su bienestar y calidad de vida.



La indivisibilidad e interdependencia de los derechos implica que no se pueden
separar unos de otros. Por ejemplo, el derecho a la salud esta interconectado con el
derecho a la vivienda y la alimentacion, y todos son igualmente importantes para el
bienestar de los adultos mayores. Ademas, la igual jerarquia de los derechos significa
gue ningun derecho debe prevalecer sobre otro. Todos los derechos de los adultos
mayores deben ser tratados con igual importancia y respeto. Estos principios son
fundamentales para garantizar el bienestar y la dignidad de los adultos mayores y deben

guiar las politicas y acciones en su beneficio.

Las personas adultas mayores no pueden ser discriminados por su condicién, es
asi que la igualdad de jerarquia de los derechos, sugiere que todos los derechos
humanos son igualmente importantes y no deben ser clasificados o jerarquizados. Esto
significa que ningun derecho debe ser sacrificado en favor de otro y que todos deben
ser protegidos y respetados por igual. (Gualotuiia, 2016, p. 52-3)

El cumplimiento de los derechos de las personas adultos mayores depende en
gran medida de la inclusion e interiorizacion del concepto de vejez y la implementacion
de politicas publicas. Las politicas relativas a los derechos de las personas adultas
mayores dependen de los compromisos asumidos por los paises miembros de los
organismos internacionales; sin embargo, su cumplimiento se esta deteriorando por la

falta de visibilidad, apoyo e interés real en las personas adultas mayores.

Los adultos mayores, debido a la condicion de inactividad en la que se
encuentran, asi como su mayor dependencia de otras personas, y sobre todo su
fragilidad, los convierte en parte de un grupo vulnerable que requiere atencion y
cuidado de la sociedad y el Estado.

Respecto a este Derecho, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales patrocinado por Naciones Unidas en el afio 1966, promueve que
los estados que forman parte de este pacto se comprometan a la proteccion de este

grupo de personas.



Las disposiciones fundamentales de este Pacto se refieren a la igualdad de
derechos de hombres y mujeres mayores con respecto a las prestaciones no
contributivas y la asistencia econdémica; el derecho al trabajo, incluida una pensién de
vejez; el derecho a la seguridad social, incluido el seguro de pensidn obligatorio, la
flexibilidad de la edad de jubilacion; el derecho a la proteccion familiar, donde el
Estado y las organizaciones no gubernamentales estdn obligados a crear servicios
sociales de apoyo a las familias, prestando especial atencion a las familias con recursos
economicos limitados. (Castafieda, 2019)

Ademas de los derechos de proteccion mencionados anteriormente, hay quienes
se esfuerzan por garantizar un nivel de vida equitativo satisfaciendo las necesidades
basicas de nutricidn, ingresos, cuidados y autosuficiencia y desarrollando politicas. Por
tanto, para el pleno disfrute de sus derechos, el Pacto de 1966 garantiza una adecuada
atencion de la salud fisica y mental durante todo el ciclo de vida, asi como el derecho
a la educacion y la cultura necesarias para las actividades educativas, programas y
difusion de conocimientos a las personas adultos mayores. (Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas, 2018, p. 88-9)

Los derechos de las personas adultas mayores en el modelo constitucional

La Constitucion es la norma juridica suprema de un Estado, que establece la
existencia de diversos organismos como autoridad y donde instaura las facultades,
deberes y derechos de estos. La legislacion ecuatoriana se encuentra sometida a esta
normay ampara los derechos, obligaciones y libertades de sus ciudadanos y del propio
Estado.(Constitucion del Ecuador, 2008, p. 1)

El articulo 424, Capitulo Primero, Titulo IX, Supremacia de la Constitucion, establece:

Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra
del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberén
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario

careceran de eficacia juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de
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derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas
favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra
norma juridica o acto del poder publico. (Constitucion del Ecuador, 2008, art.
424)

Cuando se habla de la Constitucion del Ecuador, se hace referencia al principio
Constitucional del Buen Vivir; y, Redroban, (2022) menciona que el Ecuador es un
Estado Constitucional de derechos, soberano e independiente, de justicia y
democrético, en el cual, el Buen Vivir, comprende que las personas tienen el derecho
de satisfacer sus necesidades mas basicas, como, la alimentacion, salud, vivienda, y
educacion (p. 3). Es decir que, el buen vivir es un principio constitucional que se basa
en el Sumak Kawsay, cuyo téermino recoge el principio de la vida digna, la armonia y

el equilibrio entre el ser humano y todo su universo. (Lalander, 2018, p. 6)

Segun la Constitucion del Ecuador (2008), considera a los adultos mayores como

parte de los grupos de atencion prioritaria y menciona que:

Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria 'y
especializada en los &mbitos publico y privado. [...] El Estado prestara especial
proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad. En la seccién

primera constan los derechos de las adultas y adultos mayores. (art. 35)

Queda claro que la Constitucién reconoce la condicion de vulnerabilidad de los
adultos mayores, mencionando que deberan recibir un trato y una atencion prioritaria
y sobre todo que el Estado debe proteger a las personas que padecen una doble
vulnerabilidad, es asi que, continuando con el andlisis, la Constitucidn vuelva a citar

que:

Las personas adultas mayores recibiran atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado, en especial en los campos de inclusion social y
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econdmica, y proteccion contra la violencia. Se consideraran personas adultas
mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad.
(art. 36)

En este articulo la Constitucién define quienes son considerados adultos
mayores, a partir de los sesenta y cinco afos de edad, las personas son apreciadas como
adultas mayores, y tienen el derecho a ser tratadas con prioridad por la condicion de

vulnerabilidad que poseen debido a su edad.

Es asi que, la Constitucion de la Republica establece que el Estado garantizara a

las personas adultas mayores los siguientes derechos:

1. La atencion gratuita y especializada de salud, asi como el acceso gratuito a
medicinas

2. El trabajo remunerado, en funcidn de sus capacidades, para lo cual tomara en
cuenta sus limitaciones.

3. La jubilacién universal.

4. Rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de transporte y
espectaculos.

5. Exenciones en el régimen tributario.

6. Exoneracidn del pago por costos notariales y registrales, de acuerdo con la ley.
7. El acceso a una vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su opinién

y consentimiento. (art. 37)

Entre los derechos citados, se evidencia que las personas adultas mayores, en su
condicion de vulnerabilidad, tienen algunas exoneraciones descritas en la ley, con la
finalidad de salvaguardar el acceso agil a los servicios publicos o privados cuando lo
requieran.

Asi, también, la Constitucion del Ecuador (2008), menciona que “el Estado
establecera politicas publicas y programas de atencién a las personas adultas mayores,

que tendran en cuenta las diferencias especificas entre areas urbanas y rurales [...]”(art.
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37); es decir, deben contar con un trato diferenciado, procesos y procedimientos
diferenciados que les permita acceder y resolver con agilidad los procesos en los que
se hallen inmersos.

Por esta razon, es que las politicas publicas deben evolucionar continuamente
para adaptarse a los diversos cambios que la sociedad requiere, no solo para los adultos
mayores, si no para todos los grupos sociales que necesitan que el Estado garantice sus
derechos, como ejemplo de esto, la Constitucion, respecto a sus obligaciones y

responsabilidades menciona que el Estado debe realizar:

1) El mejoramiento de la calidad y esperanza de vida aumentando las capacidades
y potencialidades de la poblacion en el marco de los principios y derechos de
la poblacion;

2) Construir un sistema econdémico justo, democrético, productivo, solidario y
sostenible basado en la igualdad y el acceso a la produccion y los métodos de
trabajo;

3) promover la participacion y el control social, prestando atencion a la diversidad
de identidades y promoviendo la igualdad de la sociedad frente a los poderes
publicos.(Constitucion del Ecuador, 2008, art. 276)

A continuacion, se resume algunos derechos que la Constitucidn del Ecuador reconoce

y garantiza a las personas adultas mayores.

Cuadro N° 1:Derechos de los adultos mayores en la Constitucién

No. Derecho Articulo

A no ser discriminados por ser personas adultas mayores (a partir de los 65
afos)

Atencion prioritaria y especializada en los ambitos pablico y privado, en

2 | especial en los campos de inclusion social y econémica, y proteccion contra | Art. 36

Art. 35

la violencia.

3 La atencion gratuita y especializada de salud, asi como el acceso gratuito a Art. 37
medicinas. '

4 El trabajo remunerado, en funcién de sus capacidades, para lo cual tomaré Art. 37

en cuenta sus limitaciones.
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5 | La jubilacion universal. Art. 37
6 Rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de transporte y Art. 37
espectéculos '

7 | Exenciones en el régimen tributario Art. 37
8 Exoneracion del pago por costos notariales y registrales, de acuerdo con la Art. 37

ley '
9 El acceso a una vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su Art. 37
opinién y consentimiento. '
El mejoramiento de la calidad y esperanza de vida, construir un sistema
10 . Art. 38
demaocratico.
11 | Derecho al voto, facultativo. Art. 62
12 | Derecho a una vida libre de violencia en el &mbito publico y privado. Art. 66

Fuente: Corte Constitucional del Ecuador
Elaborado: El autor

El Estado al ser garantista, tiene la obligacidn de velar por los derechos de las
personas y comunidades a través de la creacion de programas o politicas para el
cumplimiento de derechos mencionados con el buen vivir. A pesar de la existencia de
politicas y normas universales, ciertos grupos, como es el caso de personas con
discapacidad o adultos mayores tienen necesidades especiales, 1o que hace necesario la
creacion de estrategias sectoriales que garanticen la atencion integral de estos grupos
en temas de “servicios de salud; pensiones no contributivas; envejecimiento activo con
participacion intergeneracional, cuidado familiar o institucional, entre

otros.”(Secretaria Nacional de Planificacion, 2021)

En el Capitulo 111 de la Constitucion, se refiere a los derechos de los grupos de
atencion prioritaria, como los adultos mayores; y, establece que se les debe prestar
especial atencion. Tambien menciona que el Estado es el principal ejecutor, gobernador
y supervisor de los derechos de las personas adultas mayores y tiene el deber de
garantizar una vida sin violencia, en condiciones de igualdad, sin discriminacion y con
la libertad de participar en la toma de decisiones a traves del voto, asi como el acceso

a la seguridad social y una vida digna.
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Por esta razon, es que la Constitucion del Ecuador, es una norma suprema es decir la
norma de normas que es de aplicacion inmediata y directa, que cobija una diversidad
de derechos y la que establece los derechos de los adultos mayores, considerados como
grupo prioritario que merecen y necesitan prioridad en la atencion y a la que se deben
regir todos los que hacen derecho.

La doble condicion de vulnerabilidad en adultos mayores

Pérez, (2005), manifiesta que los grupos vulnerables o grupos de atencién

prioritaria son:

Aquellos que, por circunstancias de pobreza, origen étnico, estado de salud, edad,
género o discapacidad se encuentran en una situacion de mayor indefension para
hacer frente a los problemas que plantea la vida y no cuenta con los recursos
necesarios para satisfacer sus necesidades basicas. Se entiende por grupos
vulnerables a todos aquellos que, ya sea por su edad, raza, sexo, condicion
econdmica, caracteristicas fisicas, circunstancia cultural o politica, se encuentran

en mayor riesgo de que sus derechos sean violentados. (p. 10)

En tal virtud, los grupos de atencidn prioritaria son agrupaciones de personas que
por sus condiciones de vulnerabilidad o de encontrarse en una situacion de riesgo deben
recibir mayor atencién por parte del Estado, entre este grupo estan los nifios, los
adolescentes, ancianos, discapacitados, etc., que por diversas circunstancias estan en

mayor riesgo y en situacion de ser violentados sus derechos.

La vulnerabilidad “puede ser aplicado en diversos campos con distintas
acepciones. Vulnerabilidad es la cualidad de vulnerable. El concepto puede aplicarse a
una persona 0 a un grupo social segun su capacidad para prevenir, resistir y

sobreponerse de un impacto” Escobar, 2017, p. 53)

Ahora bien, la doble vulnerabilidad, se entiende por la acumulacién de uno o mas

factores de riesgo que puedan afectar a la persona como una enfermedad de alto riesgo
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y una discapacidad, una discapacidad y las consecuencias de la crisis mundial que
vivimos, etc., situaciones que pueden afectar el normal desenvolvimiento de la persona

afectada o causar la muerte. (Acufia, 2014, p. 56-7)

En este sentido, se entenderia se habla de doble vulnerabilidad cuando una
persona dentro del grupo de atencidn prioritaria cuenta con una segunda condicion de
riesgo enmarcada dentro del articulo 35 de la norma suprema; conllevando proteccion

prioritaria por parte del Estado y la sociedad.

En ese contexto, la doble vulneracion de derechos en adultos mayores se refiere
a la situacion en la que estas personas, debido a su edad y posiblemente a otras
circunstancias, enfrentan un mayor riesgo de experimentar violaciones a sus derechos
humanos. Esto puede ocurrir por diversas razones y en distintos contextos, Gonzalez y

Gobmez (2021), menciona que:
Edad avanzada y discriminacion:

Los adultos mayores pueden ser objeto de discriminacion y estereotipos
negativos basados en la edad, lo que puede llevar a que se les nieguen oportunidades,
se les excluya o se les trate de manera injusta en diversos aspectos de la vida, como el

empleo, la atencion médica y el acceso a servicios publicos. (p. 91)
Abuso y maltrato:

Los adultos mayores pueden ser vulnerables al abuso fisico, emocional, sexual o
financiero, ya sea por parte de familiares, cuidadores o incluso extrafios. Esto puede

deberse a la dependencia que a menudo experimentan en términos de cuidado y apoyo.
(p. 92)

Acceso limitado a la atencién médica:
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Los adultos mayores pueden tener dificultades para acceder a la atencion médica
adecuada debido a barreras econdémicas, geograficas o incluso por falta de recursos y

apoyo para gestionar sus necesidades de salud. (p. 92-3)
Aislamiento social:

Muchos adultos mayores enfrentan el riesgo de aislamiento social, ya sea debido
a la pérdida de seres queridos, la jubilacion, la movilidad reducida o la falta de

oportunidades para participar en actividades sociales y comunitarias. (p. 93)
Inseguridad econémica:

Los adultos mayores pueden estar en mayor riesgo de inseguridad econémica,
especialmente si no tienen acceso a pensiones o sistemas de seguridad social
adecuados. Esto puede llevar a una calidad de vida deficiente y a la dependencia de

otros.

Falta de acceso a la justicia:

Pueden experimentar dificultades para acceder al sistema de justicia y obtener
reparacion en caso de violaciones a sus derechos, ya sea por desconocimiento de sus

derechos, barreras fisicas o limitaciones en la movilidad. (p. 95)
Negacion de autonomia y toma de decisiones:

Algunos adultos mayores pueden experimentar una falta de respeto por su
autonomia y capacidad de tomar decisiones, especialmente en cuestiones relacionadas

con su propia vida y bienestar. (p. 98)

Falta de acceso a la educacion y oportunidades de aprendizaje:
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A pesar de que el aprendizaje y la educacion a lo largo de la vida son importantes
para el bienestar y la participacion activa en la sociedad, los adultos mayores a menudo

enfrentan barreras para acceder a estos recursos. (p. 101)

Andlisis al Art. 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

Para entrar al analisis que nos ocupa, es necesario entender que el derecho “es un
conjunto de principios y normas, generalmente inspirados en ideas de justicia y orden,
que regulan las relaciones humanas en toda sociedad y cuya observancia es impuesta

de forma coactiva por parte de un poder publico”. (Real Academia Espariola, 2014)

Estos derechos constitucionales estan regidos por varios principios que se preven
en el articulo 11 de la Constitucion Ecuatoriana; por lo que, es imperativo realizar un
estudio doctrinario sobre los mismos, y con ello entender y contextualizar como se

relacionan con los derechos de los adultos mayores.

Respecto a estos principios, la Constitucion del Ecuador, (2008) en su art. 11 ,

establece:

“1.- Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva

ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento”.

La Constitucion establece el principio de legalidad activa que requiere el
ejercicio de derechos; siendo asi, esta declaracion reconoce que los derechos pueden
ser ejercitados, ejercidos y aplicados individual o conjuntamente. Esta disposicion debe
interpretarse junto con el Art. 86 numeral 1, que en general garantiza la competencia
segun la cual cualquier persona, grupo de personas, comunidad, ciudad o nacionalidad
puede proponer las medidas previstas en la Constitucion.

En este sentido, en base a los estandares antes citados, el sistema constitucional
prevé acciones comunes de proteccion de derechos a la seguridad social que se traducen

en una legitimidad explicita garantizando los derechos de todas las personas y mas aun,
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si se trata del derecho a la seguridad de un adulto mayor, que por su condicién de grupo

prioritario requiere mayor atencion.

“2.- Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y

oportunidades”.

La igualdad estd consagrada en la constitucion y promulga a que las personas
ejerzan sus derechos de manera justa y no discriminatoria, indistintamente de su edad
y condicion, como en el caso de los adultos mayores o las personas que pertenecen a
grupos prioritarios.

La condicion de tercera edad para estos grupos no debe ni puede ser motivo de
vulneracion de derechos, ya que la Constitucion claramente establece que deberan
gozar de los mismos derechos.

“3.- Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial,
de oficio 0 a peticion de parte.”

Este numeral hace mencidn a que los derechos establecidos en la constitucion e
instrumentos internacionales, deben cumplirse de forma obligatoria; y, que los
servidores publicos o quien ejerzan funciones relacionadas a la aplicabilidad de los
derechos deben cumplirlos de forma inmediata. Ademas, es preciso mencionar que
tolas las personas estan sujetas a la Constitucion del Ecuador y que las autoridades
administrativas deben aplicar las normas constitucionales, mas aun, si se trata de

personas que forman parte de grupos prioritarios como los adultos mayores.

“4.- Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de

las garantias constitucionales.”
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Ninguna normativa o ley puede anteponerse al cumplimiento de los derechos que
estan sefialados en la Constitucion del Ecuador, los derechos que en esta se sefialan no

pueden ser ignorados, vulnerados 0 menoscabados por otras normas juridicas.

“5.- En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la
interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.”

Este principio, conocido como pro homine, es una directriz fundamental que
determina la correcta aplicacion e interpretacion de la Ley, ya que obliga al estado de
aplicacion hermenéutica a tener en cuenta todas las circunstancias, a tomar una decision
sobre la interpretacion o la aplicacion de la ley. Es decir que en el caso de que una
autoridad debe elegir entre que normativa aplicar, debe elegir la que favorezcas mas a
la persona, considerando, por ejemplo, que dicha persona pertenece a un grupo

prioritario.

“6.- Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.”

Los derechos no son inalienables, es decir no se puede privar de este a su titular,
asi también, menciona que no son irrenunciables por mas que el titular lo desee.
Ademas, son indivisibles e interdependientes, esto quiere decir que no se puede
disfrutar de un derecho sin que existan los otros y que ningun derecho es inferior a otro.
Todos los derechos que estan proclamados en la constitucién deben ser de igual

aplicacion para sus ciudadanos porque comprenden igual jerarquia.

“7.- El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no
excluird los deméas derechos derivados de la dignidad de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su pleno

desenvolvimiento.”
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Es preciso mencionar que los derechos no se limitan a los que estan reconocidos
por la Constitucion o por diversos organismos internacionales, si no que va mas alla y
abarca todo lo que contemple y conlleve a la dignidad humana permitiendo el

reconocimiento de nuevos derechos.

“8.- El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a traves
de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. ElI Estado generard y
garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.”

Este numeral hace referencia a que lo establecido en la Constitucion busca el
desarrollo progresivo de los derechos; por lo tanto, prohibe su regresion. Al ser
progresivos deben lograr la inclusion de nuevos derechos de forma progresiva,
ampliando su alcance, adaptandose a los nuevos cambios y nuevas circunstancias que

deberan ser reguladas.

“9.- El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion.”

No basta que la normativa este escrita en diversas leyes, se requiere la
participacién activa del Estado en el control de la aplicacidn de los derechos a través

de las instituciones publicas y privadas

La seguridad social y los adultos mayores

"El envejecimiento de la poblacién mundial, es un fendmeno que marcara el siglo
XXI. A escala global, cada segundo 2 personas cumplen 60 afios y al momento existen
810 millones de personas en el mundo mayores de esa edad.”(MIES, 2022)

A nivel nacional, los adultos mayores representan el 8.03% de la poblacion, datos
estadisticos que confirman que la sociedad ecuatoriana se encuentra en una etapa de
transicion demografica, lo que da paso a hablar del envejecimiento poblacional (MIES,
2023). Segun datos del INEC (2022), el 74,3% de la poblacion adulta mayor no tiene
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acceso a la seguridad social de modo contributivo; y, el 45% de esta poblacion vive en
la pobreza extrema.

La seguridad social en Ecuador es un beneficio al que no todas las personas que
pertenecen a la PEA puedan acceder, y ocasiona que los adultos mayores lleguen a su
vejez sin los medios minimamente necesarios para afrontar esa nueva etapa porque el
Estado aln no puede garantizar el acceso a un trabajo digno que facilite y promueva la
afiliacion al seguro social.

afiliados cesantes y jubilados tienen acceso al fondo de cesantia que es una
acumulacion efectuada a lo largo de la vida laboral del trabajador y que puede ser
retirado de las cuentas del IESS a través de un debido proceso y el cumplimiento de
requisitos.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, (2019), define a la cesantia como
“un fondo de ahorro obligatorio que acumula el afiliado bajo relacién de dependencia,
durante su vida laboral, y al cual accede cuando esté cesante o jubilado. Esta suma
corresponde al 2% del aporte mensual del trabajador y se encuentra registrada en las
cuentas individuales de cesantia.” (par. 1)

Este beneficio puede ser retirado por el trabajador en cualquier momento,
siempre y cuando se encuentre cesante 60 dias laborables, este fondo busca ser una

especie de sustento cuando los trabajadores no dispongan de un trabajo o ingreso.

A lo largo de la vida laboral, con los afios de trabajo siempre y cuando sea bajo
relacion de dependencia, el trabajador es acreedor a varios beneficios mas, generados
por el acceso la seguridad social. Aparte del fondo de cesantia, tiene derecho a la
jubilacién ordinaria por vejez siempre y cuando el trabajador cumpla con los requisitos

establecidos en la Ley de Seguridad Social.

La Constitucién de la Republica del Ecuador determina que los derechos de los
trabajadores son irrenunciables; en el ejercicio de dicho precepto juridico, la jubilacion
es un derecho que determina la Ley de Seguridad Social, (2011) vy, el art. 183 establece

los siguientes requisitos:
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Cuadro N° 2: Requisitos jubilacion ordinaria

Edad Imposiciones Afios De Servicio
Sin limite de edad 480 0 més 40 0 més
60 afios 0 mas 360 0 més 30 0 més
65 afios 0 més 180 0 més 15 0 més
70 afios 0 més 120 0 més 10 0 més

Fuente: Ley de Seguridad Social
Elaboracion: Instituto Ecuatoriano de Seguridad social

Si el trabajador ha cumplido con los requisitos necesarios, tiene derecho a recibir
una compensacién econémica por el tiempo de servicio prestado, es decir una pension
mensual vitalicia que se paga a partir del primer dia del mes siguiente al que el
asegurado ceso. (Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, 2018)

Al final de la vida laboral, cuando los trabajadores fueron pensionistas, tienen
derecho a la pension por jubilacion y segun la tabla que antecede, deja en evidencia
que esta depende de los afios de aportacion. Ademas, el calculo con limite de edad para
la pension por jubilacion inicia con 60 afios de edad, es decir tan solo 5 afios antes de
ser considerado un adulto mayor segun la legislacion ecuatoriana.

Para este grupo de personas, es decir adultos mayores, el sustento que les
permitira tener una vida digna, es la pensién jubilar; por lo tanto, nadie, mucho menos
el Estado puede vulnerar este derecho adquirido, dado que la mayoria de personas que
van a acceder a la jubilacion seran o ya forman parte de los grupos de atencion

prioritaria, que tienen derechos especificos por su condicion de vulnerabilidad.

Los avances legislativos en el reconocimiento de los derechos de las personas

adultas mayores en Ecuador

En América Latina y en el Caribe Ecuador fue el primer pais de la region en
adoptar una legislacion especial para la tercera edad en 1991, la Ley de Personas
Adultas Mayores; este marco legal est& protegido en el capitulo sobre los derechos de

las personas y grupos prioritarios.
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Esta ley tiene por objeto reconocer el derecho a un nivel de vida que asegure la
salud fisica y mental, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la atencion médica, la
atencion geriatrica y los servicios sociales necesarios a lo largo de la vida. (Ley

Orgénica de las personas adultas mayores, 2019)

La Ley Organica de Personas Adultas Mayores enfatiza en general que la
educacion sera una herramienta que facilite el acercamiento de la sociedad a la realidad
que tienen las personas adultas mayores; reconocer su vulnerabilidad permite aceptar

y concientizar, los derechos que tienen.

En su articulo 4, respecto a Principios fundamentales y Enfoques de atencion,

menciona que los principios rectores que promulga esta ley son:

a) Atencion prioritaria

b) Igualdad formal y material

c) Integracion e inclusion

d) In dubio pro personae

e) No discriminacion

f) Participacion Activa

g) Responsabilidad social colectiva

h) Principio de proteccion

i) Universalidad

j) Restitucion

k) Integralidad y especificidad

I) Proteccion especial a personas con doble vulnerabilidad

Al analizar este articulo, se puede evidenciar que guarda relacion con lo que ya ha
citado la Constitucion, corroborando que la esta fundamenta a otras leyes de menor
jerarquia. Referente a los principios que establece, también enfatiza en la importancia
de la atencion prioritaria, donde las instituciones tanto pablicas como privadas estan
obligadas a crear espacios preferenciales, incluso procesos preferenciales que facilite
una adecuada y agil atencién a las necesidades de este grupo, también mencionan la
importancia de velar la no discriminacion de estos grupos, aclarando que tienen
igualdad formal y material en todos los aspectos. Referente a la doble vulnerabilidad
cita que “las entidades integrantes del Sistema garantizaran la efectiva aplicacion del
derecho a la proteccion especial, particularmente de aquellas con discapacidad,
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personas privadas de libertad, quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de

alta complejidad...”. (Ley de Personas Adultas Mayores).

En este sentido, Ecuador desde su modelo constitucionalista y legal esta ley busca
garantizar al adulto mayor un adecuado nivel de vida, que le permita el acceso a
alimentacion, vestimenta, albergue, asistencia médica, salud fisica y mental a fin de
garantizar su integracion a la dindmica social; con la finalidad de que el conjunto de
derechos y beneficios ofrecidos, promueva la independencia y participacion social de
las personas adultas mayores en el &mbito de la actividad civica y asi se logre restaurar

el espacio simbolico mental y fisico.

Politicas publicas desarrolladas para el adulto mayor

Los derechos de las personas adultas mayores incluyen sensibilizar al estado, la
sociedad y el gobierno sobre la situacion de amenaza y vulnerabilidad a la que estan
expuestas. La posicion de la poblacion adulta mayor esté relacionada con el concepto
sociocultural, ya que se cree que disminuye la capacidad humana dado que se

acompafia de cambios fisioldgicos, bioldgicos y sociales.

Hoy en dia, el envejecimiento de la poblacion es un nuevo reto considerado como
uno de fendbmenos demogréaficos mas importantes de este nuevo siglo, dado que implica
que las estructuras econdmicas y sociales se adapten a este nuevo cambio, creando
nuevas y viables politicas publicas con el objetivo de prevenir los todos los problemas

que se generan de estas situaciones. (Carrera Yépez, 2020)

El envejecimiento de la poblacion ha creado nuevos desafios sociales, ya que es
un fenémeno relativamente nuevo, debido a la disminucion de la fertilidad y el aumento
de la esperanza de vida en respuesta a factores externos como la mejora relativa de la
salud, la nutricion y la higiene. Esto ha inducido un aumento de las necesidades
econdmicas, sociales y de proteccién social, lo que ha provocado un desequilibrio en

la prestacion de servicios no solo a las personas adultas mayores sino también a otros
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grupos de la poblacion; y, por tanto, en la prestacion de los servicios. (Mangga et al.,
2016)

El principal objetivo de los derechos de las personas adultas mayores y de las
nuevas politicas que se creen, es eliminar los estereotipos relacionados con la edad
sobre las personas; la discriminacion contra las personas adultas mayores esta asociada
a factores como el género y la edad, considerandoles como personas incapaces de

realizar diversas acciones.

A nivel nacional e internacional, el marco legal no protege de manera sistematica
e integral a las personas adultas mayores, por lo que existen vacios legales en las leyes
de paises que no protegen plenamente a este grupo de personas. Por ejemplo, no existen
normas Yy principios visibles sobre los derechos de los cuidadores y asistentes en las
comunidades y centros comunitarios o la abolicién de la edad de jubilacion obligatoria,
incluidos los convenios y tratados adoptados por paises parte en organizaciones
internacionales. (Pelaez y Ferrer, 2001, p. 148)

Las brechas de implementacion de los derechos de las personas adultas mayores
afectan el cumplimiento de las politicas y los mecanismos de monitoreo, oscurecen las
preocupaciones reales de las personas adultas mayores e impiden que las
organizaciones internacionales revisen periddicamente los derechos de las personas

adultas mayores.

Como resultado del cambio de paradigma del trabajo politico y social en
Ecuador, implementado desde 2007 como introduccion a la Constitucion de 2008, la
sociedad y el Estado comenzaron a prestar mas atencion al ejercicio de los derechos en
general, en particular a los grupos prioritarios donde se encuentran los adultos mayores.
Desde 2007, Ecuador ha promulgado 103 leyes, el 30% de las cuales se relacionan con

las personas adultas mayores. (MIES, 2023, p. 7)

Las politicas de gobierno desarrolladas en el pais estan vinculadas a procesos de

inversion y mejora social para optimizar las condiciones de vida de las personas adultas
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mayores, las cuales estan amparadas por la Constitucion del Ecuador de 2008, el Plan
Nacional de Desarrollo y el Plan Nacional de Seguridad Social. Entonces, la politica
de garantia y promocion de los derechos universales es una respuesta, en particular a
aquellos grupos de poblacién vulnerables; entre los que se destacan las personas adultas
mayores que en la actualidad son mas visibles debido al reconocimiento constitucional

de sus derechos civiles, politicos, sociales y econémicos.

En el ambito constitucional, el Ecuador es reconocido como un estado
constitucional, de derechos y justicia, lo que significa que todo su marco legal,
administrativo y legal debe ser compatible con la proteccion, implementacion y

promocion de los derechos humanos fundamentales, personas y grupos de poblacion.

El marco legal actual en el pais permite que las personas adultas mayores sean
reconocidas como titulares de derechos; por lo tanto, la normativa legal del pais
respalda una serie de leyes destinadas a garantizar el bienestar de este grupo de
personas. Por otro lado, la politica de Estado en materia de atencion a las personas
adultas mayores ha sido implementada por el Ministerio de Inclusion Econémica y
Social desde 2009 y la misma institucion ha sido designada como organismo
responsable bajo la Legislacion sobre los adultos mayores con la finalidad de
implementar politicas y servicios que mejoren la proteccion de las personas adultas

mayores apoyando campafias nacionales de asistencia.(Gualotufia, 2016)

Asimismo, la politica social que lleva a cabo el MIES, (2023) se basa en un
enfoque de derechos e inclusidn, tratando el proceso de envejecimiento como un
proceso activo, digno y seguro, reflejando asi los programas implementados en los tres

ejes de la politica publica:

e Integracion y participacion en la sociedad: aunque se piense que esta

poblacion se encuentra en medio de un cambio social.
e Proteccion social: para reducir la pobreza, la vulnerabilidad y la exclusion

social;
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e Cuidado y atencion: a través de la labor de los servicios y centros de

gestién directa 0 mediante convenios de cooperacion. (p.29)
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CAPITULO II: ANALISIS DE CASO

Estudio del caso. —
Tematica de estudio

El presente capitulo, tiene como objetivo el estudio de la sentencia 273-15-SEP-
CC de 19 de agosto de 2015, emitida por la Corte Constitucional del Ecuador, que trata
sobre la proteccion del derecho a la seguridad social en relacion con el derecho de
cesantia de un adulto mayor en condicion de doble vulnerabilidad, que se fundamenta
en el andlisis del reconocimiento de los derechos a este grupo, a través del

pronunciamiento emitido por este Organismo.
Metodologia del caso de estudio

El anélisis de la sentencia 273-15-SEP-CC emitida por la Corte Constitucional del
Ecuador, corresponde a una investigacién cuyo método es el analitico — sintético, que

“se refiere a dos procesos intelectuales inversos que operan en unidad: el analisis y la

sintesis” (Lopera et al., 2010, 25)

El analisis es un procedimiento l6gico que posibilita descomponer mentalmente
un todo en sus partes y cualidades, en sus maltiples relaciones, propiedades y
componentes. Permite estudiar el comportamiento de cada parte. La sintesis es
la operacion inversa, que establece mentalmente la union o combinacion de las
partes previamente analizadas y posibilita descubrir relaciones y caracteristicas

generales entre los elementos de la realidad. (Rodriguez y Pérez, 2017, p. 186)

Con las consideraciones antes descritas, sobre esta sentencia, al aplicarse el
método analitico sintético, se va a analizar y descomponer los hechos suscitados para

compararlos con lo que establece la Constitucion del Ecuador y diversas nomas que
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relacionan los derechos a tratar, de esta manera comprender la solucion conferida al
problema, entendiendo la relacion de causa y efecto entre todos los elementos que
justifican esta sentencia, de esta forma, contribuir desde un punto de vista juridico un

criterio sobre el caso.

Antecedentes del caso objeto del estudio

La sentencia 273-15-SEP-CC emitida por la Corte Constitucional del Ecuador,
se origina con la presentacion de una accion de proteccion por parte del Sr. Fausto
Mufioz en contra de la sentencia de 04 de febrero de 2011, dictada por los jueces de la
Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas, dentro de la accion de proteccion N.° 1179-2010, mediante la cual se
resolvio aceptar el recurso de apelacion planteado por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, y revocar la sentencia emitida en primera instancia que aceptaba la
accion de proteccion presentada.

En esta sentencia, el Sr. Fausto Mufioz informa que laboré en la Armada Nacional
desde 1960 a 1964, en el Colegio Particular “La Salle” de Guayaquil desde 1966 hasta
1977, asi como también en la Direccion Provincial de Educacion del Guayas desde
1964 hasta 1998; para el afio 1977 al finalizar su labor en el Colegio “La Salle” retird
los aportes de cesantia en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)

correspondientes a 7.960 sucres.

Posteriormente, en el afio 2000, el Sr. Fausto Mufioz se acogid a la jubilacion
debido a sus 38 afios de afiliacion al IESS; momento en el cual, al presentar su solicitud
de jubilacion y cesantia, los funcionarios del IESS respaldandose en la Resolucion
Administrativa No. 302974, que interpreta la Resolucién General del IESS No. 163
consider0 la existencia de cesantia dolosa a favor del Sr. Mufioz por los valores de
cesantia entregados sin ninguna objecién por parte del Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social en el afio 1977 y, lo sanciond con:
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o Ladevolucién de lo cobrado més el 10% de intereses.

o Restar de las aportaciones el periodo comprendido entre 1960 a 1977.

Mediante Resolucion General del IESS No. 163, la Comision de Prestaciones del
IESS determind que, las omisiones del IESS de revisar sus propios registros dieron
lugar a la concesion de prestaciones y a la sancidn aplicada previamente citada; la cual,
ya cubierta, y en concordancia con el principio de equidad y justicia social es
improcedente; ya que, la sancidn se debio6 a una negligencia imputable al IESS, de ahi

que, se procedi6 a liquidar la prestacion de cesantia reintegrando los 7.960 sucres.

El jefe de la division de Intervencion y Supervision de la Direccion General del
IESS inconforme con lo dispuesto presentd el veto ante la Comision Nacional de
Apelaciones del IESS mediante el Acuerdo numero 00921, considerando que, en
concordancia con el articulo 297 del Estatuto Codificado del IESS se establece que las
prestaciones concedidas pueden revisarse en cualquier tiempo debido a errores de

calculo o falsedad de datos de ahi que se decidid aceptar el veto.

El Sr. Mufioz con anterioridad a la Resolucion del Veto solicité la reliquidacion
de la prestacidn de cesantia en concordancia al Acuerdo 0003165; sin recibir respuesta,
posterior a la Resolucion del Veto se realizo la liquidacion definitiva del fondo de
cesantia si tomar en cuenta las aportaciones de la Armada Nacional, Colegio Particular
“La Salle” y de la Direccion Provincial de Educacion del Guayas correspondiente al

afio 1977 a 1978.

La respuesta tardia del IESS, por falta de notificacion oportuna, ya que se realizo
8 afios después de expedido el Acto Administrativo - Acuerdo No. 00921, coarté al Sr.

Munfoz el derecho de recurrir a la via contenciosa administrativa.

En virtud de los antecedentes expuestos, el Sr. Mufioz presentd la Accion de
Proteccion No. 1325-2010, la cual se aceptd dejando sin efecto el Acuerdo 00921
contenido en el Acuerdo No. 1365, disponiéndose a) la devolucion del dinero aportado

y retenido por el IESS correspondiente a 38 afios con el recargo de ley, b) la devolucion
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del aporte patronal del Ministerio de Educacion en un equivalente del 5% en mejoras
adicionales para el magisterio fiscal desde el afio 1954 con el recargo de ley; y, ¢) como
dafio inmaterial se condena a la cancelacion de la indemnizacion por la vulneracion de

los derechos del legitimado activo durante 10 afos.

Finalmente, el IESS interpuso apelacion a la sentencia de primera instancia
dentro de la accion de proteccion N° 1179-2010; respecto del cual, se aceptd y revoco

la sentencia del inferior.

Decisiones administrativas y Judiciales

Es esta seccion, se busca analizar y comprender como se vulneré el derecho a la
seguridad social del legitimado activo, para ello es preciso desarticular cada hecho y
relacionarlo con la normativa, con la finalidad de analizar juridicamente el derecho a
la prestacion por cesantia como un beneficio de la seguridad social e indagar sobre el
derecho a la proteccion especial de un adulto mayor en situacion de doble

vulnerabilidad.

Para ello se precisa necesario mencionar que en la via administrativa los sujetos
procesales son el Sr, Fausto Mufioz, que es el administrado y el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, la institucion pablica que vulnera el derecho a la seguridad social
con la aplicacion del Acuerdo No. 00921, decisiones que fueron resueltas en la esfera

administrativa.

Con este antecedente, y agotada la via administrativa, el Sr. Fausto Mufioz,
recurre a la Justicia Constitucional, presentando una garantia jurisdiccional como es la
accion de proteccion, la misma que fue avocada y resuelta en primera instancia por el
Juez Vigésimo de Garantias Penales del Guayas, siendo este fallo apelado por el
legitimado pasivo, ya que se encontraba inconforme a la decision tomada por este Juez
embestido de Juez Constitucional, para que esta sentencia sea analizada ante la Corte
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Provincial de Justicia del Guayas, la misma que revoco la sentencia venida del inferior,

aceptando el recurso de apelacion interpuesto por el legitimado pasivo.

Con la finalidad de poder recurrir al Organismo Judicial de mas alto nivel, como
es la Corte Constitucional, se requirio el fallo emitido por la Corte Provincial del
Guayas, mismo que el legitimado activo present6 su accidén extraordinaria de

proteccion.

A continuacion, se detalla y analiza las decisiones administrativas y Judiciales

que envuelven esta accion extraordinaria de proteccion:
Instancia administrativa a nivel Institucional

El Sr. Fausto Mufioz, cesé en funciones en el colegio “San José la Salle” y
procedid a retirar los fondos de cesantia que se generaron durante los afios de trabajo
en la entidad. El instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, sin objecion alguna entregd
la suma de S/. 7. 970 sucres, correspondiente a los fondos de cesantia generados desde
el afo 1966 hasta 1977.

Dos afos después, cuando el servidor presentd su solicitud de jubilacion y de
cesantia, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, a través de la Resolucion
General N° 163 de 19 de agosto de 1975, informa que ha considerado que los valores
entregados por concepto de cesantia, son una cesantia dolosa, toda vez que, en ese
momento, el sefior Fausto Mufioz no se encontraba cesante, debido a que laborada en

otras instituciones.

Con Acuerdo N° 00921, notificado el 22 de agosto de 2022, el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, determina para el Sr. Fausto Mufioz, la devolucién
de dinero recibido y una multa correspondiente del 10%, ademas restar 17 afios de

aportacion de su fondo de cesantia.
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La Resolucion No. 0163 del 19 de agosto de 1975 del Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social, en su parte resolutiva prescribe que la Cesantia dolosa, se origina

cuando:

El afiliado/a que solicita la prestacién continlia trabajando durante los 60 dias
de espera para tener derecho a la cesantia, el IESS retiene la totalidad del valor
de su cesantia por concepto de multa. Para el calculo de una nueva prestacion
no se considera el tiempo de servicio en que se baso la cesantia anterior. (par.
11)

Los aspectos considerados por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad social en la

instancia administrativa fueron:

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social evidencid el error dos afios
después, cuando Sr. Fausto Mufioz presentd su solicitud para acogerse a la
jubilacion.

El Sr. Fausto Mufioz recibio valores correspondientes al beneficio de Cesantia
cuando no se encontraba cesante, ya que seguia laborando en otra entidad, lo
cual constituy6 una supuesta “cesantia dolosa™:

A pesar de que el IESS entregd sin ninguna objecion el dinero correspondiente
al beneficio de la Cesantia, el Estatuto Codificado del IESS menciona que las
prestaciones concedidas podran revisarse en cualquier tiempo a causa de errores
de calculo o de falsedad en los datos que hubieren servido de base de célculo.
Por haber recibido un valor que supuestamente eran considerado como una
cesantia dolosa, el IESS determin6 que el Sr. Fausto Mufioz debe reintegrar los
valores recibidos mas una multa del 10%.

Cuando el Sr. Fausto realiz6 la liquidacion definitiva del fondo de cesantia, no
se considerd todas las aportaciones generadas en las 3 entidades que habia
laborado el legitimado activo, si no, e IESS entregd solamente lo que le
correspondia a la cesantia desde el mes de mayo de 1977 a agosto de 1988,

considerando solamente desde febrero de 1960 a abril de 1977.
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De lo expuesto, se colige que, en esta instancia, el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social no se percata de la vulneracion que esta realizando. Se limita a
realizar un tramite administrativo con la finalidad de recuperar los valores que segun
su valoracion, corresponden a una cesantia dolosa que vulnera el derecho a la seguridad

social, por haberle retenido de forma arbitraria 17 afios de aportacion de cesantia.

Es decir, la retencién de los valores, provoc6 que el fondo de cesantia percibido en
la liquidacién sea incorrecto, entregandole un valor minimo en comparacion a lo que
le correspondia, impidiéndole disponer de un fondo que podria estar destinado a cubrir

sus necesidades de desempleo por su condicién de adulto mayor.
Via contenciosa administrativa ordinaria

El. Sr. Fausto Mufioz menciona que no pudo recurrir a la via contenciosa
administrativa por haber sido notificado ocho afios después de ser emitido el Acuerdo
N° 0091 de 22 de agosto de 2000, que segun el art. 65 de la Ley de Jurisdiccion
Administrativa, solamente disponia de un término de 90 dias a partir de la notificacion
de la resolucién para poder accionar la via contenciosa administrativa, es decir,

precluyd su derecho en esta via judicial ordinaria.
Justicia Constitucional
Primera Instancia: Juez Vigésimo de Garantias Penales del Guayas.

El Sr. Fausto Mufioz decidié presentar una accion de proteccion ante el Juez
Vigesimo de Garantias Penales del Guayas, asignada con No. 1325-2010 en contra del
Acuerdo No. 00921 de 22 de agosto de 2000, que fue dictado por la Comision Nacional

de Apelaciones del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social — IESS.
Los aspectos que fundamentan esta demanda seguln el legitimado activo son:

e Fue notificado del Acuerdo N° 00921 de 22 de agosto de 2000 el 30 de julio de
2008, es decir 8 afios después que se emitio.
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Realiz6 la devolucion del valor recibido por concepto de cesantia mas una
sancion del 10%.

El tiempo transcurrido deja en evidencia la negligencia del IESS, por no haber
actuado con celeridad y agilidad en el tramite administrativo.

El veto del IESS, desconoce 17 afios de trabajo vulnerando su derecho a la

seguridad social.

El Juez Vigésimo de Garantias Penales del Guayas, aceptd la accion de

proteccion y mediante sentencia de fecha 04 de octubre de 2010, resolvié dejar sin

efecto el Acuerdo 00921, ademas determino que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social, debera:

Devolver el dinero aportado y retenido, que corresponde a 38 afios y 658
imposiciones mensuales, con el recargo que corresponda por Ley.

Devolver el aporte patronal que realizd el Ministerio de Educacion en un
equivalente al 5% de mejoras adicionales para el Magisterio Fiscal, a partir del
afio 1954, con el recargo que corresponda por Ley.

Reparacion del dafio inmaterial: EI 1ESS, deberd realizar el pago de la
indemnizacion por la vulneracion de los derechos que se efectud durante 10

afos al Sr. Fausto Mufioz.

Segun el Juez Vigésimo de Garantias Penales del Guayas, la resolucion tomada

se fundamente en que entrega de los valores por cesantia que fueron considerados como

dolosos, son un error imputable al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social que se

origino por error de un funcionario del IESS, al no revisar sus propios registros, ante

los cual concluye que no corresponde seguir sancionandolo y quitarle varios afios de

aportacion.

A pesar de que en esta instancia existe una aparente subsanacién del derecho, sin

embargo, la realidad en que el Juez Vigésimo de Garantias Penales del Guayas no

subsana los derechos vulnerados, porque no llega a reconocer el proceso indebido del

Instituto Ecuatoriano de notificarle 8 afios despues de haber sido emitido el Acuerdo,
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es decir no repara el tiempo perdido por el servidor, ni reconoce su condicion de
vulnerabilidad al ser un adulto mayor, mucho menos, reconoce que el legitimado activo
tiene una enfermedad grave, es decir, en esta instancia aun no se considera todos los
preceptos necesarios para reparar el derecho a la seguridad social y el derecho a la

cesantia.

Recurso de apelacién - Segunda Instancia: Segunda Sala de lo Laboral de la Corte

Provincial del Guayas

En virtud de lo resuelto por el Juez Vigésimo de Garantias Penales del Guayas
en respuesta a la accion de proteccion N° 1325-2010 presentada por el Sr. Fausto
Mufioz, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social interpuso recurso de apelacion
antes los jueces de la Segunda Sala de lo Laboral de la Corte Provincial del Guayas; y,
el 04 de febrero de 2011, la Corte Provincial de Justicia resolvi6 aceptar el recurso de

apelacion interpuesto y revocar la sentencia de Primera Instancia.

En esta instancia, es donde se produce una maxima vulneracion de los derechos
del legitimado activo, debido a que una entidad de segunda instancia, realiza una serie
de inobservancias que recaen en una grave vulneracion de los derechos, permitiéndole
a Instituto Ecuatoriano seguir sancionando al legitimado activo por un error que fue

reconocido por la propia entidad.

El derecho a la seguridad social y la cesantia continGa vulnerado y da paso a la
vulneracion de otros derechos mas como es el debido proceso ya que revoca la
sentencia de primera instancia. Todas las instancias antes analizadas no fueron
suficientes para subsanar los derechos vulnerados, dejando en la indefensién a un
adulto mayor, al cual ain no se le reconoce la condicién de doble vulnerabilidad, es
por esta razon, que concurre al maximo organismo de control e interpretacion, como
es la Corte Constitucional del Ecuador, con la finalidad de salvaguardar los derechos

constitucionales.
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Este Organismo Constitucional, garante de los derechos y garantias
constitucionales, debe pronunciarse en materia de derecho y emitir una sentencia final
ya que dentro de nuestro ordenamiento juridico es el érgano concentrado de mayor
jerarquia constitucional y sus pronunciamientos son de inmediata aplicacion en justicia
ordinaria, marcando lineas jurisprudenciales que son vinculantes para la aplicacién de

las normas.

Procedimiento ante la Corte Constitucional del Ecuador: Accién extraordinaria

de proteccion

La Corte Constitucional del Ecuador es el maximo Organismo de Justicia en
materia constitucional, cuyas funciones se centran en el cumplimiento de los derechos
y de las garantias que se encuentran establecidas en la Constitucion del Ecuador. Entre
sus funciones consta revisar y decidir de forma definitiva sobre decisiones judiciales
que estén relacionadas con los derechos constitucionales.

La Constitucion del Ecuador (2008), respecto a la accion extraordinaria de

proteccion menciona que:

La accion extraordinaria de proteccion procedera contra sentencias 0 autos
definitivos en los que se haya violado por accion u omision derechos
reconocidos en la Constitucion, y se interpondra ante la Corte Constitucional.
El recurso procedera cuando se hayan agotado los recursos ordinarios y
extraordinarios dentro del término legal, a menos que la falta de interposicion
de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona titular del

derecho constitucional vulnerado. (art. 94)

En ese contexto, y como decision final el legitimado activo presentd una accion
extraordinaria de proteccion ante la Corte Constitucional del Ecuador, alegando que el
actuar de los jueces que conformaban la Segunda Sala de lo Laboral de la Corte

Provincial del Guayas transgredieron sus derechos constitucionales.
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El Sr. Fausto Mufioz, activa nuevamente la via jurisdiccional impugnando la

sentencia dictada el 04 de febrero de 2011, emitida por los jueces de la Segunda Sala

de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial del Guayas; y, solicita se

proceda a analizar los fundamentos de derecho esgrimidos por los sefiores jueces,

mismos que transgreden sus derechos haciendo el anélisis técnico-juridico en accion

extraordinaria de proteccion.

Fundamentos de la accion extraordinaria de proteccion

Segun el legitimado activo.

Imposibilidad de recurrir a la via contenciosa administrativa, mencionada en el
art. 65 de la Ley de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, toda vez que,
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, notificé el Acuerdo N° 00921 de
22 de agosto de 2000, el 30 de julio de 2008, es decir 8 afios después que se
emitid, lo cual le impidi6 acogerse al art. 65 de la ley de Jurisdiccion
Administrativa, que establece un plazo maximo de 3 meses para deducir la
demanda contenciosa administrativa.

Vulneracion del derecho a la cesantia definitiva, estipulado en el art. 31 de la

Constitucion del Ecuador y la Ley General del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, debido a que, por un error imputable al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, la entidad retuvo de forma arbitraria 17 afios de aportes al
fondo de cesantia, impidiéndole disponer de los fondos propios acumulados a
lo largo de los afios de trabajo.

Vulneracién del articulo 66, numeral 23 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, relacionado con el derecho de peticion, debido a que los maltiples
requerimientos del legitimado activo para que se subsane la indebida retencion
de lis fondos de cesantia, no fueron contestados, si no se limitaron a notificar el
Acuerdo N° 00921 de 22 de agosto de 2000, el 30 de julio de 2008, es decir 8
afios después.

Ligero analisis de la Segunda Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de

Justicia del Guayas, en relacion a la resolucion que revoco la sentencia de
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primer nivel por haber vulnerado su derecho a la seguridad social, sobre todo
porque es un adulto mayor que padece una enfermedad catastréfica — diabetes

de alto riesgo.

Derechos constitucionales presuntamente vulnerados mencionados por la Corte

Constitucional.

La Corte Constitucional, resume lo expuesto por el Sr. Fausto Mufioz y cita que

se ha vulnerado los siguientes derechos:

e Seguridad social, sefialado en el articulo 34;
e Peticion, recogido en articulo 66 numeral 23, y
e Debido proceso en la garantia de la motivacion, consagrado en el articulo 76

numeral 7 literal 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
Pretension del legitimado activo

El Sr. Fausto Mufioz solicita se deje sin efecto la resolucién impugnada y que

se confirme la sentencia dictada por el juez de primera instancia.
Contestacion de la demanda

Los Jueces Provinciales de la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia
de la Corte Provincial de Justicia del Guayas mencionan que en la causa no se han
vulnerado, por accion u omision derechos que estan reconocidos en la Constitucion del

Ecuador y que el legitimado activo no especifica las garantias vulneradas.

Asi también, menciona que ha cumplido estrictamente el debido proceso, es
decir que se ha dado cumplimiento a lo que dispone el art. 76 de la Constitucién del
Ecuador, y que el legitimado activo tuvo el respeto al tramite; por lo tanto, solicita se

rechace la accion de proteccién y se proceda a archivarla.
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El Director Provincial del Guayas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
menciona que el legitimado activo no especifica que derecho Constitucional ha sido
vulnerado y que este caso no corresponde circunscribirse al ambito Constitucional, sino
que, debid ser encaminado conforme lo determina la Ley de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, ya que 10 afios después solicita que se le reconozcan
derechos que no operan en el art. 40, numeral 1, de la Ley Orgéanica de Garantias

Constitucionales,

Problemas centrales de la accion extraordinaria de proteccion

La Corte Constitucional del Ecuador, en su &mbito de competencia, procedio con
el analisis de lo que las partes interesadas han puesto en conocimiento, mencionando
que la finalidad de este proceso es garantizar los derechos constitucionales de las
personas a través de una revision profunda de lo que establece la Constitucion del
Ecuador como norma suprema. De esta manera, probar, custodiar, preservar o si fuera

necesario restablecer los derechos Constitucionales que hayan sido vulnerados.

e La Corte Constitucional identificd dos problemas juridicos a través de los cuales
desarrollo su analisis, refiriéndose a si la sentencia expedida en segunda instancia
por los Jueces de la Segunda Sala de la Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial del Guayas vulnera o no los siguientes derechos:¢Vulnera el derecho a
la seguridad social previsto en los articulos 3 numeral 1, y 34 de la
Constitucion de la Republica?

e ¢ Vulnera el derecho al debido proceso en la garantia de motivacién, prevista
en el articulo 76 numeral 7 literal 1 de la Constitucién de la Republica del

Ecuador??

En esa instancia, la Corte Constitucional ya considera una posible vulneracion al
derecho de la seguridad social, por haber retenido los favores correspondientes al
beneficio de la Cesantia, dado que, la cesantia es un derecho generado como

consecuencia de la afiliacion a la seguridad social.
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Argumentos de la Corte Constitucional sobre la accion extraordinaria de

proteccion.

Al ampliar este analisis, la Corte Constitucional enfatiza en lo concerniente al
Derecho de la Seguridad Social, mencionando que es un deber del Estado que se
garantice sin discriminacion los derechos establecidos en la Constitucién como norma
suprema, en particular a los que se refieran a la seguridad social, como cita en el articulo

3, numeral 1 de la Constitucion del Ecuador.

“Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social
y el agua para sus habitantes™ (art. 3)Por su parte el art. 34 ibidem, menciona que el
derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable y que se rige por varios
principios, entre ellos, universalidad, equidad, transparencia cuyo fin es garantizar la

atencion de necesidades personales o colectivas.

Continuando con este analisis, cita lo que varios organismos internacionales
establecen sobre la seguridad social, asi, por ejemplo, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, en su articulo 22, establece que la seguridad social sera
considerado como que sera un mecanismo para proteger a las personas contra las
consecuencias de la vejez, la desocupacion y la incapacidad que pueda provenir de
cualquier causa ajena a la voluntad de la persona lo cual les permitira tener una vida

digna, en la que puedan satisfacer sus necesidades basicas de salud, vivienda y comida.

Asi también, la Corte Constitucional del Ecuador, con sentencia N.° 115-14-SEP-
CC, respecto del caso N.° 1683-12- EP, prevé que el objetivo de este derecho, consiste
en "ofrecer proteccion a las personas que estan en la imposibilidad temporal o
permanente, de obtener un ingreso, o que deben asumir responsabilidades financieras

excepcionales para satisfacer sus principales necesidades”.
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En el respeto de este derecho constitucional, que es la seguridad social, la Corte
Constitucional también cita que el goce este derecho, demanda la existencia de una
estructura basica que conste de entidades e instituciones que precisen un procedimiento
adecuado, que deben actuar en observancia de la proteccion de este derecho; y, que
estas instituciones, ademas, deben asegurar la provision oportuna de fondos cuando los
beneficiaros lo requieran. Cualquier persona u organizacion debe abstenerse de realizar
un acto que ponga en riesgo los derechos de las personas y que deben promover el
respeto al uso de los recursos disponibles para que los sujetos de derechos puedan
acceder sin problemas a estos.

Respecto al beneficio de la Cesantia, este es un valor creado por los afios de trabajo
del afiliado, producto de uno de los diversos beneficios de la seguridad social, que
puede ser retirado en el momento que el titular lo considere pertinente, siempre y

cuando cumple con los requisitos que establece la Ley de Seguridad Social.

Es decir, la cesantia es la transferencia de dinero a un afiliado del IESS cuando
lo solicita por motivo de desempleo. El importe de la prestacion sera ingresado por el
fondo en la cuenta de cesantia del servicio de personal y serd cobrado tantas veces
como haya desocupados, siempre y cuando siga cumpliendo los requisitos y

condiciones que establece la ley. (Ley de Seguridad Social, 2011, art. 283)

Continuando con este andlisis, la Corte Constitucional se centra en el derecho al
debido proceso en la garantia de motivacion, establecida en el articulo 76, numeral 7'y
literal 1) de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y aclara que tiene como
objetivo garantizar el goce del derecho de las personas, a que puedan acceder a un
proceso agil y sencillo, sobre todo justo que este conforme a lo que determina el

derecho.

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, (2020),en su

articulo 4, numeral I), menciona que:
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La jueza o juez tiene la obligacion de fundamentar adecuadamente sus decisiones
a partir de las reglas y principios que rigen la argumentacion juridica. En particular,
tiene la obligacion de pronunciarse sobre los argumentos y razones relevantes

expuestas durante el proceso por las partes y los demas intervinientes en el proceso.

De tal forma que este derecho, se articula con varios principios y garantias que
buscan una correcta aplicacion de la Ley y de la justicia, es decir la motivacién, la cual
fundamenta las resoluciones y las acciones tomadas por los creadores de justicia,
mencionando que no basta con enunciar la normativa si no que requiere un analisis
profundo de los hechos, argumentos y razones relevantes de las partes involucradas en

todo el proceso.

Finalmente, considera que la forma de verificar que una sentencia sea motivada, es
gue conste de tres elementos: razonabilidad l6gica y comprensibilidad, lo cual busca

exigir a los jueces una mayor labor de analisis y argumento para emitir sus fallos.

En un apartado especifico, que lo trata como “Consideraciones adicionales de la
Corte”, hace referencia a que el legitimado activo en una persona adulta mayor, con 78
afos de edad, que padece de diabetes de alto riesgo, es decir una enfermedad grave y
que, por disposicion de la Constitucién, por su condicién, requiere un tratamiento
inmediato y efectivo - in dubio pro actione — es decir la interpretacion més favorable
en las acciones que requiera el legitimado activo por formar parte de un grupo de
persona con atencion prioritaria, considerado como un adulto mayor con una
enfermedad grave, que la hace acreedor a una especial proteccién por tener una

condicion de doble vulnerabilidad.

Medidas de reparacion dispuestas por la Corte Constitucional.

La Corte Constitucional mediante sentencia N° 273-15-SEP-CC, realizd el

analisis correspondiente, y llego a la decision que se detalla a continuacion:
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1.-Declarar que existe vulneracion del derecho constitucional a la seguridad
social, previsto en los articulos 34 y 66 numeral 2 de la Constitucion de la
Republica; el derecho de las personas de atencion prioritaria, establecido en los
articulos 35 y 36 ibidem, y el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion en las resoluciones de los poderes publicos establecido en el literal

1 del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica.
2.- Aceptar la accion extraordinaria de proteccion
3.- Como medidas de reparacion integral dispuso:
3.1 Dejar sin efecto la sentencia de segunda instancia.
3.2 Dejar sin efecto la sentencia de primera instancia.

3.3 Dejar sin efecto el Acuerdo 0921 dictado por la Comision de
Apelaciones del IESS.

3.4 Ordena la indemnizacion material que sera determinada en la via

contenciosa administrativa.

3.5 Ordena disculpas publicas en el que reconozca su responsabilidad en
el caso, por su retardo injustificado en la notificacion realizada al legitimado

activo.
Estudio critico de los argumentos de la Corte Constitucional.
Relacidn del caso con los derechos constitucionales.

Los actos suscitados previos a la accion de proteccion, dejaron en evidencia la
negligencia el Instituto Ecuatoriano a la Seguridad Social, a no disponer de informacion

y registros correctos para la verificacion de la entrega del beneficio de la cesantia, dado
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que, el proceso que ejecuto el IESS, fue deficiente desde que inicié la solicitud de la

entrega de este beneficio por parte del Sr. Fausto Mufioz.

Dos afios después de haber entregado el valor correspondiente a los fondos de
cesantia, el legitimado activo presenta su solicitud para acogerse a la jubilacion
voluntaria y retirar sus fondos, proceso que permitié al IESS darse cuenta de la
negligencia efectuada, para finalmente notificar de lo ya evidenciado 8 afios después,
incurriendo en la retencién de los valores de cesantia de 17 afios, que finalmente

vulneraron el derecho a la seguridad social del Sr. Fausto Mufioz y al debido proceso.

La cesantia que acumul6 el legitimado activo, es un beneficio que se derivé de
la afiliacion a la Seguridad Social, es decir es un recurso propio generado de los afios
de trabajo, cuya finalidad es proteger a las personas del desempleo y la desocupacién,
permitiéndoles cubrir sus necesidades basicas y tener una vida digna. La retencion de
este fondo, vulnerd su derecho a la seguridad social, porque de forma arbitraria, sin que
se estipule de forma expresa, retuvo los valores de varios afios de trabajo, lo cual impide

que el trabajador pueda hacer uso de los recursos acumulados por los afios de servicio.

Con estas consideraciones, se refleja que existe vulneracion de derechos, debido
a que a una persona adulta mayor que adicionalmente tiene una enfermedad grave, se
le retuvo los valores que le correspondia recibir, ademas su proceso de reclamo fue
entorpecido porque las instancias iniciales realizaron un andlisis superficial que tomo
15 afios resolverla, cuando por su condicion podia hacer uso inmediato de la via

Constitucional.

Apreciacion critica de los Argumentos de la Corte

Derecho al Seguro Social y la Cesantia

La Constitucion del Ecuador se pronuncia en varios articulos sobre le seguridad social,

en su art. 3, establece que un deber primordial del Estado garantizar el acceso a la

seguridad social; en su art. 34, menciona que es un derecho irrenunciable, y que el
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Estado haréa efectivo el ejercicio pleno de este derecho que incluye a las personas que

se encuentran en situacion de desempleo.

En este caso, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que es el Organismo
encargado de la regulacion y control de este derecho fue el que vulneré el derecho a la
Seguridad Social a través de la retencion de 17 afios de aportacion a la cesantia, lo cual
hace necesario un cambio en los aspectos administrativos, para resolver con prontitud
los requerimientos de las personas que forman parte de estos grupos prioritarias y de
esta manera, las instituciones publicas no sean quienes contribuyen a la vulneracion de

los derechos.

La Corte Constitucional en el analisis del caso, fundamenta que existe una
vulneracion del derecho de cesantia de una persona adulta mayor que adicionalmente
padece una enfermedad catastréfica, configurandose su caso como doblemente
vulnerable; el cual, pese a su condicion no obtuvo respuesta oportuna, negandose su

derecho a un debido proceso.

Respecto de las prestaciones de la seguridad social se financiaran con el aporte
de las personas aseguradas en relacion de dependencia y de sus empleadoras o
empleadores; con los aportes de las personas independientes aseguradas; con los
aportes voluntarios de las ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en el exterior; y
con los aportes y contribuciones del Estado; las prestaciones en dinero del seguro social
no seran susceptibles de cesion, embargo o retencion, salvo los casos de alimentos
debidos por ley o de obligaciones contraidas a favor de la institucion aseguradora, y

estaran exentas del pago de impuestos.
Derecho al debido proceso en la garantia de motivacion

La Corte Constitucional dentro de sus competencias, tiene la facultad ante la
presentacion de una demanda de accion extraordinaria de proteccion, analizar si los

argumentos utilizados por los jueces y juezas al dictar su sentencia, cumplen con los

46



minimos recaudos exigidos por la Constitucién, para considerar que una decision se

encuentra motivada.

La Constitucion del Ecuador (2008), en su art. 76, numeral 1) menciona:

I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no
se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o

servidores responsables seran sancionados. (art. 76)

Este articulo establece que no habra motivacion si la decision no enuncia las
normas y principios juridicos en que se fundan y no explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes del hecho; y, considerando que el derecho al debido
proceso en la garantia de motivacion es uno de lo méas alegados como vulnerados por
quienes plantean acciones de proteccion, la Corte Constitucional se vio en la necesidad
de establecer pardmetros objetivos para valorar que los elementos minimos exigidos
por la Constitucion se encuentran o no cumplidos.

Mediante sentencia N° 227-12-SEP-CC, la Corte Constitucional establecio el
término test de motivacion, considerando como un procedimiento para definir si en un
caso se ha vulnerado o no la garantia de la motivacion. En dicho test, se debe verificar
el cumplimiento de tres pardmetros:

e Razonabilidad
e Logica
e Compresibilidad

A continuacion, un resumen de lo que establece el test de motivacion.
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Cuadro N° 3: Test de Motivacion

Correcta aplicacion de los principios constitucionales. (Sentencia
"1 076-13-SEP-CC)

Identificacion de las fuentes de derecho en las que se dundamente
" | la decision judicial. (Sentencia N° 225-14-SEP-CC)

Razonabilidad Disposiciones normativas invocadas en la decision judicial se

3. | relacionan a la naturaleza y objeto de la controversia (Sentencia N°
012-1-SEP-CC)

Concordancia, coherencia y armonia entre lo resuelto y los

4. | preceptos constitucionales y legales aplicados por el 6rgano
jurisdiccional. (Sentencia N° 223-17-SEP-CC)

Coherencia entre premisas para verificar la légica de una
"| resolucion judicial. (Sentencia N 074-16-SEP-CC)

Logica 2. | Adecuada carga Argumentativa. (Sentencia N° 097-13-SSEP-CC)

Coherencia entre la conclusion final y la argumentacion. (Sentencia
N° 021-16-SEP-CC)

1. | Claridad en el lenguaje. (Sentencia N° 110-13-SEP-CC)

Comprension efectiva con la finalidad de acercar la comprension
o 2. | de sus resoluciones a la ciudadania la Juez o Jueza debe redactar en
Comprensibilidad | | forma clara, concreta, inteligible, asequible y sintética.

Consecuencia de cumplimiento de la razonabilidad y la l6gica.
(Sentencia N° 016-16-SEP-CC)

Fuente: (Sentencia 076-13-SEP-CC), Sentencia N° 225-14-SEP-CC), Sentencia N° 012-1-SEP-CC), (Sentencia N
074-16-SEP-CC), Sentencia N° 110-13-SEP-CC), (Sentencia N° 016-16-SEP-CC)

3.

Elaboracion: El autor

Durante los afios que se uso la estructura de este test de motivacion, varios fallos
dieron evidencia ante la Corte Constitucional, que, en la practica, este test daba
interpretaciones diferentes a estos parametros; y, que no ayudaba significativamente a
la certidumbre del caso para saber cuéles eran los estandares con que la decisién del

Juez iba a ser evaluada.

Por esa razon, la Corte se aparta del test de motivacion e introduce en su
jurisprudencia otro concepto de garantia y la define desde los mismos parametros de la

Constitucion, no hace un test como si, pero si establece unos estandares a través de la
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sentencia 1158-17 EP/21, también conocida como una sentencia de sentencias, con la
que definid porque dejar de usar el test de motivacion y establecer pardmetros para

determinar cuando una decision jurisdiccional esta o no motivada.

A continuacién, un breve resumen de la sentencia 1158-17 EP/21, respecto a la

garantia de motivacion.

Cuadro N° 4: Garantia de la motivacion

Estas pautas incluyen un criterio rector. Toda argumentacion
juridica debe tener una estructura completa de conformidad
Es una sentencia con el art. 76.7.1 de la Constitucion.

compiladora de otras

‘ Fundamentacion Normativa: Enunciar y justificar normas y
sentencias de la Corte

principios juridicos son aplicables a los hechos del caso.

Constitucional del Ecuador. Fundamentacion fatica: Enunciar hechos y justificar de forma

suficiente por qué esos hechos de dan por probados en el caso
por concreto.

Las pautas también incorporan una tipologia de deficiencias
motivacionales.

Se aleja explicitamente del 1. Inexistencia: Ausencia Absoluta

test de motivacion P —
2. Cumplimiento defectuoso de los elementos minimos.

3. Apariencia: Aparentar ser suficiente pero no lo es.

Conbaseen la Algunos de los vicios de la motivacion son:

jurisprudencia reciente de la | 1. Incoherencia

Corte, establece varias 2. Inatinencia

pautas para examinar cargos | 3. |ncongruencia

de vulneracién de la garantia
de motivacién. 4. Incomprensibilidad

Fuente: Sentencia 1158-17 EP/21
Elaboraciéon: Corte Constitucional del Ecuador

Como se puede observar de las tablas antes expuestas, existe un nuevo
instrumento para analizar la motivacion; y, continuando con el analisis, se manifiesta

que:

La Corte Constitucional, en la sentencia No. 020-13-SEPCC expedida el 30 de

mayo de 2013, manifesto que:

La motivacion implica la explicacion ordenada de las razones que llevan a la

autoridad - en este caso, la autoridad judicial-, para adoptar determinada decision.
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La motivacion es la mayor garantia de la juridicidad de la actuacion publica en

un Estado Constitucional de Derechos como el ecuatoriano.

Adicionalmente, la Corte Constitucional, en su sentencia N.° 097-13-SEP-CC
emitida el 26 de noviembre de 2013, caso N.° 1614-11-EP, ha sefalado:

El derecho constitucional a la motivacion exige que los jueces realicen una mayor
labor argumentativa al momento de emitir sus fallos, sin que para ello se limiten
a enunciar de forma aislada normas juridicas o antecedentes de hecho, sino que
por el contrario realicen una correlacién de los unos con los otros y a partir de
ello, emitan sus respectivas conclusiones de forma logica, que permita a la
ciudadania conocer cudles fueron las razones que llevaron al operador de justicia

a tomar una decision determinada. Corte Constitucional del Ecuador, sentencia.

En el presente caso, en la Sentencia 273-15-SEP-CC, la Corte Constitucional ha
analizado si la Sentencia ut supra vulner6 el derecho al debido proceso en la garantia
de motivacién, para lo cual, ha basado su analisis con el test de motivacion, que en el
tiempo que se dictd la sentencia, sirvio de fundamento para determinar si esta se
encuentran debidamente motivada; sin embargo, es necesario analizar el caso con el
fin de determinar si existi6 un déficit motivacional conforme al criterio rector
determinado en la Sentencia No. 1158-17-EP/21 de la Corte Constitucional que

actualmente se encuentra vigente.

La Corte Constitucional ha identificado dentro de la Sentencia expedida por la
Sala de la Corte Provincial, la falta de motivacion por no cumplir el requisito de

razonabilidad, manifestando:

Asimismo, en el considerando cuarto menciona al articulo 40 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y precisa que la accion de
proteccion se podra presentar cuando concurran todos los requisitos sefialados en

esta norma, y que la falta de uno de los requisitos convierte a la accion presentada
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en ineficaz e inadmisible. También cita el articulo 42 numeral 4 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y expresa que
no se ha probado que la via judicial en el caso no era la adecuada ni eficaz, y que,
admitir la accién constitucional propuesta, seria considerar obsoleta la actual

Funcion Judicial.
Contintda manifestando que:

De lo referido se puede colegir que los jueces de la Sala de segunda instancia
solo se limitaron a mencionar disposiciones constitucionales y legales que se
refieren al objeto de la accion de proteccion y de los requisitos que deben ser
observados para la presentacion de dicha garantia, dejando de lado lo que
prescribe la Constitucion de la Republica en sus articulos 34 y 66 numeral 2,
respecto a que el derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de
todas las personas y que el mismo sera garantizado por el Estado. Asi como
también, lo que prescriben los articulos 35, 36 y 37 ibidem, que en relacion a la
jurisprudencia emitida por esta Magistratura Constitucional en sentencia N.°
115-14-SEP-CC, caso N.° 1683- 12-EP, respecto a los derechos de las personas
y grupos de atencion prioritaria exige un procedimiento efectivo e inmediato -
indubio pro accione-, disposiciones y jurisprudencia que tenia que ser
considerada en razon de que el legitimado activo es un adulto mayor que padece

de una enfermedad crénica y grave.
Concluye:

Por lo expuesto, esta Corte evidencia que la sentencia objeto de la presente
accion no se sustenta en disposiciones juridicas que regulan lo atinente al derecho
a la seguridad social que se encuentra previsto en la Constitucién de la Republica
y en la jurisprudencia constitucional, por lo tanto, el requisito de razonabilidad
no ha sido cumplido en la decision judicial analizada. (Corte Constitucional del
Ecuador, Sentencia N° 273-15-SEP-CC, 2015, p. 23)
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Determina que no existi6 el elemento de razonabilidad por cuanto no ha
analizado el fondo del asunto en la materia de Seguridad Social, asi como han omitido
analizar el hecho de que el legitimado activo pertenece al grupo de atencion prioritaria
al ser un adulto mayor, por lo que se encuentra amparado para recibir un procedimiento

efectivo y oportuno.

Al someter el andlisis de la Corte Constitucional al criterio rector actual, respecto
a la Fundamentacion Normativa, se evidencia que no existié una justificacion adecuada
de normas y principios juridicos aplicables al caso. Asi también, respecto a la
Fundamentacion Fatica, se enuncia los hechos, pero no se justifican por qué esos

hechos se dan por probados al caso.

Es decir, que existe un déficit motivacional en el cargo de la Insuficiencia, porque
la motivacion efectuada en la decisién del juez tiene un cumplimiento defectuoso de
los elementos minimos, aspectos que son definidos por la Corte Constitucional,
mediante la Sentencia No. 1158-17-EP/21, como:

69. Una argumentacion juridica es insuficiente cuando la respectiva decision
cuenta con alguna fundamentacion normativa y alguna fundamentacion factica,
pero alguna de ellas es insuficiente porque no cumple el correspondiente estandar
de suficiencia. (Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N° 1158-17-EP,
2021 p. 24)

En el presente caso, tanto la fundamentacion normativa, como la fundamentacién
factica de la Sala de la Corte Provincial ha sido encaminada a analizar unicamente si la
accion de proteccion redne los requisitos establecidos para presentar dicha garantia
jurisdiccional, sin emitir pronunciamiento alguno sobre el fondo del asunto, el cual es
la vulneracion de los derechos del legitimado activo frente a la Resolucion del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, por la supuesta “cesantia dolosa” que recibid el
legitimado activo, en especial, se ha omitido pronunciarse sobre la condicion del

legitimado activo el cual pertenece al grupo de atencion prioritaria, al ser un adulto
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mayor que adicionalmente padece una enfermedad catastrofica, configurandose su caso
como doblemente vulnerable, el cual debia recibir un trato preferente y se debio
garantizar un procedimiento efectivo. Pese a ello, la Sala de la Corte Provincial decidid
rechazar la accion bajo el presupuesto de no haber reunido los requisitos formales de
la Accidn de Proteccion,

El analisis realizado fue insuficiente y vicia la motivacién, lo expuesto se ha

determinado con el analisis de la Corte Constitucional que nuevamente cito:

[...] dejando de lado lo que prescribe la Constitucion de la Republica en sus
articulos 34 y 66 numeral 2, respecto a que el derecho a la seguridad social es un
derecho irrenunciable de todas las personas y que el mismo sera garantizado por
el Estado. Asi como también, lo que prescriben los articulos 35, 36 y 37 ibidem,
que en relacion a la jurisprudencia emitida por esta Magistratura Constitucional
en sentencia N.° 115-14-SEP-CC, caso N.° 1683- 12-EP, respecto a los derechos
de las personas y grupos de atencion prioritaria exige un procedimiento efectivo
e inmediato -indubio pro accione-, disposiciones y jurisprudencia que tenia que

ser considerada [...].

Continuando con el anélisis respecto al déficit motivacional tenemos que la Corte

Constitucional ha determinado:

Al realizar el examen de lo decido por la Sala de apelacion en la sentencia
recurrida, se indica que la misma no ha interpretado en debida forma las normas
constitucionales citadas, toda vez que la parte final del articulo 88 de la
Constitucion de la Republica respecto a la accién de proteccion contra un
particular sefiala que [...] cuando la violacion proceda de una persona particular,
si la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos
impropios, se actla por delegacion o concesion o si la persona afectada se

encuentra en estado de subordinacion, indefensién o discriminacion.

53



Sin embargo, en el presente caso, se evidencia una accion presentada en contra
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, esto es, “contra la vulneracion de
derechos realizada por una institucion publica, siendo inadecuado entonces el
argumento esgrimido por la Sala, al considerar como esencial la disposicion de la parte
final del articulo 88 para resolver la accién constitucional presentada” (Corte
Constitucional del Ecuador, Sentencia N° 273-15-SEP-CC, 2015, p. 24), bajo este
analisis, la Corte Constitucional ha acusado la falta de motivacion bajo el presupuesto
de la logica, el cual, una vez sometido al criterio rector actual, se determina que existe
el déficit motivacional en el cargo de la Apariencia, que es definido por la Corte

Constitucional como:

1. Una argumentacion juridica es aparente cuando, a primera vista, cuenta con
una fundamentacion normativa suficiente y una fundamentacién factica
suficiente, pero alguna de ellas es, en realidad, inexiste o insuficiente porque esta
afectada por algun tipo de vicio motivacional. En la jurisprudencia de esta Corte,
se han identificado los siguientes tipos de vicio motivacional, aunque esta
enumeracion no debe entenderse como una tipologia estricta ni cerrada: (3.1)
incoherencia; (3.2) inatinencia; (3.3) incongruencia; e, (3.4) incomprensibilidad.
orte Constitucional del Ecuador, Sentencia N° 1158-17-EP, 2021 p. 25)

A su vez, el vicio motivacional en el que recae la Sentencia recurrida es el de la

Incongruencia que se la ha definido de la siguiente forma:

Hay incongruencia cuando en la fundamentacidn factica o en la fundamentacion
juridica, o bien, no se ha contestado algin argumento relevante de las partes
procesales (incongruencia frente a las partes), o bien, no se ha contestado alguna
cuestion que el sistema juridico —ley o la jurisprudencia— impone abordar en la
resolucion de los problemas juridicos conectados con cierto tipo de decisiones —
veéanse, parrs. 104ss.—, generalmente, con miras a tutelar de manera reforzada un

derecho fundamental (incongruencia frente al Derecho). (p. 25)
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De lo anotado, se puede asegurar que la Incongruencia se da en primer lugar por
no haberse contestado una cuestion del sistema juridico, toda vez que, como lo resaltd
la Corte Constitucional, la Sala de la Corte Provincial, no analizo ni aplico lo dispuesto
en la parte final del articulo 88 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, puesto
que en el caso concreto, es claro determinar que existe un caso de indefension por un
servicio publico impropio dado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
quienes a través de su Resolucién, vulneraron los legitimos derechos del legitimado

activo y justamente haber interpretado de manera correcta el articulo citado.

La Sala de la Corte Provincial pudo definir que a traves de la accion de proteccion
presentada se perseguia tutelar un derecho fundamental como lo es el de la Seguridad
Social y el de la atencion prioritaria y respecto a este Gltimo la Corte Constitucional

continda su analisis manifestando:

En relacion a la segunda y tercera premisa mencionada por la Sala, se considera
que, si bien el articulo 40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional sefiala los requisitos que deben concurrir para presentar
la accion de proteccion, norma que estaria relacionada con el numeral 4 del
articulo 42 ibidem, que prescribe [...] 4. Cuando el acto administrativo pueda ser
impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre gque la via no fuere adecuado

ni eficaz.

Se debid considerar que la persona que presento la accion de proteccion es
un adulto mayor que padece de la enfermedad de diabetes y que pertenece, por
ello, a un grupo de atencion prioritaria; circunstancias que permiten, por
excepcion, tutelar en la via constitucional.” (Corte Constitucional del Ecuador,
Sentencia N° 273-15-SEP-CC, 2015, p. 24-5)

Bajo este analisis se evidencia que existe un vicio motivacional en el cargo de
Incongruencia por no contestar el argumento relevante emitido por el legitimado

activo, el que se halla en un estado de doble vulnerabilidad al ser mayor adulto y
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presentar una enfermedad catastrofica y como lo hemos analizado anteriormente, esta
vulnerabilidad le entrega el beneficio de acceder a un proceso eficaz que tutelen sus
derechos vulnerados, por lo que al no ser considerado por la Sala de la Corte Provincial,

se entiende que existe un vicio de motivacion por ser incongruente.

Por ultimo, la Corte Constitucional acusa, bajo el test de motivacion, que no
existe comprensibilidad en la Sentencia emitida por la Sala de la Corte Provincial,

concluyendo que:

Por lo expuesto, este Organismo encuentra que la sentencia materia de esta accion
no es comprensible, toda vez que se ha omitido dilucidar las premisas formuladas
por la Sala en observancia a la normativa constitucional y legal, asi como a la
jurisprudencia constitucional, por tanto, carece de una redaccion coherente y
clara para adoptar la decision, pues es impertinente.” (Corte Constitucional del
Ecuador, Sentencia N° 273-15-SEP-CC, 2015, p. 26)

Siguiendo la linea del presente estudio, se observa que, bajo el criterio de la Corte
Constitucional se determina que existe el vicio motivacional de la Incomprensibilidad,

que es:

Hay incomprensibilidad cuando un fragmento del texto (oral o escrito) en que se
contiene la fundamentacién normativa y la fundamentacién factica de toda
argumentacion juridica no es razonablemente inteligible para un profesional del
Derecho o —cuando la parte procesal interviene sin patrocinio de abogado (como
puede suceder, por ejemplo, en las causas de alimentos o de garantias
jurisdiccionales) — para un ciudadano o ciudadana. orte Constitucional del
Ecuador, Sentencia N° 1158-17-EP, 2021 p. 32)

A traveés del relato de la Sentencia de la Corte Provincial, no existe una relacion
clara entre la fundamentacion factica y normativa que ampare a su Resolucion, esto la

vuelve incomprensible no solo para la ciudadania en general sino también para los
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profesionales del derecho, puesto que al recaer en otros vicios de motivacion, la
redaccion de la Sentencia resulta confusa por no considerar todos los puntos relevantes
que sustentaron la accion de proteccion, encaminando su Resolucion unicamente a

aspectos puros de derecho.

Por todo lo expuesto, es concluyente determinar que existi6 un déficit
motivacional en la Sentencia emitida por la Sala de la Corte Provincial, pues se ha
dejado de pronunciar sobre aspectos relevantes al proceso y Unicamente se ha
considerado resolver en base a la forma bajo la cual se presentd la accion, omitiendo
de manera errada el analizar y pronunciarse sobre el fondo del asunto, que es
precisamente el de tutelar los derechos que fueron vulnerados contra el legitimado
activo, una persona en doble estado de vulnerabilidad, por lo que la decisién tomada
por la Corte Constitucional, al aceptar la accion extraordinaria de proteccion, subsana

el error motivacional antes descrito, asegurando asi la proteccion.
Meétodo de interpretacion

La interpretacion realizada por la Corte Constitucional a esta sentencia,
corresponde a una interpretacion sistematica, que segun Achondo (2010), esta
interpretacion “es la que busca extraer del texto de la norma un enunciado cuyo sentido
sea acorde con el contenido general del ordenamiento al que pertenece. Procura el

significado atendiendo al conjunto de normas o sistema del que forma parte.” (p.7)

Asi también, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, sobre la interpretacion sistémica menciona que “las normas juridicas
deberan ser interpretadas a partir del contexto general del texto normativo, para lograr

entre todas las disposiciones la debida coexistencia, correspondencia y armonia. (art.3)

Este caso tuvo relacion con otras nomas que fueron citadas por la Corte
Constitucional, como por ejemplo la vulneracion del derecho a la seguridad social y la

Cesantia, que estan contemplados en la Ley de Seguridad Social, dejando en claro que
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son derechos irrenunciables. También, cita la Ley Organica de las personas adultas
mayores, haciedo referencia a la prioridad de atencion por su condicion de adulto

mayor y de salud, lo cual le hace formar parte de los grupos de atencion prioritaria.

Otra relacion que se realizd es respecto a la motivacion y el debido proceso,
considerando lo que menciona la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, asi tambien, lo que establecido en el Marco Internacional de los
Derechos Humanos y la Convencion Interameticaca sobre la Proteccion de los Adultos

Mayores.

Se reconoce que la Constitucion es una ley supreme, sin embargo, para mejorar
su alcance se hace necesario su relacion y articulacion con otras leyes que detallen de
forma especifica aspectos que complementan los derechos a tratar, sobre todo para

grupos vulnerables o prioritarios.
Propuesta personal de solucion del caso.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social es la entidad cuya funcion es
garantizar el derecho a la Seguridad Social, sin embargo, en el analisis de esta
sentencia, se determinG que, por una propia negligencia de la entidad al revisar sus
propios registros, se vulnero este derecho y varios mas en el transcurso del proceso;
por lo tanto, compartiendo el criterio que la Corte Constitucional expone, se evidencia
que el derecho a la seguridad fue vulnerado de conformidad a lo que establece el art.

34 de la Constitucion.

En este sentido, la sentencia emitida por la Corte Constitucional, de manera
razonable, constata que la actuacion administrativa del IESS y la actuacion dentro de
la accion de proteccion, no reconoce los derechos de cesantia y, contrariamente a los
derechos constitucionales, con los que cuenta una persona perteneciente a dos grupos
vulnerables al ser un adulto mayor y padecer una enfermedad catastrofica- por un error
administrativo y judicial, se vulnera sus derechos que constan en el mandato

constitucional ecuatoriano. Asi también, la jurisprudencia otorga una vision general del
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derecho constitucional de seguridad social, dejando sentado que el mismo no se ejerce
unicamente con la relacion de trabajo, sino que el concepto constitucional abarca una

Seguridad Social Integral.

Finalmente, conforme los argumentos discutidos, considero que en cumplimiento
con el principio de motivacion y razonabilidad, dicha sentencia realiza una exhaustiva
revision del caso concreto en mira del derecho de cesantia dentro de la seguridad social-
y se enfatiza en la conceptualizacion de doble vulnerabilidad, al determinar que este es
un grupo aun mas protegido y de inmediata resolucion en el reconocimiento de sus
derechos y conquistas constitucionales; con ello, la Corte Constitucional, precisa en los
derechos y garantias en el caso de analisis, sefialando criterios 6ptimos sobre el rol que
debe ejercer el Estado en el cumplimiento eficaz de la Constitucion y declarando
medidas de reparacion material y medidas de satisfaccion, encaminadas a resarcir el

dafo ocasionado al legitimado activo.

En consecuencia, inicialmente el proceso no debia pasar por primera y segunda
instancia, asi como activar una Accion Extraordinaria de Proteccion, debia ser
gestionado y solucionado desde la via administrativa o en todo caso en la primera
instancia. Esta vulneracion se debe a una inadecuada motivacién o a su vez por la falta
de conocimiento de los Jueces que dictaron la sentencia, haciendo caso omiso a lo que
dispone la Constitucion y las diversas Leyes complementarias. Respecto a las medidas
de reparacion, es justa la decision tomada sobre la reparacion integral y material, con
la finalidad de devolver de cierta forma los derechos vulnerados; por lo tanto, es
concordante y pertinente la decision tomada por el Juez; por lo que considero que mi

solucién se orienta en el mismo sentido
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CONCLUSIONES

El estudio realizado permite entender que el derecho a la seguridad social y los
beneficios derivados de este, son irrenunciables; y, a pesar de que organismos
independientes como el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social — IESS, cuenten con
normativa interna propia por la autonomia que posee, si esta vulnera los derechos de

sus aportantes debe ser analizada e incluso quedar insubsistente.

El derecho a la cesantia como un beneficio de la seguridad social, fue vulnerado
desde el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y un error imputable a esta
institucién, provoco que durante varios afios este derecho sea vulnerado a una persona

adulta mayor en condicion de doble vulnerabilidad.

La Corte Constitucional del Ecuador, en la sentencia bajo anélisis, abordd como
punto de partida el derecho a la Seguridad Social, relacionando el derecho a la cesantia
y dejando sentado el caracter irrenunciable del derecho a la seguridad social, el cual
deberd ser efectivo y sera responsabilidad del Estado garantizarlo. Asi también,
enfatiza en el cumplimiento de dicho derecho prioritariamente en grupos vulnerables

como los adultos mayores.

La condicién de doble vulnerabilidad del legitimado activo fue desatendida en
primera y segunda instancia, no fue considerada en el analisis de los jueces antes de
emitir su sentencia, situacion que entorpecio el proceso judicial y dio paso a la

vulneracion de nuevos derechos.

Conforme los preceptos analizados la Constitucion de la Republica, los tratados
internacionales y la legislacion nacional reconocen los derechos de las personas y de
los grupos de atencidn prioritaria, haciendo hincapié en el adulto mayor, de forma tal
que, el Estado se revela como el responsable ejecutor, gobernador y supervisor de los

derechos de las personas que son adultas mayores, garantizando a los mismos una vida
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libre de violencia, igualdad, no discriminacion, la prioridad dentro de la seguridad

social y una vida digna.

En la préactica existen diversos casos en los cuales queda como letra muerta las
conquistas nacionales e internacionales en pro de los derechos de los grupos
prioritarios, como el de los adultos mayores, en entonces que la Corte Constitucional
actla para hacer valer los principios, garantias y derechos que constan en le

Constitucién del Ecuador.

La connotacién constitucional de las medidas legales adoptas en pos de
garantizar el cumplimiento pleno de los derechos de los adultos mayores se subordinan
a la necesidad de brindar a este grupo de atencién vulnerable el acceso a la cesantia, de
tal manera que pueda asegurar a los adultos mayores la satisfaccion de las necesidades
basicas en épocas de desempleo a la que se enfrentan después de acogerse a la

jubilacion.

La conceptualizacion de la figura de doble vulnerabilidad otorga un respaldo aun
mayor a aquellos casos de personas que se encuentran calificadas en mas de un grupo
de atencion prioritaria, por lo cual, determina taxativamente lo imperativo que deben

ser dichos casos ante toda instancia administrativa o judicial dentro del pais.

Por todo lo expuesto, una vez analizado de manera critica la versatilidad,
operatividad y practicidad del derecho constitucional a la seguridad social y cesantia
del adulto mayor en condicion de doble vulnerabilidad, a través del estudio de la
sentencia 273-15-SEP-CC de la Corte Constitucional, se pudo evidenciar la necesidad
del reconocimiento oportuno por parte de las instancias administrativas y judiciales de
los legitimos derechos de las personas que pertenecen a grupos de atencion prioritaria,

en razon de su condicién etaria.

El test de motivacion con el cual se fundamento la sentencia 273-15-SEP-CC de
la Corte Constitucional fue deficiente, lo cual vulnero el derecho al debido proceso y

al relacionarlo con la Sentencia No. 1158-17-EP/21, sobre la garantia de la motivacion
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se concluyd que carece de fundamentacion normativa y fatica; ademas de deficiencias
motivacionales como la apariencia y algunos vicios motivacionales como la,

incoherencia, incongruencia e incomprensibilidad.

El debido proceso en la garantia de motivacion juega un papel primordial en la
garantia de los derechos, un andlisis exhaustivo conforme los pardmetros establecidos

facilitara la identificacion y fundamentacion del caso.

El Estado Ecuatoriano aun debe trabajar materia legislativa y en la garantia de
los derechos, no es suficiente que las cosas estén normadas, se requiere también que
las personas tengan conciencia, voluntad y ética en su trabajo, asi como conocimiento
y predisposicion de hacer correcto su trabajo. El derecho implica un amplio
conocimiento e investigacion continua para no caer en la vulneracion de los derechos

de las personas.
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DEL ECUADOR

Quito, D. M., 19 de agosto del 2015

! SENTENCIA N.° 273-15-SEP-CC

} CASO N. 0528-11-EP

t CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El senior Fausto Enrique Munoz Vélez presentd accion extraordinaria de proteccién
en contra de la sentencia del 04 de febrero de 2011, dictada por los jueces de la
Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
| Justicia del Guayas, dentro de la accién de proteccion N.° 1179-2010, mediante la
t cual se resolvid aceptar el recurso de apelacion planteado por el Instituto
’ Ecuatoriano de Seguridad Social, y revocar la resolucién emitida en primera
instancia que aceptaba la accién de proteccion presentada.

L El 24 de marzo de 2011, el secretario general de la Corte Constitucional para el

periodo de transicion, certificé que en referencia a la acciéon N.° 0528-11-EP, no
\ se ha presentado otra demanda con identidad de objeto y accidn.
|
|

El 18 de julio del 2011 alas 14h37, la Sala de Admisidn de la Corte Constitucional,
para el periodo de transicién, admitié a trdmite la presente accion.

El 06 de noviembre de 2012 se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea
Nacional los jueces de la primera Corte Constitucional, integrada conforme lo
dispuesto en los articulos 432 y 434 de la Constitucion de la Republica.

De conformidad con el sorteo de causas realizado por el Pleno de la Corte
onstitucional en sesién extraordinaria del 03 de enero de 2013, le correspondid
la sustanciacién del presente caso al juez constitucional Antonio Gagliardo Loor,
quien avocd conocimiento mediante providencia emitida el 03 de febrero de 2015
a las 10h15, y dispuso que se haga conocer a las partes procesales la recepcion del
proceso, se convocé a las partes a la audiencia pidblica oral, misma que ,-f 4

Av. 12 de Octubre N16-114 y nasaje Nicolas jiménez

(frente al parque El Arbolito)

www.corteconstitucional.gob.ec Telfs.: (593-2) 394-1800
email: comunicacion@cce.gob.ec

Ecuador




Caso N.°0528-11-EP Pégina 2 de 33

desarroll6é conforme consta en la razon sentada por la actuaria del despacho de
sustanciacion a fojas 66 del expediente constitucional.

Sentencia que se impugna

La decision judicial que se impugna mediante la presente accién extraordinaria de
proteccion es la sentencia dictada el 04 de febrero de 2011 a las 17h45, por los
jueces de la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, dentro del recurso de apelacién de accién de
proteccion N.° 1179-2010, que en lo principal resuelve:

(...) Guayaquil 4 de febrero del 2011, las 17h45; VISTOS.- (...) TERCERO.- La
accién de proteccion tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucién y podrd imponerse cuando exista una vulneracién de
derechos constitucionales por actos u omisiones de cualquier autoridad piblica no
judicial; senala la primera parte del Art. 88 de la Constitucién de la Repiblica y esta
norma condiciona “Si la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios
publicos impropios, se actia por delegacién o concesion o si la persona afectada se
encuentra en estado de subordinacion, indefension o discriminacién™; esta es la parte
esencial que tiene que considerarse para resolver el presente trimite, de conformidad
también con el Art. 39 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional; CUARTO.- Que el Art. 40 de la (LOGJCC) seiala que esta accién se
podra presentar cuando concurran los requisitos que en tres numerales taxativamente
indica. Son requisitos inexcusables y si falta uno en casos concretos la accin intentada
es ineficaz e inadmisible y para abundar el nimero tres imperativamente exige “LA
INEXISTENCIA DE OTRO MECANISMO DE DEFENSA JUDICIAL ADECUADO
Y EFICAZ PARA PROTEGER EL DERECHO VIOLADO” También es necesario
considerar el Art. 42 de la misma LOGICC, que tiene el titulo de improcedencia de la
accién y para resolver este caso vale citar el numeral 4 “cuando el acto administrativo
pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que la via no fuere
adecuada, ni eficaz” no hay tal prueba y de admitirse la presente accién seria considerar
obsoleta la actual Funcién Judicial; QUINTO.- Que confrontadas las argumentaciones
de las partes con sus fundamentos de derecho correspondientes encontramos en definitiva
que el accionante fue atendido con amplitud en su reclamacién administrativa, es decir
hubo el debido proceso y no se puede argumentar indefension; que la etapa
administrativa se la contemplé con una resoluciéon del Organismo correspondiente
seialado en la Ley y reglamentos del Seguro Social del IESS; que el mismo accionante
afirma que no utilizé el camino Contencioso Administrativo porque pasé el término en
el que podia utilizarlo y encontré en la accién de proteccién una medida salvadora para
que se le reconozca sus derechos. En consecuencia esta Segunda Sala de los Laboral de
la Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Guayaquil,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION DEL ECUADOR Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA resuelve: aceptar el recurso interpuesto, revocar la resolucién de nivel
anterior y por ser improcedente se inadmite la presente accién, lo anterior deja a salvo el
derecho de la parte actora a realizar todas las acciones judiciales de competencia
ordinarias que considere para el reconocimiento de los derechos que crea tener. Enviese
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las copias correspondientes al Tribunal Constitucional. PUBLIQUESE,
NOTIFIQUESE.- (sic).

Antecedentes que dieron origen a la accién extraordinaria de proteccién

El sefor Fausto Enrique Mufioz Vélez, conforme se desprende del mecanizado del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, trabajé en la Armada Nacional, asi
como en el colegio particular “San José La Salle” y en la Direccién Provincial de
Educacion del Guayas; en la primera institucién lo hizo desde 1960 hasta 1964; en
la segunda lo realiz6 en calidad de profesor especial por horas desde el afio de 1966
hasta 1977; y en la tercera entidad labor6 desde 1964 hasta 1998. (Fojas 10 a 42
expediente Corte Provincial de Justicia).

Debido a que el accionante en el ano 1977 dej6 de trabajar inicamente en el colegio
particular “San José La Salle”, opté por retirar sus aportes de cesantia
correspondientes, asi que presentd una solicitud al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, requerimiento que sin ninguna objecion fue atendido, recibiendo
por su prestacion de cesantia la suma de S/ 7.970 (siete mil novecientos setenta
sucres) por las horas laboradas como profesor especial en dicho colegio.

En el afio 2000, a los dos afios del cese de sus funciones, el sefior Fausto Muifioz
decidi6 acogerse a la jubilacion en base a los 38 afios de afiliacion al Seguro Social
y contar con un total de 658 imposiciones aportadas.

Cuando el accionante presentd la solicitud definitiva de jubilacion y cesantia de la
Direccién Provincial de Educacion, inicié su problema, pues mediante Resolucion
administrativa N.° 0002974 del 25 de mayo de 1999, los funcionarios del Instituto
Ecuatoriano de Seguro Social, bajo una interpretacion de la Resolucién General
del IESS N.° 163 del 19 de agosto de 1975, consideraron que existia una cesantia
dolosa a favor del sefior Muifioz, por los valores entregados en el afio de 1977, y
que la misma es sancionada con la devolucién de lo cobrado mas el 10 % de interés,
y también que se debia restar los afios de aportaciones del periodo existente entre
1960 a 1977.

Posteriormente, la Comisién de Prestaciones del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, frente a la interpretacion de la Resolucion General del IESS N.°
163, dicté el Acuerdo N.° 0003165 del 12 de enero de 2000, que en la parte
Mu&nte manifiesta: “ (...) 3.- Que la omisién del IESS de revisar sus propios
registros originG la concesioén de la prestacién y la consecuente sancion impuesta

al ex afiliado, la que ha sido cubierta, razones por las que de acuerdo al principio
de equidad y justicia social que alega el peticionario, no procede, en este c
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continuar sancionandolo por una negligencia que es imputable al IESS. (...)
consecuentemente, procede que se liquide la prestacién de cesantia por todo el
tiempo laborado, previo al reingreso del valor de S/ 7.970 (siete mil novecientos
setenta sucres) que deberé efectuar el ex afiliado, razones por las que se deja sin
efecto la Resolucion de 0002974”. (fojas 58 expediente de instancia).

Inconforme con el Acuerdo N.° 0003165 del 12 de enero de 2000, el jefe de la
Division de Intervencién y Supervisién de la Direccion Regional -2- del IESS
present6 el veto ante la Comision Nacional de Apelaciones del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, la que mediante Acuerdo N.° 00921 del 22 de
agosto 2000, consideré que “al tenor de lo establecido en el Art. 297 del Estatuto
Codificado del IESS, las prestaciones concedidas podran revisarse en cualquier
tiempo a causa de errores de cilculo o de falsedad en los datos que hubieren servido
de base” y por lo tanto resolvié aceptar el veto planteado.

Mediante acta de notificacion del 30 de julio de 2008, el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social puso en conocimiento del sefior Fausto Enrique Muifioz Vélez el
Acuerdo N.° 00921 del 22 de agosto 2000, esto es, luego de ocho afios de haber
sido dictada.

El sefior Fausto Mufioz, antes de que se emita la resolucién del veto, solicité
mediante varios requerimientos la reliquidacién de la prestacién por cesantia,
conforme a lo dispuesto en el Acuerdo N.° 0003165; sin embargo, nunca recibi6
una contestacion a sus peticiones.

Que posterior a la resolucién del veto se realizé la liquidacién definitiva del fondo
de cesantia en la que no se consider6 todas las aportaciones hechas por la Armada
Nacional, el colegio particular “San José La Salle” y por la Direccién Provincial
de Educacién del Guayas; tinicamente le entregaron lo que le correspondia a la
cesantia a partir del afio de 1977-05 a 1998-08 (fojas 5 expediente de instancia ),
dejando de lado las aportaciones realizadas a partir del afio de 1960-02 a 1977-04.

Ante la imposibilidad de recurrir a la via contenciosa administrativa por haber sido
notificado con el Acuerdo N.° 00921 del 22 de agosto de 2000, ocho afios después
de emitido, el sefior Fausto Mufioz present6 accién de proteccién signada con el
N.? 1325-2010 ante el Juez Vigésimo de Garantias Penales del Guayas en contra
del Acuerdo N.° 00921, dictado por la Comisién Nacional de Apelaciones del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

El Juez Vigésimo de Garantias Penales del Guayas, mediante sentencia del 04 de
& octubre 2010 a las 15h09, resolvié aceptar la accién de proteccién y orden6 dejar
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sin efecto el Acuerdo 00921 y que se esté al contenido del Acuerdo 3165; asi
también se ordend: 1.- En lo referente al dano material, la devolucién de dinero
aportado y retenido por el IESS correspondiente a 38 afios con 658 imposiciones
mensuales, con el recargo de ley; 2.- Devolucidn del aporte patronal hecho por el
Ministerio de Educacion en un equivalente al 5% de mejoras adicional para el
Magisterio Fiscal, a partir del afio 1954, con el recargo de ley; 3.- Como daifio
inmaterial se condena al accionado al pago de la indemnizacién por la vulneracién
de los derechos del accionante durante 10 afios.

Inconforme con la decision, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social interpuso
recurso de apelacion ante los jueces de la Segunda Sala de lo Laboral de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas.

Los jueces de la Segunda Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas el 04 de febrero de 2011 a las 17h45, resolvieron aceptar el recurso de
apelacién interpuesto y revocar la resolucion del nivel anterior.

En este orden de ideas, la presente accion extraordinaria de proteccion deviene de
la acci6n de proteccion N.° 1179-2010 propuesta por el sefior Fausto Enrique
Mufioz Vélez, en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
concretamente de la sentencia emitida el 04 de febrero de 2011 a las 17h45 por los
jueces de la Segunda Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas, que acepto el recurso de apelacién y revocd la resolucion del inferior.

Fundamento de la demanda extraordinaria de proteccion

El legitimado activo, en lo principal, manifiesta que el Instituto Ecuatoriano de
Seguro Social, bajo una interpretacién equivocada de la Resolucion General del
IESS N.° 163 del 19 de agosto de 1975, considerd que existia una “cesantia dolosa
a su favor”, en raz6n de que obtuvo ilegalmente la primera prestacion —cesantia
anticipada— sin tener derecho a la misma, por no haber estado cesante en el
Régimen de Seguro Social Obligatorio el minimo de 60 dias; y por esta cesantia
recibida en el afio 1977, fue sancionado con la devolucidn de todo lo cobrado més
el 10 % de interés, y pese a que la resolucién no lo indicaba, como sancién también
le recortaron en su liquidacién de fondos de cesantia 17 afios de aportaciones,

ulnerando de esta manera su derecho de prestacién por cesantia definitiva,

v
wcidos en el articulo 31 de la Constitucién de la Repiblica y en la Ley
eneral del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
El accionante sefiala también que la equivocada interpretacion a la Resolucion N.°
163 ut supra, trastoc6 su derecho a la cesantia en razén de que las imposicion
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tomadas en cuenta para la liquidacién final fueron a partir del afio 1977-05 hasta
1998, sin considerarse todas las aportaciones hechas durante sus 38 afos de
trabajo, tanto en la Armada Nacional, como en el colegio “San José La Salle” y en
la Direccién Provincial de Educacién del Guayas desde el afio de 1960 hasta 1998,
resultando perjudicado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en el valor
correspondiente a 17 afios de aportaciones.

Menciona que en reiteradas ocasiones envié peticiones al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, con el objeto de que se reliquide el valor recibido por su cesantia,
conforme a lo considerado en el Acuerdo N.° 0003165 del 12 de enero de 2000,
emitido por la Comisi6n de Prestaciones del IESS, en el que claramente se expresa
que por omision del IESS, al revisar sus propios registros, se origin6 la concesién
de la prestacion y la sancion impuesta al exafiliado, la que ha sido cubierta,
consecuentemente, procede que se liquide la prestacién de cesantia por todo el
tiempo laborado; sin embargo, sus requerimientos nunca fueron contestados,
vulnerdndose de esta manera su derecho de peticion, reconocido en el articulo 66
numeral 23 de la Constitucion de la Repiblica.

Indica que los fondos de cesantia retenidos no pasan de un valor estimativo de diez
mil délares, que no son millones y que ademés es dinero que no pertenece al
Seguro Social, pues son “aportes propios”, producto de su trabajo, y que, por lo
tanto, en su derecho de prestacién por cesantia no puede perder varios afios de
aportaciones.

Considera, asimismo, que el haber sido notificado el 30 de julio de 2008 con el
Acuerdo N.° 0921, emitido por la Comisién Nacional de Apelaciones del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social el ano 2000, esto es, ocho afios después de
dictada, le ha imposibilitado recurrir en la via contenciosa administrativa, pues el
articulo 65 de la Ley de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa determina el
plazo maximo de 3 meses para deducir la demanda en la via contencioso
administrativa, causandole, por lo tanto, desesperacién y angustia por la
indefension en la que le dejaron los personeros del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.

Finalmente, puntualiza que presentd todas estas alegaciones dentro de la accién de
proteccion; que los jueces que conocieron la segunda instancia no consideraron sus
planteamientos, y que resulta preocupante el ligero anilisis devenido de la Segunda
Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas en relacién a la
resolucion que revoco la sentencia de primer nivel, pues se le ha causado dafio y
sufrimiento por haber conculcado su derecho a la seguridad social, en especial,
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porque es un adulto mayor que padece una enfermedad catastrofica —diabetes de
alto riesgo—.

Derechos constitucionales presuntamente vulnerados por la sentencia
impugnada

A criterio del accionante, a través del fallo impugnado se han vulnerado los
siguientes derechos constitucionales: a la seguridad social, sefialado en el articulo
34; el de peticion, recogido en articulo 66 numeral 23, y el debido proceso en la
garantia de la motivacion, consagrado en el articulo 76 numeral 7 literal 1 de la
Constitucidn de la Republica del Ecuador.

Pretension

Con estos antecedentes y fundamentos, el accionante solicita a la Corte
Constitucional que se deje sin efecto la resolucion impugnada y, en consecuencia,
se confirme la sentencia dictada por el juez de primer nivel.

Contestacion a la demanda
Comparecencia de las partes

Doctores Edison Vélez Cabrera, Rodrigo Saltos Espinoza y Guillermo Timm
Freire, jueces provinciales de la Segunda Sala de lo Laboral, Niiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas

A fojas 16 del expediente constitucional consta el informe remitido por los jueces
de la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, que en lo principal expresa que en esta causa no se ha
vulnerado, por accién u omision, derechos reconocidos en la Constitucion,
sefialando que el accionante no especifica las garantias vulneradas en su condicion
de afectado, ni demuestra la vulneracion al debido proceso y otros derechos.

Manifiesta que la Sala de Admisién de la Corte Constitucional debi6 realizar un
analisis exhaustivo de la demanda presentada por el legitimado activo para
determinar el estricto apego a los requisitos de admisibilidad, lo que a su criterio

C//noha ocurrido en este caso.

Asimismo, sefiala que ha cumplido estrictamente con el debido proceso que
dispone el articulo 76 de la Constitucién, pues el accionante tuvo durante la etapa
de reclamacion administrativa el respeto al trdmite que resolvié el caso planteado 7
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ante el IESS como afiliado activo, y luego en el tramite judicial ventilado en la
Sala de la Corte Provincial del Guayas, asi como también que su pronunciamiento
estd fundamentado en la ley y en las circunstancias constantes en el expediente
puesto a su conocimiento.

Finalmente, solicitan que se inadmita y se rechace la accién extraordinaria de
proteccion disponiendo su archivo.

Terceros interesados

Economista Agustin Ortiz Costa, en calidad de director provincial del Guayas
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

El informe presentado a esta Magistratura Constitucional (fojas 21 del expediente
constitucional) sefiala que el accionante no demostré especificamente qué derecho
constitucional ha sido vulnerado, toda vez que el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social es una entidad del sector piblico, por lo que se debié haber
encaminado su accién conforme lo determina la Ley de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, ya que en este caso no se circunscribe al 4mbito
constitucional por ser de indole meramente legal, recurriendo a un medio
sustitutivo después de diez afios para que se le reconozcan derechos que no operan
en el articulo 40 numeral 1 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.

Se considera que la sentencia dictada por el juez en primera instancia desatiende
lo que disponen los articulos 173, 370 y 58 de la Constitucién de la Repiblica, ya
que es inaplicable lo resuelto por el juez, por cuanto aqui se vulnera el derecho que
tiene el actor a disponer que se le devuelva el aporte patronal que es el que financia
la jubilacion del Magisterio, sin observar las disposiciones de la Ley del Seguro
Social Obligatorio que rige para el otorgamiento de la prestacién de cesantia en los
articulos 68 y 70 vigentes a la fecha en que el actor solicito el retiro del Fondo de
Cesantia.

Se sefiala también que la decisién adoptada por los jueces en segunda instancia,
que revoca la resolucion de primer nivel y acepta la accién de proteccién
propuesta, corrige el error cometido por el juez de primera instancia que dejaba sin
jubilacion al actor al disponer “la devolucién del Aporte Patronal hecho por el
Ministerio de Educacién en un equivalente al 5% de mejoras adicional para el
Magisterio Fiscal, a partir del afio 1954, con el recargo de ley”.
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Finalmente, menciona que debe tenerse en cuenta que el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social es una entidad con autonomia normativa, financiera y
administrativa, por lo que la prestacion de cesantia concedida al actor es legal y
legitima de acuerdo a lo previsto, tanto en la Codificacion de la Ley de Seguro
Social Obligatorio, como la Ley de Seguridad Social y sus reglamentos, tutelados
por la Constitucién, prestacién que fue otorgada y notificada en debida
oportunidad.

Procurador General del Estado

Comparece el abogado Marcos Arteaga Valenzuela, director nacional de
Patrocinio, delegado del procurador general del Estado, seiialando casilla
constitucional N.° 18 para los fines pertinentes. (Fojas 18 del expediente
constitucional).

Audiencia Pablica

A fojas 66 del expediente constitucional consta la razon actuarial, a través de la
cual se menciona que el 10 de febrero de 2015 a las 10h00 se realizé la audiencia
publica del presente caso; a dicha diligencia comparecieron el abogado Fausto
Mufioz Vélez, legitimado activo, quien expuso sus argumentos de defensa,
recalcando que su pretension esté dirigida inicamente al pago de la reliquidacién
de su fondo de cesantia en el periodo de 1960 hasta 1977-04, en raz6n de que ya
habia recibido su jubilacion; presenté también documentacion, y la Procuraduria
General del Estado, por intermedio del doctor Diego Carrasco. De igual forma, se
deja constancia de que pese a haber sido notificados en legal y en debida forma,
no concurrieron a la diligencia los jueces de la Segunda Sala de lo Laboral de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas —legitimados pasivos—, ni el director
provincial del Guayas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social —terceros
interesados—.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte

La Corte Constitucional es el 6rgano competente para conocer y resolver sobre las
aceiones extraordinarias de proteccion en contra de sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia, de conformidad con lo previsto en los

articulos 94 y 437 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con los
articulos 63 y 191 numeral 2 literal d de la Ley Orginica de Garantias e

7
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Jurisdiccionales y Control Constitucional y de acuerdo con el articulo 3 numeral 8
literal b, y el tercer inciso del articulo 35 del Reglamento de Sustanciacién de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

Legitimacion activa

El peticionario, Fausto Enrique Munoz Vélez, se encuentra legitimado para
presentar esta accién extraordinaria de proteccidn, en virtud de cumplir con el
requerimiento establecido en el articulo 437 de 1a Constitucién de la Republica del
Ecuador, que dispone: “Los ciudadanos de forma individual o colectiva podréan
presentar una accién extraordinaria de proteccion contra sentencias, autos
definitivos (...)”; y del contenido del articulo 439 ibidem, que dice: “Las acciones
constitucionales podrdn ser presentadas por cualquier ciudadana o ciudadano
individual o colectivamente”; en concordancia con el articulo 59 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Analisis Constitucional
Finalidad de la accién extraordinaria de proteccion

De conformidad con lo establecido en el articulo 94 de la Constitucién de la
Repiiblica del Ecuador', la presente garantia jurisdiccional tiene por objeto el
aseguramiento y la efectividad de los derechos y garantias constitucionales,
evitando un perjuicio irremediable al incurrir el accionar de los jueces en una
vulneracion de las normas constitucionales, sea por accién u omisién en una
sentencia, auto o resolucion, en ejercicio de su actividad jurisdiccional.

No se trata de una instancia sobrepuesta a las ya existentes, ni tampoco tiene como
proposito deslegitimar la actuacién de juezas y jueces, sino por lo contrario,
permite emerger un sistema de justicia caracterizado por el respeto y la obediencia
a las normas y principios constitucionales. De alli que la Corte Constitucional
ecuatoriana, cuando conoce una accion extraordinaria de proteccién, no hace las
veces de un tribunal de alzada; por el contrario, interviene siempre que se
verifiquen indicios de vulneraciones a derechos reconocidos por la Constitucién
de 1a Repiblica. En otras palabras, este organismo ejerce un control especial en la

! Articulo 94.- La acci6n extraordinaria de proteccién proceder4 contra sentencias o autos definitivos en los que se
haya violado por accién u omisién derechos reconocidos en la Constitucién, y se interpondra ante la Corte
Constitucional. El recurso procedera cuando se hayan agotado los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del
término legal, a menos que la falta de interposici6n de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona
titular del derecho constitucional vulnerado.
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actividad juzgadora de los jueces de la jurisdiccién ordinaria, pues fiscaliza sus
sentencias y autos definitivos en los que se haya vulnerado las reglas que gobiernan
el debido proceso y derechos reconocidos en la Constitucion o tratados
internacionales sobre derechos humanos, sin que ello signifique intromisién en la
independencia del juez.

Por tanto, la finalidad de esta garantia se justifica por la necesidad de garantizar la
validez de la Constitucion como norma suprema del ordenamiento juridico y por
ejercer una verdadera justicia constitucional, cuya misién principal consiste en
comprobar, custodiar, preservar o restablecer cualquier derecho constitucional
vulnerado de las personas.

Identificacion de los problemas juridicos

En atencion a los antecedentes facticos y juridicos anotados y con la finalidad de
resolver la presente accion extraordinaria de proteccion, esta Corte Constitucional
establece los siguientes problemas juridicos:

La sentencia expedida por los jueces de la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas el 04 de febrero de
2011, dentro del caso N.° 1179-2010, que niega la accion de proteccion ;vulnera
el derecho a la seguridad social, previsto en los articulos 3 numeral 1, y 34 de la
Constitucién de la Republica?

La sentencia ut supra ;vulnera el derecho constitucional al debido proceso en la
garantia de la motivacion, prevista en el articulo 76 numeral 7 literal 1 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador?

Resolucion de los problemas juridicos planteados

La sentencia expedida por los jueces de la Segunda Sala de lo Laboral, Niiiez
y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas el 04 de febrero
de 2011, dentro del caso N.° 1179-2010, que niega la accion de proteccion
ivulnera el derecho a la seguridad social, previsto en los articulos 3 numeral
1, y 34 de la Constitucion de la Repiblica?

J/Alega el legitimado activo que los funcionarios del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social realizaron una interpretacion equivocada de la Resolucion
General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social N.° 163 del 19 de agosto de
1975, pues consideraron que fue beneficiado de una “cesantia dolosa” y que como

sancién le impusieron la devolucion del valor recibido por la cesantia anticipa v
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mas la multa correspondiente, y también, sin que exista fundamento legal, le
habrian restado de su fondo de cesantia 17 afios de aportaciones realizadas, es
decir, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social le estaria liquidando el valor de
su prestacion por cesantia sin considerar todas las imposiciones realizadas durante
sus afos de trabajo, vulnerando su derecho constitucional a la seguridad social, a
recibir un fondo de cesantia adecuado a sus necesidades, en especial porque es un
adulto mayor que padece de diabetes créonica.

Los derechos constitucionales supuestamente vulnerados en la sentencia ut supra
reconocen lo siguiente:

Articulo 3 numeral 1 de la Constitucidn de la Repiblica:

“Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacién, la
salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus habitantes”. (Enfasis
afadido).

Articulo 34 ibidem:

El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y
sera deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se regira por
los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacién, para la atencién de las
necesidades individuales y colectivas (...).

La proteccion que le otorga el ordenamiento constitucional al derecho a la
seguridad social se complementa y fortalece por lo dispuesto en el ambito
internacional, pues son varios los instrumentos internacionales que reconocen el
derecho de las personas a la seguridad social. Asi, por ejemplo, la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, en su articulo 22, establece que “toda persona,
como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de la
organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
economicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo
de su personalidad”.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en su articulo
16, afirma que “toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja
contra las consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que,
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proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica o
mentalmente para obtener los medios de subsistencia”.

Asimismo, se encuentra estipulado en el articulo 9 del Pacto Internacional de
Derechos Sociales y Culturales que “los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro
social”.

En igual sentido, el articulo 9 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales prescribe que “toda persona tiene derecho a la seguridad social que la
proteja contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite
fisica o mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y
decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de seguridad social
seran aplicadas a sus dependientes”.

El derecho a la seguridad social comprende entonces la proteccion al asegurado y
parcialmente a su familia en los casos de enfermedad, maternidad, desocupacion,
invalidez, vejez y muerte; en otras palabras, este derecho se refiere principalmente
a un campo de bienestar social relacionado con la proteccion social o cobertura de
las necesidades socialmente reconocidas en favor de los afiliados.

El objetivo de este derecho, conforme lo establecido en la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, consiste en “ofrecer proteccion a las personas que estan en
la imposibilidad temporal o permanente, de obtener un ingreso, o que deben asumir
responsabilidades financieras excepcionales para satisfacer sus principales
necesidades”?. Por ello, la seguridad social incluye el derecho a no ser sometido a
restricciones arbitrarias o poco razonables de la cobertura social existente, ya sea
del sector piiblico o del privado, asi como del derecho a la igualdad en el disfrute
de una proteccién suficiente contra los riesgos e imprevistos sociales.

De las consideraciones expuestas se deduce que el derecho a la seguridad social
protege a las personas que estdn en imposibilidad fisica o mental para obtener los
medios de subsistencia que le permitan llevar una vida digna a causa de la vejez,
del desempleo, de una enfermedad o de incapacidad laboral.

1 tal virtud, el derecho a la seguridad social demanda también el disefio de una
estructura basica que, en primer lugar, establezca las instituciones encargadas de
la prestacién del servicio y precise, ademas, los procedimientos bajo los cuales este

oy

2 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 115-14-SEP-CC, caso N.® 1683-12- EP. 7
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debe discurrir. En segundo término, debe definir el sistema a tener en cuenta para
asegurar la provision de fondos que garanticen su buen funcionamiento. En este
punto, cobra especial importancia la labor del Estado, el cual, por medio de
asignaciones de sus recursos fiscales, tiene la obligacion constitucional de brindar
las condiciones necesarias para asegurar el goce del derecho irrenunciable a la
seguridad social>.

En esta linea, la seguridad social debe ser entendida como un derecho prestacional.
Robert Alexy, explica que “los derechos prestacionales en sentido estricto son
derechos del individuo frente al Estado a algo que —si el individuo poseyera medios
financieros suficientes y si encontrase en el mercado una oferta suficiente— podria
también obtenerlo de los particulares™. Estas prestaciones sociales a las que hace
referencia Alexy no son mas que actuaciones del Estado en forma de bienes y
servicios constatables y medibles, como lo puede ser la construcci6n de hospitales,
la provision de equipamientos escolares, la creacién de un sistema de pensiones
para jubilados, etcétera®. En otras palabras, los derechos —prestaciones— sociales
se regulan constitucionalmente como mandatos de optimizacién, puesto que
postulan la necesidad de alcanzar ciertos fines, pero dejan de alguna manera abierta
las puertas para lograrlos®.

Asi, los derechos sociales como derechos a prestaciones suministradas por el
Estado surgen como formas de proteccion a los trabajadores y obreros, tanto frente
a los infortunios derivados del ejercicio del trabajo, como frente a los patrones para
regular las condiciones laborales, de forma que no se permita el menoscabo de la
dignidad humana, generdndose asi, un conjunto de derechos que protegen a los
trabajadores y a sus familias’.

De alli que la responsabilidad del Estado es entendida como una responsabilidad
juridica, garantizada a nivel constitucional, a fin de que la persona necesitada deje
de ser objeto de la relacién asistencial y se convierta en un sujeto portador de
derechos. La obligacion de respetar el derecho a la seguridad social por parte del
Estado —lo que incluye a todos sus organismos y agentes, sea cual sea su nivel de
gobierno en el que se encuentren y sea cual sea la forma de organizacién
administrativa que adopten— consiste entonces en abstenerse de realizar un acto
que vulnere la integridad de los individuos o ponga en riesgo sus derechos,
incluyéndose el respeto hacia el uso de los recursos disponibles para que los sujetos

3 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-623 de 2004.

* Robert Alexy, Teoria de los derechos fundamentales, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1993, p. 482

5 Pfr. Miguel Carbonell y Eduardo Ferrer Mac — Gregor, Los Derechos Sociales y su Justiciabilidad Directa, Argentina,
Universidad UNAM, Editorial flores, 2014, p.33.

6 Pfr. Ibidem.

7 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 115-14-SEP-CC, caso N.° 1683-12- EP.
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de los derechos puedan satisfacer estos, por los medios que consideren mas
adecuados. También el Estado debe adoptar medidas destinadas a proteger y evitar
que otros agentes o sujetos afecten el derecho a la seguridad social, lo que incluye
mecanismos no solamente reactivos frente a las vulneraciones (creacién de
procesos jurisdiccionales o sistema de tutela administrativa), sino también
esquemas de caracter preventivo que eviten que agentes privados puedan hacerse
con el control de los recursos para la realizacion de este derecho.

En la legislacion ecuatoriana, dentro del seguro universal obligatorio, encontramos
prestaciones como la maternidad, enfermedad, muerte, invalidez, discapacidad,
cesantia, vejez y riesgos de trabajo.

Respecto a la prestacion por cesantia, esta consiste en la entrega de dinero al
afiliado/a, por parte del IESS en los casos en los que este lo requiera por
encontrarse en situacion de desempleo. El monto de la prestacion estd dado por el
monto acumulado en la cuenta individual de cesantia del afiliado/a y puede
recibirse cudntas veces este quede cesante, siempre que en cada oportunidad reiina
los requisitos y condiciones sefalados por la ley®.

Tendra derecho al retiro total del fondo de cesantia acumulado el afiliado que se
encuentre cesante para acceder a las prestaciones de jubilacién o mejora por vejez,
pensiones de invalidez o rentas permanentes totales o absolutas de riesgos del
trabajo; igual beneficio tendrdn los derechohabientes del afiliado fallecido. En
estos casos no se requiere cumplir los requisitos de aportaciones o tiempo de
espera’.

Ahora bien, una vez establecido lo que se ha de considerar por el derecho a la
seguridad social, la relacién de esta con el derecho a prestacién por cesantia y su
conexion con el derecho de las personas pertenecientes a grupos de atencion
prioritaria, corresponde a esta Corte examinar la sentencia cuestionada, misma que
obra a fojas 26 del expediente de apelacion de la accion de proteccién N.° 1179-
2010, decision que a criterio del legitimado activo ha vulnerado su derecho a la
seguridad social. Para dilucidar, esta Magistratura considera necesario referirse a
determinados antecedentes procesales, a fin de contar con mayores elementos de
conviccion para la resolucion del problema juridico planteado.

El presente caso tuvo como origen la Resolucion administrativa 002974 (foja 1 del
expediente de instancia) adoptada por la Comisién de Prestaciones de la Direccién

8 Ley de Seguridad Social del Ecuador, articulo 283.
9 Ley de Seguridad Social del Ecuador, articulo 4 innumerado agregado a continuacién del 283
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Regional 2 del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social del 25 de mayo de 1999,
en la que se resolvio en lo principal:

DECLARAR que FAUSTO ENRIQUE MUNOZ VELEZ, al momento en que se le
concedi6 la Cesantia [anticipada] mediante Acuerdo No. 82378 de 77-11-24 no cumplié
con los requisitos previstos en el Art. 145 del Estatuto Institucional, esto es, haber estado
dejado de laborar un nimero de 60 dias por lo que se encuentra incurso en lo previsto en
la Resolucion No. 163 de 75-08-19. Consecuentemente, corresponde otorgar la nueva
prestacién, reteniendo el valor percibido indebidamente, con el recargo del 10% anual
que se establece como multa y que se computara desde la fecha del boletin de pago hasta
la fecha en que se solicité la nueva prestacion, antecedentes que deberd tomar en
consideracién el Departamento de Jubilacién y Cesantia (...) (SIC) (énfasis anadido).

A fojas 4 del expediente de primera instancia consta la Resolucién N.° 0163 del 19
de agosto de 1975, que en su parte resolutiva prescribe:

En los casos de obtencién dolosa del Seguro de Cesantia por parte del afiliado que no ha
tenido derecho a este beneficio por no haber estado cesante en el régimen del Seguro
Social Obligatorio el minimo de 60 dias constantes en la Ley de la materia el IESS
retendra el valor percibido indebidamente, con el recargo del 10% anual que se establece
como multa, y que se computard desde la fecha del boletin de pago hasta cuando el
afiliado solicitare nuevamente esta presentacién, probando derecho a ella. (...) (SIC).

Con fundamento en la Resolucion N.° 0163 de 75-08-19 constante en la Resolucion
administrativa 002974 antes mencionada, la Direccidn Regional 2- Guayaquil del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, mediante Resolucién administrativa
0003165 del 12 de enero de 2000, en lo principal expres6 que: (anexo 3 expediente
de instancia)

(...) 3.- Que la omisi6n del IESS de revisar sus propios registros originé la concesién de
la prestacién y la consecuente sancién impuesta al ex-afiliado, la que ha sido cubierta,
razones por las que de acuerdo al principio de equidad y justicia social que alega el
peticionante, no procede, en este caso, continuar sancionando por una negligencia
que es imputable al IESS. Consecuentemente, ACUERDA (...) procede que se liquide
la prestacién de CESANTIA por todo el tiempo laborado, previo al reingreso del valor de
S/ 7.970,00 que debera efectuar el ex-afiliado, razones por las que se deja sin efecto la
Resolucion de 99-11-25, y la parte pertinente en contrario de la presente resolucién que
consta en Acuerdo No. 0002974 de 99-05-25. (...) (SIC) (énfasis afiadido).

Asimismo, consta a fojas 44 a 48 del expediente del juzgado de primer nivel, que
inconforme con la Resolucién 0003165, el jefe de la Divisién de Intervencién y
Supervision de la Direccion Regional -2- del IESS present6 el “VETO”
correspondiente ante la Comisién Nacional de Apelaciones del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, que mediante Acuerdo N.° 00921 del 22 de
agosto 2000 considero que:
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(...) 6.- Segiin lo dispuesto en la Resolucién 163 del Consejo Superior, el apelante obtuvo
ilegalmente la primera prestacién sin tener derecho al Seguro de Cesantia por no haber
estado cesante en el Régimen del Seguro Social Obligatorio el minimo de 60 dias
exigencia legal también constante en la Ley del Seguro Social Obligatorio; tornandose
improcedente su alegacién, de que en el Colegio Particular “San José — La Salle” cesé el
30 de abril de 1977; de que la supuesta cesantia dolosa se cobra el 29 de noviembre/77; a
los seis meses y que con el VETO se le trata de desconocer 17 aiios de trabajo. (...) 8.-
Al tenor de lo establecido en el Art. 297 del Estatuto Codificado del IESS; las
pretensiones concedidas podran revisarse en cualquier tiempo a causa de errores de
célculo o de falsedad en los datos que hubieren servido de base. () RESUELVE: Aceptar
el “VETO” planteado por la Divisién de Intervencién y Supervisaria de la Direccién
Regional -2- del IESS, y devolver el expediente al Organismo de origen, para los fines
legales consiguientes. (...).

El sefior Fausto Enrique Mufioz Vélez, conforme obra a fojas 43 del expediente de
instancia, ha sido notificado con el Acuerdo N.° 00921 del 22 de agosto 2000, el
30 de julio de 2008, esto es, ocho afios después de haber sido emitido. Actuacidn
que hace visible la negligencia del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, al no
haber dado celeridad, agilidad al tramite administrativo del legitimado activo.

Asi también, a fojas 5 del expediente de primer nivel se observa la liquidacién de
cesantia realizada por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por el valor de
mil ciento veinte y siete d6lares con quince centavos, en la que se considera para
el calculo solo las aportaciones realizadas desde 1977-05 hasta 1998-08.

En este sentido, el niicleo central del problema es dilucidar si por una supuesta
cesantia dolosa entregada por propia negligencia del IESS a favor del sefior Fausto
Enrique Mufioz Vélez, se podia disminuir-restar 17 de los 38 aiios de afiliacién de
sus patronos Armada Nacional, Colegio Particular “San José La Salle” y Direccién
Provincial de Educacién del Guayas, y si este hecho vulnera o no el derecho a la
seguridad social.

Las circunstancias expuestas en los parrafos precedentes y de los documentos
judiciales agregados al expediente constitucional (trdmite de cesantia del afiliado
Fausto Enrique Mufioz Vélez), permiten evidenciar con claridad lo siguiente:

Que el senor Fausto Enrique Mufioz Vélez, habria sido beneficiado por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social con una cesantia anticipada, sin haber cumplido
O//lﬁsﬂluisitos previstos en el articulo 145 del Estatuto Institucional, encontrandose
incurso en lo previsto en la Resolucion N.° 163 de 75-08-19, que le impone como
sancién Unicamente que previo a recibir la nueva prestacién por cesantia, se le

debia retener el valor percibido indebidamente, con el recargo del 10% anual que
se fija como multa y que se computard desde la fecha del boletin de pago hast

.
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fecha en que se solicité la nueva prestacion; sancion que ya fue cumplida por el
exafiliado en su momento, tal como se desprende del Comprobante de Ingreso de
99-06-16, que sefiala que ha cancelado el monto estipulado en el Acuerdo N.°
0002974 de 99-05-25, que se generd por la omision del IESS al no verificar sus
propios registros (fojas 13 del expediente de la Corte Provincial). Ademas, de
acuerdo a lo considerado por la Comision de Prestaciones de 1a Direccién Regional
2 del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en su resolucion administrativa
del 12 de enero de 2000, no era procedente continuar sancionando al sefior Mufioz
en razén de que ya habia cumplido con la sancioén impuesta.

Asimismo, se observé que pese a que la Comision Nacional de Apelaciones del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en resolucion del 22 de agosto de 2000,
resolvid que las pretensiones concedidas podrian ser revisadas en cualquier tiempo
a causa de errores de calculo o de falsedad en los datos que hubieren servido de
base, existe resolucion administrativa del 12 de enero de 2000, emitida por la
Comisién de Prestaciones de la Direccion Regional 2 del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, en la que de manera clara se considera que la negligencia del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, misma que consistié en la omision de
revisar sus propios registros, fue la que origind la concesion de la cesantia
anticipada y la sancién impuesta al exafiliado, Fausto Mufioz Vélez, razén por la
que, conforme se observa en la resolucion, era procedente que se liquide la
prestacion por cesantia del legitimado activo por todo el tiempo laborado en la
Armada Nacional, el Colegio Particular “San José La Salle” y en la Direccion
Provincial de Educacién del Guayas. Dicha resolucidn fue adoptada en el ejercicio
de una competencia exclusiva de las autoridades administrativas, con apego a las
normas que constituyen el ordenamiento juridico y que son propias de los procesos
de seguro de cesantia, otorgando, por lo tanto, certeza y confianza a las partes
procesales dentro de la causa.

Entonces, la resolucion ut supra no establecié ni faculto al IESS para que se le
reste 17 afios de aportaciones; la sentencia materia de andlisis omite examinar el
fondo del asunto, esto es, la juridicidad de la resolucién administrativa N.° 002974,
adoptada por la Comision de Prestaciones de la Direccién Regional 2 del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, que resolvid que el sefior Fausto Munoz fue
beneficiado por una cesantia anticipada, la que conforme a la Resolucién N.° 0163
del 19 de agosto de 1975, es sancionada con la retencion del valor percibido
indebidamente, con el recargo del 10% anual que se establece como multa y que
se computara desde la fecha del boletin de pago hasta la fecha en que se solicité la
nueva prestaciéon N.° 003165, emitida por la Direccion Regional 2- Guayaquil del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que resolvié que se liquide el valor de
la cesantia por todo el tiempo laborado y que no era procedente continuar
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sancionando al sefior Mufioz por una negligencia que es imputable al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social; y la resolucién administrativa N.° 00921, dictada
por la Comision Nacional de Apelaciones del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, que resuelve que las pretensiones concedidas podran revisarse en cualquier
tiempo a causa de errores de célculo o de falsedad en los datos que hubieren servido
de base, en razdn de que por una errénea interpretacion de la Resolucion
administrativa N.° 0163 del 19 de agosto de 1975, que establece la sancién para
una “cesantia dolosa”, que en el presente caso ya fue subsanada en su momento.

Esta interpretacion normativa ha influido transcendentalmente en la vulneracion
del derecho constitucional a la seguridad social, pues sin que se encuentre
establecida de manera previa, clara, precisa la disminucion de aportaciones en la
Resolucion 0163 del 19 de agosto de 1975, se ha procedido arbitrariamente a
liquidar la cesantia del legitimado activo solo por 21 afios de trabajo —desde 1977
hasta 1998—, perjudicindole en 17 afios de aportaciones, pues se le estaria
aplicando esa disminucién como parte de la sancién impuesta por haber sido
beneficiado de la cesantia solicitada en el ano 1977, provocando con ello una
vulneracién al derecho constitucional a la seguridad social que le asiste al sefior
Fausto Muiioz, de manera especifica a recibir una liquidacién de los fondos de
cesantia por todos sus afnos de trabajo, esto es, desde 1960 hasta 1998.

En otras palabras, la reliquidacion que debe realizar el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social debe ser calculada observando los 38 afios de trabajo y las 368
imposiciones realizadas por el compareciente, conforme se desprende de fojas 10
a 42 del expediente de instancia. Esta vulneracion resulta evidente, pues conforme
se observa en el expediente, el legitimado activo de la presente accion, en su
momento habria indicado al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social que ha
cumplido con todos los requisitos que exige la Ley del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social para ser beneficiario del fondo de cesantia.

Por lo expuesto, en el presente caso, los jueces de la Segunda Sala de lo Laboral
de 1a Corte Provincial de Justicia del Guayas, el 04 de febrero de 2011, dentro de
la accion de proteccién N.° 1179-2010, al no considerar que el compareciente
cumplia con todos los requisitos que exige la Ley del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social para ser beneficiario de una prestacion por cesantia por todos los
afios de trabajo, su condicién de enfermo y de adulto mayor que ostenta, sin duda
wﬁionaron un dafio grave e irreparable a su derecho a la seguridad social. Esta
vulneracién se relaciona con los derechos a una vida digna y a la salud, que podrian
verse afectados de forma ineludible e irremediable, siendo de suma importancia

adoptar una medida urgente e impostergable al respecto, a través de la orden de
pago directo de la cantidad correspondiente en esta via constitucional, sin que ellg )
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implique un pronunciamiento de efecto general, como ya lo ha senalado esta Corte
en casos anteriores'?, puesto que el anélisis de la salvedad establecida en el articulo
40 numeral 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, opera en cada caso concreto.

La sentencia ut supra ;vulnera el derecho constitucional al debido proceso en
la garantia de la motivacién, prevista en el articulo 76 numeral 7 literal 1 de
la Constitucion de la Repiblica del Ecuador?

El derecho al debido proceso, sin duda alguna, es un derecho transversal a todo el
ordenamiento juridico, por cuanto tiene como objetivo garantizar la proteccién de
otros derechos constitucionales, encaminados a que todas las personas cuenten con
un proceso agil, sencillo y justo, conforme a derecho, en el cual puedan hacer uso
de su derecho constitucional a la defensa en todas las etapas del mismo.

Asi, el reconocimiento del derecho al debido proceso permite la articulacién de
varios principios y garantias basicas que viabilizan una correcta administracién de
justicia, entre ellas se encuentra la motivacién de toda resolucién que emitan los
poderes publicos; esta garantia se encuentra prevista en el articulo 76 numeral 7
literal 1 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, que consagra:

Las resoluciones de los poderes piiblicos deberan ser motivadas. No habra motivacién si
en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores ser4n sancionados.

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en el
articulo 4 numeral 9, respecto a la motivacion, sefiala también que: “La jueza o
juez tiene la obligacién de fundamentar adecuadamente sus decisiones a partir de
las reglas y principios que rigen la argumentacion juridica. En particular, tiene la
obligacion de pronunciarse sobre los argumentos y razones relevantes expuestas
durante el proceso por las partes y los demds intervinientes en el proceso”.

De lo anotado, es innegable que la motivacién en las resoluciones constituye un
derecho por el cual se obliga a toda autoridad publica a exteriorizar, en forma
razonada y 16gica, los motivos por los cuales ha tomado determinada decisi6n, con
el objeto de lograr que la ciudadania, mediante el conocimiento y el entendimiento
de las decisiones judiciales, pueda, como actor social, cumplir el rol de veedor de
todas las actuaciones de los operadores de justicia, con la finalidad de evitar la

10 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 175-14-SEP-CC del 15 de octubre de 2014, caso N.° 1826-12-EP.
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arbitrariedad de los mismos. Asi, en palabras de Luis Prieto Sanchis: “La
motivacion es justificacién, es argumentar racionalmente para justificar una
decision aplicativa, es exposicion de las razones que se han dado por los jueces
para mostrar que su decision es correcta o aceptable”!!,

Respecto a la motivacion, la Corte Constitucional, en sentencia N. © 020-13-SEP-
CC expedida el 30 de mayo de 2013, manifest6 que “La motivacién implica la
explicacién ordenada de las razones que llevan a la autoridad —en este caso, la
autoridad judicial-, para adoptar determinada decisién. La motivacién es la mayor
garantia de la juridicidad de la actuacién pablica en un Estado Constitucional de
Derechos como el ecuatoriano”!?.

En efecto, para que pueda verificarse que una sentencia se encuentra plenamente
motivada deben concurrir - tres elementos: razonabilidad, ldgica y
comprensibilidad, conforme lo ha determinado la Corte Constitucional en
sentencia N.° 063-14-SEP-CC, caso N.° 0522-12-EP del 09 de abril de 2014:

El requisito de razonabilidad implica que la decisién judicial se encuentre
fundamentada en principios constitucionales, sin que de su contenido se desprenda
la contradicci6n contra cualquier principio o valor constitucional (...) Por su parte,
el requisito de légica comprende la estructuracion sistematica y ordenada de la
decision, en la cual las premisas sean establecidas en un orden 16gico que permita
al operador de justicia emitir conclusiones razonables que tomen como
consideracién los hechos puestos a su conocimiento, asi como las normas
pertinentes al caso concreto, y finalmente los juicios de valor que conforme los
demds elementos se vayan desprendiendo a lo largo de la fundamentacién. La
consideracion de todos estos elementos, estructurados de forma sistematica y
ordenada, permitird la emisién de una conclusién légica final que guarde
coherencia con las premisas sefialadas (..). En cuanto al requisito de
comprensibilidad, este supone la emisién de una decisién clara y asequible a las
partes procesales y a todo el auditorio social (...).

De lo anotado se desprende que la motivacion debe ser entendida no solo como
una condicion para el efectivo goce de los derechos y el control social sobre las
actuaciones publicas, sino también como un deber que recae en las autoridades
publicas, que de no ser observada, podria ser sancionada. Por tanto, las
resoluciones jurisdiccionales deben estar revestidas de un gran ejercicio
argumentativo por parte de los juzgadores al momento de emitirlas, pues no es
suficiente con enunciar normas juridicas sin explicar la pertinencia de su
1cacion al caso.

11 Luis Prieto Sanchis, citado por Jorge Zavala Egas, “Apuntes de Derecho Constitucional”, Guayaquil 2009, p. 93. /
12 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N° 020-13-SEP-CC, caso N.° 0563-12-EP.
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En este sentido, la Corte Constitucional, en su sentencia N.° 097-13-SEP-CC
emitida el 26 de noviembre de 2013, ha senalado:

(...) el derecho constitucional a la motivacién exige que los jueces realicen una mayor
labor argumentativa al momento de emitir sus fallos, sin que para ello se limiten a
enunciar de forma aislada normas juridicas o antecedentes de hecho, sino que por el
contrario realicen una correlacion de los unos con los otros y a partir de ello, emitan sus
respectivas conclusiones de forma légica, que permita a la ciudadania conocer cudles
fueron las razones que llevaron al operador de justicia a tomar una decisién determinada'>,

En el caso sub jiidice, el examen de constitucionalidad va a estar encaminado a
determinar si la resolucién impugnada ha cumplido los requisitos que comprende
la garantia de motivacion.

Al respecto, para establecer si el fallo impugnado cumple el elemento de
razonabilidad, se debe examinar que la misma se encuentre conforme lo
determinado en la Constitucién de la Republica y los principios que en ella se
incluyen, a lo sefialado en la Ley y en la jurisprudencia. A estas se suman las
normas de derechos humanos que se encuentran contenidas en los Instrumentos
Internacionales, que, ratificados por el Ecuador, forman parte del ordenamiento
juridico y del llamado bloque de constitucionalidad. Asi, diremos que una
sentencia cumple con el requisito de la razonabilidad en tanto guarde armonia con
el derecho y jurisprudencia constitucional, ordinaria o internacional vigente y
aplicable a un caso concreto, de modo que se evidencie que la decisién adoptada
por el juzgador se argumente en normas que son conformes con la Constitucion, y
no en aquellas que contrarien la misma.

En el presente caso, se puede apreciar que nos encontramos frente a una sentencia
de segunda instancia emitida en una accidn de proteccion, en la cual los jueces de
la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, en el considerando tercero del fallo inician su anilisis
refiriéndose al objeto de la accidn de proteccion previsto en el articulo 88 de la
Constituci6n de la Repiiblica'¥, citan también el articulo 39 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional'® que, en concordancia con la

13 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 097-13-SEP-CC, caso N.° 1614-11-EP.

14 Articulo 88.- La acci6n de proteccién tendré por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucién, y podra interponerse cuando exista una vulneracién de derechos constitucionales, por actos u omisiones
de cualquier autoridad pidblica no judicial; contra politicas piblicas cuando supongan la privacién del goce o ejercicio
de los derechos constitucionales; y cuando 1a violacién proceda de una persona particular, si la violacién del derecho
provoca daiio grave, si presta servicios piblicos impropios, si actiia por delegacién o concesidn, o si la persona afectada
se encuentra en estado de subordinacién, indefensién o discriminacién.

15 Articulo 39.- La acci6n de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucién y tratados internacionales sobre derechos humanos, que no estén amparados por las acciones de hibeas
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parte final del articulo constitucional antes mencionado, a criterio de la Sala, son
esenciales para resolver la causa.

Asimismo, en el considerando cuarto menciona al articulo 40 de la Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional'® y precisa que la acci6n de
proteccion se podré presentar cuando concurran todos los requisitos sefialados en
esta norma, y que la falta de uno de los requisitos convierte a la accion presentada
en ineficaz e inadmisible. También cita el articulo 42 numeral 4 de la Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional'” y expresa que no se ha
probado que la via judicial en el caso no era la adecuada ni eficaz, y que, admitirla
accion constitucional propuesta, seria considerar obsoleta la actual Funcién
Judicial.

De lo referido se puede colegir que los jueces de la Sala de segunda instancia solo
se limitaron a mencionar disposiciones constitucionales y legales que se refieren
al objeto de la acci6n de proteccién y de los requisitos que deben ser observados
para la presentacion de dicha garantia, dejando de lado lo que prescribe la
Constitucion de la Repiblica en sus articulos 34 y 66 numeral 2, respecto a que el
derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas y
que el mismo serd garantizado por el Estado. Asi como también, lo que prescriben
los articulos 35, 36 y 37 ibidem, que en relacion a la jurisprudencia emitida por
esta Magistratura Constitucional en sentencia N.° 115-14-SEP-CC, caso N.° 1683-
12-EP, respecto a los derechos de las personas y grupos de atencidn prioritaria
exige un procedimiento efectivo e inmediato —indubio pro accione—; disposiciones
y jurisprudencia que tenia que ser considerada en razén de que el accionante es un
adulto mayor que padece de una enfermedad crénica y grave.

Por lo expuesto, esta Corte evidencia que la sentencia objeto de la presente accion
no se sustenta en disposiciones juridicas que regulan lo atinente al derecho a la
seguridad social que se encuentra previsto en la Constitucién de la Reptblica y en
la jurisprudencia constitucional, por lo tanto, el requisito de razonabilidad no ha
sido cumplido en la decision judicial analizada.

Ahora bien, en el presupuesto de la l6gica se debe verificar que esta se estructure
ordenadamente, de tal forma que guarde la debida coherencia y relacion entre los

C%us, acceso a la informacion piblica, habeas data, por incumplimiento, extraordinaria de proteccion y extraordinaria
de proteccion contra decisiones de la justicia indigena.
16 Articulo 40.- La accién de proteccién se podra presentar cuando concurran los siguientes requisitos: 1. Violacién de
un derecho constitucional; 2. Accién u omisién de autoridad piblica o de un particular de conformidad con el articulo
siguiente; y, 3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado.
17 Articulo 42, numeral 4.- La accidn de proteccién de derechos no procede: (...) 4. Cuando el acto administrativ
pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz. 4
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hechos facticos y las normas juridicas, a fin de que los criterios juridicos vertidos
a lo largo de la sentencia guarden un hilo conductor con los hechos puestos en
conocimiento del operador de justicia. En otras palabras, el fallo debe ser coherente
entre las premisas facticas —causas—, las disposiciones aplicadas al caso concreto
—normas—, y la conclusién —decision—.

En efecto, en el fallo impugnado, en los considerandos tercero y cuarto, se ha
establecido las siguientes premisas: i) La Sala hace énfasis en la parte final del
articulo 88 de la Constitucion de la Republica, mismo que se refiere a la accién de
proteccion en contra de los particulares. ii) Que en observancia del articulo 40 de
la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional la accién
de proteccién es inadmisible e ineficaz cuando existe otro mecanismo de defensa
judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado. iii) Que conforme al
numeral 4 del articulo 42 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, la accidon de proteccion es inadmisible cuando el
accionante no ha probado que la via jurisdiccional era la adecuada o eficaz para
realizar su reclamo.

Al realizar el examen de lo decido por la Sala de apelacién en la sentencia
recurrida, se indica que la misma no ha interpretado en debida forma las normas
constitucionales citadas, toda vez que la parte final del articulo 88 de la
Constitucion de la Repiublica respecto a la accion de proteccién contra un particular
sefiala que “(...) cuando la violacién proceda de una persona particular, si la
violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios,
se actia por delegacion o concesion o si la persona afectada se encuentra en estado
de subordinacion, indefension o discriminacién”; sin embargo, en el presente caso
estamos frente a una accion presentada en contra del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, esto es, contra la vulneracion de derechos realizada por una
institucién publica, siendo inadecuado entonces el argumento esgrimido por la
Sala, al considerar como esencial la disposicién de la parte final del articulo 88
para resolver la accion constitucional presentada.

En relacion a la segunda y tercera premisa mencionada por la Sala, se considera
que si bien el articulo 40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional sefiala los requisitos que deben concurrir para presentar la
accion de proteccién, norma que estaria relacionada con el numeral 4 del articulo
42 ibidem, que prescribe “(...) 4. Cuando el acto administrativo pueda ser
impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que la via no fuere adecuado
ni eficaz”, se debi6 considerar que la persona que present6 la accién de proteccion
es un adulto mayor que padece de la enfermedad de diabetes y que pertenece, por
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ello, a un grupo de atencion prioritaria; circunstancias que permiten, por
excepcion, tutelar en la via constitucional.

En observancia a los derechos reconocidos y garantizados en la Constitucién, este
Organismo, en su jurisprudencia, ha sefialado que en los casos que el recurrente de
una accion de proteccion sea una persona perteneciente a un grupo de atencién
prioritaria se “ (...) exige un tratamiento y procedimiento efectivo e inmediato —in
dubio pro actione—, esto es, la interpretacién mas favorable al ejercicio de las
acciones que se traduce en obtener una tutela directa y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucién de la Republica. La omisién o inobservancia a las
circunstancias de las personas pertenecientes a un grupo de atencién prioritaria,
obviamente no dard lugar a la garantia jurisdiccional de proteccién es decir, se
desatenderia la tutela de estas personas”. De esta forma, al haber inobservado esta
jurisprudencia, los jueces de la Sala, en su fallo vulneraron de manera clara el
derecho del sefior Fausto Mufioz de poder accionar de manera directa por esta via
constitucional.

Por tanto, la sentencia cuestionada, sin analizar la vulneracién del derecho
constitucional a la seguridad social alegada por el accionante, que pertenece
ademas a un grupo de atencidn prioritaria, concluye de manera desacertada en su
considerando quinto que:

Confrontadas las argumentaciones de las partes con sus fundamentos de derecho
correspondientes encontramos en definitiva que el accionante fue atendido con amplitud
en su reclamacién administrativa, es decir, hubo el debido proceso y no se puede
argumentar indefensién; que la etapa administrativa se la contempld con una resolucién
del Organismo correspondiente sefialado en la Ley y reglamento del Seguro Social del
IESS; que el mismo accionante afirma que no utilizé el camino Contencioso
Administrativo porque pasé el término que podia utilizarlo y encontré en la accién de
proteccién una medida salvadora para que se le reconozca sus derechos (...).

Como se puede observar, la Sala de apelacién, al momento de analizar la accién
de proteccion que demandaba la vulneracion al derecho a la seguridad social, no
ha seguido un orden 16gico y argumentado, es decir, no existe una correspondencia
entre los antecedentes de hecho, los principios, normas y jurisprudencia
constitucional aplicables, asi como en relacion de estos con la decisidn adoptada,
que es la de aceptar el recurso de apelacion e inadmitir la accién de proteccion

wntada. Por tanto, el fallo no cumple con ¢l elemento de la 16gica.

Finalmente, en cuanto a la comprensibilidad, debe existir en dicha sentencia un
lenguaje pertinente, sencillo y claro, que no solo sea entendido por las partes
procesales, sino por toda la ciudadania, que a través de ella se adquieran /

g
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conocimientos en derecho y que la misma goce de legitimidad, asi exige el articulo
4 numeral 10 de la Ley Orgédnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, cuando dice: “Comprension efectiva.- Con la finalidad de acercar
la comprension efectiva de sus resoluciones a la ciudadania, la jueza o juez debera
redactar sus sentencias de forma clara, concreta, inteligible, asequible y sintética,
incluyendo las cuestiones de hecho y derecho planteadas y el razonamiento
seguido para tomar la decision que adopte”.

Entonces, no se debe ignorar que la motivacion va dirigida no solo a los interesados
en el asunto resuelto, sino al auditorio social, que en definitiva es el que juzga la
actuacion de los operadores de justicia, pues permite el control de la actividad
jurisdiccional del Estado en todas las instancias, control que no solo es en sede
constitucional, sino, fundamentalmente, de la opini6n ptblica'®.

Por lo expuesto, este Organismo encuentra que la sentencia materia de esta accion
no es comprensible, toda vez que se ha omitido dilucidar las premisas formuladas
por la Sala en observancia a la normativa constitucional y legal, asi como a la
jurisprudencia constitucional, por tanto, carece de una redaccion coherente y clara
para adoptar la decision, pues es impertinente.

Consideraciones adicionales de la Corte Constitucional

A fojas 9 del expediente de la Corte Provincial de Justicia del Guayas se observa
que el legitimado activo es una persona adulta mayor de 78 afios, con una
enfermedad grave: diabetes de alto riesgo; circunstancias que por mandato de los
articulos 3 numeral 1, 11 numerales 1 y 5; 35 y 36 de la Constitucién de la
Republica, exige un procedimiento efectivo e inmediato —in dubio pro actione—
esto es, la interpretacion mas favorable al ejercicio de las acciones que se traduce
en obtener una tutela directa y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucion de la Republica, por cuanto el accionante forma parte de un grupo de
atencion prioritaria.

Al respecto, la Constitucion de la Republica, en su articulo 3 numeral 1 expresa
que son “deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacién alguna
el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales”; en concordancia con los articulos 35 y 36 ibidem,
que sefalan que las personas adultas mayores recibirdn atenciOn prioritaria y
especializada en los dmbitos publico y privado, en especial en los campos de
inclusion social y econdmica, y proteccién contra la violencia. En el mismo

18 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 231-14-SEP-CC, caso N.° 589-13-EP.
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sentido, el articulo 36 de la Constitucién aclara que se consideraran personas

adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido los setenta y cinco anos de
edad.

Sobre esta base, conviene recalcar que conforme destaca la Constitucién de la
Republica en el articulo 35 “El Estado presentard especial proteccion a las personas
en condicién de doble vulnerabilidad...”. Conforme se desprende de la realidad
procesal, en este caso concreto se puede evidenciar que el legitimado activo,
ademas de ser un adulto mayor, sufre de una enfermedad altamente compleja, lo
cual hace que el accionante se encuentre en una situacion de doble vulnerabilidad,
dentro de los grupos de atenci6n prioritaria que tutela el Estado ecuatoriano!®.

Por otro lado, en el marco del Derecho internacional de los derechos humanos, es
conveniente destacar que la Convencidn Interamericana sobre la Proteccién de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, aprobada en el cuadragésimo quinto
periodo ordinario de sesiones celebrado del 15 al 16 de junio de 2015, en
Washington, Estados Unidos, establece que es obligacién de los Estados adoptar
todo tipo de medidas que garanticen al adulto mayor el efectivo goce de su derecho
a vivir dignamente hasta el fin de sus dias?, debiendo el Estado realizar todas las
acciones que el derecho le faculta para lograr cumplir con este objetivo.

Por tales razones, y considerando la situacién actual del accionante como un adulto
mayor con una enfermedad grave, es decir, en situacién de doble vulnerabilidad,
es fundamental indicar que esta Corte Constitucional ha sefialado en su
jurisprudencia, frente a escenarios constitucionales, anilogos la importancia no
solo de analizar la vulneracién del derecho estimando la condicién de la persona
afectada, sino ademads de plantear medidas de reparacién integral que atiendan tales
circunstancias y que busquen una verdadera remediacién de los dafios ocasionados
sobre la base de la doble vulnerabilidad.

Asi, en la sentencia N.° 175-14-SEP-CC emitida en el caso N.° 1826-12-EP, la
Corte Constitucional se ha pronunciado sefialando que es tarea del maximo 6rgano
de control, interpretacién constitucional y de administracion de justicia en esta
materia, ordenar medidas de reparacién integral por la vulneracién de derechos
constitucionales que atiendan a estas particulares circunstancias -vejez y
d discapacidad—, a efectos de resarcir en la mayor medida de lo posible los dafos

19 Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de transicion, sentencia N.° 067-12-SEP-CC, caso N.°
1116-10-EP.

20 Al respecto el articulo 6 de la Convenci6n Interamericana sobre la proteccién de los derechos humanos de las
personas mayores establece: “Los Estados Parte adoptardn todas las medidas necesarias para garantizar a la persona
mayor el goce efectivo del derecho a la vida y el derecho a vivir con dignidad en la vejez hasta el fin de sus dias, e
igualdad de condiciones con otros sectores de la poblaci6n”. ,/
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causados a la victima, al amparo de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que establece:
“(...) la reparacion integral procurard que la persona o personas titulares del
derecho violado gocen y disfruten del derecho de la manera mas adecuada posible
y que se restablezca a la situacién anterior a la violacion. La reparacion podra
incluir, entre otras formas, la restitucién del derecho (...)"2'.

En relacién a la reparacion integral, la Corte Constitucional, en la sentencia N.°
146-14-SEP-CC dictada en el caso N.° 1773-11-EP, ha establecido que:

... la reparacidn integral es un derecho con el que cuentan todas las personas, a fin de que
el Estado otorgue el resarcimiento del dafio causado mediante un conjunto de medidas
que consideren todo el historial de sucesos que se efectuaron, tanto durante como después
de la vulneracion del derecho, incluyendo en ciertos casos no solo las afectaciones
individuales de la persona cuyo derecho se vulnerd, sino ademas la afectacion que
provocé en su entorno familiar y proyecto de vida.

En este sentido, sobre la base del analisis realizado, esta Corte Constitucional
considera necesario manifestar que si bien el Juez Vigésimo de Garantias Penales
del Guayas, en sentencia del 4 de octubre de 2010 a las 15h09, dictada en la accién
de proteccion N.° 1325-2010, resolvio aceptar la accion presentada, de su examen
se desprende que las medidas de reparacion integral ordenadas no se han dictado
en observancia a la normas constitucionales y legales aplicables al caso concreto
y a las circunstancias que configuran el escenario constitucional sometido a su
conocimiento. Por tal razén, esta Corte Constitucional, como mixima guardiana
de los derechos constitucionales, considera menester que la reparacion integral en
el caso sub examine se enfoque esencialmente en la especial condicién del
accionante, con la finalidad de lograr una real remediacion de los dafios
ocasionados; para tal efecto, se plantean las siguientes medidas de reparacién
integral.

Reparacion material

A criterio de la Corte Interamericana de Derechos Humanos “...el dafio material
supone la pérdida o detrimento de los ingresos de la victima, los gastos efectuados
con motivo de los hechos y las consecuencias de cardcter pecuniario que tengan
un nexo causal con los hechos...”%?; en este contexto, la mejor manera de lograr

una plena reparacion de caracter material se configura a través de la compensacion.

421 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 175-14-SEP-CC, caso N.° 1826-12-EP.
2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia Acosta Calderén vs. Ecuador, 2005 de 24 de junio de 2005.
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Compensacion

La compensacin opera como una forma de medida de reparacién econémica
orientada esencialmente a conseguir la plena restitucién de las pérdidas materiales
ocasionadas al sujeto cuyos derechos se han vulnerado, recuperar los gastos de
caracter judicial y extrajudicial ocasionados para hacer valer sus derechos ante la
administracion de justicia o recuperar los recursos perdidos como consecuencia de
la vulneracién de un derecho.

Conforme ha quedado sefialado en el parrafo precedente, este tipo de reparacién
se relaciona con la compensacion econémica que debe otorgarse a favor del sefior
Fausto Enrique Muioz Vélez o a sus familiares, por las afectaciones de tipo
econdmicas que los hechos del caso concreto ocasionaron. Asi, respecto a la
reparacion material, el articulo 18 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional determina que aquella “...comprendera la compensacién
por la pérdida o detrimento de los ingresos de las personas afectadas, los gastos
efectuados con motivos de los hechos y las consecuencias de cardcter pecuniario
que tengan un nexo causal con los hechos del caso”. En este punto, es necesario
sefialar que el detrimento de los recursos econémicos del accionante se configura
en la no cancelaci6n de los valores correspondientes a la prestacion de cesantia por
parte del IESS a su favor por el periodo comprendido entre febrero de 1960 hasta
abril de 1977%; falta de pago que se mantiene hasta la actualidad.

Frente a este escenario, conviene considerar que las particulares circunstancias del
caso concreto dificultan la determinacién del monto de la reparacién econémica
por parte de la propia institucién accionada, en virtud de que los valores de
prestacion de cesantia dejados de cancelar corresponden a un periodo prolongado
comprendido entre 1960 y 1977, dentro del cual el Ecuador utilizaba como moneda
de curso legal el “sucre”. Asi, en razon de las referidas circunstancias, este tribunal
considera que la determinacion del monto de reparacién econdmica se torna
compleja, motivo por el cual la jurisdiccién contencioso administrativa debe ser la
encargada de determinar el monto exacto que el IESS debera cancelar en favor del
accionante, Fausto Enrique Mufioz Vélez, dentro de un plazo razonable y
observando el procedimiento determinado en la sentencia N.° 004-13-SAN-CC?,
luego de lo cual, inmediatamente se deberd informar a esta Corte Constitucional.

5 En la audiencia piblica celebrada el 10 de febrero de 2015, (minuto 5:33 del audio de audiencia), el accionante,
Fausto Enrique Mufioz Vélez manifest6é que su pretensién estd dirigida Gnicamente a la reliquidacién del fondo de

ia, es decir, que para dicha reliquidacion se consideren también las aportaciones realizadas desde 1960-02 hasta
1977-04; seiialando que ya ha recibido lo correspondiente por su derecho de jubilacién.
24 Corte Constitucional, sentencia 004-13-SAN-CC, de 13 de junio de 2013 dentro de la causa N.° 0015-10-AN: “El
monto de la reparacién econémica, parte de la reparacién integral, como consecuencia de la declaracién de la
vulneraciéon de un derecho reconocido en la Constitucion, se la determinard en la jurisdiccion contenciosa /
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Para tal efecto, la autoridad jurisdiccional competente, al momento de conocer el
proceso de determinacién del monto de reparacion economica, debera estimar los
siguientes aspectos: 1) El accionante ha sufrido una retencién ilegitima de sus
recursos econémicos por parte del IESS, en razén de lo cual se deberan considerar
los intereses sobre la base del valor del dinero en el tiempo; 2) El cambio de
moneda adoptado en el Ecuador en el ano 2000, mediante el cual se sustituyo el
“sucre” como moneda de curso legal y se adopt6 el “Délar de los Estados Unidos
de América”; 3) El costo de la vida en los diferentes periodos, es decir, el
correspondiente a los afos en que se retuvieron los recursos econémicos del
accionante deben ser considerados en valor presente, siendo necesaria la
realizacién de un cdlculo actuarial, que de ninguna manera se traduce en la simple
liquidacién con base a lo dispuesto en la Ley para la Transformacion Econémica
del Ecuador; 4) El reconocimiento de todos los gastos generados por los servicios
juridicos contratados durante los afos de litigio; y, 5) El estado de salud actual del
accionante y su condicién de miembro de un grupo de atencion prioritaria.

Medidas de Satisfaccion

Las medidas de reparacién denominadas “medidas de satisfaccion” se refieren a la
verificacion de los hechos, conocimiento publico de la verdad y actos de
desagravio; las sanciones contra perpetradores y la conmemoracion y tributo a las
victimas o afectados. Dentro de las categorias de las medidas de satisfaccion
encontramos aquellas medidas de caracter simbolico y aquellas que pretenden el
conocimiento real de los hechos acaecidos; entre estas medidas encontramos las
disculpas publicas.

Disculpas piublicas

Las disculpas publicas tienen un cardcter simbélico por cuanto a través de su
aplicacién “...el Estado reconoce el error cometido en determinado caso y por ende
su reconocimiento puiblico de responsabilidad ante ello, con lo cual no se genera
un compromiso ulterior de este ante la ciudadania...”?.

En este caso, la vulneracion del derecho del accionante es imputable al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social por su retardo injustificado en la notificacién de
la decision N.° 00921 emitida el 22 de agosto de 2000, pues no existe
procesalmente ninguna justificacion de la institucion accionada por su negligencia,

administrativa cuando la deba satisfacer el Estado y en la via verbal sumaria cuando deba hacerlo un particular. Dicho
procedimiento se constituye en un proceso de ejecucién, en el que no se discutird sobre la declaratoria de vulneracién
de derechos”.

% 35 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 146-14-SEP-CC, caso N.° 1773-11-EP.
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lo cual ha ocasionado dafio y afectacion al accionante, al no haber podido ejercer
oportunamente las acciones legales que le hubieren asistido.

En este sentido, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, a través de su
representante legal, debera reconocer su responsabilidad en el retardo injustificado
en la notificacion del acuerdo N.° 00921 emitido el 22 de agosto de 2000, que fue
notificado al accionante el 30 de julio de 2008%, lo cual deberd constar en un
extracto en el que se ofrezcan disculpas publicas al accionado, que deberan ser 5
publicadas en uno de los periédicos de mayor circulacién a nivel nacional.

En consecuencia, de conformidad con lo que sostiene este Organismo
constitucional en sentencia 175-14-SEP-CC, caso N.° 1826-12-EP del 15 de
octubre de 2014, y al considerar que las judicaturas que conocieron la accién de
proteccién no garantizaron una tutela efectiva al accionante que se encuentra en
una situacion de vida critica y por pertenecer a un grupo de atencion prioritaria,
esta Corte dispone que las partes procesales estén a lo dispuesto en esta sentencia.

II1. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente sentencia:

SENTENCIA

1. Declarar que existe vulneracién del derecho constitucional a la seguridad
social, previsto en los articulos 34 y 66 numeral 2 de la Constitucion de la
Repiblica; el derecho de las personas de atencion prioritaria, establecido en
los articulos 35 y 36 ibidem, y el derecho al debido proceso en la garantia
de la motivacion en las resoluciones de los poderes piblicos establecidoen
el literal 1 del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica.

2. Aceptar la accién extraordinaria de proteccion presentada.

3. Como medidas de reparacién integral, esta Corte dispone:

3.1.Dejar sin efecto la sentencia de segunda instancia emitida el 04 de
&/ -febrero de 2011 a las 17h45, por los jueces de la Segunda Sala de lo

2% E] documento de notificacién del acuerdo N.° 00921 de 22 de agosto de 2000, costa a fojas dos del expediente de /
expediente de apelacién de la accién de proteccion. /
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Laboral, Nifez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas, dentro de la accion de proteccion N.° 1179-10.

3.2. Dejar sin efecto la sentencia emitida el 04 de octubre de 2010 a las
15h09, por el Juez Vigésimo de garantias penales del Guayas, dentro
de la accion de protecciéon N.° 1325-10.

3.3.Dejar sin efecto el acuerdo 0921 dictado por la Comisién Nacional
de Apelaciones del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social del 22
de agosto de 2000, y se estara al contenido del acuerdo 3165 de la
Comision Regional de Prestaciones del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, dictado el 12 de enero de 2000.

3.4.Ordenar la indemnizacién material que corresponde al sefior Fausto
Enrique Mufioz Vélez, la que serd determinada en la via contencioso
administrativa, de conformidad con el articulo 19 de la Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y la regla
jurisprudencial dictada por la Corte Constitucional en la sentencia
N.® 004-13-SAN-CC. Ademas, la autoridad jurisdiccional debera
observar los pardmetros para la determinacién de la reparacién
econdmica en el caso concreto establecido en esta sentencia. En
consecuencia, se dispone que se remita el expediente al Tribunal de
lo Contencioso Administrativo con sede en la ciudad de Guayaquil,
a fin de que, previo sorteo, se inicie el proceso correspondiente. Lo
ordenado debera ser informado a esta Corte en el plazo de treinta dias
de notificada esta sentencia.

3.5. Ordenar que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, a través de
su representante legal, publique en uno de los periédicos de mayor
circulacion a nivel nacional, un extracto en el cual reconozca su
responsabilidad en el caso concreto y pida disculpas al accionante
por su retardo injustificado en la notificacién del acuerdo N.° 00921
emitido el 22 de agosto de 2000 y notificado al accionante el 30 de
julio de 2008.

4. Notifiquese, publiquese y ci
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SECRETARIO GENERAL (e)

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Constitucional, con siete votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Antonio Gagliardo Loor, Marcelo Jaramillo Villa, Maria del Carmen Maldonado
Sénchez, Tatiana Ordefana Sierra, Alfredo Ruiz Guzman, Manuel Viteri Olvera y
Patricio Pazmifo Ffeire, sin contar con lh presencia de las juezas constitucionales

Wendy Molina A
——

2015. Lo certifigo.
RasPTado Chiriboga

TARIO GENERAL (e)

N

[ W4

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
{frente al parque El Arbolito)
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RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el Juez
Patricio Pazmifio Freire, Presidente de la Corte Constitucional, el dia viernes 02 de
octubre del dos mil quince.- Lo certifico.

JPCH/LFJ

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
(frente al parque El Arbolito)
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RAZON.- Siento por tal que, en la ciudad de Quito, a los dos, cinco y
seis dias del mes de octubre del dos mil quince, se notificé con copia
certificada de la sentencia 273-15-SEP-CC de 19 de agosto del 2015, a
los sefiores: Fausto Enrique Murfioz Vélez en la casilla constitucional
144, judicial 2439 y en el correo electrénico
faustomunozv@hotmail.com; Agustin Ortiz Costa, Director Provincial
del Guayas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en la casilla
constitucional 005, judicial 932; Procurador General del Estado en la
casilla constitucional 018; jueces de la Sala de lo Laboral de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, mediante oficio 4302-CCE-SG-NOT-
2015, a quienes ademas de devolvieron los expedientes de primera y
segunda instancia y en el expediente de la accion extraordinaria de
proteccion; juez de la Unidad Judicial Penal del Guayas, mediante oficio
4303-CCE-SG-NOT-2015; jueces del Tribunal Distrital No. 2 de lo
Contencioso Administrativo, con sede en Guayaquil, mediante oficio
4304-CCE-SG-NOT-2015; Comisién Nacional de Apelaciones del IESS,
mediante oficio 4305-CCE-SG-NOT-2015; y, Director General del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, mediante oficio 4306-CCE-
SG-NOT-2015; conforme consta de los documentos adjuntos.- Lo
certifico.-

JPCH/mmm
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Quito D. M., octubre 02 del 2015
Oficio 4302-CCE-SG-NOT-2015

Serfiores jueces

SALA DE LO LABORAL DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DEL
GUAYAS

Guayaquil

De mi consideracion:

Para los fines legales pertinentes, adjunto copia certificada de la
sentencia 273-15-SEP-CC de 19 de agosto del 2015, emitida dentro de la
accion extraordinaria de proteccion 0528-11-EP, presentada por Fausto
Enrique Mufioz Vélez. A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
numeral 3, subnumeral 3.4 de la parte resolutiva de la sentencia, el
expediente de la accion de proteccion (1179-2010) de primera y segunda
instancia y el expediente del recurso extraordinario de proteccion, es
remitido al Tribunal Distrital No. 2 de lo Contencioso Administrativo, con
sede en Guayaquil.

Atentamente,

Aol CORTE
S CONSTITUCIONAL
J DEL ECUADOR

¢ Pozo Chamorro
Setcretario General

SECRETARIA
GENERAL

Anexo: lo indicado
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CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE GUAYAS

..SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA CORTE PROVINCIAL DEL GUAYAS

Juez(a): INTRIAGO LOOR FELIX ENRIQUE
No. Juicio: 09132-2010-1179(1)

Recibido el dia de hoy, lunes cinco de octubre del dos mil duince , a las trece horas y treinta y
seis minutos, presentado por CON OF.N°4302 DE FECHA 02/10/2015,SUSCRITO POR EL
AB.JAIME POZO/SECRETARIO DE CORTE CONS'_[_»ITU)CIONAL,REMITE COPIA
CERTIFICADA DE LA SENTENCIA 273-15 EN 18 FOJAS EN COPIAS CERTIFICADAS.-, quien
solicita:

* PROVEER ESCRITO

En uno fojas y se adjunta los siguientes documentos:

1, Oficio

ANZULEZ VILL ESTHER ANABEL

RESPONZABLE DE SORTEOS
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Quito D. M., octubre 02 del 2015
Oficio 4303-CCE-SG-NOT-2015

Serior juez
UNIDAD JUDICIAL ‘PENAL DEL GUAYAS
(EX JUZGADO VIGESIMO DE GARANTIAS PENALES DEL GUAYAS)

"~ Guayaquil

De mi consideracion:

Para los fines legales pertinentes, adjunto copia certificada de la
sentencia 273-15-SEP-CC de 19 de agosto del 2015, emitida dentro de la
accién extraordinaria de proteccion 0528-11-EP, presentada por Fausto
Enrique Munoz Vélez, referente a la accién de protecciéon 1325-2010, a
fin de que se dé cumplimiento a lo dispuesto en la parte resolutiva de la
sentencia.

Atentamente,

'N CONSTITUCIONAL y 2
DEL ECUADOR .
ANEXOS:

SECRETARIA
GENERAL

Anexo: lo indicado
JPCH/mmm
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Oficio 4304 CCE-SG-NOT-2015

‘Senorésjuedes ¢ v oo e
IRIBUNAL DISTRITAL No. 2 DE LO ~ CONTENCIOSO: ~ "~ "=
ADMINISTRATIVO, CON SEDE EN GUAYAQUIL |

Guayaquil

De mi consideracion:

Para los fines legales pertinentes, adjunto copia certificada de la
sentencia 273-15-SEP-CC de 19 de agosto del 2015, emitida dentro de la
accién extraordinaria de proteccién 0528-11-EP, presentada por Fausto
Enrique Murioz Vélez, referente a la accion de proteccion 1179-2010. A
fin de que se dé cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 3, subnumeral
3.4 de la parte resolutiva de la sentencia, envio el expediente constante
en 01 cuerpo con 152 fojas utiles de primera instancia, 01 cuerpo con 28
fojas tutiles de segunda instancia y 01 cuerpo con 12 fojas utiles de la
accion extraordinaria de proteccion.

Atentamente,

- CORTE

=

ﬂ\i {_ONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

SECRETARIA
GENERAL

Anexo: lo indicado
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REPUBLICA DEL ECUADOR
SORTEO ELECTRONICO DE TRIBUNALES GUAYAQUIL

Recibido en la ciudad de GUAYAQUIL el dia de hoy, lunes 5 de octubre de 2015, a las 13:55, el proceso
de CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO por
SUBJETIVO, seguido por: MUNOZ VELEZ FAUSTO ENRIQUE , en contra de: DIRECTOR PROVINCIAL
DEL IESS /ORTIZ ACOSTA AGUSTIN, PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO. Por sorteo de ley la
competencia se radica en el TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
conformado por el tribunal: DOCTOR FABIAN ROBERTO CUEVA MONTEROS (PONENTE) , DOCTOR
ANGEL HERMINIO PONCE SIGCHAY, DOCTOR BERTHA MIREYA GUERRERO VARGAS.
SECRETARIO: ABG MILKA ROCIO RIVERA CONTRERAS. Juicio No. 09802201500753 (1) '

Detalle: CON OF.N° 4304-CCE-SG-NOT-2015,DE FECHA 02/10/2015,SUSCRITO POR EL AB.JAIME
POZO,EN EL QUE HACE SABER DER LA SENTENCIA EMITIDA POR LA CORTE CONSTITUCIONAL A
FIN DE QUE SE DE CUMPLIENTO A LO DISPUESTO EN EL NUMERAL 3,SUBNUMERAL 3.4.-REMITE
PROCESO 1179-2010 EN 01CUERPO CON 152 FOJAS DE PRIMERA INSTANCIA;01CUERPO CON 12
FOJAS Y LA ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION EN28 FOJAS UTILES.-18 FOJAS DE LA

RESOLUCION.-
/ i,
4

RTE PROVINGIA

t » JUSTICIA DELGUA#ADSE

\\/NGRESO DE CAUSAS
N\ ESCRITOS

Al que se adjunta los siguientes documentos:

1) ESCRITO DE INICIO DE LA CAUSA (ORIGINAL)

SRA. ESTHER ANA
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Quito D. M., octubre 05 del 2015
Oficio 4305-CCE-SG-NOT-2015

Senores

COMISION NACIONAL DE APELACIONES DEL INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

Ciudad

De mi consideracion:

Para los fines legales pertinentes, adjunto copia certificada de la
sentencia 273-15-SEP-CC de 19 de agosto del 2015, emitida dentro de la
accion extraordinaria de proteccién 0528-11-EP, presentada por Fausto
Enrique Mufoz Vélez, referente a la accién de proteccion 1179-2010, a
fin de que se dé cumplimiento a lo dispuesto en la parte resolutiva de la
sentencia.

Atentamente,

s
?_\\§¢Il CorTE
sl _ONSTITUCIONAL

DEL ECUATOR

SECRETARIA
GENERAL

e Pozo Chamorro
Sécretario General

Anexo: lo indicado
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Quito D. M., octubre 05 del 2015
Oficio 4306-CCE-SG-NOT-2015

Senor
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE

SEGURIDAD SOCIAL
Ciudad

De mi consideracion:

Para los fines legales pertinentes, adjunto copia certificada de la
sentencia 273-15-SEP-CC de 19 de agosto del 2015, emitida dentro de la
accién extraordinaria de proteccion 0528-11-EP, presentada por Fausto
Enrique Munoz Vélez, referente a la accion de proteccion 1 179-2010, a |
fin de que se dé cumplimiento a lo dispuesto en la parte resolutiva de la

sentencia.

Atentamente,

6zo Chamorro Sl Corre
e Pozo Chamor NS
SECRETARIA
N GENERAL

Anexo: lo indicado

JPCH/mmm
/ INSTITUTO ECURTORIANG DE SEGURIDAD SOCIAL
, 415 DIRECCIC :
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