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RESUMEN
El crecimiento econémico, urbano y social de las ciudades, aumenta considerablemente
la necesidad de desplazamiento, impulsando a la creacion de vinculos de movilidad. Es
alli donde la construccion y funcionamiento de una via de comunicacién nacional como
la panamericana E35, puede generar impactos sobre una estructura ya definida en el
canton Salcedo, por lo cual, se pretende analizar dicha estructura, en conjunto con el
funcionamiento del paso lateral, aplicando el uso de tecnologias geoespaciales,
demostrando que la construccion de un proyecto nacional genera cambios de estructura
urbana y rural, posibilitando una consolidacién y densificacion en un suelo de vocacién
agricola, ampliando una morfologia urbana en zonas de acelerado desarrollo. La
metodologia aplicada es cualitativa y cuantitativa, en donde la aplicacién de indagacion
I6gica documental, entrevistas de la poblacion inmersa en el sitio de estudio y el uso de
cartografia geoespacial en intervalos temporales, permiten comprender el impacto de un
proyecto nacional, persuadido por el Plan Nacional de Desarrollo, con respecto a los
cambios de los instrumentos de planificacion municipal el PDOT y PUGS del cantédn
Salcedo. Es por ello necesario proponer 5 lineamientos para las zonas de desarrollo en
areas rurales con procesos de consolidacion urbana no planificada en el PUGS, lo cual
permitira el control del territorio y la mitigacion del PND, utilizando instrumentos de
gestién, normas y reglamentos de la LOOTUGS para el control y toma de decisiones.

PALABRAS CLAVE: Expansion urbana, lineamientos de planificacion,

cartografia geoespacial, rural — urbano, proyecto nacional.
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ABSTRACT
The economic, urban, and social growth of cities considerably increases the need for
transportation, and the creation of driving mobility links. It is where the construction
and operation of a national communication road "Pan-American E35", can generate
impacts on a structure already defined in Salcedo. Therefore, it is to analyze this
structure, together with the operation of the lateral passage, applying the geospatial
technologies, demonstrating that the construction of a national project generates
changes in urban and rural structure, enabling consolidation and densification in
agricultural soil, expanding an urban morphology in areas of accelerated development.
The methodology applied is qualitative and quantitative, where the application of
logical documentary inquiry, interviews of the population immersed in the study site,
and the use of geospatial cartography in time intervals, allow to understand the impact
of a national project, persuaded by the National Development Plan, concerning the
changes of the municipal planning instruments the PDOT and PUGS of the canton of
Salcedo. It is, therefore, necessary to propose five guidelines for development zones in
rural areas with unplanned urban consolidation processes in the PUGS, which will allow
the control of the territory and the mitigation of the PND, using management

instruments, rules and regulations of the LOOTUGS for control and decision-making.

KEYWORDS: Urban expansion, planning guidelines, geospatial cartography,

rural-urban, national project.
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CAPITULO I
. INTRODUCCION
Importancia y actualidad

A lo largo de la historia, las ciudades han experimentado una evolucion
constante y, debido a su naturaleza, las dindmicas urbanas modernas son amplias
y complejas. Esto abarca desde comprender la organizacion espacial de las
actividades hasta el movimiento de personas y mercancias dentro del entorno

urbano (Chaparro Hernandez, 2020).

Las implicaciones de los procesos de globalizacion neoliberal se pueden
observar tanto en las urbes de las naciones desarrolladas, como en aquellas en vias
de desarrollo. Dichos procesos han generado impactos significativos en la
estructura y organizacion de las ciudades y sus entornos urbanos, siendo
considerados una auténtica "revolucion urbana" (Martinez Sierra, 2019). Lo
mencionado por Martinez Sierra (2019) estaca la influencia profunda que la
globalizacion neoliberal ha tenido en la configuracion de los espacios urbanos,
generando transformaciones de gran envergadura y planteando desafios tanto para

las ciudades desarrolladas como para las que estan en proceso de desarrollo.

Existe una tendencia mundial hacia la creciente concentracién de la
poblacion y las actividades econémicas en las ciudades, lo cual ha dado lugar a un
aumento en la complejidad de su estructura y funcionamiento. Esto plantea
desafios cada vez mas dificiles en términos de gestidn y planificacion urbana
(Matus et al., 2019).

Durante la segunda mitad del siglo XXy los primeros afios del siglo XXI,
se produjeron cambios significativos en la forma en que se comprende el
desarrollo urbano y la movilidad. Especificamente, la movilidad se convirtié en
una caracteristica urbana central que impulsé una nueva norma de planificacion
urbana. En las ultimas décadas, se ha observado una separacion operativa entre el
transporte y la ciudad. Por un lado, la ciudad percibe la infraestructura de

transporte como una entidad autbnoma y desconectada de la administracion local.
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Por otro lado, el territorio se concibe como una estructura predefinida que posee
una légica de flujos generados por polos de atraccion independientes (Nufiez
Ramos, 2018)

En la actualidad, la planificacién urbana se enfrenta a un desafio
considerable relacionado con la movilidad de personas y bienes. La disparidad en
la ubicacidn de servicios publicos, viviendas, lugares de entretenimiento, lugares
de trabajo, instituciones educativas y otros, ha generado un flujo de movilidad
cadtico que provoca problemas para usuarios vulnerables como peatones, ciclistas
y la mayoria de la poblacion que depende del transporte pablico. Ademas, el
aumento en el nimero de vehiculos particulares impulsa la expansion urbana 'y
crea la necesidad de desarrollar nuevos sistemas viales que a menudo no
satisfacen adecuadamente las necesidades del transporte publico (NUfiez Ramos,
2018)

En el pasado, las obras de movilidad se concebian como monumentales
proyectos de ingenieria independientes del disefio urbano de las ciudades. No se
tenia en cuenta su relacion morfoldgica con el entorno circundante ni las
jerarquias espaciales entre la ciudad, el espacio urbano, el proyecto y los usuarios.
En la actualidad, el enfoque de los proyectos de movilidad se centra en la
recuperacion y transformacion de los espacios residuales que surgieron como
resultado de una planificacién deficiente en términos de movilidad urbana.
Ademas, se busca un adecuado ordenamiento, desarrollo y expansion urbana
(Nufiez Ramos, 2018)

En las ciudades, los desplazamientos de los habitantes se vuelven cada vez
mas complejos debido al rapido crecimiento urbano. Sin embargo, muchas
ciudades, especialmente en paises en desarrollo, cuentan con presupuestos
limitados. En los ultimos afios, se ha prestado gran atencién al bienestar de las
personas, pero se ha descuidado el desarrollo de metodologias integradas de
disefio urbano y transporte, que son fundamentales para mejorar de manera

sostenible la calidad de vida de los ciudadanos (Navarro et al., 2018).
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Dado el contexto de crecimiento de la poblacion urbana y la necesidad de
hacer las ciudades mas sostenibles y amigables, asi como el interés de diversas
autoridades chilenas en profundizar en estos estudios, surge la necesidad de
nuevas investigaciones y metodologias que aborden de manera integral el estudio
de la ciudad. Es especialmente importante explorar las relaciones entre transporte,
espacio publico y desarrollo urbano (Navarro et al., 2018).

Por lo tanto, el funcionamiento de una ciudad se encuentra estrechamente
ligado a su estructura urbana, la cual se define en funcion de diversos factores,
como la ubicacion estratégica de areas destinadas a usos comerciales, académicos,
institucionales, entre otros. Estos elementos tienen un impacto directo en la
movilizacién constante de personas y, por ende, en el flujo de vehiculos en las
vias. Como resultado, se genera una mayor intensidad en el uso de las vias y surge
la necesidad de interconexidn para facilitar la movilidad urbana (Robles Andrade
y Zambrano Burgos, 2019). La estructura urbana de una ciudad juega un papel

fundamental en su dinamica y funcionamiento.

A lo largo de la historia, el rapido crecimiento urbano en América Latina
ha transformado pequefias ciudades en metropolis y las urbes méas grandes en
megalopolis. Sin embargo, el desarrollo de medios de transporte publico, servicios
bésicos e infraestructura urbana ha sido lento en comparacion con la expansion de
las ciudades en la regién. A partir de la década de 1970, diversos acontecimientos
contribuyeron a la transformacion de las grandes ciudades y a la evolucién de las

ciudades intermedias (Navarro et al., 2018).

Los cambios en los modelos econdmicos, la globalizacion, los avances
tecnoldgicos y otros factores influyeron en la modificacion de la morfologia
urbana, donde el modelo compacto de las ciudades dio paso a un proceso de
urbanizacion dispersa. Este nuevo modelo urbano se caracterizé por una baja
densidad de poblacion, expansion hacia areas rurales, fragmentacion del territorio,
entre otros aspectos. Al mismo tiempo, el aumento del parque automotor impulso

aun mas los procesos de expansion urbana (Navarro et al., 2018).
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Durante las Ultimas décadas, se han experimentado cambios significativos
en los patrones de crecimiento de la poblacién a nivel global. Segln datos de las
Naciones Unidas (2006), se ha observado un proceso acelerado de urbanizacién a
nivel mundial. En particular, en América Latinay el Caribe se espera un aumento

de la poblacién de 394 millones a 609 millones de habitantes entre 2000 y 2030.

Este crecimiento demografico en areas urbanas ha dado lugar al
surgimiento de nuevos centros urbanos que no garantizan condiciones basicas de
bienestar social, como servicios de comunicacion, movilidad, infraestructura y
calidad ambiental. Por el contrario, se ha observado una ocupacion y degradacion
del suelo en aumento (Ruales, 2018).

De igual manera, el crecimiento de la urbanizacidn en estas circunstancias
ha presentado desafios significativos para las ciudades, en términos de
proporcionar suficientes viviendas, empleos e infraestructuras urbanas para dar
respuesta al rapido aumento de la poblacién urbana. Lamentablemente, en la
mayoria de los casos, esta tarea resulto ser casi imposible de cumplir. A pesar de
que se han abordado muchos de estos problemas mediante diversos enfoques de
gestion publica y planificacion urbana, la mayoria de las dificultades persisten en
la actualidad, y en realidad, algunas se han intensificado. Las ciudades se
caracterizan cada vez mas por su desigualdad, fragmentacion y contradicciones
(Camargo Sierra, 2020). El crecimiento urbano acelerado ha planteado desafios
considerables para las ciudades, y a pesar de los esfuerzos realizados en la gestion
publica y la planificacion urbana, las problematicas persisten y en algunos casos
se han agravado.

El enfoque tradicional de los planificadores territoriales considera el
crecimiento urbano como un indicador de desarrollo, prosperidad y bienestar
econdmico. Sin embargo, en la actualidad, este enfoque se ha convertido en un
tema de analisis y estudio debido a los impactos ambientales que genera, como el
cambio en el uso del suelo, la contaminacién y la pérdida de biodiversidad. Estos
impactos son alin mas significativos cuando el crecimiento urbano es rapido,

disperso y desordenado (Ruales, 2018).
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El proceso de planificacion del territorio se ha centrado principalmente en
consideraciones econdmicas, donde el uso del suelo se subordina a la percepcién
de su funcionalidad econdémica inmediata para el crecimiento urbano, en lugar de
evaluar su uso potencial o su idoneidad ambiental. Bajo este enfoque de
planificacion urbana, el suelo y otros recursos naturales son vistos como meras
mercancias que pueden ser ofrecidas o vendidas al mejor costo de oportunidad

segun las leyes del mercado (Ruales, 2018).

Existe una limitada inclusion de la sociedad en las acciones relacionadas
con la gestion territorial y en los procesos de toma de decisiones para lograr un
modelo de crecimiento urbano ordenado, planificado, participativo y que garantice
una calidad ambiental adecuada (Ruales, 2018). Es fundamental considerar la
participacion activa de la poblacién en la planificacion y gestion del territorio,
asegurando la inclusion de sus perspectivas y necesidades en la toma de
decisiones. Esto permitir& construir un modelo urbano mas equitativo y sostenible,

que promueva el bienestar de la sociedad y la proteccion del medio ambiente.

Hoy en dia, las poblaciones urbanas estdn aumentando en la mayoria de
los paises, tanto desarrollados como en desarrollo. Actualmente, mas de la mitad
de la poblacién mundial, el 54%, vive en areas urbanas. Las Ameéricas es el
continente mas urbanizado, y se prevé que los paises de América del Sur se
urbanicen a una tasa del 80-90% (Ruales, 2018).

En Latinoamérica en paises como Bolivia, Ecuador, Honduras y otros, se
registran procesos de crecimiento social y con ello abunda la inmigracién dentro
de sus ciudades, con el fin de conseguir una mejor economia urbana, situacion que
es propia de paises latinoamericanos, que no pueden retener a su poblacion por la
falta de justificativos econdmicos, lo que produce una expansion urbana de
centros extremadamente densificados y una desarticulacion de territorios aun por
densificar (P. da Cunhay Rodriguez , Crecimiento urbano y movilidad en
América Latina, 2009).

Con este aumento de habitantes urbanos estan surgiendo nuevos centros

urbanos, que ya no garantizan la existencia de condiciones béasicas de bienestar
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para la sociedad. Lo cual es importante identificar para reconocer el impacto que
se presenta en la poblacidn beneficiada con el fin de impulsar el desarrollo de més
proyectos similares en propuestas de gestion de los diferentes organismos de
Gobierno.

Por otro lado, la globalizacion, la innovacion y el desarrollo han marcado
un punto de partida donde el proceso de urbanizacion econémica y demogréafica es
un hito clave y sin precedentes en el desarrollo de los paises. Por lo que el
desarrollo urbano y la interaccién de la arquitectura, basado en ocupacion del
suelo de las ciudades, debe ejecutarse en funcién de consideraciones como las
ventajas, asi como las desventajas.

En este contexto, Ruales en su investigacion menciona que en ciudades
como Pasto de Colombia la zona residencial se ha extendido hacia espacios mas
alejados del centro de la cuidad debido a un crecimiento horizontal en basqueda
de asentamientos donde se localicen areas fértiles donde se desarrollen actividades
productivas para el desarrollo de las familias y este crecimiento ha incidido
inclusive en dichas actividades donde buscan la industrializacion y sus tradiciones
y costumbres se han modificado, por lo que es claro que la trama urbana se ha
extendido en estas ciudades y es necesario evidenciar cual ha sido el factor clave
para dicho impulso, uno de estos el desarrollo vial, que permite el acceso y la
movilidad de la poblacion.

Por otro lado, Nufiez (2018) en su investigacidn establece que las
tendencias de transformacion urbana se caracterizan por un patron de
urbanizacion donde se busca alcanzar niveles de las grandes metrépolis. En este
sentido, el autor indica que los proyectos de movilidad engloban elementos
complejos tanto a escala econdmica, social y urbana e inclusive cultural, por lo
cual deben ser entendidos como en elemento integral de factores relacionados al
desarrollo nacional.

Por su parte Olaya Cedefio (2018) , en el contexto de Ecuador, se reconoce
la necesidad de hacer que las ciudades sean mas sostenibles y amigables en
respuesta al crecimiento de la poblacion urbana. Ademas, existe un interés por
parte de las autoridades ecuatorianas en profundizar en estudios que aborden este

tema. Por lo tanto, surge la necesidad de desarrollar nuevas investigaciones y
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metodologias que permitan estudiar la ciudad de manera integral, centrdndose
especialmente en las relaciones entre transporte, espacio publico y desarrollo
urbano.

El territorio ecuatoriano experimenta transformaciones significativas que
afectan la estructura de las ciudades. La falta de un desarrollo equilibrado y
homogéneo en las tierras dificulta la administracion y la implementacion de leyes
adecuadas. Una caracteristica notable de la expansion urbana en el pais es la
ausencia de un desarrollo equilibrado y homogéneo en todo el territorio, lo cual
resulta en una infraestructura inadecuada para la ubicacion de viviendas en
algunas areas. La expansion urbana conlleva una serie de consecuencias para las
zonas adyacentes debido a los cambios en el uso del suelo. En otras palabras, las
areas rurales cercanas a la ciudad se transforman en areas urbanas a través de la
construccion e implementacion de infraestructuras caracteristicas de estas zonas
(Carvajal Aldés, 2022).

Dado el impacto generado por la expansion de las ciudades en el suelo y el
bienestar de la sociedad, es imperativo desarrollar un proyecto relacionado con el
crecimiento urbano y el cambio en el uso del suelo. Este proyecto debe abordar
los desafios asociados con la expansion urbana, como la falta de desarrollo
equilibrado, la escasez de infraestructura adecuada y los cambios en la vocacion
de las areas limitrofes. Es fundamental promover un crecimiento urbano
sostenible que tome en cuenta tanto las necesidades de la poblacion como la
preservacion del entorno natural (Carvajal Aldas, 2022).

Por lo que es necesario tener presente que, existen variables que dependen
de las condiciones locales y de los proyectos que se implementen, y solo una
adecuada regulacion urbanistica, un seguimiento frecuente de planes urbanos y
una correcta ejecucion de los mismos que puedan resolverlas y producir
resultados de calidad. Tanto académica como practicamente el concepto de
planificacion urbana debe desarrollarse en paralelo con la gestion urbanay la
gestién inmobiliaria. Solo asi podremos tener ciudades mas dindmicas, equitativas
y ambientalmente sostenibles que garanticen la igualdad de derechos para todos
los ciudadanos, por lo cual, con este estudio se busca aportar a dicho

entendimiento.
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Ademas, se reconoce que la industria desempefia un papel fundamental en
el desarrollo de la ciudad. En este sentido, es necesario contar con una
infraestructura vial eficiente que facilite el transporte diario de personas, asi como
el traslado de materia prima y productos terminados dentro y fuera del area
urbana. Tanto los usuarios como los proveedores de servicios dependen en gran
medida de distancias adecuadas y condiciones fisicas favorables para el
funcionamiento del transporte terrestre (Chaparro Hernandez, 2020).

Es importante destacar que las ciudades que cuentan con una
infraestructura adecuada tienen méas probabilidades de atraer inversiones y
promover el desarrollo econémico. Las empresas e inversores buscan lugares
donde la logistica y la distribucién sean eficientes y efectivas. Asimismo, una
buena infraestructura mejora la conectividad de las empresas con sus clientes,
proveedores y socios. Por otro lado, una infraestructura adecuada en el &mbito
urbano puede tener un impacto positivo en la calidad de vida de las personas al
brindar acceso a servicios basicos como agua potable, electricidad, saneamiento y
atencion médica. Ademas, proporciona espacios publicos y areas verdes, lo que
contribuye a mejorar la salud fisica y mental de los ciudadanos (Mera Cedefio,
2023).

Contar con una infraestructura adecuada tiene un impacto significativo en
la reduccion de la congestidn vehicular y la contaminacidn del aire. Esto se logra
al fomentar el uso de alternativas de transporte mas sostenibles, como bicicletas,
transporte publico y vehiculos eléctricos. Como resultado, se pueden disminuir los
tiempos de desplazamiento, mejorar la calidad del aire y promover la salud de la
poblacién. Ademas, una infraestructura solida brinda mayor capacidad de
resiliencia frente a desastres naturales y otras situaciones de crisis, ya que la
ciudad puede soportar y recuperarse mas eficazmente. Esto implica la
construccion de infraestructuras resilientes y una planificacién adecuada para
evacuaciones y gestion de emergencias. Asimismo, una buena infraestructura
contribuye a reducir los dafios causados por eventos climaticos extremos, como
inundaciones o terremotos (Mera Cedefio, 2023).

La movilidad y conectividad al interior del territorio del Ecuador esta a

cargo del MTOP, el cual analiza y proyecta la red vial estatal en donde se
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encuentra la troncal de Sierra E35, esta via es de alta capacidad interurbana cruza
las provincias de Carchi, Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua,
Chimborazo, Cafar, Azuay y Loja, generando conflictos de articulacion con la
planificacion territorial de los municipios de la sierra centro del Ecuador. Los
pasos laterales que rodean ciudades de las provincias ya descritas como menciona
el MTOP sobre el Paso Lateral Ambato: permite que los vehiculos cuya ruta sea
de sur a norte 0 viceversa no ingresen a las ciudades, lo cual mejora la movilidad
en la zona urbana y permite el ahorro de tiempo en el traslado interprovincial
(Ministerio de Transporte y Obras Publicas, 2016).

Como se evidencia el MTOP justifica la construccion de los pasos laterales
para el beneficio de una movilidad interurbana, sin embargo, no resuelve los
problemas de planificacion y consolidacion de poblacion consecuente a la
construccion de una via de alto flujo, que en muchos casos desarrolla un problema
para las municipalidades de la region Sierra del Ecuador. En este contexto, el
desarrollo de una ciudad como la de Salcedo, Cotopaxi y la de su poblacion,
depende de la economia que se desarrolle en su territorio, esto con el fin de
prosperar de forma social y econémica, garantizando el bien comun entre los
habitantes del canton, a través de su planificacion urbana y los instrumentos de
gestion (plan de uso y gestion de suelo y plan de desarrollo y ordenamiento
territorial), sin embargo, el 26 de marzo del 2015 se inauguro el paso lateral
Latacunga — Salcedo, dicha carretera denominada por el MTOP como: ampliacion
a 6 carriles del tramo Jambeli Latacunga — Ambato, bajo la cual se estructura la
via perimetral E35 del canton Salcedo, irrumpe con la planificacion y gestién del

territorio, por ende su estructura urbana.
Pregunta de la investigacion

¢ Qué impactos ha generado sobre la estructura urbana y los instrumentos
de planificacion debido al funcionamiento de la via perimetral E35 en el canton

Salcedo de la provincia de Cotopaxi, en el periodo 2015 - 2022?

Hipotesis
La construccion y funcionamiento de la via perimetral E35 desde su

planificacion por parte del MTOP, reestructura el modelo territorial deseado de
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los instrumentos de planificacion del GAD Salcedo, su construccion generd un
cambio en la estructura rural, agricola y ganadera, lo cual permite el
fraccionamiento de predios agricolas en la zona rural, esto permite el desarrollo
econdmico, industrial e inmobiliario, que integra a la via perimetral como un eje
principal para su consolidacion y densificacion paulatina, por lo tanto, origina el
crecimiento urbano no planificado, ampliando y modificando la estructura urbana

de la ciudad de Salcedo.
Objetivos

Objetivo general

Analizar la estructura urbana y los impactos del funcionamiento de la via
perimetral E35 en el cantdn Salcedo, mediante el uso de tecnologias geoespaciales,
con la finalidad del establecimiento de lineamientos de crecimiento urbano

emergente a través de los instrumentos de planificacion municipal.
Obijetivos Especificos

e Estudiar los instrumentos de planificacion de la via perimetral E35 y los
instrumentos de planificacion municipal mediante la revision documental,
para la comprension de las causas que generaron impactos en la estructura
urbana del canton Salcedo.

e Interpretar el proceso de modificacion del &rea de estudio desde una
estructura rural hacia una estructura urbana, consolidacion y desarrollo de
los predios en el area de influencia de la via E35, mediante el uso de
tecnologias geoespaciales, para la comprension de los cambios en la
expansion urbana.

e Generar lineamientos de planificacion para las zonas de desarrollo en areas
rurales con procesos de consolidacion urbana en el canton Salcedo,
mediante la utilizacion de los instrumentos de gestion nacional y local,

para el control de la expansién urbana.

27



CAPITULO I
Il.  MARCO TEORICO
Crecimiento y desarrollo urbano en América Latina

Desde el origen el ser humano preserva su supervivencia, es alli donde se
formula condiciones para preservarla como el asentamiento en un sitio seguro, la
creacion de actividades sociales de la cual nace el comercio y dinamicas que
surgen como el desarrollo de comunidades dispuestas a crecer juntas y
desarrollarlas entre si, todo esto ocupando un espacio en el territorio (Soto-Cortés,
2015).

El desarrollo descontrolado de ciudad en Latinoamérica a través de los afios
creo lo que actualmente conocemos como ciudad moderna, en la que la economia
juega un papel crucial en la densificacion, concentrando actividades econdémicas y
dispersando a sus habitantes y con ello expandiendo la ciudad sobre cauces
naturales y biodiversidad, todo ello pone sobre la balanza la rentabilidad del suelo

sobre caracteristicas del mismo (Soto-Cortés, 2015).

En Latinoamérica en paises como Bolivia, Ecuador, Honduras y otros, se
registran procesos de crecimiento social y con ello abunda la inmigracion dentro
de sus ciudades, con el fin de conseguir una mejor economia urbana, situacion que
es propia de paises latinoamericanos, que no pueden retener a su poblacion por la
falta de justificativos econdmicos, lo que produce una expansion urbana de
centros extremadamente densificados y una desarticulacion de territorios aun por
densificar (P. da Cunhay Rodriguez , Crecimiento urbano y movilidad en
América Latina, 2009).

La economia aglomera mano de obra en zonas de alta demanda poblacional,
para un desarrollo econémico, en la que el uso y ocupacion del suelo tensionan el
sector inmobiliario y modifican el suelo a su conveniencia, es decir, ocupa areas
de la periferia para un desarrollo masivo de viviendas, mientras que el centro
urbano financia y presta servicios a la poblacion que la trabaja (P. da Cunhay

Rodriguez , Crecimiento urbano y movilidad en América Latina, 2009).
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Planificacion urbana de la ciudad moderna

Se establece en base al proceso técnico y gubernamental que decreta el
disefio correspondiente al entorno urbano, vigilancia la explotacion del suelo,
beneficios y resguardo tanto de la ciudadania como del entorno ambiental.
Actualmente, la planificacion urbana es considerada como un plan orientado a la
estructuracion de vital importancia en las ciudades, debido a que previene y
controla problemas que las estructuras urbanas puedan ocasionar a las personas y
al medio ambiente para garantizar la correcta actividad dentro de la ciudad (Rojas,
2017). Asimismo, Moya (2014) menciona que, al hablar de planificacion urbana
se la asocia a un proceso de crecimiento y cambio donde se impulsa el potencial

de desarrollo existente en el desarrollo territorial.

En base a un andlisis es posible distinguir variables y llegar a la
identificacion de las estructuras, estas variables son morfologia (composicion
fisica) y organizacion de todos los componentes existentes en la urbe (Schiavoni,
2018). Mientras que, Alvarez (2017) indica que, en cuanto a la organizacion
funcional, abarca a todas las actividades metropolitanas, econdémicas y sociales,
estos aspectos se relacionan en base al tiempo y espacio, lo que se conoce como

sistema urbano, las sub areas también se consideran en esta organizacion.
Estructura urbana en América Latina

El area urbana en América Latina, esta destinada a los asentamientos de
civilizaciones humanas para su desarrollo relacionado con su residencia y
actividades complementarias para su progreso, ademas, esta formada por grupos
de componentes que consolidan la ciudad, donde se abarcan sub areas y sistemas
similares que se organizan con el fin de establecer y asegurar el funcionamiento y
crecimiento de la zona urbana (Geoenciclopedia, 2022). En esta zona se realizan
actividades basadas en ambitos economicos y sociales, dentro de este sector, la
sub area urbanizada tiene los denominados sectores continuos o discontinuos, en
los que encontramos servicios pablicos, comunitarios que brindan los beneficios

necesarios parar garantizar el buen vivir de la sociedad urbana, la infraestructura
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de la zona urbana esta disefiada para el desarrollo adecuado de la poblacion que la
habita (Equipo arquitectura y construccion de ARQHYS, 2012).

Por otro lado, la subarea semi urbanizada esta conformada por los tramos
intermediarios de la zona urbana que cumplen con los requerimientos
correspondientes para integrar la zona urbana. Por Gltimo, las areas
complementarias se encuentran adyacentes al rea urbana y se caracterizan por
delimitar a la zona urbana, es decir que estan destinadas para el ensanche a futuro,
se considera como reserva del area urbanizada que esta planificada para sitios con

uso especifico (Yantorno, 2011).

En si la estructura urbana se define como parte del suelo utilizado para el
asentamiento de la ciudad, que consta de viviendas, locales o tiendas, calles,
edificios, lugares de recreacidn, entre otros, estas areas demandan de espacio y
forma especifica, aqui rige la importancia de una planificacion concreta y
detallada de los lugares a construir en la zona urbana (Yantorno, 2011). La
modernidad ha ocasionado modificaciones en los espacios urbanos, lo que ha
despertado el interés de especialistas en la planificacion, debido al apatia de la
poblacion por la cultura pretérita y elementos histéricos (Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, 2020).

Modelos de estructura urbana

La estructura general de las ciudades en Latinoamérica, sigue un patrén
establecido, consiste en una estructura donde las calles deben estar en angulo recto
para formar las cuadras (manzanas), disefio ortogonal o de damero, disefio que se
ha implementado desde la antiguedad, las culturas antiguas tienen estructuras de
las ciudades similares unas con otras, las calles son rectas con salida al exterior,
por otro lado, las ciudades europeas tenian muros alrededor de la ciudad que eran
construidas para cuidar a la ciudadania de los ataques que se daban es esa época,
también se destaca la construccion de callejones (Urban Networks, 2015).

Los cambios producidos en los componentes de las ciudades modifican la

estructura, se conoce como modificacion cualitativa, lo que lleva al analisis de la
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estructura espacial de los sistemas urbanos y la relacion que existe entre ellas

(Equipo arquitectura y construccion de ARQHYS, 2012).

Elementos constitutivos de la estructura urbana

El anélisis de los elementos de estructura espacial puede hacerse de acuerdo
a la economia vinculada con la manufactura y empleo, en cuanto a la organizacion
del espacio tiene que ver con entidades gubernamentales nacionales y locales,
también toma en cuenta a los aspectos simbdlicos. La estructura urbana es la
analogia entre el espacio urbano y todos los componentes de la ciudad, es la
relacion tanto del &mbito espacial y monetario. La investigacion de la estructura
urbana de una ciudad es una representacion simplificada de la misma, mediante la
cual podemos acceder de manera facil y concreta al conocimiento de su desarrollo
global (CEPAL, Planificacion multiescalar, 2021).

Los elementos de la estructura humana estéan clasificados en dos
ecosistemas, natural y artificial (construido), el ecosistema natural es
practicamente la zona donde se ha asentado los componentes urbanos, es el
espacio fisico donde es posible la cimentacién y distribucion de la urbe. Este
territorio en el cual esta ubicado una determinada ciudad, es importante respecto
al origen de la edificacion de dicha ciudad y la posibilidad de un préximo
desarrollo y expansion (Garcia J. , 2006).

Elementos del ecosistema natural:

e Topografia

e Soporte del suelo

e Cursos del agua

e Flora

e Clima (ambiente

e Caracteristicas ambientales

e Caracteristicas paisajisticas.

El ecosistema construido o artificial explica la localizacion en un espacio

determinado donde se asienta la ciudad. Conjuntamente con el ecosistema natural
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brindan las condiciones necesarias para la expansion de la ciudad o metropoli. El
ecosistema artificial establece la forma de disposicion y asociacion de los
elementos en un territorio determinado de acuerdo al uso del espacio basado en
las acciones y necesidades de la localidad (Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, 2020).

Los componentes constituyen el ecosistema artificial son:

e Uso del suelo

e Sistema vial

e Espacios verdes
e Equipamiento

e Soporte de infraestructura
Desarrollo economico y la expansién urbana

Segun Marti, desde finales del siglo XX, ha habido un auge de la expansion
de territorio, por lo que el crecimiento urbano es, y siempre ha sido, un gran
problema para el modelo de distribucion socioespacial de las distintas ciudades
del mundo, Perren y Pérez desarrollan mas la idea de los fendmenos urbanos y
definen las ciudades como productos reales de procesos y leyes fuera de control
humano, es decir, procesos naturales que contribuyen a la nocién de construccién
de la ciudad (Marti et al., 2016; Perren & Pérez, 2020).

Ahora bien, las ciudades actuales se expanden en base a los recursos que
generan, es asi como el caso de Sao Pablo en donde su poder gira en torno al auge
econdmico de trabajos que incorporan mano de obra, como los son labores de
parques industriales, en la que los asentamientos humanos responden a los
intereses sociales, econdmicos y politicos, muchas veces se los prefiere sobre los
recursos naturales, es asi que la periferia es un dafio colateral producido por la
falta de planificacion en donde se destruye suelo agricola y forestal para la
construccion de viviendas de la clase obrera que no puede pagar un suelo de alto

valor comercial (Soto-Cortés, 2015).

32



Con base en el estudio en Pekin China, los periodos de transicion entre 1993 a
1998 demuestran que el impacto econdmico es el factor principal de migracion
rural a la urbana, cabe recalcar que es el mismo concepto social que la poblacion
aplica en Sao Pablo, en la que reduce el suelo agricola, se incrementa la poblacién
en un radio industrial, satura la infraestructura y los servicios y todo ello con la
promesa de mejora la calidad de vida de una poblacion obrera (Soto-Cortés,
2015).

Ameérica Latina y su distribucion de territorio marcan una inequidad entre
campo y ciudad, en la que predomina la migracion entre ciudades, en busca de la
mejor calidad de vida, por lo que grandes flujos de poblacion se mueven hacia
actuales metrépolis o ciudades en desarrollo, que econdmicamente hablando,
tienen mejores posibilidades que ofrecer a quienes las habiten, estas
aglomeraciones urbanas fisuran periferias en su intento de expansion a tal grado
que segregan territorios y desvinculan a poblaciones con menores recursos todo
ello en base a un ambito socioeconémico (P. da Cunha y Rodriguez , Crecimiento

urbano y movilidad en América Latina, 2009).
Desarrollo Econémico Local (Habitat 111)

Ahora bien, como plan de mejoramiento de ciudades y pueblos méas
equitativos, es necesario comprender el DEL (Desarrollo Econémico Local),
establecido en el Habitat 111, que permite una conexidn entre el sector pablico y el
privado con el fin de definir la estrategia a seguir para el desarrollo de poblaciones
locales a través de la integracion de recursos locales y brindarle ventajas sobre el
contexto global para la creacion de ciudades resilientes y con ello estimular las
actividades de pequefias y medianas ciudades en crecimiento (Equipo de Trabajo
de las Naciones Unidas sobre el Habitat 111 , 2015).

Al hablar de datos, se generaliza que el PIB mundial del 65% lo producen 600
ciudades, que gentrifican la productividad, de la cual es necesario la intervencion
de los actores publicos y privados a través de (DEL), para fortalecer economias de
ciudades en pequerfia escala en contraste de los grandes mercados globales, por

otro lado, DEL también vincula ciudades para hacerlas mas resilientes ante crisis
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lo que entrelaza tanto la economia regional, la nacional y la global con fines
econodmicos (Equipo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre el Habitat 111,
2015).

En si, DEL desarrolla la capacidad de cada ciudad, por lo que es fundamental
primero identificar los retos y prioridades a mejorar en el contexto local, en la que
la gestion en base a la descentralizacion de ciudad es necesaria para aplicar las
competencias de los gobiernos locales en beneficio de sus habitantes (Equipo de
Trabajo de las Naciones Unidas sobre el Habitat 111, 2015).

Aunque el desarrollo econémico se intensifica a nivel global incluyendo a
Latinoamérica, con el fin de reducir la pobreza mundial, hubo un tiempo en el que
la recesion del sistema econdmico internacional provoco el aumento del
desempleo y de pobreza en paises de desarrollo, y con ello la desigualdad crece en

paises de desarrollo tardio y en las emergentes economias (Vazquez, 2009).

Sin embargo, recuperar la economia de una region requiere medidas que
estimulen la productividad y la competitividad, con el fin de recuperar la
confianza en la inversion que pueda impulsar actividades econdmicas y con ello
se pueda satisfacer una oferta y demanda de consumo, todo ello garantizando una
equidad socioecondémica y la cohesion social (Vazquez, 2009).

Se debe partir desde el desarrollo local para escalar sobre la crisis mundial
desarrollada por los efectos negativos de la globalizacion. Se debe considerar una
matriz de estructuracion que interactle entre los &mbitos sociales, institucionales
y culturales que permitan a empresas, instituciones y empresas competir para

mejorar la productividad en el territorio (Vazquez, 2009).

El impacto de las politicas de planeacién del territorio tiene mucho que aportar
al desarrollo local, por lo cual el estudio del uso de suelo es considerado el
aspecto con mayor relevancia sobre el territorio, en el que se manipula
informacidn de organizacion y actividad humana a través del tiempo, ya sea
cualquiera el método que se elija. El estudio del territorio debe proporcionar

indicios de crecimiento urbano en relacion con el entorno, es asi que se puede
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medir la relacion de influencia ya sea de un area industrial, de una red de
infraestructura vial u otro con relacion al crecimiento de poblacion (Cano et al.,
2017).

Infraestructura de movilidad y los procesos de crecimiento urbano

Los procesos de globalizacion, en el que el automovil es parte del proceso de
movilidad de las ciudades Latinoamericanas contribuye a la expansion de la zona
urbana, tal es el caso del estudio del estado de Hidalgo — México, en el que a
través de imagenes satelitales estudia el crecimiento de sus habitantes y concluye
en el incremento de su superficie urbana en su zona centro- sur que se sitta en
zonas agricolas, la cual posee la mayor infraestructura de carreteras del sector.
Entonces se llega a la conclusién que la integracion de dicha infraestructura de
carretera por zona rural transforma dicho territorio de rural a uno heterogéneo
(rural — urbano) (Cano et al., 2017).

Podemos deducir que la influencia de una carretera es el actor principal de
transformacion de territorio rural a urbano y de la expansién de la ciudad, no es
caso de estudio propio de Latinoamérica, ya que en Europa en los afios 80 ya se
desarrollaron estudios de la influencia de vias de comunicacion sobre el
crecimiento urbano. Tal es el caso de estudio de Extremadura: El barrio de la
puerta del Angel aclara la importancia del proyecto de carreteras como futuro
emplazamiento posible de ciudad, las actividades agrarias al principio de la
inauguracion de la carretera abundaban, sin embargo 10 afios después proliferaria
actividades suburbiales que son producto de la incomodidad y poco espacio del
centro de ciudad a suelo mas abundante y mas barato con mayor dindmica (Pozo
Rivera, 1983)

No todo es bueno en la incorporacion de nueva influencia de crecimiento de
ciudad, se contrapone el paisaje urbano sobre el rural, en el que los caminos
rurales y linderos de parcelas, arroyos y otros se convierten las calles urbanas,
paseos urbano rurales, entre otros. El problema més agravante se lo concede la
oferta y demanda de lotes en el area rural, en la que se empieza a densificar y

poblar arrabales con aspectos semi rurales con corrales o patios y es asi como el
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proceso de inmigracion especula sobre el barrio “La puerta del angel”, hasta

alcanzar consolidar el paisaje urbano actual (Pozo Rivera, 1983).

En la carretera de Barcelona, en la que la industrializacion es la causante de
una densificacion industrial sobre suelo agricola, en la que 16 municipios se
concentran en torno al eje de la antigua carretera Barcelona y la cual
demograficamente triplico su poblacién, es alli donde se concede a la inmigracion

como el factor decisivo del aumento de la poblacién. (Mateu Bellés, 1981).
Efectos de la compactacion y dispersion urbana

Segun Hermida Cabrera y Calle en el proceso de crecimiento de ciudad se
puede aplicar teorias de sustentabilidad y eficiencia, en las que el crecimiento
econdmico es innegablemente el papel fundamental en el crecimiento de la ciudad
y de densidad habitacional, sin embargo, Carlos de Mattos, sostiene que las
politicas urbanas son aquellas que fundamentan la ciudad a través de la
aprobacion de proyectos inmobiliarios de inversion privada, en las dos
sustentaciones tedricas comparte que los procesos de crecimiento compacto o
disperso poseen pros y contras, que repercuten sobre la estructura social,

econdmica y ambiental (Hermida et al., 2015).

Por un lado la compactacién de la ciudad alude a un dinamismao social, en el
que el entorno es apropiado por la sociedad, (sentimiento de comunidad), los
servicios de infraestructura y de movilidad estan al alcance de un ecosistema
artificial, creado por el ser humano, en el que el uso del automovil se limitaa la
movilidad fuera del centro consolidado compacto, sin embargo, la compactacion
pide el desarrollo del minimo suelo vacante en el centro de dindmicas urbanas, por
lo que el precio de suelo vacante se dispara, se limita a estratos sociales y a
actividades especificas, en busca de un interés individual que se sobrepone al

interés comunitario. (Hermida et al., 2015).

Ahora bien, la dispersion de la ciudad alude al confort de la poblacion de
paisajes no urbanizados, una interaccién con la naturaleza a causa del

esparcimiento de proyectos inmobiliarios mas pequefios, sin la necesidad de
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compactar, el suelo es mas accesible a costa de parcelacion de terrenos rurales,
sin embargo, el problema yace en la infraestructura de servicios basicos, la
pérdida del sentimiento de comunidad, la segregacion y el aislamiento de
residencias de estratos sociales, la desarticulacion de equipamientos, la
urbanizacion paulatina de areas rurales en la periferia que atentan con el
desplazamiento de la biodiversidad y la ineficacia del sistema de movilidad, ya
que el uso del automovil particular condiciona la dispersion urbana (Hermida et
al., 2015)

Uso y ocupacién del suelo en la planificacion de la ciudad moderna

Corresponde a las actividades que se localizan en un determinado espacio. El
uso y ocupacién del suelo puede ser rural o urbano. De acuerdo con el tipo de
actividad los tipos de suelo se puedes clasificar como se describe a continuacion,
ademas se presenta la identificacion por colorimetria para la produccién de planos
de cada uno. (CITE, 2019).

Figura No. 1

Uso de suelo Residencial

Nota. Adaptado de CITE Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones de
Colombia.

Residencial, Contempla el uso destinado para el habitat y vivienda, incluyen
viviendas de interés social, asi como edificaciones y locales destinados al
hospedaje, estos pueden ser de tipo remunerado o gratuito (CITE, 2019), su

esquematizacion se evidencia en la Figura No.1
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Figura No. 2

Uso de suelo Industrial
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Nota. Adaptado de CITE Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones de
Colombia.

Industrial (Figura No 2), Se refiere al uso en las actividades productivas, es
importante destacar que deben sin perjuicio del cumplimiento de las normas
ambientales y demaés disposiciones pertinentes (CITE, 2019).

Figura No. 3

Uso de suelo Institucional

Nota. Adaptado de CITE Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones de
Colombia.

Institucional o gubernamental, son aquellos destinados a la prestacion de
servicios sociales, asistenciales y/o administrativos (CITE, 2019)Ver Figura No.3
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Figura No. 4

Uso de suelo de area verde

Nota. Adaptado de CITE Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones de
Colombia.

Areas verdes, son espacios de superficie privado necesario en la
planificacién de viviendas, edificios u otros, estos pertenecen a personas naturales
0 juridicas pero que son requisito por la planificacion de la ciudad como se
presenta en la Figura No.4 (CITE, 2019).

Figura No. 5

Uso de suelo destinado a espacio publico

Nota. Adaptado de CITE Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones de
Colombia.
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El espacio pablico, es un tipo de uso que hacen referencia a los parques, plazas
y &reas ver Figura No.5 destinadas a un bienestar comunitario de uso publico, es

un espacio planificado perteneciente a la gobernacién (CITE, 2019).

Segun el grado de predominio de la actividad puede ser de uso dominante o
complementario y por otro lado en base a la tenencia o dominio puede ser publico,
semipublico o privado.

El complemento al uso de suelo es la infraestructura vial, aquel sistema que
incluye el conjunto de la red vial urbana y regional, las cuales pueden ser de tipo
principal, intersectorial, vias secundarias y locales. Al igual que los espacios
verdes, que incluyen los espacios publicos, parques, paseos, plazas, plazoletas,
que tiene la funcion de recrear a los habitantes ademas de ser un pulmon
ambiental en la ciudad. Estos espacios verdes pueden ser a escala metropolitana,

urbana, barrial, o local (Pimentel, 2022).

Por otro, lado los equipamientos, son los recursos e instalaciones fijas o
moviles, que el estado pone a disposicion de los habitantes para satisfacer sus
necesidades de la sociedad. Los soportes de infraestructura son el conjunto de
equipos e instalaciones que contribuyen al desarrollo de distintas actividades,
como el saneamiento e higiene urbana. Los méas destacados en este grupo se
consideran a las redes de agua potable, redes de alcantarillado sanitario, redes de
alcantarillado pluvial, red de energia eléctrica, redes de telecomunicacion
(Pimentel, 2022).

Casos de estudio y andlisis de procesos de crecimiento urbano de ciudades

Latinoamericanas

Las ciudades intermedias se caracterizan por un crecimiento bajo los
estandares de presion inmobiliaria, en donde los problemas de expansion
descontrolada, son modelos de ciudad que deben ser abordada desde el proceso de
planificacion, se debe considerar el analisis espacial, temporal, en donde los
proceso de crecimiento generan necesidades de dependencia como servicios y

equipamientos, dichos proceso de expansion segregan areas o sectores de baja
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dotacion de infraestructura, empobreciéndolas y resultando una diversidad de
complejidad para la planificacion territorial, a dicha complejidad se agregan
desafios urbanos como el parque automotriz, que puede llegar a duplicar la
poblacién como sucedio en un periodo de 35 afios de Temuco, Chile, en donde se
evidencia la necesidad de estudios urbanos de planificacion para explorar la
cobertura de suelo de la ciudad con capacidad de resiliencia y sustentabilidad
(Maturana, 2021).

La tendencia de crecimiento urbano conlleva al cambio de uso de suelo, en
donde se incrementa la superficie artificial de la ciudad, este tipo de cambio
representa un impacto irreversible, considerando los patrones de desarrollo
urbano, dichos patrones, necesitan herramientas que permitan un estudio de la
expansion desordenada y encaminarlas a un crecimiento sostenible, considerando
la velocidad con lo que se desarrolla y la metodologia que puede ser empleado en
el analisis del territorio, con la implementacion de los sistemas de informacion
geografica (SI1G), la evaluacion multicriterio (MCE), en el cual se busca demostrar
los cambios territoriales de un modelo optimo del proceso de planificacion
(Uriarte, 2020).

Sin embargo, los procesos de planificacion elaborados por el sector
publico no son suficientes en el control de crecimiento urbano, la teoria de
planeacidn urbana sobre el cual surgen politicas que buscan el control social de
expansion sobre suelo natural y el control de los limites de crecimiento,
disminuyen la disponibilidad del suelo, mientras aumentan el valor del suelo ya
urbanizado, es por ello que el precio de calidad de vida y/o viviendas, se ven
afectados por politicas de crecimiento urbano (PCU), por lo cual es necesario
buscar un tratamiento de normativas favorables, que permitan desenvolver las
politicas publicas de ciudades latinoamericanas como Bogoté - Colombia,
considerando la experiencia internacional como Oregon de EEUU, en donde los
investigadores concluyeron que las PCU disminuyen la oferta de viviendas de
bajo costo (Yunda & Cuervo Ballesteros, 2020).

Por otro lado, Villaroel Castro en el caso de estudio Cochabamba de
Bolivia, estudia los procesos emergentes de crecimiento que atentan contra los

sistemas productivos, es por ello que menciona que urbanizar y permitir un
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crecimiento urbano sin planificacion conlleva problemas de medio ambiente y de
produccion de agropecuaria, los cuales son sometidos a las presiones urbanisticas
en zonas de transicién rural — urbana, considera que los procesos territoriales
pueden intervenir en la transformacion de sistemas productivos, el paisaje, la
economia y la produccion local, construyendo una resignificacion de la identidad
del territorio y el espacio (Castro, 2022).

Ahora bien, la metodologia para el estudio de crecimiento urbano como en
Temuco (Chile), analiza imagenes satelitales Landsat de 1985, 2001 y 2017,
buscando informacion de: uso de suelo, cobertura arbdrea, la dispersion de la
ciudad y la red vial, de esta forma con el andlisis se busca encontrar un patron de
comportamiento de crecimiento, a través de la evaluacion de mapas multicriterio y
multiobjetivo, que permita generar una matriz de probabilidad de crecimiento
urbano hasta el 2049, menciona que los pixeles utilizados de las imagenes
satelitales y el estudio de cobertura de suelo puede indicar la probabilidad de
cambio de la cobertura y permite simular un modelo valido de posible expansién
urbana (Maturana, 2021).

Uriarte, por su parte en el estudio de Culiacan y Novalato de México,
aplica el estudio de expansién urbana a través del analisis MCE y OWA
(Promedio ponderado ordenado), la asignacién de los pesos para el analisis OWA,
lo obtuvo por entrevistas a especialistas, desde el punto de vista de la economia, el
medio ambiente y el estudio de la sociedad. La aplicacién de esta técnica permite
la recopilacion de mapas de desarrollo de crecimiento urbano, la cual permite
detectar y elegir areas- zonas 6ptimas deseadas para la expansion urbana (Uriarte,
2020).

Los procesos de crecimiento inmobiliario y econdmico, se evidencian en
los precios del suelo, que a traves del mercado de suelo, se divide en estratos, en
el andlisis de barrio Chico se analiza los precios desde 1960-2012, categorizando
desde el estrato 1 (suelos de menor precio econdmico), hasta el estrato 6 (suelos
de alto valor econdémico), el andlisis se realiza en base al precio real de los
terrenos y la desegregacion cronolégica de la normativa de zonificacion y las
alturas méaximas de construccién permitidas, brindando mapas multiespectrales

MCE de la evolucion y zonificacion desde 1960-2012 con relacion a la ley
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orgénica nacional de ordenamiento territorial (Ley 388 de 1997), que permite el
primer plan de ordenamiento territorial de Colombia (Yunda & Cuervo
Ballesteros, 2020).

En la ciudad de Maica Bolivia, para el analisis de los cambios en las
dinamicas urbanas se utiliza la revision documental de la ciudad en estudio,
ademas analiza la cartografia mediante el uso de informaciones geogréficas y
entrevistas, que muestran el desarrollo econdémico local debido a la incorporacion
de industrias y la competitividad que desarrolla el capitalismo, estas acciones
desencadenan caracteristicas de desterritorializacion de la ciudad que desborda el
crecimiento, afecta la fertilidad de la tierra agricola con aguas contaminadas de la
industria, aguas residuales de un mercado de tierras que urbaniza tierras
productivas y especula sobre el valor del suelo de asentamientos y
fraccionamientos de zonas agricolas y lecheras del distrito, debido a la falta de
politicas publicas de desarrollo y coordinacion de entidades institucionales

publicas y privadas (Castro, 2022).
Metodologia moderna de analisis de crecimiento urbano Latinoamericano

Existen herramientas de analisis modernas que permiten una descripcion
del territorio a través del uso de tecnologia geoespacial, en la que evidencia
informacion temporal y espacial la cual puede predecir fendmenos urbanos a
través de SIG (Sistemas de informacidn geogréafica), Maturana aplica en su
estudio las técnicas de analisis MCE de mapas multicriterio, que permite
ponderar una cobertura de ecosistemas naturales y artificiales en mediciones
temporales que demuestran un cambio de estructura urbana (Maturana,2021).

Uriarte complementa este analisis de mapas MCE con la técnica de
ponderacion de mapas OWA, la cual a través de un promedio de variaciones
obtiene nuevos mapas que consideran: proximidad a asentamientos humanos,
hacia vegetacion natural, pastizales, agricultura, area urbana planificada,
carreteras, autopistas, rios y marginacion, el indicador de ponderacién, la obtuvo a
través de expertos en cada area analizada, con la finalidad de detectar las areas

deseables de crecimiento urbano (Uriarte, 2020).

43



Tabla No. 1
Ponderacion de los 31 escenarios posibles de crecimiento urbano, aplicados por

Uriarte en el caso de estudio Culiacan y Navolato — México.
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1 0.30 0.0050 0.0050 0.0050 0.0050 0.40 0.10 0.03 0.15
2 0.25 0.0025 0.0025 0.0025 0.0025 0.35 0.15 0.04 0.20
3 0.20 0.0025 0.0025 0.0025 0.0025 0.35 0.15 0.09 0.20
4 0.15 0.0075 0.0075 0.0075 0.0075 0.30 0.15 0.07 0.30
5 0.10 0.0100 0.0100 0.0100 0.0100 0.25 0.16 0.10 0.35
6 0.15 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.20 0.35 0.10 0.20
7 0.15 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.25 0.30 0.10 0.20
8 0.25 0.1000 0.1000 0.0250 0.0500 0.10 0.20 0.15 0.03
9 0.20 0.0250 0.0250 0.0250 0.0250 0.15 0.25 0.15 0.15
10 0.20 0.0500 0.1000 0.0500 0.0500 0.10 0.20 0.10 0.15
11 0.20 0.0375 0.0375 0.0375 0.0375 0.15 0.15 0.20 0.15
12 0.30 0.0250 0.0250 0.0250 0.0250 0.10 0.10 0.30 0.10
13 0.20 0.0500 0.0500 0.0500 0.0500 0.10 0.20 0.20 0.10
14 0.20 0.0250 0.0500 0.1000 0.0250 0.25 0.20 0.05 0.10
15 0.20 0.0500 0.0300 0.0600 0.0500 0.25 0.25 0.06 0.05
16 0.15 0.0500 0.0500 0.2000 0.2000 0.10 0.15 0.04 0.06
17 0.05 0.2500 0.1500 0.0500 0.0500 0.05 0.05 0.15 0.20
18 0.10 0.0500 0.2000 0.0400 0.2000 0.10 0.05 0.13 0.13
19 0.15 0.1000 0.1000 0.0500 0.0500 0.20 0.05 0.25 0.05
20 0.20 0.1000 0.1000 0.1000 0.1000 0.15 0.10 0.05 0.10
21 0.15 0.3000 0.0500 0.1000 0.0500 0.10 0.10 0.10 0.05
22 0.10 0.0500 0.0500 0.1000 0.0500 0.20 0.30 0.10 0.05
23 0.30 0.1000 0.0500 0.0500 0.0500 0.10 0.10 0.15 0.10
24 0.15 0.1000 0.0500 0.1000 0.1500 0.05 0.05 0.20 0.15
25 0.25 0.0700 0.0500 0.1500 0.0500 0.05 0.25 0.10 0.03
26 0.20 0.0250 0.0250 0.0250 0.0250 0.15 0.30 0.15 0.10
27 0.20 0.1000 0.0300 0.1000 0.0700 0.10 0.20 0.15 0.05
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28 0.10 0.0400 0.0200 0.0200 0.0200 0.30 0.20 0.15 0.15
29 0.04 0.0400 0.0400 0.0400 0.0400 0.20 0.20 0.20 0.20
30 0.04 0.0300 0.0300 0.0500 0.0500 0.15 0.15 0.25 0.25
31 0.10 0.0000 0.0000 0.1000 0.1000 0.20 0.15 0.20 0.15

Nota. Adaptado de Selection of the optimal areas for urban growth, Uriarte, 2020

La tabla elaborada por Uriarte fue creada a partir de encuestas a expertos
especialistas en cada area, por lo que se propone una ponderacion de (0-1), donde

0 representa al nulo suelo optimo y 1 un suelo apto para la expansion urbana.

Las conclusiones que pueden surgir desde un analisis geoespacial en intervalos
temporales, puede ser como la conclusion a la que llega Yunda, en donde
evidencia que las normativas y las politicas de densificacion valorizan el suelo y
jerarquizan a la sociedad, por tal motivo el desarrollo inmobiliario aprovecha las
normativas de las areas de estratos medios, mediante promotores que contribuyen
a la densificacion acelerada y las normas paraddjicamente contribuyen la
urbanizacion a ritmos acelerados en algunas zonas mas que en otras (Yunda,
2020).

Castro por su parte menciona en su estudio que los problemas de la expansion
urbana no controlada, puede desarraigar un territorio de una vocacion de suelo y
perder su identidad, este cambio de suelo sin lineamientos de crecimiento, puede
atentar contra el medio ambiente, la venta y especulacion del suelo que invade
gradualmente y avanza a mucha velocidad en los suelos no planificados. (Castro,
2022)

Como se puede observar en los casos de estudio y metodologia moderna de
estudios urbanos, los mapas de estudios evidencian que las politicas publicas

pueden controlar un desarrollo urbano desequilibrado y permitir una mejor
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distribucion de cargas y beneficios en un territorio, cabe recordar que la vocacion
de suelo y la expansion desmedida de un ecosistema artificial desestabiliza un

ecosistema natural y su vez la estructura de un suelo urbano.
Planificacion de politicas publicas nacionales, competencias y atribuciones.

La planificacion de politicas publicas nacionales y las competencias y

atribuciones asociadas se articulan de la siguiente manera:
Constitucion de la Republica del Ecuador

La constitucion del Ecuador en su art 147, respecto a las atribuciones y deberes
del presidente de la republica del Ecuador, en su literal 4 menciona que es
necesario presentar al consejo Nacional de Planificacion la propuesta del Plan
Nacional de Desarrollo para su aprobacion. (CRE, 2008). Ahora bien, el plan
Nacional de Desarrollo se lo construye para un desenvolvimiento nacional, a
través de un esfuerzo administrativo publico, como menciona el Art. 280.- El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autdnomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demas sectores (CRE, 2008).

En este contexto, se debe considerar que tanto la Constitucion nacional y las
demas normativas existentes que la preceden, establecen lineamientos para el
ordenamiento territorial, en el que se construye politicas publicas y herramientas
de planificacion que permiten una integracion regional, provincial, municipal y

parroquial en &mbitos sociales que garanticen los derechos de los ecuatorianos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 241 atribuye la
planificacién como herramienta que permite el ordenamiento territorial y recae su
responsabilidad sobre todos los gobiernos autonomos descentralizados (CRE,
2008).
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No obstante, se define como ente regulador maximo al Estado quien tiene
competencias exclusivas, mismas que se especifican el articulo 261, siendo las

siguientes:

1) Defensa nacional, interior y de orden publico
2) Relaciones internacionales
3) Inscripcion de personas, nacionalizacion de extranjeros y control de
migrantes
4) Planificacion nacional
5) Politica econdmica, tributaria, aduanera; politica fiscal y monetaria;
comercio exterior y deudas.
En ese contexto, recaen las obligatoriedades y responsabilidades en los
diferentes entes que contribuyen a la planificacion, es asi, que en ese orden es
competencia exclusiva de los gobiernos provinciales lo mencionado los literales 1

y 2 del articulo 263:

1) Planificar el desarrollo de la provincia y preparar los planes
correspondientes de planificacion territorial en coordinacion con la
planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial.

2) Disefiar, construir y mantener un sistema vial a nivel provincial que no
incluya areas urbanas.

En la misma linea los gobiernos municipales como se establece en el articulo

264 numerales 1y 2, mantienen las siguientes competencias exclusivas:

1) Planificar el desarrollo de la cantonal y preparar los planes
correspondientes de planificacion territorial en coordinacién con la
planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial, asi como la
regulacion del uso y ocupacion del suelo rural y urbano.

2) Control del uso y ocupacion del suelo rural y urbano sobre el cantén.

Ahora bien, la funcion administrativa del presidente tanto de asuntos

internos y externos del Ecuador es representado por 22 ministerios, que rinden
cuentas directamente al mandatario y estan acogidos al plan de desarrollo
nacional, los ministerios que son miembros del consejo nacional de planificacion

son.
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e Ministerio de agricultura y ganaderia

e Ministerio de desarrollo urbano y vivienda

e Ministerio de energia y recursos naturales no renovables

e Ministerio de inclusion econémica y social

e Ministerio de produccion, comercio exterior, inversiones y pesca
e Ministerio de telecomunicaciones y sociedad de la informacion

e Ministerio de transporte y obras publicas

Todos los ministerios son parte del poder politico administrativo del gobierno
central, cada ministerio posee competencias especificas, que permiten el
desarrollo nacional, alineados al plan nacional de gobierno central, que se encarga
de proyectar los objetivos especificos y metas estratégicas a un escenario deseado
del territorio nacional, en la planificacion territorial, el Cddigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), se
convirtié en la organizacion politica y administrativa desde el 19 de oct. De 2010,
por lo tanto, la COOTAD simplifica y unifica las leyes que regulan la
administracion de gobiernos autdnomos descentralizados, regulando competencias
del gobierno central, regional, provincial, cantonal y parroquial (Conagopare,
2014).

Sin embargo, las ciudades ecuatorianas no se manifiestan con politicas urbanas
y de ordenamiento territorial, por tal motivo el ministerio de desarrollo urbano y
vivienda lidera la construccion de la LOOTUGS, Ley Orgéanica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, el cual fundamenta principios y reglas que
rigen en todos los niveles de competencias, establecidos por la COOTAD, tanto
en jurisdiccion de territorio urbano, como también en rural, con la finalidad de
desarrollar un habitat seguro y de vivienda digna de los grupos sociales en un
equilibrio de la sociedad y el medio ambiente (Ministerio de desarrollo urbano y
vivienda, 2021)

El Ministerio de Transporte y Obras Publicas posee la gestidn del sistema vial
de transporte en todo el Ecuador, por lo tanto, adquiere la responsabilidad sobre
las obras viales y de comunicacion que fomenten un desarrollo econémico y
social de los ecuatorianos, desde el 15 de enero del 2007, bajo la administracion

del ex presidente el Economista Rafael Correa, modifico la estructura del MTOP,
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al cual doto de subsecretarias que son: infraestructura del transporte, transporte
terrestre y ferroviario, logistica de puertos y transporte maritimo y fluvial,
logistica de transporte aéreo (Ministerio de Transporte y Obras publicas,2022).
Las normativas y especificaciones técnicas desde la planificacion, disefio,
construccion y mantenimiento vial, es aplicada desde normativas internacionales,
por lo cual se crea la normativa NEVI-12, que desarrolla una directriz para la
creacion de infraestructura de transporte, en esta normativa se establece las
politicas, las metodologias y criterios para la creacion de proyectos viales, en su
estudio, planificacion, disefio y evaluacion, con la finalidad de garantizar un
desarrollo nacional, alineados al plan nacional de gobierno del presidente electo,
con la normativa creada se pretenda una integracion juridica, parametros y
elaboracion de normas, reglamentos y evaluacidn con estandares y convenios
internacionales(Ministerio de Transporte y Obras publicas,2022).

El ministerio de desarrollo urbano y vivienda, de conformidad con el articulo
27 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOTUGS), ademas de lo
dispuesto en el Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas indican la
coordinacion del desarrollo y ordenamiento territorial de los municipios y los
entes autbnomos metropolitanos comprendera estructuras y componentes urbanos.
Por otro lado, establece que el Plan de uso y gestion del suelo llamado PUGS es el
instrumento por el cual el Estado, a través de los municipios autbnomos y
descentralizados, vela por el cumplimiento de los articulos 31y 321 de la
Constitucion de la Republica, expresando de manera clara y precisa los derechos y
obligaciones que tienen los propietarios sobre sus tierras y estructuras. la
propiedad y el funcionamiento social y ambiental de las ciudades mediante el
establecimiento de normas urbanisticas que las especifiquen y definan.

En funcion de la delimitacidn, la misma Ley establece en su articulo 17 sobre
las clases de suelo que:

En los planes de uso y gestion de suelo, todo el suelo se clasificara en
urbano y rural en consideracién a sus caracteristicas actuales. La
clasificacion del suelo es independiente de la asignacion politico-
administrativa de la parroquia como urbana o rural (Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, 2021, p. 39).
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Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Refiriéndose a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
gobiernos autonomos descentralizados. En el articulo 41 menciona que dichos
planes se constituyen como una directriz para la toma de decisiones en el
desarrollo estratégico del territorio, por lo tanto, mantienen una vision a futuro y
alineadas a lo dispuesto por la Constitucion de la Republica del Ecuador
(SENPLADES, 2011).

Posteriormente en el articulo 42 hace énfasis a los requisitos basico que deben
integran a un plan de desarrollo territorial, mismos que se alinean a su vez con el
Cddigo de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD),

donde Figura que debe contener lo siguiente:

Figura No. 6
Contenido minimo del Plan de desarrollo territorial

Diagnostico

* Observar las inequidades y desequilibrios socio
territoriales, potencialidades y oportunidades del
territorio

Popuesta
+ Vision a mediano y largo plazo

Nota. Adaptado de (SENPLADES, 2011).

En respuesta a ello surge el Plan de ordenamiento territorial como un
instrumento que permite la planificacion del desarrollo que interrelaciona las
decisiones estratégicas con los asentamientos humanos, actividades econémicas

productivas y manejo de los recursos.
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Estos planes se articulan de acuerdo a sus competencias en cada nivel de
gobierno. A nivel de parroquias, solo podran formar un solo plan de desarrollo y
ordenamiento territorial. Por otro lado, los planes de desarrollo territorial regional,

provincial y parroquiales deben conectarse entre si (SENPLADES, 2011).
Caddigo de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD)

El cddigo establece la organizacion politica y administrativa en el territorio
ecuatoriano. En el articulo 2, literal d, se establece que tiene como objetivo la

organizacion territorial de forma equitativa e igualitaria (COOTAD, 2010).

De la misma forma, en el articulo 4 se establece en el literal g, que es finalidad
de los gobiernos autonomos descentralizados el desarrollo planificado. Por lo
tanto, en el articulo 31 se define que es competencia exclusiva del gobierno
autonomo descentralizado regional elaborar y ejecutar el plan regional de
desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el &mbito de

sus competencias y en su circunscripcion territorial.

Respecto a sus competencias es su responsabilidad la planificacion, desarrollo
y formulacién de planes de ordenamientos territorial regional articulando la

planificaciéon nacional, provincial, cantonal y parroquial.

El gobierno auténomo descentralizado provincial de la misma manera, como lo
establece el articulo 42 se define que su competencia planificar de forma
colaborativa con otras instituciones del orden publico, el desarrollo provincial y
formulacién de planes de ordenamiento territorial, siempre articulando la
planificacion nacional, provincial, cantonal y parroquial. De forma similar esto se
establece para las competencias del gobierno autbnomo descentralizado municipal

en el articulo 55 orientandose en su caso al desarrollo cantonal.

A la par, en el articulo 65 el gobierno autdbnomo descentralizado rural tiene
como competencia la planificacion para el desarrollo parroquial y finalmente en el
articulo 85 queda expreso para el gobierno autbnomo descentralizado del distrito
metropolitano pueden asumir competencias de gobiernos cantonales, provinciales

0 regionales siempre que sean posibles.
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Ley Organica De Ordenamiento Territorial, Uso Y Gestion De Suelo

Se establece por objeto de esta ley, establecer los principios y reglas que rigen
las competencias del ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo rural y
urbano. Es asi que promueven el desarrollo equitativo y equilibrado para
garantizar el derecho a la ciudad, habitad seguro y saludable siempre en relacion

con los diferentes niveles de gobierno.

El ordenamiento territorial definido por la LOOTUGS en el articulo 9, es un
proceso como resultado de organizar en espacio y definiendo la funcionalidad de
las actividades y recursos que tiene el territorio, como instrumentos para este fin

se definen tres niveles segun lo establece el articulo 12.

1. Instrumento de planificacion supranacional
2. Instrumentos de nivel nacional
3. Instrumentos de nivel regional, provincial, cantonal, parroquial

rural y regimenes especiales.

Por tanto, los instrumentos se vinculan a la administracion publica con
proyeccion a los demas sectores a excepcion de los planes de uso y gestion de
suelo y sus complementos, los cuales son obligatorios en su cumplimiento para

personas naturales o juridicas publicas, privadas o mixtas.

Refiriéndose a la planificacion del uso y de la gestion del suelo, se distinguen
en la presente ley es dos tipologias: rural y urbano (2021). Suelo urbano se define

como:

Art. 18.- Suelo Urbano. - Un &rea urbana es un area residencial densa que esta
total o parcialmente equipada con infraestructura basica y servicios publicos y que
forma un sistema continuo e interconectado de espacio publico y privado. Estos
asentamientos pueden variar en escala e incluir centros urbanos en areas rurales.

Se establece la siguiente sub clasificacion para los suelos urbanos:
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1. Suelo urbano consolidado. El casco urbano dispone de todos los
servicios, equipamientos e infraestructuras necesarios y esta
mayoritariamente edificado.

2. Suelo urbano no consolidado. Es suelo urbano que carece de todos los
servicios, infraestructuras y equipamientos necesarios y necesita un
proceso de finalizacion o mejora de la construccion o urbanizacion.

3. Suelo urbano de proteccion. Son suelos urbanos que necesitan
proteccidn por sus especiales caracteristicas biofisicas, culturales,
sociales o paisajisticas, 0 que presentan factores de riesgo
comprometedores y donde la vivienda esta restringida por la legislacion
nacional y local correspondiente. Para que las ciudades sean reconocidas
como de conservacion del territorio, los planes de desarrollo y regionales
de los municipios o grandes ciudades deben contener las disposiciones de
la legislacion nacional ambiental, patrimonial y de riesgos (Ecuador,

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, 2018).

Segun la Ley Orgéanica De Ordenamiento Territorial, Uso Y Gestion De Suelo,

suelo rural se define como:

Art. 19.- Suelo rural. Son suelos rusticos los destinados principalmente a la
produccion agricola, minera o forestal, o los que, por sus especiales caracteristicas
biofisicas o geogréaficas, deban ser protegidos o reservados para un futuro uso

urbano.

1. Suelo rural de produccion. Es un espacio rural destinado a la produccién
agricola, acuicola, ganadera, forestal y turistica, respetando el medio ambiente.

Por lo tanto, esta limitada para construir y compartir.

2. Suelo rural para aprovechamiento extractivo. Es un area rural designada
por la autoridad competente para la extraccion de recursos naturales no renovables

de acuerdo con la legislacion vigente, que garantiza los derechos de la naturaleza.

3. Suelo rural de expansién urbana. Es una superficie de suelo que puede

destinarse a uso urbano de acuerdo con el plan de uso y gestion del suelo. La zona
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rural del ensanche es siempre colindante con el suelo urbano del cantén o capital,
salvo los casos especiales definidos en las normas secundarias (Ecuador,
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, 2018, p. 53).

En este contexto es importante recalcar que la Ley establece la siguiente

Tabla No. 2

Clasificacion y sub clasificacion del suelo

Clasificacion Subclasificacion Tratamiento
del suelo
Urbano Consolidado Conservacion, sostenimiento

_ 0 renovacién, mejoramiento
No consolidado i o
integral, consolidacién o
Proteccion desarrollo y conservacion y

recuperacion.

Rural Expansién urbana Desarrollo
Proteccion Conservacién y recuperacion
Produccion Promocién productiva,

_ recuperacion o mitigacion
Aprovechamiento

extractivo

Nota. Adaptado de (Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, 2021, p. 42).
Plan de uso y gestion de suelo

Se incorpora los componentes estructurantes y urbanisticos. EI componente

estructurante, responde a los objetivos a largo plazo de desarrollo y el modelo
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territorial por otro lado el componente urbanistico se determina la edificabilidad y

uso segun el tipo de suelo.

La vigencia del plan de uso y gestion tiene vigencia por doce afios, sin

embargo, puede ser actualizado el inicio de cada gestidn, siempre manteniendo la

relacion con el plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

Surgen ademas planes urbanisticos complementarios, en el articulo 31, se

define su fin, el cual es detallar, servir de complemento y desarrollo de especificos

planes de uso y gestion de suelo. En estos se contempla a los planes maestros

sectoriales, planes parciales y otros relacionados al planeamiento urbanistico.

1) Plan maestro sectorial: se relaciona a las politicas, programas de

caracter sectorial en el canton o distrito.

Los contenidos minimos que den contener son:

Diagnostico de condiciones actuales

Articulacion y concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo-
Estrategia Territorial Nacional la Politica Sectorial Nacional, el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y el Plan de Uso
y Gestion del Suelo.

Especificaciones técnicas

Conclusiones y anexos

2) Planes parciales: su finalidad es la regulacion urbanistica y gestion de

suelo, para suelo urbano detallada por los poligonos de intervencion

territorial y suelo rural de expansion urbana.

Los planes parciales deben considerar por o minimo lo
siguiente:

Diagnostico de las condiciones actuales

Identificacion y determinacion de mecanismos para la
legalizacion de asentamientos precarios o informales
Delimitacion de las unidades operativas urbanas necesarias de

acuerdo con lo dispuesto en el plan de uso y manejo del suelo
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e Cumplimiento y concordancia con el plan de ordenamiento
territorial del municipio o de la region capital y con las
disposiciones del respectivo plan de ordenamiento territorial

e Mecanismos regionales de planificacion y organizacion

e Mecanismos de mantenimiento del suelo

e Mecanismos de participacion ciudadana y coordinacion del
sector publico y privado

e Conclusiones y apéndices

3) Otros instrumentos de planeamiento urbanistico: son aquellos
instrumentos que pueden generar los gobiernos autbnomos
descentralizados con la finalidad de solventar ciertos problemas,
siempre y cuando no se alejen de los planes originales (LOOTUGS,
2016).

En el Reglamento de Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso Gestion
de Suelo en su articulo 19 hace alusion a la norma urbanistica, mediante esta se
define la zonificacion de usos, ocupacion, densidades, aprovechamiento e
intensidad (RLOOTUGS, 2019).

La definicion de usos en tal razon debe reunir varios requisitos, entre ellos:

e Andlisis de los impactos y afectaciones o compatibilidad con el
modelo territorial sea el plan de desarrollo o el ordenamiento
territorial.

e Usos y actividades predominantes.

e Aplicabilidad de la normativa

e Cambios en el valor del uso del suelo

e Sjstemas estructurales, entre otros

Contenidos del componente urbanistico de los planes de uso y gestion del suelo
establecidos en la RESOLUCION Nro. 0005-CTUGS- (2020)

El componente urbanistico son la regulacién en torno al uso y edificabilidad,

este debe cumplir con ciertos parametros minimos entre los que se detallan son:
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e Definicion de poligonos de intervencion territorial (PIT)

e Tratamientos urbanisticos para los PIT

e Uso de suelo y ocupacion en los PIT

e Parametros de ocupacion

e Estandares urbanisticos

e Cartografia correspondiente a los PIT

o Identificacion y cuantificacion del suelo

e Definicion de sistemas viales

e Definicion e areas verdes

e Definicidn de sectores de vivienda

e Definicién de asentamientos humanos

e Identificacion de sectores para los planes urbanisticos
complementarios.

e Identificacion de sectores que se someten a la aplicabilidad de

instrumentos de gestion del uso de ser necesario.

Para la definicion de Poligonos de Intervencion Territorial (PIT) se forma
partiendo de las sub clasificaciones de suelos definidas por sus caracteristicas

homogéneas, los factores a analizar son los especificados en la siguiente Figura.

Figura No. 7
Factores que integran el PIT

[ Factores del PIT

Geomorfoldgico

Edificabilidad

Social (econémica/cultural)

Econdmico-productivo

Paisajistica-ambiental

Capacidad de soporte del territorio

o I I R I

Riesgos naturales y antropicos
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De la misma forma en el articulo 33 de la RESOLUCION Nro. 0005-CTUGS-
(2020) define los destinos de uso del suelo, sin embargo, ésta sujeta a variaciones

de cada cantdn, pero en términos generales esta se clasifica en lo siguiente:

Uso residencial: se entiende como el destinado para las viviendas

permanentes, a su vez se subdivide en lo mencionado a continuacion:

¢ Residencial de baja densidad: es la presencia limitada de actividades
comerciales

¢ Residencial de mediana densidad: permiten actividades econémicas,
comerciales y equipamientos en un area de la ciudad.

¢ Residencial de alta densidad: son aquellas de mayor ocupacion con
actividades a gran escala, y por lo tanto las edificaciones aqui

consideradas alcanzan grandes elevaciones.

Uso comercial y de servicios: son las destinadas a actividades relacionadas al

intercambio de bienes y servicios.

Uso mixto o multiple: aquel destinado a actividades con una combinacion de

residencias y comerciales.

Uso industrial: son areas rurales o urbanas que producen bienes o productos

materiales, estos usos industriales pueden ser de varios tipos:

¢ Industrial de bajo impacto: talleres o industrias pequefias cuyos
niveles de ruido estan situados debajo de 60 Db

¢ Industrial de mediano impacto: industrias de mayor peligro por
emision de contaminantes, ruido, riesgos de incendios.

¢ Industrial de alto riesgo: son aquellas cuyas actividades tiene la

potencialidad de genera un impacto en el medio ambiente

Uso de equipamiento: destinado a instalaciones que tienen el objetivo la
generacion de bienes y servicios sociales, publicos que solventen las

necesidades de la poblacion.
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Uso agropecuario: son aquellas de uso rural relacionadas a las actividades de

agricultura y pecuarias.

Uso forestal: relacionadas al suelo rural para la plantacion de especies
forestales y que pueden a su vez ser usadas como explotacién maderera.

Uso acuicola: es el suelo rural que tiene el proposito de cultivas especies de
peces Yy Crustaceos.

Uso de proteccion ecoldgica: suelo rural definido para la conservacion del
patrimonio natural como estrategias de sustentacion ambiental y ecoldgica.

Uso de aprovechamiento extractivo: suelo rural orientado a la explotacion
del subsuelo, extrayendo y transformando materiales.

Uso de proteccion de riesgos: puede ser suelo urbano o rural que por sus
caracteristicas geogréaficas es apto para infraestructura de provision de servicios

publicos.
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CAPITULO I
I1l.  DISENO METODOLOGICO
Enfoque y disefio de la investigacion

Se emplea la linea de investigacion de Sistemas territoriales urbanos y
rurales con referencia a la planificacion territorial, utilizando la metodologia con
un enfoque mixto, tanto cualitativo como cuantitativo, con el propdsito de dar
cumplimiento a los objetivos planteados y analizar el impacto sobre la estructura
urbana del canton Salcedo, a partir de la construccion y funcionamiento de la via
perimetral E35. Ademas, la investigacion responde a un disefio bibliografico y de
campo. Por un lado, la investigacion bibliografica permite reunir conceptos para
para producir conocimiento estructurado (Salas Ocampo, 2019), mientras que la
investigacion de campo permite comprender el fendmeno en su entorno natural, el
disefio de campo no solo es fundamental para la recopilacion de datos, sino
también para tratar de comprender las perspectivas de los sujetos involucrados en
el estudio (Salas Ocampo, 2022)

En ese sentido, para el objetivo 1, se utiliza un enfoque de indagacién
I6gica cualitativa. Se realiza una revision documental de la planificacion vial a
nivel nacional por parte del Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP),
asi como de la planificacion territorial municipal a través del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) y Plan de Uso y Gestidn del Suelo (PUGS).
Esta revision documental aborda de manera cronolégica las normas, reglamentos
y procesos que rigen la planificacién, construccién y funcionamiento de la via

perimetral E35, asi como su impacto en la estructura urbana del canton Salcedo.

Ademas, las entrevistas y encuestas, son complemento del estudio
documental, en el que establece una conversacion formal para la entrevista, (ver el
anexo 1, formulacion de la entrevista y resultados), y recopilacion de datos a
través de encuestas (ver anexo 2, formulacion de la encuesta y resultados), ambas
comparten la técnica de investigacion cualitativa de muestreo no probabilistico

con un muestreo intencional de preguntas abiertas y cerradas, por un lado la
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entrevista aplicado a expertos (director y jefe) de la municipalidad de Salcedo,
concernientes al problema en estudio, mientras que la encuesta se la aplica a la
poblacién inmiscuida en la zona de estudio para la obtencion de informacion

relevante que se considera en el proceso de expansion urbana.

En cuanto al objetivo 2, se emplea un enfoque cuantitativo para analizar la
modificacion en la estructura urbana. Se utiliza tecnologia geoespacial,
especificamente Sistemas de Informacion Geografica (SIG), para interpretar los
cambios en un contexto temporal y espacial. Se cuenta con imagenes
geoespaciales proporcionadas por la municipalidad de Salcedo, abarcando los
periodos 2014-2015 y 2022-2023. Se aplican técnicas de ortofotos y
geoprocesamiento para analizar el area de influencia de la via perimetral E35 y los
cambios debidos a la expansion urbana. La interpretacidn de los cambios en la
estructura urbana se realiza mediante la creacion de mapas multicriterio (MCE),
los cuales relacionan la informacion provista por la municipalidad (parcelas de la
zona de estudio entre 2014 y 2023) con las imagenes geoespaciales. Se utiliza una
metodologia cuantitativa que pondera los mapas multicapa o emplea la
metodologia OWA de los SIG.

Por Gltimo, el objetivo 3 se basa en un estudio previo de los mapas multicapa y
multicriterio geoespaciales, en diferentes intervalos temporales de la zona de
estudio. Utilizando los instrumentos de gestion nacional, local y las competencias
establecidas por la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo (LOOTUGS), asi como los principios y reglamentos correspondientes, se
generan lineamientos para la planificacion de zonas de crecimiento urbano
emergente. El objetivo final es lograr un uso sostenible del suelo, considerando el
analisis y la interpretacion del objetivo 1y 2, con lo cual se prevé contribuir a un

desarrollo controlado de la expansion urbana.
Descripcion de la muestra y el contexto de la investigacion

La poblacién y muestra necesaria para el cumplimiento de las encuestas, al
tratarse del estudio del territorio entorno a una via perimetral del cantén, se

pretende analizar segin el PUGS los PITS rurales 23 y 26 (Capitulo 11I,
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delimitacién de zona de estudio), para lo cual se estima la poblacién a un solo
miembro de nucleo familiar y una encuesta por parcela, con la finalidad de captar
informacidn para complementar el estudio de los instrumentos de planificacion

nacional y municipal.

Cuando la poblacidn es finita:

_ N.Z%.p.q
(N-1)E?+Z?%.p.q

Mo

p: Proporcion de éxito; que se conoce por estudios anteriores o similares.
q: (1-p) Proporcidn fracaso

Z: Valor de tabla asociado al nivel de confianza

E: Error de Estimacion (variante entre 1% y 5%)

N: NUmero de elementos del universo o de la poblacion

n,: Tamafo de muestra inicial

3 (378) * (1,645)2 = (0,9) * (0,1)
o =378 — 1) * 0,052 + (1,645)2 = (0,9) = (0,1)

92,05
T 1,19

No

n, = 78 Muestra inicial
Proceso de recoleccion de los datos

El proceso de recoleccion de datos para la investigacion sobre el analisis de la
estructura urbana y los impactos del funcionamiento de la via perimetral E35 en el
canton Salcedo se llevo a cabo siguiendo una metodologia mixta, con enfoque

cualitativo y cuantitativo. A continuacion, se detallan los pasos aplicados:

1. Revision documental: Se realiz6 una revision exhaustiva de documentos
relacionados con la planificacion vial a nivel nacional por parte del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP), asi como la
planificacion territorial municipal a través del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial (PDOT) y Plan de Uso y Gestion del Suelo
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(PUGS). Esta revision permitié comprender las causas que generaron
impactos en la estructura urbana del canton Salcedo y establecer un marco
cronoldgico de la planificacion, construccion y funcionamiento de la via
perimetral E35.

Entrevistas: Se realizaron entrevistas a expertos, especificamente al
director y jefe de la municipalidad de Salcedo. Estas entrevistas se
Ilevaron a cabo de manera formal y se centraron en temas relacionados con
el problema de estudio. Las entrevistas permitieron obtener informacion
detallada y perspectivas clave sobre el impacto de la via perimetral en la
estructura urbana del canton.

Encuestas: Se disefiaron y aplicaron encuestas a la poblacion involucrada
en la zona de estudio. Las encuestas se basaron en preguntas abiertas y
cerradas y se utilizaron técnicas de muestreo no probabilistico con un
enfoque intencional. Las respuestas obtenidas en las encuestas
proporcionaron informacion relevante sobre el proceso de expansion
urbana y ayudaron a comprender las perspectivas de los residentes.
Tecnologia geoespacial: Se emplearon Sistemas de Informacién
Geografica (SIG) para analizar los cambios en la estructura urbana. Se
utilizaron imagenes geoespaciales georreferenciadas, proporcionadas por
la municipalidad de Salcedo y de libre acceso como Google Earth,
abarcando diferentes periodos de tiempo (2014-2015) y (2022-2023). Se
aplicaron técnicas de ortofotos y geoprocesamiento para analizar el area de
influencia de la via perimetral y los cambios relacionados con la expansion
urbana. La interpretacién de los cambios se realiz6 mediante la creacion de
mapas base (MBE), mapas multicapa (MMC), que muestra varias capas de
analisis, también se emplean mapas multicriterio (MCE) que relacionaban
la informacion de la municipalidad con las imagenes geoespaciales. Se
utiliz6 una metodologia cuantitativa que ponderaba los mapas multicapa o
empleaba la metodologia OWA de los SIG.

Generacion de lineamientos de planificacion: Utilizando los resultados
obtenidos de los mapas geoespaciales (MBE, MMC y MCE) y la revision

documental, en diferentes intervalos temporales, se generaron
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lineamientos para la planificacion de zonas de crecimiento urbano
emergente. Estos lineamientos se basaron en los instrumentos de gestion
nacional, municipal, manteniendo concordancia entre la Ley Orgéanica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS) y las
competencias establecidas por la (COOTAD), con el objetivo de lograr un

uso sostenible del suelo y un desarrollo controlado de la expansion urbana.
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CAPITULO IV
V. DESARROLLO Y RESULTADOS
Contextualizacion y delimitacion de la zona de estudio

Figura No. 8
Ubicacion en escala nacional a la provincia de Cotopaxi
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La provincia de Cotopaxi se encuentra ubicada en la sierra centro del Ecuador,
su extension es de 6109 km2 y su rango altitudinal va desde los 90 m.s.n.m en el
canton Pangua parroquia Moraspungo y llega a su punto més alto de 5920
m.s.n.m, en el crater del volcan del mismo nombre, sus limites territoriales con las
demas provincias son: al norte con Pichincha y Santo Domingo de los Tséachilas,
al sur con Tungurahua y Bolivar, al este con el Napo y al oeste con Los Rios. Los
cantones de la provincia de Cotopaxi son: La Man4, Latacunga, Pangua, Pujili,
Saquisili, Sigchos y el cantdn de estudio de esta investigacion Salcedo (Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cotopaxi 2025, 2018).
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Figura No. 9
Ubicacion en escala provincial al canton Salcedo

840000 689000 30000 700000 720000 740000 780000 780000 300000 220000
' 1 s T rs 1 T s s L

[0

Cantones de la
provincia de Cotopaxi

[ La Mana
I Latacunga
Pangua
Pujili
B salcedo
[ saquisilo
Sigchos

40000 ‘06000 630000

El canton Salcedo se encuentra en el sur — este de la provincia de Cotopaxi, al
norte delimita con el cantdn de Latacunga y Puijili, al oeste igualmente con el
cantén Pujili y al Sur con la provincia de Tungurahua, especificamente los
cantones Ambato y Pillaro. Salcedo posee 6 parroquias, 5 de ellas son rurales
(Mulliquindil, Cusubamba, Mulalillo, Antonio José de Holguin y Panzaleo), y la
cabecera urbana la parroquia de San Miguel (Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Salcedo, 2019).
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Figura No. 10
Zonas consolidadas del canton Salcedo
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Las zonas consolidadas del canton Salcedo son interpretadas desde sus centros
urbanos parroquiales, las comunidades y barrios, que representan a los
asentamientos humanos existentes, en el PDOT se menciona las tendencias de
desarrollo, como la explotacion del petroleo, la implementacion de la reforma
agraria, que permitio anexar la produccion del agricultor de pequefia escala a su
produccion y comercializacion directa, es por ello que existe actualmente un gran
desarrollo urbano desde los ultimos 20 afios en la parroquia San Miguel, este
fendmeno de crecimiento esta ligado a la ubicacion del canton y su cercania
territorial al cantdn Ambato, una de las ciudades de comercio mas importantes del
Ecuador, que permite la comercializacion de sus productos agricolas (Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial Salcedo, 2019).
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Figura No. 11
Delimitacion del area de estudio
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Nota. Adaptado del PUGS del canton Salcedo “Componente urbanistico:
delimitacion urbana de la parroquia San Miguel”,2021.

Esta delimitacidn es parte de la consultoria por parte de la municipalidad del
cantén Salcedo en su instrumento de gestion: plan de uso y gestion de suelo de la
ciudad “PUGS — componente urbanistico”, dicha zona de estudio, categorizada
actualmente como area rural de expansion urbana y area rural de produccién
industrial, posee un area de 349 hectéreas, las cuales desarrollan el criterio de
delimitacion para este estudio en funcion de la influencia del paso lateral E35 del

cantén Salcedo, esta delimitacién se puede ver en la Figura No 11.
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Andlisis de los instrumentos de planificacion de la via perimetral E35 y los

instrumentos de planificacion municipal

Desde la estrategia de plan nacional 2009-2013 se instaura el proceso de
descentralizacidn de los gobiernos autonomos descentralizados municipales,
manteniendo una linea de articulacion con el gobierno central, brindando la
potestad de elaborar planes de desarrollo, instrumentos de planificacion y
ordenamiento territorial que permitan integrar al territorio como parte de uno solo,
sin embargo, la gestion del territorio debe articular la planificacion vial,
conectividad y energia, los derechos de la naturaleza, calidad ambiental,
desarrollo urbano, ademas el derecho universal a servicios basicos y el derecho a

la ciudad.

El plan nacional “Buen vivir”, bajo el mandato presidencial de Rafael Correa
“2013 al 20177, en su fase de diagnostico menciona que los procesos tanto
sociales como econdmicos en los que el Ecuador se desarrolla necesita de la
articulacion de todo el pais a través de redes viales de comunicacion terrestre, las
cuales permita una comunicacién entre los asentamientos humanos, en su fase de
proyeccion de modelo territorial deseado, sus lineamientos proyectan una
disminucion de los desequilibrios econdmicos, de infraestructura y ambiente,

buscando un equilibrio territorial.

La zona 3 comprendida por las provincias de Cotopaxi, Tungurahua,
Chimborazo y Pastaza, son de importancia nacional, debido a que es el punto de
conexion entre la Sierra y la Amazonia, las ciudades que mas poblacién urbana
concentran son: Ambato, Riobamba y Latacunga, la actividad principal
agropecuaria permite lineas de accion en la que se encuentra: “Fortalecer la
conectividad regional, nacional e internacional para la integracion territorial,

productiva y comercial”’(Plan Nacional “Buen Vivir”,2013).

Ahora bien, los lineamientos en el eje de asentamientos humanos mencionan
necesario: “Optimizar la articulacion de la red de asentamientos humanos, a través
del desarrollo y mejoramiento de la infraestructura vial” (Plan Nacional “Buen

Vivir”,2013).
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Ministerio de transporte y obras publicas, planificacion del plan estratégico

A través del decreto presidencial N°8 del 15 de enero de 2007 se reforma el
ministerio de obras publicas y comunicaciones, el cual a través de la planificacion
proyecta estrategias que permitan coordinar una movilidad multimodal con el
desarrollo de infraestructura terrestre en todo el pais, el presidente electo Rafael
Correa, dispone una coordinacion entre el MTOP y SEEMPLADES para la
creacion de politicas de movilidad alineadas al plan nacional (Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, 2007).

Las politicas del plan nacional del buen vivir en la politica n°3 menciona la
importancia de la integracion multimodal de los sistemas de transporte a través de
la implementacion de mecanismos que permitan la creacion de corredores
multimodales, en su politica 4 abarca la integracion y consolidacion del territorio
nacional, en que estipula necesario crear enlaces fisicos de infraestructura de
transporte a través de proyectos integrales, en su politica 6 en su apartado de
gestién de medioambiente y asentamientos humanos, desagrega que el desarrollo
de normas, disefio, construccion de infraestructura, deben contemplar riesgos
naturales, control de asentamientos humanos, para minimizar el impacto social y

econdmico debido a la intervencion de la infraestructura.

El MTOP, distribuye sus funciones a través de subsecretarias, en su
subsecretaria de infraestructura del transporte menciona el objetivo 1: incrementar
la calidad de normas para el estudio y disefio vial, en el objetivo 4 pretende
disminuir el impacto ambiental debido a construccién de infraestructura vial, por
otro lado, la Subsecretaria Regional en su objetivo 6 menciona la incrementacién
de la planificacién en los corredores regionales de transporte intermodal

(Ministerio de Transporte y Obras Publicas, 2007).

En si, la planificacion de la via perimetral E35, se rige a la planificacion de las
subsecretarias que actualizan las normativas basados en estandares internacionales
de disefio y planificacion de vias, adoptando tecnologias de soporte para estudios
y disefios viales multimodales, recordando que la planificacién de corredores

regionales de transporte terrestre intermodal deben considerarse a partir de un
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desarrollo regional y de produccién que permita la conectividad y competitividad
de las regiones. Al afio 2023, la secretaria nacional de planificacion y desarrollo
desde el afio 2020, a través de decreto ejecutivo n°1218 deja de asumir sus
funciones en la formulacion y seguimiento de politicas publicas para un desarrollo
economico, social y ambiental del Ecuador, y pasa a ser parte de la secretaria

nacional de planificacion a cargo de la planificacion nacional.

Analisis del Plan estratégico de movilidad 2013-2037 PEM “Ministerio de

transporte de obras publicas”

Las mega obras de movilidad nacional ejecutadas y planificadas por el MTOP,
parten del plan estratégico de movilidad, que como se menciond, en coordinacion
con SENPLADES proyectan un desarrollo del pais, en un intento de mejorar la
comunicacion interregional de costa, sierra y oriente, se propone infraestructura
vial que permita reducir en tiempo de movilidad, en concordancia con el plan
nacional del Buen vivir, para ello se analiza la integracion territorial a partir de la
poblacién y actividades. Segun el plan estratégico del MTOP, existen conexiones
bidireccionales en el desarrollo del pais, en el cual existen vias de baja, mediana y
alta capacidad, las vias de alta capacidad o autopistas poseen un papel
fundamental de desarrollo alineado al plan nacional del buen vivir. (Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, 2016)
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Figura No. 12
Esquema de conectividad troncal de la sierra
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Nota. Adaptado del esquema de conectividad para la definicion de los itinerarios de
interés general, Plan Estratégico de Movilidad,2016.

La jerarquia vial de conexion nacionales que van de norte a sur se los conoce
como troncales, mientras que de este a oeste son transversales, existen 5 troncales
en todo el Ecuador de gran importancia: 1) Troncal del pacifico, 2) Troncal de la
costa, 3) Troncal de la sierra, 4) Troncal de la amazonia, 5) Troncal Insular, de las
cuales la de més alta capacidad interurbana posee es la Troncal de la sierra,

especialmente en el tramo de Quito a Ambato.
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Figura No. 13
Redes viales troncales del Ecuador
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Nota. Adaptado del esquema de conectividad para la definicion de los itinerarios de
interés general, Plan Estratégico de Movilidad,2016.

Para el objeto de estudio se analiza la troncal de la sierra 0 denominada E35
Ver Figura No.13., la cual atraviesa provincias de la sierra como Loja, Azuay,
Caniar, Chimborazo, Tungurahua, Cotopaxi, Pichincha, Imbabura y Carchi, su
longitud es de 1092,16 km, el corredor de estudio se diferencian en: de alta
capacidad interurbana en una longitud de 267,14km, la cual es parte de las
concesiones a la empresa Panavial, 148,13 km de via de mediana capacidad,
647,40 km de vias de convencionales basicas y 7,49 km de caminos basicos .

(Ministerio de Transporte y Obras Publicas, 2016)

El paso lateral del cantdn Salcedo forma parte de la importancia de la red de

movilidad nacional, en la que considera el MTOP parte de la troncal de la sierra
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para una integracion territorial, por tal motivo su planificacion, construccion,
normativa y regulacion, control, supervision y fiscalizacion, concentracion
institucional y el sector privado, es gestionado a través del modelo de gestion del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, el cual es responsable de plasmar la
vision del pais y el plan nacional a través de la modernizacion de la cobertura de

infraestructura vial nacional.

El PEM, se fundamenta en su modelo de gestion el cual acoge principios como:

a) El transporte definido de interés general es exclusivamente del MTOP,
anulando la potestad de intervenir cualquier otra institucion distinta al MTOP, b)
Los sistemas de movilidad que sean de interés general que no estén considerados
seran descentralizados a los gobiernos provinciales, locales, limitando la
intervencion al MTOP para el desarrollo del sistema de transporte, c) Cualquier
componente local y regional que amerite considerar un interés el MTOP se
incorpora automaticamente a los procedimientos y condiciones del MTOP, d) El
MTOP define el marco legal y el ordenamiento del sistema de transporte por lo
que otras instituciones no podran interferir en el proceso y responsabilidad de
planificar los sistemas de transporte, €) Otras instituciones podran crear
Unicamente consejos consultivos que no marcaran pautas ni directrices, f) El
sector privado no sera admitido en la participacion de creacion de infraestructura,
sin embargo, se creara colaboracion de participacion privada, g) Los principiosy
modelos tarifarios son competencia exclusiva del ministerio, h) Es necesario la
descentralizacion de instituciones, por lo que se espera adquirir por parte del
MTOP el dominio técnico de infraestructura vial de importancia nacional

(Ministerio de Transporte y Obras Publicas, 2016).

Como menciona el Ministerio de Transporte, las vias de interés general para la
nacion de Ecuador conforman la vialidad estatal las cuales se rigen a normas
técnicas para su planificacion y construccion, por lo cual es necesario un modelo
de gestidn que segin MTOP se basa en decisiones, ejecucién del proyecto y
gestién de red, por tal motivo existe el area de planificacion bajo la Subsecretaria
de Planificacion del Transporte y Obras publicas, que como su nombre menciona

planifica, disefia, coordina y supervisa la ejecucion del plan nacional de transporte
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y obras publicas en infraestructura vial, portuaria, ferrovial y aeroportuaria en

todo el territorio nacional.

Figura No. 14
Marco institucional del MTOP

Nota. Adaptado del Marco institucional “Actividades y responsabilidades”, Plan
Estratégico de Movilidad, 2016.

En la Figura No 14 se evidencia la prioridad de vias de interés general, en la que
la responsabilidad de vias de interés nacional es netamente del Ministerio de
Transporte y obras publicas desde su planificacion hasta su gestion vy

mantenimiento.

Andlisis de la Norma Ecuatoriana Vial NEVI — 12 — MTOP Volumen N°1

“Procedimientos para proyectos viales”

Como se menciond en la PEM las vias de interés nacional son jurisdiccion del
MTOP, es por ello que a través de la creacién de la norma NEVI — 12, misma que
pretende dar cumplimiento a la PEM vy este a su vez cumplimiento al plan
nacional del gobierno, en este caso de estudio del paso lateral de Salcedo “Plan
Buen Vivir”, la normativa es creada con estandares de calidad internacional por lo
cual establece criterios de planificacion, disefio, evaluacion y mantenimiento.

La norma NEVI - 12 menciona que para todo proyecto vial de interés nacional
es necesario contar con estudios de factibilidad, mismos que son desarrollados a
través de un equipo de trabajo en donde especialistas siguen las siguientes etapas:

exploracion y reconocimiento, formulacion de trazado vial, seleccion de ruta,
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trazado preliminar, disefio y replanteo. Para la formulacion de las alternativas se
considera: el medio ambiente (impacto y vulnerabilidad), politica, topografia,
geologia, geotecnia, drenaje, yacimientos de materiales de construccién, servicios,
economia de la zona y costo, alli se pondera la seleccion de la ruta adecuada para
la aprobacidn de la ruta, como paso siguiente se realiza los estudios de ingenieria
(Norma Ecuatoriana Vial NEVI-12, 2013)

En el primer acercamiento de reconocimiento se utiliza fotografias aéreas de
exploracion elaboradas a escala 1: 25 000, se considera puntos de control de
ciudades o centros urbanos considerando un analisis politico, econémico o
demogréfico, en busqueda de la mejor ruta posible considerando las condiciones
fisicas de la zona (Norma Ecuatoriana Vial NEVI-12, 2013)

Para la seleccion de la mejor alternativa para la ruta de disefio se espera una
relacion de costo — beneficio, siempre cuando no afecte valores no monetarios
como el medio ambiente, en los valores monetarios se considera el valor para los
usuarios y empresas de transporte, los no usuarios pero afectados fisicamente,
empresas y consumidores afectados indirectamente y la administracion para la
construccion y conservacion de la via, se debe considerar el reparto equitativo de
cargas y beneficios, en donde por efectos indirectos de vias aumentan el valor de
terrenos con acceso directo, por lo que el balance debe mantenerse y no ser mas
negativo que positivo, en caso de serlo se considera una compensacion segun la
ley vigente (Norma Ecuatoriana Vial NEVI-12, 2013).

Los valores no monetarios como los efectos en el medioambiente, el desarrollo
de la regién pueden influir sobre la decisién, mientras que la contaminacion,
extension, ruido, siguen siendo una clasificacién netamente subjetiva, el
desarrollo a partir de la via regional no es discutible, ya que segtn la norma NEVI
— 12 la infraestructura por si sola no induce al desarrollo y menciona que la
infraestructura su Unico propdsito es disminuir costos de transporte nacional, sin
embargo, es necesario el estudio del desarrollo econdmico como efecto colateral
pero no valido para la toma de decision de planificacion vial (Norma Ecuatoriana
Vial NEVI-12, 2013).

Para la toma de decision sobre la creacion de la via de interés nacional se

considera unicamente el interés regional y el transporte en si, y todo lo que
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conlleva su beneficio, en donde ninguna otra institucion publica puede intervenir
ya que la competencia es netamente del MTOP, solamente se tomara sugerencias
en caso de existir, sin embargo, se realiza un analisis multicriterio que desarrolla
todas las variables posibles, brindando un nivel de importancia a cada criterio, en
donde el costo y beneficio de la movilidad esta por encima de los interés de otras

instituciones o el interés personal.

Analisis de la Viabilidad del proyecto “Ampliacion a 6 carriles del tramo
Jambeli — Latacunga — Ambato”, en una longitud aproximadamente de 90 km,

incluye intercambiadores y obras conexas

La Subsecretaria Regional 3 de Cotopaxi, aplicando las competencias del
MTOP sobre la planificacion vial general de interés nacional, resuelve la
inversion de 358°526.116,77 USD, para la construccion del proyecto objeto de
este analisis, en donde se implementan soluciones viales a la infraestructura
debido al creciente flujo vehicular nacional y a la necesidad de conectar la
vialidad del Ecuador en busca del cumplimiento de la PEM a través del uso de la
norma NEVI -12.

El problema lo diagnostica desde un interés de conectar costa, sierra y oriente,
en donde la anterior E35 generd la consolidacién de centros poblados, lo cual
dificulta la movilidad nacional, la antigua E35 impide su crecimiento debido a
esta consolidacion y sus Unicos dos carriles son ineficientes para una movilidad de
aproximadamente 25000 vehiculos, los cuales desarrollan una demanda
insatisfecha de circulacion vehicular de una poblacién que segun el INEC, su
economia depende de zonas agricolas, zonas industriales, comerciales que
necesitan de flujos migratorios temporales por trabajo (Subsecretaria Regional 3,
2012).

El proyecto se divide en etapas:
e Ampliacion a seis carriles del tramo Jambeli — Latacunga
e Ampliacion a seis carriles del tramo Salcedo — Ambato

e Construccion del nuevo paso lateral de Latacunga — Salcedo
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Figura No. 15
Ubicacion tramo Jambeli — Latacunga - Ambato
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Las coordenadas de inicio del proyecto E35 Jambeli — Ambato es: 9936992.551N;
767923.205E y coordenadas de fin: 9867434.300N; 767720.310E.

El proyecto se encuentra estructurado en 3 etapas antes descritas (Ver Figura No.
15), en donde la tercera etapa desarrolla la construccién del paso lateral de 6 carriles
entre Latacunga y Salcedo, con una longitud de 27 km, el monto para contratacion
del proyecto es de 44.954.335,25$, pero su monto final asciende a 72.969.921,558$,
el MTOP vy la concesiéon de este tramo a PANAVIAL permite a la empresa

administrar y gestionar gastos de operacion y mantenimiento.

Segun el informe de factibilidad de esta via de interés nacional, la ampliacion
de la viay la apertura de la infraestructura genera réditos econémicos a la
poblacion, debido a la revalorizacion de los terrenos que considera a cada lado del
eje de la via, exactamente 500 metros, en donde el costo segin el MTOP se
revaloriza en aproximadamente el 40%. La norma NEVI -12 y el analisis

ambiental planteado en este proyecto muestra que no se interseca con ningun area
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protegida o patrimonio natural del Ecuador, por lo que se emite la aprobacion y
manejo ambiental a través del MAE (Subsecretaria Regional 3, 2012).

La factibilidad del informe propuesto por la secretaria 3 del MTOP, analiza'y
cumple la normativa NEVI -12 en el componente de planificacion, tal es la
condicién que su analisis es netamente enfocada al transporte y la movilidad
interprovincial en una vision netamente nacional, impidiendo la articulacion con
demas niveles de gobierno, desarrollando un criterio enfocado en el tiempo de
movilidad y el costo — beneficio de la creacion de la obra aplicando el mejor
trazado de la via, sin embargo, produce una desvinculacion de la planificacion
territorial y el crecimiento urbano de los centros urbanos de pueblos y ciudades
conformadas.

La planificacion por parte del Ministerio de Transporte y Obras Publicas para
el proyecto de Jambeli — Latacunga — Ambato comienza su desarrollo en el afio
2009, sin embargo, la falta de articulacion con los niveles de gobiernos locales
segun competencias establecidas por la COOTAD con respecto a la planificacion
del territorio se evidencia en su PODT y Ordenanza de ordenamiento territorial

antes de la creacion del PUGS.

Anélisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Salcedo
administracién 2015-2019

Con respecto a la zona de estudio, y la influencia del paso lateral, el PDOT en
su fase de diagnoéstico hace énfasis en la relacion de la carretera estatal y los
asentamientos humanos, ademas sobre el territorio genera un arbol de problemas
(Ver Figura No.16), en el que evidencia la desarticulacion en la creacion de la
infraestructura vial E35. En este, se manifiesta la intervencion de un proyecto
nacional que desarticula los centros poblados y la zona agricola de produccién,
ademas cabe recordar que la vialidad nacional no soluciona una movilidad
cantonal, aumentando los costos de movilidad interprovincial desde y hacia el
canton Salcedo, con un aumento considerable de accidentes que inciden en el

bienestar econémico y social de la poblacion.
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Figura No. 16
Arbol de problemas segiin PDOT 2015 “Creacién del paso lateral E35”
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Nota. Adaptado del Arbol de problemas del PDOT del canton Salcedo, 2015.

Los problemas del cantdn en el PDOT del 2015, se los categoriza en pasivos,
indiferentes, criticos y activos, en los cuales la problematica del paso lateral se
evidencia en pasivos: Especulacion de la plusvalia en zonas urbanas y rurales,
falta de dotacion de servicios basicos en el sector rural. En problemas criticos:
Déficit habitacional en el area rural, falta de normativa especifica para la carretera
E35. En problemas activos: Asentamientos humanos, infraestructura y

equipamientos en zona de riesgo (PDOT Salcedo,2015).

Como se evidencia el PDOT tiene conocimiento de la via estatal y logra
identificar problemas en su déficit normativo por parte de la municipalidad, la
cual tiene impactos en la movilidad, expansién urbana, especulacién de valor de
predios y sobre todo en la planificacion de zonas categorizadas como no
urbanizables por la conservacion de ecosistemas naturales y/o zonas de riesgo

para la poblacién.
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Andlisis de la Ordenanza de Ordenamiento Territorial 2015

Figura No. 17

Mapa de clasificacion de suelo cantonal de salcedo 2015
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Nota. Adaptado del mapa de clasificacion de suelo, Ordenamiento Territorial de
Salcedo, 2015.

Se evidencia la zona de estudio delimitada como zona no urbanizable. Cabe
destacar que se considera a la ordenanza como soporte al Diagnéstico del PDOT
para establecer lineamientos de planificacion del territorio.

Con respecto a la zona de estudio el modelo territorial del cantén salcedo del
afio 2014-2015, la clasificacion de suelo para el cantdn es: urbano, rural o
agricola, zona de expansion urbana y zona no urbanizable, que es sin duda un &rea
de proteccion es debido al soporte natural que representa en el ecosistema natural,
el cual también es delimitado en base a una posible erupcion del volcan Cotopaxi
cercana al asentamiento humano de la ciudad. Todos los usos de suelo descritos
poseen deberes y atribuciones que se resumen en destinar el uso de suelo
contemplados en el PDOT, cumplir con normativas y ordenanzas de la ciudad,
sujetarse a normativas de conservacion ambiental, desarrollar actividades acordes
a su planificacion para promover una buena gestion del territorio (PDOT
Salcedo,2015).

Las piezas urbanas catalogadas por similitud de morfologia, arquitectura,
parcelas y demas criterios desarrollados en la ordenanza, actualmente desagregado

en el criterio de los PUG como Poligonos de intervencién territorial, no considera
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a la zona de estudio como un poligono a considerar dentro de sus ordenanzas, y
mas bien como en la Figura 17 es una zona rural no urbanizable.
Figura No. 18

Piezas urbanas de San Miguel de Salcedo “Ordenanza de ordenamiento 2015”

—— | m— ' 3 T

Nota. Adaptado de la zonificacion de las piezas urbanas, de la ordenanza de
territorio de Salcedo, 2015.

En el que se observa la zonificacion de zonas homogéneas para la propuesta de
planificacion de territorio, en base a criterios de control en zonas de riesgo,

densificacion, conservacion patrimonial y conservacion agricola.

Como se aprecia en el estudio antes definido, la planificacién de la
municipalidad del 2014 -2015, no desarrolla criterios urbanos o de expansion
urbana en la zona de estudio delimitado anteriormente mediante el uso del PUGS
2021, més bien, la delimita como zona no urbanizable, debido a su cercania con el
rio cutuchi y con ello el riesgo que representa densificar sus zonas aledafias,
considerando una posible erupcion del volcan Cotopaxi. Por otro lado, la
proyeccion de vialidad nacional por parte del MTOP ya planificado desde el 2009
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no evidencia su posible afectacion ni control en esta ordenanza de ordenamiento

territorial.

Analisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Salcedo
administracion 2019-2023

Como tal la fase de diagnoéstico del PDOT menciona la zona norte del cantén
como zona susceptible a riesgos en caso de erupcion volcéanica, en la que no se
obtiene datos ni prondsticos de su magnitud debido a que ya han pasado mas de
100 arios desde la erupcion, sin embargo, toda la zona occidental cercanas a las
riberas del rio cutuchi, un total de 11 barrios, 9 urbanizaciones y 1 ciudadela se
encuentran en la zona de riesgo, debido a una posible erupcién del volcéan

Cotopaxi (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Salcedo, 2019).

Cabe recordar que el PDOT del 2019, en su fase de diagndstico, ain no analiza
la zona occidental al rio cutuchi, en su fase de diagndstico mantiene aun el criterio
y delimitacion del PDOT 2015, aunque para la fecha del 2019 la via estatal ya se
encuentra en funcionamiento y su repercusion sobre el suelo urbano es eminente,
debido a los asentamientos paulatinos, mismos que desarrollan el criterio de la
expansion de la ciudad de Salcedo. La informacion desagregada de poblacion,
equipamientos urbanos, infraestructura de agua potable y alcantarillado,
infraestructura eléctrica, comunicacion y otros, se analizan con base a la

delimitaciéon del PDOT 2015 como se muestra en la Figura 19.

83



Figura No. 19

Delimitacion de fase de diagndstico de equipamientos urbano
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Nota. Adaptado de la delimitacion del canton Salcedo, PDOT, 2019.

Se delimita su diagnostico de analisis en base al PDOT 2014 sin considerar al

paso lateral. La zona urbana no varia su delimitacion, sin embargo, las piezas

urbanas ahora se llaman Poligonos de intervencidn territorial, los cuales varian su
delimitacion en base a las zonas homogeneas desarrolladas por la consultoria del
PDOT 2019, que basan sus criterios en el articulo 41 de la LOOTUGS, la cual

menciona a las zonas homogéneas en base a la geomorfologia, el enfoque

ambiental, de paisaje, urbano, social, econémico, historico, cultural y/o otros de

impacto en el territorio, estos PITS se desagregan en el PUGS.
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Anélisis del Plan de Uso y Gestion de Suelo “PUGS” del canton Salcedo 2019

El PUGS y su componente estructurante del cual surge el diagnostico del
PDOT parten de la ordenanza y PDOT anterior a la actualizacién, por ende, su
delimitacién para diagnostico urbano es la misma que la Figura No 19, en la que
se mantiene el limite urbano. Por otro lado, la reunion con los técnicos de
planificacion GADM se define el suelo de expansion urbana (Figura No 20), en
el que la proyeccién de crecimiento, densidad poblacional, capacidad de suelo y
dotacion de servicios influyen sobre la delimitacion (PUGS Salcedo, 2019).

Figura No. 20

Delimitacién urbana, expansion urbana e industrial PUGS cantén Salcedo 2019
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Nota. Adaptado de Expansion urbana, PDOT, 2019.

85



La delimitacion es definido con técnicos de la municipalidad, los datos son
proporcionados por la municipalidad y por ende tienen concordancia con el PDOT
del 2015, sin embargo, la estructura del PUGS no analiza la zona de expansion

urbana, limitdndose Unicamente al sector urbano.

Como se menciond en el PDOT, el PUGS es el instrumento de gestion del
territorio, en el que a través del analisis de zonas homogéneas se asigna
tratamientos urbanisticos a los poligonos de intervencion territorial “PITS”, estos
PITS poseen clasificacion de suelo, subclasificacion y tratamiento, en base a sus
usos: principales, complementarios, prohibidos y restringidos, mediante los cuales
gestiona el territorio tanto urbano como rural (PUGS Salcedo, 2019). Su

representacion se presenta en la Figura No 21.

Figura No. 21
Poligonos de Intervencion Territorial PUGS 2019
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Nota. Adaptado de los PITS del PUGS del canton Salcedo, 2019

Los PITS urbanos no desarrollan correlacion con PITS rurales, por ende, se segrega

su estudio y su analisis con respecto a las zonas definidas como expansion urbana.

Figura No. 22
Poligonos de intervencion territorial rural en la zona de estudio PREU-23, PRPI-
26

Nota. Adaptado de los PITS del PUGS del canton Salcedo, 20109.

El PIT rural 23 pasa a llamarse Poligono rural de expansion urbana o PREU -23,
por otro lado, el PIT rural 26 pasa a ser el poligono rural parque industrial PRPI-

26, ambos con un tratamiento de desarrollo.

El PUGS en su fase de delimitacion de zonas de expansion urbana considera la
influencia de la panamericana E35, sin embargo, segun la resolucién 0005-
CTUGS-2020 en su “Norma técnica de contenidos minimos, procedimientos de

aprobacion y proceso de registro formal de los planes de uso y gestién de
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suelo...”, menciona en su Art. 24 que un suelo rural de expansion urbana para ser
considerado, debe ser colindante del suelo urbano definido, a excepcion de una
justificacidn a través de un plan parcial, y una autorizacién del ente rector agrario.
Por lo cual, el PUGS en su componente urbanistico en el sector Nor oriental de
la Argentina, en el PREU-23 en su analisis determina que existen parcelaciones y
construcciones de conjuntos habitacionales, un crecimiento poblacional debido a
la apertura del paso lateral E35, extendiendo las actividades comerciales hacia
este sector, define a este sector como zonificado, por lo cual se plantea segun el

PUGS este suelo como expansion urbana (PUGS Salcedo, 2019).

Figura No. 23

Mapa de ejes conectores via Nor oriental y plan parcial vial
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Nota. Adaptado del Plan Parcial del PUGS del canton Salcedo, 2019.

En la imagen satelital proporcionado por la consultoria, se evidencia la paulatina
zonificacion del cual el PDOT y Ordenanza 2014 clasificaba como zona no
urbanizable y la que el PDOT y PUGS 2021 “PREU-23", no analiza dentro de su
parte urbana y justifica a este territorio como zona rural de expansion urbana,
incumpliendo la delimitacion de zonas de expansion urbana que menciona la norma

técnica de contenidos minimos de la resolucion 0005-CTUGS-2020, por otro lado,
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al PRPI -26 lo considera zona de interés social, zona de produccion industrial sin la
elaboracion de un plan parcial para la zona no urbanizable.

Segun la resolucion 0005-CTUGS-2020, los planes parciales deben aprobarse
mediante ordenanza y deben contener lo establecido por la LOOTUGS en su
articulo 33 el diagndstico actual, incorporacién de suelo rural a urbano,
identificacion y definicion de mecanismos de regulacion de asentamientos
informales, delimitacion de unidades de actuacion urbanistica, concordancia con
el PDOT y el PUGS, mecanismos de planificacion, gestion de suelo, participacion

ciudadana, coordinacion del sector publico — privado, conclusiones y anexos.

Resumen del estudio de los instrumentos de planificacion de la via perimetral

E35y los instrumentos de planificacion municipal

Figura No. 24

Diagrama de instrumentos que influyen en la estructura urbana
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Como se menciona en la Figura No. 24, la planificacion nacional abarca a
través de sus objetivos y la definicidn de politicas publicas el rumbo necesario
para un desarrollo social y econémico del pais, en la cual los ministerios son los
encargados de planificar, gestionar y poner em marcha los objetivos nacionales,
por otro lado, los gobiernos autonomos descentralizados elaboran planes de
ordenamiento territorial, al igual que un apoyo a la gestion del suelo conocido
como ordenanza de ordenamiento territorial o plan de uso y gestion del suelo. La
toma de decisiones del MTOP y de la municipalidad en los periodos desde 2015 —
2022, permitieron un crecimiento urbano no planificado, que por falta de
articulacién interinstitucional modifica la estructura urbana y define un area de
expansion urbana que incumple con la norma de procedimientos de aprobacion y

registro de planes de uso y gestion de suelo “CTUGS”.
Resultados y analisis de la entrevista

En esta seccidn se presentan y analizan los resultados obtenidos por medio de
las entrevistas director y técnico de la direccion de planificacion del GAD de
Salcedo, cuyo objetivo fue adquirir informacion que complemente el estudio de
los instrumentos de planificacion nacional y los instrumentos de planificacion
municipal que se involucran en los impactos sobre la estructura urbana del canton

Salcedo, debido a la planificacion y construccion de la via perimetral E35.

Para este fin se presenta en la Tabla No.3, de forma sistémica las respuestas a
cada una de las preguntas, posteriormente se ejecuta el respectivo andlisis e

interpretacion de la informacion.

Tabla No. 3

Resultados de la entrevista

Preguntas Director de Jefe de desarrollo
Planificacion del GAD urbano y rural del
Salcedo (Arg. Hugo GAD Salcedo (Arg.
Herrera) Henrry Sanchez)
¢(Cree usted que la No, las competencias No, la

descentralizacion de los permiten planificar y descentralizacion
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Preguntas Director de Jefe de desarrollo
Planificacion del GAD urbanoy rural del
Salcedo (Arg. Hugo GAD Salcedo (Arq.
Herrera) Henrry Sanchez)
gobiernos  autbnomos, tomar decision en base a permite enfocar a traves

afecta la coordinacion de
la planificacion y toma de
decisiones  entre  los
ministerios y niveles de

gobierno nacional?

su plan de desarrollo, en
donde se articula desde
los GADS parroquiales,
ministerios, hasta llegar al
nivel de gobierno
nacional, cabe mencionar
que se coordina

actividades entre  los

niveles de gobierno y

actividades.

de herramientas como
el PUGS tener el control
dl uso y gestion de
suelo, permitiendo
generar normativas

especificas.

¢Conoce usted sobre la
ordenanza de
ordenamiento territorial
aprobada en el 2012 y
reformada el 23 de enero

del 2013?

No, maneja la ordenanza
desde el 2015 -2016 en
donde se crean las piezas
urbanas y distribucion, sin
embargo, se realizaron
reformas en los

instrumentos de gestion

debido a la actividad
volcanica del volcan
Cotopaxi.

No,
creacion del COOTAD

en donde se da

a partir de la

las
competencias del uso y
gestion del suelo a los
GADS,

cambiar,

comienza a

generando
planes de desarrollo que
en el 2015 -2016 con la
creacion de la
LOOTUGS los GADS
generan estudios de uso

y gestion de suelo.

¢Qué criterios técnicos,
normativas técnicas o
sustento legal se

utilizaron para delimitar

Hasta el rio cutuchi estaba
delimitada la zona urbana
y la zona de expansion

urbana, con la creacion de

Los tratamientos

urbanisticos que
menciona la CTUGS —

2020 es ejecutado de
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Preguntas

Director de
Planificacion del GAD
Salcedo (Arg. Hugo

Herrera)

Jefe de desarrollo
urbanoy rural del
GAD Salcedo (Arq.

Henrry Sanchez)

este sector como zona de
expansion urbana, se
tramitard su cambio de
suelo

uso de como

determina la resolucion

005-CTUGS-2020?

la E35 se

directamente la via y la

conecta

zona urbana, por lo cual es
el nuevo ingreso al
cantén, la via genera que
se  construya  nueva

vivienda, incluso de tiene

urbanizacion como
Rivotorto, por lo cual
considera que los

consultores tomaron esa
decision en base a esos
criterios técnicos, por la
zona de riesgo se debe
analizar los flujos de
lahares para no permitir la
construcciéon  en  las
cercanias al rio Cutuchi, la
zona industrial se genera
2019, debido a

terrenos grandes y la

en el
inversion privada
permitieron este cambio
de uso de suelo.

El suelo es colindante y
tiene continuidad, ain con

la existencia del rio es

baja medida, a revisado

las piezas urbanas
anteriores en donde
ahora es suelo de

expansion urbana antes
era rural, como dice la
CTUGS-2020 se debe

cumplir ciertos
aspectos, todos esos
estudios en el

transcurso de 12 afos
que  menciona la
LOOTUGS se debe
levantar la informacion
para ver si es suelo apto,
se debe ver si es factible
para cambiar a zona
urbana  considerando
los flujos de lahares.

El rio cutuchi es un hito,
mas no una
discontinuidad en el

territorio.
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Preguntas

Director de
Planificacion del GAD
Salcedo (Arg. Hugo

Herrera)

Jefe de desarrollo

urbanoy rural del
GAD Salcedo (Arq.

Henrry Sanchez)

colindante el suelo

urbano.

¢Se socializo y se discutio
criterios técnicos y sus
grupo
técnico del departamento

efectos con el
de planificacion, con
respecto al proyecto de
ampliacion a 6 carriles del
tramo Jambeli -

Latacunga - Ambato?

Si, ubo una socializacion,
hubo oposicion de la
gente por la construccion
habia

movimientos de tierra y

de la via,
no se conocia el proyecto,
sin  embargo, si se

socializo con los técnicos.

No,

conocimiento si  se

no posee

socializo con los
técnicos en el afio de
proyeccion de la via

E35.

¢(Cual es su criterio
técnico con respecto a la
construccion de dicha via

perimetral?

En el
Salcedo

2012, el GAD

desarrolla
actividades entorno a la
via que cruza por el centro
GAD
Salcedo planifica una via

de la ciudad, el

perimetral, sin embargo,
el estado planifica y
construye la E35 por lo
cual se tiene construido el
anillo vial el cual servira
para controlar el
crecimiento de la ciudad,
la E35 es propiamente
planificacion del gobierno

nacional.

Descongestiona el
transporte
interprovincial en

especifico la conexién
de la zona centro sur y
la norte la capital Quito,
ayuda a la
descongestién, Salcedo
es un polo econémico
de productos como los
helados, los cuales
ingresan a la ciudad,
existen quejas de la
ciudania por
frecuencias de
transporte, pero en si la

via genera un polo de
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Preguntas

Director de
Planificacion del GAD
Salcedo (Arg. Hugo

Herrera)

Jefe de desarrollo
urbanoy rural del
GAD Salcedo (Arq.

Henrry Sanchez)

desarrollo  comercial,
existe la posibilidad que
la consultoria del PUGS
2021 considere eso para
su delimitacion como

expansién urbana.

¢ Qué estrategia, normas o
instrumentos de gestion
aplico en predios
colindantes a la via

perimetral?

En si se tiene el trazado
vial de vias colectoras
paralelas a la via E35,
recordando  que las
normas para construccion
de un cerramiento en una
via estatal estipula 25
metros desde el eje de la
via, y 5 metros mas para
una edificacion, con la
planificacion de estas vias
colectoras se afiade 10
metros mas a lo que exige
la normativa de la red vial

estatal.

En 2013, no se
consideraba esta zona
como zona de
expansion urbana, sino
Unicamente  agricola,
por lo cual genera y
desarrolla la  parte
econdmica, social y con
esto comienza a
cambiar, y desde que la
municipalidad adquiere
las
través de la LOOTUGS

en el 2016 sobre el uso

competencias a

y gestion de suelo, se
crean estrategias como
el PUGS, en el 2015 se
crea el intento por dar
tratamiento urbanistico,
generando la zona de
expansion urbana en el

cantén, cabe mencionar
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Preguntas

Director de
Planificacion del GAD
Salcedo (Arg. Hugo

Herrera)

Jefe de desarrollo
urbanoy rural del
GAD Salcedo (Arq.

Henrry Sanchez)

que no se a dado
seguimiento desde el
2013 por lo cual no se
ha generado
tratamientos

urbanisticos, sino que la
propia ciudadania ha
ido desarrollando el
sector considerando los
permisos de la
municipalidad antes del
PUGS del 2021 como
zona de produccién

agricola, m&s no como

zona de expansion
urbana.
¢Cuadl es su criterio EI momento en que se Hasta cierto punto
técnico acerca de la permiti6 dividir lotes viabiliza el desarrollo
Ordenanza derogatoria de agricolas en 500m2, con econdémico, las
la ordenanza de respecto a la anterior inversiones dentro de
fraccionamiento predial ordenanza donde el suelo rural, y también

urbano y rural en el

canton Salcedo y
reformatoria de la
ordenanza de
ordenamiento territorial”,

del afio 2014?

minimo era 1500 m2 se
evidencia que en los
500m2 el tractor ya no
puede desarrollar
actividades agricolas,
cabe recordar que se basa

en base a las alturas sobre

hasta cierto punto no es
benéfico, ya que las
parcelas agricolas que
estan con vocacion al
cultivo, y por ende al
darle la posibilidad de

dividir sus propiedades
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Preguntas

Director de
Planificacion del GAD
Salcedo (Arg. Hugo

Jefe de desarrollo
urbanoy rural del
GAD Salcedo (Arq.

Herrera) Henrry Sanchez)
el nivel del mar para en menor a 1500m2,
permitir dicho independientemente de

fraccionamiento.

la altura sobre el nivel
del mar se deberia
considerar los predios
grandes

para  que

manejen la vocacion
agricola, ademas le da
la facilidad de
fraccionar en més lotes
y ya no para la vocacion

agricola.

¢De qué manera se ha
gestionado las lineas de
fabrica tanto de
subdivisién, lotizacion u
otras técnicas urbanas y
las construcciones en este

sector?

Se da cumplimiento a la
ordenanza al PDOT vy el
PUGS, en donde se define
el uso de suelo del sector,

de igual manera nimero

de pisos,

normativa para fraccionar,

en si, todo lo que establece

la normativa.

retiros,

En la zona de expansion
urbana PIT-23 cambia
la altura de las
edificaciones,
permitiendo  construir
hasta 3 pisos, mientras
que en zona rural se
mantiene en 2 pisos,
esto permite la
factibilidad de construir
viviendas de caracter
mixto, residencial o
comercial, esto permite
que exista un cambio en

el uso del suelo.
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Preguntas

Director de
Planificacion del GAD
Salcedo (Arg. Hugo

Herrera)

Jefe de desarrollo
urbanoy rural del
GAD Salcedo (Arq.

Henrry Sanchez)

Con respecto los PREU-
23 y PRPI-26, (Se ha
aplicado los instrumentos
de planificacion de la
LOOTUGS (planes
maestro sectoriales,
planes parciales, planes
complementarios al plan
de desarrollo y
ordenamiento, unidades
de actuacion urbanistica u

otros)?

Sl, en el PREU- 23, se
tiene un plan vial que
practicamente es un plan
parcial, cabe mencionar
que, sobre planes
maestros, no se han
aplicado en estos PITS
mencionados.

Los planes maestros de
agua potable y
alcantarillado son
establecidos en la zona
urbana no en la reciente

expansion urbana.

Sl, se tiene
conocimiento que la
direccion de agua
potable y alcantarillado
tiene planes maestros
para la zona urbana.

Se a actuado de acuerdo
a la consultoria, se
pueden generar planes
parciales, sectoriales,
maestro,
complementando el
sector de estudio, sin
embargo, las
proyecciones viales es
el método en el que mas
se a centrado la
municipalidad,
recordando que
desarrollo urbano vy
rural se enfoca en dar el
cumplimiento de la
normativa.

El sector es una zona de
transicion, no se a
definido auan la
necesidad, segun la
LOOTUGS en 12 afios,
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Preguntas

Director de
Planificacion del GAD
Salcedo (Arg. Hugo

Herrera)

Jefe de desarrollo
urbanoy rural del
GAD Salcedo (Arq.

Henrry Sanchez)

si se ve la necesidad se
aplicara planes
parciales especificos en
conjunto con avallos y
catastros, para definir

hasta qué punto la zona

Entre los PITS rurales de
expansion urbana PREU-
23 y PRPI-26, ¢se ha

incrementado

considerablemente los
fraccionamientos y las
construcciones de

viviendas?, ¢Para brindar
linea de fabrica de
construccién se considera
la zona de riesgo en los

PITS mencionados?

Tanto en el PREU-23 y
PRPI-26 se

incrementando

esta
las
construcciones, debido a
ser el nuevo ingreso a
salcedo, cabe destacar que
en la zona industrial
recién se esta implantando
el  parque industrial
PLODIS por lo que se
tiene  UOnicamente  es
fraccionamientos, a través
del plan parcial vial la
gente se esta
aprovechando de estas

vias para un crecimiento.

urbana se ha
consolidado.
Se ha incrementado

debido al interés por el
mercado inmobiliario,
generando este tipo de
fraccionamientos,

considerando a futuro el
aprovechamiento de la
plusvalia de sus lotes
cuando se incremente
las construcciones,

muchos propietarios de

esas  parcelas  van
fraccionando,
vendiendo y

construyendo.

¢El proyecto de MIDUVI
implantado en el PREU-
23, se encuentra cercano a
del rio

las riberas

Esta urbanizacion fue
aprobada en el 2012 -
2013, se considera que

existe un mapa de riesgos,

La constitucion de la
republica ampara
proyectos de interés

social, por lo cual en sus
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Preguntas

Director de
Planificacion del GAD
Salcedo (Arg. Hugo

Herrera)

Jefe de desarrollo
urbanoy rural del
GAD Salcedo (Arq.

Henrry Sanchez)

Cutuchi, ¢Cual fue su
criterio para su
aprobacion?, ¢ccumple
con normativas del GAD

Salcedo?

que siempre ha existido,
sin embargo, no se tomd
en cuenta la zona de

riesgo para esta
aprobacién, desde el 2015
con la posible erupcion
del

nuevamente se incentiva

volcan  Cotopaxi
la franja de proteccion,
este proyecto fue disefiado
y el MIDUVI

permisos de garantia para

tramito
poder hacer la
urbanizacion, son 3 etapas
y hasta ahora se
construyeron 2,  se
encuentra aprobado como

vivienda de interés social.

articulos menciona un
bienestar social, no se
sabe hasta qué punto se
consideré la franja de
proteccion por posibles
afectaciones, todas las
parcelas corren riesgo
en caso de una erupcién
del volcén, la cuestién
de  prejuicio  sera
directamente a la
institucién que aprobd

este proyecto.

¢Existe una consultoria o
un mapa que delimite la
franja de proteccion
considerando los flujos de
del

lahares volcan

Cotopaxi?

Latacunga tiene una
consultoria de flujo de
lahares que considera al
territorio de salcedo, sin
embargo, en reuniones
que se ha tenido con la
secretaria de  riesgos,
manifiestan que el Unico
mapa oficial es el que

ellos poseen, en donde se

Se apega hasta cierto
punto lo estipulado en la
franja de proteccidn, sin
embargo, es necesario
que el cantdén tenga ese
tipo de estudios, ya que

si no es por consultoria

alguna universidad
pueda facilitar  los
estudios que den
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Preguntas Director de Jefe de desarrollo

Planificacién del GAD urbanoy rural del
Salcedo (Arg. Hugo GAD Salcedo (Arq.
Herrera) Henrry Sanchez)

observa que se afectatodo herramientas

el centro urbano del especificas para poder
canton Salcedo, la brindar permisos de
consultoria de Latacunga construccion 'y  de
baja la magnitud de los fraccionamiento.
flujos de lahares. Se debe

considerar que en caso de

erupcion y ya no pueda

abastecer el rio, sera la

panamericana la que lleve

los lahares.

El estudio que pago

Latacunga fue

desarrollado por técnicos

de la politécnica nacional.

Analisis e interpretacion

Pregunta 1: ;Cree usted que la descentralizacion de los gobiernos autdnomos,
afecta la coordinacién de la planificacion y toma de decisiones entre los

ministerios y niveles de gobierno nacional?

Tanto el director de Planificacion como el Jefe de Desarrollo Urbano y Rural
del GAD Salcedo coinciden en que la descentralizacion de los gobiernos
autonomos no afecta negativamente la coordinacion de la planificacion y toma de
decisiones entre los ministerios y los niveles de gobierno nacional. Ambos
resaltan la importancia de las competencias otorgadas a cada nivel de gobierno y
la articulacion existente para llevar a cabo actividades conjuntas. Asimismo,

destacan que la descentralizacion brinda herramientas como el PUGS, que

100



permiten un enfoque mas preciso en la planificacion y la generacion de

normativas especificas adaptadas a las particularidades de cada localidad.

Pregunta 2: ;Conoce usted sobre la ordenanza de ordenamiento territorial

aprobada en el 2012 y reformada el 23 de enero del 2013?

En cuanto al conocimiento sobre la ordenanza de ordenamiento territorial,
ambos entrevistados reconocen que no tienen un conocimiento directo sobre la
ordenanza de ordenamiento territorial aprobada en el 2012 y reformada en enero
del 2013. Sin embargo, destacan su participacion en procesos de planificacion
urbana y ordenamiento territorial en periodos posteriores. EI Arg. Herrera hace
referencia a la creacion de piezas urbanas y adaptaciones a los instrumentos de
gestién debido a la actividad volcanica, mientras que el Arg. Sanchez menciona el
cambio generado por el COOTAD vy la creacion de la LOOTUGS, que otorgaron
competencias en uso y gestion del suelo a los GADS. Aunque no coinciden en las
fechas exactas, ambos evidencian una evolucion en la planificacion y gestion del

territorio en relacion con el ordenamiento territorial.

Pregunta 3: ;Qué criterios técnicos, normativas técnicas o sustento legal se
utilizaron para delimitar este sector como zona de expansion urbana, se tramitara

su cambio de uso de suelo como determina la resolucion 005-CTUGS-2020?

Los entrevistados concuerdan en la importancia de utilizar criterios técnicos y
normativas para delimitar la zona de expansion urbana y llevar a cabo cambios de
uso de suelo. Se destaca la conexion de la zona con la via E35 y la presencia de
urbanizaciones como indicadores de la necesidad de expansion urbana. También
se menciona la importancia de considerar los riesgos asociados a los flujos de
lahares y evitar la construccion en areas cercanas al rio Cutuchi. Ademas, se hace
referencia a la normativa establecida por la CTUGS-2020 y la LOOTUGS, que
establecen los lineamientos para los tratamientos urbanisticos y la evaluacion del
suelo. A pesar de algunos matices en los detalles, ambos entrevistados comparten
puntos en comUn en cuanto a los criterios utilizados y la importancia de
considerar aspectos técnicos y legales en el proceso de planificacion y cambio de

uso de suelo.
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Pregunta 4: ;Se socializ6 y se discutio criterios técnicos y sus efectos con el
grupo técnico del departamento de planificacion, con respecto al proyecto de

ampliacion a 6 carriles del tramo Jambeli - Latacunga - Ambato?

Respecto a esta pregunta, los dos entrevistados tienen opiniones divergentes en
cuanto a si se realizé la socializacion y discusion de los criterios técnicos con el
grupo técnico del departamento de planificacion. El Arg. Herrera mencion6 que
hubo una socializacién del proyecto, pero destaca que hubo oposicion por parte de
la gente debido a la construccién de la via. Se menciona que habia movimientos
de tierra y que no se conocia completamente el proyecto en ese momento. Sin
embargo, afirma que si se socializ6 con los técnicos del departamento de
planificacion. Esto indica que, a pesar de las dificultades y oposicion, se busco
involucrar a los expertos en la discusion y considerar los criterios técnicos

relevantes.

En contraste, el Arg. Sanchez indic6 que no posee conocimiento acerca de si se
Ilevd a cabo la socializacion y discusién con los técnicos en el afio de proyeccion
de la via E35.

Pregunta 5: ;Cudl es su criterio técnico con respecto a la construccion de

dicha via perimetral?

Los dos entrevistados coinciden en que la construccion de una via perimetral
tiene beneficios para el control del crecimiento urbano y la descongestion del
transporte interprovincial. El Arg. Herrera destaca que la planificacion y
construccion de la E35 corresponde al gobierno nacional, que funciona como un
anillo vial. Esto implica que la construccion de la E35 se considera parte de la
planificacion a nivel estatal y contribuye al control del crecimiento urbano
Mientras que el Arg. Sanchez resalta el papel de la via perimetral en el desarrollo
econdmico de la ciudad y la mejora de la movilidad. Aunque abordan aspectos
ligeramente diferentes, ambos entrevistados reconocen los beneficios y la
importancia de la via perimetral en el contexto de la planificacion urbanay el

desarrollo de la ciudad de Salcedo.
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Pregunta 6: ;Que estrategia, normas o instrumentos de gestion aplico en

predios colindantes a la via perimetral?

Tanto el Arg. Herrera como el Arg. Sdnchez mencionan medidas y cambios en
relacién con las normas y los instrumentos de gestion aplicados en los predios
colindantes a la via perimetral. Ambos reconocen la importancia de tener
regulaciones especificas y enfoques urbanisticos adecuados para garantizar un
desarrollo planificado y acorde con las necesidades de la zona. Sin embargo, el
Arg. Sanchez destaca la evolucion de la zona hacia la expansion urbana y la
influencia de la ciudadania en el desarrollo de la misma, mientras que el Arg.
Herrera se enfoca mas en las medidas especificas relacionadas con las distancias y

los trazados viales.

Pregunta 7: ;Cual es su criterio técnico acerca de la Ordenanza derogatoria de
la ordenanza de fraccionamiento predial urbano y rural en el canton Salcedo y

reformatoria de la ordenanza de ordenamiento territorial”, del afio 2014?

De acuerdo con los entrevistados, la Ordenanza derogatoria del
fraccionamiento predial tiene implicaciones tanto positivas como negativas.
Ambos destacan la importancia de considerar la vocacion agricola de los terrenos
y sefialan la reduccion de tamafio como un factor que puede limitar el desarrollo
de actividades agricolas. Asimismo, resaltan la necesidad de evaluar y equilibrar
los beneficios econdmicos con la preservacion de la actividad agricola en la zona.
Para el Arg. Herrera, su criterio técnico se enfoca en los aspectos practicos y
operativos del fraccionamiento, considerando la capacidad de desarrollar
actividades agricolas en lotes de menor tamafio. De manera similar, el Arg.
Sanchez sefiala que esta facilidad de fraccionamiento puede alejar a los terrenos

de su vocacion agricola, transformandolos en lotes destinados a otros usos.

Pregunta 8: ; De qué manera se ha gestionado las lineas de fabrica tanto de
subdivision, lotizacion u otras técnicas urbanas y las construcciones en este

sector?
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El punto en comun a destacar es la importancia de seguir las normativas y
regulaciones establecidas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) y el Plan Urbano de Gestion y Suelo (PUGS) en la gestion de las lineas
de fabrica y construcciones en el sector. Los entrevistados ademas comparten que
se ha gestionado la planificacion y construccion en el sector mediante el
cumplimiento de las normativas mencionadas. Ademas, se destaca el cambio en la
altura de las edificaciones en la zona de expansion urbana, lo que permite la
diversificacion del uso del suelo. En general, se observa un enfoque en seguir las

regulaciones y adaptar las construcciones a las disposiciones establecidas.

Pregunta 9: Con respecto los PREU-23 y PRPI-26, ¢Se ha aplicado los
instrumentos de planificacion de la LOOTUGS (planes maestro sectoriales, planes
parciales, planes complementarios al plan de desarrollo y ordenamiento, unidades

de actuacion urbanistica u otros)?

De la entrevista se puede concluir que ambos entrevistados reconocen la
importancia de aplicar los instrumentos de planificacion establecidos en la
LOOTUGS. Se destaca la implementacion de un plan vial en el PREU-23 y la
existencia de planes maestros de agua potable y alcantarillado en la zona urbana.
Ademas, se enfatiza el cumplimiento de la normativa y el enfoque en las
proyecciones viales. Aunque aun no se ha definido la necesidad de aplicar planes
parciales en los sectores mencionados, se espera que en el futuro se realicen
evaluaciones para determinar el grado de consolidacion de la zona urbana y tomar

decisiones en consecuencia.

Pregunta 10: Entre los PITS rurales de expansion urbana PREU-23 y PRPI-
26, ¢se ha incrementado considerablemente los fraccionamientos y las
construcciones de viviendas?, ;Para brindar linea de fabrica de construccion se

considera la zona de riesgo en los PITS mencionados?

Se evidencio un consenso entre los entrevistados en cuanto al incremento de
los fraccionamientos y las construcciones de viviendas en los PITS rurales de
expansion urbana PREU-23 y PRPI-26. Segun el Arg. Herrera, este aumento se

debe al hecho de que estos PITS representan la nueva entrada a Salcedo. Ademas,
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destaca que en la zona industrial se estd implantando el parque industrial
PLODIS, lo que implica principalmente fraccionamientos. A traveés del plan
parcial vial, la gente esta aprovechando las vias existentes para su crecimiento y
desarrollo. EI Arg. Sanchez también confirma que ha habido un incremento en las
construcciones de viviendas en estos PITS. Sefiala que esto se debe al interés en el
mercado inmobiliario y a la expectativa de aprovechar la plusvalia de los lotes a
medida que se incrementen las construcciones. Muchos propietarios de parcelas
estan optando por fraccionar, vender y construir en esta area. Ambos atribuyen
este aumento al interés en el mercado inmobiliario y a las oportunidades de
desarrollo. Sin embargo, no se proporcionaron detalles sobre la consideracion de

las zonas de riesgo en estos PITS durante la entrevista.

Pregunta 11: /El proyecto de MIDUVI implantado en el PREU-23, se
encuentra cercano a las riberas del rio Cutuchi, ¢Cudl fue su criterio para su

aprobacién?, ;cumple con normativas del GAD Salcedo?

Los entrevistados no mencionaron detalles especificos sobre los criterios de
aprobacion y el cumplimiento de las normativas del GAD Salcedo. No obstante,
ambos destacan la falta de consideracion de la zona de riesgo en la aprobacion
inicial. Ambos entrevistados reconocen el riesgo existente en caso de una

erupcién volcéanica y plantean dudas sobre la evaluacion realizada.

Ademas, mencionan el caracter social, pues al ser aprobada como vivienda de
interés social, este esta respaldado por la Constitucion de la Republica al

mencionar el bienestar social en sus articulos.

Pregunta 12: ;Existe una consultoria o0 un mapa que delimite la franja de

proteccién considerando los flujos de lahares del volcan Cotopaxi?

Tanto el Director de Planificacion como el Jefe de Desarrollo Urbano y Rural
reconocen la existencia de una consultoria realizada por Latacunga que aborda los
flujos de lahares del volcan Cotopaxi en el territorio de Salcedo. Sin embargo,
existen discrepancias en cuanto a la validez y la magnitud de los flujos de lahares

segun el mapa oficial de la Secretaria de Riesgos. Ambos entrevistados reconocen
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la importancia de contar con estudios propios para otorgar permisos de
construccion y fraccionamiento, sugiriendo la posibilidad de que una universidad

realice dichos estudios en ausencia de una consultoria especifica.
Resultados y andlisis de la encuesta
Pregunta 1: PIT rural donde se encuentra el encuestado

Tabla No. 4

Clasificacion de PIT rural

Categoria Frecuencias Porcentaje total de Porcentaje de
contadas encuestas frecuencias contadas
PREU - 46 58,97% 58,97%
23
PRPI - 26 32 41,03% 41,03%
Total 78 100,00% 100,00%
Figura No. 25

Clasificacion de PIT rural

PIT rural donde se encuentra el encuestado:

= PREU - 23
= PRPI - 26

Anélisis e interpretacion:

De las 78 personas encuestadas, se encontrd que el 58,97% de ellas pertenecen

a la categoria “Pit rural de expansion urbana”, y, por otro lado, el 41,03% de los
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encuestados pertenecen a la categoria “Pit rural de produccion industrial. Desde
un enfoque critico, es importante considerar que este analisis se basa en una
muestra limitada de 78 personas, lo cual puede no ser representativo de la
totalidad de la poblacion rural, sin embargo, los resultados evidencian el territorio
de anélisis.

Pregunta 2: ;Cuél es la actividad principal que usted desarrolla en el sector?

Tabla No. 5
Actividad principal

] Frecuencias Porcentaje total Porcentaje de
Categoria )
contadas de encuestas frecuencias contadas
Vivienda / habitar 36 46,15% 36,00%
Agricultura /
) 28 35,90% 28,00%
ganaderia
Comercio 21 26,92% 21,00%
Industria 12 15,38% 12,00%
Negocio
] o 3 3,85% 3,00%
inmobiliario
Otro 0 0,00% 0,00%
Total 100 - 100,00%
Figura No. 26

Actividad principal

¢Cual es la actividad principal que usted desarrolla en el
sector?
50.000% - 46.15%

35.90%

40.00%

20 000/‘; 26.92%

20.00% 15.38%

10.00% - 3.85% 0.00%
0.00% — —_— — 1 T

Vivienda /
habitar
Industria

Otro

Agricultura /
ganaderia

Comercio
Negocio

inmobiliario
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Andlisis e interpretacion:

En relacién a la actividad principal, se observa que la mayoria de los
encuestados, con un 46,15% del total, se dedican principalmente a la actividad de
Vivienda / habitar, lo cual evidencia un cambio de uso de suelo progresivo. Por
otro lado, el 35,90% de los encuestados se dedican a la Agricultura / ganaderia,
aferrandose a la vocacion del suelo. En tercer lugar, se encuentra la categoria
Comercio, con un 26,92% de los encuestados, mismos que son los negocios
influenciados por la E35. En menor medida, se identificd que el 15,38% de los
encuestados se dedican a la Industria, con un impacto en el uso de suelo y
aprovechamiento del paso lateral, mientras que un porcentaje mas reducido, el
3,85%, esta involucrado en el Negocio inmobiliario, sin embargo, es la actividad
gue mas impacto genera en el proceso de expansion urbana. Es importante resaltar
que no se registraron respuestas en la categoria Otro, lo que indica que ninguno de
los encuestados menciond alguna actividad diferente a las opciones presentadas.
Estos hallazgos ofrecen una comprension inicial de la dindmica econémica y
social del area estudiada. La predominancia de la vivienda como actividad
principal refleja la importancia de la residencia en la zona, lo que puede estar
relacionado con factores como la calidad de vida y su proximidad al centro

urbano.

Pregunta 3: Seleccione los servicios que tiene su propiedad

Tabla No. 6
Servicios
Categoria Frecuencias  Porcentaje total Porcentaje de
contadas de encuestas frecuencias contadas
Agua potable 51 65,38% 14,37%
Agua entubada 27 34,62% 7,61%
Agua de riego 28 35,90% 7,89%
Luz eléectrica 65 83,33% 18,31%
Alcantarillado 51 65,38% 14,37%
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) Frecuencias  Porcentaje total Porcentaje de
Categoria )
contadas de encuestas frecuencias contadas
Pozo séptico 22 28,21% 6,20%
Recoleccion de
29 37,18% 8,17%
basura
Transporte
o 28 35,90% 7,89%
publico
Internet/conectiv
] . 54 69,23% 15,21%
idad movil
Total 355 - 100,00%
Figura No. 27
Servicios
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Andlisis e interpretacion:

En relacion a los servicios disponibles, se observa que el 83,33% de los

encuestados cuenta con Luz eléctrica, lo cual representa la cifra mas alta entre

todas las opciones. Asimismo, se destaca que el 69,23% de los encuestados tiene

acceso a Internet/conectividad mdvil, siendo esta la segunda opcion mas

frecuente. En tercer lugar, se encuentra la categoria Agua potable, con un 65,38%

de los encuestados. De manera similar, la categoria Alcantarillado también cuenta

con un 65,38% de las respuestas. En menor medida, se identificé que el 37,18%
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de los encuestados dispone de Recoleccion de basura. Por su parte, el Agua de
riego y el Transporte publico son servicios que se encuentran disponibles para el
35,90% de los encuestados. Por otro lado, el "Agua entubada™ y el "Pozo séptico™
son servicios que cuentan con un menor porcentaje de respuestas. El 34,62% de
los encuestados dispone de Agua entubada, mientras que el 28,21% cuenta con un
Pozo séptico.

Pregunta 4: ;Conoce si su propiedad esta en zona de riesgo?

Tabla No. 7

Zona de riesgo

_ Frecuencias  Porcentaje total de Porcentaje de
Categoria )
contadas encuestas frecuencias contadas
No 50 64,10% 64,10%
Si 28 35,90% 35,90%
Total 78 100,00% 100,00%
Figura No. 28

Zona de riesgo

¢Conoce si su propiedad esta en zona de riesgo?
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Andlisis e interpretacion:

De acuerdo con los datos recopilados, se observa que el 64,10% de las
personas encuestadas afirmaron no conocer si sus propiedades se encontraban en
una zona de riesgo. Por otro lado, el 35,90% de los encuestados afirmaron tener
conocimiento de que su propiedad esta ubicada en una zona de riesgo. Estos

resultados revelan una falta significativa de conciencia por parte de la mayoria de
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los encuestados en cuanto a la situacion de riesgo en la que se encuentra su
propiedad. Este hallazgo plantea preocupaciones importantes en términos de
preparacion y prevencion, ya que aquellos que desconocen si su propiedad esta en
una zona de riesgo pueden estar expuestos a peligros potenciales sin tomar las

medidas adecuadas para protegerse a si mismos y a sus bienes.

Pregunta 5: ;Cuél es la dimensién del predio que posee?

Tabla No. 8

Dimensién del predio

Categoria Frecuencias Porcentaje total de Porcc?ntaje de
contadas encuestas frecuencias contadas
>=200m2 13 16,67% 16,67%
>=500m2 22 28,21% 28,21%
>=1500m2 21 26,92% 26,92%
>=2000m2 11 14,10% 14,10%
>=5000m2 11 14,10% 14,10%
Total 78 100,00% 100,00%
Figura No. 29

Dimensién del predio
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Anélisis e interpretacion:

Se observa que el 16,67% de los encuestados indicaron que poseen un predio
con una dimension igual o mayor a 200 m2 y menor a 500 m2. Por otro lado, el
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28,21% de los encuestados afirmaron tener un predio con una dimensién mayor o
igual a 500 m2, pero menor a 1500m2. Ademas, el 26,92% de los encuestados
indicaron poseer un predio con una dimension mayor o igual a 1500m2, pero
menor a 2000 m2. Asimismo, el 14,10% de los encuestados manifestaron tener un
predio mayor o igual a 2000 m2, pero menor a 5000 m2 y el mismo porcentaje de
encuestados (14,10%) reportaron tener un predio con una dimension mayor o
igual a 5000 m2. La informacion recolectada es relevante, ya que, se observa que
predios menores a 500 m2 segun la entrevista a expertos de la planificacion del
cantdn Salcedo, es muy dificil que se desarrollen actividades agricolas, los lotes
mayores a 500 m2, dependiendo su ubicacion, conservan un uso de suelo agricola,
0 mas bien de pequefia industria, lotes mayores a 5000 m2, son aquellos de interés
netamente agricola, industrial e inclusive para un desarrollo inmobiliario y su
parcelacion. A todo esto, también se debe considerar el uso sostenible del suelo y
el impacto ambiental, la dotacidn necesaria de infraestructura y equipamientos que

pueden generarse debido a la expansion urbana.

Pregunta 5: ¢ Por qué eligi6 este sector para el desarrollo de sus actividades o

estadia?

Tabla No. 9
Preferencia de eleccién del sector

_ ) Porcentaje de
Frecuencias Porcentaje total

Categoria frecuencias
contadas de encuestas
contadas

Desarrollo
) o 14 17,95% 12,61%
inmobiliario
Suelo vacante cercano

) 17 21,79% 15,32%
al centro de la ciudad
Cercania a la via estatal 37 47 44% 33,33%
Actividad comercial 25 32,05% 22.52%
Otro 18 23,08% 16,22%
Total 111 - 100,00%
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Figura No. 30

Preferencia de eleccién del sector

¢Por qué eligio este sector para el desarrollo de sus
actividades o estadia?
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Analisis e interpretacion:

Respecto a las diferentes categorias de preferencia de eleccion del sector se
observa que el 17,95% de los encuestados mencionaron el desarrollo inmobiliario
como la razédn principal para elegir el sector en el que se encuentran. Por otro
lado, el 21,79% de los encuestados indicaron que eligieron el sector debido a la
presencia de suelo vacante cercano al centro de la ciudad. Asimismo, el 47,44%
de los encuestados mencionaron la cercania a la via estatal como el factor
determinante en su eleccién. Otras razones mencionadas por los encuestados
incluyeron la actividad comercial, mencionada por el 32,05% de los encuestados,
y la categoria otro (herencia), que represento el 23,08% de las respuestas
demuestran a una poblacion rural con dindmicas agricolas y ganaderas que
heredan sus dindmicas rurales. Cabe destacar que los porcentajes totales de las
frecuencias contadas superan el 100%, lo que indica que algunos encuestados
mencionaron mas de una razon para elegir el sector. Estos resultados revelan
diferentes factores que influyen en la eleccion de un sector para el desarrollo de
actividades o estadia. La presencia de desarrollos inmobiliarios y la disponibilidad
de suelo vacante cercano al centro de la ciudad parecen ser consideraciones
importantes para un porcentaje significativo de encuestados. Esto sugiere un
interés por la poblacion para un desarrollo urbano. La cercania a la via estatal fue
la razon mas mencionada por los encuestados, lo cual evidencia la importancia de

las vias y la densificacion entorno a estos flujos de desarrollo, recordando que
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Salcedo y su centro urbano actual es consecuencia de las dinamicas comerciales,

entorno a la antigua panamericana E35.

Interpretacion de los procesos de modificacion del area de estudio desde una
estructura rural hacia una estructura urbana, a través del uso de tecnologias

geoespaciales y los sistemas de informacion geogréfica.

Para la comprension de los cambios producidos por la expansion urbana se
desarroll6 mapas SIG, los cuales son analizados en temporalidad, considerando la
via perimetral y la aprobacion del PUGS en el cantén Salcedo, los mapas son:
e Mapa base PREU -23 y PRPI-26 en el canton salcedo afio 2014-2015.
e Mapa base PREU -23 y PRPI-26 en el canton salcedo afio 2022-2023.
e Mapa multicapa de dimension de lotes y edificaciones PREU -23 y PRPI-
26 afo 2014-2015.
e Mapa multicapa de dimension de lotes y edificaciones PREU -23 y PRPI-
26 afo 2022-2023.
e Mapa multicapa de amenazas "SNGRE" en pits de estudio afio 2014-2015.
e Mapa multicapa de amenazas "SNGRE" en pits de estudio afio 2022-2023.

e Mapa multicapa de clasificacion de red vial y ecosistema natural afio

2014-2015.

e Mapa multicapa de clasificacion de red vial y ecosistema natural afio
2022-2023.

e Mapa multicriterio ponderacion de amenazas en la zona de estudio afio
2022-2023.

e Mapa multicriterio de los procesos de consolidacion, zona de estudio afio
2022-2023.
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Figura No. 31

Mapa base PREU -23 y PRPI-26 en el canton salcedo afio 2014-2015
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Figura No. 32
Mapa base PREU -23 y PRPI-26 en el cantdn salcedo afio 2022-2023
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Figura No. 33

Mapa multicapa de dimension de lotes y edificaciones PREU -23 y PRPI-26 afio

2014-2015
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Figura No. 34

Mapa multicapa de dimension de lotes y edificaciones PREU -23 y PRPI-26 afio
2022-2023
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Figura No. 35
Mapa multicapa de amenazas "SNGRE" en PITS de estudio afio 2014-2015
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Figura No. 36

Mapa multicapa de amenazas "SNGRE" en pits de estudio afio 2022-2023
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Figura No. 37

Mapa multicapa de clasificacion de red vial y ecosistema natural afio 2014-2015
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Figura No. 38

Mapa multicapa de clasificacion de red vial y ecosistema natural afio 2022-2023
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Figura No. 39

Mapa multicriterio ponderacion de amenazas en la zona de estudio afio 2022-
2023
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Figura No. 40

Mapa multicriterio de los procesos de consolidacion, zona de estudio afio 2022-

2023
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Tabla 10

Resultados del proceso de consolidacion y desarrollo en el area de estudio

Mapa de
interpretacion
N°1 (2014-2015)

Mapa de
interpretacion
N°2 (2022-2023)

Conclusion de los analisis de SIG

Mapa base PREU
-23 'y PRPI-26 en
el canton salcedo
afio 2014-2015.

Mapa base PREU
-23y PRPI-26 en
el canton salcedo
afio 2022-2023.

El anélisis temporal de los mapas
base, demuestran la vocacion rural y
agricola de suelo en los afios 2014-
2015, y con ello se evidencia un
proceso de transicion de adaptacion,
considerandose esta zona de estudio
en el 2022-2023 como un proceso
emergente de expansion urbana en la
ciudad de Salcedo, estipulado de esa
forma en el PUGS aprobado en el
2021, debido a la planificacion y

construccién de la panamericana E35.

Mapa multicapa
de dimension de
lotes y
edificaciones
PREU -23y
PRPI-26 afio
2014-2015.

Mapa multicapa
de dimensién de
lotes y
edificaciones
PREU -23y
PRPI-26 afio
2022-2023.

En el estudio de la dimension de los
lotes se manifiesta un fendmeno
radical de parcelacion, en donde
influye la ordenanza de
fraccionamiento de lote minimo de
zona rural en 500m2 y la creacién de
la E35. Las zonas que presentan
mayor impacto de fraccionamiento
son las cercanas a vias colectoras y al
corredor arterial, desarrollando la
creacion de lotizaciones,
urbanizaciones y conjuntos
residenciales privados. La presencia

de construcciones en el 2014-2015 se
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evidencia la existencia de 327
edificaciones entre industria y
construcciones de hormigon, mientras
que para el 2022-2023 existen 680
edificaciones, demostrando que existe
un proceso de consolidacion y
expansion paulatina de suelo urbano y

cambio de uso de suelo.

Mapa multicapa
de amenazas
"SNGRE" en
PITS de estudio
afio 2014-2015.

Mapa multicapa
de amenazas
"SNGRE" en
PITS de estudio
afio 2022-2023.

Los mapas oficiales de la SNGRE
tanto de posibles flujos de lahares y
movimientos de masa no son
considerados por el PUGS del 2021 en
su delimitacion como zona de
expansion urbana, es por ello que en el
2014-2015 existian 102 edificaciones
en riesgo por flujos de lahar y 105 en
mediana susceptibilidad por
movimientos de masa, mientras que en
el analisis actual existen 282
edificaciones en riesgo por flujo de
lahar y 182 edificaciones en mediana
susceptibilidad por movimientos en
masa. Estos datos demuestran que el
PITPR-36 no delimita las zonas de
riesgo bajo datos de la SNGRE.

Mapa multicapa
de clasificacion
de red vial y
ecosistema
natural afio 2014-
2015.

Mapa multicapa
de clasificacion
de red vial y
ecosistema
natural afio 2022-
2023.

Se observa que la integracion de la
panamericana E35 a la morfologia
rural modifica la estructura de vialidad
rural en la zona de analisis,
evidenciando la creacion de nuevas
vias locales y vecinales ademas cabe

mencionar gque varias vias rurales
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vecinales y locales conectan
directamente con el corredor arterial,
sin la necesidad de conectarse a vias
colectoras, por otro lado, la necesidad
de fraccionar predios rurales por un
beneficio particular permite el relleno
de quebradas, las cuales repercuten
sobre el ecosistema artificial de la

zona de estudio.

Mapa
multicriterio
ponderacion de
amenazas en la
zona de estudio
afio 2022-2023.

La ponderacion de amenazas permite
reconocer las zonas con alta
posibilidad de desastres de flujo de
lahar, como también de movimientos
en masa, evidenciando que lo
delimitado como zona de expansion
urbana y zona industrial no son las
adecuadas, debido a la alta
probabilidad de desastre en caso de un
evento natural, sin embargo, también
se muestra en la zona oeste un cierto
sector que puede ser considerado
como zona homogénea, debido a su
baja capacidad de impacto ante un

evento natural.

Mapa
multicriterio de
los procesos de
consolidacion,
zona de estudio
afio 2022-2023.

La ponderacion para obtener datos de
consolidacion en el area de expansion
urbana, demuestra claros ejes de
desarrollo en la zona norte y sur, estos
asentamientos evidencian las zonas
homogéneas de interés y desarrollo
poblacional, permitiendo enfocar la

planificacién en estos sectores de
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interés por la sociedad, los cuales
requieren de instrumentos de
planificacion y gestion del uso de
suelo para mejorar su bienestar y
calidad de vida, por lo tanto, se estima
que a través de este mapa se puedan
delimitar zonas homogéneas de interés
y crecimiento urbano para el
desarrollo de unidades de actuacion

urbanistica.

Lineamientos de planificacion para las zonas de desarrollo en areas rurales
con procesos consolidacién urbana no planificada mediante el uso de

instrumentos de gestion, para el control de la expansion urbana.

La descentralizacion de los gobiernos autdnomos municipales desde el 2008,
permiten la potestad de planificar y aplicar instrumentos de planificacion
territorial en su suscripcion territorial, mediante el PDOT, que basa sus criterios
mediante la guia de formulacion / actualizacion del PDOT Y PUGS, brindado por
la secretaria técnica planifica Ecuador, sin embargo, es necesario recalcar en el

primer lineamiento:

e La actualizacion del gobierno nacional y su plan nacional de desarrollo,
debe garantizar una articulacién multinivel, como también debe ser
articulado en la creacion de un proyecto de interés nacional, por lo cual, se
debe intervenir a traves de los ministerios y secretarias, que deben
coordinar acciones con los gobiernos metropolitanos o municipales para el
anuncio del PND como también del anuncio de un proyecto de interés
nacional, lo que conlleva a una actualizacion de su planificacion , gestion
de suelo y estrategias institucionales, generando planes sectoriales, planes
parciales de adaptacion, unidades de actuacion urbanistica de mitigacion u
otro instrumento establecido en la LOOTUGS y bajo competencias de la

COOTAD, para un control del territorio.
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Figura No. 41

Corema de articulacion multinivel de la planificacion nacional y los gobiernos

auténomos descentralizados, para la planificacién de territorio urbano y rural.
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El plan nacional de desarrollo y la estrategia nacional deben estar alineados a la
agenda 2030 del cual el Ecuador es participe, ademas todos los niveles de
gobierno deben considerar en su planificacion criterios de los 17 objetivos de
desarrollo sostenible, con la finalidad de mantener la coordinacion de la

planificacién territorial nacional segun el decreto ejecutivo n°371 del afio 2018.

Ahora bien, con la articulacion técnica multinivel para el anuncio de un proyecto
y la conformacion del equipo técnico de trabajo en el departamento de
planificacion del GAD, con conocimientos del territorio y el modelo territorial

deseado, se debe aplicar el segundo lineamiento:

e Analisis del modelo territorial actual, y delimitacion del poligono de
influencia que se considere del proyecto, a través de su impacto sobre las
zonas homogéneas ya establecidas en el PUGS vigente, demostrando la
posible afectacion en la clasificacion del suelo, densificacion del suelo,
zonificacion de usos, sistemas viales, impacto medioambiental y del
paisaje, este analisis se realizara utilizando la cartografia e informacién
actualizada del gobierno auténomo descentralizado, e imagenes satelitales

u ortofotos georreferenciadas del estado actual.
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Figura No. 42

Ejemplo de aplicacion segundo lineamiento en el analisis del territorio

Imagen satelital, modelo del territorio actual

El anélisis cartografico usando la informacion de la municipalidad, permite
corroborar el modelo territorial actual, para prever impactos significativos en las
zonas homogéneas delimitadas por la posible afectacién de una estrategia
territorial nacional. El analisis del territorio utilizando los sistemas de informacion
geografica, del estado actual, para la adaptacion o mitigacién de un proyecto
nacional, no se encuentra completo hasta el analisis de amenazas, es por ello
recalcar que la informacion utilizada para la elaboracion de dicho mapa debe
contener informacion de fuentes oficiales como la Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos y Emergencias del Ecuador, por lo cual, se genera la necesidad de

crear el tercer lineamiento:

e Utilizar mapas actualizados de la SNGRE, o fuentes oficiales aprobadas
por el gobierno nacional, para su anlisis territorial de volcanes, eventos
peligrosos, tsunamis, sequia, incendios forestales, inundaciones,
movimientos en masa, segun el equipo técnico conformado lo requiera
para evaluar el territorio y el posible desastre que puede desencadenar la

ETN o un proyecto de interés nacional.
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Figura No. 43

Articulacion de informacion cartogréfica, aplicando informacion de la SNGRE

Amenaza

Analisis actual

Un evento natural del cual se tengan datos oficiales, que afecta actividades
humanas, se convierte en amenaza, lo cual condiciona la planificacion y la toma
de decisiones para la planificacion del territorio. La planificacion territorial
permite extender o disminuir la estructura urbana de la ciudad, esto se podra
definir posterior al analisis de los indicadores antes mencionados, ahora bien,
entendiendo los modelos de dispersion y compactacién de la ciudad, aplicados en
el ordenamiento del territorio y el urbanismo, se debe correlacionar con los
siguientes ODS, el nimero 11 de “ciudades y comunidades sostenibles” y el
namero 12 de “produccion y consumo responsable”, se plantea optar por la
conservacion y/o disminucion del area urbana, conteniendo el ecosistema
artificial, generando ciudades mas compactas y mas eficientes.

Al culminar el anélisis y el estudio de los poligonos territoriales actuales, se podra
plantear planes parciales para una distribucion equitativa de cargas y beneficios en
funcién de los lineamientos planteados, sin embargo, previo a esto es necesario
generar identificadores de sostenibilidad IDS que cumplan los criterios del cuarto

lineamiento:
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e Es necesario crear indicadores de sostenibilidad “IDS”, a través de
politicas publicas, para establecer propuestas en los PITS mediante
unidades de actuacion urbanistica, considerando a la economia (desarrollo
econdmico actual y desarrollo econémico proyectado con la intervencion
del proyecto nacional), la sociedad (mediante la participacion ciudadana y
el bienestar social) y el medio ambiente (ecosistema natural y

consecuencias del crecimiento de un ecosistema artificial).

Figura No. 44

Corema de propuesta para los Indicadores de desarrollo sostenible

<>~ IDs.

Derecho a la ciudad
Cohesi6n Social
Estructura econdémica
Capacidad institucional ante desastres
Condiciones de habitabilidad

Ambiente

Los Indicadores de sostenibilidad, deben radicar en base a los 5 criterios descritos
en la Figura n°43, los cuales sirven de base y se subdividen en indicadores
cuantificables, considerando las necesidades del territorio, siempre y cuando se
apligue la participacion ciudadana como pilar para la creacién, evaluacion y
cumplimiento de los IDS formulados.

Culminado el analisis y definidos los indicadores de sostenibilidad a través de la
participacién ciudadana, es necesario aplicar los instrumentos de gestion del
territorio establecidos en la LOOTUGS, es por ello esencial la aplicacion del

indicador niUmero cinco:
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e Se aplicaréan planes parciales en los poligonos de intervencidn territorial
del estado actual definidos por el PUGS en vigencia, que al ser analizados
y definidos a través de los lineamientos anteriormente mencionados, se
podré proponer unidades de actuacion urbanistica que seran identificados
y estudiados a traves del uso de herramientas cartograficas y ponderacion
de datos, su analisis serad continuo en por lo menos 2 intervalos temporales
que pueden ser de 5 a 8 afios, en donde se evidencie el cumplimiento o el
replanteo de los indicadores de sostenibilidad.

Figura No. 45

Esquema de relacion desde la identificacion de unidades de actuacion urbanistica.

Analisis en temporalidad LOOTUGS en U.A.U.
de 5-8 afios

L Las U.A.U., propondran

ondiciones para asegurar

el funcionamiento de:

Participacién ciudadana
en unidades de actuacion

Unidades de Actuaciéon
Urbanistica

El anélisis temporal en la identificacion de las U.A.U., evidenciaran el
cumplimento de los I.D.S., ademas, la propuesta se realizara aplicando los
principios y reglas de la LOOTUGS para asegurar el reparto equitativo de cargas
y beneficios entre la sociedad involucrada, cumpliendo con el articulo 95 de la
constitucién de la repablica del Ecuador, en la cual se consagra el derecho de la
participacion ciudadana en la toma de decisiones para la planificacion de las
U.A.U.
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CONCLUSIONES

Se evidencia que la planificacion del Ecuador, a través del plan de gobierno de
turno desarrolla la ETN, y con ello se generan proyectos con un interés de
desarrollo del territorio nacional, el cual puede repercutir en grandes cambios con
respecto a la planificacion metropolitana o0 municipal de los gobiernos autbnomos
descentralizados, recordando que desde la elaboracion de la constitucion del 2008
se instauro el proceso de descentralizacion de los gobiernos autonomos
municipales y con ello se concede el derecho y la obligacién a los GADS de
planificar el territorio urbano y rural dentro de sus limites territoriales.

Dicho lo anterior, podemos deducir a través del analisis elaborado en este
documento, que la estructura urbana del canton Salcedo extiende sus limites
urbanos sobre el suelo de vocacion de uso rural, debido a la planificacion,
construccion y funcionamiento de la via panamericana E35, misma que formo
parte de la ETN a través del MTOP y la elaboracion de la PEM que pretende
mejorar la calidad de movilidad vehicular en todo el Ecuador y reducir los
tiempos de desplazamiento entre ciudades como Quito y Ambato, sin embargo, la
escasa alineacion a los ODS y a la planificacion nacional del GADM Salcedo en
su planificacion territorial, permitié que su PDOT y PUGS se crearan sin
considerar ciudades y comunidades sostenibles, ademas son poco consecuentes
con el uso responsable del suelo y el limite entre los ecosistemas artificiales y
naturales, generando suelo de expansidn urbana mas alla de sus capacidades ante
amenazas, como también de infraestructura y equipamientos, para ello es

necesario la aplicacion del lineamiento 2 y el lineamiento 3.

El estudio continuo de los procesos territoriales, a través del estudio de nuevas
tecnologias como lo es el uso de herramientas cartogréaficas, y con ello la
aplicacion de tecnologias geoespaciales, permitieron comprender los cambios en
la modificacion de la estructura de la ciudad y los cambios en el uso del suelo,
entendiendo que la mejor manera de crear una lectura de la ciudad es con el uso
de informacion catastral, la cual debe mantenerse actualizada continuamente, y
sus datos deben reposar en la entidad municipal, con esta informacion y el equipo

técnico adecuado, se pueden generar mapas multicapa que evidencien el estado
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actual y anterior a un cambio territorial, como lo es en este caso de estudio: la
implementacion de un proyecto nacional. Se debe recordad que es necesario crear
mapas multicriterio que permiten la ponderacion de datos técnicos como:
posibilidad de desastres, consolidacion, falta de infraestructura u otros necesarios

gue mantienen alineado la planificacion a los ODS y con ello también a la ETN.

A continuacion, se aplican los 5 lineamientos, desarrollados en el estudio del

territorio de esta investigacion:

Figura No. 46

Aplicacidn del lineamiento uno para la planificacion de territorio urbano y rural.

— @OBJETIVOS Sz —

IGUALDAD AGUALIMPIA
DE GENERO Y SANEAMIENTO

TRABAJO DECENTE
Y GRECIMIENTO
ECONOMICO

INDUSTRIA, REDUBCION DELAS
INNOVACIONE [][SlGUAlDAD[S
INFRAESTRUCTURA

& O
)
q VPIan de Creacion de

OPORTUNI DADES
.‘7 A2021-2025

PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

13ttt

PUGS & “La prosperidad colectiva del territorio,
= radica en la articulacion multinivel de
GESTION DEL SUELO " os Gobiernos".

— COMPONETE
ADMINISTRACION URBANISTICO

2019-2023
>%

En la elaboracién de un PDOT, el PUGS, al igual que otros planes

complementarios a estos instrumentos de planificacion, se debe considerar la
articulacion multinivel desde la aplicacion de los ODS desde lo macro “PND de

desarrollo, hasta una “UAU” que permita el desarrollo colectivo del territorio.
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Figura No. 47

Recopilacion, andlisis de informacion y aplicacion del lineamiento dos para

determinar el poligono de influencia de la ETN y evaluacién del lineamiento tres

para prevenir desastres mediante estudios de datos de fuentes oficiales de la SNGR.
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La elaboracion de este andlisis se puede evidenciar de mejor manera en las figuras

de la 30 a la 39, “la interpretacion de los procesos de modificacion del area de

estudio...”.
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Figura No. 48

Aplicacion del lineamiento 4, la creacion de los IDS en los PITS que necesitan la
intervencion de “UAU” Unidades de Actuacion Urbanistica.
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En el poligono de estudio a través de la ponderacién de datos se identifican 3
zonas homogeéneas de asentamientos humanos y la n°4, atin conserva la vocacion
rural. Estos nuevos poligonos se deben a la ETN y su proyecto nacional de
movilidad (E35), los cuales requieren de IDS que garanticen el bienestar colectivo
asumiendo un reparto equitativo de cargas y beneficios de las personas que
habitan estos PITS.
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Indicadores de Desarrollo Sostenible en los poligonos de estudio.

Figura No. 49

PIT 01, IDS de control de consolidacion en zona de expansion.

eSuperficie y proximidad de espacio publico
y equipamientos.

eAccesibilidad a red de transporte pablico.
eCalidad de agua potable e infraestructura de

alcantarillado.

Figura No. 50

PIT 02, IDS de proteccion y articulacion urbano — rural.

ePorcentaje del &rea total de proteccion del
ecosistema natural.

eSuperficie e indice destinado a actividades
productivas.

eRelacion social — econémico y ambiental

de la poblacién.
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Figura No. 51

PIT 03, IDS de prevencion y control de densificacion en zona de riesgo.

eControl de la tasa de crecimiento
poblacional y asentamientos formales e
informales.

ePreparacion y respuesta a desastres
naturales “pérdidas humanas y econémicas”.
eProhibicion de urbanizacion, lotizacion y/o
creacion de densificacion urbana en zona de

riesgo.

Figura No. 52

PIT 04, IDS de conservacion rural y prevencion de consolidacion.

eCompacidad absoluta y compacidad
corregida.

eReforma a la lotizacion y/o
fraccionamientos de lotes en area rural menor
a la ponderacion media del sector.

eSuperficie destinada a actividad productiva.
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Figura No. 53

Aplicacion de UAU en PIT 01" consolidacion y desarrollo”
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Figura No. 54

Aplicacion de UAU en PIT 02 proteccion de ecosistema natural”
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En cumplimiento del lineamiento 5 se propone la UAU que permitan el
cumplimiento de los IDS proyectados, los cuales deben ser analizados en un

intervalo temporal anuales y comprobar si se cumplen los objetivos proyectados
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Figura No. 55

Aplicacion de UAU en PIT 03 “control de densificacion en zona de riesgo”
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Figura No. 56

Aplicacion de UAU en PIT 04 “conservacion de zona rural ”
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En cumplimiento del lineamiento 5 la propuesta de las UAU en los PITS
identificados como 03 y 04 deben ser estudiados mediante las herramientas
cartogréaficas para evidenciar el cumplimiento de los IDS propuestos en el
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lineamiento en intervalos temporales que permitan evidenciar el control sobre los

PITS de riesgo, como también los de conservacion rural.

Por ultimo, se concluye con la aplicacion de los 5 lineamientos ya establecidos
para la planificacion de las zonas en procesos de consolidacion urbana como el
caso de estudio del canton Salcedo, se demuestra que los lineamientos recopilan la
informacion de los analisis y estudios elaborados en este documento, se pretende
que la conformacién de estos lineamientos permitan un control sobre la
planificacion del territorio del canton, y con ello se proyecta la mitigacion del
Plan Nacional de Desarrollo y los proyectos de escala nacional como la via de
escala nacional, utilizando al Plan de Uso y Gestion Suelo como instrumento de
gestién municipal y su actualizacién para la aplicacion de criterios, normas y
reglamentos elaborados en la LOOTUGS para el control y toma de decisiones a

través del GAD Municipal del cantén Salcedo.
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ANEXOS
Anexo 1. Formato de entrevistas a informantes clave

ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA APLICADA AL GAD
SALCEDO “DIRECTOR Y TECNICO DE LA DIRECCION DE
PLANIFICACION?”

Objetivo: Adquirir informacion que complemente el estudio de los
instrumentos de planificacion nacional y los instrumentos de planificacion
municipal que se involucran en los impactos sobre la estructura urbana del canton

Salcedo, debido a la planificacion y construccion de la via perimetral E35.

e (Cree usted que la descentralizacién de los gobiernos autonomos,
afecta la coordinacion de la planificacién y toma de decisiones entre

los ministerios y niveles de gobierno nacional?

Sl NO

¢Por que?

e Conoce usted sobre la ordenanza de ordenamiento territorial

aprobada en el 2012 y reformada el 23 de enero del 2013?

Sl NO

Nota: Si no conoce la ordenanza de ordenamiento territorial reformada el 23
de enero del 2013 se necesita mostrar la misma en el apartado necesario para poder

responder las siguientes preguntas:

e La ordenanza de ordenamiento territorial del afio 2013, menciona en
su clasificacion de suelo al area noroccidental de la parroquia urbana
San Miguel cruzando el rio cutuchi, como zona rural no urbanizable,

debido a factores de proteccion y soporte natural, sin embargo, el
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PUGS que entr6 en vigencia en el afio 2021, considera la zona como
area rural de expansion urbana y area rural de produccién industrial.
¢Qué criterios técnicos, normativas técnicas o sustento legal se
utilizaron para delimitar este sector como zona de expansion urbana,
se tramitara su cambio de uso de suelo como determina la resolucion
005-CTUGS-2020?

Nota: Si no conoce la resolucién 005-CTUGS-2020 se le mostrara para que

el técnico pueda responder la pregunta.

Cuando se planificd y construyd el paso lateral del canton Salcedo por
parte del MTOP, al considerarla una via de interés nacional, ¢se
socializo y se discutio criterios técnicos y sus efectos con el grupo
técnico del departamento de planificacion, con respecto al proyecto

de ampliacidon a 6 carriles del tramo Jambeli - Latacunga - Ambato?

Sl NO

¢ Cual es su criterio técnico con respecto a la construccion de dicha via

perimetral?

Con la construccién de la via perimetral y la ordenanza aprobada de
ordenamiento territorial del afio 2013, ;Qué estrategia, normas o
instrumentos de gestion aplicd en predios colindantes a la via

perimetral?
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e Cual es su criterio técnico acerca de la “;Ordenanza derogatoria de
la ordenanza de fraccionamiento predial urbano y rural en el cantén
Salcedo y reformatoria de la ordenanza de ordenamiento territorial”,

del afio 2014?

Nota: Si no conoce las ordenanzas mencionadas, se procedera a mostrar las

dos ordenanzas, para que el técnico pueda responder la pregunta.

e Desde que el PUGS entré en vigencia en el afio 2021 y fueran
definidos los PITS PREU-23 y PRPI-26, ;De qué manera se ha
gestionado las lineas de fabrica tanto de subdivision, lotizacion u otras

técnicas urbanas y las construcciones en este sector?

e Con respecto los PREU-23 y PRPI-26, ¢(Se ha aplicado los
instrumentos de planificacion de la LOOTUGS (planes maestro
sectoriales, planes parciales, planes complementarios al plan de
desarrollo y ordenamiento, unidades de actuacién urbanistica u

otros)?

Sl NO

¢Por que?

e Entre los PITS rurales de expansion urbana PREU-23 y PRPI-26, ¢se
ha incrementado considerablemente los fraccionamientos y las
construcciones de viviendas?, ¢Para brindar linea de fabrica de

construccidn se considera la zona de riesgo en los PITS mencionados?
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e El proyecto de MIDUVI implantado en el PREU-23, se encuentra
cercano a las riberas del rio Cutuchi, ¢Cuél fue su criterio para su

aprobacion?, ;cumple con normativas del GAD Salcedo?

o Existe una consultoria 0 un mapa que delimite la franja de

proteccion considerando los flujos de lahares del volcan Cotopaxi?

Anexo 2. Mapas multicapa y multicriterio con el uso de tecnologias

geoespaciales para el cumplimiento del objetivo 2.
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MAPA BASE PREU -23 Y PRPI-26 EN EL CANTON SALCEDO ANO 2014-2015
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MAPA BASE PREU -23 Y PRPI-26 EN EL CANTON SALCEDO ANO 2022-2023
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En el mapa base se
evidencia el estado actual a
través de la imagen satelital
de los PITS rurales, tanto
de expansion urbana
PREU-23, como de zona de
produccion industrial
PITPR-36 al igual que la
franja de proteccion del rio
Cutuchi PITPR-36,
mostrando la interaccion
social, economica y
ambiental del nor-occidente
del cantén Salcedo.
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MAPA MULTICAPA DE DIMENSION DE LOTES Y EDIFICACIONES PREU -23 Y PRPI-26 ANO 2014-2015
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Observamos la dispersion
de las construcciones en
hormigodn, existe presencia
de industria tanto en
PREU-23 y PRPI -26, se
evidencia que los

lotes menores a 500 m2 se
concentran cercanas a las
vias existentes, claramente
la dimension de los lotes
permite el desarrollo de la
agricultura y la ganaderia,
por otro lado, la influencia
del casco urbano presenta
indicios de consolidacion en
su zona suroeste
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Dimensién de lotes
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MAPA MULTICAPA DE DIMENSION DE LOTES Y EDIFICACIONES PREU -23 Y PRPI-26 ANO 2022-2023
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La creacion de la E35
permiti6 el fraccionamiento
y consolidacion de la zona
de estudio, se duplicé el
nimero de edificaciones y
aunque se encuentren ya
definidos los PITS, sigue
existiendo industria en el
PREU-23, sin embargo, se
evidencia un
fraccionamiento de lotes,
especialmente de lotes
agricolas de grandes
dimensiones, con la
finalidad de crear lotes que
modifican su uso de suelo
desde agricola a residencial.
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MAPA MULTICAPA DE AMENAZAS "SNGRE" EN PITS DE ESTUDIO ANO 2014-2015
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Segun la SNGRE en el
mapa oficial de flujo de
lahar del afio 2011, muestra
la magnitud y las areas
afectadas en caso de
erupcion del volcan
Cotopaxi, se observan
varias construcciones en
zona de riesgo debido a

& dichos flujos, ademas, la
PRPI - 268 mayor parte del territorio
analizado, se encuentra en
mediana susceptibilidad a
movimientos de masa de
tierra, por lo cual, no es la
mejor zona para la
expansion de la ciudad.
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MAPA MULTICAPA DE AMENAZAS "SNGRE" EN PITS DE ESTUDIO ANO 2022-2023
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El PUGS en el 2021, permite
la delimitacion a través de
los PITS, sin embargo, estos
no consideran para su
planificacion los mapas de
flujos de lahares y
movimientos de masa de la
SNGRE, por lo cual, sus
normas permiten la

- consolidacién en la zona de
PRPI-268 expansion urbana y zona
industrial. Las amenazas por
flujo de lahares ha
incrementado, debido a las
edificaciones y a la
construccion del paso lateral.
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MAPA MULTICAPA DE CLASIFICACION DE RED VIAL Y ECOSISTEMA NATURAL ANO 2014-2015
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La clasificacion vial, esta
estructurado por la
importancia de las vias
colectoras, estas vias
conectan ¢l casco urbano de
la ciudad de Salcedo con la
zona occidental, por lo cual,
los caminos locales permiten
la integracion rural con los
caminos vecinales de la zona
rural, estos predios agricolas
y ganaderos se encuentran
articulados con el ecosistema
natural, respetando sus
limites entre predios rurales y
las quebradas existentes.
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rio Cutuchi tiene un area de
467955.71 m2

quebrada n°1 tiene un area
de 89227.83 m2

quebrada n°2 tiene un area
de 99232.37 m2
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MAPA MULTICAPA DE CLASIFICACION DE RED VIAL Y ECOSISTEMA NATURAL ANO 2022-2023
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La integracion del corredor
arterial E35, reestructura la
clasificacion vial, en el cual
crece la necesidad de caminos
vecinales, mas ain en predios
urbanizados, algunos caminos
locales poseen salida directa
al paso lateral, mientras que
las vias colectoras acogen y
desfogan mayor transito
vehicular, desde el centro de
la ciudad, la zona occidental
hacia la E35 "via estatal", por
otro lado, la necesidad de
urbanizar predios rurales se
evidencia en el deterioro de
ecosistemas naturales.
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|:| rio Cutuchi

rio Cutuchi tiene un area de
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MAPA MULTICRITERIO PONDERACION DE AMENAZAS EN LA ZONA DE ESTUDIO ANO 2022-2023

766000 766500 767000 767500
e
o |

9887000
9887000

t

¥

§

Cabecera cantonal de Salcedo

| IKilometers
0 5 10

Para obtener el nivel de
amenaza se ponderd datos
como: la densificacion y tipo
de construccion, dimensiones
del lote, ocupacion de suelo,
flujo de lahar y deslizamiento
en masa, obteniendo como
dato la ponderacion de la
informacion de los predios de
bajo, medio, alto y muy alto
riesgo humano, evidenciando
que la expansion urbana
puede convertir un evento
natural en una situacion de
amenaza y desastre conforme
cambia el uso de suelo en la
zona de estudio.
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MAPA MULTICRITERIO DE LOS PROCESOS DE CONSOLIDACION, ZONA DE ESTUDIO ANO 2022-2023
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Para obtener datos de
procesos de consolidacion y
las necesidad de actuaciones
urbanisticas, se ponder6 datos
como: el area de las parcelas,
nivel de ocupacion de
edificaciones, acceso vial,
obteniendo como resultado la
ponderacion que demuestra
las areas de interés para un
tratamiento urbanistico, este
tipo de mapa delimita el area
de intervencion, agrupando
zonas homogéneas, producto
del cambio de uso de suelo
rural - expansion urbana y
zona industrial.
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