i’

€ >

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA
INDOAMERICA

DIRECCION DE POSGRADO

MAESTRIA EN DERECHO
MENCION DERECHO CONSTITUCIONAL

TEMA:

ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE DOBLE VULNERABILIDAD
FRENTE A SUS DERECHOS A LA PROPIEDAD Y VIVIENDA DIGNA.
ANALISIS DE LA SENTENCIA No. 832-20-JP/21 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

Trabajo de titulacion, modalidad estudio de caso, previo a la obtencion del titulo de
Magister en Derecho, Mencion Derecho Constitucional.

Autor
Edwin Issac Vargas Vargas
Tutor

Mg. Javier Fernando Villacrés Lopez

QUITO - ECUADOR
2023



AUTORIZACIQN POR PARTE DEL AUTOR PARA LA CONSULTA,
REPRODUCCION PARCIAL O TOTAL, Y PUBLICACION
ELECTRONICA DEL TRABAJO DE TITULACION

Yo, Edwin Issac Vargas Vargas, declaro ser autor del Trabajo de Titulacion con el nombre
ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE DOBLE VULNERABILIDAD FRENTE A
SUS DERECHOS A LA PROPIEDAD Y VIVIENDA DIGNA. ANALISIS DE LA
SENTENCIA No. 832-20-JP/21 DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
como requisito para optar al grado de Magister en Derecho, Mencién Derecho
Constitucional y autorizo al Sistema de Bibliotecas de la Universidad Tecnoldgica
Indoamérica, para que con fines netamente académicos divulgue esta obra a través del
Repositorio Digital Institucional (RDI-UTI).

Los usuarios del RDI-UTI podran consultar el contenido de este trabajo en las redes de
informacion del pais y del exterior, con las cuales la Universidad tenga convenios. La
Universidad Tecnoldgica Indoamérica no se hace responsable por el plagio o copia del

contenido parcial o total de este trabajo.

Del mismo modo, acepto que los derechos de autor, morales y patrimoniales, sobre esta
obra, serdn compartidos entre mi persona y la Universidad Tecnoldgica Indoamérica, y que
no tramitaré la publicacidn de esta obra en ningin otro medio, sin autorizacion expresa de
la misma. En caso de que exista el potencial de generacion de beneficios econémicos o
patentes, producto de este trabajo, acepto que se deberan firmar convenios especificos
adicionales, donde se acuerden los términos de adjudicacion de dichos beneficios.

Para constancia de esta autorizacion, en la ciudad Quito, a los 06 dias del mes de marzo de
2023, firmo conforme:

Autor: Edwin Issac Vargas Vargas Firma:
Numero de Cédula: 1751790138

Direccidn: Pichincha, Mejia, Machachi, barrio Tesalia
Correo electronico: edwin.vargass@gmail.com
Teléfono: 0998049872




APROBACION DEL TUTOR

En mi calidad de Tutor del Trabajo de Titulacion “ADULTOS MAYORES EN
CONDICION DE DOBLE VULNERABILIDAD FRENTE A SUS DERECHOS A LA
PROPIEDAD Y VIVIENDA DIGNA. ANALISIS DE LA SENTENCIA No. 832-20-JP/21
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR” presentado por Edwin Issac
Vargas Vargas para optar por el Titulo Magister en Derecho, Mencion Derecho

Constitucional.

CERTIFICO

Que dicho trabajo de titulacion ha sido revisado en todas sus partes y considero que reine
los requisitos y méritos suficientes para ser sometido a la presentacion pulblica y

evaluacion por parte del Tribunal Examinador que se designe.

Quito, 06 de marzo de 2023

Firmado el ectréni canente por
JAVI ER FERNANDO
7%Vl LLACRES LOPEZ

M.s.c. Javier Fernando Villacrés Lépez.
C.C. 1803981867



DECLARACION DE AUTENTICIDAD

Quien suscribe, declaro que los contenidos y los resultados obtenidos en el presente trabajo
de titulacion, como requerimiento previo para la obtencion del Titulo de Magister en
Derecho, Mencion Derecho Constitucional, son absolutamente originales, auténticos,

personales y de exclusiva responsabilidad legal y académica del autor.

Quito, 06 de marzo de 2023

Edwin Issac Vargas Vargas
C.1.: 1751790138



APROBACION TRIBUNAL

El trabajo de titulacion ha sido revisado, aprobado y autorizado su impresion y empastado,
sobre el Tema: ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE DOBLE
VULNERABILIDAD FRENTE A SUS DERECHOS A LA PROPIEDAD Y VIVIENDA
DIGNA. ANALISIS DE LA SENTENCIA No. 832-20-JP/21 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR previo a la obtencién del Titulo de Magister en
Derecho, Mencion Derecho Constitucional, redne los requisitos de fondo y forma para que

el maestrante pueda presentarse a la sustentacién del trabajo de titulacion.

Quito, 11 de abril de 2023

ASDRUBAL Firmado digitalmente por

ASDRUBAL HOMERO
HOMERO GRANIZO HARO

Fecha: 2023.04.20
GRANIZO HARO 155550 0500
Msc. Asdrubal Homero Granizo Haro
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL

2V ANET “NAPETES™
NAPGLES

Msc. Yanet Napoles Napoles
EXAMINADOR

= > Firmado el ectrénicamente por
JAVI ER FERNANBO
VI LLACRES LOPEZ

Msc. Javier Fernando Villacres Lopez
DIRECTOR DE TESIS



INDICE DE CONTENIDOS

AUTORIZACION POR PARTE DEL AUTOR PARA LA CONSULTA,
REPRODUCCION PARCIAL O TOTAL, Y PUBLICACION ELECTRONICA DEL

TRABAJO DE TITULACION ..ot ses st ii
APROBACION DEL TUTOR ...ttt ettt i
DECLARACION DE AUTENTICIDAD ......cooiieeeeeeeeeee e Y,
APROBACION TRIBUNAL.......ovivveetieeeieeseeeeesessses st esesses s seness s, Y
INDICE DE CONTENIDOS ....covutiieeiseee ettt es s assen e, Vi
DEDICATORIA ..ot e et e e nnae e e nraeeanes viil
AGRADECIMIENTO ...ttt e snaa e nnne e iX
RESUMEN EJECUTIVO ..ottt X
ABSTRACT ..ottt ettt sttt e be et st e e re st e Xi
INTRODUCCION ..ottt 1
CAPITULO PRIMERO: ..ottt 3

Los adultos mayores frente a la exigencia y garantia de tutela del derecho a la
[O100] 0T L= - Lo ST SS 3
El derecho a la propiedad y Su dimension...........ccccoovieiinininiienese e 3
Naturaleza del derecho a la propiedad ..o, 7
Dimension del derecho a la propiedad...........cccoceveveiiiieeieeieieseece e 9
La titularidad como elemento de tenencia y seguridad juridica.......................... 13
El derecho a la propiedad cOmMO PrinCipio.........cccccveviieieiieese e 16
Los adultos mayores como integrantes de los grupos de atencion prioritaria..... 18
Naturaleza del concepto de adulto MaYOr. ..........cccooeiiiiriiiicee e 21
Personas en condicion de doble vulnerabilidad. ............ccooevevireiiieiiiieeen, 23

Normativa nacional e internacional que amparan los derechos de los adultos

IYVAY OIS, ..uteeeiteeettee ettt ettt e ettt e et e e e st e e s ab e e bt e e e bt e e ket e e kbt e e ke e e e b e e e eR b e e e e b e e e e b e e e nnbe e e nnreeens 26
Fundamentos normativos que reconocen el derecho de los adultos mayores..... 29
CAPITULO SEGUNDO: ....cccooviiiiiririsiieieie ettt sssneas 33

Tematica a ser abordada...........cooeveiiiiiiiiiic 33



Puntualizaciones metodolOgICas .........c.covveveiieieeieiie e 33

Antecedentes del CaS0 CONCIELO ..........ccveiieiiiiiice e 34

Decisiones de primera y segunda INStANCIA. ........c.ovvrerierierieiienere e 35
Primera Instancia: Tribunal de Garantias Penales con sede en el cantén Cuenca36

Segunda Instancia: Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y

Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia del Azuay..........c.ccccoeue.e. 37
Procedimiento ante la Corte Constitucional del Ecuador ............cccccoevvevveienne. 38
Problemas juridicos planteados por la Corte Constitucional ............c.cccceervennee. 39

Argumentos centrales de la Corte Constitucional en relacion al derecho objeto de

ANALISIS. ..ttt bbb bt b re et e s 42
Medidas de reparacion dispuestas por la Corte Constitucional. .............ccccuveneee. 43
Anaélisis critico a la sentencia constitucional .............cccocoevviiiniininienen s 44

Importancia del caso en relacion al estudio constitucional ecuatoriano. ............ 50

Apreciacion critica de los argumentos expuestos por la Corte Constitucional...51

MEtodos de INtErPretaCion..........ccoveieeiieieeii s 53
Propuesta personal de Solucion del CaSsO ..........cceevevieieiieie e 53
CONCLUSIONES ...ttt 57
BIBLIOGRAFIA........coiiiiiieeeese ettt 59

Vil



DEDICATORIA

A mis padres, por ensefiarme a ser mejor cada dia.
A mis hermanos por ser una fuente de apoyo en este camino.

A mis seres queridos quienes ya no estan conmigo, pero siempre me apoyaron.

viii



AGRADECIMIENTO

A Dios por darme vida, salud y trabajo, y poder culminar mis estudios de cuarto
nivel.

A mis padres Marcelo y Rosario, por apoyarme incondicionalmente en el camino
académico y asi cumplir mis metas.

A mis hermanos, Marcelo, Anderson y Mikaela por su apoyo.

A Sofia, quién me impulsa a ser cada dia una mejor persona y un excelente
profesional.

A mi tutor, Mg. Javier Villacrés, por su paciencia y sus conocimientos impartidos,
para guiarme y construir esta investigacion.

A los Docentes de la Universidad Indoamérica que me brindaron su conocimiento

y la confianza para llevar a cabo este estudio.



UNIVERSIDAD TECNOLOGICA INDOAMERICA
DIRECCION DE POSGRADO
MAESTRIA EN DERECHO, MENCION DERECHO CONSTITUCIONAL

TEMA: ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE DOBLE VULNERABILIDAD
FRENTE A SUS DERECHOS A LA PROPIEDAD Y VIVIENDA DIGNA. ANALISIS
DE LA SENTENCIA No. 832-20-JP/21 DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL
ECUADOR

AUTOR: Edwin Issac Vargas Vargas

TUTOR: Msc. Javier Fernando Villacrés Lopez

RESUMEN EJECUTIVO

Este trabajo trata sobre los derechos a la propiedad y vivienda digna de personas
adultas mayores en condicién de doble vulnerabilidad, a partir del estudio del caso
de la sentencia Nro. 832-20-JP/21 emitida por la Corte Constitucional del
Ecuador, que aborda la violacién de derechos fundamentales a un grupo
denominado de atencidn prioritaria, personas adultas mayores, que ademas se
encuentran en una situacion de doble vulnerabilidad. Sentando bases por medio de
jurisprudencia de caracter vinculante que deben ser observados por los operadores
de justicia. El objetivo general el analisis de los derechos de las personas adultas
mayores frente a sus derechos a la propiedad y vivienda digna, a partir del estudio
de la sentencia Nro.832-20-JP/21. Determinar si las personas adultas mayores que
se encuentran en situacion de doble vulnerabilidad requieren de una especial
proteccion y atencion prioritaria por parte del Estado. Analizar la sentencia por la
Corte Constitucional de forma integral. Analizar la procedencia de la accién de
proteccion frente a una posible vulneracion de derechos de personas particulares.
Los métodos de investigacion empleados son el inductivo y el estudio de caso. La
Corte determind que los estandares de la valoracion probatoria en garantias
jurisdiccionales son menos rigurosos que otras materias, se pueden seleccionar
sentencias que cumplan con criterios de gravedad y novedad. Se concluye que la
accion de proteccion es via idonea, para reparar el derecho a la propiedad y
vivienda digna cuando el mismo se ve vulnerado.

DESCRIPTORES: Adultos mayores, derecho a la propiedad, doble
vulnerabilidad, vivienda digna.
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ABSTRACT

This paper focuses on the property rights and decent housing for elderly people in
a situation of double vulnerability, based on case study number 832-20-JP/21
issued by the Constitutional Court of Ecuador, which addresses the violation of
fundamental rights to a so-called priority group, older adults, who are also in a
situation of double vulnerability. Establishing the basis by binding jurisprudence
which must be observed by judicial operators. The overall aim is to analyze the
elderly's rights in relation to their rights to property and decent housing, based on
study No 832-20-JP/21. To determine whether elderly people in dual vulnerable
situations need special protection and priority attention from the state. To analyze
the appropriateness of protection actions against potential violations of
individuals' rights. The research methods used are inductive and case study. The
Court concluded that the standards of evidentiary assessment in jurisdictional
guarantees are less rigorous than other issues, it is possible to choose sentences
that meet criteria of gravity and newness. It is concluded that protective action is a
perfect way to repair the right to property and decent housing when it is violated.

KEYWORDS: Dual vulnerability, decent housing, elderly people, property rights
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INTRODUCCION

El trabajo de investigacion tiene como analisis principal el estudio de las
personas adultas mayores que se encuentran en situacion de doble vulnerabilidad,
frente a sus derechos a la propiedad y vivienda digna, estudio de la sentencia
constitucional No. 832-20-JP/21 emitida por la Corte Constitucional del Ecuador.

La justificacion del trabajo de investigacion surge importantes pues
abordad aspectos sociales, académicos y juridicos. En lo social el trabajo es
importante pues las personas adultas mayores integran un grupo de la sociedad, y
suelen ser mas propensos a sufrir vulneraciones de derechos constitucionales. En
el &mbito académico no existen trabajos de investigacidn que aborden la
problematica en relacion al derechos de estos grupos de atencidn prioritaria, y en
lo juridico dentro de un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, es
imperativo que todas las personas y colectivos, ejerzan y gocen cada uno de los
derechos que se les ha reconocido por medio de las luchas sociales y que se
encuentran prescritos tanto en la Constitucion como en los Tratados y Convenios
Internacionales que protegen los Derechos Humanos.

En relacion a los objetivos cabe indicar que el objetivo general es analizar
los derechos de las personas adultas mayores frente a sus derechos a la propiedad
y vivienda digna, tomando como base el estudio y critica a la sentencia No.832-
20-JP/21.

En los objetivos especificos se plantea determinar si las personas adultas
mayores que se encuentran en situacién de doble vulnerabilidad requieren de una
especial proteccion y atencion prioritaria por parte del Estado. Analizar la
sentencia por la Corte Constitucional de forma integral. Analizar la procedencia
de la accion de proteccion frente a una posible vulneracién de derechos de
personas particulares.

Dentro de los métodos empleados en la investigacion utilizaremos,
jurisprudencia, informacion bibliografica, normativa nacional e internacional y
sentencias de la Corte Constitucional del Ecuador. Se desarrollaran los métodos
de interpretacion juridica de conformidad con el art. 427 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador, y el art. 3 de la Ley Organica de Garantias



Jurisdiccionales y Control Constitucional. El uso de fuentes digitales, articulos
cientificos, tesis de grado y posgrado, normas digitales, revistas juridicas, y el
internet.

El trabajo investigativo se abordard en dos capitulos. El primero se
desarrolla: Los adultos mayores frente a la exigencia y garantia de tutela del
derecho a la propiedad. A la vez se subdividen en tres subtemas EI derecho a la
propiedad y su dimensién. Naturaleza del derecho a la propiedad. Dimensién del
derecho a la propiedad. La titularidad como elemento de tenencia y seguridad
juridica. El derecho a la propiedad como principio. Los adultos mayores como
integrantes de los grupos de atencion prioritaria. Naturaleza del concepto de
adulto mayor. Personas en condicion de doble vulnerabilidad. Normativa nacional
e internacional que amparan los derechos de los adultos mayores.

El capitulo dos estd compuesto de un andlisis integral de la sentencia Nro.
832-20-JP/21 remitida por la Corte Constitucional del Ecuador, el andlisis critico
del caso concreto, realizado a través de varias metodoldgicas, se abordan los
fundamentos de hecho o antecedentes de la sentencia, revisando decisiones de
primera y segunda instancia, analizando el procedimiento realizado por la Corte
Constitucional, plateando problemas juridicos abordados por la Corte
Constitucional del Ecuador, sus argumentos centrales, y recobrando las medidas de
reparacion dispuestas por la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencias,
realizaremos una critica a la sentencia emitida por la corte, considerando aspectos
relevantes dentro de la sentencia asi como determinando posibles falencias de la
corte al no analizar un determinado punto, y de esta forma emitir una propuesta
personal de solucidn del caso, obteniendo finalmente las conclusiones pertinentes
del analisis del segundo capitulo.

Finalmente, la propuesta se centra en denotar la legitimacion pasiva de una
persona particular que vulnerd los derechos constitucionales de la accionante al

provocar un dafio grave y al configurarse una relacion de poder religioso.



CAPITULO PRIMERO

Los adultos mayores frente a la exigencia y garantia de tutela del derecho a la
propiedad.

El Ecuador realiz6 la promulgacion de la Constitucién de la Republica en
el afio 2008, con ella se gener6 cambios otorgandoles derechos a las personas,
colectivos y a la naturaleza, estos se han ido desarrollando de una manera amplia,
y enmarcando el ejercicio de los mismos de forma amplia, precisamente se han
abordado e incluido los derechos de los adultos mayores que requieren una
atencion prioritaria frente a otros individuos, por su condicion de vulnerabilidad
gue padecen y por ende necesitan especial atencién por parte del Estado. Tales
exigencias y garantias para el ejercicio de sus derechos deben ser claros y
precisos, en tal sentido se detalla a fondo el derecho a la propiedad, su tutela y
sobre todo su exigencia de este frente a las personas adultas. La importancia como
complemento para con los otros derechos, asi como la conservacion, y su ejercicio
para desenvolverse en un ambiente sano, digno y propio.

El derecho a la propiedad y su dimensién

El derecho a la propiedad privada le permite acceder a una persona a gozar
de los derechos del buen vivir ello implica, el goce no solo de la propiedad sino
también de su bien, el tener una vivienda adecuada, implica gozar de una vida
digna, tener un techo y gozar del mismo, el dotarles de esos derechos y
oportunidades, le permite a la persona poder sentirse segura, mantener y disfrutar
de una mejor calidad de vida.

El organismo mas alto a nivel de América ha emitido sentencias que deben
ser observadas por los estados que forman parte de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Salvador Chiriboga vs Ecuador, 2008 ha
establecido que: “La propiedad privada debe ser entendido dentro del contexto de
una sociedad democratica donde para la prevalencia del bien comin y los
derechos colectivos deben existir medidas proporcionales que garanticen los
derechos individuales” (p.20).

El derecho a la propiedad ha sido desarrollado de manera extensa por parte
de Corte Interamericana de Derechos Humanos, mediante su jurisprudencia

ampliando su concepcion acerca de la propiedad respetando el goce y el uso de los



bienes, que son cosas que pueden ser apropiables, mediante su uso, goce y sobre
todo disposicion del bien, y es un derecho individual que forma parte del
patrimonio de una persona. Dicha concepcion se entiende o se extiende a todos los
bienes inmuebles y muebles, ello segun su naturaleza, recordando ademas que se
componen en elementos incorporales y corporales, fungibles o no, se componen
en cualquier objeto que pueda tener algan valor material en dinero o especie.

El Convencion Americana de Derechos Humanos de 1984 en su art. 21, se
garantiza el derecho a la propiedad la cual tiene como finalidad el uso y goce del
mismo. Se aborda de manera clara que la limitacién a este derecho de propiedad
Unicamente puede ser privado, al ser objeto de un posible interés comunitario, que
pesaria indudable por sobre el interés individual.

En la Constitucion de la Republica del afio 2008 aparece la denominada
doble dimension del derecho a propiedad, por un lado, como un derecho
fundamental, es decir el Estado garantizard que se cumplan con los fines
establecidos en la normativa, estructurando dichos derechos para que formen parte
del plan de régimen de desarrollo. Los derechos tienen que ejercitarse dentro de
un proceso econémico que ya se encuentra previamente establecido, sin dejar de
lado que el Estado puede dotarles de una vivienda a las personas que estén
necesitadas, entendiéndose estado de necesidad el haber sufrido un agravio; tal y
como sucedio en Manabi a consecuencia del terremoto del afio 20109.

La propiedad entonces se relaciona con las cosas materiales que pueden
ser apropiables a determinada persona, asi como las cosas que pasan a formar
parte del patrimonio de un individuo, entiéndase que la misma debe ser de tal
forma que la persona pueda ejercer su posesion a su libre disposicion o a su mejor
criterio.

La propiedad como sabemos tiene el origen desde la época romana, y
precisamente la Corte Constitucional del Ecuador, en relacion a este derecho ha
indicado que:

El término propiedad proviene del vocablo latino propietas, derivado, a su

vez de propierum, o sea lo que pertenece a una persona o es propia de ella,

locucion que viene de la raiz prope, que significa cerca, con lo quiera

anotar cierta unidad o adherencia, no fisica sino moral de la cosa o de la



persona. Segun las ideas naturales de la propiedad, esta comprende todas

las maneras posibles de obrar sobre la cosa y todos los derechos posibles

que de ella se originan (Sentencia Nro. 173-12-SEP-CC, 2012).

Para Benalcézar (2005) menciona que la propiedad representa la libertad
pues dicho derecho es concebido como el ejercicio juridico que una persona ejerce
sobre un bien, la persona tiene el dominio, uso, el goce y disposicion de dicha
cosa. El derecho real surge como el dominio sobre una cosa, ejerce su titularidad,
dominio y posesion.

La Constitucion Ecuatoriana expedida en el afio 2008 ha sefialado en su
art. 66 numeral 26, que el ejercicio del derecho a la propiedad se lo hace a través
de politicas publicas, emitidas por el Estado, emitiendo planes de desarrollo de
viviendas o incluso dotandoles de una vivienda a las personas que requieran una
especial atencion del estado grupos de atencion prioritaria 0 que se encuentren en
condiciones de vulnerabilidad. El art. 321 de la Constitucién establece que el
Estado Ecuatoriano garantiza y reconoce la propiedad en sus diferentes formas, en
el ambito privado y puablico, comunitario, estatalmente, de forma asociativo,
buscando como principal objetivo la funcion social, implica ello dotarles de
viviendas dignas a las personas que componen el Estado y por si solas no podrian
acceder a este derecho.

La Corte Constitucional del Ecuador en sus decisiones respecto a la doble
dimension del derecho a la propiedad ha referido que:

El derecho a la propiedad abarca una doble dimensién: la primera, referida

a su reconocimiento como derecho constitucional, que implica una

obligacion por parte del Estado para promover su acceso y una limitacion

para que el mismo, no lo menoscabe ni vulnere, es decir, genera
obligaciones de prestacion y abstencidn; mientras que la segunda se refiere

a la declaracion de un derecho, en cuanto el derecho de propiedad se

encuentra encaminado al reconocimiento de la titularidad de propietario de

un bien o al goce de los derechos reales bajo las modalidades y formas

(Sentencia Nro. 146-14-SEP-CC, 2014).

El ordenamiento juridico ecuatoriano ha decretado varias acciones

jurisdiccionales. La primera es la jurisdiccidn constitucional, por cuanto se trata



de un derecho tutelado por la Constitucién, responde complementariamente con el
derecho a la dignidad humana, es preciso decir que el derecho puede ser asequible
por medio de garantias jurisdiccionales. Por otra parte, se encuentra tutelado en la
justicia ordinaria, cuyo fin va encaminado a la declaratoria de la propiedad y por
tanto también persigue su titularidad, en caso de no tenerla deberd ser requerida
conforme lo determina el ordenamiento juridico pues se ha previsto de diversas
acciones ordinarias para la tutela de este derecho, cada una requiere de
representacion judicial y evidentemente, aparece un derecho complementario que
es el acceso a la tutela judicial efectiva.

En esa misma linea debemos referirnos a que la Corte Constitucional del
Ecuador mediante su jurisprudencia ya se ha referido sobre esta doble
dimensionalidad de los derechos sefialando lo siguiente:

Bajo la concepcion del Estado constitucional de derechos y justicia los

derechos constitucionales no son declarados, sino tutelados, dado que estos

preexisten, lo unico que se declara en las acciones de garantias
jurisdiccionales de los derechos son las vulneraciones que ocurren a los
derechos constitucionales. Cosa distinta sucede en la justicia ordinaria,
toda vez que, mediante el ejercicio de sus competencias, lo que se pretende
es la declaracion del derecho y su correspondiente exigibilidad (Sentencia

Nro. 102-13-SEP-CC, 2013).

En lo concerniente al analisis de la distincion entre la dimension
constitucional, resulta imperativo determinar que el derecho a la propiedad es
tutelado y reparado en caso de ser vulnerado, mientras que en lo ordinario existe
una declaracion y exigibilidad de este derecho, precisamente por ser dimensiones
totalmente diferentes y sobre todo de distinto tramite y amparo, en todo caso cada
uno busca una proteccion del derecho.

El declarar que un bien va a ser expropiado, debe tener un procedimiento
previamente determinado y claro, donde conste eventualmente la resolucién de
declaratoria de utilidad pablica, la justificacion del plan de desarrollo comunitario,
determinacién del objeto o el fin principal con lo que se justificara el destinado el
bien a ser expropiado, el cumplimiento cabal de estos requisitos, nos

proporcionara informacion suficiente del porque se va a limitar el efectivo goce de



la propiedad de determinado individuo sin olvidar el pago del precio justo por la
inminente privacion a su derecho.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Salvador
Chiriboga vs. Ecuador, del afio 2008 sefialé:

Las razones de utilidad publica e interés social a que se refiere la

Convencién comprenden todos aquellos bienes que por el uso a que seran

destinados, permitan el mejor desarrollo de una sociedad democratica.

Para tal efecto, los Estados deberan emplear todos los medios a su alcance

para afectar en menor medida otros derechos, y por tanto asumir las

obligaciones que esto conlleve de acuerdo a la Convencion (parr. 73).

La privacion del derecho a la propiedad unicamente debe ser utilizada
cuando el derecho individual se vea sucumbido por el colectivo evidentemente el
interés social siempre va a ser mas importante, pero ello no quita que deban
seguirse los procesos correspondientes para privarle de este derecho a una
persona, que evidentemente sufrira un agravio, y tal situacion debe ser repara con
un precio justo, evitando de esta forma vulnerarle ain mas su digna humana.

En conclusién, el Estado debe observar y cumplir con cada uno de los
requisitos que las normas sean nacionales o internacionales determinen, a fin de
evitar una posible vulneracién a la propiedad, y materializar o realizar una posible
practica de confiscacion de los bienes. En el supuesto de que no se cumpla con el
proceso previsto en la norma internacional y nacional, las victimas objeto de tales
vulneraciones pueden evidentemente recurrir a las garantias jurisdiccionales o
procesos ordinarios, con la finalidad de que ese derecho sea tutelado, respetado o
a su vez reparado segun sea el caso.

Naturaleza del derecho a la propiedad

La promulgacion y aprobacion de la Constitucion del afio 2008, ha sido
considerada como una de las mas garantistas en el marco del respecto de los
derechos humanos, principalmente porque recoge varios derechos e incluye a
varios sectores que han sido olvidados con el pasar de los afios, principalmente
nos centraremos en el estudio de los derechos de las personas adultas mayores,
que padecen enfermedades catastroficas o a su vez una discapacidad, e inminente

derecho a recibir una atencidn prioritaria y servicios publicos de calidad.



La Corte Constitucional del Ecuador en sus decisiones ha establecido que:

La Constitucion de la Republica del Ecuador, ha eliminado las

categorizaciones de derechos que se evidenciaban en anteriores

constituciones y paso a establecer una igualdad jerarquica de todos y cada
uno de los derechos, y en consecuencia una proteccion integral y especial

de estos (Sentencia Nro. 146-14-SEP-CC 2014).

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos, la Corte IDH, en
reiteradas ocasiones se ha pronunciado acerca del derecho a la propiedad, al
respecto se ha manifestado que este presupuesto si bien es muy importante y debe
ser reconocido a las personas que encajan en el perfil, no constituye un deber
estatal de cumplimiento obligatorio, el Estado no esta obligado a entregar a cada
uno de sus habitantes una propiedad para vivir y desarrollarse.

El amparo a la propiedad como un derecho fundamental y constitucional a
lo largo de la historia se ha plasmado desde el afio 1830, con la creacion misma de
la Republica del Ecuador, en donde se establecia que la propiedad no puede ser
privada por ninguna persona, ello implica que el goce de la propiedad no podia ser
objeto de privacion alguna, y que debia respetarse de forma taxativa.

Por otra parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Salvador Chiriboga vs. Ecuador, del afio 2008 en referencia al derecho a la
propiedad nos dice que debe ser entendido en una sociedad democratica donde
prevalece el bien comun y los derechos de forma colectiva, mediante medidas
iguales que formalicen los derechos individuales. La propiedad es una fuente
esencial para el desempefio y el porvenir de la sociedad, en tal virtud es el Estado
quién debe garantizar preferentemente los derechos, también este derecho surge
como relevante para la sociedad, pues esta se puede limitar o restringir, pero el
derecho aun asi merece ser, respetado siempre por la Constitucién y la normativa
internacional que regula dicha privacion.

Precisamente debemos reconocer que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, como maximo organismo que conoce a nivel de Ameérica, las
constantes vulneraciones de Derechos Humanos de los Estados han referido que la
propiedad privada es un elemento esencial como un elemento de la funcién social,

es por ello que se debe limitar la restriccion a este derecho.



La Constitucion del Ecuador del afio 2008 propone excepcionalmente que
el Estado pueda cesar o vulnerar este derecho, el art. 323 establece que se pueden
expropiar bienes con el fin de realizar planes de desarrollo social, manejo
ambiental, buscando fines comunitarios o sociales. El decreto o resolucion de
utilidad pablica o interés social, puede eventualmente declarar la expropiacion de
los bienes de una persona, sin embargo, con dicho cese de los derechos debe
realizarse una valoracion por medio del catastro municipal o0 mediante un avaluo,
posterior debe realizarse una indemnizacion y el correspondiente pago por la
privacion de este derecho. De igual manera para Guarniz (2010) menciona que la
propiedad privada es un derecho del que gozan todas las personas para disfrutar ya
sea de un bien mueble o inmueble, y que sea propio o inherente a la persona con
el fin de poder disponer del mismo, se concibe de igual forma como un derecho
constitucional, la titularidad de este derecho busca ser duefio de una cosa sin tener
la preocupacion de que se le prive del mismo o no sea considerado como titular
del bien.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la propiedad desde el
ambito constitucional se encuentra ampliamente tutelado por medio de las
garantias constitucionales, especificamente jurisdiccionales como es el caso de la
accion de proteccién, frente a la eventual vulneracion al acceso a la propiedad ya
sea causada por una persona natural o juridica, y especialmente por el Estado, la
correlacién con otros derechos constitucionales implica que el ejercicio de este
trae consigo la implementacion de otros derechos como son la dignidad humana,

vivienda digna o adecuada, salud e integridad personal.

Dimensidn del derecho a la propiedad

En el ordenamiento juridico ecuatoriano el derecho a la propiedad abarca
una doble dimension y se ha precisado en varias sentencias de la corte esta
distincion se la ve reflejada en la constitucion promulgada en el afio 2008. Esta
dimensidn abarca dos aspectos relevantes: primero tutelado como un derecho de
caracter constitucional previsto y prescrito en la constitucion, y se promulga la
obligacion estatal que busca el acceso a tales derechos. Determinar limitaciones

para que no sea vulnerado y ademas de ello se generan obligaciones



prestacionales y lo ya dicho la no privacion de tal derecho. Lo segundo abarca la
declaratoria de un derecho ya de caracter civil u ordinario por cuanto por regla
general lo que se busca es el reconocimiento de la titularidad de un determinado
bien por medio de un procedimiento ordinario.

El derecho de propiedad mantiene una diferencia entre los derechos reales
y los derechos personales. La propiedad abarca dos dimensiones ya mencionadas
en parrafos anteriores pero que es necesario recordar que se distingue como un
derecho constitucional enmarcado y tutelado en la constitucién el estado ingresa
como ente regulador y garantizard en igualdad de condiciones el libre acceso a
una vivienda.

La Corte Constitucional Colombiana establece que el derecho a la
propiedad se puede definir de la siguiente manera:

Puede definirse a la propiedad privada como el derecho real que se tiene

por excelencia sobre una cosa corporal o incorporal, que faculta a su titular

para usar, gozar, explotar y disponer de ella, siempre y cuando a traves de
su uso se realicen las funciones sociales y ecologicas que le son propias

(Sentencia Nro. C-189/06, 2006).

La propiedad en materia civil se la considera como un derecho real
concebido de tal forma que la persona recibe un beneficio de forma econdmica
por el bien y considerado como el derecho que se tiene sobre una cosa, también es
considerado como un bien corporal que se percibe por medio de los sentidos sea
este un bien mueble o inmueble cuyo fin es el gozar y disponer de esa cosa.

Para el tratadista Parraguez (1981) analiza los elementos que componen
los derechos reales estos son: sujeto, el titular, objeto, cosa sobre la que se ejerce
el derecho pasivo, persona distinta al titular e indeterminada, es quien soporta el
reconocimiento y lo respeta. La propiedad se extiende al derecho mismo que se
tiene de una cosa sin respecto a determinada persona estos derechos son
determinados y constan dentro de una lista conformada por: el dominio, la
herencia, usufructo, uso o habitacion, las servidumbres activas, la prenda y la
hipoteca (Cadigo Civil, 2005).

Esta doble dimension del derecho a la propiedad precisamente la analiza la

Corte Constitucional del Ecuador, y refiere que:
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La concepcion del Estado constitucional de derechos y justicia los
derechos constitucionales no son declarados, sino tutelados, dado que estos
preexisten, lo unico que se declara en las acciones de garantias
jurisdiccionales de los derechos son las vulneraciones que ocurren a los
derechos constitucionales. Cosa distinta sucede en la justicia ordinaria,
toda vez que, mediante el ejercicio de sus competencias, 1o que se pretende
es la declaracion del derecho y su correspondiente exigibilidad (Sentencia

Nro. 102-13-SEP-CC, 2013).

Lo que busca la Corte Constitucional es aclarar que en materia ordinaria se
busca la declaracion de un derecho y por consiguiente su exigibilidad, pero por
otro lado lo que busca la justicia constitucional es declarar las vulneraciones a
esos derechos cuando se ven limitados y por consiguiente su reparacion integral.

La Resolucién 46/91 emitida por la Asamblea General de las Naciones
Unidas de 1991, declara que todas las personas tienen derecho a la propiedad, sea
esta de manera colectiva o de forma individual. Las personas que gocen de su
propiedad no seran privadas arbitrariamente de la misma. La capacidad de ejercer
de este derecho surge precisamente del hecho de que todas las personas somos
iguales y gozamos de los mismos derechos que cualquier otra persona y ademas
de la prohibicién a la no vulneracion de poder acceder y gozar de ese derecho. La
dimension de este derecho es amplia incluso amplidndose y considerarla parte de
una vida digna, el sumak kawsay y sobre todo a la vivienda digna.

La Corte Constitucional Colombiana establece que el derecho a la
propiedad privada tiene varias caracteristicas que son importantes entre ellas:

Es un derecho pleno porque le confiere a su titular un conjunto amplio de

atribuciones que puede ejercer autdbnomamente dentro de los limites

impuestos por el ordenamiento juridico y los derechos ajenos; 2. Es un
derecho exclusivo en la medida en que, por regla general, el propietario
puede oponerse a la intromision de un tercero en su ejercicio; 3. ES un
derecho perpetuo en cuanto dura mientras persista el bien sobre el cual se
incorpora el dominio, y ademas, no se extingue en principio por su falta de
uso; 4. Es un derecho autbnomo al no depender su existencia de la

continuidad de un derecho principal; 5. Es un derecho irrevocable, en el
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sentido de reconocer que su extincion o transmisién depende por lo

general de la propia voluntad de su propietario y no de la realizacion de

una causa extraiia o del solo querer de un tercero, y finalmente; 6. ES un
derecho real teniendo en cuenta que se trata de un poder juridico que se
otorga sobre una cosa, con el deber correlativo de ser respetado por todas

las personas (Sentencia Nro. C-189/06, 2006).

Precisamente la dimension del derecho a la propiedad resulta importante
como menciona la corte colombiana al referir que la propiedad es un derecho
pleno y exclusivo pues permite oponerse al existir alguna intromisién pues no
existen por su falta o0 no de uso, suele se irrevocable pues depende Unicamente de
la voluntad del propietario si este la transmite y real al tener su titularidad por
medio de lo juridico.

En esa misma linea de ideas podemos referir lo determinado en el art. 2
numeral 16 de la Constitucion Peruana del afio 1993, indica que toda persona
tiene derecho a la propiedad y a la herencia, se tutela como un derecho inherente o
consustancial de toda persona humana. Por su parte el art. 70 de la Constitucion
Peruana sefiala que la propiedad es inviolable. ElI Estado tiene el deber de
garantizar la armonia y el bien comdn segun lo determina la ley. La persona bajo
ningln concepto podra ser privada de su propiedad, sino Unicamente por
necesidad institucional, por medio de ley y solo después de haber ejercitado el
pago en efectivo a manera de indemnizacién por el perjuicio que ha sido causado.

Para Alban Walter ex Defensor del Pueblo en Peri mediante el informe
No. 66/18, presentado ante del Tribunal Constitucional, afirma lo siguiente: “En
general, podemos sefialar que el derecho a la propiedad se encuentra reconocido
dentro del catalogo clasico de libertades o derechos fundamentales, es decir,
dentro del nucleo duro o esencial de derechos reconocidos al hombre en las
Constituciones de todo Estado moderno, representando un valor ético y politico
asumido por toda comunidad e implicando un deber de abstencién para el Estado
y para los particulares referido a no limitar o restringir su ejercicio”.

En ese orden de ideas debemos concluir que el derecho a la propiedad méas
alld de las discusiones referentes a si la propiedad es o no un derecho

fundamental, queda entendido que este derecho es tutelado y como se menciona es
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inviolable con la salvedad que el mismo puede ser privado Unicamente para el
bien comUn o en este caso pesa mas el derecho colectivo sobre el individual pese a
ello no quita que la persona deba recibir un precio justo por la privacion del
mismo. Considerando que dicha indemnizacién debe ser a manera de
compensacién por la vulneracién a su derecho y entendiendo que el mismo debe
ser resarcido y con la reparacion realizada se podra acceder a un bien que le

permita tener una vida digna.

La titularidad como elemento de tenencia y seguridad juridica

El derecho de propiedad aparece con el derecho romano y surge
precisamente el concepto de propiedad privada, regulada en un inicio por las doce
tablas, cuyo contenido en la actualidad no ha variado de forma amplia,
recordemos que los derechos se han ido complementando y regulando segun las
necesidades de la sociedad en la que se desenvuelve. Este concepto ha ido
cambiando, y precisamente ya no contiene los mismos fundamentos en la
actualidad, ya que antiguamente se consideraba a la propiedad como un derecho
de uso exclusivo para los reyes y no para los plebeyos. Debemos recordar que el
derecho va evolucionando y se va adecuando segun las necesidades de la
sociedad, pues no podemos comparar el derecho de hace siglos con el actual, a
manera de ejemplo recordemos que se aplicaba el dicho ojo por ojo, y diente por
diente; precisamente en la actualidad ya no se lo aplica, es por ello que
actualmente el derecho ha ido cambiando y adecuandose conforme el sistema en
el que se desarrolla o se desenvuelve.

Asi lo menciona Egas (2009) respecto al derecho de la propiedad al
manifestar que este derecho se mantenia absoluto y se lo consideraba como de un
uso exclusivo para su titular, fundamentalmente considerado como un derecho
perpetuo para su poseer, si bien es cierto dicha concepcidn se la mantiene hasta el
dia de hoy puesto que lo que busca la propiedad es que la persona goce de su bien
hasta su muerte, pues el fin mismo es el poder usarlo, disfrutarlo, disponerlo,
servirse e incluso lucrar del mismo.

El art. 30 de la Constitucion expedida en el 2008, se menciona que las

personas gozan del derecho a desenvolverse dentro de un hébitat seguro, a
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mantener una vivienda digna y adecuada segun las necesidades de cada persona
complementando asi el derecho a una vida digna, la Corte Constitucional del
Ecuador ha referido que:
En este sentido, el accionar del Estado para la defensa de los derechos se
efectla a través de estas tres garantias: la de prestacion cuando permite su
accesibilidad, la de abstencion, cuando el Estado se inhibe de efectuar
algun acto que pueda menoscabar los derechos a través de la garantia de
respeto, y la de proteccion, cuando garantiza la no intromision de terceros
en el ejercicio de los derechos, sin dejar de lado las garantias

constitucionales cuyo objetivo es viabilizar la efectividad de los derechos a

través de la justiciabilidad de estos, cuando hayan sido vulnerados

(Sentencia Nro. 146-14-SEP-CC, 2014).

Las politicas publicas, requieren estar prescritas y normadas, para que las
personas tengan la certeza de que las normas estan legalmente preestablecidas y
precisamente declarar que esta permitido o mas bien que se requiere para que ese
ciudadano pueda efectivizar el goce de sus derechos, en este caso la titularidad
representa la seguridad de la persona, y del saber que determinado bien inmueble
es de su propiedad, y con ello les permite a la personas tener ese mismo bien bajo
su tenencia, uso, goce Yy disfrute.

En ese mismo orden de ideas, la Observacion General Nro. 4 del afio 1991
se aborda acerca el derecho a una vivienda adecuada, sefiala que el término
adecuado o adecuada estd orientado por varios elementos sociales, culturales,
econdmicos, y demas caracteristicas que pueden encontrarse segin el derecho.
Los elementos fueron desarrollados y corroborados por la Corte Constitucional
del Ecuador, ha analizado varios elementos respecto a una vivienda adecuada:

En este sentido, el Comité, dentro de sus observaciones generales a fin de

demarcar lo que implica una vivienda adecuada y digna, establecid los

requisitos minimos que una vivienda debe poseer 1) seguridad juridica de

la tenencia; 2) disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e

infraestructura; 3) gastos soportables; 4) habitabilidad; 5) asequibilidad; 6)

lugar; y, 7) adecuacién cultural (Sentencia Nro. 146-14-SEP-CC, 2014).

Los parametros relacionados con la seguridad juridica en la tenencia del
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bien inmueble, es analizado por la Corte Constitucional y refiere que “Este factor
intimamente vinculado con el derecho a la propiedad, determina que las personas
deben gozar del derecho a la vivienda a través de la seguridad en lo referente a su
tenencia, dentro de la cual se incluye la ocupaciéon por parte del propietario,
ocupacion que abarca el uso, goce y disposicion de su vivienda, para los fines que
estime pertinentes” (Sentencia Nro. 146-14-SEP-CC, 2014).

La tenencia como parte de la seguridad juridica le permite al propietario de
un bien inmueble a ocupar ese bien dotandole de su uso, goce y disposicion de ese
bien le otorga la posesion, la ocupacion y la titularidad del mismo.

La obligacion del Estado precisamente surge para adoptar medidas
destinadas a otorgar seguridad juridica en la tenencia de los bienes, generalmente
inmuebles, para las personas que no posean o cuenten con un titulo de propiedad
debidamente registrados en el Registro de la Propiedad del lugar donde este
ubicado el bien. Las personas de escasos recursos economicos o grupos de
atencion prioritaria carecen de este titulo de propiedad y no cuentan con la
titularidad de sus bienes como ya se menciond por falta de recursos econémicos o
incluso por la ingenuidad pues como es bien sabido los bienes cobraban valor
unicamente con la palabra de otras personas.

Lo que se busca es que aguellas personas que viven o residen en el bien sin
contar con titulos legalizados puedan conservar ese espacio ya sea propio 0 ajeno
como lo cita la Corte Constitucional de Colombia una vivienda digna es “contar
con un lugar donde poder pasar las noches, resguardarse de las adversidades del
clima, y tener un espacio elemental de privacidad que a su vez les depare a las
personas la posibilidad de salvaguardar su dignidad” (Sentencia Nro. T-044,
2010).

La vivienda digna se refiere a contar con un techo donde poder residir que
cuente con los suficientes servicios basicos, le provea a la persona sobre todo de
dignidad y una vida digna adecuada, libre de riesgos y cualquier intromision de
terceras personas, contar con la titularidad del bien y el ejercicio de este derecho

determinaran si efectivamente se esta cumpliendo a cabalidad con este derecho.
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El derecho a la propiedad como principio

El derecho constitucional, precisamente surge de la idea de definir lo que
es un derecho fundamental o més bien que puede ser considerado un derecho vy,
por otro lado, que se enmarca dentro de un derecho fundamental, en esas
consideraciones debemos remitirnos a lo que menciona Alexy (1993) los
principios son normas que le ordenan a determinada persona hacer algo, el cual
debe ser realizado en la mayor medida de lo posible, observando las normas
juridicas y que sean posibles de cumplir. En ese orden de ideas podemos decir que
los principios son normas que ordenan realizar algo que sea posible dentro del
marco juridico.

Por otro lado, se menciona que los principios son mandatos de
optimizacion, ello implica que, asi como existen derechos también prohibiciones.
Estas estan caracterizadas por el hecho de que pueden ser cumplidos tomando en
consideracion los ambitos juridicos, y la posibilidad real de su cumplimiento. El
sistema diverso de probabilidades juridicas esta determinado por las reglas y los
principios.

Las reglas son normas que mayormente deben ser cumplidas a cabalidad,
pero con la salvedad de que en ocasiones no son cumplidas. En relacién con las
reglas cuando es declarada valida debe hacerse al pie de la letra lo que ella exige o
la faculta. Las reglas por ende contienen de manera precisa hechos facticos y que
juridicamente pueden ser tutelados. Ello significa que toda norma puede ser una
regla o un principio, y dependera del contexto y su posibilidad de ser cumplida.

En conclusién, debemos aclarar que el principio responde maés bien a que
la norma debe ser cumplida en lo posible observando lo juridico, pero debe ser
cumplida, y por otro lado la regla es la norma que puedo o0 no ser cumplida, y si es
valida debe observarse de manera estricta lo que indica.

La propiedad es un derecho fundamental por cuanto existe una proteccion
constitucional y estatal, que se encarga de identificar aquellas igualdades en la que
todo habitante de un Estado, es libre y juridicamente protegido de ser propietario.
Dicha garantia como lo refiere Alexy (1993) una garantia constitucional al ser una
institucion juridica tutelada por las fuentes de derechos individuales de manera

objetiva por posiciones fundamentalistas que requieren o0 mencionan que los
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derechos son fundamentalmente superiores y le corresponde especial proteccion
en este caso al propietario de un determinado bien.

En ese mismo orden de ideas debemos referirnos a que el Estado tiene la
obligacion de emprender acciones negativas de abstencion, o en este caso dejar de
hacer algo o cesar lo que se esté haciendo a fin de evitar posibles vulneraciones a
los derechos. El Estado igualmente debe tomar medidas positivas, que le permitan
cubrir con las posibles necesidades eventuales que pueda tener la persona frente a
este derecho, es decir que si existe una evidente vulneracion del derecho deba
repararse de manera inmediata, emitir politicas publicas, como planes de vivienda
para que puedan acceder a viviendas poder ser por algin plan de vivienda o
incluso dotandoles a las personas de escasos recursos, 0 a personas que
pertenezcan a grupos de atencion prioritaria, de una vivienda que sea adecuada, y
sobre que les brinde dignidad.

El respeto de los derechos y las libertades de las personas, es el principal
fin que deben buscar los Estados, segun lo contemplado en el art. 1.1. de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, el Estado tiene una obligacion
negativa frente a los derechos pues dejar de hacerlo algo que promueva una
posible vulneracion de derechos. La obligacion negativa de no realizar un posible
abuso de poder en contra de un ciudadano.

Por otro lado, la obligacion positiva o deber positivo que tiene un Estado
aparece regulado en los arts. 1 y 2 en la Convencién Americana de Derechos
Humanos. Los Estados parte de este acuerdo deben adoptar medidas con la
finalidad de que se aseguren el ejercicio pleno de los derechos, mediante politicas
publicas, con el fin de organizar el gobierno y las estructuras de poder.

En la Corte Constitucional del Ecuador ha manifestado que:

el Estado no debe olvidar la formulacion de sus politicas la importancia de

tres garantias concretas y correlativas entre si: (i) garantia de prestacion,

que consiste cuando el Estado promueve la accesibilidad a vivienda a

través de politicas puablicas, particularmente a aquellos grupos

poblacionales que por su situacion socioeconémica lo requieren en mayor
medida; (ii) garantia de abstencion, que consiste en una postura del Estado

segun la cual éste se inhibe de interferir ilegitimamente la vivienda y por
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ende evita menoscabar otros derechos complementarios, como por ejemplo

cuando el Estado declara de utilidad publica construcciones de uso de

vivienda de las personas, para lo cual necesita observar los procedimientos
previstos en el ordenamiento juridico; y, (iii) garantia de proteccion,
cuando garantiza la no intromision o no perturbacion de terceros en el

ejercicio de este derecho (Sentencia Nro. 515-20-JP/21, 2021).

Los derechos de todos los humanos deben ser respetados de forma
irrestricta principalmente por el Estado, el cual es el principal vulnerador de
derechos, de manera objetiva debemos recordar uno de los fines del Estado es
proporcionar a las personas de vida diga, el buen vivir en el Estado Ecuatoriano,
que tenga el ser humano armonia con la naturaleza y el efectivo goce de derechos,
como la vivienda digna, la propiedad y servicios publicos de calidad, siempre
evitando vulneraciones a derechos, que es necesario Se corrijan 0 a su vez se
sancionen, el fin mismo del Estado es observar los derechos y protegerlos

cabalmente.

Los adultos mayores como integrantes de los grupos de atencion prioritaria

Las personas adultas mayores han sido reconocidas de manera prioritaria
con igualdad y respeto a la dignidad humana, en el contexto que cada persona
debe ser reconocida por su condicion de ser humano, y ademas deben ser tratados
de manera preferencial, particularmente por su edad, en esa virtud el Estado esta
en la obligacion de garantizar de que esos derechos sean realizables, a través de
politicas publicas que permitan promover la insercion de los adultos mayores en la
toma de decisiones, y principalmente en las decisiones que puedan afectar a su
dignidad como personas, y por ende el Estado debe precautelar e informar
correctamente las consecuencias de estas.

Es pertinente definir lo determinado en el art. 36 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, que refiere que: “Se consideran personas adultas mayores
aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). La definicion es relevante pues
al determinar que los adultos mayores, son personas que deben tener cierta edad

para ser consideradas de tal forma.
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El Estado a través de la Ley Orgéanica de las Personas Adultas Mayores en
su art. 4, trata acerca de los principios fundamentales y enfoques de atencién, y
determina que se tendran como principios rectores, la atencion prioritaria, dicha
atencion deberd ser realizadas tanto en el ambito privado como publico,
recordando ademés que se deben brindar servicios de calidad y preferentes segln
las necesidades de la persona y la situacion en la que se encuentra.

Por otro lado, también debemos considerara que, en su gran mayoria, los
adultos mayores padecen enfermedades catastréficas o a su vez de discapacidades,
y es por ello que se debe darles una proteccidn especial a estas personas que se
encuentran en condicion de doble vulnerabilidad, y los Ilamados a ello son los
servidores publicos que integran las redes publicas y privadas, garantizando la
efectiva aplicacion del derecho a la proteccidn especial, por encontrarse estas en
una situacion de doble afectacion.

La Constitucién del afio 2008 ya prevé tal situacion de vulnerabilidad al
que se exponen los grupos de atencion prioritaria, y tutelo los derechos de este
grupo considerando que el Estado debe prestar especial atencion a este tipo de
personas, garantizando siempre el ejercicio pleno de los derechos reconocidos en
los instrumentos internacionales como en la constitucion. La Constitucion
ecuatoriana en su articulo 35, sefiala que “Las personas adultas mayores, nifias,
nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico
y privado” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

La misma atencion especial ademas de las ya mencionadas lineas
anteriores las recibiran las personas que se encuentren en determinada situacion de
peligro, victimas de violencia intrafamiliar o sexual, los nifios y adolescentes que
ha sufrido maltrato, personas que perdieron sus bienes por desastres naturales. El
Estado debe proteger los derechos de las personas que se encuentran en tal
situacion.

De igual manera, el art. 36 de la Constitucion expedida en el afio 2008,
sefiala de forma clara que las personas adultas mayores, recibiran atencion

especial y prioritaria, en los ambitos sociales y econdmicos, sean estos privados o
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publicos, ademas les daran proteccion en casos de una posible violencia que
generalmente se da por parte de sus propios descendientes. En ese orden de ideas
la Constitucion del Ecuador en su articulo 37 establece que:

El Estado garantizard a las personas adultas mayores los siguientes

derechos: 1. La atencion gratuita y especializada de salud, asi como el

acceso gratuito a medicinas. 2. El trabajo remunerado, en funcion de sus
capacidades, para lo cual tomara en cuenta sus limitaciones. 3. La
jubilacién universal. 4. Rebajas en los servicios publicos y en servicios
privados de transporte y espectaculos. 5. Exenciones en el régimen
tributario. 6. Exoneracion del pago por costos notariales y registrales, de
acuerdo con la ley. 7. El acceso a una vivienda que asegure una vida digna,
con respeto a su opinion y consentimiento (Constitucién de la Republica

del Ecuador, 2008).

Las disposiciones reguladas en la Constitucion del afio 2008, de forma
expresa, clara'y comprensible determina la obligacion del Estado, con la finalidad
de definir politicas puablicas, por medio de normas o decretos, que permitan
acceder a una especial proteccion de manera real y sin tantas trabas, y favorezcan
a los adultos mayores tanto social como econdémicamente. La finalidad de la
promover politicas publicas, surge de la necesidad de fomentar un trato adecuado
con respeto y en igualdad de condiciones para este grupo de personas son fuente
de conocimiento, vivencias y experiencias.

La Asamblea general de las Naciones Unidas en el afio de 1991 enmarca
varios principios en favor de las personas adultas mayores. Entre los mas
importantes surge la dignidad, que es el valor que tienen las personas, igualdad de
derechos frente al resto, reconoce asimismo de manera general verlos como seres
humanos que tienen los mismos derechos que cualquier persona, que se
encuentran en una situacién preferencial por el paso del tiempo y que no tienen las
mismas energias, que padecen de enfermedades, su movilidad se ve reducida, y
requieren tener acceso a sus derechos como salud, vivienda y vida digna.

La Corte Constitucional Colombiana, en relacion a la tutela de los
derechos de las personas adultas mayores ha referido que:

Las personas de la tercera edad que ademas de su condicion etaria, tengan
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otra suerte de limitacién o debilidad, bien sea por factores culturales, econémicos,
sociales, fisicos o psicolégicos, que reduzcan ain mas la posibilidad de interactuar
en las mismas condiciones que el resto, ya no de la poblacion en general, sino del
conjunto particular de personas de la tercera edad, ameritan un trato si se quiere,
doblemente especial (Sentencia Nro. T-833/10, 2010).

En resumen, debemos considerar que las personas adultas mayores forman
parte de los grupos de atencion prioritaria, por la situacion y la condicién misma
de la persona. La diferenciacion surge precisamente porque el Estado es el
Ilamado a atender de forma prioritaria y especial a aquellos grupos que padecen de
una situacion de vulnerabilidad. Las circunstancias especiales, sean estas sociales,
econdmicas o incluso étnicas, deben ser observadas por el Estado, pues estos
grupos suelen sufrir de forma recurrente vulneraciones a sus derechos

constitucionales.

Naturaleza del concepto de adulto mayor.

El adulto mayor surge precisamente de la concepcion natural, por el
transcurso del tiempo, ello implica que se han ido transcurriendo con las etapas
gue uno como ser humano tiene, precisamente encontrandonos en quiza la ultima,
partiendo que con ese transcurso de tiempo la persona se encuentra en una
situacion de vulnerabilidad, por quiza la aparicion de enfermedades, desgaste
fisico o incluso discapacidad. En la normativa internacional el adulto mayor de
conformidad con la Convencion Interamericana sobre la proteccién de los
Derechos Humanos de las personas adultas mayores refiere que una persona
mayor tiene 60 afios 0 mas, salvo que la normativa interna del pais no determine
lo contrario concepto que se refiere fundamentalmente a la edad, pues como se
menciono la edad de una persona le otorga cierta preferencia o atencion preferente
frente al resto.

Segun la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores en su art. 5 sefiala
que: “Persona adulta mayor. Para efecto de la presente Ley, se considera persona
adulta mayor aquella que ha cumplido los 65 afios de edad” (Ley Organica de las
Personas Adultas Mayores, 2019). La edad nuevamente surge como parte esencial

a fin de determinar qué persona se considera un adulto mayor. Para Huenchuan

21



(2011) menciona que la edad es la proximidad al envejecimiento fisico como
mental, y se encuentran varios factores a tomar en cuanto como son: fisiologica de
lo que se compone el ser humano y lo social pues la persona, cursa su ultimo ciclo
de vida, etapa que sigue posterior a la adultez, y que es anterior a la muerte del
individuo.

En relacion a ese concepto podemos revisar la Ley 1276 en su art. 7
determina que se considera como adulto mayor en Colombia pues:

es aquella persona que cuenta con sesenta 60 afios de edad o mas. A

criterio de los especialistas de los centros vida, una persona podra ser

clasificada dentro de este rango, siendo menor de 60 afios y mayor de 55,

cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y psicolégico asi lo

determinen (Ley 1276, 2009).

Claramente vemos grandes diferencias respecto al concepto de adulto
mayor, pues no se considera Unicamente la edad sino también su condicion
morfoldgica, o su vitalidad, y el deterioro de la misma.

Las personas adultas mayores que estan inmersos en una situacion de
vulneracion o vulnerabilidad, a través del reconocimiento integral de sus derechos
a la propiedad, vivienda y vida digna, por medio de politicas publicas que son
tutelados por el Estado, asi lo ha referido la Corte Constitucional del Ecuador en
donde se manifiesta: "La obligacion de todo el aparato institucional para prestar
los cuidados necesarios a estas personas, se debe realizarse tomando siempre en
consideracién su consentimiento, asi como evitando cualquier situacién que pueda
generarles un sufrimiento innecesario” (Sentencia Nro. 287-16-SEP-CC, 2016).

Los Derechos Humanos de las personas adultas mayores sugieren que el
Estado tiene responsabilidad estatal frente a los derechos de las personas, de
manera general se menciona que el Estado, debe tomar medidas con el fin de
garantizar una atencion prioritaria a las personas que lo requiera. Tiene el deber de
garantizar un trato de manera preferente a la persona que asi lo requiera, puede ser
en los ambitos administrativos y judiciales, resoluciones o ejecuciones, en el
cobro de tributos y servicios basicos.

La Corte Constitucional del Ecuador ha referido que las personas adultas

mayores a medida que van envejeciendo, requieren de una especial atencion y el

22



gjercicio de sus derechos debe permitirles el desarrollo personal. La Convencién
Interamericana sobre la proteccién de los Derechos Humanos de las personas
adultas mayores expedida en el afio 2015, en el preambulo ha manifestado que las
personas adultas mayores deben gozar sus derechos de forma independiente,
salud, seguridad, interaccién y participacién de forma activa en el desarrollo
econdmico, social, cultural y politico dentro de la sociedad o el &mbito en el que
se desenvuelve.

Las personas adultas mayores tienen un derecho especial o mejor dicho
deben tener el derecho a una proteccion especial por parte del estado, en este caso
en Estado Ecuatoriano ha establecido en la Constitucion Ecuatoriana del afio
2008, en sus articulos 35 y 36, el Estado deberad prestar especial atencion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad. Los adultos mayores recibiran
especial proteccion al estar inmersos en los grupos de atencidn prioritaria.

La edad representa un factor de vulnerabilidad, La Corte Constitucional
Colombiana menciona que: “en el caso de las personas mayores, los cambios
fisioldgicos atados al paso del tiempo pueden representar un obstaculo para el
ejercicio y la agencia independiente de los derechos fundamentales, respecto de
las condiciones en que lo hacen los demas miembros de la sociedad” (Sentencia
Nro. T-339-17, 2017).

Las personas adultas mayores dadas sus reducidas capacidades sobre todo
de movilidad requieren especial proteccion frente a otras personas. Los cambios
morfoldgicos le impiden de cierta forma acceder a servicios publicos. Las

dificultades se tornan graves cuando ellos no reciben una atencién prioritaria.

Personas en condicién de doble vulnerabilidad.

La condicion de una persona, puede definir por su condicion social o
econdémica, su edad, y distintas consideraciones, que se deben observar para
determinar si una persona tiene iguales derechos frente a otra, pues si bien es
cierto una persona adulta mayor puede tener los suficientes recursos econémicos y
gozar de una vida digna, no asi un adulto mayor que padece una enfermedad
terminal, y no tiene suficientes recursos econdémicos, quiza su unica fuente de

ingreso sea el bono de desarrollo humano, ello implica que esta persona se
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encuentra en una situacion de vulnerabilidad, y se le debe prestar especial
atencion a su situacion y poder de esta forma brindarle una condicion de vida
digna, respetar sus derechos y sobre brindarle ayuda estatal.

Ahora bien, para poder definir la doble vulnerabilidad, debemos centrarnos
en determinar que es la vulnerabilidad, y nos dice que es una condicién que ponen
en mayor riesgo a determinados grupos humanos, mismos que pueden ser
susceptibles a recibir algin tipo de dafio, ademéas de ello intervienen varios
factores, entre ellos los econémicos, sociales, fisicos e incluso politicos. Ahora
bien, la doble vulnerabilidad es una condicion doblemente desfavorable de una
persona, ejemplo que sea un nifio y tenga una discapacidad o enfermedad
catastrofica.

Debemos partir definiendo que los grupos de atencidn prioritaria, para el
Ministerio del Trabajo (2016) se define por la edad, economia, étnica y condicién
social, cuyo factor es esencial para determinar que una persona se encuentra en
condicion de riesgo o de vulneracion y por esta situaciéon le impide acceder a
mejores condiciones de vida.

La atencidn preferencial debe ser garantizada a las personas que el propio
Estado reconoce o se enmarcan dentro de aquello, personas que se encuentran en
situacién de vulnerabilidad, tal y como sucede con los adultos mayores, y otros
grupos sociales y precisamente el recibir una atencion prioritaria debe ser velada
por todas las personas que en este caso representan a una funcion del Estado.

El Estado dentro de sus programas Yy politicas publicas debe asignar de
forma prioritaria e igual los recursos, de forma oportuna y permanente para el
adecuado funcionamiento de la administracion publica y la emision de politicas
publicas que brinden de forma adecuada el derecho. Debido a que, los servicios
publicos se financian con fondos del estado, y es obligacion de éste, asegurar la
prestacién econdmica de forma permanente y obligatoria (Garzon, 2016, p. 55).

Ahora bien, es pertinente diferenciar a los grupos que se encuentran en
situacion de vulneracion y los grupos de atencion prioritaria, es necesario decir
que esta diferenciacion fue abordada por la Corte Constitucional Ecuatoriana que
manifiesta que:

Se refieren a personas que, por ciertas circunstancias de hecho o de
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derecho son generalmente méas propensas a ser victimas de vulneraciones

de derechos, mientras que, los grupos de atencion prioritaria describen

aquellas personas respecto de las cuales el Estado debe garantizar atencion

especializada y especial proteccion (Sentencia Nro. 832-20-JP/21, 2021).

El ejemplo que menciona la corte es una persona adulta mayor forma parte
del grupo de atencién prioritaria, sin embargo, si goza de una economia
sustentable, no padece de discapacidad o alguna enfermedad, no podria pertenecer
a un grupo vulnerable.

La Corte Constitucional del Ecuador respecto a la atencion prioritaria
manifesto que:

Si entre varias personas usuarias, quienes estan en situacion de

vulnerabilidad tienen derecho a ser atendidas con preferencia. Entre varias

personas que tienen derecho a recibir cualquier tipo de atencion, las
personas enumeradas en el articulo 35 de la Constitucién tienen derecho de

preferencia frente al resto (Sentencia Nro. 889-20-JP/21, 2021).

La Constitucion del Ecuador en el articulo 35 establece que el Estado debe
prestar especial atencién, y de forma preferente a los grupos vulnerables. La Corte
Constitucional refiere que una atencién especial implica que los servicios publicos
y privados se adapten a las necesidades de cada persona, y cada caso debe
verificarse de manera individual.

La especial proteccion implica tener un mayor cuidado y atencion especial,
frente a ello la Corte Constitucional del Ecuador ha establecido que:

Si entre varias personas en situacion de vulnerabilidad, una presenta mas

de una situacion que le hace vulnerable, entonces la Constitucion ordena

que exista una especial proteccion. Esta proteccion significa poner mayor
atencion a las circunstancias de la persona y procurar el mejor cuidado
posible. La manera de apreciar que se estad garantizando el derecho a la
atencion prioritaria es que, como resultado de la atencion o intervencion
estatal, la persona en situacion de vulnerabilidad ejerce plenamente los
derechos (Sentencia No. 889-20-JP/21, 2021).
El deber mas alto de un Estado esta en brindar a un ciudadano de dignidad,

una vida digna y sobre todo cumplir con el sumak kawsay, que significa el bien
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comun el cual implica que el Estado a través de politicas publicas brinde en
primer lugar seguridad juridica y proteccion a los derechos que se encuentran
amparados en la Constitucion, entiendo que todos los derechos tienen igual
jerarquia e igualdad de condiciones, pero debemos recordar que el derecho de una
persona frente a otra, puede pesar mas precisamente en la sentencia Nro. 067-12-
SEP-CC, de la Corte Constitucional del Ecuador se analiza un caso en donde
surge precisamente una contraposicion de derechos de igual jerarquia, y sobre
todo derechos de grupos de atencion prioritaria, una menor de edad y una persona
adulta mayor que padece discapacidad, y enfermedades catastréficas, ello implica
que se debe realizar una ponderacion de derechos, y verificar precisamente lo
antes manifestado respecto a las personas que se encuentran en una situacion de
doble vulnerabilidad, por un lado tenemos una menor de edad que requiere
especial atencion por su condicion implicitamente ligada con el principio del
interés superior del nifio, y por otra parte una persona adulta mayor de 65 afios de
edad, que padece discapacidad y padece de enfermedades catastroficas, la doble
vulnerabilidad se precisa en la condicion misma de la persona, o de la condicion
de la persona, analizando su situacién y sobre todo los padecimientos por los que
pasa, es decir intervienen varios factores que nos dan a concluir que esa persona
requiere especial atencion por sobre la menor de edad, entendiendo esa

diferenciacion podemos entender claramente la doble vulnerabilidad.

Normativa nacional e internacional que amparan los derechos de los adultos
mayores.

El amparo de los derechos humanos nace precisamente de las constantes
vulneraciones a derechos humanos suscitados sobre todo en la primera y segunda
guerra mundial, ello trae consigo una tutela juridica para esos derechos, surgié la
necesidad de desarrollar su acceso a esos derechos, y sobre todo el respetar esos
derechos y poder garantizarlos por cada uno de los Estados, a través de
Declaracion de los Derechos Humanos.

Precisamente en la sentencia de la Corte Constitucional del Ecuador
menciona que:

La expedicidn de la Constitucion del afio 2008 significo sin lugar a duda el

posicionamiento de un nuevo marco constitucional cuyo fin principal es la
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proteccion de derechos constitucionales. Para ello, la Constitucion de la

Republica elimino las categorizaciones de derechos que se evidenciaban

en anteriores constituciones y paso a establecer una igualdad jerarquica de

todos los derechos, y en consecuencia una proteccion integral de estos

(Sentencia Nro. 1773- 11-EP, 2014).

Ello implica que todos los derechos son de igual jerarquia, atribuibles a ser
exigidos o exigibles, tomando en cuenta que los derechos discutidos son los de las
personas adultas mayores al emitirse derechos fundamentales que se fundamentan
sobre todo en la dignidad humana, el acceso precisamente a estos derechos les
dota de dignidad y apuntan a satisfacer necesidades.

En esa misma linea de ideas debemos referirnos a lo que establece la
Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, en su articulo 66 numeral 25
al reconocer que todos los individuos tienen derecho a acceder a bienes, a
servicios privados y publicos con calidad, recibir un buen trato, informacion
adecuada sobre su contenido. La Constitucion del afio 2008, se maneja por el
principio de supremacia constitucional, al considerarse como la norma suprema
dentro de un Estado Constitucional de Derechos, al ser la norma de normas, y al
manejarse con la idea de que la Constitucion es la norma que debe prevalecer por
sobre las otras de menor jerarquia, sin embargo, ello no implica que se pueda
aplicar una norma mas favorable para los derechos, pues lo que se busca es el
desarrollo de los derechos, en tal caso las personas adultas mayores se ven
amparadas de forma amplia dentro de la constitucion dentro del sistema
ecuatoriano.

La normativa ecuatoriana, en el &mbito de las leyes organicas que traten
sobre los derechos de las personas adultas mayores se expide la Ley Organica de
las Personas Adultas Mayores cuya promulgacion se la hizo en el afio 2019, es
decir es sumamente nueva en relacion al resto de normas, ello nos dice que ha
habido un avance considerable en la tutela de derechos de las personas adultas
mayores, donde se plasman conceptos de atencion prioritaria y especializada, trato
especial, concesion de tributos, con el fin de proteger y velar por los adultos
mayores.

Por otro lado, dentro de la normativa internacional tenemos lo que nos dice
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la Convencion Interamericana sobre la proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores prescribe en su art. 31 que “los Estados Parte se
comprometen a garantizar la debida diligencia y el tratamiento preferencial a la
persona mayor para la tramitacion, resolucion y ejecucion de las decisiones en
procesos administrativos y judiciales” (Convencién Interamericana sobre la
proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, 2015).

Los derechos deben desarrollarse de forma constante por medio de normas
juridicas, por la jurisprudencia que es una fuente del derecho y sobre todo por
politicas publicas. La funcion principal de una norma que es emitida en el derecho
internacional, es que un Estado parte generé y garanticé, las condiciones
necesarias para un pleno reconocimiento y ejercicio, de los derechos.

En el articulo 17 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (1969) se afirma que el deber pleno de los Estados partes es el de
garantizar el derecho a la proteccion especial a los ancianos mediante la
implementacion de medidas necesarias asi como proporcionando instalaciones
adecuadas, alimentacion adecuada, atencion médica a los adultos mayores que
carezcan de este derecho o no puedan acceder a él, asi también ejecutar programas
laborales acordes a su edad.

La Convencion Interamericana sobre la proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, fue aprobada en junio del afio 2015 por los
Estados que son parte de la Organizaciéon de los Estados Americanos con los
objetivos de promover, proteger, y asegurar el reconocimiento y el ejercicio y
pleno goce de los derechos de los adultos mayores generando condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales con el que
cuentan las personas adultas mayores.

El catalogo de derechos de los adultos mayores se halla desarrollado en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el articulo 25 numeral 1 que
se refiere sobre el derecho al seguro por vejez, asi como en el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 2012, en su art. 9 que también
hace referencia sobre el derecho a la seguridad social, en el que de forma expresa

protege las prestaciones de la vejez.
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Por otra parte, el 16 de diciembre de 1991 en la Resolucion 46/91 la
Asamblea General de las Naciones Unidas, ha promulgado los principios de las
personas de edad, cuyos principios son la independencia, participacion, cuidados,
autorrealizacion, y dignidad. Los adultos mayores, deben tener acceso a una
vivienda, ropa, agua, alimento suficiente, salud, ingresos propios y sustento, solo
asi puede ser considerado como una persona que tiene dignidad.

Los principios dentro del derecho van a ser la base fundamental de un
ordenamiento juridico pues a partir de estos debemos dictar las normas, a manera
de ejemplo la Resolucion 46/91 emitida por la Asamblea General de las Naciones
Unidas de 1991 que trata el principio de participacién, ello implica que los adultos
mayores tengan el derecho de acceder al voto para elegir a su presidente o el
alcalde de su ciudad, el inobservar aquel principio denotaria, una restriccion a ese
derecho, precisamente lo que se busca es que los Estados parte, adecuen su
normativa nacional con el respeto irrestricto al ambito internacional, que busca el
desarrollo y proteccion de los derechos, en este caso de los adultos mayores. El
dotarles de dignidad humana significa proveerles de derechos con los que se
puedan sustentar sus necesidades pues el fin principal de los derechos es cubrir las

individualidades de las personas.

Fundamentos normativos que reconocen el derecho de los adultos mayores.

Los adultos mayores requieren de proteccion integral y prioritaria, para la
practica de sus derechos de conformidad con la normativa nacional, se debe
respetar sus decisiones, también se debe protegerlos y otorgarles de seguridad
juridica, un adecuado acceso a sus derechos, sin ponerles ningan tipo de trabas, a
través de las politicas publicas que el Estado debe generar para que puedan
acceder a estos derechos de manera agil y eficaz, permitiéndoles un acceso amplio
al catalogo de derechos por los cuales estan protegidos, como por ejemplo el
contar con una vivienda digna o vida digna. En tal sentido vamos a analizar los
fundamentos normativos que protegen estos derechos.

El Estado Ecuatoriano a través de la Ley Orgénica de las Personas Adultas
Mayores en su art. 4, trata acerca de los principios fundamentales y enfoques de

atencion y determina que se tendran como principios rectores: la atencion
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prioritaria, que deben ser brindadas por las instituciones privadas y publicas. Las
instituciones tienen el deber de implementar los medios suficientes para que las
personas reciban atencion especializada segun las necesidades de los individuos
que requieren atencion.

La Constitucion del 2008 a nivel de Latinoamérica es la que mas derechos
ha incorporado y desarrollado, en favor de las personas adultas mayores. Este
grupo de proteccion prioritaria tiene especial atencion en los ambitos privados y
publicos. La tutela de sus derechos se ve desarrollada con la implementacion de
politicas publicas que generan seguridad juridica. Las normas regulan la conducta
y el respeto de las personas que integran una sociedad.

La vejez y el envejecimiento tienen mas importancia a nivel internacional
y regional, pues como podemos ver se ha ido avanzando en la proteccion de estos
derechos, a través de diferentes normas que regulan y protegen los derechos
humanos, precisamente se han realizado tres reuniones con el fin de dar
seguimiento a la implementacion de varias declaraciones de Derechos Humanos.
En la cual los gobiernos han ido adoptando y fomentando avances considerables
en ese ambito. En estas declaraciones los estados han observado que las normas
requieren un cambio con la finalidad de realizar un desarrollo en los derechos de
las personas adultas mayores, centrandose principalmente en derechos como
salud, bienestar y entornos dignos, que les proporcionen una vida con una
suficiente dignidad.

La Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos de las
Personas Mayores, que fue emitido en el afio 2015 aborda varios principios que
consideran que las personas adultas mayores, gozan de los mismos derechos y
libertades que cualquier persona, reconociendo su capacidad de aporte para la
sociedad, el dotarles de presencia en estos ambitos les brinda dignidad.

El envejecimiento debe ser abordado desde una perspectiva de derechos
humanos, estos derechos que han sido reconocidos en nuestro ordenamiento
juridico, en los planes y las politicas publicas, se encuentran acorde al
ordenamiento internacional y sobre todo respetando los derechos humanos, en este
caso de las personas adultas mayores.

En materia de acciones ligadas a favorecer a los derechos de las personas
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adultas mayores existen un sin nimero de convenios y tratados, asi como planes
de accion realizados en varios paises de Europa y Latinoamérica permitiendo
tener fuentes de desarrollo para los derechos de las personas mayores, enmarcadas
en su potencial avance y sobre todo cambios de paradigmas en los paises, para
permitir un desarrollo en los derechos de este grupo de atencion prioritaria.

Ahora bien, en materia laboral también se tratan los derechos de las
personas adultas mayores, por medio de la Recomendacion 162 de la OIT del afio
1980, que promueve los derechos de los trabajadores como su jubilacién, trato
igualitario, sueldo igual, prestaciones por vejez, actividad profesional acorde a su
edad y su capacidad, sin discriminacion y respetando su derecho al trabajo.

Posterior es ello en la Resolucién relativa a la seguridad social de la OIT
del afio 2001, considera que la normativa a nivel de seguridad social y el trabajo
en general busca brindar soluciones generaciones, otorgandoles informacién
respecto a la transicion que se tiene respecto a su jubilacion, el desempleo y
particularmente a su basqueda de una vida digna y la dignidad de la persona, que
requiere especial atencion por parte del Estado.

A manera de resumen a nivel del Sistema de las Naciones Unidas, las
normas que declaran o regulan los derechos de las personas adultas mayores se
encuentran en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, las resoluciones en favor de las
personas mayores adoptadas por la Asamblea General, los planes de Accion
Internacional sobre el Envejecimiento de los afios 1982 y 2002, y los instrumentos
desarrollados por la Organizacion Internacional del Trabajo en la recomendacion
162 y la Resolucion relativa a seguridad social de la Conferencia Internacional de
Trabajo del afio 2001.

Como podemos darnos cuenta a nivel internacional existen un sinnimero
de normas que regulan y sobre todo protegen los derechos de las personas adultas
mayores, ello trae consigo el deber de los Estados en adecuar su normativa para
proteger esos derechos, recoger recomendaciones y actualizar o a su vez derogar
la normativa que propenda a una regresion de derechos. Las personas adultas
mayores tienen un abundante catalogo de Derechos Humanos, que abarcan un sin

namero de principios y sobre todo derechos al méas alto nivel internacional. Los
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Estados parte deben observar eminentemente aquella norma que regula y sirve
como guia para conservar un Estado constitucional de Derechos, adecuando su
norma, sus principios y respetando los derechos de este grupo de atencion

prioritaria.
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CAPITULO SEGUNDO

Tematica a ser abordada

El siguiente apartado de estudio tiene como parte fundamental analizar
juridicamente la sentencia Nro. 832-20-JP/21, de la Corte Constitucional del
Ecuador como medio eficaz para la proteccién del derecho a la propiedad y
vivienda digna de las personas adultas mayores. En esta sentencia se desarrollan
argumentos constitucionales que analizan la proteccion de la propiedad privada y
la vivienda digna, tomando en cuenta la observancia por parte del Notario, y el
inminente abuso de poder por parte del sacerdote, al inducir a la accionante para
gue entregara su bien inmueble, a su comadre, convencida de que en realidad
aseguraba su proteccion y cuidado.

El caso ha sido escogido con el fin de realizar el andlisis integro a la
sentencia, y sobre todo porque existen criterios de gravedad, al tratarse de una
persona adulta mayor, con discapacidad fisica y auditiva, quién fue despojada de
su bien inmueble con engafios y argucias, y se encuentra en una situaciéon de
vulnerabilidad y requiere especial atencion; y por otro lado, al existir novedad en
el caso y permitirle a la Corte Constitucional desarrollar estandares que deben
observar los Notarios, previo al otorgamiento o celebracién de una escritura
publica.

Puntualizaciones metodoldgicas

La Corte Constitucional en el caso en concreto se utilizo el anélisis de un
caso resuelto por la corte. La sentencia emitida es de caracter erga omnes o
jurisprudencia de caracter vinculante. La decision se la realiz6 utilizando métodos
de interpretacion juridica prescritos en la constitucion y la ley.

Se realiz6 un analisis cronolégico con el fin de analizar los hechos de
forma ordenada. Las decisiones de primera y segunda instancia. Los hechos que
fueron analizados por la corte y la valoracion probatoria. La escucha y los
testimonios de la victima.

El analisis del caso y las decisiones a las que llego la Corte Constitucional
para determinar que existio una grave afectacion a los derechos de la persona
adulta mayor y discapacitada.
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Antecedentes del caso concreto

En el caso puesto en analisis la Corte Constitucional conoce el caso de una
vulneracion de derechos a la propiedad y vivienda digna, de la sefiora Maria
Angela Morocho, de 78 afios de edad, padece de discapacidad y varias dolencias
fisicas, tiene movilidad reducida por cuanto sufrié un accidente laboral, y vive
sola, consciente de la situacion en la que se encontraba decidié acudir a la iglesia
y recibir consejo de un sacerdote de su plena confianza, quién mediante confesion
le contd sobre los problemas por los que atravesaba. La sefiora Maria Morocho le
habia comentado que necesitaba a una persona para que le cuide, posterior a ello
el padre le convenceria de dar el bien a una persona para que le cuide.

El sacerdote se comprometeria en buscar una persona que se encargaria de
brindarle cuidados y proteccion a la sefiora Morocho, en el transcurso de ese
tiempo el sacerdote le proporcionaba de alimentos e insumos basicos. El 22 de
mayo del 2013 el sacerdote le trasladaria a la sefiora Maria Morocho a la notaria
décima del cantén Cuenca, sin ningn motivo, una vez en la Notaria le conoceria
a la sefiora Defilia Cajas, quién seria la comadre del sacerdote, y la persona que la
cuidaria a cambio de trasladar su bien inmueble a nombre de ella.

En la Notaria se encontrarian varias personas que servirian de testigos para
la celebracion de la escritura publica, posterior a ello el sacerdote le indicaria a la
sefiora Morocho que debia firmar un documento, pero la accionante no contaba
con sus lentes, y no podia leer lo que iba a firmar, pese a ello el sacerdote le
habrian inducido a poner su huella digital en dicho documento. Del mismo modo
existiria inobservancia por parte del Notario, pues en ningin momento se verifico
si la accionante actu6 con voluntad, libertad y sobre todo si comprendia el efecto
juridico del negocio juridico que se generaria, asi como la consecuencia de su
enajenamiento, que la accionante habria estampado su huella en una hoja en
blanco sin ningun tipo de texto.

La finalidad de la enajenacion del bien seria con el fin de que se le
garantice una vida digna con los cuidados que iba a recibir por la enajenacion del
bien, pero sucedio todo lo contrario pues los cuidados del sacerdote cesarian ese
mismo dia, incluso prohibiéndole regresar a su casa, por lo que se vio obligada a

pedir posada a sus vecinos, sin embargo poco tiempo después habria sido
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desalojada, acudiendo a donde el sacerdote para pedirle que le permitiera regresar
a su casa, autorizandole que viviera en la construccion de forma temporal.

Acto seguido habria sido desalojada porque esa construccion serviria como
centro de oracion, y finalmente la accionante residiria en un refugio improvisado
construido por sus vecinos y familiares, que no contaria con servicios basicos
como energia eléctrica, baterias sanitarias ni otras instalaciones que constituyan
una vivienda adecuada.

Decisiones de primera y segunda instancia

La Corte Constitucional del Ecuador tiene la facultad para conocer causas
que fueron conocidas por jueces de instancia, y seleccionadas para su analisis, en
el caso de que cumplan con los parametros del art. 25 de Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, ello con la finalidad de cesar
dafos graves que se pueden estar produciendo al no haber aceptado dicha garantia
y en gran medida para dictar precedentes jurisprudenciales que surgen como guia
para un posterior caso que pueda o sea similar al caso de origen.

Teniendo en cuenta que la Constitucion y la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, determinan que todas las sentencias
emitidas o resueltas y que sean de garantias jurisdiccionales deben ser enviadas a
la Corte Constitucional del Ecuador. Se realizan informes de analisis de casos por
la sala de Seleccidn, que posterior seran conocidas por las Salas de Revision, las
cuales deberan cumplir con varios parametros para ser seleccionadas para su
analisis, gravedad, novedad, inexistencia de los precedentes judiciales vy
trascendencia nacional del proceso analizado en la sentencia.

Los casos seleccionados seran sorteados por el pleno para sortear al juez
sustanciador y conocedor de la causa. El juez conocera el caso e informara a las
partes procesales y podra requerir o realizar varias diligencias con el fin de dar
solucion al caso puesto en su conocimiento. El juez realizara un borrador o un
proyecto de sentencia, que sera revisado y aprobado por la sala de revision, dicha
sentencia sera enviada a la secretaria general de la corte, para que el borrador sea
puesto en conocimiento del pleno, y ellos decidirdn si aprueban o no de la

decisién previamente adoptada.

35



Primera Instancia: Tribunal de Garantias Penales con sede en el canton
Cuenca

La sefiora Maria Angela Carabajo Morocho o accionante presentd una
demanda de accién de proteccion conjuntamente con su abogado y procurador
judicial, el dia 19 de diciembre del afio 2019, el abogado y procurador judicial, en
contra de los legitimados pasivos, sefior Angel Leonardo Lobato Bustos sacerdote
de la parroquia del lugar donde residia la victima, sefiora Nohemi Deifilia Cajas
Astudillo comadre del cura quién recibi6 el bien inmueble de la victima y es la
legitima duefia, y en contra de los sefiores notarios Galo Vasquez Andrade y Edy
Daniel Calle Coérdova, quienes celebraron acto publico y la escritura pablica como
fedatarios de la transaccion.

En los fundamentos de la demanda la victima alegé la vulneracion a los
derechos de propiedad, vida digna, y vivienda digna, por presuntamente haber
sido despojada de su bien inmueble con engafos, actos fraudulentos y abuso de
confianza por cada uno de los legitimados pasivos, aprovechandose de la situacién
en la que se encontraba la accionante.

La demanda fue calificada y puesta a tramite, y posterior a ello se emitiria
la sentencia el 13 de marzo del afio 2020, el Tribunal de Garantias Penales con
sede en el canton Cuenca, en la parte resolutiva niega la accion de proteccion por
considerarla improcedente, pues refieren que no existié violacion de derechos
constitucionales y que la accionante podria recurrir a otros mecanismos judiciales
para obtener un resultado favorable, segln las pretensiones de la accionante. Los
jueces consideraron que los hechos relatados en accién de proteccion no tienen
cabida en el ambito constitucional y que por su parte encajarian dentro del &mbito
penal y civil.

En este caso no se puede aplicar la inversion de la carga de la prueba,
pues la accion constitucional va en contra de personas particulares y no en contra
de una entidad publica. Los jueces sefialan que la pretension principal de la
accionante es que se deje sin efecto el contrato de compraventa y que se restituya
la propiedad a la accionante. Las atribuciones que tienen los jueces no les permitia
dejar din efecto dicho acto juridico. La accionante inconforme con la decision de

los jueces apelo la misma.
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Segunda Instancia: Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia del Azuay

La accionante apel6 la sentencia de primera instancia, y dicho proceso se
ventilaria en segunda instancia con jueces de la corte provincial, el dia 29 de mayo
del 2020 se emite la sentencia con un voto de mayoria en donde se resolvié negar
el recurso de apelacion y confirman la sentencia emitida en primera instancia por
las siguientes consideraciones. De los hechos mencionados y sustentados en la
audiencia consideran que no existe una violacion de derechos constitucionales, y
que la pretension solicitada por el accionante debe o pueden ser reclamados en la
via ordinaria. La via civil era la via idonea para reclamar el derecho a la
propiedad. La via penal para que se investigue el posible cometimiento del
presunto delito de abuso de confianza, y la via administrativa con la finalidad de
que el Consejo de la Judicatura investigue las inobservancias y posibles
vulneraciones del notario.

La escritura publica materia de analisis por parte de los jueces, cumpliria
con todas las solemnidades sustanciales, y la misma se habria celebrado ante una
autoridad competente y facultades para dar fe publica del acto celebrado, y que
dicha escritura no habia sido objeto de nulidad, la escritura se encontraba
legalmente inscrita en el registro de la propiedad del cantén Cuenca. La justicia
ordinaria debia conocer las presuntas irregularidades en el caso de que existieran
pues segun lo analizado no consideran que exista una causa de nulidad de la
escritura o del acto. Finalmente manifiestan que en el proceso no existian ningun
tipo de pruebas con el que justifiquen el presunto abuso de poder ejercido por el
sacerdote, y que de ser el caso también se contaba con una via adecuada para
dicha reclamacion.

Por el estado de vulnerabilidad de la accionante, los jueces de segunda
instancia dispusieron que se oficie a varias instituciones estatales, con el fin de
que adopten medidas de proteccién en favor de la accionante, con el fin de que sea
beneficiaria de sus programas y beneficios sociales.

Dentro de la misma sentencia existe un voto salvado de la jueza Maria
Calle, quién reprocha el actuar del sacerdote, pues la accionante confié en el padre

y este se aprovechd de las circunstancias. Se menciona ademas que el tribunal de
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primera instancia se centrd en el tema patrimonial y en el titulo de propiedad, pero
no analizo los otros derechos vulnerados. Manifiesta que es deber de los Notarios
cerciorarse de que la persona que vaya a celebrar un acto juridico esté consciente
de las consecuencias juridicas que ello implica.

Procedimiento ante la Corte Constitucional del Ecuador

La secretaria relatora de la Sala de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescentes
Infractores del Azuay, el dia 20 de julio del 2020 enviaria a la corte copias
certificadas de la sentencia de accion de proteccion signada con el Nro. 01904-
2019-00050. De conformidad con el art. 25 numeral 1, de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, todas las sentencias de
garantias jurisdiccionales que se encuentren ejecutoriadas deben ser remitidas en
el término de tres dias a la Corte Constitucional para su conocimiento y eventual
seleccion y revision.

Una vez que la sentencia de accion de proteccion se ha ejecutoriado ha
sido enviada para su recepcion de la sentencia, el proceso seria signado con el
Nro. 832-20-JP. Finalmente, la sala de seleccion de la Corte Constitucional
resolvio seleccionar la causa No. 832-20-JP para su analisis y emitir el borrador
de la sentencia correspondiente

La doctora Daniela Salazar Marin jueza constitucional, fue elegida para
conocer la causa y ser la ponente dentro de la misma. La sefiora jueza convoco a
la audiencia correspondiente a fin de escuchar los hechos materia de la demanda,
a la cual comparecieron los sujetos y partes procesales, los jueces de primera y
segunda instancia, a victima junto con su abogado patrocinador, los notarios, el
defensor técnico del sacerdote, la sefiora Deifilia Cajas. La audiencia tiene como
finalidad escuchar a todas las partes procesales y determinar su responsabilidad en
el caso en concreto, escuchar a la victima y la situacion actual en la que se
encuentra y proceder a valorar todos los documentos o medios con los que
cuenten los jueces que conforman el tribunal. EI objeto de la audiencia es
determinar la responsabilidad de los sujetos que inobservaron la tutela de los
derechos constitucionales.

Finalmente, el pleno de la Corte Constitucional del Ecuador resuelve

aceptar la sentencia emitida por el tribunal ponente que analizo el caso en
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concreto, y resolvio declarar la vulneracion de derechos constitucionales. Las
facultades y competencias que tiene la corte para emitir jurisprudencia vinculante
0 erga omnes estan determinados en el art. 436 numeral 6 de la Constitucion del
afio 2008, y los arts. 2 numeral 3 y 25 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. El analisis constitucional surge al
evidenciar de forma clara la afectacion de derechos constitucionales y al
considerar que las acciones constitucionales no protegieron los derechos de la
victima. Los criterios de seleccion de la sentencia fueron correctamente aplicados
en el caso concreto pues surgen de la necesidad de tutelar los derechos de la
accionante.

Problemas juridicos planteados por la Corte Constitucional

Los problemas juridicos planteados y analizados por la corte, son los
criterios de seleccion que realiza la Corte Constitucional del Ecuador para
seleccionar el caso, y se remiten segun lo determinado en la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en el articulo 25 numeral 4, en
que el textualmente sefala:

en el cual existen varios pardmetros de seleccion: a) gravedad del asunto;

b) novedad del caso e inexistencia de precedente judicial; ¢) negacion de

los precedentes judiciales fijados por la Corte Constitucional; y, d)

relevancia o trascendencia nacional del asunto resuelto en la sentencia

(Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,

2019).

El asunto puesto en anélisis tiene gravedad pues trata sobre una mujer
adulta mayor, padece de discapacidad, vive de la caridad, fue con engafiada por el
sacerdote de la parroquia en la que residia, fue inducida para enajenar su bien
inmueble, es por ello que se encuentra en una condicién de vulneracion.

El caso es novedoso pues la corte revisa la vulneracion de derechos a la
propiedad y vivienda digna, de la sefiora Maria Morocho. Los hechos de la causa
No. 832-20-JP/21, le permitieron a la Corte Constitucional del Ecuador desarrollar
estandares para la aplicacion de las y los notarios, en especial la capacidad, la
voluntad, la consciencia y los efectos juridicos que conlleva la celebracion de una

escritura publica, sobre todo cuando se trata de personas adultas mayores, quienes
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pueden ser inducidos a engafios o abusos, tal y como sucedié con el caso. En
consecuencia, el caso cumplié con los parametros de gravedad y novedad, e
inexistencia de precedentes previstos en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

La Constitucion del afio 2008 en su art. 436 respecto a las atribuciones de
la Corte Constitucional, el numeral 6, sefiala que:

La Corte Constitucional ejercera, ademas de las que le confiera la ley, las

siguientes atribuciones: 6. Expedir sentencias que constituyan

jurisprudencia vinculante respecto de las acciones de proteccion,
cumplimiento, habeas corpus, habeas data, acceso a la informacion publica

y demas procesos constitucionales, asi como los casos seleccionados por la

Corte para su revision (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

En el caso seleccionado la corte tomo en cuenta varios puntos para
seleccionar la misma, entre ella emitir jurisprudencia vinculante, respecto a un
caso novedoso donde la Corte pueda emitir pardmetros que deben observar de
manera taxativa las personas, entre ellos los notarios, al observar la capacidad,
voluntad y sobre todo las consecuencias juridicas que conlleva, la enajenacion de
un bien inmueble.

La sala de seleccion es conformada por tres jueces, quienes deben avocar
conocimiento de la causa, ponerla en analisis, y seleccionarla por considerar que
el caso puesto en conocimiento cumple con los parametros determinados en el art.
25 numeral 4 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, posterior a ello se enviara las causas a la sala de revision, la cual
estara precedida por un presidente.

El juez sustanciador de la causa debera remitir a la secretaria general, el
borrador de la sentencia para que sea analizado y resuelto por el pleno de la corte.
Este proceso debe ser revisado en su integralidad, a fin de que puedan
determinarse las causales 0 mas bien los parametros para que una sentencia pueda
ser conocida por la Corte Constitucional, y por consiguiente ser analizada por la
misma. Los pardmetros van a ser analizados de forma detallada en lineas
posteriores.

El criterio de gravedad brinda una proteccién eficaz e inmediata, y una
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reparacion integral a los derechos constitucionales, los cuales fueron vulnerados y
no pueden ser ignorados por la Corte Constitucional. La gravedad del caso a ser
analizado esté dada por la situacién economica, social, cultural, étnica, religiosa o

incluso politica en la que se encuentre la persona.

El criterio de novedad esta plenamente asociado con el establecimiento de
precedentes jurisprudenciales en ejercicio de las atribuciones de la Corte
Constitucional del Ecuador conforme lo regula la Constitucion del 2008,
fundamentalmente expedir sentencias o jurisprudencia de obligatorio cumplido
para los actores juridicos, jueces, abogados y servidores publicos. Esta facultad se
aplicada en los criterios de seleccion y revision de sentencias provenientes de

garantias jurisdiccionales.

El criterio de relevancia nacional se comprende de casos que involucren,
luchas sociales, grupos de personas que sufren discriminacion o que
constantemente se les vulnere derechos constitucionales, por ejemplo, personas
que padecen enfermedades catastréficas y no pueden acceder a medicamentos

para controlar su enfermedad.

En conclusion, la seleccion y revision de una sentencia de garantias
jurisdiccionales, que en un principio fue negada por los jueces de primera y
segunda instancia, puede ser conocida por la Corte Constitucional, por los
criterios arriba analizados, pues la gravedad, la novedad, inobservancia de
precedentes, relevancia nacional, y sobre todo la novedad del caso que en caso
puesto en analisis fueron los detonantes para que la Corte conozca el proceso y
emita una sentencia de caracter erga omnes, es decir de obligatorio cumplimiento,
por las evidentes vulneraciones a los derechos humanos de una persona adulta
mayor en condicion de doble vulnerabilidad, ha logrado emitira pardmetros que
deben cumplir los notarios al momento de la celebracidn de una escritura publica,
y tener mas cuidado cuando las personas adultas mayores celebren estos contratos.
La Corte haciendo uso de sus atribuciones logra obtener la proteccion integral de
un sinfin de derechos constitucionales. Se debe identificar y analizar criticamente
los problemas juridicos que ha planteado la Corte Constitucional en el caso objeto

de analisis.
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Argumentos centrales de la Corte Constitucional en relacion al derecho
objeto de analisis

La Corte Constitucional ha realizado un analisis integral a la sentencia
materia de estudio, y verifica que se vulneraron los derechos constitucionales de la
accionante sefiora Maria Angela Morocho. El derecho a la vivienda, derecho a la
propiedad, derecho a una atencion prioritaria y tutela judicial efectiva.

El derecho a recibir servicios publicos de calidad constituye en el deber
que tienen los funcionarios publicos para informar de manera clara a los usuarios
que acceden a un servicio pablico. El trato adecuado debe ser observado segun la
condicion del usuario. La calidad se forma de acuerdo a la claridad al recibir la
informacion y el acceso al servicio que se esta accediendo. La vulneracion a este
derecho se da por la inobservancia del notario del canton Cuenca, pues al celebrar
la escritura de compra y venta, no le informé de forma adecuada a la sefiora Maria
Morocho los efectos juridicos que conlleva celebrar una escritura publica.

El acto juridico celebrado en la notaria vulnero el derecho a la propiedad
de la accionante, pues una vez configurado e inscrito dicho acto se le privé del uso
y acceso a la sefiora Maria Morocho, quién era la legitima duefia. El precio justo
por el bien inmueble no fue cancelado segln se lo afirma en la minuta. Los actos
juridicos de compra y venta se caracterizan por que la persona vendedora recibe
dinero por la venta y el comprador recibe el bien inmueble, entonces el
intercambio jamas se lo hizo de forma legal.

El acceso a la vivienda se ve afectado directamente por el sacerdote de la
parroquia sefior Angel Lobato, se detalla en la sentencia que existié una relacion
de confianza y por consiguiente una relacion asimétrica de poder. La accionante
consideraba que los sacerdotes merecen respeto y obediencia. La relacién
concluyé en que la accionante firmara el contrato de compra y venta de su bien
por considerar que el sacerdote se lo ordeno.

Finalmente, se analiza la vulneracion a la tutela judicial efectiva pues la
accionante no recibié una respuesta adecuada ni una tutela a sus derechos
vulnerados, la corte consider6 que la accion de proteccion fue la via iddnea para

que la violacién de sus derechos sea reparada de manera agil, sencilla y eficaz.
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Los hechos del caso resultan evidentes para accionar la justicia constitucional. Los
derechos demandados merecian un tutela eficaz y eficiente. Los jueces que
conocen garantias constitucionales deben recordar que el fin de las garantias
jurisdiccionales, es acceder a una tutela rapida y eficiente que le permita a la
victima obtener un resultado favorable. En el caso en concreto, las decisiones
adoptadas por los jueces no fueron los correctos causando un perjuicio aun mayor,
pues la vulneracion se prolongd hasta la promulgacion de la sentencia de la Corte
Constitucional.

En conclusion, la garantia jurisdiccional utilizada no fue eficaz. Los jueces
de primera y segunda instancia no resolvieron de forma favorable y no tutelaron
los derechos vulnerados.

Medidas de reparacion dispuestas por la Corte Constitucional.

La decision emitida por la Corte Constitucional en el presente caso como
decisién final resuelve declara que:

El sefior Angel Lobato Busto sacerdote de la parroquia, vulneré el derecho
a la vivienda digna de la victima Maria Morocho.

El notario suplente sefior Galo Vasquez, vulnero los derechos a la atencién
prioritaria, a acceder a servicios publicos de calidad y el derecho a la propiedad de
la legitimada activa.

Los sefiores jueces del Tribunal de Garantias Penales del canton Cuenca y
la Sala Especializada de la Familia, Nifiez y Adolescencia y Adolescentes
Infractores de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, vulneraron el derecho a la
tutela judicial efectiva de la legitimada activa.

Las decisiones adoptadas por la Corte Constitucional fueron correctas pues
se concluyé de forma clara los derechos que fueron vulnerados. La participacion
individual de cada uno de los legitimados pasivos y de forma clara el derecho que
fue vulnerado por cada uno de los demandados.

Las medidas de reparacion realizadas por la corte fueron las siguientes:

Las sentencias emitidas por los jueces de primera y segunda instancia
quedan sin efecto.

Las acciones judiciales ordinarias que deben efectuar para recuperar la

vivienda de la accionante, seran patrocinadas por la Defensoria Publica del canton
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Cuenca.

Las medidas de proteccion a favor de la accionante se mantienen. El
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, y el Gobierno Auténomo
Descentralizado parroquial de Sinincay incluya a la accionante en los programas
de ayuda social.

Los legitimados pasivos sefior Galo Vésquez, Angel Lobato y el Consejo
de la Judicatura, deben pedir disculpas publicas en favor de la accionante, cuyo
mensaje deberd ser publicado en un diario de amplia circulacion nacional.

El Consejo de la Judicatura debera publicar en su portal institucional el
contenido de la sentencia.

Los sacerdotes de la ciudad de Cuenca deben recibir capacitacion en
materia de derechos humanos, la entidad encargada sera la Defensoria del Pueblo.

EL Consejo de la Judicatura debe emitir un reglamento donde se incluya
parametros que deben ser observados por los notarios a fin de brindar un servicio
de calidad.

El Consejo de la Judicatura y el sacerdote de la parroguia deberan cancelar
a la accionante la cantidad de cinco mil dolares por los dafios causados a la
victima.

Analisis critico a la sentencia constitucional

La Corte Constitucional realiza un analisis constitucional, respecto a
determinar cuando procede la legitimacidon pasiva en contra de particulares en una
accion de proteccidn, se aborda la vulneracién del derecho a una vivienda digna, y
finalmente acerca de los criterios de la valoracién de la prueba en procesos
constitucionales.

Asi mismo debemos recordar que las notarias son un 6rgano auxiliar de la
Funcién Judicial son prestadores de un servicio publico y por ende servidores
publicos del consejo de la judicatura, pueden ser legitimados pasivos de la accion
de proteccion de conformidad al art. 41 numeral 3 de la Ley Organica de Garantia
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

En otras palabras, es necesario verificar si se cumple con lo determinado
en el art. 88 de la Constitucién y el art. 41 numerales 4 y 5 de la Ley Organica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. La corte también indica que
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es factible presentar una accion de proteccion en contra de personas particulares,
tal y como sucedié en el caso analizado. Los jueces deben verificar si los
demandados pueden ser considerados como legitimados pasivos en la accion
constitucional

Las relaciones juridicas privadas influyen en los derechos constitucionales,
conforme fue desarrollado por el Tribunal Federal Aleman en el caso Luth,
BVerfGE 7, 198 del 15 de enero de 1958, bajo la doctrina de unmittelbare
Drittwirkung, o mejor conocido como efecto horizontal de los derechos, ello en el
Ecuador implica que los derechos constitucionales vinculan y regulan
directamente a los actores privados.

Este efecto horizontal reconoce que todas las personas estan sujetas a la
constitucién y deben respetar los derechos individuales de cada una. El
constituyente reconocié que es posible que las personas particulares lesionen
derechos. La constitucién protege los derechos constitucionales por medio de las
garantias jurisdiccionales. La norma regula y promueve el respeto irrestricto de
los derechos, pues la eficacia de los derechos representa el reconocimiento de la
constitucién como la norma suprema de la convivencia de la sociedad.

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en
su art. 41 sefiala que:

La accion de proteccion procede contra: 4. Todo acto u omision de

personas naturales o juridicas del sector privado, cuando ocurra una de las

siguientes circunstancias: a) Presten servicios publicos impropios o de
interés pablico; b) Presten servicios publicos por delegacidén o concesion;
c¢) Provoque dafio grave; d) La persona afectada se encuentre en estado de
subordinacion o indefension frente a un poder econémico, social, cultural,
religioso o de cualquier otro tipo (Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009).

La legitimacion pasiva en la accion de proteccidn en contra de las personas
naturales o juridicas que pertenecen al sector privado. La procedencia de la accion
se cumple Unicamente con uno de los parametros antes descritos, y precisamente
la Corte analiza que ese precepto se ha cumplido y decide realizar un analisis

completo del caso.
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Precisamente ello implica que dentro de la Constitucién se proteja a estas
personas pues es bien conocido que las personas particulares puedan afectar los
derechos de personas que se encuentren en un estado de indefension o
subordinacion.

Por un lado, se distinguen las dos figuras contempladas en el art. 41
numeral 4 literal d, respecto a la subordinacion y la indefension, en relacién a la
subordinacion frente a un poder de cualquier tipo. Es preciso indicar que la Corte
Constitucional del Ecuador, manifiesta que:

la subordinacion implica la existencia de una relacion juridica, en la que

existird siempre que una parte este supeditada a otra, ya sea por un

contrato o por una norma juridica, y que ese desnivel existe en virtud del
deber de acatar una decision arbitraria o ejecutar lo pactado mediante un
contrato, sea generador de la vulneracion de derechos constitucionales

(Sentencia Nro. 354-17-SEP-CC, 2017).

Por otro lado, la subordinacion es el eje principal de la vulneracion de
derechos a la persona adulta mayor, por parte del sacerdote frente a la propiedad,
es preciso indicar que la Corte Constitucional Colombiana, ha indicado que:

la subordinacion supone una relacion juridica de dependencia debido al

acatamiento y sometimiento de dérdenes, quienes debido al grado o puesto

tienen la competencia para impartirlas. Finalmente podemos indicar que la
subordinacion se va a dar con la existencia de una relacion de poder al
grado que una persona debe acatar las 6rdenes de su superior, pues este
tiene un grado o rango mayor, y que finalmente al acatar dicha orden
podria vulnerar evidentemente un derecho constitucional (Sentencia Nro.

T-233, 1994).

La indefension se configura cuando existe una situacion de marginacion
social, econdémica o cultural, a personas de la tercera edad, que padecen de
discapacidad, menores de edad. Son factores que son netamente econémicos 0
incluso sociales, y muchas veces por la condicion misma de la persona que frente
a otra con diferentes condiciones implicaria cierta indefension. EI poder
econdmico en este caso es el mas dificil de repeler pues una persona en caso penal

podria contar con veinte defensores privados, mientras que una persona de bajos
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recursos econdmicos acusada de un delito Unicamente podria contar con defensor
publico, que dicho sea de paso puede ser el méas preparado en esa rama, no va a
ser lo mismo que contar con veinte.

La Corte Constitucional Colombiana mediante su jurisprudencia ha
establecido que:

los supuestos son mas amplios pues no implican muchas veces la

existencia de un vinculo juridico entre el particular demandado y la

alegada victima de vulneracion de derechos. Pues se ha determinado que la

idea de indefension remite a la ausencia de un medio de defensa eficaz e

idoneo para repeler los ataques de un tercero contra la esfera

iusfundamentalmente protegida, pero se ha hecho énfasis en el caracter
relacional de este concepto y por lo tanto es la situacion de una de las
partes en conflicto, la parte mas débil por supuesto la que configura el
estado de indefension, independientemente de la disposicion de medios

judiciales para su defensa (Sentencia Nro. T-233,1994).

En resumen, ello implica que deben considerarse las circunstancias
particulares de cada caso, pues el contexto o la situacion de vulnerabilidad de
quién esta siendo afectado deben remitirse a circunstancias facticas como
juridicas, y determinar si una persona esta siendo afecta o existe una vulneracion
de derechos.

En el caso en concreto recordemos que la victima, sufria o se encontraba
mas bien en una situacion de subordinacion e indefension, frente al poder
religioso, pues dentro de la religion ciertas personas asumen roles como
representantes o autoridades religiosas. En la gran mayoria la interaccion genera
lazos de union, un libre desarrollo y sobre todo el libre ejercicio del derecho a la
libertad religiosa. Al existir dicha situacion de poder, puede generar abusos que
precisamente deriven en vulneraciones a los derechos constitucionales, tal y como
su sucedio en el caso puesto a analisis.

La Corte Constitucional del Ecuador verifica que entre la accionante y el
sacerdote se habia configurado una relacion asimétrica, donde predominaba el
convencimiento de que el sacerdote merece respeto y obediencia, existia una

situacién de desventaja e indefension de parte accionante, en relacion con el
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sacerdote quién era considerado una persona de fe, que brinda consejos y ayuda a
los més necesitados, determinado claramente en el art. 41 numeral 4 literal d, de la
LOGJCC.

Una vez culminada la idea de cuando se puede accionar una accién de
proteccidn en contra de particulares debemos abordar un tema de su importancia
que es conocido por la corte, respecto al derecho a una vivienda digna, pues en un
primer momento debemos remitirnos a la Constitucion del 2008 en su articulo 66
numeral 2 que indica lo siguiente: “las personas tienen derecho a un habitat seguro
y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion
social y econdmica” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). En ese
mismo sentido el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en la
Observacion Nro. 4, se enfatiza en que una vivienda adecuada, se centra en la idea
de disponer de un lugar donde poderse aislar, tener un espacio adecuado,
seguridad adecuada, iluminacién, infraestructura basica adecuada, situacion
adecuada y sobre todo que tenga servicios basicos. Es necesario recordar y
destacar que en un principio el Estado tiene la obligacion de garantizar el derecho
a la vida digna.

Finalmente, abordaremos los criterios de valoracion de la prueba en
acciones de garantias jurisdiccionales. Las reglas relativas a la carga de la prueba
varian dependiendo del tipo de legitimacion pasiva pues nos encontramos con
varios escenarios. Cuando se tratan de acciones presentadas en contra de entidades
publicas, se presumen ciertos los hechos constantes o alegados por la victima, y
cuando la entidad puablica accionada no ha demostrado lo contrario o no ha
suministrado la informacion solicitada.

Los hechos alegados de manera general deben probarse por los
accionantes. En el caso de garantias jurisdiccionales, especialmente acciones de
proteccion que se siguen en contra de entidades del sector publico o que
representan al Estado, la carga de la prueba se suele invierte. Las alegaciones de la
accionante se consideran como ciertas y le corresponde a la entidad publica
demostrar lo contrario y que lo alegado por la accionante es falso.

La Corte Constitucional del Ecuador, ha indicado que existe una omisién

estatal en la materia constitucional cuando:
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existe una omisién o cierta responsabilidad cuando las entidades publicas
no suministran la informacion solicitada. Aunque la institucién no fuere la
demandada en determinado caso, de ser requerida con el aporte de
elementos relevantes que sirvan para determinar la existencia de la
violacion alegada, ella esta obligada a aportarlos y, de no hacerlo, resulta
aplicable la inversion de la carga probatoria (Sentencia Nro. 116-13-SEP-
CC, 2013).
En los casos en que la persona accionada sea un particular la vulneracion
de derechos se presumen ciertos, Unicamente cuando exista una discriminacién o
se atente contra la naturaleza. La accionante debe demostrar mediante los medios
de prueba con los que cuente que le ha vulnerado un derecho constitucional. El
testimonio de la victima debera ser valorado en conjunto con los demas medios de
prueba con los que cuente.
La Corte Constitucional del Ecuador en relacion a la valoracion de la
prueba ha establecido que:
(i) deben probarse los hechos afirmados por las partes, excepto aquellos
que no lo requieran. No requieren probarse los hechos afirmados por una
de las partes y admitidos por la parte contraria, asi como los demas hechos
sefialados en el articulo 163 del COGEP; (ii) se deben valorar las pruebas
admitidas al proceso de forma conjunta y bajo las reglas de la sana critica;
(iii) el estandar de prueba requerido para considerar probado un techo es
menos riguroso que en otras materias del derecho. Si a partir del acervo
probatorio se puede concluir que es razonablemente probable que un hecho
haya ocurrido, el estandar se encuentra satisfecho; (iv) los juzgadores
deben siempre valorar la declaracion de la presunta victima, pero dicha
declaraciéon no puede tomarse de forma aislada, sino dentro del conjunto
de las pruebas del proceso, tomando en cuenta su contexto y relacion con
las demas pruebas (Sentencia Nro. 832-20-JP/21, 2021).
La prueba en garantias jurisdiccionales se rige por los principios y reglas
que son flexibles. Los medios de prueba no tienen la misma formalidad que en los
procedimientos ordinarios. El procedimiento es mas sencillo y eficaz. La accion

de proteccion busca la tutela de un derecho presuntamente vulnerado.
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La prueba se adecua a criterios de flexibilidad y de informalidad. Como
resultado, hay mas flexibilidad en la forma en que se utilizan las pruebas y se
acepta una gama mas amplia de categorias de valoracion probatoria que un
proceso normal. Esto se debe a que el procedimiento para una infraccién conocida
debe ser simple, rapido y eficaz, y por lo tanto debe bastar con suficientes pasos
probatorios flexibles para verificarlo.

Importancia del caso en relacion al estudio constitucional ecuatoriano.

En el caso puesto en analisis la Corte Constitucional analiza el caso de una
vulneracion del derecho a la propiedad de una persona adulta mayor en condicion
de doble vulnerabilidad.

Todos los individuos y grupos de personas, deben ejercer todos los
derechos reconocidos por la constitucién y por los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos en un estado constitucional de derechos y justicia. En este
sentido, se analizara el derecho a la propiedad de los adultos mayores que se
encuentran en doble vulnerabilidad, reconocido constitucionalmente por las
normas juridicas internas y externas que abordan este tema, asi como la
jurisprudencia que desarrolla este tipo de derechos a favor de este grupo
prioritario.

Es importante analizar como las personas adultas mayores, han sufrido una
serie de vulneraciones a sus derechos especificamente a su propiedad, y en el caso
de padecer una discapacidad, es importante porque de esta forma los servidores
publicos deben instruirles a estas personas de lo que conlleva en si este derecho, y
debe ser garantizado por parte del Estado ecuatoriano al existir una doble
dimension, pues la una que ya ha sido explicada es la positiva, mientras que la
negativa indica que el Estado no debe interferir en ese derecho, y si lo hace debe
asegurarse de que esa persona sea reparada, por medio del pago justo de su bien,
en tal sentido la Corte Constitucional ha intervenido en el desarrollo de estos
derechos y las implicancias legales que surtirian, al verse vulnerados estos
derechos, por ende por medio de esta sentencia se abordan varios deberes que
deben ser observados por todas las personas que tengan un grado de poder y que
puedan ejercerlo de manera equivocada al afectar derechos de los grupos que se

encuentran en situacion de vulnerabilidad.
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Las reglas de seleccion y revision de las sentencias en el ambito de
garantias jurisdiccionales son otro punto importante dentro de la promulgacion de
la Constitucion, pues es competencia de la Corte analizar, revisar y decidir sobre
un caso en especifico. Las reglas y los pardmetros deben ser observados de
manera cabal por las salas de seleccion, y que le permitan a la Corte
Constitucional del Ecuador emitir reglas jurisprudenciales de obligatorio
cumplido, para que sean observados por los jueces de primera y segunda
instancia, y en general todos los servidores publicos que componen el sistema de
justicia.

Asi mismo, se analiza la legitimacion pasiva de particulares en una accion
de proteccion, pues se analizan criterios que deben ser observados por los jueces
que tengan bajo su conocimiento una accidn de garantias jurisdiccionales. Los
cinco escenarios cuando existe una vulneracion son por actos de discriminacion,
actos de indefension, un dafio grave, por actos ocasionados por servidores
publicos. El juez en este caso debe observar si esta frente a una de esas
circunstancias para determinar si una persona particular puede estar legitimada
para dicha accion.

Finalmente, los estandares de valoracion de la prueba se resumen en
garantias juridicas, y dichas reglas sobre la carga de la prueba difieren segun el
tipo de responsabilidad de los legitimados de las acciones de proteccion. Asi,
tratandose de procesos judiciales contra entes publicos, la autoridad publica
responsable que no pruebe lo contrario o0 no proporcione la informacién solicitada,
puede existir una presuncion de que los hechos alegados se den por ciertos. No se
requeriran probar los hechos cuando una parte no los ha contradicho. La carga de
la prueba se invierte cuando el legitimado pasivo son instituciones publicas. La
prueba se valorara en conjunto, y el testimonio de la victima debera ser valorada
en conjunto con otras pruebas presentadas en el caso.

Apreciacion critica de los argumentos expuestos por la Corte Constitucional

La Corte Constitucional en el caso en concreto ha analizado de forma
objetiva los posibles problemas juridicos, tomando en consideracion el avance de
los derechos de las personas adultas mayores, que en este caso se ven vulneradas

en su derecho a la propiedad, una vivienda digna, una atencion prioritaria y al
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recibir servicios publicos de calidad.

La corte ha considerado apropiado distinguir entre grupos vulnerables y
grupos de atencion prioritaria. Por un lado, los grupos vulnerables son aquellos
que, por determinadas circunstancias de hecho o de derecho, suelen ser victimas
de vulneraciones de derechos. Los grupos de atencién prioritaria, por su parte, se
refieren a personas a quienes el Estado debe garantizar un cuidado especial y una
proteccion especial. Por lo tanto, no todos los grupos prioritarios son vulnerables,
aunque los grupos desfavorecidos a veces se superponen con los que se
consideran grupos prioritarios. Por ejemplo, los adultos mayores son considerados
un grupo de atencion prioritaria, pero no pueden ser considerados vulnerables si
sus condiciones de vida son adecuadas y dignas.

La diferencia de los grupos vulnerables ha sido abordada por la Corte y ha
dejado clara esa distincion. Por otro lado, se menciona que se respete el derecho a
servicios publicos de calidad para las personas que pertenecen a grupos de
atencion prioritaria, tales como adultos mayores, nifios y jovenes, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad, victimas de violencia sexual,
violencia contra los nifios, desastres naturales o provocados por el hombre o
personas vulnerables. Las personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades
indigenas o personas que no dispongan de un lugar o sitio permanente. Los
notarios y notarias tienen una obligacién mas estricta de adaptar los servicios a las
nuevas necesidades de las personas mayores.

En este sentido, deberian ser mas conscientes de las circunstancias
especiales a las que se enfrentan las personas mayores que se disponen a celebrar
un acto publico; si existen estas condiciones de vulnerabilidad, deben ser
evaluadas por un notario y un notario publico para asegurarse de que sean
compatibles con las capacidades de las personas mayores, la libertad que tienen
para desempefarse y si se les ha dicho que el propésito y el resultado de la
escritura son incompatibles, quieren celebrar.

Las personas que laboran en el servicio publico deberan aportar toda la
informacion pertinente y veraz, que incluya una explicacién de las consecuencias,

efectos juridicos del contrato, incluido el negocio juridico que celebren.
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Meétodos de interpretacion

La Corte Constitucional del Ecuador recurrié a los métodos y reglas de
interpretacion prescritas en la constitucion y la ley.

Las reglas de interpretacién se han establecido en la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en su art. 3 que establece:

Las normas constitucionales se interpretaran en el sentido que mas se
ajuste a la Constitucion en su integralidad, en caso de duda, se interpretara en el
sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos reconocidos en la
Constitucion y que mejor respete la voluntad del constituyente (Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2019).

La Corte Constitucional debera tomar en cuenta las reglas y métodos de
interpretacion constitucional que son: interpretacion sistematica, interpretacion
literal, interpretacion teoldgica y otros métodos de interpretacion.

Ahora bien, debemos también remitirnos a la Constitucion de la Republica
del Ecuador del 2008, en su art. 427 que establece lo siguiente:

Las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas se

ajuste a la Constitucionen su integralidad. En caso de duda, se

interpretaran en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los
derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente, y de acuerdo
con los principios generales de la interpretacion constitucional

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

La Corte Constitucional analiz6 cada pretension del actor y del demandado
y realiz6 un andlisis comparativo utilizando la jurisprudencia constitucional; como
determin la base juridica utilizada por las partes en primera y segunda instancia;
de esta forma, la Corte Constitucional podria comprobar si la sentencia cumple
con el principio del proceso constitucional.

Propuesta personal de solucion del caso

La sentencia emitida por la Corte Constitucional fue correcta, y el
siguiente criterio se lo hace de manera concurrente, en virtud de que me encuentro
de acuerdo con la decision emitida por los sefiores jueces.

El problema juridico planteado por la Corte Constitucional, en este caso en

particular fue acertado ya que el proposito de la sentencia es reconocer que ha
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existido una violacién del derecho a la propiedad y vivienda digna, de una persona
adulta mayor en condicién de doble vulnerabilidad, asi como al recibir una
atencion prioritaria y servicios publicos de calidad.

La Corte Constitucional al analizar el fondo de los problemas juridicos,
existe un apartado en el que analiza la legitimacion pasiva de la sefiora Deifilia
Cajas, pero pese a ello la Corte considera que no cuenta con los suficientes
elementos probatorios para determinar su legitimacion dentro del proceso.

En este caso pasaremos analizar si procedia la legitimacion pasiva de la
sefiora Deifilia Cajas, en la accién de proteccion planteada por la accionante,
sobre todo lo referido en la sentencia de la Corte Constitucional del Ecuador, Nro.
282-13-JP/19, en concordancia con los articulos 88 de la Constituciéon y 41 de la
LOGJCC, que establecen parametros que pasaremos a analizar de manera en el
siguiente analisis:

La configuraciéon de la legitimacion pasiva de la sefiora Deifilia Cajas
estaria dada por el cumplimiento de las cinco hipotesis, recordando ademas que se
requiere que se cumpla Unicamente con una hipdtesis para su procedencia, pues
aquellas acaecen positivamente de la siguiente manera:

1.- Si la violacion del derecho provoca dafio grave. El dafio grave se
produce por el menoscabo, perjuicio o vulneracion del derecho, generan efectos
que pueden ser permanentes, irreversibles e intensos. En contexto el dafio grave se
produce con el enajenamiento del bien que era de la accionante, a su prominente
compradora y legitima duefia conforme la escritura publica que consta en el
proceso. La titularidad del bien demuestra que la sefiora Deifilia Cajas era la
legitima propietaria, y en consecuencia celebro el contrato de compra y venta con
la accionante. El contrato fue celebrado en consciencia de acto por parte de la
sefiora Cajas, es decir estaba consciente de los efectos que podria causar el
traslado de dominio de la sefiora Morocho, y que en efecto asi sucedié con la
enajenacion del bien, causandole perjuicio a la accionante pues no contaba con
otra vivienda en donde poder residir, que la sefiora Cajas conocia la situacion de
precariedad y desamparo en la que se encontraba la sefiora Maria Morocho,
cumpliéndose con el presupuesto de provocarle un dafio grave a la accionante

pues se encontraba en la mendicidad y sin un lugar donde habitar dignamente.
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El dafio grave también es causado por el no pago justo que debio6 recibir la
accionante, al celebrar la venta y por consiguiente enajenar su bien inmueble, pues
en el caso de que la legitimada pasiva no iba acceder al cuidado de la sefiora
Maria Morocho debié haberle cancelado el valor real del costo de la propiedad
que recibia, pues en cierta manera hubiera mermado un poco el dafio grave que le
causo a la accionante con la venta del bien.

2.- Si el particular presta servicios publicos impropios o de interés publico.
En este presupuesto no se observa que la sefiora Defilia Cajas cumpla con el
mismo, en virtud de que la sefiora no presta ningun tipo de servicio.

3.- Si el particular presta servicios publicos por delegacion o concesion. En
este aparatado tampoco se puede realizar un analisis por cuanto del proceso no se
observa que la accionada prestara servicios publicos.

4.- Cuando una persona se encuentra en indefension o subordinacion frente
a un poder politico, religioso, econdmico o de cualquier otro tipo. En este item no
se puede determinar afectacion por subordinacién o indefension de la sefiora
Deifilia Cajas, porque no se observa que haya subordinacién o indefension.

5.- Si se trata de un acto discriminatorio. Por ultimo. respecto a actos
discriminatorios realizados en contra de la accionante por parte de la sefiora
Defilia Cajas, no se los puede determinar por cuanto del relato de los hechos, no
se menciona tal discriminacion.

En conclusion, podemos observar que la legitimacién activa de la sefiora
Deifilia Cajas, en el caso debid ser considerada pues es evidente que le provocd
dafio grave a la legitimada activa, al no cancelarle el precio justo por su bien, y a
su vez el no proporcionarle de los cuidados suficientes, sabiendo que la
propietaria enajeno su bien a cambio de los cuidados que ella requeria, mismos
gue debian ser cubiertos por la duefia del bien inmueble, conforme la escritura o a
su vez con el certificado de gravamen, documento con el cual se justificaria que la
propietaria actual seria la sefiora Deifilia Cajas, comadre del sacerdote y debid ser
valorada conforme con el testimonio de la victima la sefiora Morocho, y de tal
forma considerar que la sefiora Deifilia Cajas, vulnero el derecho a la vivienda
digna y derecho a la propiedad de la sefiora Morocho.

Posterior a esto, como consecuencia de lo analizado, la Corte
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Constitucional del Ecuador, también debi6 establecer medidas de reparacién que
debe cumplir la sefiora Deifilia Cajas, las que se pueden configurar como:

a) Como medida de reparacion economica, se dispone que la sefiora
Deifilia Cajas cancele a la accionante, USD 5.000 (cinco mil dolares
de los Estados Unidos de América), por el dafio inmaterial y material
causado.

b) Se dispone que la sefiora Defilia Cajas, pida disculpas publicas a la

accionante por vulnerar su derecho a la propiedad y vivienda digna.
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CONCLUSIONES

El derecho de propiedad esta consagrado en la Constitucion y Tratados
y Convenios Internacionales, y solo puede ser afectado por causas de
expropiacion e interés colectivo, recordando que por la vulneracion a este
derecho se debe entregar el pago y precio justo del bien inmueble. El derecho a
la propiedad tiene dos dimensiones, que deben ser observadas por parte del
Estado, una positiva que le implica el otorgar cuando le sea posible de una
vivienda que sea adecuada para las personas, como el caso de un temblor o
derrumbe; y una negativa, que implica no afectar su derecho, o de no hacer;
ello no siempre se cumple pues al ser la propiedad un derecho individual, el
derecho colectivo va a pesar mas, sin embargo, ello no quita que la persona sea
repara integralmente, por la consiguiente privacion de su derecho, dotandole de
dignidad y un precio justo por su bien.

La vivienda digna debe ser considera como un elemento fundamental
para tener una vida digna, pues el contar con un techo en donde residir y
reposar le dota de dignidad a una persona, le permite vivir una vida adecuada.
La vivienda para que se digna debe poseer al menos de servicios basicos, el
derecho a la tenencia, vivir en paz y gozar de su bien y sobre todo de seguridad
juridica para contar con un titulo de propiedad que le permita a la persona
duefia de un bien la seguridad de que dicho bien inmueble, no va a ser
enajenado por otra persona.

Las personas adultas mayores, se encuentran protegidas de forma
amplia tanto por normas de carédcter nacional como internacional, y tienen
preferencia por sobre las demas personas al enmarcarse como un grupo de
atencién prioritaria, ello implica un trato diferenciado por sobre otras. Los
grupos de doble vulnerabilidad deben ser tratados de una forma especial por
parte del Estado, pues por sus condiciones por las que atraviesan pueden ser
objeto de violaciones a sus derechos constitucionales.

Las personas particulares pueden vulnerar derechos constitucionales, y
es procedente accionar la accion de proteccion, cuando surja de ello un dafio

grave, cuando esa persona presta servicios publicos, cuando se presta servicios
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por delegacidn, cuando la persona se encuentra en indefension o subordinacion,
y cuando existe discriminacion.

La Corte Constitucional ha determinado reglas en relacion a la
valoracién de la prueba, en procedimientos de garantias jurisdiccionales, pues
no se han de probar hechos que han sido admitidas por ambas partes, las
pruebas han de valorarse en conjunto, y segun la sana critica del juzgador, el
estandar probatorio es menos riguroso que otras materias, y los jueces deben
valorar la declaracién de la victima de manera conjunta con acervo probatorio.
La Corte Constitucional Ecuatoriana conforme las atribuciones dictadas en el
articulo 436 de Constitucion del afio 2008 puede emitir sentencias de caracter
vinculante, considerada como una fuente del derecho al ser considerada como
jurisprudencia, permitiendo dictar reglas que deben ser observadas por todas las
personas que componen el sistema de justicia, en el caso en concreto las reglas
deben ser observadas por los notarios que celebren escrituras publicas en las
que los intervinientes sean personas adultas mayores.

La religion al ser considerada como un culto, ciertas personas pueden
asumir roles de representacion, ello implica la facultad de tener facultades y
deberes, y poder sobre otra persona. Al ser intérpretes y tener bajo su
subordinacion a los feligreses, pueden llegar a cometer abusos y por
consiguiente vulneraciones a sus derechos fundamentales. La Corte
Constitucional determina que la subordinacion se ve configurada con la
relacion asimétrica.

Finalmente, es necesario concluir que el dafio grave en esta situacién se
la analiza de una forma aislada pues al considerarse que un hecho no pudo ser
probado, documentalmente o incluso testimonialmente, se puede considerarlo
como que no existié. Ello implicaria que al no contar con elementos que
prueben ese dafio grave, no pasaria a ser resarcido o incluso sancionado. La
importancia nace precisamente en que se debié abordar de otra forma la
gravedad e incluso emitir parametros para denotar, cuando se esta frente a tal

situacion.
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Sentencia No. 832-20-JP/21
(Accion de proteccion en contra de particulares

CORTE oo o y estandares de proteccion del derecho a la propiedad de
CONSTITUCIONAL personas adultas mayores)

DEL ECUADOR

Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

Quito, 21 de diciembre de 2021.
CASO No. 832-20-JP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EXPIDE LA SIGUIENTE
SENTENCIA No. 832-20-JP/21

Accion de proteccion contra particulares y estandares para la celebracion de
escrituras publicas de compraventa de bienes de personas adultas mayores

Tema: En esta sentencia, la Corte Constitucional analiza: (i) la procedencia de la
accion de proteccién en contra de particulares, (ii) los estandares que deben regir en el
marco de la celebracion de una escritura publica de compraventa de un bien inmueble
de las personas adultas mayores como grupo de atencion prioritaria, y, (iii) el contenido
de los derechos a la propiedad y a la vivienda digna.
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1. Antecedentes procesales

1. EI 19 de diciembre de 2019, Francisco Javier Machado Alvarez, procurador judicial
de Maria Angela Carabajo Morocho (en adelante, “la accionante™), presenté una
accion de proteccion? en contra del sacerdote Angel Leonardo Lobato Bustos (en
adelante, “el sacerdote”) y la sefiora Nohemi Deifilia Cajas Astudillo, asi como en
contra de Galo Vasquez Andrade y Edy Daniel Calle Cérdova, estos dos Gltimos, en
calidad de notario suplente y notario décimo de Cuenca respectivamente. En su
demanda, la accionante aleg0 la vulneracion a los derechos a la vivienda digna, a la
propiedad y a la vida digna, por haber sido despojada de su bien inmueble por un
supuesto acto fraudulento realizado por parte de los accionados®.

2. En sentencia de 13 de marzo de 2020, el Tribunal de Garantias Penales con sede en
el canton Cuenca negd la accidn de proteccion por improcedente, al considerar que
no existio violacion de derechos y que existian otros mecanismos judiciales para
atender lo alegado por la accionante. Inconforme con dicha sentencia, la accionante
interpuso recurso de apelacion.

3. Mediante sentencia de mayoria de 29 de mayo de 2020, los jueces de la Sala
Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la
Corte Provincial de Justicia del Azuay negaron el recurso de apelacién y confirmaron
la sentencia de primera instancia por considerar que “de los hechos descritos no se
deprende que exista una violacion de derechos constitucionales y los mismos pueden
ser reclamados en la via judicial ordinaria”. Sin embargo, debido al estado de
vulnerabilidad de la accionante, los jueces dispusieron que se oficie a varias

1 En la demanda de accion de proteccion, Francisco Javier Machado Alvarez identific a Maria Angela
Carabajo Morocho como “victima”, sin embargo, por cuanto Francisco Javier Machado Alvarez
comparecié con una procuracion judicial, corresponde referirse a Angela Carabajo Morocho como
“accionante”.

2 El proceso fue signado con el nimero 01904-2019-00050.

3 En la accion de proteccion se resaltd la condicion de vulnerabilidad de la accionante por tener
discapacidad, por ser adulta mayor y porque debido al alegado despojo, se encontraba viviendo en situacion
de precariedad en un lugar que no cuenta con condiciones de salubridad ni servicios basicos.

Quito: José Tamayo E10-25 v Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

Wi, Corteconstitucional.gob.ec Guayagquil: CallePichinchay Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichinchaéto piso

ermail: comunicacion@cce.gob.ec




Sentencia No. 832-20-JP/21
(Accion de proteccion en contra de particulares

CORTE oo o y estandares de proteccion del derecho a la propiedad de
CONSTITUCIONAL personas adultas mayores)

DEL ECUADOR

Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

instituciones estatales para que adopten medidas de proteccion a favor de la
accionante®.

4. EI 26 de junio de 2020, la accionante present6 una accién extraordinaria de proteccion
en contra de las sentencias de 13 de marzo y 29 de mayo de 2020°.

2. Procedimiento ante la Corte Constitucional

5. EI 20 de julio de 2020, la secretaria relatora de la Sala de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescentes Infractores del Azuay remitié a la Corte Constitucional la sentencia
emitida el 29 de mayo de 2020, dentro de la accion de proteccion No. 01904-2019-
00050 presentada por Francisco Javier Machado Alvarez, procurador judicial de
Maria Angela Carabajo Morocho, en contra del sacerdote Angel Leonardo Lobato
Bustos y la sefiora Nohemi Deifilia Cajas Astudillo, asi como en contra de Galo
Véasquez Andrade y Edy Daniel Calle Coérdova, estos dos ultimos, en calidad de
notario suplente y notario décimo de Cuenca respectivamente. Esta causa fue signada
con el No. 832-20-JP.

6. En auto de 22 de diciembre de 2020, la Sala de Seleccién de la Corte Constitucional
resolvio seleccionar la causa No. 832-20-JPS.

7. EI 13 deenerode 2021, se sorted la sustanciacion de la causa No. 832-20-JP a la jueza
constitucional Daniela Salazar Marin, quien avocé conocimiento de la misma el 10
de mayo de 2021 y convoco a audiencia, a la cual comparecieron la accionante y sus
abogados Francisco Javier Machado Alvarez y Luis Alberto Bufiay Sacoto; Tania

4 Los jueces de apelacion ordenaron a la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Cuenca, al Ministerio
de Inclusion Econdmica y Social, al Ministerio de Salud, al Gobierno Auténomo Descentralizado de
Cuenca, y al Gobierno Provincial del Azuay que adopten medidas para proteger a la accionante y que, en
el marco de sus competencias, la incluyan en programas sociales.

® Esta accion fue signada con el nimero 705-20-EP y fue admitida con voto de mayoria de los jueces Ramiro
Avila Santamaria y Daniela Salazar Marin, en auto emitido el 26 de noviembre de 2020 por el Tribunal de
la Sala de Admision conformado por el juez constitucional Ramiro Avila Santamaria y las juezas
constitucionales Carmen Corral Ponce y Daniela Salazar Marin.

b La Sala de Seleccidn, conformada por los jueces constitucionales Ramiro Avila Santamaria, Agustin
Grijalva Jiménez y Carmen Corral Ponce -mediante voto de mayoria de los jueces constitucionales Ramiro
Avila Santamaria y Agustin Grijalva Jiménez- selecciond el caso por considerar que este cumple los
criterios de gravedad “pues se trata sobre una mujer adulta mayor, con discapacidad fisica y auditiva,
quien aseguré que vive de la caridad de sus vecinos y que, con engaios del sacerdote de su confianza,
habria sido despojada de su bien inmueble; circunstancias que la ponen en condicion de extrema
vulnerabilidad que requiere de atencién prioritaria”, y de novedad ya que los hechos de la causa le
permitirian a la Corte desarrollar “esténdares para la aplicacion de las y los notarios, para que, a partir
de la debida diligencia y previo al otorgamiento de una escritura pzblica, examinen la capacidad de los
otorgantes, la libertad con que proceden y el conocimiento con que se obligan”.
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Vasquez, en representacion de Galo Vasquez Andrade’; Esteban Orellana, en
representacion del sacerdote Angel Lobato Bustos; Pedro Ordéfiez Santacruz, juez
integrante del Tribunal de Garantias Penales con sede en el canton Cuenca que emitio
la decisién de primera instancia; Sandra Catalina Cordero Garate, Luigi Hugo
Coronel, Maria Agusta Calle Merchan, jueces de la Sala Especializada de la Familia,
Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia del
Azuay que emitieron la sentencia de segunda instancia; y Karola Samaniego Tello en
representacion de la Procuraduria General del Estado.

8. Mediante sorteo efectuado el 19 de mayo de 2021, se conformé la segunda Sala de
Revision con el juez constitucional Ramiro Avila Santamaria, y las juezas
constitucionales Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin.

9. EI 7 de junio de 2021 la jueza sustanciadora Daniela Salazar Marin emitié una
providencia® con el fin de esclarecer los hechos y determinar la situacion actual de la
accionante. En atencion a lo dispuesto en la providencia, Edy Daniel Calle Cérdova®,
notario décimo del canton Cuenca, la Fiscalia General del Estado'’, el Tribunal de
Garantias Penales!!, la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Cuencal?, el
Gobierno Auténomo Descentralizado de Cuenca®® y el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES)* remitieron informacion.

10. En escrito de 22 de junio de 2021, Francisco Javier Machado Alvarez, como
representante de la accionante, presentd un certificado médico de la accionante, asi
como su historia clinica.

11. En sesion de 12 de noviembre de 2021, la Tercera Sala de Revision, conformada por
el juez constitucional Ramiro Avila Santamaria, y las juezas constitucionales Teresa
Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin, aprob6 el proyecto de sentencia

" En la audiencia llevada a cabo el 3 de junio de 2021, Tania Vasquez indicé que su padre, Galo Véasquez
Andrade, habria fallecido el 29 de abril de 2021.

8 En dicha providencia la jueza constitucional orden6 a la Notaria Décima del cantén Cuenca, al Tribunal
de Garantias Penales, a la Junta Cantonal de Proteccidn de Derechos de Cuenca, al Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, al Ministerio de Salud, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Cuenca (en adelante, “GAD de Cuenca”), y al Gobierno Provincial del Azuay, a la Fiscalia General del
Estado, que remitan informacion para aclarar los hechos del caso y determinar la situacién actual de la
accionante.

9 Mediante escrito de 8 de junio de 2021.

10 Mediante escrito de 14 de junio de 2021.

11 Mediante escritos de 15 de junio, 1 y 9 de julio de 2021.

12 Mediante escrito de 23 de junio de 2021.

13 Mediante escrito de 9 de julio de 2021.

14 Mediante escrito de 11 de agosto de 2021.
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presentado por la jueza sustanciadora, en el marco de la atribucion prevista en el
numeral 6 del articulo 436 de la Constitucion®®.

3. Competencia

12. En virtud de lo dispuesto en el articulo 436 numeral 6 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con los articulos 2 numeral 3 y 25 de la LOGJCC, el
Pleno de la Corte Constitucional es competente para expedir sentencias que
constituyen jurisprudencia vinculante o precedente de caracter erga omnes, en los
procesos constitucionales seleccionados para su revision.

13. En el presente caso el término previsto en el articulo 25 (8) de la LOGJCC es
inaplicable puesto que la Corte evidencia que existe una vulneracion de derechos
constitucionales, el dafio subsiste y no ha sido reparado pues, conforme el analisis
constitucional constante en la seccion 7, se logra evidenciar una potencial afectacion
de derechos, ya que la accion de proteccidn no fue concediday la accionante pertenece
a un grupo de atencion prioritaria al ser un adulto mayor y padecer una discapacidad*®.

4. Fundamentos de los sujetos procesales
4.1. Fundamentos de la accionante

14. El representante de la accionante alega que una serie de actos y omisiones cometidos
por el sacerdote, la sefiora Nohemi Deifilia Cajas, y Galo Vasquez Andrade, entonces
notario suplente décimo de Cuenca, vulneraron los derechos a la vivienda digna, a la
propiedad y a la vida digna de la accionante. Para fundamentar sus alegaciones, relata
los siguientes hechos en torno a la situacion de la accionante y al origen de la
vulneracion de derechos:

14.1. Sostiene que la accionante es una persona adulta mayor de 78 afios, que vive
sola, tiene discapacidad y varias dolencias fisicas, que sufrié un accidente de
trabajo que la dejé con movilidad reducida, y con una discapacidad fisica, por
lo que debio “refugiarse en su vivienda”, que correspondia a un bien inmueble
ubicado en la parroquia de Sinincay; bien que era de su propiedad. Sostiene
que se mantenia con la ayuda de vecinos que le colaboraban.

5 Articulo 436: “La Corte Constitucional ejercera, ademéas de las que le confiera la ley, las siguientes
atribuciones: /...] 6. Expedir sentencias que constituyan jurisprudencia vinculante respecto de las acciones
de proteccién, cumplimiento, habeas corpus, habeas data, acceso a la informacion publica y demas
procesos constitucionales, asi como los casos seleccionados por la Corte para su revision”.

16 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N. 159-11-JH/19 de 26 de noviembre de 2019, parrs. 8 — 11;
y, Sentencia N. 904-12-JP/19, de 13 de diciembre de 2019, parr. 9.

Véase las secciones 7 y 8 de la presente sentencia.
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14.2. Ademas, sostiene que la accionante se identifica como catdlica, que acude
constantemente a misa, que reza en grupos religiosos el santo rosario y practica
la confesion®’.

14.3. Sefiala que, debido a su discapacidad, a sus dolencias fisicas, a su edad
avanzada y por considerar que no podia cuidarse a si misma, asi como por sus
convicciones catolicas, la accionante acudio al colegio Técnico Salesiano, en
busqueda de una guia por parte del sacerdote.

14.4. Respecto del sacerdote, sostiene que la accionante toda su vida “mantuvo la
conviccion de que los sacerdotes, al ser los que transmiten la palabra de Dios
(deidad del catolicismo), les debe obediencia y respeto”. Por lo que, a criterio
del representante de la accionante, esta se encontraba en situacion de
subordinacion respecto del sacerdote.

14.5. Afirma que la accionante, mediante acto de confesion, le cont6 al sacerdote
sobre los problemas que tenia, transmitiéndole su deseo de vender su bien
inmueble o entregarle a alguna persona para que, a cambio del bien, la cuide.
Frente a dicho pedido, el sacerdote se habria comprometido a buscar una
persona que se encargue de la proteccion y cuidados de la accionante. En sus
palabras, en la audiencia llevada a cabo ante este Organismo, la accionante
relata que penso que,

...como sacerdote conocido tal vez me puede favorecer y [le] digo, ¢venderé o
daré a una persona que me vea?.

[El padre respondi6] No vendas. Dale a persona que te vea.

Pensando a quien daré.

Y me pregunto, ¢y tienes a quién te vea? El dijo yo puedo darte viendo.

Yo le dije, pero padre vera persona que sea responsable. Yo estaba contenta

(sic).

14.6. Narra que, durante los primeros meses del afio 2013, el sacerdote le entregaba
a la accionante insumos y alimentos basicos.

14.7. Asegura que, en el mes de mayo de 2013, el sacerdote le solicitd a la
accionante, en reiteradas ocasiones, que le entregue la escritura publica del bien
inmueble que le pertenecia con el fin de continuar con la ayuda que le estaba
prestando; motivo por el cual, esta accedié a entregarle los documentos
solicitados.

14.8. Relata que el 22 de mayo de 2013, el sacerdote traslado a la accionante a la
Notaria Décima del cantdon Cuenca sin ofrecerle razon alguna. Conforme lo

17 LLa confesidn es un sacramento de la religion catélica a través del cual los feligreses de dicha religién se
comunican con el sacerdote para relatar sus pecados y pedir consejos sobre su vida espiritual.
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indicado por la accionante, al llegar a la Notaria conocié a la sefiora Nohemi
Deifilia Cajas Astudillo, quien, segun el sacerdote, seria la persona que la
cuidaria. La accionante agrega que el sacerdote es compadre de la sefiora
Nohemia Deifilia Cajas Astudillo. También indica que en la Notaria se
encontraban varias personas que no habia visto antes. Indica que dos de esas
personas, que eran conocidas del entonces notario suplente décimo de Cuenca,
mas adelante actuarian como testigos de la escritura publica. A continuacion,
la accionante relata que el sacerdote le indicd que debia firmar un documento,
pero que ella no tenia sus lentes y no podia leer lo que debia firmar. Sin
embargo, el sacerdote le habria inducido a poner su huella digital en el
documento.

14.9. En palabras de la accionante, en la Notaria, “[el] notario dijo trajo la escritura,
dije si, pero yo que voy a creer que estaban haciendo. Me decian que firme un
papel, yo como no entendia. Ellos escriben y me dicen firme, digo no he traido
lentes porque yo con lentes firmo. Me dicen ponga la huella, me exigieron, yo
no sabia por qué. Como me exigieron puse la huella”. La accionante afirma
haber estado muy confundida sin entender lo que sucedia. Asi, la accionante
sostiene que ella accedi6 a poner su huella confiando en que se le garantizaria
una vida digna, sin embargo, los cuidados del sacerdote habrian cesado ese
mismo dia.

14.10. Relata que, con posterioridad a la suscripcion de la escritura publica de
compraventa y su respectiva rectificacion, el sacerdote “valiéndose de argucias
y de su autoridad religiosa” evitaba que la accionante regrese a su casa
indicandole que el inmueble ya no era de su propiedad. Explica que ella
consideraba que necesitaba autorizacion para regresar a su casa, pero que el
sacerdote no le dio dicha autorizacion, por lo cual se vio en la necesidad de
pedir posada donde sus vecinos. Agrega que un tiempo después fue desalojada
de la casa de sus vecinos y que acudié donde el sacerdote nuevamente para
expresarle su intencion de regresar a su casa, ante lo cual, el sacerdote le habria
respondido que la casa ya se encontraba ocupada por una tercera persona, pero
que dentro de la propiedad existia una construccion donde podia residir de
forma temporal.

14.11. Sefiala que cuando la accionante acudio a su casa y constatd que personas
desconocidas vivian en su propiedad, en cumplimiento de la disposicion del
sacerdote, habria trasladado todos sus enseres para habitar en una construccion
que se estaba realizando en el terreno que era de su propiedad. En palabras del
representante de la accionante, dicha construccion no reunia las condiciones de
habitabilidad y salubridad, ni contaba con servicios basicos, y era utilizada
como tiradero de basura. Ademas, segun lo sefialado por la accionante, dicha
construccion fue destinada para el funcionamiento de un centro de oracién. Por
lo cual, relata que tuvo que salir de la mencionada construccion y refugiarse en
la parte posterior del inmueble que era de su propiedad, en el cual, con ayuda

7
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de sus vecinos y familiares, crearon un refugio para que la accionante viva ahi;
lugar que tampoco contaria con servicios basicos.

14.12. Afirma que, a raiz de estos hechos, la sefiora Nohemi Deifilia Cajas despojo a
la accionante de su Unico bien sin pagarle el precio correspondiente, y ademas
colocé candados en las puertas de ingreso y caAmaras de seguridad en la casa
que adquirid de la accionante “quien, por su avanzada edad, condicion fisica
de incapacidad del 54%, no cuenta con medios que le permitan repeler esta
agresion y se ve obligada a refugiarse en una vivienda improvisada, es decir,
se encuentra en indefension”.

14.13. Sostiene que, a pesar de esta situacion, la accionante sigue venerando a los
representantes de la Iglesia Catdlica, y que no puede resistirse a las 6rdenes que
la Iglesia le dé.

14.14. Indica que actualmente vive en un “refugio improvisado” construido con
materiales reutilizados, el cual no cuenta con energia eléctrica, baterias
sanitarias ni otras instalaciones que constituyan una vivienda adecuada.

15. En lo concerniente a la suscripcién del contrato de compraventa en la Notaria, el
representante de la accionante argumenta que el entonces notario suplente décimo de
Cuenca incumpli6 las obligaciones establecidas en los articulos 27 y 28 de la Ley
Notarial, pues, a su criterio, el entonces notario debio6 verificar la capacidad con la
que la accionante actuaba, y si acudia con libertad y comprendia el efecto juridico del
negocio juridico que se iba a generar. El representante de la accionante hace énfasis
en que ella no entendia lo que sucedi6 con el inmueble que era de su propiedad, y que
fue por investigaciones de algunos de sus familiares que descubrié que dicho
inmueble fue enajenado a la sefiora Nohemi Deifilia Cajas por el concepto de $9.299,
pero que la accionante no habria recibido dicho monto.

16. Ademas, sostiene que la escritura publica devela la falta de diligencia con la que actud
el entonces notario suplente, pues la hoja donde se encuentra estampada la huella de
la accionante es una hoja en blanco. Al respecto, el representante de la accionante
enfatiza en que en el sistema notarial se usan formatos en los que las firmas y nombres
de las personas no pueden estar en una hoja distinta al texto de la escritura publica.

17. Como medidas de reparacion, el representante de la accionante solicita: la restitucion
de su vivienda y la transferencia de dominio en su favor; la rehabilitacion psicoldgica;
la capacitacion a los notarios de Cuenca en derechos de grupos de atencion prioritaria;
que se ordene al Ministerio de Inclusion Econémica y Social el mejoramiento de
politicas publicas tendientes a la prevencion de desalojos forzosos de personas adultas
mayores con discapacidad; que se establezca la formacion de la comunidad Salesiana
en derechos de grupos de atencidn prioritaria en coordinacion con la Defensoria del
Pueblo; que la Fiscalia investigue el cometimiento del presunto delito de estafa,
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denuncia que actualmente se encuentra archivada®®; disculpas publicas; e
indemnizacion.

4.2. Fundamentos de Tania Vasquez, en representacion del entonces notario
suplente de la Notaria Décima de Cuenca, Galo Vasquez Andrade

18. En la audiencia llevada a cabo ante este Organismo, la representante del entonces
notario suplente de la Notaria Décima de Cuenca sostuvo que

en todo momento he escuchado que tratan de justificar la relacion de poder entre
Angelita e Iglesia Catdlica y después de tanto hostigamiento por parte de un sacerdote,
Angelita decide entregar a alguien su bien porgue textualmente en un momento la sefiora
Angelita le dijo que un dia pregunt6 al padre, venderé o le daré a alguna persona a que
me vea. Ella tenia plena conciencia de gue queria vender su bien o en su defecto dar a
alguna persona para que le vea porque dice que habria tenido un accidente que le dejé
sin sus habilidades fisicas y auditivas. Ella tenia pensando vender ese bien para
satisfacer sus necesidades basicas.

19. La representante del entonces notario suplente sefiala que la accionante comparecié a
la Notaria Décima de Cuenca el 22 de mayo de 2013 con una minuta previamente
realizada por un abogado. Ademas, indica que la accionante ha afirmado que los
testigos que comparecieron eran “conocidos del Notario” pero que ello no ha sido
probado dentro de la audiencia.

20. Adicionalmente, la representante del entonces notario suplente sefiala que la
accionante puso su huella por cuanto portaba una cédula de identidad que acreditaba
su condicion de analfabetismo por lo que, el entonces notario procedié a tomarle la
huella. Afirma que el entonces notario suplente no tenia la obligacién de preguntarle
a la accionante si estaba sufriendo, qué iba a hacer con el dinero ni cuél era su
situacion personal.

21. En palabras de la representante del entonces notario, la accionante volvio por segunda
ocasion a la Notaria para rectificar su nombre, sin embargo,

ahi si ya no dice que se ha olvidado los lentes, que le estan presionando a que nuevamente
firme esa modificacion a la minuta. Si la sefiora no queria ya vender, debid decirle al
notario, no vendo y se acabd y no dejarse conducir ante el Notario para que vuelva a
tomarle huella digital aclarando que lo que se esta modificando es el nombre.

18 Mediante auto de 22 de noviembre de 2019 el juez de la Unidad Judicial Penal de Cuenca acogio el
requerimiento del fiscal de “archivo de la noticia criminis” por considerar que, de la investigacion realizada,
no se desprendian elementos suficientes para deducir una imputacion.
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22. La representante del entonces notario argumenta que no se ha probado desde cuando
la accionante tiene discapacidad auditiva y necesitaba de lentes para poder ver. En su
criterio, la accionante comparecio ante el entonces notario con plenas facultades.

23. En cuanto al argumento de la accionante de que habria sido llevada con engafrios a la
Notaria, la representante del entonces notario suplente sostiene que eso es falso por
cuanto la accionante acudio por dos ocasiones a la Notaria para ratificar su deseo de
dar en venta su bien inmueble. Agrega que, si

después las cosas no salieron como ella pensaba es decir si les cedio [el bien inmueble]
por sugerencia o por intimidacion o por compromiso con el padre Lobato, si es que luego
no salieron las cosas como ella pensaba de que iba a dar esa propiedad da cambio de
que se le vea, que se le atienda, que se le dé medicina [...]. Si no sucedi6 esto, ¢eso es
culpa del sefior notario? de ninguna forma.

24. La representante del entonces notario menciona que la denuncia penal presentada por
la accionante fue archivada porque con las versiones de la accionante se dieron cuenta
de que “habia hecho un acto mercantil con conciencia y voluntad y que no habia
ninguna vinculacion entre el padre Lobato y sefior notario que a esa fecha ni siquiera
se habian conocido”.

25. A criterio de la representante del entonces notario, este asunto es legal y no
constitucional, pues existe un mecanismo legal que es declarar la nulidad de la
escritura justificando que la accionante comparecio sin conciencia y voluntad.

4.3. Fundamentos del sacerdote Angel Lobato Bustos
26. A través de su representante, Angel Lobato Bustos indica que la accionante

no ha dicho de manera directa que el padre Lobato le haya exigido que ella enajene esa
propiedad. Ha dicho de manera oral que ella le habia propuesto y le habia pedido al
padre que sea él quien le aconseje si es que vende o si da a alguien ese terreno para que
pueda a ella cuidarle. Ella ha dicho eso y ha comparecido asi ante esta pretension a la
Notaria (sic).

27. Sostiene ademas que, en el presente caso, no existe un informe técnico que determine
bajo pruebas fehacientes que se le obligd a vender su bien inmueble y que tampoco
se ha demostrado que la Iglesia Catdlica o el sacerdote se hayan beneficiado de la
compraventa en cuestion. A su criterio, tampoco se ha demostrado que haya una
relacion entre la compradora del bien inmueble y el sacerdote ni que este le haya
acompanado a la accionante a la Notaria “porque no pudo [...] un tercero que nada
tenia que ver con ese acto comercial haber llegado a la notaria sin que nada tenga
que ver y obligarle a poner la huella digital”.
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28. Manifiesta que, cuando la accionante regresé por segunda vez a la Notaria, no se
refirié en absoluto al acompafiamiento del sacerdote.

29. Afirma que es contradictorio sostener que la accionante continGa teniendo una
creencia religiosa fuerte porque considera que, si ella hubiera sido victima de abuso
por parte del sacerdote, no seria posible que ella siga manteniendo esa creencia, sino
que deberia expresar algin rechazo.

30. En su opinidn, establecer que las personas de la tercera edad son victimas de abusos
de manera frecuente es discriminatorio porque “no tienen su capacidad disminuida,
son personas gque con experiencia han ganado mucho. Cualquier persona puede ser
victima de engafios, para esto esta la notaria publica.”

4.4. Fundamentos de las autoridades judiciales que emitieron las sentencias en
revision

4.4.1. Tribunal Penal de Cuenca

31. A criterio de los jueces del Tribunal Penal de Cuenca, los hechos relatados en la
demanda de accion de proteccion podian inmiscuirse dentro del &mbito penal y civil.
Ademas, sefialan que en este caso no aplicaba la inversion de la carga de la prueba,
de conformidad con el articulo 16 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (LOGJCC).

32. Los jueces de primera instancia argumentan que la pretension de la parte accionante
era que se deje sin efecto el contrato de compraventa y se ordene la inscripcion para
que se restituya la propiedad a la accionante, por lo que consideraron que ello excedia
su competencia constitucional.

4.4.1.Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes
Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Azuay

33. En opinion de los jueces del voto de mayoria, lo demandado por la accionante
correspondia a otras vias: a la via civil, al reclamarse el derecho a la propiedad; a la
via penal, respecto al cometimiento de un presunto delito; y a la via administrativa,
pues se podria solicitar al Consejo de la Judicatura que investigue el accionar del
notario.

34. Los jueces del voto de mayoria sostienen que se encontraban frente a una escritura
publica realizada ante una autoridad competente con las solemnidades determinadas
en laleyy que la misma no habia sido objeto de una sentencia de nulidad y que ademaés
existia un contrato civil valido inscrito ante el Registro de la Propiedad por lo que
consideraron que el caso correspondia a toda luz al &mbito de la justicia ordinaria.

Quito: José Tamayo E10-25 v Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

Wi, Corteconstitucional.gob.ec Guayagquil: CallePichinchay Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichinchaéto piso

ermail: comunicacion@cce.gob.ec




Sentencia No. 832-20-JP/21
(Accion de proteccion en contra de particulares

CORTE oo o y estandares de proteccion del derecho a la propiedad de
CONSTITUCIONAL personas adultas mayores)

DEL ECUADOR

Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

35. Argumentan los jueces del voto de mayoria que la pretension de la accionante era
“que saquemos a las personas que este momento tenian un titulo valido y que se
entiende seria legal por tanto considerdbamos que esa pretension ademas de
arbitraria era ilegitima y no correspondia a la esfera constitucional” (sic).

36. Los jueces del voto de mayoria afirman que no existian pruebas del presunto abuso
de poder ejercido por el sacerdote y que, si bien ello era éticamente reprochable,
también existia una via ordinaria. Los jueces afirmaron que, debido a la situacion de
la accionante, decidieron ordenar que la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de
Cuenca, el Ministerio de Inclusién Economica y Social, el Ministerio de Salud
Publica, el “GAD cantonal” y el Gobierno Provincial incluyan a la accionante en sus
programas y beneficios sociales.

37. Por otro lado, la jueza que emitié el voto salvado, Maria Agusta Calle Merchan,
explica que, a su criterio, fue reprochable la posicion de poder ejercida por parte del
sacerdote frente a las circunstancias de la accionante. A su juicio, la condicion de
mujer catolica llevo a la accionante a confiar en un sacerdote para conseguir alguien
que le cuide y que este se aprovecho de las circunstancias de la accionante al punto
de vulnerar su derecho a la dignidad.

38. Segun el criterio de la jueza del voto salvado, el tribunal de primera instancia se
enfoco en el tema patrimonial y en la escritura publica pero no analizé el resto de los
derechos alegados como vulnerados. Ademas, sostiene que los notarios tienen la
obligacion de cerciorarse que la persona que llega a realizar un acto juridico esté
plenamente consciente de aquel acto que va a realizar y deben instruir a la persona.
La jueza del voto salvado enfatiza en que, debido a la edad de la accionante, el notario
debia asegurarse de que estaba convencida de lo que iba a hacer y de advertirle de los
efectos juridicos emanados del contrato de compraventa.

4.5. Fundamentos de la Procuraduria General del Estado (PGE)

39. La PGE sostiene que no cabe duda de la situacion de vulnerabilidad de la accionante
pero que el ordenamiento juridico reconoce que los actos realizados ante un notario
gozan de fe publica. Agrega que “es posible que, pese a que se haya dado
cumplimiento a la normativa vigente al momento de suscripcion de las escrituras,
Maria Angelita no haya estado completamente consciente en los actos de disposicion
de bienes que realizaba y sus consecuencias”.

40. En opinion de la PGE,

situaciones como esta en las que comparezca personas de tercera edad y con
discapacidad, se requiere no solo de las solemnidades establecidas por la norma, sino
que de ser el caso el notario explique o exija el acompafiamiento de un defensor que
permite el completo conocimiento de actos a realizar y sus consecuencias. Pese a que
son escrituras que evidentemente manejan lenguaje técnico no es menos cierto que el
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contenido y el cumplimiento de lo que esta en ese documento debe comprenderse por
parte de la persona que lo va a suscribir porque esta realizando, como en el presente
caso, un acto de disposicion de bienes que puede afectar su derecho y agravar su
condicion de vulnerabilidad.

5. Hechos del caso
5.1. Sobre los criterios de valoracion de la prueba

41. Para determinar los hechos probados en un proceso de garantias jurisdiccionales, se
debe partir de las reglas respecto a la valoracion de prueba previstas en el articulo 16
de la LOGJCC “y, en lo que resulte compatible con la naturaleza de las garantias
jurisdiccionales los demds principios procesales establecidos en el Codigo Organico
General de Procesos (COGEP) y el Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial™*®.
Segun lo dispuesto en los articulos 16 de la LOGJCC y 162 del COGEP, deben
probarse los hechos alegados por las partes, salvo aquellos que no lo requieran®.
Ademas, la Corte ha establecido que, en caso de ausencia de norma expresa en la
LOGJCC, la valoracion del acervo probatorio debe ser realizada con base en las
normas prescritas en el articulo 164 del COGEP, relativo a la valoracion de las
pruebas en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica.

42. Ahora, corresponde resaltar que, en materia de garantias jurisdiccionales, las reglas
relativas a la carga de la prueba varian dependiendo del tipo de legitimado pasivo de
las acciones de proteccion. Asi, cuando se trata de acciones presentadas en contra de
entidades publicas, se presumen “ciertos los hechos de la demanda cuando la entidad
publica accionada no demuestre lo contrario o no suministre la informacion
solicitada, siempre que de otros elementos de conviccidon no resulte una conclusion
contraria”.

43. Es decir, en general, los hechos alegados por las partes deben probarse, pero cuando
se trata de garantias jurisdiccionales presentadas en contra de entidades publicas, la
carga de la prueba se invierte, y son las instituciones publicas las que deben demostrar
que lo alegado por los accionantes no ha sucedido, siempre que de otros elementos de
conviccion no resulte una conclusion contraria. Lo mismo sucede si las entidades
publicas no suministran la informacion solicitada. Aungue la institucion no fuere la
demandada en determinado caso, de ser requerida con el aporte de elementos
relevantes que sirvan para determinar la existencia de la violacion alegada, ella esta
obligada a aportarlos y, de no hacerlo, resulta aplicable la inversion de la carga
probatoria®.

19 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 2936-18-EP/21 de 28 de julio de 2021, parr. 42.
20 1pidem.

2L 1d., parr. 43.

22 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 116-13-SEP-CC, 11 de diciembre de 2013.

Quito: José Tamayo E10-25 v Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

Wi, Corteconstitucional.gob.ec Guayagquil: CallePichinchay Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichinchaéto piso

ermail: comunicacion@cce.gob.ec




Sentencia No. 832-20-JP/21
(Accion de proteccion en contra de particulares

CORTE o y estandares de proteccion del derecho a la propiedad de
CO.\JST‘ITL( IONAL personas adultas mayores)
DEL ECUADOR Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

44. En los casos en que la persona accionada sea un particular, el articulo 16 de la
LOGJCC dispone que unicamente se deben presumir ciertos los hechos “cuando se
trate de discriminacion o violaciones a los derechos del ambiente o de la naturaleza”.
En todos los demas casos en que los particulares son accionados, resulta aplicable la
regla general segun la cual “la persona accionante debera demostrar los hechos que
alega en la demanda o en la audiencia”.

45. Por lo tanto, en procesos de garantias jurisdiccionales, la valoracion de la prueba
deberé realizarse considerando, entre otros elementos, lo siguiente: (i) deben probarse
los hechos afirmados por las partes, excepto aquellos que no lo requieran. No
requieren probarse los hechos afirmados por una de las partes y admitidos por la parte
contraria, asi como los demas hechos sefialados en el articulo 163 del COGEP?Z; (ii)
se deben valorar las pruebas admitidas al proceso de forma conjunta y bajo las reglas
de la sana critica; (iii) el estandar de prueba requerido para considerar probado un
hecho es menos riguroso que en otras materias del derecho. Si a partir del acerbo
probatorio se puede concluir que es razonablemente probable que un hecho haya
ocurrido, el estandar se encuentra satisfecho; (iv) los juzgadores deben siempre
valorar la declaracion de la presunta victima, pero dicha declaracion no puede tomarse
de forma aislada, sino dentro del conjunto de las pruebas del proceso, tomando en
cuenta su contexto y relacion con las demés pruebas.

46. Finalmente, una vez que el juzgador realiza el proceso interno de valoracion de la
prueba, debe reflejarlo en la motivacion de la decision. Como ha sefialado esta Corte,
la garantia de la motivacion requiere una “fundamentacion factica suficiente ” y esta
debe contener, al menos, “una justificacion suficiente de los hechos dados por
probados en el caso”.

47. Ahora bien, en el caso que nos ocupa, se encuentra que dos de los accionados fueron
demandados en sus calidades de notario suplente y notario décimo de Cuenca. Segin
el articulo 268 del COF]J, “el Notariado es un érgano auxiliar de la Funcion Judicial”
y de conformidad con el articulo 38 del mismo cuerpo normativo, los notarios son
servidores de la funcion judicial. Por lo que, al analizar los hechos imputados a dichos
demandados, se considerara la regla relativa a que se presumiran ciertos los hechos
de la demanda si no demuestran lo contrario o no proveen la informacién requerida,
siempre que de otros elementos probatorios no resulte una conclusion contraria.

48. Por otro lado, en la demanda también se identificaron dos accionados particulares: el
sacerdote y la sefiora Nohemi Deifilia Cajas. En cuanto a los hechos que se imputan
a estos sujetos, al no tratarse de discriminacion o vulneraciones a los derechos del
ambiente o de la naturaleza, resulta aplicable la regla del articulo 16 de la LOGJCC
segun la cual la persona accionante debera demostrar los hechos alegados.

23 COGEP. Articulo 163, numeral 1.
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49. Sin perjuicio de lo anterior, como ha sefialado esta Corte?*, la prueba en las garantias
jurisdiccionales se rige por los principios y reglas que caracterizan a estos procesos.
Por ello, se acepta una mayor flexibilidad en la forma de actuar los medios probatorios
y se aceptan categorias e instituciones probatorias mas amplias que en los procesos
ordinarios. Esto debido a que el procedimiento en el que se conocen vulneraciones de
derechos debe ser “sencillo, rapido y eficaz® por lo que para su verificacion debe
bastar con una actividad probatoria razonablemente flexible?®.

50. En aplicacion de las reglas antes descritas, con base en la escritura publica de
compraventa®’, el certificado de discapacidad de la accionante emitido por el
Ministerio de Salud Pdblica?®, el informe social sobre la situacion de la accionante de
28 de febrero de 2020 emitido por el Ministerio de Inclusion Econdémica y Social?®,
lo alegado por el abogado del sacerdote Angel Lobato Bustos respecto a la relacion
religiosa entre la accionante y el sacerdote®, y el auto de archivo de denuncia por el
delito de estafa emitido por el juez de la Unidad Judicial Penal de Cuenca®!, la Corte
considera que no existe controversia respecto de los hechos relativos a la situacion de
vulnerabilidad de la accionante; a que el bien inmueble ubicado en la parroquia de
Sinincay era de propiedad de la accionante; el cual ha sido enajenado; a que existia
una relacién religiosa entre la accionante y el sacerdote; asi como a que la accionante
presentd una denuncia en contra del sacerdote y la sefiora Nohemi Deifilia Cajas,
conforme se detalla en la seccion 5.3 infra.

51. Sin embargo, existen hechos controvertidos respecto a las circunstancias en las que
se celebrd la escritura de compraventa del bien inmueble, esto es: que el sacerdote
abusd de su poder religioso para que la accionante enajene su bien inmueble y que
obligo a la accionante a poner la huella en la escritura publica; que el entonces notario
suplente décimo de Cuenca incumplié las obligaciones relativas a examinar la
capacidad y libertad con las que comparecidé la accionante; que la accionante no
conocia el objeto y resultado de la escritura que estaba celebrando; y, que la sefiora
Nohemi Deifilia Cajas no pagé a la accionante los $9.299 por concepto de la

24 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 639-19-JP/20 de 21 de octubre de 2020, parr. 91.

% Articulo 8 de la LOGJCC: “Seran aplicables las siguientes normas: 1. El procedimiento sera sencillo,
répido y eficaz [...]".

% |bidem.

27 Constante a fojas 12 del cuerpo de primera instancia.

28 E| certificado de discapacidad de la accionante fue emitido el 10 de noviembre de 2016 en el cual el
Ministerio de Salud Publica indica que el porcentaje de discapacidad fisica de la accionante es de 54%.
Constante a fojas 9 a 10 del primer cuerpo de primera instancia.

29 Constante a fojas 294 del expediente constitucional.

% En la audiencia llevada a cabo ante este Organismo, el representante del sacerdote reconocid
expresamente que existia una relacion religiosa entre la accionante y el sacerdote Angel Lobato Bustos.

31 Constante a fojas 185 del expediente constitucional.
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compraventa del que fue el bien inmueble de la accionante. Esta Corte verificara
dichos hechos a la luz de las reglas establecidas en los parrafos 41 a 47 ut supra.

5.2. Hechos controvertidos

52. Segun se anuncid, existe controversia entre las partes respecto de las circunstancias
en las que se produjo la celebracién de la escritura de compraventa, y que deben ser
determinados a la luz de las reglas de valoracion de la prueba identificadas
anteriormente.

53. En cuanto al cumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 27 y 28
de la Ley Notarial® respecto a la celebracion de la escritura de compraventa realizada
el 22 de mayo de 2013 entre las sefioras Nohemi Deifilia Cajas Astudillo y Maria
Angela Carabajo Morocho, esta Corte observa que la representante del entonces
notario suplente décimo de Cuenca afirmo que el entonces notario suplente estaba en
la obligacion de “decirle sefiora usted estd haciendo este acto comercial, esta de
acuerdo, preste sus testigos, los testigos comparecen, se firma el acta y eso es todo”.

54. En la escritura de compraventa consta que el entonces notario suplente décimo de
Cuenca dio fe de que la accionante y la sefiora Nohemi Deifilia Cajas eran “capaces
ante la ley para contratar y obligarse” y se encontraban “bien instruidas en el objeto
y resultados legales de la presente escritura a la que proceden libre y
voluntariamente”. De conformidad con el articulo 208 del COGEP®, el instrumento
publico hace fe contra terceros de las declaraciones que en €l hagan el servidor o la
servidora publica que los autoriza. De ahi que la escritura publica hace fe de las
declaraciones efectuadas por el entonces notario suplente décimo de Cuenca. En
consecuencia, esta Corte considera que, en el marco de la celebracion de dicha
escritura publica, el entonces notario suplente verificd que las partes eran capaces,
comparecieron libremente, fueron instruidas del objeto y resultados legales de la
escritura.

32 Art. 27.- “Antes de redactar una escritura publica, debe examinar el notario: 1.- La capacidad de los
otorgantes; 2.- La libertad con que proceden; 3.- El conocimiento con que se obligan; y, 4.- Si se han
pagado los derechos fiscales y municipales a que esta sujeto el acto o contrato. La omision de este deber
no surtira otro efecto que la multa impuesta por la Ley al notario”.

Art. 28.- “Para cumplir la primera obligacion del articulo anterior, debe exigir el notario la manifestacion
de los comprobantes legales de la capacidad y estado civil de los comparecientes, si la hacen a través de
apoderado, cumplira igual formalidad, constando las facultades del mandato. Si son interesados menores
u otros incapaces, deberd constar su representacion con el instrumento publico correspondiente,
verificando la identidad de dicho representante legal. Para cumplir la segunda, el notario examinara
separadamente a las partes, si se han decidido a otorgar la escritura por coaccion, amenazas, temor
reverencial, promesa o seduccion. Para cumplir la tercera, examinara si las partes estén instruidas del
objeto y resultado de la escritura”.

33 Articulo 208 del COGEP: “El instrumento pUblico hace fe, aun contra terceros, de su otorgamiento,
fecha y declaraciones que en ellos haga la o el servidor publico que los autoriza [...]” (el resaltado no es
parte del original).
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55. Respecto a la afirmacion segun la cual el sacerdote obligé a la accionante a poner su
huella en la escritura de compraventa, de conformidad con el articulo 16 de la
LOGICC, la accionante debia probar este hecho. Segun el articulo 208 del COGEP
ya mencionado, la escritura puablica hace fe contra terceros de que la accionante
comparecié de forma libre y voluntaria y la accionante no ha provisto medio
probatorio alguno que permitan desvirtuar esta presuncién. En consecuencia, no seria
razonable considerar que el sacerdote obligd a la accionante a poner su huella en el
titulo traslaticio de dominio. Por lo expuesto, esta Corte no tiene elementos que le
permitan determinar que el sacerdote obligo a la accionante a poner su huella en la
escritura de compraventa.

56. En cuanto al alegado abuso de poder por parte del sacerdote, en virtud del cual la
accionante habria enajenado el bien inmueble en el que habitaba porque estaba
convencida de que debia acatar las 6rdenes del sacerdote, y que, si hacia lo que el
sacerdote le solicitaba, esto es, acudir a la notaria y celebrar una escritura de
compraventa, recibiria cuidados por cuanto su salud se encontraba deteriorada, es
necesario indicar que, en principio, el testimonio de las presuntas victimas no puede
analizarse de forma aislada. La Corte IDH ha establecido que

las declaraciones rendidas por las presuntas victimas no pueden ser valoradas
aisladamente, sino dentro del conjunto de las pruebas del proceso, ya que son Utiles
en la medida en que pueden proporcionar mayor informacion sobre las presuntas
violaciones y sus consecuencias®*.

57. Ahora bien, segun lo afirmado por la accionante, este intercambio se produjo en el
marco del sacramento catdlico de la confesion entre ella y el sacerdote. Sobre esto, el
representante del sacerdote indic6 en la audiencia celebrada ante este Organismo que
el sacerdote y la accionante mantenian

una relacion muy normal, por decirlo de alguna manera, que Se genera entre un
representante de la comunidad al servicio de la sociedad con una de sus creyentes,
CoNn una persona que, en este caso, acudia de manera regular a las iglesias, acudia a
misa, el padre fue confesor de la sefiora, tomando las atribuciones que le da su calidad
de sacerdote.

58. Asi, es claro para la Corte que la relacion religiosa entre la accionante y el sacerdote
incluia el sacramento catélico de la confesion y esto no fue controvertido por el
accionado. Al respecto, se debe considerar que las confesiones religiosas de este tipo
se caracterizan por producirse en ausencia de otras personas mas alla de la persona
confesante y del representante religioso que recepte la confesion. Debido a la
naturaleza de estos actos, no es razonable esperar que existan pruebas testimoniales,

34 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Nadege Dorzema y Otros Vs. Republica Dominicana.
Sentencia de 24 de octubre de 2012 (Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 22.
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documentales, graficas, etc., que puedan confirmar lo alegado por la accionante.
Considerando que en este caso las Unicas personas presentes durante la confesion
religiosa fueron ella y el sacerdote, la Corte no puede desmerecer el valor probatorio
privilegiado del testimonio, mas aun cuando el sacerdote no comparecié para
presentar su testimonio.

59. Por lo expuesto, y en atencion a las particularidades que presenta el caso in examine
la Corte considerara como cierto el hecho relativo a que, en acto de confesion, el
sacerdote abuso de su poder religioso para inducir a la accionante para que entregara
su bien inmueble. Esto tras un anélisis integral de la situacion especifica de la
accionante, de su vulnerabilidad y de los lazos de confianza entre ella y su confesor;
aspecto que no ha sido controvertido de manera alguna por el sacerdote accionado.
Es asi que, obedeciendo la orden que recibié por parte del sacerdote, la accionante
vendid su bien inmueble, pues estaba convencida de que, en realidad, estaba
asegurando la proteccion y cuidado que necesitaba, segn lo que previamente habia
manifestado al sacerdote mediante acto de confesion.

60. Al respecto, se debe aclarar que si bien el sacerdote no habria obligado a la accionante
a poner su huella, la Corte considerara como cierto el hecho relativo a que, en acto de
confesion, el sacerdote abuso de su poder religioso para inducir a la accionante para
gue enajene su bien inmueble. Cabe precisar que no es lo mismo argumentar que haya
existido coercién al momento de la celebracion de la escritura pablica, a que haya
existido un abuso de poder previo a la celebracién para inducir a la accionante a
enajenar su Unico bien inmueble, pues lo uno implica que el consentimiento se puede
encontrar viciado -lo que escapa de la esfera constitucional- y lo otro no vicia el
consentimiento, sino que adquiere relevancia constitucional por una posible situacion
de subordinacion o indefensién frente a un poder religioso.

61. Para finalizar, el dltimo hecho controvertido es que la accionante alega no haber
recibido el pago de $9.299 por concepto de la compraventa. En la escritura publica
de compraventa consta que la accionante declaré haber recibido el monto “de contado
y a su entera satisfaccion”. Segun lo prescrito por el articulo 208 del COGEP®, las
declaraciones efectuadas por las y los declarantes en instrumentos publicos hacen fe
en su contra, por tanto, la declaracion de la accionante de haber recibido el monto de
$9.299 hace fe en su contra. Por lo expuesto, la Corte no cuenta con los elementos
necesarios para determinar la falta de pago alegada.

5.3. Hechos probados

3 Articulo 208 del COGEP: “El instrumento publico hace fe, aun contra terceros, de su otorgamiento,
fecha y declaraciones que en ellos haga la o el servidor pablico que los autoriza pero no en cuanto a la
verdad de las declaraciones que en él hayan hecho las o los interesados. En esta parte no hace fe sino
contra las o los declarantes” (el resaltado no es parte del original).
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62. A partir de todo lo expuesto en los parrafos precedentes, la Corte considera probados
los siguientes hechos:

5.3.1. De la situacion de la accionante y la enajenacion de su bien inmueble

63. Maria Angela Carabajo Morocho es una mujer adulta mayor de 78 afios®, con
discapacidad fisica del 54%°%’, que padece de: hipoacusia neurosensorial, luxacion del
IV dedo de la mano izquierda, catarata traumatica, gonartrosis bilateral y luxacion del
hombro derecho, diabetes (DM2 DG) y disminucién considerable de la vista en el 0jo
izquierdo®.

64. El 27 de diciembre de 1964, la accionante compr6 un bien inmueble ubicado en el
sector Cruz Huco de la parroquia Sinincay®.

65. La accionante se describe a si misma como catdlica practicante, que acude
constantemente a misa, reza en grupos religiosos el santo rosario, y se confiesa con
los sacerdotes catdlicos.

66. La accionante asiste regularmente a la iglesia del Carmen de Sinincay, y ha acudido
por aproximadamente 18 afios a la iglesia y a las celebraciones religiosas de la
comunidad®.

67. Existia una relacion religiosa entre la accionante y el sacerdote. La accionante acudia
a la misa que celebraba el sacerdote y realizaba el sacramento catélico de la confesién
con dicho sacerdote®.

36 De acuerdo con el certificado digital de datos de identidad emitido por la Direccién General del Registro
Civil, Identificacion y Cedulacidn, la accionante nacié el 1 de marzo de 1943. Fojas 7 del expediente de
primera instancia.

37 Certificado de discapacidad emitido por el Ministerio de Salud Publica el 10 de noviembre de 2016. Fojas
12 del cuerpo de primera instancia.

38 Historia clinica No. 609508 elaborada el 21 de junio de 2021 por el Hospital Vicente Corral Moscoso.
Fojas 204 del expediente constitucional.

3 Foja 1 del expediente de primera instancia.

40 En la declaracion testimonial efectuada en primera instancia por Inés Maria Fuela Chuia, vecina de la
accionante, se afirma que conoci6 a la accionante en el afio 2003 en la iglesia. Ademas, indica que la
accionante acude a “la iglesia todos los primeros dias cuando esta expuesto el santisimo ella va a quemar
el aceite, el incienso [...] Ella siempre se va a la elevacion del santisimo”. Ademas, a fojas 296 del
expediente constitucional consta un informe del MIES que transcribe el relato de una sobrina de la
accionante en el que indica que la accionante “no tiene buenas relaciones debido a su caracter, no ha
podido [mantener] una buena relacion familiar, [pues] confia més en los sacerdotes, monjitas y grupos de
oracion que asiste”.

41 En la audiencia llevada a cabo ante este Organismo, el representante del sacerdote reconocié que existia
una relacion entre el sacerdote y la accionante y sefialé que esta era netamente religiosa, que ella acudia a
su misa y que él era su confesor.
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68. En acto de confesion, la accionante manifesto al sacerdote que necesitaba una persona
que le proveyera cuidados pues su salud se encontraba deteriorada. El sacerdote abusé
de su poder religioso para inducir a la accionante con el fin de que enajene el bien
inmueble en el que habitaba. La accionante consideraba que debia acatar las 6rdenes
del sacerdote, y que, si hacia lo que el sacerdote le solicitaba, esto es, acudir a la
notaria y celebrar una escritura de compraventa, recibiria los cuidados que requeria.

69. El 22 de mayo de 2013, el inmueble de propiedad de la accionante fue enajenado
mediante compraventa celebrada con la sefiora Nohemi Deifilia Cajas Astudillo, ante
el entonces notario suplente décimo del canton Cuenca. La compraventa se realizo
por el valor de $9.299%. Previo a realizar la compraventa, el entonces notario suplente
constatd que eran “capaces ante la ley para contratar y obligarse” y se encontraban
“bien instruidas en el objeto y resultados legales de la presente escritura a la que
proceden libre y voluntariamente”*3,

70. Al momento de la enajenacion del inmueble, la accionante vivia de limosnas que
pedia en la calle, de ayudas que le daban sus vecinos** y de un bono de $50 mensuales
otorgado desde marzo de 2013 por el MIES*. Es decir, antes de que se enajene el
bien, la accionante era una persona en situacion de pobreza, pero vivia en el bien
inmueble ubicado en la parroquia de Sinincay.

71. Después de enajenar su vivienda el 22 de mayo de 2013, la accionante pidié posada
en las viviendas de sus vecinos*®. Luego, habit6 en dos construcciones improvisadas
en el terreno que fue de su propiedad. Al no contar con una fuente de ingresos, en
varias ocasiones, se vio obligada a pedir limosna®’.

72. El 1 de julio de 2013, el entonces notario suplente décimo de Cuenca incorpor6 en el
registro de escrituras publicas la aclaracién y rectificacion de la escritura pablica de
compraventa celebrada entre la accionante y la sefiora Nohemi Deifilia Cajas

42 De acuerdo a la escritura pablica de compraventa de inmueble constante a fs. 9-10 del expediente de
primera instancia.

43 Escritura de compraventa constante a fojas 9 a 10 del expediente de primera instancia.

44 Este hecho se desprende de los testimonios de Maria Inés Fuela Chuia, vecina de la accionante y de Maria
Julia Guarnan Torres, cufiada de la accionante, recogidos en la audiencia de primera instancia.

4 Informe Técnico Balcon de Servicios elaborado por el MIES de 21 de junio de 2021. Fojas 304 del
expediente constitucional.

46 En la declaracion testimonial efectuada en primera instancia por Maria Angelita Sinchi Mufioz, vecina
de la accionante, testifico que: “conozco que ella vive abandonada”, “no tiene donde vivir, no tiene nada”,
“Ahora vive en una casa de tablas”. Testificé ademas que habia dado posada a la accionante durante un
afio. En la declaracidn testimonial efectuada en primera instancia por Inés Maria Fuela Chuia, vecina de la
accionante, sefiald que en una conversacion con Maria Carabajo, esta le manifestd que “yo duermo pidiendo
posada, porque no tengo donde dormir”.

47 En la audiencia de primera instancia, Maria Angelita Sinchi Mufioz, vecina de la accionante, testific que
“ella anda pidiendo caridad”, “las personas que le conocen le acercan y le dan limosna”.
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Astudillo. En dicha rectificacion, se corrigi6 el nombre de la accionante de Maria
Angelita Carabajo Morocho por Maria Angela Carabajo Morocho.

73. El sacerdote tenia conocimiento de las condiciones precarias en las que vivia la
accionante luego de la enajenacion del que fue su bien inmueble?®,

74. Actualmente, la accionante vive sola, en condiciones precarias en un refugio
improvisado de “bloques de ple Ibor y Zinc”, que carece de servicios basicos Yy existen
desechos. Sus ingresos provienen del bono de “pension mis mejores afios” otorgado
por el MIES, el cual corresponde a $100 mensuales*.

75. Ademaés, seguin su declaracion, la accionante se sigue definiendo como fiel catdlica,
actualmente acude a la Iglesia Catodlica y rinde culto a la religién catolica.

5.3.2. De la denuncia presentada por la accionante

76. En el afio 2016, la accionante present6 una denuncia en contra de Angel Lobato
Bustos y de la sefiora Nohemi Deifilia Cajas por el delito de estafa en la cual aleg6
que los denunciados la indujeron con engafios a que ponga su huella dactilar en la
escritura de compraventa del que fue su bien inmueble. Mediante auto de 22 de
noviembre de 2019 el juez de la Unidad Judicial Penal de Cuenca acogio el
requerimiento del fiscal de “archivo de la noticia criminis” por considerar que de la
investigacion realizada no se desprendian elementos suficientes para deducir una
imputacion®.

77. Antes de continuar con el andlisis constitucional, primero es necesario determinar si
las personas accionadas pueden ser legitimadas pasivas en la accion de proteccion.

“8 En la audiencia de primera instancia, Maria Angelita Sinchi Mufioz, vecina de la accionante, testific que
“el cura Angel Lobato iba donde ella a decirle que le den posada a Angelita, que le den viendo a Angelita
y que él iba a pagar. Nosotros deciamos que no porque ella tiene terreno y él debe darle lo que le habia
A veces le daban posada. El padre dijo que le “den viendo a la angelita, que él iba a pagar”.

49 La situacion de vivienda de la accionante consta en el informe social de 28 de febrero de 2020 elaborado
por el MIES, en el cual el mencionado Ministerio indica que otorga a la accionante un bono de $100
mensuales. Dicho Ministerio ademds le ha entregado menaje de la casa y un kit de vestimenta, con el fin
de mejorar las condiciones de la accionante, y la ha inscrito en el programa “Atencion Domiciliar” para
personas con Discapacidad. Ademas, el GAD Sinincay le provee de un kit alimenticio.

%0 De los documentos remitidos por FGE y de la revision de todo el expediente, no se encuentra una fecha
exacta de presentacion de la denuncia.

51 En auto constante a fojas 185 del expediente constitucional, el juez de la Unidad Judicial Penal de Cuenca
acogié la solicitud de archivo de la noticia criminis presentada por el Fiscal por cuanto no se encontraron
los elementos suficientes para efectuar una imputacion.
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6. Legitimacion pasiva respecto de los particulares

78. En el presente caso, la accion de proteccidn se planted contra cuatro personas: Galo
Véasquez Andrade y Edy Daniel Calle Cordova, en sus calidades de notario suplente
y notario décimo de Cuenca, el sacerdote y la sefiora Nohemi Deifilia Cajas.

79. Conforme se indicé anteriormente, el Notariado es un drgano auxiliar de la Funcion
Judicial y los notarios son servidores de la funcion judicial. Por lo que, al ser tanto el
notario titular como el suplente servidores de la funcion judicial y prestadores de un
servicio publico, pueden ser legitimados pasivos de la accion de proteccion, segun el
articulo 41 numeral 3 de la LOGJCC. Siendo clara la legitimidad pasiva de estos
sujetos, la Corte concentrara su analisis a determinar la legitimidad pasiva de los
particulares demandados.

80. Dado que las otras dos personas identificadas como legitimadas pasivas en la accion
de proteccion son particulares, corresponde establecer si se verifica una de las
circunstancias de legitimacion pasiva previstas en los articulos 88 de la Constitucion
y 41 numerales 4 y 5 de la LOGJCC. Al respecto, esta Corte ha sido clara en sefialar
que, cuando se trata de una accion de proteccion presentada contra particulares, 1os
jueces constitucionales estan obligados a pronunciarse respecto a la existencia 0 no
de los supuestos contemplados en el articulo 41 numero 4 de la LOGJCC para
determinar si efectivamente los demandados califican como legitimados pasivos®2.

81. La posibilidad de que los derechos constitucionales influyan en las relaciones
juridicas privadas fue inicialmente desarrollada por el Tribunal Federal Aleméan
mediante la doctrina de unmittelbare Drittwirkung® o efecto horizontal de los
derechos. En Ecuador se reconoce un efecto horizontal directo que implica que los
derechos constitucionales vinculan y regulan directamente a los actores privados, en
las circunstancias previstas en la Constitucion y en la ley.

82. La Constitucion del Ecuador ha adoptado el efecto horizontal de los derechos pues
reconoce que todas las personas estan sujetas a la Constitucion® y que es deber de
toda las personas ecuatorianas respetar los derechos®®. En consecuencia, la
Constitucion del Ecuador adopta el efecto horizontal de los derechos pues, por el
efecto de irradiacion, los derechos constitucionales afectan todos los ambitos del
derecho, y también constituyen fuente de obligaciones para personas particulares. Por

52 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1357-13-EP/20 de 8 de enero de 2020, parr. 36.

53 Tribunal Constitucional de Alemania. Caso Lith, BVerfGE 7, 198 de 15 de enero de 1958.

54 Articulo 426 de la Constitucién: “Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la
Constitucion”.

%5 Articulo 83 de la Constitucion: “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley: [...] 5. Respetar los derechos humanos y luchar
por su cumplimiento”.
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eso, la Constitucion reconoce la procedencia de la accion de proteccion no solo en
contra del Estado sino también en contra de particulares®®. De manera similar, otras
garantias jurisdiccionales reconocen la posibilidad de que los particulares sean
legitimados pasivos, como ocurre con el habeas corpus®’ y el habeas data®.

83. Al ser la proteccion de la dignidad humana y los derechos que de ella se derivan, uno
de los fines principales del Estado constitucional de derechos, “el Constituyente
ecuatoriano reconocio que, en ciertas circunstancias, los particulares se encuentran
en capacidad de lesionar derechos™*®. Como ha reconocido esta Corte, la procedencia
de la accion de proteccion contra particulares se sustenta

en los principios de supremacia constitucional, pro homine y de igualdad material,
obligando no solo al Estado, sino también a los particulares a respetar los derechos;
pues la eficacia directa de los derechos contra los particulares no es nada mds que el
reconocimiento de la Constitucién como norma suprema de convivencia de la sociedad®.

84. De conformidad con los articulos 88 de la Constitucion y 41 de la LOGJCC, la accion
de proteccidn en contra de particulares procede en cinco hipétesis: (i) si la violacion
del derecho provoca dafio grave, (ii) si el particular presta servicios publicos
impropios o de interés puablico, (iii) si el particular presta servicios publicos por
delegacion o concesion, (iv) si la persona afectada se encuentra en estado de
subordinacion o indefension frente a un poder econémico, social, cultural, religioso o
de cualquier otro tipo, o (V) si se trata de un acto discriminatorio. Cabe anotar que los
supuestos de legitimacion pasiva en la accion de proteccion contra particulares son
especificos, por lo que basta que se verifique uno de ellos para la procedencia de la
accion®,

% Articulo 41 de la LOGJCC: “la accién de proteccion procede contra [...] 4. Todo acto u omision de
personas naturales o juridicas del sector privado, cuando ocurra al menos una de las siguientes
circunstancias: [...] d) La persona afectada se encuentre en estado de subordinacion o indefension frente
a un poder econémico, social, cultural, religioso o de cualquier otro tipo”.

57 Articulo 89 de la Constitucion: “La accion de habeas corpus tiene por objeto recuperar la libertad de
quien se encuentre privado de ella de forma ilegal, arbitraria o ilegitima, por orden de autoridad publica
o de cualquier persona [...]” (el resaltado no es parte del original).

%8 Articulo 92 de la Constituciéon: “Toda persona, por sus propios derechos o como representante
legitimado para el efecto, tendra derecho a conocer de la existencia y a acceder a los documentos, datos
genéticos, bancos o archivos de datos personales e informes que sobre si misma, o sobre sus bienes, consten
en entidades publicas o privadas, en soporte material o electronico” (el resaltado no es parte del original).
59 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 282-13-JP/19 de 4 de septiembre de 2019, parr. 46.

60 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 354-17-SEP-CC de 25 de octubre de 2017.

61 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 282-13-JP/19 de 4 de septiembre de 2019, parr. 46.
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85. En el caso que nos ocupa, la accionante alega que se encontraba en estado de
subordinacion e indefension respecto de dos particulares, el sacerdote y la sefiora
Nohemi Deifilia Cajas®.

86. El articulo 41 de la LOGJCC prescribe que, entre otros supuestos, la acciéon de
proteccion procede contra

[...] 4. Todo acto u omision de personas naturales o juridicas del sector privado, cuando

ocurra al menos una de las siguientes circunstancias: [...] d) La persona afectada se
encuentre en estado de subordinacion o indefension frente a un poder econémico, social,
cultural, religioso o de cualquier otro tipo.

87. Si bien, por regla general, las relaciones juridicas entre particulares se producen en un
plano de igualdad, existen casos en los que, por distintas circunstancias, se pueden
configurar escenarios que ponen a una persona en situacion de desventaja o
vulnerabilidad frente a la otra. Es por ello que el ordenamiento juridico ecuatoriano
ha previsto que una vulneracion de derechos se puede producir por parte de
particulares, cuando la persona afectada se encuentre en estado de subordinacién o
indefension.

88. En este punto, la Corte considera fundamental distinguir entre las dos figuras
contempladas en el articulo 41 numeral 4 literal d) de la LOGJCC, esto es la
subordinacion y la indefension. Por un lado, respecto a la subordinacién frente a un
poder de cualquier tipo, la Corte Constitucional ha establecido que implica “una
relacion juridica en la que existira siempre una parte supeditada a otra ya sea en
virtud de un contrato o de una norma juridica y que dicho desnivel en virtud de tener
que acatar una decision arbitraria o ejecutar lo pactado mediante un contrato, sea
generador de la vulneracion de derechos constitucionales™®3.

89. Sobre el concepto de subordinacion, la Corte Constitucional colombiana ha reiterado
que esta supone una relacion juridica de dependencia debido a la cual hay lugar al
“acatamiento y sometimiento a ordenes proferidas por quienes, en razon de sus
calidades, tienen la competencia para impartirlas”®. Como ejemplo de lo anterior,
esta Corte identifica, de manera no taxativa, que una situacion de este tipo podria
llegar a generarse en los siguientes supuestos: las relaciones laborales®, las relaciones
entre estudiantes y profesores o directivos, las relaciones entre artesanos y sus

62 Se debe recordar que, si bien la accionante ha identificado como legitimados pasivos al entonces notario
suplente y al notario titular de la notaria décima de Cuenca, en este apartado se analizara Gnicamente la
legitimidad pasiva de los privados, conforme se establecid en el parrafo 77 ut supra.

83 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencias No. 354-17-SEP-CC de 25 de octubre de 2017 y No. 1229-
14-EP/21 de 11 de agosto de 2021, parr. 68.

64 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-233 de 1994 de 17 de mayo de 1994.

8 Con las limitaciones expuestas por esta Corte en la sentencia No. 1679-12-EP/20 de 15 de enero de 2020.
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aprendices, las relaciones entre padres e hijos, o entre tutores o curadores y pupilos,
entre otras.

90. Por otro lado, en cuanto a la indefension frente a un poder de cualquier tipo, esta
Corte ha considerado que esta “constituye una situacion generada facticamente al no
poder contrarrestar en igualdad de condiciones el poder que producto de las
circunstancias, y no necesariamente de normas, vulnera derechos, mediante
arbitrariedades que no son controladas eficazmente por las autoridades
competentes™®®.

91. Sobre la indefension, la Corte Constitucional colombiana ha establecido que los
supuestos que esta abarca son mas amplios pues no implican la existencia de un
vinculo juridico entre el particular demandado y la alegada victima de vulneracion de
derechos. Asi, ha determinado que

la idea de indefension remite a la ausencia de un medio de defensa eficaz e idoneo
para repeler los ataques de un tercero contra la esfera iusfundamentalmente
protegida, pero esta Corporacion ha hecho énfasis en el caracter relacional de este
concepto y por lo tanto es la situacion de una de las partes en conflicto —la parte més
débil por supuesto- la que configura el estado de indefensién, independientemente de
la disposicion de medios judiciales para su defensa. Asi, por ejemplo, se ha sostenido
que se configura la indefension respecto de personas gue se encuentran en situacion
de marginacion social y economica, de personas de la tercera edad, de
discapacitados, de menores [de edad]®’.

92. La mencionada Corte ha afirmado que una situacion de indefension puede llegar a
generarse en personas que se encuentran frente a poderes como “los medios de
comunicacion, los clubes de futbol, las empresas que gozan de una posicion
dominante en el mercado o las organizaciones privadas de caracter asociativo, tales
como las asociaciones profesionales o las cooperativas, o los sindicatos”®. En la
misma linea, en la sentencia 282-13-JP/19, esta Corte resaltd que, en ciertos
supuestos, desde su posicién de poder, los medios de comunicacion podrian estar en
la capacidad de afectar derechos de personas particulares®.

93. Ademas, la indefension puede también producirse en virtud de la preeminencia social
y economica del particular demandado en la accion de proteccion, que configura una
situacion de desventaja y desigualdad en las relaciones entre particulares’.

% Ibidem.

57 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-233 de 1994 de 17 de mayo de 1994.

&8 Ibidem.

59 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 282-13-JP/19 de 4 de septiembre de 2019, parr. 49.
0 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-233 de 1994 de 17 de mayo de 1994.
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94. A la luz de lo anterior, esta Corte encuentra que tanto la subordinacién como la
indefensidn reproducen situaciones asimétricas de poder en las que una de las partes
se encuentra en desventaja frente a la otra; producto de las circunstancias juridicas o
facticas. De ahi que, para la configuracion de estos supuestos, se debe tomar en
consideracién las circunstancias particulares de cada caso. En especial, se debe
considerar el contexto, la situacién de vulnerabilidad de quien se ha visto afectado,
las circunstancias facticas o juridicas que sitlen a una persona natural o juridica en
posicion de poder, asi como las circunstancias de la vulneracion de derechos.

95. Ahora bien, lo que diferencia ambos supuestos es el tipo de poder que se ejerce en la
relacion:

95.1. La subordinacion se produce en virtud de una situacion de desventaja
producida debido a una relacion juridica que supedita a una parte frente a la
otra; relacion en la cual una de las partes estd compelida a acatar las 6rdenes
proferidas por quien, debido a su calidad, tiene la competencia para impartirlas.
Lo cual genera una asimetria de poder.

95.2. La indefension se caracteriza por la existencia de situacién objetiva de
marcada desventaja de una de las partes frente a la otra, con motivo de una
relacion producida por la imposicién material de quien ostenta una posicion de
superioridad, por las circunstancias facticas o por la preeminencia social o
econdémica de una de ellas; circunstancias que impiden ademas contar con un
medio de defensa para repeler los ataques que sufre la persona en situacion de
desventaja.

Asi, respecto de la indefension, un factor determinante es la situacion de
debilidad y desventaja que presenta una de las partes, lo cual puede ser
independiente de la disposicion de medios idoneos de defensa. Por
consiguiente, es mas probable que se generen situaciones de indefension en los
casos de personas que se encuentren en estado de vulnerabilidad producida por
circunstancias como la marginacion econémica y social.

96. El articulo 41 numeral 4 literal d) de la LOGJCC expresamente reconoce que, entre
otros supuestos, las situaciones de subordinacion e indefension pueden producirse
frente al poder religioso.

97. La Constitucion reconoce que la religion y las creencias espirituales tienen un
profundo valor para muchas personas y son un elemento importante de su identidad
personal y colectiva. Por ello, su conservacion y libre manifestacion y practica se
encuentra protegida como un derecho en el articulo 66 numerales 8 y 28 de la
Constitucion. Como ha resaltado esta Corte,

las creencias y practicas religiosas configuran un elemento del patrimonio cultural de
las personas y de los pueblos, lo cual se manifiesta por medio del sistema de normas
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generales de conducta que los miembros de un culto respetan y obedecen, ya sea porque
las consideran mandatos de su divinidad o, ya sea, porque las califican como reglas
éticas para la convivencia con los otros’.

98. La Corte ha identificado que, dentro de los cultos religiosos, ciertas personas pueden
asumir roles como representantes o autoridades religiosas que conllevan la sujecion
de ciertas reglas especificas, adicionales o diferentes a las que sigue el resto de la
comunidad religiosa; las cuales les otorgan algunas facultades y deberes particulares,
tales como, el deber de instruir a la comunidad en los dogmas religiosos y espirituales,
el deber de dirigir las oraciones y/o sacramentos, el deber de cuidar y administrar
sitios sagrados, la obediencia de votos, etc’2. En la gran mayoria de casos, la
interaccion entre los representantes religiosos y sus feligreses genera lazos positivos
y ambientes adecuados para el libre desarrollo y el ejercicio del derecho a la libertad
religiosa.

99. Ahora bien, la inclusién de este supuesto de legitimacion pasiva por parte del
legislador encuentra su fundamento en que, en determinadas circunstancias
excepcionales, el valor religioso para quienes profesan una religion puede ser de tal
importancia que se llegue a percibir a dichos representantes religiosos como voces
autorizadas de la interpretacion de sus escrituras y libros sagrados. Y, ante dicha
situacion de poder, se pueden llegar a generar abusos que deriven en la vulneracion
de derechos constitucionales.

100. En este sentido, para ciertas personas, los representantes religiosos son una
herramienta que un ser superior usa para transmitir su mensaje, al punto que las
acciones de los representantes religiosos son trasladadas de un plano divino al
terrenal. Asi, para ciertos feligreses de una religion, los consejos, ordenes, e
interpretaciones morales y religiosas constituyen reglas bajo las cuales rigen y guian
su vida. Ciertos fieles y seguidores de determinadas religiones atribuyen cualidades
derivadas de la divinidad de un ser superior al que adoran, lo que trae como
consecuencia la obediencia de los feligreses al representante religioso. Con base en
su fe, algunas personas estan convencidas del poder de la palabra de los representantes
religiosos, en consecuencia, no se resisten cuando estos les dan una orden, un consejo
0 predican un dogma.

101. Ahora bien, no se puede presumir que en todas las circunstancias el poder religioso
genera una desventaja que impida a una de las partes defenderse o resistirse. Como se
resaltd, la mayoria de relaciones entre feligreses y representantes religiosos son
positivas y beneficiosas para ambas partes. Para determinar si a partir de una relacion
entre una persona y el poder religioso se ha generado un supuesto de indefension o
subordinacion capaz de configurar la legitimacion pasiva en una accion de proteccion

1 Corte Constitucional, sentencia 48-16-IN/21 de 9 de junio de 2021, parr. 38.
"2 Corte Constitucional, sentencia 48-16-1N/21 de 9 de junio de 2021, parr. 41.
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respecto de particulares, es preciso examinar cuidadosamente las circunstancias de
cada caso concreto.

102. Cabe sefalar que la relacion asimétrica de poder que habilita la legitimacion pasiva
de la accion de proteccidn contra particulares en los supuestos de subordinacion e
indefensidn no necesariamente implica que la persona particular efectivamente haya
vulnerado los derechos alegados. Segun cada caso, es factible que se determine que
la presunta victima se encontraba en posicién de indefensidn o subordinacion frente
al demandado, pero que este no vulnero los derechos constitucionales alegados.

6.1. Legitimidad pasiva del sacerdote Angel Lobato Bustos

103. La Corte ha considerado probado que la accionante es catolica practicante y que
acudia donde el sacerdote Angel Lobato Bustos para confesarse y escuchar sus
prédicas. En sus palabras, la accionante describe su relacion con esta religion de la
siguiente manera:

paso en grupos rezando santo rosario. Me voy al Cajas con el incienso. Voy a las 4 horas
con el incienso. Me paso visitando enfermitos llevando agliita de mamita virgen de Cajas.
En eso me paso.

104. La accionante ha alegado que su confianza en el sacerdote era tal que acudi6 a él para
buscar su consejo respecto a como actuar debido a su situacion de vulnerabilidad, y
que ella no pudo resistirse a las 6rdenes emitidas por la Iglesia Catolica a traves del
sacerdote. En palabras de la accionante:

[como se trataba de un] sacerdote conocido [pensé que] tal vez me puede favorecer, digo
[al] padre daré o venderé a alguna persona que me vea porque soy lisiada, no puedo
trabajar. Entonces dice el padre no vendas nada, dale a persona que te vea [...]digo
padre vera una persona que sea responsable.

105. La Corte observa que entre el sacerdote y la accionante existia una relacion de
confianza basada en la fe catdlica de la accionante, quien acudia a la misa impartida
por el sacerdote Angel Lobato Bustos, se confesaba con él y consideraba que no podia
objetar los mandatos que el sacerdote emitia. El sacerdote era considerado por la
accionante como una voz autorizada y poderosa, de manera tal que sus consejos eran
recibidos por ella como un mandato obligatorio. A esto se suma la situacion de
vulnerabilidad producida por la marginacién econémica y social en la que se ve
inmersa la accionante.

106. La Corte verifica que entre la accionante y el sacerdote se habia configurado una
relacion asimétrica, en la que por un lado predominaba el poder del sacerdote y, por
otro, la situacién de desventaja e indefension de la accionante. A juicio de la Corte
Constitucional, esta relacion de desventaja y las circunstancias particulares de este
caso configuran el supuesto de indefensién frente a un poder religioso, que es
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suficiente para considerar al sacerdote como legitimado pasivo en la accién de
proteccion, de conformidad con el articulo 41 numero 4 literal d) de la LOGJCC, sin
que esto implique un prejuzgamiento sobre la alegacion de vulneracion de derechos
que se imputa al sacerdote.

6.2. Legitimidad pasiva de la sefiora Nohemi Deifilia Cajas’

107. En su demanda de accion de proteccidn, la accionante identifico a la sefiora Nohemi
Deifilia Cajas como legitimada pasiva con base en el supuesto de indefension o
subordinacion. De la revision del expediente y de los argumentos planteados por la
parte accionante, esta Corte no tiene elementos para evidenciar una relacion de
subordinacion o indefension entre ellas, capaz de configurar la legitimacion pasiva.

108. Ahora bien, més all& del supuesto alegado, esta Corte no puede dejar de observar que
debido a las condiciones de vulnerabilidad en las que se encuentra la accionante, que
han sido incrementadas a raiz de quedarse sin su Gnico medio de vivienda, en este
caso podria configurarse el supuesto de dafio grave prescrito en el articulo 41 numeral
4 literal d) de la LOGJCC, que establece que la accion de proteccidn procede en contra
de personas naturales o juridicas del sector privado cuando “[p]rovoque dafio grave”.

109. Un dafio se produce por el detrimento, menoscabo, perjuicio, lesién que una persona
experimenta como consecuencia de una vulneracion de derechos. Sobre la gravedad,
la Corte Constitucional ha establecido que esta conlleva la peculiaridad de dafio
inminente, “esto es, que el efecto del acto cause gran deterioro” a las y los accionantes

Yy que

las consecuencias del acto ilegitimo seran graves cuando el efecto que ha de producir es
grande, cuantioso o casi permanente, es decir, cuando las consecuencias de la ejecucion
del acto son perjudiciales en gran medida’.

110. La Corte Constitucional ha definido a la gravedad con base en

tres categorias que pueden 0 no concurrir en un caso concreto: la irreversibilidad del
dasio; la intensidad del dasio producido por la potencial violacién de derechos; o la
frecuencia de la violacion. Un dasio es irreversible cuando no se puede volver a un estado
o condicion anterior. Un dafio es intenso cuando el dasio es profundo, importante, como
cuando produce dolor o su cuantificacion es considerable o dificil de cuantificar. Una
violacion es frecuente cuando sucede habitualmente o incluso cuando se puede
determinar un patrén en la violacion™.

3 La legitimada pasiva Nohemi Deifilia Cajas no ha comparecido al proceso constitucional de origen ni a
la audiencia llevada a cabo ante este Organismo.

4 Primera sala de la Corte Constitucional. Resolucién No. 1066-08-RA el 8 de octubre de 2009.

75 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 66-15-JC/19 de 10 de septiembre de 2019, parr. 29.
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111. Por su parte, la Corte Constitucional colombiana ha establecido que

[n]o basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que equivale a la gran
intensidad del dafio o0 menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona. La
gravedad obliga a basarse en la importancia que el orden juridico concede a
determinados bienes bajo su proteccidn, de manera que la amenaza a uno de ellos es
motivo de actuacién oportuna y diligente por parte de las autoridades publicas. Luego
no se trata de cualquier tipo de irreparabilidad, sino sélo de aquella que recae sobre un
bien de gran significacion para la persona, objetivamente. Y se anota la objetividad, por
cuanto la gravedad debe ser determinada o determinable, so pena de caer en la
indefinicion juridica, a todas luces inconveniente’®.

112. Con base en lo expuesto, se puede concluir que un dafio grave se produce ante el
detrimento, menoscabo, perjuicio o lesién que una vulneracion de derechos genera en
una persona y que, es de tal magnitud, que produce efectos permanentes, irreversibles
e intensos. Ademas, para analizar si en un caso existe un dafio grave es necesario que
se tome en cuenta la naturaleza del derecho que haya sido afectado. Para que un dafio
grave sea imputado a una persona, se requiere que exista un nexo causal entre su
accion u omision y el hecho generador del dafio.

113. En el caso que nos ocupa, el dafio que se ha producido a la accionante es grave por
cuanto la venta de su bien inmueble la puso en situacién de vulnerabilidad ya que este
era su unico medio de vivienda, lo que ha conllevado a que ella viva en refugios
improvisados, que no cuentan con servicios basicos. Sin embargo, toda vez que se
presume la buena fe’’ del negocio juridico celebrado entre la accionante y la sefiora
Nohemi Deifilia Cajas, y por cuanto esta Corte no tiene elementos probatorios
suficientes que le permitan identificar un nexo causal entre el dafio ocurrido y
acciones u omisiones de la sefiora Nohemi Deifilia Cajas, se encuentra impedida de
establecer su legitimacion pasiva con base en esta causal.

114. En consecuencia, el analisis de la accion continuara Unicamente respecto del sacerdote
y del entonces notario suplente y notario décimo de Cuenca, en sus calidades de
legitimados pasivos en la accion de proteccion.

7. Analisis constitucional y revision del caso

115. Por un lado, por cuanto se ha verificado que a raiz de la compraventa del bien que fue
de la accionante -producida en razon del abuso de poder religioso del sacerdote- ella
vive en condiciones de precariedad, la Corte considera necesario constatar en la
seccion 7.1. si el sacerdote ha vulnerado el derecho a la vivienda digna de la
accionante.

76 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia No. T-225/93.
7 Articulo 722 del Codigo Civil: “La buena fe se presume, excepto en los casos en que la ley establece la
presuncion contraria”.
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116. Por otro lado, no se encuentra que existan argumentos relativos a acciones u
omisiones del notario titular Edy Daniel Calle, ni de los hechos se desprende su
participacion en este caso, por lo que el andlisis de esta sentencia se centrara en las
acciones y omisiones del notario suplente Galo Vasquez Andrade.

117. Segun se anuncio, si bien se constatd que el entonces notario suplente decimo de
Cuenca verificd la capacidad y la libertad con la que las partes comparecieron, asi
como el conocimiento con el que se obligaron, esta Corte considera que el entonces
notario suplente cumplié con las obligaciones derivadas de los articulos 27 y 28 de la
Ley Notarial. Ahora bien, debido a que la accionante es parte de un grupo de atencion
prioritaria, esta Corte estima necesario analizar en las secciones 7.2 y 7.3. si en el
marco del acceso a servicios publicos de calidad, el entonces notario actud en respeto
al contenido del derecho a la atencion prioritaria, por cuanto el servicio notarial es un
servicio parte de la funcion judicial, y si sus actuaciones respetaron la proteccion del
derecho a la propiedad de las personas adultas mayores. Lo anterior bajo la
consideracidn de que el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos
27 y 28 de la Ley Notarial, es imperativo para garantizar que el servicio publico
cumpla con los estandares de calidad para proteger los bienes que son objeto de los
negocios juridicos y para garantizar la validez de los mismos.

118. Ademas, en este caso corresponde que la Corte se refiera al argumento planteado por
los jueces que resolvieron la accién de proteccion, asi como por los legitimados
pasivos, relativo a que la accion era improcedente debido a que existian otras vias
judiciales para que la causa sea resuelta. Esto serd analizado en la seccion 7.4, a la luz
del derecho a la tutela judicial efectiva, con el fin de identificar si los derechos de la
accionante fueron tutelados en el proceso constitucional objeto de esta revision.

119. El analisis de la Corte Constitucional parte de la premisa de que las personas adultas
mayores tienen los mismos derechos que todas las personas. A medida que una
persona envejece, “debe seguir disfrutando una vida plena, independiente, autonoma,
con salud, seguridad, integracion y participacion activa en las esferas econémica,
social, cultural y politica de sus sociedades”’®. Ademas, las personas adultas mayores
tienen derecho a una proteccion especial, pues de conformidad con el articulo 35 de
la Constitucion, las personas adultas mayores son sujetos de atencién prioritaria y
especializada en los &mbitos pablico y privado”.

120. La Corte estima pertinente diferenciar a los grupos en situacion de vulnerabilidad de
los que son considerados de atencidn prioritaria. Por un lado, los grupos vulnerables

8 Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las  Personas Mayores
(2015), predmbulo.
9 Constitucion de la Republica del Ecuador (2008). Articulo 36.
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se refieren a personas que, por ciertas circunstancias de hecho o de derecho® son
generalmente mas propensas a ser victimas de vulneraciones de derechos. Por otro
lado, los grupos de atencion prioritaria describen a aquellas personas respecto de las
cuales el Estado debe garantizar atencion especializada y especial proteccion®:. Asi,
si bien en ocasiones los grupos vulnerables coinciden con los que son considerados
de atencion prioritaria, no todos los grupos de atencion prioritaria son grupos
vulnerables. Por ejemplo, una persona adulta mayor es considerada grupo de atencion
prioritaria, mas si sus condiciones de vida son adecuadas y dignas, podria no ser
considerada como grupo vulnerable.

121. En el caso que nos ocupa, la accionante vive en condiciones precarias de marginacion
econdmica y social; condiciones que la han puesto en situacion de vulnerabilidad, y
que se ven agravadas por su avanzada edad, su discapacidad y su estado de salud.
Ademas, al ser una mujer adulta mayor que vive sola, la accionante es sujeto de
atencion prioritaria. De ahi que el anélisis de derechos considerara a la accionante
como una persona vulnerable y como sujeto de atencidn prioritaria.

7.1. Derecho a la vivienda digna

122. Conforme se ha indicado anteriormente, toda vez que, a raiz de la compraventa del
bien que fue de la accionante -producida en razén del abuso de poder religioso del
sacerdote- la sefiora Maria Angela Carabajo Morocho vive en condiciones de
precariedad, se analizara si el sacerdote ha vulnerado el derecho a la vivienda digna
de la accionante.

123. Este derecho se encuentra reconocido en el articulo 66 numeral 2 de la Constitucion
en los siguientes términos: “las personas tienen derecho a un habitat seguro y
saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion
social y econdémica”, y, respecto de las personas adultas mayores, también en el
articulo 37 numeral 7 de la Constitucién que establece que el Estado “garantizara a
las personas adultas mayores los siguientes derechos: [...] 7. El acceso a una
vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su opinion y consentimiento”.

124. El articulo 11 numeral 1 del Pacto Internacional de Derechos Economicos Sociales y
Culturales senala que los Estados “tomaran medidas apropiadas para asegurar la
efectividad [del derecho a la vivienda adecuada]”. En la Observacion General No. 4
sobre el derecho a una vivienda adecuada, el Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, establece que el derecho a la vivienda no debe ser interpretado

80 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinion Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003,
parr. 112.

81 Cfr. Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 889-20-JP/20 de 10 de marzo de 2021, parr. 48 y
49,
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en un sentido restrictivo, sino que abarca “el derecho a vivir en seguridad, paz y
dignidad”®. Ademas, dicho Comité ha enfatizado en que la vivienda adecuada

significa disponer de un lugar donde poderse aislar si se desea, espacio adecuado,
seguridad adecuada, iluminacién y ventilacion adecuadas, una infraestructura basica
adecuada y una situacion adecuada en relacion con el trabajo y los servicios basicos®?.

125. En el caso que nos ocupa, la accionante enajend su Unico bien inmueble por abuso del
sacerdote pues la accionante estaba convencida de que debia acatar las 6rdenes del
sacerdote, y que, si hacia lo que el sacerdote le solicitaba, esto es, acudir a la notaria
y celebrar una escritura de compraventa, recibiria los cuidados que requeria debido al
deterioro de su salud. Si bien la accionante celebré la compraventa de su bien
inmueble de manera libre, recibio la orden del sacerdote de vender su bien inmueble;
orden a la que no se podia resistir debido a la posicion de indefensién en la que se
encontraba frente al sacerdote.

126. Al respecto, resulta necesario mencionar que

los deberes constitucionales son exigibles directamente. Ello sucede, entre otros eventos,
cuando su incumplimiento, por un particular, vulnera 0 amenaza derechos fundamentales
de otra persona, lo que exige la intervencién oportuna de los jueces constitucionales para
impedir la consumacién de un perjuicio irremediable. En estos casos, al juez de tutela le
corresponde evaluar si la accion u omision [...] vulnera o amenaza un derecho
fundamental, y si la ley habilita la procedencia de la accion de tutela contra el particular.
En caso afirmativo, el juez podra hacer exigibles inmediatamente los deberes
consagrados en la Constitucién, con miras a la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales®,

127. En este caso, el sacerdote conocia de la situacién precaria de la accionante, quien en
acto de confesion le manifestd su necesidad de contar con el cuidado de alguien
debido a su estado de salud. Asi, el sacerdote conocia que la accionante tiene
discapacidad, es una mujer adulta mayor, que vive sola y no tenia ningan lugar en el
que vivir ni otra forma de sustento. Ante ello, el sacerdote indujo a la accionante para
enajenar el que fue su bien inmueble para que pueda recibir los cuidados requeridos.
En razon del abuso de poder religioso del sacerdote ejercido sobre la accionante para
convencerla de enajenar su Ginico bien inmueble, la accionante Maria Angela Carabajo
Morocho se ha quedado sin un lugar en el cual residir. De ahi que la Corte considera
que se encuentra involucrado el deber constitucional de todas las personas de respetar
los derechos constitucionales®, pues debido a la posicion de poder entre el sacerdote
y la accionante, este tenia la obligacion de asegurarse que la accionante no se quede

82 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacién General No. 4, parr. 7.
8 Ibidem.

84 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-351/97.

8 Constitucion de la Republica (2008). Articulo 83 numeral 5.
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en situacion de desamparo, pues fue él quien la indujo a enajenar el Unico bien
inmueble que tenia para vivir. Asi, dada la particular relacion que se gener6 entre él
y la accionante, el sacerdote tenia el deber constitucional de asegurarse de que la
accionante viva en condiciones adecuadas.

128. A pesar de que el sacerdote constatd el estado en el que se quedd viviendo la
accionante, no tomé accion alguna para evitar que la accionante viva en esas
condiciones. Esta omision del sacerdote es exigible en razén de la influencia que
representd el sacerdote para la accionante en la enajenacion del que fue su bien
inmueble, pues él se comprometid a encargarse del cuidado de la accionante, sin
embargo, luego de la compraventa de la casa, la situacion de la accionante se precarizo
de forma tal que no contaba con un espacio que cumpla con el concepto de vivienda
adecuada.

129. En este punto, resulta oportuno destacar que, en principio, las obligaciones derivadas
del derecho a la vida digna deben ser garantizadas por el Estado. Si bien en este caso
en concreto, el sacerdote es una persona particular que no tiene la obligacion de
proteger la vivienda digna, no es menos cierto que si tenia la obligacion de respetar el
derecho a la vivienda de la accionante. A juicio de esta Corte, las acciones abusivas
por parte del sacerdote provocaron que la accionante pierda el que fue su bien
inmueble y que se haya quedado en situacion de indigencia en una vivienda
provisional, con materiales que no le aseguraban la proteccion especial que requiere.

130. Por lo expuesto, toda vez que, producto del abuso de poder religioso del sacerdote y
luego de su posterior inoperancia ante la situacion de la accionante, la sefiora Maria
Angela Carabajo Morocho vive en un refugio improvisado que no cuenta con la
infraestructura adecuada, sin servicios basicos y que no cumple con el concepto de
vivienda adecuada, esta Corte considera que el sacerdote vulnerd el derecho a la
vivienda digna de la accionante.

7.2. Derecho a la atencion prioritaria y a recibir servicios publicos de calidad

131. Toda vez que el caso que nos ocupa tiene relacion con el acceso al servicio notarial
por parte de una persona parte de un grupo de atencidn prioritaria, la Corte analizara
el derecho a recibir servicios de calidad a la luz de las obligaciones estatales emanadas
del derecho a la atencion prioritaria, respecto de las acciones u omisiones del entonces
notario suplente décimo de Cuenca.

132. El articulo 35 de la Constitucion reconoce que las personas adultas mayores deben
recibir atencidn prioritaria y especializada tanto en los ambitos publicos como
privados, y que el Estado debe prestar especial proteccion a personas en condicién de
doble vulnerabilidad. Por su parte, el articulo 4 de la Convencion Interamericana
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sobre la proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores®®, establece
que los Estados parte se obligan a garantizar a la persona adulta mayor un trato
diferenciado y preferencial en todos los ambitos.

133. Esta Corte ha afirmado que la atencion prioritaria implica que

entre varias personas usuarias, quienes estdn en situacion de vulnerabilidad tienen
derecho a ser atendidas con preferencia. Entre varias personas que tienen derecho a
recibir cualquier tipo de atencion, las personas enumeradas en el articulo 35 de la
Constitucion tienen derecho de precedencia frente al resto®’.

134. En cuanto a la atencion especializada, esta Corte ha determinado que “se debe atender
las particulares situaciones que atraviesan o sufren quienes tienen derecho a
atencion prioritaria, y que, en la medida que sea posible, los servicios publicos y
privados se adapten a sus necesidades”8.

135. Respecto a la especial proteccion, la Corte ha establecido que

[s]i entre varias personas en situacion de vulnerabilidad, una presenta mds de una
situacion que le hace vulnerable, entonces la Constitucion ordena que exista una especial
proteccion. Esta proteccion significa poner mayor atencion a las circunstancias de la
persona y procurar el mejor cuidado posible®.

136. Sobre el derecho a acceder a servicios publicos de calidad, la Constitucion reconoce
en el articulo 66 numeral 25 que todas las personas “tienen derecho a acceder a bienes
y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, as/
como a recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas”
(el resaltado no es parte del original.

137. Esta Corte ha interpretado que el derecho a acceder a servicios publicos de calidad se
encuentra compuesto por tres elementos, a saber:

el primero es el acceso a bienes y a servicios publicos y el segundo y tercer elementos,
cuando se accede, refiere a la forma como debe ser ese servicio. El primero se vulnera
cuando, por algun tipo de barrera (cultural, fisica, geogrdfica, econémica u otra indole),
no es posible gozar el servicio publico. El segundo elemento cualifica la forma cémo
debe prestarse el servicio publico: calidad, eficiencia, eficacia, buen trato. El tercer
elemento tiene relacion con la informacion que se debe ofrecer sobre el servicio:
adecuada y veraz sobre el contenido y las caracteristicas del servicio pzblico®.

8 Ratificada por el Ecuador el 2 de diciembre de 2019.

87 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 889-20-JP/20 de 10 de marzo de 2021, parr. 47.
8 1d., parr. 48.

8 1d., parr. 49.

% 1d., parr. 84.
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138. En cuanto a la calidad de un servicio, la Corte Constitucional ha concluido que “los
factores que permiten delimitar la calidad de un servicio publico se encuentran
determinados por los estandares que son propios de cada prestacion, que debe
traducirse en la maxima satisfaccion del usuario”®* y que,

la calidad se aprecia por el cumplimiento de estdndares reconocidos para el servicio
publico, a los que debe sumarse el grado de satisfaccion de una persona usuaria. Si se
cumple con los estandares y la persona esta satisfecha por la forma cémo se realizo el
servicio, serd de calidad®.

139. Sobre la eficiencia del servicio, la Corte ha entendido que “/p]or la eficiencia, el
efecto debe lograrse con el minimo de recursos posible y en el menor tiempo™®, Para
finalizar, a criterio de esta Corte, el buen trato se refiere “a practicas y relaciones de
respeto del servidor o servidora a la persona usuaria. Si el servicio produce malestar,
dolor, sufrimiento, estrés, no se cumpliria el buen trato”.

140. Ahora bien, en el marco de la celebracidn de una escritura pablica, las notarias y los
notarios tienen varias obligaciones que se encuentran plasmadas en los articulos 27 y
28 de la Ley Notarial. Por un lado, el articulo 27 establece que

[a]ntes de redactar una escritura publica, debe examinar el notario: 1.- La capacidad de
los otorgantes; 2.- La libertad con que proceden; 3.- El conocimiento con que se obligan;
y, 4.- Si se han pagado los derechos fiscales y municipales a que esta sujeto el acto o
contrato. La omision de este deber no surtird otro efecto que la multa impuesta por la
Ley al notario.

141. El articulo 28 de la misma Ley prescribe las obligaciones que deben cumplir las
notarias y los notarios a fin de verificar si se cumplen los supuestos contenidos en el
articulo 27 antes sefialado:

[p]ara cumplir la primera obligacion del articulo anterior, debe exigir el notario la
manifestacion de los comprobantes legales de la capacidad y estado civil de los
comparecientes, si la hacen a través de apoderado, cumplird igual formalidad, constando
las facultades del mandato. Si son interesados menores u otros incapaces, deberd constar
su representacion con el instrumento publico correspondiente, verificando la identidad
de dicho representante legal. Para cumplir la segunda, el notario examinard
separadamente a las partes, si se han decidido a otorgar la escritura por coaccion,
amenazas, temor reverencial, promesa o seduccion. Para cumplir la tercera, examinarad
si las partes estan instruidas del objeto y resultado de la escritura.

91 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1000-17-EP/20 de 23 de septiembre de 2020, parr. 95.
92 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 889-20-JP de 10 de marzo de 2021, parr. 86.
% 1d., parr. 87.
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142. Toda vez que las notarias y los notarios desempefian una funcion publica®, son
garantes de los derechos, como son el derecho al acceso a servicios de calidad por
parte de personas partes de grupo de atencion prioritaria. En consecuencia, las notarias
y los notarios deben adoptar medidas que se adapten a las necesidades de los grupos
de atencion prioritaria y garantizar que el servicio que prestan cumpla las condiciones
de acceso, calidad, eficiencia, eficacia, y buen trato, asi como también que la
provision de informacion sea adecuada y veraz.

143. En particular, el cumplimiento de la obligacion de verificar la capacidad y la libertad
con la que acuden las y los comparecientes, asi como de determinar si se encuentran
instruidos sobre el objeto y resultado de la escritura publica, es imperativo para
garantizar que el servicio publico cumpla con los estandares de calidad para proteger
los bienes que son objeto de los negocios juridicos y para garantizar la validez de los
mismos.

144. En respeto del derecho al acceso a servicios publicos de calidad de personas parte de
grupos de atencion prioritaria, como son las personas adultas mayores, las nifias, nifios
y adolescentes, las personas con discapacidad, las personas privadas de la libertad, las
victimas violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos, etc., o de las personas en situacion de vulnerabilidad, como pueden
ser las personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades indigenas, las personas en
situacion de movilidad humana, entre otras, las notarias y los notarios tienen la
obligacion reforzada de adaptar el servicio a las necesidades de las y los
comparecientes cuando son personas adultas mayores, lo cual implica que, al menos
deben: (i) poner mayor atencion a las situaciones particulares que atraviesan las
personas adultas mayores que van a celebrar una escritura publica. Asi, entre otros, si
presentan condiciones de vulnerabilidad, estas condiciones deben ser valoradas por
las notarias y los notarios a fin de verificar que no sean incompatibles con la capacidad
de las personas adultas mayores, la libertad con la que proceden y si se encuentran
instruidas del objeto y resultado de la escritura que va a celebrar. Asi también, las
notarias y los notarios deben tomar en consideracion si la celebracion de una
compraventa generaria o reforzaria situaciones de wvulnerabilidad de las y los
comparecientes. Para garantizar lo anterior, las notarias y los notarios deben efectuar
a las y los comparecientes todas las preguntas que estimen necesarias para dicho fin.
Por ejemplo, deben preguntar a las y los comparecientes por qué desean celebrar un
negocio de compraventa, y si conocen las implicaciones de la celebracion del negocio
juridico, etc.; (ii) proporcionar toda la informacién adecuada y veraz a las y los
comparecientes en una escritura publica, que incluya una explicacion sobre los
efectos, consecuencias juridicas y caracteristicas de la escritura publica que recoja el
negocio juridico que estan celebrando. En particular, en el caso de una compraventa

% Articulo 296 del COFJ: “El Notariado es un érgano auxiliar de la Funcion Judicial y el servicio notarial
consiste en el desempefio de una funcién publica que la realizan las notarias y los notarios, quienes son
funcionarios investidos de fe publica”.
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de bien inmueble, las notarias y los notarios deben asegurarse de que las y los
comparecientes comprendan todas las implicaciones y efectos de la transferencia de
dominio de un bien inmueble, esto es que quien enajena el bien inmueble va a dejar
de ser duefio de tal inmueble y que recibira un precio de tanto conforme la escritura.

145. Ademas, es importante que, al cumplir dichas obligaciones reforzadas en el marco de
verificar la capacidad, la libertad con la que acuden las y los comparecientes y su
conocimiento sobre el objeto y resultado de la escritura, de conformidad con el
articulo 28 de la Ley Notarial, las notarias y los notarios realicen dichas verificaciones
en un ambiente separado de la otra parte involucrada en el negocio juridico. Lo
anterior contribuye a garantizar que no exista alguna forma de coercién o presion
sobre una de las partes. En los casos en los que se encuentran involucradas personas
adultas mayores, dicha verificacion cobra particular relevancia por cuanto estos son
sujetos de atencion especializada y especial proteccion, al ser un grupo de atencién
prioritaria, asi como porque podrian encontrarse en situacion de vulnerabilidad. Méas
aun cuando, de conformidad con el articulo 23 de la Convencion Interamericana sobre
la proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, el Estado se ha
comprometido a adoptar las medidas necesarias para prevenir el abuso y la
enajenacion ilegal de la propiedad de estas personas.

146. Lo anterior cobra mayor relevancia cuando los bienes que poseen las personas adultas
mayores pueden ser su Unica fuente de subsistencia o que les permita ejercer el
derecho a una vida digna. Por lo que, el derecho a la atencidn prioritaria en casos de
adultos mayores que requieran de servicios notariales exige que las notarias y los
notarios, ademas de cumplir con las obligaciones de verificar lo establecido en los
articulos 27 y 28 de la Ley Notarial, para garantizar la atencion especializada y la
proteccion especial, cumplan con las obligaciones reforzadas antes referidas. En este
sentido, es de resaltar que, si bien el cumplimiento de estas obligaciones puede
contribuir a prevenir el abuso y la enajenacion ilegal de la propiedad de las personas
adultas mayores, dicha prevencidn no es absoluta, pues a pesar de que estas sean
cumplidas, pueden producirse casos en los que existan situaciones de indefension o
subordinacion que se dan de forma circunstancial al acto otorgado y que pueden llegar
a viciar el consentimiento. Lo cual de ninguna manera podria ser imputado a las
notarias y a los notarios, que han cumplido con las obligaciones reforzadas antes
referidas.

147. En conclusién, el derecho a acceder a servicios publicos de calidad de personas parte
de grupos de atencién prioritaria -como son las personas adultas mayores, las nifias,
nifios y adolescentes, las personas con discapacidad, las personas privadas de la
libertad, las victimas violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogeénicos, etc., 0 de las personas en situacion de vulnerabilidad,
como pueden ser las personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades indigenas,
las personas en situacion de movilidad humana, entre otras- demanda obligaciones
reforzadas de las notarias y los notarios para garantizar su atencion prioritaria, lo que
exige que, al menos: (i) pongan mayor atencion a las situaciones particulares que
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atraviesan las personas adultas mayores que van a celebrar una escritura publica, v,
(i) proporcionen toda la informacién adecuada y veraz a las y los comparecientes en
una escritura publica detallada en el parrafo 142 ut supra.

148. En el caso que nos ocupa, la representante del entonces notario suplente décimo de
Cuenca afirm6 que el entonces notario Unicamente debia verificar que las y los
comparecientes estén de acuerdo con la escritura y que no tenia la “obligacion de
[preguntarle] a la sefiora ¢usted esta sufriendo?, ¢qué va a hacer con el dinero?,
cuénteme cudl es su situacion personal actual. Si el notario se dio cuenta de que la
sefiora actuaba con conciencia y voluntad no necesitaba decirle més”. De ahi, para
esta Corte es evidente que el entonces notario suplente décimo de Cuenca no cumplid
con las obligaciones reforzadas antes sefialadas por cuanto no puso atencion a las
situaciones particulares de la accionante como sujeto de atencidn prioritaria, lo que le
hubiese permitido valorar si dichas situaciones ponian a la accionante en situacion de
vulnerabilidad o la reforzaban.

149. La accionante es una mujer adulta mayor, que tiene el 54% de discapacidad fisica,
con varias patologias y enfermedades, que se encuentra en situacion de extrema
pobreza, y cuyo bien inmueble objeto de la compraventa celebrada con la sefiora
Nohemi Deifilia Cajas era aquel en el que habitaba. La Corte toma nota que en el caso
de la accionante confluyeron en forma interseccional multiples factores de
vulnerabilidad asociados a su condicion de persona con discapacidad, en situacion de
pobreza y mujer adulta mayor.

150. Para la Corte es evidente que, si el entonces notario suplente décimo de Cuenca
hubiese dado cumplimiento a las obligaciones reforzadas que le imponen las normas
constitucionales de atencién especializada y proteccion especial, pudo haber
verificado las situaciones particulares de vulnerabilidad de la accionante. Asi, si el
entonces notario suplente hubiese cumplido con dichas obligaciones reforzadas,
hubiese podido constatar que la accionante estaba enajenando su Unico medio de
vivienda y que se quedaba en situacion de indigencia al no tener ningdn otro lugar en
el cual vivir. Identificar esta situacion le hubiese obligado a adoptar todas las medidas
necesarias para determinar la capacidad y la libertad con la que acudié la accionante,
verificar su conocimiento y comprension sobre el objeto y resultado de la escritura,
asi como para asegurarse Si comparecio sin presiones e injerencias por parte de
terceros. Con lo cual pudo haber prevenido las consecuencias de un acto que empeoro
la situacion de vulnerabilidad de la accionante.

151. Adicionalmente, la Corte no puede dejar de observar que casi toda la escritura de
compraventa ha sido redactada con el uso de una computadora, sin embargo, los
numeros de cédula de las comparecientes y de las testigos se encuentran transcritos a
mano, y en una hoja en blanco que esta al reverso de la ultima hoja de la escritura
publica. En dicha hoja en blanco no se encuentra ni siquiera un encabezado que
describa a qué acto pertenece, de ahi que se observa que esta no tiene ningan vinculo
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con la escritura de compraventa. Esta particularidad demuestra que existio, al menos,
falta de diligencia por parte del entonces notario suplente décimo de Cuenca.

152. En el presente caso, la Corte encuentra que el entonces notario suplente décimo de
Cuenca no mostro diligencia y no presto atencion a las situaciones de vulnerabilidad
de la accionante ni las valoré, lo que le hubiese permitido comprender las
implicaciones de la celebracion de la escritura de compraventa en la vida de la
accionante. En consecuencia, el entonces notario suplente décimo de Cuenca vulnerd
los derechos de la accionante a la atencion prioritaria en el marco del acceso a
servicios publicos de calidad, reconocidos en los articulos 35 y 66 numeral 25 de la
Constitucion.

7.3. Derecho a la propiedad

153. Toda vez que se ha verificado que el entonces notario suplente décimo de Cuenca no
mostré diligencia ni prestd atencion a las situaciones de vulnerabilidad de la
accionante, esta Corte considera pertinente analizar si el entonces notario vulneré los
derechos a la propiedad de la accionante.

154. La Constitucién reconoce en el articulo 66 numeral 26, como parte de los derechos de
libertad, el derecho a la propiedad “en todas sus formas, con funcion vy
responsabilidad social y ambiental. EI derecho al acceso a la propiedad se hara
efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras medidas”. En el mismo
sentido, los articulos 321y 323 de la Constitucion garantizan el derecho a la propiedad
en todas sus formas, prohibiendo la confiscacion.

155. Por su parte, el articulo 23 de la Convencidn Interamericana sobre la Proteccion de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores reconoce que toda persona adulta
mayor tiene

derecho al uso y goce de sus bienes y a no ser privada de estos por motivos de edad
[...] Los Estados Parte adoptaran todas las medidas necesarias para garantizarle a la
persona mayor el ejercicio del derecho a la propiedad, incluida la libre disposicion de
sus bienes, y para prevenir el abuso y la enajenacidn ilegal de su propiedad.

156. En virtud de este articulo, el Estado de Ecuador se comprometié a adoptar medidas
para garantizar a las personas adultas mayores el ejercicio del derecho a la propiedad,
lo que incluye no sélo la libre disposicién de sus bienes, sino también la prevencién
del abuso y la enajenacion ilegal de su propiedad.

157. Para asegurar el respeto y proteccién de este derecho, es de especial importancia que
quienes desempefien una funcién publica —como es el caso de las notarias y los
notarios— involucrados en la celebracion de negocios juridicos, que impliquen la
participacion de personas adultas mayores, adopten todas las medidas necesarias para
evitar que estas personas sean victimas de abuso o enajenacion ilegal de su propiedad.
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158. Para lo cual, las notarias y los notarios ademas de verificar que la persona adulta
mayor que comparece a la celebracion de una escritura de compraventa sea capaz, y
acuda con libertad y sin presiones e injerencias por parte de terceros deben adoptar
las obligaciones reforzadas establecidas en la seccion 7.2.

159. En este sentido, la notaria o el notario encargado de la celebracién de la escritura
publica, en un ambiente separado de la otra parte involucrada en el negocio juridico,
debe efectuar todas las preguntas que considere pertinentes, asi como adoptar otras
medidas que considere adecuadas para garantizar que las personas adultas mayores
no sean victimas de abuso o enajenacion ilegal de su propiedad; lo cual debe ser
efectuado conforme las obligaciones que han sido detalladas en el péarrafo 142 ut
supra. Sobre esto se debe enfatizar que estas medidas reforzadas que deben adoptar
las notarias y los notarios no pueden representar una obligacion de resultado, sino una
de medio. Es decir, las notarias y los notarios, deben adoptar las referidas medidas,
pero si luego se verifica que se produjeron actos que produzcan la nulidad de un
instrumento publico, ello no puede ser imputado al servicio notarial, siempre y cuando
se hayan cumplido las medidas reforzadas.

160. En el presente caso, al ser la accionante parte de un grupo de atencion prioritaria y
por encontrarse en situacion de vulnerabilidad, el entonces notario suplente debid
asegurarse de sus razones para enajenar el bien y conocer si a través de este negocio
juridico, la accionante terminaria en situacion de desamparo, sin una vivienda para
los ultimos afios de su vida. Sin embargo, conforme quedd establecido, existe
evidencia de que el entonces notario suplente décimo de Cuenca no adoptd ninguna
medida reforzada para garantizar que en la celebracion de esta escritura publica la
accionante, al ser una persona adulta mayor, sujeto de proteccion especial y en
situacion de vulnerabilidad, haya comparecido con plena libertad y sin presiones e
injerencias por parte de terceros en casos de personas adultas mayores que celebren
una escritura publica.

161. A juicio de la Corte Constitucional, las omisiones del entonces notario suplente
décimo de Cuenca tienen una incidencia en la falta de una adecuada proteccion del
derecho a la propiedad de la accionante, lo que se vio agravado ya que el bien
inmueble enajenado era el unico lugar en el que la accionante podia habitar, lo que
produjo que la accionante haya quedado en situacion de desamparo e indigencia. De
ahi que la Corte considera pertinente analizar los hechos a la luz del derecho a la
vivienda adecuada y digna.

7.4. Derecho a la tutela judicial efectiva

162. Segun se anuncio, este derecho sera analizado respecto de las decisiones emitidas por
los y las juezas y jueces del Tribunal de Garantias Penales de Cuenca y de la Sala de
la Familia, Mujer, Nifiez, y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia
del Azuay, con el fin de verificar si estos tutelaron los derechos de la accionante.
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163. Conforme el articulo 75 de la Constitucién, todas las personas tienen derecho a la
tutela judicial efectiva de sus derechos. Este Organismo ha determinado que este
derecho se encuentra conformado por tres componentes, a saber: “i) el derecho al
acceso a la administracion de justicia; ii) el derecho a un debido proceso judicial; y
iii) el derecho a la ejecutoriedad de la decision”®.

164. Los fundamentos de los jueces constitucionales que resolvieron la acciéon de
proteccion que originG este proceso de revision, relativos a que la accion era
improcedente por cuanto existian otras vias judiciales para que la causa sea resuelta,
tienen relacién con el componente de acceso a la administracion de justicia. Por lo
que el andlisis de este derecho se centrard en dicho componente, el cual se encuentra
constituido por otros dos elementos: el derecho a la accion y el derecho a tener
respuesta a la pretension®.

165. En cuanto al primer componente relativo al derecho al acceso a la administracion de
justicia, este Organismo observa que la accionante pudo plantear la accion de
proteccion de derechos. En este sentido, ejerci6 su derecho al acceso a la
administracion de justicia®’.

166. En cuanto al segundo componente del derecho a la accion, es decir, recibir una
respuesta, se encuentra que en primera instancia los jueces del Tribunal de Garantias
Penales de Cuenca resolvieron declarar sin lugar la accién de proteccion, con
fundamento en que la accion era improcedente en cuanto

una vulneracion que ataca a otra dimension legal y que no tiene relacién con la dignidad
de las personas, como el caso que nos ocupa, al tratarse de un derecho de indole
patrimonial, se cuentan con otros mecanismos jurisdiccionales que permitan resolver
adecuadamente la vulneracion de un derecho a través de la justicia ordinaria.

167. En segunda instancia, los jueces de la Sala de la Familia, Mujer, Nifiez, y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia del Azuay rechazaron el
recurso de apelacién por considerar que la accion planteada era “improcedente, por
cuanto de los hechos descritos no se deprende que exista una violacion de derechos
constitucionales y los mismos pueden ser reclamados en la via judicial”.

168. De la revision de dichas sentencias se desprende que en ambas decisiones los jueces
concluyeron que la accion de proteccion era improcedente por cuanto lo reclamado

9 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 889-20-JP/21 de 10 de marzo de 2021.
% 1d., parr. 112
9 1d., parr. 140.
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por la accionante podria ser resuelto a través de otros mecanismos judiciales de la
justicia ordinaria.

169. Esta Corte ha establecido que “los jueces constitucionales estan en la obligacion de
verificar que efectivamente la via judicial es la adecuada y eficaz para conseguir el
fin que se persigue [en la accion de proteccion]”®8. Al respecto, se observa que en las
sentencias de primera y segunda instancia no existio analisis sobre la vulneracion de
derechos constitucionales de la accionante, sino que los jueces se limitaron a referirse
de manera general al contenido de los derechos y fundamentaron sus decisiones en
que se trataba de un caso que debia ser atendido por la justicia ordinaria.

170. En consecuencia, las juezas y los jueces de las judicaturas referidas no realizaron un
ejercicio intelectivo con base en la informacion aportada por las partes procesales en
cumplimiento de su obligacion de “efectuar un analisis minucioso y pormenorizado
de los hechos del caso y de las pruebas aportadas por las partes, para que con base
a ello determinen si ha ocurrido o no una vulneracion de derechos
constitucionales”®.

171. Al respecto, la Corte Constitucional estima oportuno aclarar que la accién de
proteccion no es una via eficaz ni adecuada para impugnar una escritura pablica pues
esta accion no permite un pronunciamiento sobre la legalidad o validez de un
instrumento publico; una interpretacion contraria a ello equivaldria a desnaturalizar
esta accion constitucional. Motivo por el cual, a través de esta accion no se puede
declarar la nulidad de una escritura pablica, como es la compraventa. De hecho,
existen otras vias judiciales a través de las cuales esto se puede resolver, mismas que
estan disefiadas para que se prueben los motivos de la impugnacion. Un ejemplo de
ellas es que el ordenamiento juridico ha previsto la nulidad de los documentos
publicos “cuando no se han observado las solemnidades prescritas por la ley, las
ordenanzas o reglamentos respectivos™'® y la nulidad del acto o contrato cuando
“falt[e] alguno de los requisitos que la ley prescribe para el valor del mismo acto o
contrato” ™. Por ello, las cuestiones relativas a la validez de la escritura no pueden
ser analizadas en la justicia constitucional, pues escapan su &mbito de competencia.

172. En este punto es necesario también indicar que el terreno que era de propiedad de la
accionante tenia un avaltio catastral de $27.5072%, Seguin la escritura de compraventa,
la accionante habria recibido Unicamente $9.299 por la venta del inmueble. Sin
embargo, en linea con lo expuesto, una diferencia de esta naturaleza entre el monto

% Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 283-14-EP/19, parr. 46.

9 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 989-11-EP/19, parr. 29; sentencia No. 1754-13-EP/19,
parr. 33.

100 Articulo 215 del COGEP.

101 Articulo 1697 del Codigo Civil.

192 Del certificado catastral emitido de manera digital por el GAD Municipal de Cuenca.
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recibido por la accionante y el valor del avalio puede ser Unicamente analizada a
través de la accion civil de lesion enorme'®, y no mediante esta accion constitucional.
Adicional a las acciones ordinarias sefialadas, podrian existir otras acciones por las
cuales se podrian conocer las pretensiones relativas a recuperar el bien inmueble que
fue de la accionante y a determinar responsabilidades penales; pretensiones que no le
compete conocer a esta Corte.

173. Ahora bien, en el presente caso, la accion de proteccion si constituia una via eficaz
para tutelar los derechos a la vida digna y vivienda digna, pues si bien el ordenamiento
juridico brinda otras vias de defensa, como la civil y posiblemente la penal para
dilucidar cuestiones relativas a la escritura ptblica o a una supuesta estafa'%* cometida
en contra de la accionante, se debe considerar que bajo dichas vias Unicamente se
hubiera podido resolver una posible nulidad de la escritura y la determinacion de
responsabilidad penal de una persona.

174. No obstante, en el caso concreto, las vias civiles y penales no representan un
mecanismo idoneo para la tutela de todos los derechos comprometidos en este caso
porque, a diferencia de la accion de proteccidn, estas vias no se encuentran disefiadas
para conocer violaciones a derechos como el de acceder a servicios publicos de
calidad por parte de personas parte de grupos de atencién prioritaria, y a la vivienda
digna en el caso de las personas parte de grupos de atencidn prioritaria y mucho menos
para establecer medidas de reparacion a los dafios producidos por la vulneracion a
tales derechos. Asi, los derechos que la Corte ha identificado como vulnerados en este
caso no hubieran podido ser tutelados en la justicia ordinaria.

175. Ademas, a diferencia de los procesos ordinarios, las acciones constitucionales se
resuelven de manera expedita, sencilla y eficaz'®. Esta especial caracteristica de las
acciones constitucionales genera, por un lado, que no sean la via idonea para
cuestiones que requieren una actividad probatoria compleja, propia de procesos
civiles y penales en el marco de los cuales podria determinarse cuestiones relativas a
la validez de la escritura publica. Ahora bien, por otro lado, la rapidez, sencillez y
eficacia son caracteristicas relevantes para, sin cuestionar la validez de la escritura
publica, proteger otros derechos de la accionante, considerando que se trata de una
mujer en especial situacion de vulnerabilidad derivada de sus condiciones precarias
de vivienda, de su situacion socio econdmica, de su estado de salud, de su
discapacidad, y de su edad avanzada. La Corte considera que estas condiciones tornan
apremiante la actuacion de la justicia constitucional, pues demandan una atencion y

103 Art. 1828 del Codigo Civil: “El contrato de compraventa puede rescindirse por lesion enorme”.

Art. 1829 Caodigo Civil: “El vendedor sufre lesion enorme cuando el precio que recibe es inferior a la mitad
del justo precio de la cosa que vende; y el comprador, a su vez, sufre lesion enorme cuando el justo precio
de la cosa que compra es inferior a la mitad del precio que paga por ella”.

104 | a accionante presentd una denuncia de estafa en contra del sacerdote Angel Lobato Bustos y de la
sefiora Nohemi Deifilia Cajas.

105 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 335-13-JP/20 de 12 de agosto de 2020, parr. 135.
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tutela oportuna y pronta de sus derechos. Sobre todo, porque dichas situaciones hacen
gue la accionante no pueda esperar el tiempo que se requiere para resolver un proceso
civil o uno penal.

176. Es por lo expuesto que, en este caso, la accion de proteccion es la Unica via que podia
tutelar los derechos alegados como vulnerados por la accionante, sin que esto exija
cuestionar la validez de una escritura publica. Sin perjuicio de lo anterior, al tratarse
de una garantia jurisdiccional, en las cuales se acepta una mayor flexibilidad en la
forma de actuar los medios probatorios y categorias e instituciones probatorias mas
amplias que en los procesos ordinarios, resulta necesario precisar que estos hechos
podrian ser objeto de analisis en las vias civiles o penales; procesos en los cuales se
aplicaran las reglas probatorias correspondientes.

177. La Corte Constitucional ha determinado que, en el presente caso, existieron
violaciones a varios derechos que no fueron tuteladas: derecho a acceder a servicios
publicos de calidad de personas parte de grupos de atencion prioritaria, a la proteccién
de la propiedad y a la vivienda digna. En este sentido, la accion de proteccion no
surtio los efectos esperados, pues los jueces de primera y segunda instancia no
declararon la violacion de derechos ni repararon adecuadamente a la accionante. De
ahi que, en el presente caso, los jueces de primera y segunda instancia fallaron en su
deber de tutelar los derechos de la accionante ante una evidente vulneracion de
derechos constitucionales.

178. La Corte valora positivamente que los jueces de segunda instancia hayan oficiado a
varias instituciones para que estas adopten medidas de proteccion en favor de la
accionante y la incluyan en sus programas sociales, ante la evidente situacion de
desamparo en la que se encontraba. Sin embargo, toda vez que la accionante no
recibié respuesta respecto a la alegada violacion a sus derechos, se observa que la
garantia jurisdiccional no fue eficaz. En consecuencia, se wvulneré el primer
componente de la tutela judicial efectiva.

8. Conclusiones

179. Con base en las consideraciones anteriores, la Corte Constitucional concluye que el
sacerdote Angel Lobato Bustos vulnerd el derecho a la vivienda digna de la accionante
reconocido en el articulo 66 numeral 2 de la Constitucion, y que el entonces notario
suplente décimo de Cuenca vulneré los derechos a la atencion prioritaria, a acceder a
servicios publicos de calidad y a la propiedad de la accionante reconocidos en los
articulos 35, 66 numeral 25y 321 de la Constitucion. Ademas, los jueces del Tribunal
de Garantias Penales de Cuenca y de la Sala Especializada de la Familia, Nifiez,
Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia del Azuay
vulneraron el derecho a la tutela judicial efectiva de la accionante reconocido en el
articulo 75 de la Constitucion.
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180. A la luz de lo anterior, con base en su atribucion conferida en el articulo 436 numeral
6 de la Constitucién de la Republica, esta Corte reitera los principales criterios
vertidos en esta sentencia y que deberdn ser tenidos en cuenta por parte de los
operadores de justicia, sin perjuicio del caracter vinculante del precedente
constitucional:

181. En respeto del derecho al acceso a servicios publicos calidad de personas
pertenecientes a grupos de atencion prioritaria, como son las personas adultas
mayores, las nifias, nifios y adolescentes, las personas con discapacidad, las personas
privadas de la libertad, las victimas violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogeénicos, etc., o de las personas en situacion de
vulnerabilidad, como pueden ser las personas pertenecientes a pueblos y
nacionalidades indigenas, las personas en situacion de movilidad humana, entre otras,
las notarias y los notarios tienen la obligacidn reforzada de adaptar el servicio a las
necesidades de las y los comparecientes cuando son personas adultas mayores, lo cual
implica que, al menos deben:

181.1. Poner mayor atencion a las situaciones particulares que atraviesan las personas
adultas mayores que van a celebrar una escritura publica. Asi, entre otros, si
presentan condiciones de vulnerabilidad, estas condiciones deben ser valoradas
por las notarias y los notarios a fin de verificar que no sean incompatibles con
la capacidad de las personas adultas mayores, la libertad con la que proceden y
si se encuentran instruidas del objeto y resultado de la escritura que va a
celebrar. Asi también, las notarias y los notarios deben tomar en consideracion
si la celebracion de una compraventa generaria o reforzaria situaciones de
vulnerabilidad de las y los comparecientes. Para garantizar lo anterior, las
notarias y los notarios deben efectuar a las y los comparecientes todas las
preguntas que estimen necesarias para dicho fin. Por ejemplo, deben preguntar
a las y los comparecientes por qué desean celebrar un negocio de compraventa,
y si conocen las implicaciones de la celebracion del negocio juridico, etc.

181.2. Proporcionar toda la informacidn adecuada y veraz a las y los comparecientes
en una escritura puablica, que incluya una explicacién sobre los efectos,
consecuencias juridicas y caracteristicas de la escritura pablica que recoja el
negocio juridico que estan celebrando. En particular, en el caso de una
compraventa de bien inmueble, las notarias y los notarios deben asegurarse de
que las y los comparecientes comprendan todas las implicaciones y efectos de
la transferencia de dominio de un bien inmueble, esto es que quien enajena el
bien inmueble va dejar de ser duefio de tal inmueble y que recibira un precio
de tanto conforme la escritura. Al cumplir dichas obligaciones reforzadas en el
marco de verificar la capacidad y la libertad con la que acuden las y los
comparecientes, de conformidad con el articulo 28 de la Ley Notarial, las
notarias y los notarios deben realizar dichas verificaciones en un ambiente
separado de la otra parte involucrada en el negocio juridico. Lo anterior
contribuye a garantizar que no exista alguna forma de coercion o presién sobre
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una de las partes. En los casos en los que se encuentran involucradas personas
adultas mayores, dicha verificacidn cobra particular relevancia por cuanto estos
son sujetos de atencidn especializada y especial proteccion, al ser un grupo de
atencion prioritaria. Mas atn cuando, de conformidad con el articulo 23 de la
Convencidn Interamericana sobre la proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores, el Estado se ha comprometido a adoptar las medidas
necesarias para prevenir el abuso y la enajenacion ilegal de la propiedad de
estas personas.

182. Lo anterior cobra sentido por cuanto los bienes que poseen las personas adultas
mayores pueden ser su Unica fuente de subsistencia o que les permita ejercer el
derecho a una vida digna. Por lo que, el derecho a la atencién prioritaria en casos de
adultos mayores que requieran de servicios notariales exige que las notarias y los
notarios, ademas de cumplir con las obligaciones minimas de verificar lo establecido
en los articulos 27 y 28 de la Ley Notarial, para garantizar la atencién especializada
y la proteccion especial, cumplan con las obligaciones reforzadas antes referidas.

183. En el caso de las personas adultas mayores, las notarias y los notarios deben adoptar
medidas para garantizarles la proteccion del derecho a la propiedad, lo que incluye no
solo la libre disposicion de sus bienes, sino también la prevencion del abuso y la
enajenacion ilegal de su propiedad. Asi, en la celebracion de una escritura de
compraventa, es necesario que las notarias y los notarios adopten las medidas
reforzadas para garantizar que las personas adultas mayores no sean victimas de abuso
0 enajenacion ilegal de su propiedad.

9. Reparaciones

184. De conformidad con el articulo 11 numeral 9 de la Constitucion, toda vulneracion de
derechos tiene como consecuencia la obligacion de reparar de forma integral las
vulneraciones de derechos.

185. Por su parte, el articulo 18 de la LOGJCC desarrolla el derecho a la reparacion
integral, en los siguientes términos:

En caso de declararse la vulneracion de derechos se ordenara la reparacién integral por
el dafio material e inmaterial. La reparacion integral procurara que la persona o
personas titulares del derecho violado gocen y disfruten el derecho de la manera més
adecuada posible y que se restablezca a la situacion anterior a la violacion. La
reparacién podra incluir, entre otras formas, la restitucion del derecho, la compensacién
econdmica o patrimonial, la rehabilitacion, la satisfaccion, las garantias de que el hecho
no se repita, la obligacion de remitir a la autoridad competente para investigar y
sancionar, las medidas de reconocimiento, las disculpas publicas, la prestacion de
servicios publicos, la atencién de salud.
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186. Esta Corte Constitucional ha sefialado que la reparacion integral constituye un
derecho constitucional y un principio orientador que complementa y perfecciona el
ejercicio de los derechos'®. La reparacion del dafio ocasionado por la vulneracion de
un derecho constitucional requiere, siempre que sea posible, la plena restitucion
(restitutio in integrum), es decir el restablecimiento a la situacion anterior?’. De no
ser esto factible, como ocurre en el presente caso, corresponde a esta Corte determinar
medidas para garantizar los derechos vulnerados, reparar las consecuencias de las
infracciones y reducir el impacto de las violaciones.

187. Con base en las consideraciones antes expuestas, corresponde que la Corte ordene las
siguientes medidas de reparacion.

188. En primer lugar, en cuanto a las violaciones a derechos que han sido declaradas, la
Corte considera que esta sentencia constituye en si misma una forma de reparacion.
Adicionalmente, toda vez que la Corte ha determinado que las sentencias de 13 de
marzo de 2020 y 29 de mayo de 2020 no tutelaron los derechos de la accionante, es
necesario dejar sin efecto dichas sentencias.

189. En segundo lugar, la accionante ha insistido en que se le devuelva su bien inmueble.
Sin embargo, a través de una accion de proteccidon no se puede dejar sin efecto un
titulo de dominio constituido en una escritura publica, titulo que en apariencia es
valido, pues ello desnaturalizaria esta accion. Ahora bien, con el fin de reparar a la
accionante y considerando las dificultades de que una persona en situacion de pobreza
pueda seguir un proceso, ya sea civil o penal, se dispone que la Defensoria Publica
patrocine a la accionante en las vias judiciales ordinarias civiles o penales, tendientes
a alcanzar la pretension de la accionante de recuperar el bien inmueble que fue de su
propiedad.

190. Entre las medidas de reparacién ejemplificadas en el articulo 18 de la LOGICC, se
contempla expresamente “la prestacion de servicios publicos”. En consecuencia, Se
dispone que el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, de conformidad con el
Acuerdo Ministerial No. 027-15 publicado en el Registro Oficial No. 597 de 29 de
septiembre de 2015, informe a esta Corte, previo analisis de la situacion familiar de
la sefiora Maria Angela Carabajo Morocho, sobre los bonos de vivienda, en el marco
de su competencia, a los que la accionante podria acceder para atender su situacién
de carencia de una vivienda digna.

191. En tercer lugar, como medida de rehabilitacion, “que consiste en procurar que las
personas tengan las condiciones para poder ejercer derechos'%, se dispone que el

108 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 004-13-SAN-CC, causa No. 0015-10-AN.

107 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 335-13-JP/20 de 12 de agosto de 2020, parr. 146.
Sentencia No. 1290-18-EP/21 de 20 de octubre de 2021, parr. 147.

108 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 202-19-JH/21 de 24 de febrero de 2021, parr. 187.
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MIES y el GAD Sinincay continten adoptando las medidas necesarias de proteccion
de la accionante y continten haciéndola participe de sus programas, en el marco de
sus competencias.

192. En cuarto lugar, es necesario ordenar una medida de compensacion, debido a que
existe un dafio material e inmaterial producido a la accionante, por cuanto ya no
cuenta con el unico lugar en el que podia habitar, lo que le ha llevado a vivir en
condiciones muy precarias, que la ponen en una situacion grave de vulnerabilidad.

193. Al respecto, es pertinente anotar que, en general, la persona natural o juridica ya sea
publica o privada debe reparar la vulneracion de derechos que ocasion0. En el caso
que nos ocupa, debido a que el entonces notario suplente décimo de Cuenca, Galo
Véasquez Andrade, fallecid y a que el ejercicio de la funcién notarial es personal, existe
imposibilidad de que el que fue notario suplente décimo de Cuenca repare la
vulneracion a los derechos de la accionante.

194. Ahora bien, conforme lo establecido en el articulo 11 numeral 9 de la Constitucion,
el Estado tiene la obligacion de reparar las violaciones de derechos producidas por la
falta o deficiencia en la prestacion de servicios pablicos o por las acciones u omisiones
de las funcionarias y los funcionarios publicos, asi como de las empleadas y los
empleados publicos en el desempefio de sus cargos.

195. De conformidad con el articulo 296 del COFJ, el Notariado es un “Organo auxiliar de
la Funcién Judicial y el servicio notarial consiste en el desempefio de una funcion
publica que la realizan las notarias y los notarios, quienes son funcionarios
investidos de fe pablica”. Ademas, al ser un 6rgano autébnomo de la Funcion Judicial,
el Notariado se encuentra bajo la vigilancia del Consejo de la Judicatura, el cual debe
asegurar su correcto, eficiente y coordinado funcionamiento. Con base en lo expuesto,
se puede concluir que, si bien el ejercicio de la funcion notarial es personal, las
notarias y los notarios acttian en ejercicio de una potestad publica, por lo que el Estado
no puede eludir su responsabilidad de reparar la deficiencia en la prestacion de este
servicio publico. En el presente caso, a pesar de que la violacion de derechos fue
cometida por el entonces notario suplente décimo de Cuenca, a raiz de la deficiencia
en la prestacion del servicio publico se configura la responsabilidad objetiva del
Estado de reparar, a la luz del articulo 11 numeral 9 de la Constitucion.

196. Dado que se han encontrado deficiencias en la prestacion del servicio notarial y
violaciones de derechos ocurridas en el marco de la celebracion de la escritura publica
de compraventa celebrada entre la accionante y la sefiora Nohemi Deifilia Cajas el 22
de mayo del 2013, la Corte considera que la reparacion integral por el deficiente
servicio notarial debe estar a cargo del Consejo de la Judicatura, como 6rgano que
debi¢ vigilar y asegurar el funcionamiento correcto y eficiente del servicio notarial
prestado por el notario suplente décimo de Cuenca.
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197. En consecuencia, como medida de reparacion econdmica, con el fin de eliminar
dilaciones desproporcionadas y cargas judiciales adicionales a la victima, la Corte
estima necesario determinar un monto en equidad. Como lo ha hecho en ocasiones
anteriores'®, la Corte fija, en equidad, como reparacion por el dafio material e
inmaterial, la cantidad de cinco mil dolares de los Estados Unidos de América (USD
5.000). Dado que en este caso se han identificado violaciones de derechos por parte
del sacerdote, asi como por parte del entonces notario suplente, con base en las
consideraciones anteriores, se ordena que el sacerdote Angel Lobato Bustos pague a
la accionante el monto de $5.000 y que el Consejo de la Judicatura pague a la
accionante el monto de $5.000. Al respecto, se deja a salvo la posibilidad del Consejo
de la Judicatura de ejercer la accion de repeticion, de conformidad a lo prescrito con
el articulo 20 de la LOGJCC!O, Para tales efectos, se dispone la remision de las copias
del expediente de este caso al Consejo de la Judicatura.

198. En quinto lugar, como medidas de no repeticién, la Corte ordena que el Consejo de la
Judicatura, al ser el notariado un érgano auxiliar de la Funcion Judicial, publique esta
sentencia en su pagina web. También, la Corte ordena que el Consejo de la Judicatura
capacite a las notarias y a los notarios del pais en los estandares establecidos en esta
sentencia respecto a los derechos de las personas adultas mayores, especialmente
sobre el derecho a la atencion prioritaria en el marco del acceso a servicios publicos
de calidad. Ademas, ordena que el Consejo de la Judicatura adecue o establezca los
reglamentos de las notarias a los pardmetros establecidos en esta sentencia sobre el
derecho a la atencion prioritaria y a acceder a servicios publicos de calidad de las
personas adultas mayores. A fin de evitar que una situacion similar ocurra, se dispone
que la Defensoria del Pueblo en coordinacién con el Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional capaciten a los sacerdotes de la arquididcesis de Cuenca
en materia de derechos humanos, con especial énfasis en los derechos de las personas
adultas mayores, como parte de un grupo de atencion prioritaria.

199. Para finalizar, como medida de satisfaccion, es pertinente ordenar disculpas publicas
en favor de la accionante por cuanto se trata de una medida de naturaleza simbdlica
de reconocimiento de la responsabilidad por la vulneracion cometida. A juicio de la

109 Entre otras, Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 2936-18-EP de 28 de julio de 2021, parr.
124; sentencia No. 889-20-JP/21 de 10 de marzo de 2021, parr. 157.b; sentencia No. 159-11-JH/19,
decisorio 3.b); sentencia No. 335-13-JP/20 de 12 de agosto de 2020, péarr. 150.

10 Art. 20 de la LOGJC: “Responsabilidad y repeticion.- Declarada la violacion del derecho, la jueza o
juez debera declarar en la misma sentencia la responsabilidad del Estado o de la persona particular. En
el caso de la responsabilidad estatal, la jueza o juez debera remitir el expediente a la maxima autoridad
de la entidad responsable para que inicie las acciones administrativas correspondientes, y a la Fiscalia
General del Estado en caso de que de la violacién de los derechos declarada judicialmente se desprenda
la existencia de una conducta tipificada como delito. Si no se conociere la identidad de la persona o
personas que provocaron la violacion, la jueza o juez deberd remitir el expediente a la maxima autoridad
de la entidad publica para que determine sus identidades”.
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Corte, esto envia un mensaje a la sociedad de que practicas como las suscitadas en
este caso, son repudiables. En consecuencia, se dispone que, conforme lo establecido
anteriormente, el Consejo de la Judicatura, en nombre del notario suplente décimo de
Cuenca, Galo Vasquez Andrade, pida disculpas publicas a la accionante por la

vulneracion a sus derechos constitucionales'!!,

200. Ademas, esta Corte dispone que el sacerdote Angel Lobato Bustos también pida
disculpas publicas a la accionante por el abuso del poder religioso ejercido, que derivo
en la vulneracion del derecho a la vivienda digna.

10. Decisién

201. La Corte Constitucional, conforme lo dispuesto en el articulo 436 numeral 6 de la
Constitucion y el articulo 25 de la LOGJCC, resuelve declarar que:

201.1. El sacerdote Angel Lobato Bustos vulnerd el derecho a la vivienda digna de la
accionante.

201.2. Elentonces notario suplente Galo VVasquez Andrade vulnerd los derechos a la atencion
prioritaria, a acceder a servicios publicos de calidad, y a la proteccion de la propiedad
de la accionante.

201.3. Los jueces del Tribunal de Garantias Penales de Cuenca y de la Sala Especializada de
la Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de
Justicia del Azuay vulneraron el derecho a la tutela judicial efectiva de la accionante.

111 Al respecto, se debe recordar que esta Corte ha realzado la importancia de los siguientes parametros
relativos a las disculpas publicas: “(i) Que las disculpas sean acordadas con las victimas, sus familiares o
representantes; (ii) Que las disculpas sean publicas; (iii) Que las disculpas se lleven a cabo en el lugar
en donde sucedieron los hechos; (iv) Que se reconozca la responsabilidad por todos los derechos
violentados; (v) Que las disculpas se desarrollen con la participacion y en presencia de un ndmero
importante de victimas y familiares; (vi) Que en las disculpas publicas participe la més alta autoridad
estatal, el presidente de la Republica, u otros funcionarios estatales de alto nivel; (vii) Que las disculpas
sean transmitidas y divulgadas plenamente en todo el pais; (viii) Que las disculpas sean inequivocas, es
decir, que reconozcan las injusticias especificas que ocurrieron, y admitan que las victimas sufrieron
graves dafios y que se asuma la responsabilidad de todo ello; (ix) Que las disculpas sean sinceras, ya que
la percepcion de falta de franqueza puede socavar su efecto; (x) Que las disculpas sean eficaces, y para
esto tomen en consideracion, de la manera mas sensible, lo que las victimas puedan estar sintiendo y
pensando sobre lo que se esta diciendo; (xi) Que las disculpas honren a las victimas y sefialen la
importancia de restaurar el respeto por ellas, reconociendo su dignidad; (xii) Que las disculpas
manifiesten a las victimas y al resto de la sociedad, que las victimas no tuvieron la culpa de lo ocurrido;
(xiii) Que las disculpas enfaticen los valores comunes compartidos por todos en la sociedad; (xiv) Que en
las disculpas se indique a las victimas qué se hara para reparar el dafio que se les causd y qué se esta
haciendo para protegerlas de mayores dafios; y, (xv) Que las disculpa miren también hacia el futuro y no
solo al pasado”. Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 983-18-JP/21 de 25 de agosto de 2021,
parr. 318.
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202. Como medidas de reparacion integral, esta Corte dispone:

a. Dejar sin efecto las sentencias de 13 de marzo de 2020 dictada por el Tribunal de
Garantias Penales y de 29 de mayo de 2020 emitida por los jueces de la Sala
Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte
Provincial de Justicia del Azuay.

b. Que la Defensoria Publica patrocine a la accionante en las vias judiciales ordinarias que
le puedan permitir recuperar su vivienda. Para justificar el cumplimiento de esta medida,
en el plazo de tres meses contados desde la notificacion de esta sentencia, la Defensoria
Pablica debe remitir un informe trimestral a esta Corte en el que indique las acciones
tomadas y los avances de la prosecucidn de las vias judiciales ordinarias ordenadas.

c. Que, conforme lo han venido haciendo, el Ministerio de Inclusién Economica y
Social y, el GAD Sinincay continlen adoptando las medidas necesarias de
proteccion de la accionante y la continlen haciéndola participe de sus
programas*!?, en el marco de sus competencias. Para justificar el cumplimiento
de esta medida, a partir del tercer mes desde la notificacion de esta sentencia, el
Ministerio de Inclusion Econémica y Social debe remitir un informe trimestral a
esta Corte en el que indique las acciones adoptadas para el cumplimiento.

d. Que, de conformidad con el Acuerdo Ministerial No. 027-15 publicado en el Registro
Oficial No. 597 de 29 de septiembre de 2015, el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda, en el plazo 60 dias contados desde la notificacion de esta sentencia, informe a
esta Corte, previo analisis de la situacion familiar de la sefiora Maria Angela Carabajo
Morocho, sobre los bonos de vivienda, en el marco de su competencia, a los que la
accionante podria acceder para atender su situacién de carencia de una vivienda digna.

e. Que, en el término de 30 dias contados desde la notificacién de la presente
sentencia, el Consejo de la Judicatura, en nombre del entonces notario suplente
décimo de Cuenca, Galo Vésquez Andrade, pida disculpas publicas a la
accionante por la vulneracion a sus derechos constitucionales a través de su sitio
web institucional. Las disculpas publicas deberan publicarse en el banner
principal del sitio web institucional por tres meses consecutivos y de forma
ininterrumpida, y deberan difundirse en redes sociales por tres meses
consecutivos con una publicacion por semana. El pedido de disculpas publicas
deberd contener el siguiente mensaje:

“El Consejo de la Judicatura, en nombre del entonces notario suplente décimo
de Cuenca, Galo Vasquez Andrade, reconoce que vulneré los derechos de Maria

112 En el informe social de 28 de febrero de 2020 elaborado por el MIES, se indica que el mencionado
Ministerio otorga a la accionante un bono de $100 mensuales. Dicho Ministerio ademas le ha entregado
menaje de la casa y un kit de vestimenta, con el fin de mejorar las condiciones de la accionante, y la ha
inscrito en el programa “Atencion Domiciliar” para personas con Discapacidad. Ademas, el GAD Sinincay
le provee de un kit alimenticio.

52

Quito: José Tamayo E10-25 v Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

Wi, Corteconstitucional.gob.ec Guayagquil: CallePichinchay Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichinchaéto piso

ermail: comunicacion@cce.gob.ec




Sentencia No. 832-20-JP/21
(Accion de proteccion en contra de particulares

CORTE oo o y estandares de proteccion del derecho a la propiedad de
CONSTITUCIONAL personas adultas mayores)

DEL ECUADOR

Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

Angela Carabajo Morocho a la atencion prioritaria en el marco del acceso a
servicios publicos de calidad y a la proteccién de la propiedad”.

Para justificar el cumplimiento integral de la presente medida, el Consejo de la
Judicatura debera remitir a esta Corte (i) dentro del término de 10 dias contados
desde la notificacion de la presente sentencia, la constancia de la publicacién en
el banner principal del sitio web (ii) dentro del término de 10 dias contados desde
el cumplimiento del plazo de 3 meses, un informe en el que se detalle el registro
de actividades (historial log) respecto de la publicacion del banner, del que se
advierta que efectivamente la entidad obligada publicé y difundi6 las disculpas
publicas conforme lo ordenado.

f. Que, en el término de 30 dias contados desde la notificacion de la sentencia, el
sacerdote Angel Lobato Bustos pida disculpas publicas a la accionante por el
abuso de su poder religioso que tuvo como resultado la vulneracion al derecho a
la vivienda digna. Las disculpas deben ser publicadas en un diario de circulacion
nacional y debe contener el siguiente mensaje:

“El sacerdote Angel Lobato Bustos reconoce que abusé de su poder religioso,
que vulnerd el derecho a la vivienda de Maria Angela Carabajo Morocho y
asume su responsabilidad por haberla inducido para que enajene el bien
inmueble en el que habitaba; lo que la ha llevado a vivir en condiciones de
precariedad”.

Para justificar el cumplimiento integral de la presente medida, el sacerdote Angel
Lobato Bustos debera remitir a esta Corte dentro del término de 30 dias contados
desde la notificacién de la presente sentencia un ejemplar del periddico de
circulacion nacional en el que realice las disculpas publicas.

g. Que, el Consejo de la Judicatura, en el término de 10 dias contados desde la
notificacion de la presente sentencia, publique esta sentencia en su pagina web.
Para justificar el cumplimiento integral de la presente medida, el Consejo de la
Judicatura debera remitir a esta Corte, dentro del término de 10 dias contados
desde la notificacion de la presente sentencia, la constancia de la publicacién en
su pagina web.

h. Que, el Consejo de la Judicatura, en el plazo de seis meses contados desde la
notificacion de la presente sentencia, capacite a las notarias y los notarios del pais
en los estdndares establecidos en esta sentencia respecto a los derechos de las
personas adultas mayores, especialmente sobre el derecho a acceder a servicios
puablicos de calidad de personas parte de grupos de atencion prioritaria. Dichas
capacitaciones deberan ser realizadas en coordinacion con el Consejo Nacional
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de Igualdad Intergeneracional!3, Para verificar el cumplimiento de esta medida,
el Consejo de la Judicatura debe remitir a esta Corte el contenido de las
capacitaciones, asi como hojas de registro de las personas que recibieron la
capacitacion.

i. Que, la Defensoria del Pueblo, en el plazo de seis meses contados desde la
notificacion de la presente sentencia, en coordinacion con el Consejo Nacional
para la Igualdad Intergeneracional, capacite a los sacerdotes de la arquididcesis
de Cuenca en materia de derechos humanos, con especial énfasis en los derechos
de las personas adultas mayores, como parte de un grupo de atencion prioritaria.
Para verificar el cumplimiento de esta medida, la Defensoria del Pueblo debe
remitir a esta Corte el contenido de las capacitaciones, asi como hojas de registro
de las personas que recibieron la capacitacion.

J.  Que, el Consejo de la Judicatura, en el plazo de seis meses contados desde la
notificacion de la presente sentencia, adecue o establezca en los reglamentos de
las notarias a los parametros establecidos en esta sentencia sobre el derecho a
acceder a servicios publicos de calidad de personas parte de grupos de atencién
prioritaria. Para tal efecto, el Consejo de la Judicatura debe remitir un informe a
la Corte en el que demuestre que la celebracion de escrituras publicas se realice
el cumplimiento de las obligaciones reforzadas establecidas en esta sentencia,
bajo el respeto al derecho a la atencion prioritaria en el marco del acceso a
servicios publicos de calidad. Dicho informe debe ser remitido a esta Corte en un
plazo maximo de seis meses desde la notificacion de la presente sentencia; sin
perjuicio de las verificaciones que realice esta Corte hasta por el plazo que estime
razonable en su fase de seguimiento y verificacion.

k. Que el Consejo de la Judicatura cancele a favor de la accionante un total de cinco
mil doélares de los Estados Unidos de América (USD 5.000), por el dafio material
e inmaterial producido. Dicha suma le sera depositada en la cuenta que la
accionante designe en el plazo de tres meses. Para verificar el cumplimiento de
esta medida, la entidad obligada debe remitir el comprobante de pago dentro del
mismo indicado.

l.  Que el sacerdote Angel Lobato Bustos cancele a favor de la accionante un total
de cinco mil dolares de los Estados Unidos de América (USD 5.000), por el dafio
material e inmaterial producido. Dicha suma le sera depositada en la cuenta que
la accionante designe en el plazo de tres meses. Para verificar el cumplimiento

113 E| Consejo Nacional de Igualdad Intergeneracional tiene como objetivo “incrementar la incorporacion
del enfoque de igualdad y no discriminacion generacional e intergeneracional en la politica pablica y
practicas institucionales”. Por lo que, al ser la entidad responsable de asegurar el pleno ejercicio de
derechos, igualdad y no discriminacién de nifias, nifios, adolescentes, jévenes, adultos y adultas mayores,
se considera pertinente que sea este Consejo, como institucidon especializada, el que contribuya a las
capacitaciones.
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de esta medida, el sacerdote debe remitir el comprobante de pago dentro del
mismo tiempo indicado.

m. Remitir copias del expediente de este caso al Consejo de la Judicatura.
n. Devolver el expediente del proceso a los juzgados de origen.

203. Notifiquese, publiquese y cimplase.
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SENTENCIA No. 832-20-JP/21

VOTO SALVADO
Juezas constitucionales Carmen Corral Ponce y Teresa Nuques Martinez

1. Con fundamento en el articulo 92 y 190 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), formulamos el presente
voto salvado respecto de la sentencia No. 832-20-JP/21 (“sentencia de mayoria”)
que fue aprobada por el Pleno del Organismo en sesion del 21 de diciembre de 2021,
con profundo respeto a los argumentos esgrimidos por la jueza ponente de la causa
y por los jueces constitucionales que votaron a favor de la sentencia, con los
antecedentes y razones gue exponemos a continuacion.

. Antecedentes

2. E119 de diciembre de 2019, Francisco Javier Machado Alvarez, procurador judicial
de Maria Angela Carabajo Morocho (en adelante, “la accionante™) presenté una
accion de proteccion? en contra del sacerdote Angel Leonardo Lobato Bustos (en
adelante, “el sacerdote™) y la sefiora Nohemi Deifilia Cajas Astudillo, asi como en
contra de Galo Vasquez Andrade y Edy Daniel Calle Cdrdova, estos dos ultimos, en
calidad de notario suplente y notario décimo de Cuenca respectivamente. En su
demanda, la accionante alegd la vulneracion a los derechos a la propiedad y a la vida
digna, por haber sido despojada de su bien inmueble por un supuesto acto
fraudulento realizado por parte de los accionados.

3. El Tribunal de Garantias Penales con sede en el canton Cuenca, mediante sentencia
del 13 de marzo de 2020, neg06 la accion de proteccion por improcedente luego de
realizar el andlisis de los derechos presuntamente vulnerados y concluyé que “al
evidenciarse gque no existe vulneracion de un derecho constitucional sino posibles
controversias de indole infra constitucional existe (sic) otros mecanismos o vias
adecuadas para proteger ese derecho violado, bajo esta circunstancia, esto es, que
se trata de una vulneracion que ataca a otra dimension legal y que no tiene relacion
con la dignidad de las personas, como el caso que nos ocupa, al tratarse de un
derecho de indole patrimonial, se cuentan con otros mecanismos jurisdiccionales
que permitan resolver adecuadamente la vulneracion de un derecho a través de la
justicia ordinaria.”

1 En la demanda de accion de proteccion, Francisco Javier Machado Alvarez identific a Maria Angela
Carabajo Morocho como “victima”, sin embargo, por cuanto Francisco Javier Machado Alvarez
comparecié con una procuracion judicial, corresponde referirse a Angela Carabajo Morocho como
“accionante”.

2 El proceso fue signado con el nimero 01904-2019-00050.
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4. Inconforme con dicha sentencia, la accionante interpuso recurso de apelacion y

mediante sentencia de mayoria, el 29 de mayo de 2020, los jueces de la Sala
Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la
Corte Provincial de Justicia del Azuay negaron el recurso de apelacion y
confirmaron la sentencia de primera instancia por considerar que “de los hechos
descritos no se deprende que exista una violacién de derechos constitucionales y
los mismos pueden ser reclamados en la via judicial ordinaria”.

5. El 20 de julio de 2020, la secretaria relatora de la Sala de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescentes Infractores del Azuay remitio a la Corte Constitucional la sentencia
emitida el 29 de mayo de 2020, dentro de la accion de proteccion No. 01904-2019-
00050. Esta causa fue signada con el No. 832-20-JP%. En auto de 22 de diciembre
de 2020, la Sala de Seleccion de la Corte Constitucional resolvié seleccionar la causa
No. 832-20-JP. Una vez llevado a cabo el sorteo de la causa, la sustanciacion de la
misma correspondio a la jueza constitucional Daniela Salazar Marin. Habiendo
avocado conocimiento de ésta el 10 de mayo de 2021, la jueza ponente elevo al
pleno del Organismo el proyecto de sentencia.

6. El 21 de diciembre de 2021, en sesion ordinaria del Pleno de la Corte Constitucional,
la mayoria de las juezas y jueces constitucionales aprobaron la ponencia dictandose
la sentencia No. 832-20-JP /21, en la que se resolvid declarar que “el sacerdote
Angel Lobato Bustos vulnerd el derecho a la vivienda digna de la accionante
reconocido en el articulo 66 numeral 2 de la Constitucion, y que el entonces notario
suplente décimo de Cuenca vulnerd los derechos a la atencidn prioritaria, a acceder
a servicios publicos de calidad y a la propiedad de la accionante reconocidos en
los articulos 35, 66 numeral 25 y 321 de la Constitucion. Ademas, los jueces del
Tribunal de Garantias Penales de Cuencay de la Sala Especializada de la Familia,
Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia
del Azuay vulneraron el derecho a la tutela judicial efectiva de la accionante
reconocido en el articulo 75 de la Constitucion.”

7. Con estos antecedentes, si bien compartimos la invocacion de la Constitucion,
instrumentos internacionales y demés valores y principios constitucionales que
protegen los derechos de las personas adultas mayores citados a lo largo del analisis
constitucional de la sentencia de mayoria, diferimos de su aplicacion al caso
concreto, principalmente en los siguientes temas:

Il. Alcance del objeto de la sentencia No. 832-20-JP/21

8. La mayoria del pleno de la Corte Constitucional, en ejercicio de la competencia
prevista en el articulo 436 numeral 6 de la Constitucién, expidié la sentencia No.

3 El 26 de junio de 2020, la accionante presenté una accién extraordinaria de proteccion en contra de las
sentencias de 13 de marzo y 29 de mayo de 2020.
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832-20-JP/21, para producir jurisprudencia vinculante, con el fin de desarrollar las
garantias jurisdiccionales en el caso seleccionado por esta Corte.

9. Sin desconocer la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentra la accionante
por pertenecer a un grupo de atencion prioritaria, consideramos que el caso bajo
revision escapa de la esfera constitucional mediante el desarrollo de jurisprudencia
vinculante, debido a que gira en torno a que la accionante pretende que se declare la
vulneracion de los derechos a la propiedad y a la vida digna, por haber sido inducida
por parte del sacerdote a enajenar su bien inmueble mediante el perfeccionamiento
de una escritura publica de compraventa frente a notario. Consecuentemente,
pretende que se deje sin efecto el contrato de compraventa mediante el cual se
enajena el bien inmueble de la accionante y se ordene la inscripcion del mismo para
que se restituya su propiedad. Respecto de tales pretensiones, las juezas suscritas
evidencian que aquello no parte de una esfera constitucional sino de la esfera legal
a la que se debe acudir para que los derechos controvertidos en la presente causa
sean declarados y de ser el caso reparados.

10. En ese sentido, las juezas suscritas observan que el contrato de compraventa
mediante el cual la accionante alega que se vicid su consentimiento y se despojo de
su derecho de propiedad sobre el inmueble ubicado en la parroquia de Sinincay, se
mantiene vigente hasta la presente fecha.

11. En funcion de aquello y en atencion a las pretensiones de la accionante, de
considerar que su consentimiento se encontraba viciado al momento de perfeccionar
la escritura publica de compraventa del inmueble ubicado en la parroquia de
Sinincay, la accionante contaba con un catalogo de vias judiciales y administrativas
adecuadas para impugnar la validez de dicha escritura publica, para perseguir el
posible cometimiento de un delito o para solicitar la investigacion del cumplimiento
de las obligaciones del notario; pues la accion de proteccion que antecede a la
sentencia de mayoria, no permite un pronunciamiento sobre la legalidad o la validez
de un instrumento publico, pues aquello desnaturalizaria el objeto de la accion de
proteccion.

12. No obstante lo manifestado, las juezas suscritas observan que en la causa de origen
se han cumplido las directrices fijadas en la sentencia No. 102-13-SEP-CC que
prescriben “si una decision judicial rechaza una accion de proteccion con
fundamento en que es cuestion de legalidad, dicha decision debe sostenerse en una
argumentacion racional y juridicamente fundamentada, en base a criterios que el
operador de justicia se haya formado solo luego de un procedimiento que
precautele los derechos constitucionales de las partes, para poder llegar asi a
conclusiones y establecer que la accion, efectivamente, pretendia someter a debate
constitucional cuestiones de legalidad’*; asi como, con la sentencia No. 0016-13-
SEP-CC en la que la Corte Constitucional determind que “La accién de proteccion

4 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 102-13-SEP-CC del 4 de diciembre del 2013. P4g. 13
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procede solo cuando se verifique una real vulneracion de derechos constitucionales,
con lo cual, le corresponde al juez verificar y argumentar si existe 0 no la
vulneracién de un derecho constitucional. Es a él a quien le corresponde analizar
caso a caso, sobre la base de un ejercicio de profunda razonabilidad, los hechos 'y
las pretensiones del actor para poder dilucidar si se trata de un caso de justicia
constitucional o si, por el contrario, por su naturaleza infraconstitucional su
conocimiento le corresponde a la justicia ordinaria [...] De manera que no se trata
de un caso donde exista vulneracion de sus derechos constitucionales y que no

’

cuente con un procedimiento idoneo para su resolucion”.

13. Se aborda tal conclusion al advertir, de la lectura de la sentencia de primera y
segunda instancia de la accion de proteccion objeto de la sentencia de mayoria, que
las autoridades judiciales que conocieron dicha causa analizaron en base a las
pruebas aportadas por las partes procesales, las alegaciones concernientes a los
derechos presuntamente vulnerados y concluyeron que no se verificé vulneracién
constitucional alguna, por lo que mediante sentencia, declararon improcedente la
accion indicando que en ese caso la accion de proteccion no supone la via adecuada
y que los hechos descritos corresponden a asuntos de legalidad que pueden ser
reclamados en las vias judiciales correspondientes de conformidad con lo previsto
en el articulo 42 numeral 1 de la LOGJCC?®.

14. Es asi que, al tratarse la presente causa de cuestiones que han sido analizadas por
las instancias respectivas, para concluir que giran en torno asuntos de caracter legal,
escapa de la esfera constitucional su revision mediante el desarrollo de
jurisprudencia vinculante.

I11. Sobre los hechos probados

15. Entre los hechos controvertidos en la causa de origen se encuentran, entre otros, que:
el sacerdote abusé de su poder religioso para que la accionante enajene su bien
inmueble y la oblig6 a poner la huella en la escritura pablica; que el entonces notario
suplente décimo de Cuenca incumplio las obligaciones relativas a examinar la
capacidad y libertad con las que comparecio la accionante; y que la accionante no
conocia el objeto y resultado de la escritura que estaba celebrando. Es asi, que la
sentencia de mayoria -en concordancia con lo resuelto por las autoridades judiciales
de primera y segunda instancia de la accion de proteccion- verifico entre otras cosas
lo siguiente:

1) Respecto al incumplimiento de las obligaciones del notario relativas a examinar
la capacidad y la libertad con la que comparecié la accionante y a su
desconocimiento sobre el objeto y el resultado de la escritura publica que se estaba

5 Véase: Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 102-13-SEP-CC del 4 de diciembre del 2013;
sentencia No. 1287-16-EP/21. Parr. 30
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celebrando, se concluyo que “en el marco de la celebracion de dicha escritura
publica, el entonces notario suplente verifico que las partes eran capaces,
comparecieron libremente, fueron instruidas del objeto y resultados legales de la
escritura”®.

ii) Respecto a la afirmacion segun la cual el sacerdote oblig6 a la accionante a poner
su huella en la escritura de compraventa y que de conformidad con el articulo 16
de la LOGJCC, la accionante debia probar este hecho; la sentencia de mayoria
concluyo que “esta Corte no tiene elementos que le permitan determinar que el
sacerdote obligd a la accionante a poner su huella en la escritura de
compraventa’”.

16. Por otro lado, respecto al alegado abuso de poder por parte del sacerdote, la
sentencia de mayoria concluyé que “la Corte considerara como cierto el hecho
relativo a que, en acto de confesion, el sacerdote abuso de su poder religioso para
inducir a la accionante para que entregara su bien inmueble.”; discrepamos en
particular, de esta ultima consideracion debido a que:

i) En primer lugar, creemos que procedia examinarse el criterio desarrollado en la
sentencia emitida por los jueces de segunda instancia de la accion de proteccion,
relativo a que “En el caso resulta obvio que MARIA ANGELA CARABAJO
MOROCHO, frente al sacerdote que menciona tiene una relacion asimétrica
de poder, pues cree en él, por su condicion de guia espiritual y representacion
de Dios y siendo ella, conforme menciona, una mujer catélica y por tanto
creyente, lo que en el caso corresponde es probar que esa relacion de poder,
ha sido abusiva o0 ha causado una afectacion que se traduzca en violencia
psicoldgica, fisica, patrimonial y, ello se da a través de una investigacion, que
no se puede ser suplida en la via constitucional, y légicamente insiste el
Tribunal, de haber una situacién que implique un abuso de poder, por la
relacion asimétrica de poder, ello es ética y judicialmente reprochable, pero
insistimos- merecen el tratamiento legal ordinario adecuado, pues se puede
denunciar el abuso de poder, traducido en violencia psicoldgica, patrimonial,
etc., ante la instancia competente e inclusive logar MEDIDAS DE
PROTECCION, optimas, inmediatas y eficaces, mas ello se insiste, se debe
someter a un debido proceso, (...)Y en el supuesto no consentido de que se
pueda analizar el hecho alegado por la accionante, mediante accion de
proteccion, para ello era necesario que se dé cumplimiento en primer lugar lo
establecido en el Art. 10.8 de la [LOGJCC] que ordena al accionante con la
demanda presentar la prueba que actuard en la audiencia, del andlisis del
proceso se aprecia que ninguna prueba sobre el tema se ha presentado (...)".

[énfasis afiadido]

6 Sentencia de mayoria. Parr. 54
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ii) Es criterio de este voto salvado, que debe tenerse presente la necesidad de que
dicho hecho controvertido sea resuelto en las vias ordinarias que ofrece de
forma amplia nuestro ordenamiento juridico para obtener el tratamiento legal
adecuado; y, determinar si hubo abuso de poder por parte del Sacerdote sin
contar con una investigacion o con pruebas suficientes que permitan llegar a esa
conclusion.

iii)Ante ello, las juezas suscritas estiman pertinente tomar en consideracion que,
debido a que, de los hechos narrados no se logra evidenciar una accion u
omision que ocasione una potencial afectacion de derechos constitucionales,
escaparia de la esfera constitucional su revision mediante el desarrollo de
jurisprudencia vinculante.

IV. Sobre la vulneracion del derecho a la atencion prioritariay a recibir
servicios publicos de calidad

17. Las juezas suscritas estiman pertinente poner de manifiesto que los articulos 27 y
28 de la Ley Notarial’ imponian -previo a la emision del pronunciamiento en
mencion- la obligacion clara de los notarios de verificar la capacidad de los
otorgantes, la libertad con la que proceden, el conocimiento con que se obligan,
entre otras. En ese sentido, el contenido normativo de los articulos citados no es -ni
deberia ser- excluyente con el desarrollo jurisprudencial realizado en la sentencia de
mayoria respecto a las obligaciones reforzadas que ahi se incorporan.

18. Respecto a la obligacion reforzada de “proporcion[ar] toda la informacién
adecuada y eficaz a los comparecientes a una escritura pablica” a criterio de las
juezas suscritas, debe de tenerse presente que, en principio, el notario no genera ni
proporciona la informacion. La informacion es proporcionada por los usuarios al
notario; este recibe la informacion; y, en atencién a las obligaciones previstas en los
articulos 27 y 28 de la Ley Notarial, se encuentra obligado a realizar el respectivo
interrogatorio para verificar: la conciencia, la libertad y el pleno conocimiento del
acto que realiza. En virtud de ello, el notario no debe proporcionar informacién “que

T “Art. 27.-Antes de redactar una escritura publica, debe examinar el notario: 1.-La capacidad de los
otorgantes; 2.-La libertad con que proceden; 3.-El conocimiento con que se obligan; y, 4.-Si se han pagado
los derechos fiscales y municipales a que esta sujeto el acto o contrato. La omision de este deber no surtira
otro efecto que la multa impuesta por la Ley al notario.”

“Art. 28.-Para cumplir la primera obligacién del articulo anterior, debe exigir el notario la manifestacion
de los comprobantes legales de la capacidad y estado civil de los comparecientes, si la hacen a través de
apoderado, cumplira igual formalidad, constando las facultades del mandato. Si son interesados menores
u otros incapaces, deberd constar su representacion con el instrumento publico correspondiente,
verificando la identidad de dicho representante legal. Para cumplir la segunda, el notario examinara
separadamente a las partes, si se han decidido a otorgar la escritura por coaccién, amenazas, temor
reverencial, promesa o seduccion. Para cumplir la tercera, examinara si las partes estan instruidas del
objeto y resultado de la escritura. En la prestacion del servicio notarial telematico la notaria o el notario
verificara el cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 27 de esta Ley a través de la
plataforma segura proporcionada por el Consejo de la Judicatura.”
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sea adecuada ni eficaz a las partes”; al contrario, aquello escaparia de la esfera de
sus facultades en calidad de fedatario, pues méas bien, el notario se nutre de la
informacidn que le proporcionan las partes.

19. En ese sentido, este estandar se podria relacionar con la adecuada prestacién del
servicio notarial y convertirse en objeto posterior de valoraciones subjetivas. En
virtud de lo expuesto, queda la preocupacion sobre si la sentencia de mayoria excede
del contenido del mismo articulo 27 y 28 de la Ley Notarial que el mismo
pronunciamiento cita.

20. Al respecto las juezas suscritas estiman necesario poner de manifiesto que la propia
sentencia de mayoria, en la seccion de hechos probados evidencié que “esta Corte
considera gue, en el marco de la celebracién de dicha escritura publica, el entonces
notario suplente verifico que las partes eran capaces, comparecieron libremente,
fueron instruidas del objeto y resultados legales de la escritura” por lo que habria
cumplido con el contenido de los articulos 27 y 28 de la Ley Notarial y en
consecuencia, con las obligaciones reforzadas que los desarrollan.

21. Respecto al caso en concreto, la sentencia de mayoria en el parrafo 148 afirma que
“es evidente que el entonces notario suplente décimo de Cuenca no cumplié con las
obligaciones reforzadas antes sefialadas por cuanto no puso atencién a las
situaciones particulares de la accionante como sujeto de atencion prioritaria”
debido a que no realizé preguntas como “sefiora ¢usted esté sufriendo?, ¢qué va a
hacer con el dinero?, cuénteme cual es su situacion personal actual (...)”; N0
obstante, si bien el notario no realizé tales preguntas de forma exacta, no queda
clara la relacion casual entre la omision de realizar dichas preguntas y la presunta
vulneracion del derecho a la atencion prioritaria y a recibir servicios publicos de
calidad, pues, como se evidencio anteriormente, al cumplir con los articulos 27 y 28
de la Ley Notarial, el entonces notario suplente habria logrado verificar que en
efecto la accionante actud con conciencia y voluntad. En adicion a lo expuesto, vale
precisar que, si bien el notario puede realizar preguntas, no va a poder prevenir de
forma absoluta situaciones de indefension o subordinacién que se dan de forma
circunstancial al acto otorgado y que pueden llegar a viciar el consentimiento.

22. Adicionalmente, a criterio de las juezas suscritas, la aplicacion de tales obligaciones
reforzadas no podria ser exigida de forma retroactiva a dicho funcionario publico.
En ese sentido, se previene que tal situacién no puede aplicarse al caso concreto
debido a que son obligaciones que no se encontraban individualizadas a cargo del
notario al momento de las hechos, si no que se estan creando en esta sentencia; ante
ello, el notario suplente no se encontraba obligado a realizar las preguntas que se
plantean, ni a verificar en una habitacion separada la libertad de la adulto mayor de
comparecer, considerando ademas que la accionante acudio en dos ocasiones a la
Notaria; sin perjuicio del examen contenido en los articulos 27 y 28 de la Ley
Notarial, que conforme se ha manifestado previamente, se verificé cumplido.
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23. A criterio de este voto salvado, también es necesario recordar que “el servicio
notarial consiste en el desempefio de una funcion pablica que la realizan las
notarias y los notarios, quienes son funcionarios investidos de fe publica para
autorizar, a requerimiento de parte, los actos, contratos y documentos
determinados en las leyes y dar fe de la existencia de los hechos que ocurran en su
presencia(...)””® es por ello que, el notario es un fedatario de quienes comparecen,
quien verifica su capacidad, y en qué calidad comparecen, asi como el dia, la hora,
entre otras cosas, mas no de la verdad o falsedad de lo expresado por quienes
comparecen.

24. Finalmente, tomando en cuenta, por ejemplo, que “la omision de este deber no
surtira otro efecto que la multa impuesta por la Ley al notario” de aquello surge
ademas, la incertidumbre sobre si casos similares al caso concreto -en los que se
afrontan posibles controversias penales, civiles o administrativas- puedan
catalogarse como una violacion constitucional y que la via idonea sea la accién de
proteccion.

V. Sobre la vulneracion del derecho a la vida digna y a la propiedad

25. En consonancia con las consideraciones vertidas previamente, a criterio de este voto
salvado, al considerarse como un hecho cierto que hubo abuso de poder religioso
por parte del sacerdote para inducir a la accionante a enajenar su bien, con la funcién
de conferirle a tal hecho relevancia constitucional para una posible situacion de
subordinacion o indefension frente a un poder religioso; aquello no puede
entenderse como el analisis sobre si hubo o no coercion al momento de celebrar la
escritura publica, o si el consentimiento se encontraba viciado, pues aquello
escaparia de la esfera constitucional.

26. Al respecto, las juezas suscritas consideran que la verificacion de este hecho como
cierto, Unicamente funge como habilitante para que la accionante pueda demandar
como legitimado pasivo al sacerdote - de acuerdo a las reglas previstas en el numeral
4 literal del articulo 41 de la LOGJCC-, mas no configura, en si misma, la
vulneracion de un derecho constitucional. Asi, luego de verificar que podria
configurarse la vulneracion de derechos constitucionales a causa de la situacion de
subordinacion o indefension, corresponderia verificar a partir del acervo probatorio
de la causa, si el legitimado pasivo ha tomado accién -en uso de esa situacion de
poder que genera subordinacién- en contra de la accionante que tenga como
resultado la vulneracion de alguno de los derechos alegados.

27. Con base en las consideraciones expuestas no podria concluirse con la vulneracion
de los derechos a la vida digna o a la propiedad de la accionante a causa del abuso
de poder religioso del sacerdote; como lo afirma la sentencia de mayoria en sus
parrafos 130 y 161.

8 Cadigo Organico de la Funcion Judicial. Articulo 296.
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28. Por todas las consideraciones expuestas, disentimos de la decision arribada en la
presente causa.
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