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RESUMEN EJECUTIVO

Esta investigacion tiene como objetivo el analizar y exponer los parametros
normativos mas relevantes al momento de la adopcion de los nifios, nifias y
adolescentes en el Ecuador, haciendo especial énfasis en el procedimiento judicial de
esta actividad. En busca del cumplimiento de este objetivo se tiene la redaccion de dos

capitulos los cuales seran descritos a continuacion:

En el primero capitulo se llevara a cabo una investigacion del estilo bibliogréfico
y documental, con el fin de redactar un marco teérico que englobe los términos basicos
y conceptos necesarios para una base de informacion completa sobre los parametros
normativos de la adopcion del Ecuador y sobre todo, completo conocimiento sobre el

proceso judicial que este integra.

Para el segundo capitulo se tiene el analisis de caso que pretende corroborar
cualquier informacidn previamente expuesta y dar una mejor sistematizacion al objeto

de la investigacion bajo parametros judiciales perfectamente especificados.
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ABSTRAC

The main objective of this research is to analyze and describe the most outstanding
normative standards at the time of adoption of the children and youngsters in Ecuador, with
a particular emphasize on the judicial proceedings of this activity. In order to accomplish this

objective, two chapters will be written, which will be detailed as follows:

The first chapter is a bibliographical and documental research, with the purpose of
establishing a theoretical framework that embraces basic concepts and terms needed for a
complete database of information about the normative parameters of adoption in Ecuador
and especially, a complete knowledge about the judicial procedure that this process

integrates.

The second chapter contains a case analysis that aims to corroborate the previously
exposed information and provide a better systematization of the objective of the research

under perfectly specified.
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INTRODUCCION

Antiguamente la adopcion solo era justificada en tramites religiosos para la cultura
India, desde ahi se propago por Egipto y casi por la misma época a Grecia, finalmente
Ilegando a concentrarse en Roma donde llega a ser Ilamada Derecho Romano todo lo
que guarda relacién con laadopcién (Duran, 2012), en este Derecho fueron reconocidas
un par de formas de adopcion: la primera denominada la adrogatio, el cual describe el
que un hombre puede tomar como hijo a un sui juris (De propio Derecho), teniéndole
bajo su patria potestad; y, la adoptio, el cual es descrito como un procedimiento en el

cual es necesario primero desligar al menor de la potestad vigente.

Etimoldgicamente, adopcidn viene de la palabra en latin adoptione que significa
accion de adoptar y adoptar viene del latin adoptare; de ad, “a” y optare, “desear”,
interpretado como la accién de recibir como hijo, con los requisitos y solemnidades
que establecen las leyes, al que no lo es naturalmente (Garcia, 1995). Esta idea es
interpretada al saber que el adoptado es tomado como hijo sin la necesidad de serlo
realmente de manera natural, es decir se trata de una creacion técnica del derecho, con
el objetivo de llegar a resguardar a nifios desvalidos y, como efecto colateral, contribuir
al robustecimiento de la familia, dicho de una manera mas técnica: permitir la

preservacion de la especie.

Una vez alcanzada la edad media, la adopcién gano popularidad en varios paises
del mundo como institucion, pero llego a perder prestigio en Europa, esto debido a la
reduccion de posibilidades de heredar del adoptado en situaciones cuando el causante
Ilegaba a tener descendientes legitimos, a diferencia de este Gltimo, Espafia mantiene
el régimen romano con una diferenciacion entre la adopcion simple y la adrogacion;
ademas, para Francia la adopcion llego a ser considerado un contrato que buscaba el
beneficio de las familias de viejo abolengo y en busca de fortunas perdidas, con
plebeyos ricos. Es decir, esta no era una institucion que buscaba el beneficio de los

menores, si no el beneficio de los mas ricos.



Llegando a la modernidad de la historia, la adopcién vuelve a tener un auge debido
al comienzo de la Primera Guerra Mundial, esto como respuesta al haber tenido una
infancia abandonada, hogares sin hijos y familias destrozadas durante toda la guerra
(Zannoni, 2004), de esta manera la adopcién llega a ganar caracteristicas distintas a las
planteadas en el Derecho Romano, debido a que los fundamentos que la justifican
fueron cambiando con el tiempo, ya no existia la necesidad de continuar con el culto
domeéstico, mucho menos la de buscar un heredero o de engrosar la familia, en cambio
se genero el motivo de exigir consagracion en todo sistema legal para la situacion social

de la actualidad en respuesta de amparo a nifios y nifias victimas de conflictos.

Sin embargo, la historia de la adopcién llegando a su verdadero concepto
institucional juridica donde la mayor parte de Estados garantizan la proteccion de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes cuyas condiciones son verdaderamente
precarias, el abandono u orfandad, no solo es producto de multiples guerras, sino
porque se volvio prioridad el garantizar la proteccion de los derechos del nifio, nifia o

adolescente a tener una familia.

Con esta premisa es que esta investigacion tiene como objetivo el analizar y
exponer los pardmetros normativos mas importantes al momento de realizar la
adopcion de los nifios, nifias y adolescentes en el Ecuador, realizando un estudio mas
profundo y detallado sobre el procedimiento judicial. En este trabajo integrador tiene
como objetivo la redaccion de dos capitulos fundamentales para el desarrollo de la

misma, los cuales se expone a continuacion:

En el primero capitulo se llevara a cabo una investigacion con la finalidad de
redactar un marco tedrico que englobe los términos basicos y conceptos necesarios para
proporcionar evidencias importantes sobre las condiciones de la vida y una base de
informacién completa sobre los parametros normativos de la adopcion del Ecuador y

sobre todo, completo conocimiento sobre el proceso judicial que este integra.

Para el segundo capitulo se tiene el analisis de caso que pretende corroborar

cualquier informacion y afectaciones previamente desarrolladas en el primer capitulo



de este trabajo de integracion curricular y dar una mejor sistematizacion posible con el
objeto de que la investigacion bajo parametros judiciales sean concretamente
especificados potenciar el impacto de acuerdo a los principios de transparencia para la

realizacion de la adopcidn de nifios, nifias o adolescentes en el Ecuador.



CAPITULO I:

MARCO TEORICO

Antecedentes

La adopcion se remonta en primera instancia en la India con la institucién del
levirato, misma que consistia en el “acoplamiento sexual de la viuda joven y sin
descendencia con un hermano de su marido, o en efecto de este, con su pariente politico
mas cercano” (Audino, 2014, p. 47), posteriormente esta practica fue acogida por los
judios, un claro ejemplo de esta practica es relatada en la Biblia cuando se habla de la
adopcion de Moisés por parte de la hija del faradn llamada Termala, a partir de aqui
esta doctrina fue transmitida a Egipto y mas tarde a Grecia y Roma, lugar donde fue
creado el término latino "Adoptio”. Los romanos sistematizaron e instauraron la
filiacién adoptiva, llegando a darle una gran importancia, no solo para asegurar el culto

de los ancestros sino para proteger la transmision del patrimonio.

La primera ley hecha en base a la adopcidon tuvo lugar en EE.UU. en el afio 1851,
misma que no llego a tener gran importancia sino hasta la primera guerra mundial,
momento en el cual se hizo evidente la falta de legislacion que garantice la proteccion
de los nifios huérfanos. Con eso como antecedente, a finales de la segunda guerra
mundial se llegd a instaurar el objeto primordial de la institucién de la adopcién,
Ilegando a ser esta el bienestar del nifio, extendiéndose a los nifios huérfanos a causas

de desastres o abandonados.

Concepto de Adopcidn

Borda Guillermo menciona que la “adopcion es un contrato por lo que solo queda

a libre voluntad de las partes, a esa adopcién inspirado en sentimientos de justicia, de



amor y solidaridad humana, que crea lazos de parentesco permanentes, e iguales a los

que provienen de la filiacion” (Pérez, 2016, p. 23).

Asi mismo, “La Adopcion es una institucion de derecho privado fundada en un
acto de voluntad del adoptante y una nacida de la decision del juez, en virtud de ella
cual se establece entre dos personas una relacion analoga.” (Martinez, 2014, p. 113).
Es posible destacar, en base a estos autores, que la adopcion puede ser tomado como
un contrato donde el elemento primordial es la voluntad de ambos miembros
involucrados, pero todo restringido a ciertas clausulas y condiciones propias por su

caracter irrevocable, ademas que, al ser institucion interviene la decision del juez.

Almeida Shirley en su trabajo dice que “(...) la adopcion es aquella institucion por
virtud de la cual se establecen entre las personas externas relaciones civiles de
paternidad y filiacion semejantes a las que tienen lugar en la filiacion legitima”
(Almeida, 2017, p. 12), la autora menciona un elemento historico que es la razén
esencial para que la adopcion se haya convertido en u tema de estudio a traves de los
tiempos, siendo que esta filiacion sea legitima, pues los derechos y garantias de los
hijos adoptivos son de igual manera para aquellos hijos sanguineos.

De esta manera, se alcanza un carécter juridico en la filiacion adoptiva, mas no un
caracter biolégico, debido a que es constituido un vinculo paterno o materno filial entre

ambas partes del proceso, es decir el adoptante y adoptado.

Siguiendo el hilo, Ortega menciona que tomando a la adopcién como institucion,
esta posee el objeto de permitir y legalizar un lazo ficticio o juridico entre dos personas,
en el caso del acto de la adopcion es aquel que esta sometido a formalidades
particulares, por medio del cual los adoptantes ponen en movimiento a su favor a la

institucion de la adopcion (Ortega, 2015).

Para Ramos Ligia, la adopcidn posee tres puntos de vista a través de los cuales la
adopcion es un organismo juridico, por la cual se afianza la confirmacion de una unién
filiatorio con los nifios, nifias y adolescentes que carecen del mismo. Desde un criterio

ético, este proceso es la manera mas acorde para solucionar los problemas de los nifios,



niflas y adolescentes, cutas circunstancias adversas no pudieron continuar bajo el
cuidado de sus hogares. Para finalizar se tiene el punto de vista social, el cual consiste
en salvaguardar a los menores de edad por medio de la integracién como hijos propios

a una nueva familia (Ramos, 2018).

Clases de adopcion
De manera general, Ramirez (2017) menciona 2 principales clases de adopcion,

de las cuales se tiene las siguientes descripciones:

e Adopcion Simple: “Es de estilo otorgativo, excepcional y es facultad privada
del juez, o tribunal el otorgamiento de oficio no por peticion de las partes.”
(Ramirez, 2017, p.163)

e Adopcion plena. - Unica admitida por la ley y establecida entre el o los
adoptantes y el adoptado, llegando a tener los mismos deberes, derechos y
garantias. Por consiguiente, que es adoptado es asemejado en todo al nifio,

nifia o adolescente consanguineo desde una vista juridica.

Ademas, segiin Ramos (2018) “la adopcion extingue el parentesco entre el
adoptado y los miembros de su familia de origen. No obstante, quedaran subsistentes
los impedimentos matrimoniales que afectaban al adoptado por causa de las relaciones

de parentesco extinguidas.” (p. 16).

Caracteres de la adopcion

Para una completa entrega de lo que es el proceso de adopcion se tienen las

siguientes caracteristicas principales:

1. Institucién de caracter publico: su regulacion no es dispositiva o supletoria,
sino de caracter imperativa e inderogable por la voluntad sus participantes.

2. Judiciabilidad: solo puede ser declarada con consentimiento por medio de
sentencia judicial.

3. Subsidiabilidad: No es una alternativa a la filiacion biologica.



4. Gratuidad: Es un acto de mutua generosidad, de amor desinteresado y el
adoptado es insertado a la familia adoptiva sin esperar recompensa pecuniaria.

Cadigo Civil Ecuatoriano
En materia de la adopcion de nifios en el Ecuador es importante analizar el codigo

civil ecuatoriano pues aqui se establecen los requisitos y capacidades que se tienen que
cumplir por parte de los adoptados y los adoptantes con respecto a la adopcién, pues
no puede faltar ninguna solemnidad legal que se establece en este ordenamiento

juridico pues en caso de darse no es valido el proceso de adopcion.

Podemos ver que siempre se ha protegido el derecho del nifio desde que es un
nacitur, es decir antes que nazca asi se encontraba establecido en el cddigo civil
antiguo, el actual codigo civil ecuatoriano nos especifica de mejor manera respecto a

cémo debe darse el proceso de adopcion de nifios para que sea valido.

“Art. 314 del Codigo Civil. La adopcion es una institucion en virtud de la cual
una persona, llamada adoptante adquiere los derechos y contrae obligaciones
de padre o de madre sefialados en este Titulo, respecto de unos nifios de edad
que se llama adoptado. Solo para efectos de la adopcion se tendra como nifios

de edad al que no cumple 21 afos”.

Podemos ver que aqui es donde se establecen la figura de derechos y obligaciones
gue hemos venido hablando con respecto al nifios los mismos que adquiere cuando se
cumple el procedimiento legal para el mismo, sin embargo podemos ver que en los
tratados internacionales nos manifestaban lo siguiente era considerado nifios de edad
con respecto a la adopcién el nifios de edad que no cumple 18 afios mientras que en
esta norma legal cambia dicha edad estableciendo que el nifios de edad para la
adopcion seré el nifios que no haya cumplido 21 afios de edad , es decir en nuestro pais

rige lo que se establece en este organismo legal.

Cadigo Civil de la Republica del Ecuador (2016) establece en su “Art. 321.-Para
la adopcidn de un nifio se necesita la voluntad del adoptante y el consentimiento de los

padres del adoptado”. Es decir que no se pude proceder a esta tramitacion cuando no



se ha otorgado la autorizacion de los padres biolégicos es necearia que dicha
autorizacion se emita a través de la Unidad Técnica de Adopciones de la ciudad donde
se encuentran los nifios que van a formar parte del programa de adopciones el
consentimiento de los padres de origen no serd necesario siempre y cuando el nifios
que se encuentre en las instituciones de acogida haya cumplido 18 afios siendo el
mismo el que firme dicho consentimiento para ser adoptado, en el caso que se trate de
un nifo, nifia 0 adolescente se encuentre en total estado de abandono y se hayan agotado
las posibilidades de localizar a la familia de origen del nifios el encargado de firmar el

consentimiento.

Para la adopcion sera el director de las instituciones de acogida donde se encuentra
en nifios abandonado previo el informe favorable a través de la Unidad Técnica de
Adopciones del Ministerio de Inclusion econémica y social (MIES) el Cddigo Civil
ecuatoriano también establece en el Art. 329 del Codigo Civil lo siguiente “La adopcion
no es revocable sino por causas graves, debidamente comprobadas, que no podran ser
otras que las mismas que lo son para el desheredamiento de los legitimarios y la
revocacion de las donaciones.” Es decir, una vez que se ha dictado sentencia favorable
para los adoptantes se empieza a contraer los derechos y obligaciones de las partes el
adoptado y el adoptante las mismas que no pueden ser renunciadas sin ser verificadas
0 no ser graves pues las mismas conllevan a quitar derechos gue se han hecho efectivos
a los adoptados por medio de la figura legal de la adopcién como es el derecho a recibir
donaciones o la herencia por parte de sus padres adoptivos.

En caso de que el adoptado haya cumplido con la mayoria de edad y haya incurrido
en faltas graves para perder la figura de la adopcion el Codigo Civil ecuatoriano
manifiesta lo siguiente “Art. 330 el adoptado perdera el derecho a usar los apellidos del
adoptante o adoptantes, y usard los apellidos que le correspondian originariamente”.
Por otro lado, hemos venido hablando anteriormente que es necesario cumplir con los
requisitos y capacidades que tienen que cumplir los posibles adoptantes para iniciar un

proceso de adopcion asi que es necesario mencionarlos y analizarlos.

Para que se inicie con el tramite de adopcién es necesario:



e Que el adoptante sea legalmente capaz; es decir cumpla con los requisitos
correspondientes que ya hemos mencionado en capitulos anteriores.

e Disponer de recursos econdmicos indispensables para garantizar al adoptado la
satisfaccion de sus necesidades basicas; pues es necesario que se brinde lo todo
lo que el nifio necesite con el fin de garantizar los derechos que ya han sido
vulnerados.

e Que sea mayor de treinta afios, y tenga, por los menos, catorce afios mas que el
nifio adoptado, ya que es necesario que se tenga un grado de madurez puesto
que la adopcion implica una serie de responsabilidades y obligaciones y se

necesita un grado de madurez por parte de los padres adoptivos.

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia Ecuatoriana
Este codigo ha sido creado con la finalidad de salvaguardar y proteger los derechos

de los nifios, nifias y adolescentes con la finalidad de cuidar los derechos fundamentales

que se garantizan en nuestra norma suprema que es la Constitucién ecuatoriana.

En lo que se refiere a materia de adopcion establece principios que tienen que ser
cumplidos a cabalidad. El articulo 151 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia sefiala
que tiene como fin la adopcion: “garantizar una familia idonea, permanente y definitiva
al nifio, nifia o adolescente que se encuentren en aptitud social y legal para ser

adoptados” (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2014).

Podemos ver en esta norma legal la proteccion que se le da a la familia , pues se
establece que se tienen que agotar todas las posibilidades por parte del estado
ecuatoriano en este caso pues la familia de origen es lo primordial para la formacion
adecuada de los nifios, nifias y adolescentes por esa razén se busca la reinsercion
familiar, no obstante, en caso de agotar esta medida de proceder a ubicar a los nifios en
los programas de adopcion tanto nacional como internacional dando prioridad siempre
mas a la adopcién nacional, como también se dard mayor prioridad para acceder a la
adopcion a parejas heterosexuales constituidas legalmente sobre las personas que optan
por este proceso y son personas solas , ya que se considera que la familia legalmente

constituida en matrimonio o0 ya sea por union de hecho que se encuentra legalmente



constituida en nuestro pais pues se considera que es mejor para la formacion de los

niflos pues necesitan tener presente la figura de un padre y de una madre.

Para la adopcidn se dara prioridad sobre los demaés a los parientes del nifios hasta
el cuarto de consanguinidad , en este codigo se considera importante las opiniones del
nifios al respecto , en los jovenes las opiniones seran de caracter obligatorio pues se
considera que estan aptos para opinar al respecto las mismas que seran tomadas en
cuenta por los jueces competentes para la decision el estado siempre busca por medio
de las normas legales proteger al maximo los derechos de los nifios pues es asi que
cuando se trate de nifios, nifias o adolescentes que provengan de pueblos o
nacionalidades indigenas y se encuentren aptos para ser adoptados se dara prioridad
para acceder a la adopcidn a personas que provengan de su misma cultura procurando

salvaguardar el interés superior del nifio.

Con respecto a la adopcion internacional se establece en el Articulo 180 del Codigo
de la Nifiez y la Adolescencia, menciona que las personas extranjeras que quieran

adoptar deberan al menos tener tres afios de residencia en nuestro pais.

A lo cual considero que es un poco riesgoso sin embargo si se cumple con los
respectivos requisitos legales y la investigacion pertinente es factible que sea de paso
a la adopcion internacional puesto que existen varios nifios a espera de ser adoptados y
tener una familia , no obstante se debe dar mayor prioridad a la adopcion por parte de
personas ecuatorianas en este caso ya que existen personas que esperan varios afios
agotandose de la larga espera del proceso y es alli cuando deciden abandonar el mismo
por esa razon se tiene que establecer legalmente y hacer cumplir obligatoriamente el
tiempo méaximo y minimo para que se resuelvan estos procesos en los juzgados
competentes ya que actualmente existen vacios legales al respecto. En el presente
cddigo de la Nifiez y Adolescencia se establece como se determina la declaratoria de
adoptabilidad que es la parte fundamental para que se inicie el proceso legal de la
adopcion.

Fases de la adopcion
e Tramite Legal
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Para que el nifio se encuentre legalmente en el programa de adopcion se tiene que
pasar por una serie de fases la misma que segn Contreras (2013) “cuando la criatura
entra en su hogar, habra de pasar un tiempo de dos meses a un afio para que la adopcion

se consume y se convierta finalmente en irrevocable” (p. 48).

Si bien es cierto las etapas de adopcion son muy extensas por esa razon se
recomienda a los posibles adoptantes estar preparados y tener paciencia pues se trata
de una carrera de fondo de resistencia para poder llegar al cumplimiento de sus metas
pues muchas veces los posibles adoptantes se agotan y se desobligan abandonando los
tramites legales en proceso.

e Fase administrativa

Una vez que se encuentra nifios, nifias o adolescentes en situacion de abandono se
los lleva a los centros de acogimiento institucional en donde es deber de las autoridades
de estos centros pedir ante el juez las medidas de proteccion pertinentes es ahi donde
se realizan las respectivas investigaciones para localizar a las familias de los nifios

abandonados en caso de localizarlos se procede a la reinsercién familiar.

Cuando no se localiza a la familia de la nifia, nifio o adolescente se procede con la
declaratoria de adoptabilidad donde se encuentra apto para ser adoptado por medio de
una resolucion emitida por el juez las mismas que tienen que constar que el nifio carece
de sus padres bioldgicos y no se los ha localizado ya que han agotado todos los recursos
pertinentes para su busqueda, o ya sea que el nifio se encuentre y el nifio este en
situacion de abandono o ya sea por el consentimiento de los padres bioldgicos para
entregar a sus hijos en adopcion esclareciendo la situacion legal del nifios la misma que
tiene que ser acorde a los términos legales establecidos en los ordenamientos juridicos
pues muchas veces no se cumplen a cabalidad los términos perjudicando a los nifios
que carecen de un hogar también es importante saber que el estado agota todos los
recursos para garantizar la familia biolégica de los nifios una vez que no encuentra
familia comprometida hasta el tercer grado de consanguinidad, pasando asi el juez

competente a establecer la declaratoria para la adoptabilidad por lo cual se realiza un
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juicio el cual consta de la demanda , audiencia , resolucion provisional, audiencia de

prueba y el auto resolutorio.

Los progenitores también pueden seguir el proceso para entregar a su hijo
bioldgico en adopcién conforme lo determina el articulo 289 del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia (2014) donde se especifica los requisitos que debe contener la solicitud
con la que se inicia el proceso, pasando a la Calificacion con el reconocimiento de
firma rubricas se fija la Audiencia se procede a la Ratificacion de los padres biolégicos
del nifios se otorgan las Medidas de proteccion para el nifio, nifia o adolescente que ya
hemos mencionado anteriormente, la DINAPEN es el organismo que se encuentra
encargado para de realizar una investigacion la misma que no tiene que exceder de 120

dias, finalmente el juez competente emite la declaratoria de adoptabilidad.

A continuacion se presenta un flujograma del proceso administrativo de adopcion

que ayuda a entender de mejor manera esta parte del proceso:
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Procedimiento
1. Contactarse con una de las Unidades Técnicas de Adopcion
Zonales (dependiendo del domicilio),

2. Entrevistas a persona o pareja solicitante de adopcion.

3. Participacion en los circulos de formacion de padres adoptivos.
4. Presentacion de la solicitud y requisitos médicos legales

. Declaracion de la idoneidad
6. Asignacion del nifio, nifia o adolescente.

7. Aceptacion o no de la familia.
8. Con la aceptacion familiar inicia el proceso de emparentamiento
si el proceso de emparentamiento es exitoso, el nifio, nifia o
adolescente pasa a vivir con su familia.

Figura 1. Flujograma del proceso administrativo de Adopcion
e Fase Judicial

Una vez terminada la fase administrativa que declara al nifio apto para ser adoptado
se encuentra a cargo del estado es aqui donde se inicia un nuevo proceso por parte de

los posibles adoptantes que han sido aptos legalmente para proceder con el proceso de

adopcion.
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El proceso de adopcion se inicia por parte de los posibles adoptantes quienes
presenta la demanda ante el juez competente del domicilio del nifio, nifia o adolescente
que quieren adoptar en la demanda deber constar un expediente de la Unidad Técnica
de Adopciones la misma que debe contener una copia del juicio de la declaratoria de
adoptabilidad.

El juez tiene un término de setenta y dos hora para establecer si la demanda cumple
con los requisitos y las solemnidades legales pertinentes, si se cumple con los requisitos
de la ley asi como también se ha adjuntado correctamente el informe de la Unidad
Técnica de adopciones y califican ser candidatos de una adopcion asi como también es
importante que el juez verifique que la declaratoria de adoptabilidad del nifio, nifia y
adolescente se encuentre legalmente establecida el juez tiene que calificar la demanda
dando paso al reconocimiento de firma y rubrica de los demandantes es importante
sefialar que si falta un requisito de la fase administrativa el juez otorgara tres dias para
completar los requisitos y proseguir asi como también el juez notificara de este auto a
la Unidad Técnica una vez que se haya procedido al respectivo reconocimiento de firma
y rubrica, es obligacion del Juez en turno convocar a aquellos demandantes a una
audiencia, misma que sera realizada en los proximos cinco dias habiles a partir de la
notificacién por parte de providencia. A esta audiencia deben asistir aquellos que
postularon a ser adoptantes, el nifio o nifia en condiciones que le permitan expresar su
opinion durante el proceso o el adolescente en la audiencia, el juez tomara la opinién a
los demandantes y del nifio, nifia 0 adolescente de acuerdo a la edad del mismo una vez
que se concluye la audiencia es obligacién del juez expedir el auto resolutorio cinco
dias siguientes a la audiencia asi lo determina el articulo 277 del Cédigo de la Nifiez y

Adolescencia.

El objetivo del proceso de adopcion es garantizar una familia estable al nifio, nifia
y adolescente Contreras (2013) manifiesta que, “De acuerdo con nuestras leyes
familiares un nifio abandonado tiene derecho a ser dado en adopcion despues de 6

meses de nacido” (p. 90).
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Sin embargo, el procedimiento puede durar mucho mas hasta tres afios. Es asi que
un nifo que se encuentra a cargo del estado aun sufre la vulneracion de sus derechos,
pues si bien es cierto la formacién primordial de un nifio implica desde su infancia ya
que se va formando su caracter sus valores, principios, por lo cual es pertinente para su
crecimiento la familia. no obstante, el tiempo de la adopcion es importante pues entre
menos tiempo se lleven los tramites es mas favorable para los nifios ya que el problema
de la demora se da en los juzgados pues muchas veces los procesos de adopcion se
pueden quedar estancados por afios sin resolver vulnerando el derecho de los nifios a

una familia formando personas muchas veces negativas para el futuro de la sociedad.

Procesos judiciales
En el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia Art. 159 se establecen los requisitos para

el proceso de adopcion en el pais:

1. “Estar domiciliados en el Ecuador o en uno de los estados con los cuales el
Ecuador haya suscrito convenios de adopcion;

Ser legalmente capaces;

Estar en pleno ejercicio de los derechos politicos;

Ser mayores de veinticinco afios;

o > DN

Tener una diferencia de edad no menor de catorce ni mayor de cuarenta y cinco
afios con el adoptado. La diferencia minima se reducira a diez afios cuando se
trate de adoptar al hijo del conyuge o conviviente, en los casos de union de
hecho que cumpla con los requisitos legales. Estas limitaciones de edad no se
aplicaran a los casos de adopciones entre parientes. Tratandose de parejas, los
limites de edad se aplicaran al conyuge, o conviviente mas joven;

6. En los casos de pareja de adoptantes, ésta debe ser heterosexual y estar unida
por mas de tres afios, en matrimonio o union de hecho que cumpla los requisitos
legales;

7. Gozar de salud fisica y mental adecuada para cumplir con las responsabilidades

parentales;
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8. Disponer de recursos econdmicos indispensables para garantizar al adoptado la
satisfaccion de sus necesidades basicas; v,
9. No registrar antecedentes penales por delitos sancionados con penas de

reclusion.” (p. 156).
El mismo codigo establece los siguientes medios de verificacion:

e “Solicitud de Adopcion con foto tamario carnet en el formato establecido.

e Copia de cédula de ciudadania o pasaporte de los cdnyuges solicitantes (en caso
de extranjeros).

e Copias del Certificado de Votacion de los conyuges solicitantes.

e Partidas Integras de Nacimiento de la persona o cdnyuges solicitantes.

e Original de la partida de matrimonio si se trata de conyuges.

e Declaracién juramentada notariada de la Union de Hecho si fuera el caso.

e Sentencia de divorcio inscrita, si el vinculo matrimonial se hubiera disuelto, si
fuera el caso.

e Certificados de Trabajo o Ingresos Econdmicos, 0 garantia econdémica
notariada de cada solicitante si fuera el caso.

e Certificado de Antecedentes Penales.

e Certificado de gozar de buena salud fisica, otorgado por un Centro de Salud
Publica donde consta el diagnostico del estado de salud y pronéstico de vida si
tiene alguna situacion de salud de consideracion. (Adjuntar resultados de
examenes: Biometria Hematica, Emo Elemental, Coproparasitario, Radiografia
de Térax (solo el diagnostico) y otros exdmenes que el médico considere de ser
el caso.

e Certificado de Aprobacion del Circulo de Capacitacién de los Solicitantes.

e Fotografias actualizadas de su entorno familiar y social (pareja, familia
biolégica, domicilio, sala, comedor, dormitorios, exteriores de la casa,
mascotas, etc.)

e Declaracién juramentada notariada donde consta: que en los cinco dias

posteriores al emparenta miento positivo y el egreso de la nifia, nifio o
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adolescente con la familia presente la demanda judicial de adopcion; de no
encontrarse inmersos en ningun impedimento legal establecido en el Cédigo de
la Nifiez y Adolescencia; y, el compromiso de los solicitantes a colaborar con
el proceso de seguimiento post-adoptivo durante dos afios posteriores a la

adopcion.” (p. 160).

PROCESO JUDICIAL DE

2. Sala de sorteos,
3.Calificacion a la

Figura 2. Grafico del proceso judicial de adopcion
Equivocos de la fase administrativa en los tramites de adopcion

Las anomalias siempre son presentes en los procesos judiciales sin embargo es
necesario cumplir con lo que determina la ley en estos caso que es garantizar el interés
superior del nifio el mismo que no se garantiza en la fase administrativa debido a que
los posibles adoptantes muchas veces no conocen como se manejan los procesos de
adopcion en el Ecuador pues muchos piensan gque es un proceso rapido lo que no es asi
, Una vez que se encuentran siguiendo la tramitacién de la adopcién abandonan porque
es una larga espera ya que se provocan tiempos desmedidos en los procedimientos

respectivos de igual forma se dan informes con poca motivacion ,se determina
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ineficacia en el proceso investigativo, se debe también por la falta de interés de parte
de los representantes de las instituciones que son encargadas de conseguir familias
adoptivas , no obstante lo que desobliga a los posibles adoptantes y vulnera los
derechos de los nifios abandonados son los escasos casos resueltos con sentencia de

declaratoria de adoptabilidad.

Equivocos que dan en el sistema de adopcién

La demora en lo que se refiere al tramite de adopcion en el Ecuador se da con
mayor frecuencia la declaratoria de adoptabilidad, pues para que esta resolucién pueda
ser aprobado pueden pasar afios, ya que una vez que se resuelve la declaratoria de un
nifio, nifia 0 adolescente es deber de los representantes legales de los centros de acogida
emitir el expediente completo del nifios a la Unidad Técnica de Adopcién para que

inicie el tramite asignandoles a los mismos a los candidatos idoneos para la adopcion.

Demora de la adopcion por los tramites judiciales

Se puede decir que los procesos de adopcion en el Ecuador tienen una larga
duracion, pero principalmente se estancan los mismos en los juzgados de Familia,

Mujer, Nifiez y Adolescencia.

En lo que se refiere a la fase administrativa es importante que se desarrollen
factores importantes para declarar la idoneidad de los adoptantes ya que es necesario
que se cumpla con una serie de requisitos como ser mayor de 25 afios, asi como también
tener una diferencia que no sea nifios de 14 afios que el adoptado, ni mayor de 45 afos,
gozar de una buena estabilidad econémica , asi como también haberse capacitado en
talleres, someterse a pruebas psicolégicas, y una vez que hayan sido declarados idéneos
se les asigna un nifios no obstante la normativa legal manifiesta que se tiene que asignar
un nifios que se encuentre con declaratoria de adoptabilidad, lo cual se verifica en la
fase judicial sin embargo esto no se cumple ya que muchas veces son pocos los nifios
que tienen declaratoria de adoptabilidad esperando muchas veces los posibles
adoptantes nifios aptos para ser adoptados asi como también se procede a asignar nifios

gue se encuentran en el proceso para obtener la declaratoria de adoptabilidad |,

18



convirtiéndose asi esta problematica en una traba en el proceso de adopcion ya que
estas resoluciones pueden durar meses o afios retardando el proceso de adopcién es ahi
donde los posibles adoptantes se cansan y muchas veces abandonan los tramites donde

se vulneran los derechos de los nifios.

Martha Guayamabe (2010) directora de la Fundacion para la adopcion de Nuestro
Nifios (FANN) indica que en lo que se refiere al esclarecimiento de la situacion legal
del nifios abandonado es el momento cuando el proceso se ralentiza, no solo debido a
que se debe entregar al magistrado una investigacion hecha por la Dinapen en la que
quede en evidencia que el nifio o nifia se encuentra en absoluta orfandad, o en
consecuencia, que sus progenitores den plena autorizacion del proceso de adopcién,
caso contrario la resolucion de muchos de los casos demoran hasta tres afios,
provocando que disminuya la posibilidad de muchos nifios de ser adoptados, gracias a

que la mayoria de parejas busca nifios pequefios, de entre los tres y cinco afios de edad.

Reglamento del Programa General de adopciones Registro Oficial 60

Este reglamento otorga la responsabilidad al Ministerio de Bienestar Social que
hoy en dia se conoce con el nombre de Ministerio de Inclusién Econémica y Social
(MIES) entidad que es encargada de cumplir con todo lo referente a materia de
adopciones las mismas que se encuentran establecidas en esta normativa, la misma que
ha sido creada con la finalidad de brindar hogares estables por medio de familias
adoptivas legalmente calificadas por las instituciones competentes para esta materia.
Este reglamento establece que para que se inicie el proceso legal de adopciones por
parte de los solicitantes que vendrian a ser los posibles adoptantes es necesario una vez
que han recibido toda la informacion pertinente al proceso de adopcion, se procede a
presentar una solicitud que corresponde a la etapa de pre adoptiva la solicitud la misma
que se encuentra establecida en el Reglamento del Programa General de Adopciones
(1996) “Partida de nacimiento de los solicitantes, partida de matrimonio si se tratara de
conyuges, partida de defuncion del conyuge fallecido, si se tratara de viudo o viuda,
sentencia de divorcio inscrita, si el vinculo matrimonial se hubiera disuelto, Certificado

de no tener antecedentes penales, certificado de gozar de buena salud fisica otorgado
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por un centro de salud publica o un médico en ejercicio de sus funciones, certificado
de trabajo e ingresos econdmicos, fotografias actualizadas de los solicitantes y de su
marco familiar, referencias personales”.(p.2). Luego de la presentacion de la solicitud

seran las autoridades de la Unidad Técnica de Adopciones.

Los encargados de verificar dicha documentacion para lo cual se establece un plazo
de cinco dias para emitir un informe al favorable o no en caso de no estar completa la
documentacién del informe presentado por los posibles adoptantes se establece un

plazo de un mes para completar la documentacion faltante.

En caso de cumplir la solicitud con todos los requisitos que se pide para misma se
procedera a realizar una investigacion por parte del area psicoldgica y social para
analizar a las candidatos a posibles adoptantes, una vez que se pasa esta prueba se 63
realizara una junta conformada por representantes del aérea psicoldgica, social y
juridica los mismos que tienen como obligacién revisar toda la documentacion con
respecto a los posibles adoptantes para emitir un resulta de idoneidad o de no idoneidad

tomando en cuenta que se cumpla con el interés superior del nifio.

Si el resultado es de idoneidad se determina que se encuentran aptos para formar
parte del programa de adopciones en el cual el comité de asignaciones tiene la
obligacion de asignar los nifios que estan aptos para ser adoptados , el mismo proceso
deberan cumplir las personas que quieran adoptar y sean provenientes de paises que
hayan ratificado convenios en materia de adopcion con el Ecuador los mismos deberan
cumplir también con lo que se establece el Capitulo Il de este reglamento el mismo que
es titulado de los solicitantes residentes en el exterior en el que se encuentran
establecidos articulos referentes a los requisitos que se debe cumplir por parte de los

adoptantes extranjeros.

Los organismos encargados del proceso de adopcion ministerio de inclusion
econdmica y social, el mismo que cuenta con el apoyo del INFA y la unidad técnica de

adopciones, los mismos que seran los encargados de hacer cumplir a los posibles
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adoptantes con todo lo que establecen las normas legales protegiendo los derechos de

los nifios.

Principios del proceso de adopcion

Los principios especificos que rigen el proceso de adopcion son:

1. La adopcidén serd una opcion cuando las medidas de apoyo a familias y de
reinsercion familiar no hayan sido suficientes,

2. Laadopcion nacional sera prioritaria antes la adopcion internacional.

3. Las parejas heterosexuales constituidas legalmente tendran prioridad en el
proceso de adopcion, sobre la adopcion por parte de personas solas;

4. Tienen preferencia como adoptantes aquellos miembros de la familia origen del
nifio, nifia o adolescente, considerando hasta el cuarto grado de consanguinidad,;

5. Siempre que sea posible y el nifio o nifio de ser escuchado durante el proceso
de adopcion, se le dara una valoracién a su opinion en base al desarrollo
evolutivo y emocional que exista. Para el caso del adolescente, su
consentimiento en el proceso es de manera ogligatoria.

6. Los nifios, nifias y adolescentes que han sido adoptadas tienen igualdad en sus
derechos, como es de su origen de nacimiento, su historia familiar
consanguinea, a excepcién que exista prohibicién expresa de este ultimo item;

7. Deben procurar ser personas idoneas las que se postulen como candidatos a
adopcion;

8. Todo aquel que este involucrado en el proceso deber tener preparacion previa
para la adopcién; vy,

9. Seran preferidos los adoptantes de una misma cultura para el caso de adopcion
para nifios, nifias y adolescentes que pertenezcan a los pueblos y nacionalidades

indigenas y afroecuatorianos.

Bajo ningln concepto la adopcion debe estar bajo modalidades y, una vez

realizada dicha adopcion esta sujeta de manera irrevocable.
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Esta prohibido hacerse acreedor de algin beneficio econdmico indebido a raiz del
proceso de adopcion. “Quien condicione el consentimiento para la adopcion a una
contraprestacion econdmica y el que intermedie en esta materia con fines de lucro, sera
sancionado en la forma prevista en este Codigo.” (Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, Art. 155, p. 236).

“Solamente en casos de excepcion podran separarse, por causa de adopcion, nifios,
nifias o adolescentes hermanos que mantengan relaciones familiares entre si. Cuando
se lo hiciere, deberan adoptarse las medidas necesarias para asegurar que se conserven

la relacion personal y la comunicacion entre ellos.

La opinion del nifio o nifia que expresen el deseo de permanecer con sus hermanos,
asi como la comprobacion de un vinculo afectivo entre ellos, deberan ser especialmente
considerados por el Juez como antecedentes que hacen no recomendable la adopcion.
En el mismo caso, el Juez no podra disponer la adopcidn contra la voluntad expresa del
adolescente.” (Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, Art. 156, p. 236).

El art. 157 del Cddigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia al referirse a la edad
del adoptado establece que: “s6lo pueden ser adoptadas personas menores de dieciocho

afios. Por excepcion se admite la adopcion de adultos en los siguientes casos:

a) Cuando tienen con el candidato a adoptante una relacion de parentesco dentro
del quinto grado de consanguinidad

b) Cuando han estado integradas al hogar del candidato a adoptante en
acogimiento familiar por un periodo no inferior a dos afos;

¢) Cuando han estado integradas al hogar del candidato desde su nifiez, o desde su
adolescencia por un periodo no inferior a cuatro afios; y,

d) Cuando se trata de adoptar al hijo del cényuge.

En ningun caso se podréa adoptar a personas mayores de veintitn afios.” (Codigo

Organico de la Nifiez y Adolescencia, Art. 157, p. 237).
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“El Juez solo podréa declarar que un nifio, nifia o adolescente esta en aptitud legal

para ser adoptado, cuando de las investigaciones realizadas se establezca sin lugar a

dudas que se encuentra en cualquiera de los siguientes casos:

Orfandad respecto de ambos progenitores;

Imposibilidad de determinar quiénes son sus progenitores o, en su caso, sus
parientes hasta el tercer grado de consanguinidad;

Privacion de la patria potestad a ambos progenitores; y,

Consentimiento del padre, la madre, o de ambos progenitores, segun

corresponda, que no hubieren sido privados de la patria potestad.

En los casos de los numerales 1, 3y 4 el Juez declarara la adoptabilidad siempre

que, ademas de las circunstancias alli descritas, el nifio, nifia o adolescente carezca de

otros parientes hasta el tercer grado de consanguinidad, o éstos se encuentren

imposibilitados para asumir de manera permanente y estable su cuidado y proteccion.

El Juez que declare el adoptabilidad de un nifio, nifia o adolescente, debera

notificarlo a la Unidad Técnica de Adopciones de la respectiva jurisdiccion, en el plazo

méaximo de diez dias contados desde que la sentencia quedd ejecutoriada.” (Codigo

Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, Art. 158, p. 237).

Al referirse a los requisitos que deben reunir los adoptantes el art. 159.- del Codigo

Orgénico de la Nifiez y Adolescencia establece que: “los candidatos a adoptantes deben

cumplir los siguientes requisitos:

o~

Estar domiciliados en el Ecuador o en uno de los estados con los cuales el
Ecuador haya suscrito convenios de adopcion;

Ser legalmente capaces;

Estar en pleno ejercicio de los derechos politicos;

Ser mayores de veinticinco afos;

Tener una diferencia de edad no menor de catorce ni mayor de cuarenta y cinco

afios con el adoptado. La diferencia minima se reducira a diez afios cuando se
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trate de adoptar al hijo del conyuge o conviviente, en los casos de union de
hecho que cumpla con los requisitos legales. Estas limitaciones de edad no se
aplicaran a los casos de adopciones entre parientes. Tratdndose de parejas, los
limites de edad se aplicaran al conyuge, o conviviente mas joven;

6. En los casos de pareja de adoptantes, ésta debe ser heterosexual y estar unida
por mas de tres afios, en matrimonio o union de hecho que cumpla los requisitos
legales;

7. Gozar de salud fisica y mental adecuada para cumplir con las responsabilidades
parentales;

8. Disponer de recursos econdmicos indispensables para garantizar al adoptado la
satisfaccion de sus necesidades basicas; y

9. No registrar antecedentes penales por delitos sancionados con penas de

reclusion.” (Codigo Organico de la Nifez y Adolescencia, Art. 157, p. 237).

“El tutor puede adoptar al pupilo una vez que haya cesado legalmente de su cargo
y se hayan aprobado judicialmente las cuentas de su administracion.” (Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, Art. 160, p. 238). “Para la adopcion se requieren

los siguientes consentimientos:

1. Del adolescente que va ser adoptado;

2. Del padre y la madre del nifio, nifia o adolescente que se va a adoptar, que no
hayan sido privados de la patria potestad,;

3. Del tutor del nifio, nifia o adolescente;

4. Del conyuge o conviviente del adoptante, en los casos de matrimonio o union
de hecho que reuna los requisitos legales; y

5. Los progenitores del padre o madre adolescente que consienta para la adopcién

de su hijo.

El Juez tiene la obligacion de constatar personalmente, en la audiencia
correspondiente, que el consentimiento se ha otorgado en forma libre y espontanea; y

que la Unidad Técnica de Adopciones del Ministerio de Bienestar Social ha cumplido

24



con las obligaciones sefialadas en el articulo siguiente.” (Codigo Organico de la Nifiez
y Adolescencia, Art. 161, p. 238).

“La Unidad Tecnica de Adopciones del Ministerio de Bienestar Social daré
asesoramiento gratuito a la persona que deba otorgar el consentimiento para la
adopciodn, sobre el significado y efectos de esta medida de proteccion; y propondra las
alternativas que preserven el vinculo familiar luego de la adopcion. Esta unidad
elaborara un informe sobre el cumplimiento de estas obligaciones y lo presentara al
Juez que conoce la adopcién.” (Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, Art. 162,
p. 238).

Prohibicion de la adopcion

Seguin el Art. 163 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (2012); “se prohibe

la adopcion:

1. De la criatura que esta por nacer; y

2. Por parte de candidatos predeterminados, salvo cuando el nifio, nifia o
adolescente a adoptarse sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad
del candidato a adoptante, o hijo del conyuge o conviviente en los casos de
unién de hecho que redna los requisitos legales. No obstante, aun en estos casos
los candidatos a adoptantes deben ser declarados idéneos de acuerdo con las

reglas generales.” (p. 238).

“En las fases administrativas y judiciales del procedimiento de adopcién debe
contarse con la opinidn del nifio o nifia que esté en condicion de expresarla, y del

adolescente en todos los casos.

El Juez oira a los familiares del nifio, nifia 0 adolescente, a la entidad de atencion
involucrada y a cualquier persona que pueda proporcionar informacion fundada sobre
la inconveniencia de la adopcion o de irregularidades en el procedimiento empleado.”
(Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, Art. 164, p. 238).
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CAPITULO II:

ESTUDIO DE CASO
Tematica a ser abordada

“En el capitulo 1V, seccion tercera, del titulo X del libro 111, Arts. 284 y 285 del
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, se encuentra el respectivo procedimiento judicial

para la aprobacion de la adopcion de nifias, nifios y adolescentes en el Ecuador

Puntualizacién metodoldgica

En conformidad al Articulo 180 del Codigo Organico de la Funcion Judicial: “Al
Pleno de la Corte Nacional de Justicia le corresponde: 6. Expedir resoluciones en caso
de duda u obscuridad de las leyes, las que seran generales y obligatorias, mientras no
se disponga lo contrario por la Ley, y regiran a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.”

Esta facultad del Pleno de la Corte Nacional de Justicia constituye una de las
maneras de gestionar este tema de adopcidn, y se encuentra Gptimamente alineada con
las garantias jurisdiccionales del debido proceso, la tutela efectiva de los derechos y la
seguridad juridica (Arts. 75, 76 y 82 de la Constitucion de la Republica), y claramente
los principios constitucionales que regentan el ejercicio de estos derechos
mencionados, contemplados en el articulo 11, numerales 5 y 8 de la Constitucion de la
Republica que establece: “Art. 11. El ejercicio de los derechos se regira por los
siguientes principios: 5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las
servidoras y servidores pablicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma
y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia. 8. El contenido de los
derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia
y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias

para su pleno reconocimiento y ejercicio.”
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Por medio de estos dictdmenes generales impuestas por la Corte Nacional de
Justicia, brinda a las juezas y jueces de instancia, tribunales provinciales, asi como a
los profesionales del derecho y ciudadania en general, los principios unificados,
claramente justificados, de manera que las aplicaciones de esta norma juridica en el

compromiso en casos trascendentales mas aun existen vacias en la ley.

Antecedentes del caso concreto

La Constitucidn de la Republica del Ecuador en su articulo 44 nos detalla que
nuestro entorno como es el Estado, la sociedad y la familia deben promover de manera
inmediata y prioritaria el desarrollo igualitario de los nifios, nifias y adolescentes,
también aseguraran el desarrollo de los derechos y deberes por el principio de su interés
superior. Los nifios, nifias y adolescentes deberan tener el debido derecho a un
desarrollo integral, esto es comprendiendo el desarrollo, y despliegue de sus facultades
y capacidades, debidamente cuidados por un entorno familiar, escolar, social y

comunitario seguro.

“El articulo 45 de la Constitucion de la Republica establece que las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y
ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y a la
recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia

familiar y comunitaria”. (Ecuador, s.f.)

Ante los hechos de orfandad, abandono o situaciones o de grave riesgo a las que
estan expuestos las nifias, nifios y adolescentes, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia
prevé la institucion de la adopcion como una medida para garantizar su derecho a
pertenecer a una familia y disfrutar de su convivencia para un desarrollo integral en los

aspectos fisico y emocional.

El articulo 21 de la Convencion sobre los derechos del Nifio establece que: “Los
Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de adopcion cuidaran de que el

interés superior del nifio sea la consideracion primordial y: a) Velaran porque la
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adopcion del nifio s6lo sea autorizada por las autoridades competentes, las que
determinaran con arreglo a las leyes y a los procedimientos aplicables y sobre la base
de toda informacidn pertinente y fidedigna, que la adopcién es admisible en vista de la
situacion juridica del nifio en relacion con sus padres, parientes y representantes legales
y que, cuando asi se requiera, las personas interesadas hayan dado con conocimiento
de causa su consentimiento a la adopcién sobre la base del asesoramiento que pueda

ser necesario.”
El Caodigo de la Nifiez y Adolescencia, por su parte, establece:

“Art. 11.- El interés superior del nifio. - El interés superior del nifio es un principio
que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los
nifios, niflas y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y
judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y

acciones para su cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de mantener un justo
equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que

mejor convenga a la realizacion de sus derechos y garantias.
Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural.

El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente Ley.
Nadie podréa invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la opinion del

nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté en condiciones de expresarla.”

“Art. 12.- Prioridad absoluta. - En la formulacion y ejecucién de las politicas
publicas y en la provision de recursos, debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez y
adolescencia, a las que se asegurara, ademas, el acceso preferente a los servicios

publicos y a cualquier clase de atencidn que requieran.

Se daréa prioridad especial a la atencién de nifios y nifias menores de seis afos.
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En caso de conflicto, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes prevalecen

sobre los derechos de los demas.”

“Art. 13.- Ejercicio progresivo. - El ejercicio de los derechos y garantias y el
cumplimiento de los deberes y responsabilidades de nifios, nifias y adolescentes se
har&n de manera progresiva, de acuerdo a su grado de desarrollo y madurez. Se prohibe
cualquier restriccion al ejercicio de estos derechos y garantias que no esté expresamente

contemplado en este Codigo.”

“Art. 14.- Aplicacion e interpretacion mas favorable al nifio, nifia y adolescente. -
Ninguna autoridad judicial o administrativa podra invocar falta o insuficiencia de
norma o procedimiento expreso para justificar la violacion o desconocimiento de los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Las normas del ordenamiento juridico, las clausulas y estipulaciones de los actos
y contratos en que intervengan nifios, nifias o adolescentes, o que se refieran a ellos,

deben interpretarse de acuerdo al principio del interés superior del nifio.”

Como desenlace, la adopcién como una institucién juridica manifiesta que el tema
de la adopcion entre los adoptantes tiene los mismos derechos, deberes, atributos,
obligaciones, prohibiciones, que los propios de la relacién parento - filial. En asi que
un hijo adoptado es de igual manera en todo aspecto un hijo consanguineo.

Problemas juridicos

El articulo 169 de la Constitucion de la Republica establece: “El sistema procesal
es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran los
principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia
procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia

por la sola omision de formalidades”.

En nuestra legislacion la adopcion tiene dos etapas:
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La primera administrativa y otra judicial, estas garantizan que el proceso se haya
elaborado y ejecutado bajo la supervision de instituciones correspondientes y que
hayan actuado de manera imparcial, haciendo énfasis el interés superior del nifio, nifia

y adolescencia.

El Art. 175 de la Constitucion de la Republica nos dispone: “Las nifias, nifios y
adolescentes estaran sujetos a una legislacion y a una administracion de justicia
especializada, asi como a operadores de justicia debidamente capacitados, que
aplicaran los principios de la doctrina de proteccion integral. La administracion de
justicia especializada dividira la competencia en proteccion de derechos y en

responsabilidad de adolescentes infractores.”

Esto quiere decir que en este tramite que es judicial, han manifestado ciertas dudas
en los juzgadores de primer nivel, por cuanto se refiere al procedimiento realizado por
parte de los administradores de justicia, ya que en algunos casos se adapta lo idéneo en
el Codigo de la Nifiez y Adolescencia y en otros lo acondicionado en el Cddigo
Organico General de Procesos, ya que en algunos procesos tratan de un proceso

sumario y algunos de un proceso voluntario.

La normatividad legal relativa a la adopcion y al tramite judicial para su

aprobacion es la siguiente:
CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA:

“Art. 175.- Juicio de Adopcion. - El juicio de adopcion se iniciara una vez
concluida la fase administrativa, y se ajustara al procedimiento sefialado en el Capitulo
IV, del Titulo X del Libro III de este Codigo.”

“Art. 284.- Contenido de la demanda y calificacion. - La demanda de adopcion
deberd presentarse por los candidatos adoptantes ante el Juez de la Nifiez y

Adolescencia del domicilio del nifio, nifia 0 adolescente a quien se pretende adoptar.
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A la demanda se adjuntara el expediente con las actuaciones previas de la Unidad
Técnica de Adopciones respectiva, en la que deberd incluir una copia del juicio de
declaratoria de adoptabilidad, del Convenio Internacional de Acreditacion de las

Entidades Autorizadas, si fuere pertinente.

Dentro de las setenta y dos horas de presentada la demanda, el Juez examinara si
la misma cumple con los requisitos de ley y si se ha adjuntado el expediente con las
actuaciones previas de la Unidad Técnica de Adopciones respectiva con los demas
documentos. Si del examen de los documentos adjuntados a la demanda encontrare que
se ha cumplido con los presupuestos de la adoptabilidad del nifio, nifia o0 adolescente,
los requisitos para la calificacion de los candidatos a adoptantes y la fase de asignacion
cumple con todos los requisitos previstos en la ley, el Juez calificara la demanda y

dispondré el reconocimiento de firma y rabrica de los demandantes.

En caso de existir alguna violacion al tramite administrativo, si se hubiera omitido
alguna de sus fases o los documentos estuviesen incompletos, el Juez concederd tres

dias para completar la demanda.

Es obligacion del Juez notificar este auto a la Unidad Técnica de Adopciones

respectiva.”

“Art. 285.- Audiencia. - Realizado el reconocimiento de firma y rubrica, el Juez
de oficio convocara a los candidatos a adoptantes a una audiencia que se realizara
dentro de los siguientes cinco dias habiles contados desde la notificacion de la
providencia que la convoca; a la audiencia deberan concurrir personalmente los
candidatos a adoptantes, el nifio o nifia que esté en condiciones de expresar su opinion

o el adolescente.

La audiencia se iniciard con la manifestacion de voluntad de los candidatos a
adoptantes de adoptar. A continuacién el Juez los interrogara para verificar su
conocimiento sobre las consecuencias juridicas y sociales de la adopcion. Luego de

ello oiré en privado al nifio o0 nifia a quien se pretende adoptar que esté en condiciones
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de edad y desarrollo para expresar su opinion. Si se trata de un adolescente, se requerira
su consentimiento, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 164 de este Codigo.

Concluida la audiencia, pronunciara sentencia en la forma prescrita en el articulo
277 de este Codigo contra la cual procedera el recurso de apelacion para ante la Corte

Superior del distrito.”

El Codigo Orgéanico General de Procesos, en su Disposicion Derogatoria Sexta

establece:

“SEXTA. - Deroguese la seccion segunda del Capitulo IV Procedimientos
Judiciales y los articulos 292 y 293 del Cddigo Orgénico de la Nifiez y la Adolescencia,
publicado en el Registro Oficial No. 737 de 3 de enero de 2003

Derdguense, asi mismo, los articulos 22, 23, 27, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
42 y 45 de la Ley Reformatoria al Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en materia de
alimentos, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 643 de 29 de julio de
2009, incorporada como Titulo V del Libro IT del mismo codigo.”

CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS:

PROCEDIMIENTO SUMARIO:

“Art. 332.- Procedencia. Se tramitaran por el procedimiento sumario:

3. La pretension relacionada con la determinacion de la prestacion de alimentos y
los asuntos previstos en la ley de la materia y sus incidentes. Para la presentacion de la
demanda sobre prestacién de alimentos no se requerird patrocinio legal y para la

presentacion de la demanda bastara el formulario proporcionado por el Consejo de la

Judicatura.”

“Art. 333.- Procedimiento. El procedimiento sumario se rige por las siguientes

reglas:

1. No procede la reforma de la demanda.
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2. Solo se admitira la reconvencion conexa.

3. Para contestar la demanda y la reconvencion se tendra un término de quince
dias a excepcion de la materia de nifiez y adolescencia que sera de diez dias.

4. Se desarrollara en audiencia unica, con dos fases, la primera de saneamiento,
fijacion de los puntos en debate y conciliacion y la segunda, de prueba y
alegatos. Esta audiencia se realizara en el término maximo de treinta dias a

partir de la contestacion a la demanda.”

PROCEDIMIENTOS VOLUNTARIQOS:

“Art. 334.- Procedencia. Se consideraran procedimientos voluntarios, con

competencia exclusiva de las o los juzgadores, los siguientes:

También se sustanciaran por el procedimiento previsto en esta Seccion los
asuntos de jurisdiccion voluntaria, como el otorgamiento de autorizaciones o
licencias y aquellas en que por su naturaleza o por razén del estado de las cosas,

se resuelvan sin contradiccion.”

“Art. 335.- Procedimiento. Se iniciaran por solicitud que contendré los mismos

requisitos de la demanda.

La o el juzgador calificara la solicitud. Si se admite la solicitud, la o el juzgador
dispondra la citacion de todas las personas interesadas o de quienes puedan tener interés
en el asunto. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, la o el
juzgador podréa requerir la informacién a la o el interesado, con respecto al domicilio o

residencia y otros datos necesarios de quienes deban ser citados.

La o el juzgador convocara a audiencia en un término no menor a diez dias ni
mayor a veinte dias siguientes a la citacion. En dicha audiencia, escuchara a los
concurrentes y se practicaran las pruebas que sean pertinentes. A continuacion,

aprobara o negard lo solicitado.”
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“Art. 336.- Oposicioén. Las personas citadas o cualquier otra que acredite interés
juridico en el asunto, podran oponerse por escrito hasta antes de que se convoque a la

audiencia.

La oposicion deberd cumplir los mismos requisitos de la contestacion a la

demanda.

La o el juzgador inadmitira la oposicién cuando sea propuesta sin fundamento o
con el proposito de retardar el procedimiento. En los demas casos, se entendera que ha
surgido una controversia que deberd sustanciarse por la via sumaria, teniéndose la
solicitud inicial como demanda y la oposicién como contestacién a la demanda. En tal
caso, la o el juzgador concederé a las partes el termino de quince dias para que anuncien

las pruebas, hecho lo cual se convocaré a la audiencia.”

“Art. 337.- Recursos. Sera apelable la providencia que inadmita la solicitud inicial
y la resolucion que la niegue. Las demas providencias que se pronuncien solo seran

susceptibles de aclaracion, ampliacion, reforma y revocatoria.”
Argumentos centrales de la Corte Constitucional en relacion al derecho objeto

En materia de nifiez y adolescencia actian algunos principios importantes como
claramente es el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, la constancia de sus
derechos ; y, la obligacion del nuestro Estado y la sociedad de garantizar y asegurar el
desarrollo integral.

En su desarrollo, este proceso judicial de adopcion deberia ser siempre a base de
estos principios, procurando un proceso adecuado que incorpore la garantia y seguridad

de los nifios, nifias y adolescente; para estar en un hogar adecuado y familiar.

De estas opciones anteriormente analizadas, se debe acotar cual deberia ser la méas

favorable para aplicarlo en el procedimiento judicial de adopcion.
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1.- Proceso sumario: Se estima que el proceso pertinente para el tramite de
adopcion es el sumario establecido en el Capitulo Il del Libro IV del COGEP, ésto
porque se considera lo previsto en el articulo 332.3 de ese Cddigo, que en su parte
pertinente dispone: “La pretension relacionada con la determinacion de la prestacion

de alimentos y los asuntos previstos en la ley de la materia y sus incidentes...”

Sobre este tema se debe analizar que si es cierto esta norma refiere sobre la
genética previstos en el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, cuya finalidad se simplifica
ciertos procedimientos no se adaptan con el proceso sumario, como en el caso de las

medidas de proteccion urgente, la recuperacion de los nifios, nifias y adolescentes.

En este asunto que es la adopcion, y por ser un asunto especial la cual garantiza
al nifio, nifia y adolescente sobre su derecho a formar y pertenecer a una familia integra
y con aquello su convivencia familiar, para favorecer su desarrollo integral. Los jueces
encargados de este tema deberan tener la obligacion de analizar el acto administrativo
de adaptabilidad para determinar si cumple con los requisitos de lay.

Asi el articulo 151 del Coédigo de la Ninez y Adolescencia dispone: “Art. 151.-
Finalidad de la adopcién. - La adopcidn tiene por objeto garantizar una familia idonea,
permanente y definitiva al nifio, nifia o0 adolescente que se encuentren en aptitud social

y legal para ser adoptados.”

De igual manera este proceso sumario al que se refiere el COGEP es también
aplicable para los casos en que existe un desacuerdo, ya que existe claro un conflicto
de intereses entre la pretension del actor expuesta en la demanda y la contraposicion

del demandado determinada en sus excepciones.

Este proceso sumario es claramente antdgeno con el procedimiento de adopcion,
ya que al ser analizado queda en constancia que no es controversial, puesto que no
existe un claro objetor y no son aplicables otras fases procesales propias del juicio

sumario y se debe resolver en una sola audiencia.
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2.- Proceso voluntario: Otra opcidn que se ha utilizado es el proceso voluntario
en aplicacion del articulo 334 inciso final del COGEP que dispone: “También se
sustanciaran por el procedimiento previsto en esta Seccion los asuntos de jurisdiccion
voluntaria, como el otorgamiento de autorizaciones o licencias y aquellas en que por

su naturaleza o por razon del estado de las cosas, se resuelven sin contradiccion.”
Para finalizar en este punto, el proceso voluntario no es el idoneo para la adopcion.
3.- Proceso de adopcion del Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia. —

La adopcidn tiene un proceso especifico y especial establecido en el Codigo de la

Nifiez y Adolescencia, en el Capitulo 1V, del Titulo X del Libro Il1.

En los articulos 284 y 285 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, se establece un

proceso libre, que debe garantizar el interés superior del nifio, nifia y adolescente.

Una vez culminado este proceso administrativo, deben presentar su demanda ante

el Juez 0 Juez de la Nifiez y Adolescencia del domicilio del nifio, nifia o adolescente,

La Juez o Juez dentro de las setenta y dos horas siguientes evaluara si se cumplen
los requisitos establecidos para determinar efectivamente si los documentos se rigen a

los presupuestos de adoptabilidad y de calificacion .

Calificada la demanda convocara a una audiencia que se realizara dentro de los
cinco dias habiles siguientes, a la que concurriran personalmente los candidatos y la
nifia o niflo que esté en condiciones de expresar su opinion. Se interrogard a los
candidatos para verificar su conocimiento sobre las consecuencias juridicas y sociales
de la adopcion, asi como escuchara en privado a la nifia, nifio o adolescente que esté en

condiciones de edad y desarrollo para expresar su opinion.

Concluida la audiencia pronunciara su sentencia, la cual seré apelable ante la Corte

Provincial del Distrito.
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Es importante sefialar que estas disposiciones estan vigentes pues no han sido
derogadas por el COGEP, ya que la Disposicién Derogatoria Sexta de ese Codigo
expresamente se refiere a la “seccion segunda” del Capitulo IV de Procedimientos
Judiciales del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, en tanto que el proceso de

adopcion esta contemplado en la Seccidn Tercera del Capitulo IV de ese Cadigo.

Medidas de reparacion dispuestas por la Corte Constitucional

Considerando:

“Que el articulo 169 de la Constitucion de la Republica establece que el sistema
procesal es un medio para la realizacion de la justicia y se regira por los principios de
simplificacion, uniformidad, inmediacion, eficacia, celeridad y economia procesal,

para hacer efectivas las garantias del debido proceso;”

“Que el articulo 75 de la Constitucion de la Republica garantiza a las personas el
derecho a un acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de
sus derechos e intereses con sujecién a los principios de inmediacion y celeridad; y
prevé que en ningun caso quedaran en la indefension. En tanto que el articulo 76,
numeral 7, letra g) de la Constitucion establece que en todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al
debido proceso que incluira la garantia basica del derecho a la defensa, y por tanto a
ser asistido por una abogada o abogado de su eleccion o por una defensora o defensor

publico;”

Que el articulo 175 de la Constitucion de la Republica dispone: “Las nifias, nifios
y adolescentes estaran sujetos a una legislacién y a una administracion de justicia
especializada, asi como a operadores de justicia debidamente capacitados, que
aplicaran los principios de la doctrina de proteccion integral. La administracion de
justicia especializada dividird la competencia en proteccion de derechos y en

responsabilidad de adolescentes infractores.”
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“Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 44 establece que
el Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral
de las nifas, nifios y adolescentes, aseguraran el pleno ejercicio de sus derechos y se
atendera el principio de su interés superior; y, que, las nifias, nifios y adolescentes
tendrédn derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento,
maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y
aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y
seguridad, que permita la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-

emocionales y culturales.”

“Que el articulo 45 de la Constitucion de la Republica establece que las nifias,
nifios y adolescentes tendran derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad,
nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricidn, a la educacion y cultura, al deporte
y a la recreacion, a la seguridad social, a tener una familia y disfrutar de la convivencia

familiar y comunitaria.”

“Que en nuestro sistema legal la adopcion tiene dos fases: una administrativa y
otra judicial, para garantizar que el proceso se haya ejecutado bajo la supervision de
instituciones independientes que actlen en forma tecnica, haciendo efectivo el interés

superior de las nifias, nifios y adolescentes en su insercién en un medio familiar idéneo.

Que, en lo que respecta al tramite judicial, han surgido dudas en las y los
juzgadores de primer nivel en cuanto al procedimiento utilizado por los
administradores de justicia, ya que en algunos casos se aplica lo dispuesto en el Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia; y, en otros el Cédigo Orgéanico General de Procesos, pero
en diferentes procedimientos, pues algunos juzgadores consideran que se trata de un

proceso sumario y otros de un proceso voluntario.”

Que para el proceso judicial de aprobacion de la adopcion no es favorable en el
proceso sumario establecido en el Codigo Organico General de Procesos, y que el tema

de la adopcion de ninguna manera de trata de un proceso controvertido; de igual manera
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es aplicable el voluntario, ya que en la adopcién no deberia existir una figura de

terceros.
Resuelve:

Articulo 1.- El procedimiento judicial para la autorizacién de la adopcion de nifias,
nifios y adolescentes es el previsto en el Capitulo 1V, Seccion Tercera, del Titulo X del
Libro 111, Arts. 284 y 285 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, normas procesales

Cuya vigencia se mantiene.

Articulo 2.- La presente resolucion sera de caracter de general y obligatoria hasta

que la Ley no disponga algo distinto.
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CONCLUSIONES

A pesar de existir desde la antigiiedad la institucionalidad de la adopcion, teniendo
su origen en la India, ha llegado estar en la legislacion de todos los Estados del mundo,
paso de ser una actividad considerada mas como un negocio y una forma de aumentar
la robustez de la familia, a una actividad para la cual existen 6rganos reguladores y
condiciones de llevar a cabo el proceso de buena fe y en proteccion de los nifios, nifias

y adolescentes.

La adopcion actualmente se ha posicionado como una actividad muy conocida e
importante, llegando a tener la importancia suficiente como para la creacion de normas
que regulen todo el proceso y resguardando el bienestar de los adoptantes y el adoptado.
Existe el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, Codigo Civil, asi también el Estado en la
Constitucién de la Republica que garanticen, protejan y asejuren los derechos de los

nifnos.

Gracias al Cddigo de la Nifiez y Adolescencia y al Codigo Civil se ha podido
revisar y analizar aquellas normativas que garantizan la seguridad y la proteccion que
los nifios, nifias y adolescentes gozan en el momento de la adopcion, inclusive la
normativa habla de los mas importante por sabes desde antes, durante y después de la
adoptacion

El proceso de adopcion es una opcion legitima, a través de la cual una pareja asume
la responsabilidad de cuidar y resguardar la integridad de su adoptado, ademas de
contribuir a la formacion de nuevas familias, a las cuales el Estado mantendra la

obligacién de protegerla como nucleo de la sociedad que es.

Con respecto al estudio de caso; de las normas constitucionales y legales
analizadas se desprende que no es aplicable el proceso sumario establecido en el
COGEP por cuanto la adopcion no es un proceso controvertido, asi como tampoco es
aplicable el proceso voluntario previsto en el mismo Cddigo por no existir en la

adopcion la posibilidad de oposicion; por lo que el tramite legalmente apropiado y que
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corresponde a la autorizacion judicial para la adopcidn, es el previsto en el Capitulo
IV, del Titulo X del Libro I, articulos. 284 y 285 del Codigo Orgénico de la Nifiez y

Adolescencia.
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