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RESUMEN EJECUTIVO

La tesis que se presenta expone el siguiente problema: lamentablemente en el
Ecuador se ha cambiado numerosas veces las constituciones politicas, siendo, el
pueblo, testigo de los cambios politicos radicales a lo largo de la historia. Es
también, sin duda, el reflejo de la irrupcion del poder constituyente. En otras
palabras, una nueva Constitucion no debe ser creada y/o reformada por Grganos
ordinarios del estado. Por lo tanto, quien plantee este reto, debe enfrentarse
previamente a la instauracion de una Asamblea especial. Lo dicho a fin de cumplir
con la legitimidad democratica que pregona todo estado constitucional de derechos
y justicia. No obstante, esta denominada legitimidad democratica se desvanece
entre las pretensiones altamente garantistas de una rigidez constitucional que
esconde intereses politicos. Con los antecedentes expuestos, el objetivo de este
trabajo investigativo consiste en analizar de qué modo los procedimientos de
reforma constitucional en Ecuador y Venezuela inciden en la legitimidad
democratica; a traves de un estudio comparado de sus textos constitucionales. A
este respecto, a lo largo del desarrollo y estudio de este trabajo el investigador busca
comprobar la hipotesis alternativa que emerge de los mismos objetivos. Tal es el
caso que se pretende demostrar que los procedimientos de reforma constitucional
que se instauran constantemente en los dos paises en estudio; esto es, Ecuador y
Venezuela, no estan cumpliendo con garantizar la legitimidad democréatica. Los
derechos del pueblo a ser escuchado, a elegir y ser elegidos respetando sus derechos

constitucionales y el debido proceso. Por otra parte, para encontrar respuesta a las

Xi



interrogantes que se plantean, el investigador ha empleado una metodologia
comparativa. Es un procesamiento de busqueda de similitudes y comparaciones
sistematicas que sirve para la verificacion de hipétesis con el objeto de encontrar
parentescos y se basa en la documentacion de multiples casos para realizar analisis

comparativos.

DESCRIPTORES: reforma constitucional, legitimidad democratica, asamblea

constituyente, rigidez constitucional, poder politico.
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ABSTRACT

The thesis presented exposes the following problem: unfortunately, in Ecuador
the constitutions have been changed numerous times, the people being witnesses to
the radical political changes throughout history. It is also, without a doubt, the
reflection of the irruption of the constituent power. In other words, a new
Constitution should not be created and / or reformed by ordinary state organs.
Therefore, whoever poses this challenge must first face the establishment of a
special Assembly. What has been said in order to fulfill the democratic legitimacy
that every constitutional state of rights and justice proclaims. However, this so-
called democratic legitimacy vanishes among the highly guaranteeing claims of a
constitutional rigidity that hides political interests. With the exposed background,
the objective of this investigative work is to analyze how the constitutional reform
procedures in Ecuador and Venezuela affect democratic legitimacy; through a
comparative study of its constitutional texts. In this regard, throughout the
development and study of this work, the researcher seeks to verify the alternative
hypothesis that emerges from the same objectives. Such is the case that it is intended
to find that the constitutional reform procedures that are constantly installed in the
two countries under study, that is, Ecuador and Venezuela are not complying with
guaranteeing democratic legitimacy. The rights of the people to be heard, to choose
and to be elected respecting their constitutional rights and due process. On the other
hand, to find answers to the questions that are raised, the researcher has used a
comparative methodology. It is a process of searching for similarities and

systematic comparisons that serves to verify hypotheses in order to find
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relationships and is based on the documentation of multiple cases to carry out

comparative analyzes.

KEYWORDS: constitutional reform, democratic legitimacy, constituent

assembly, constitutional rigidity, political power.
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INTRODUCCION

La contribucion sociol6gica examina el concepto de ciudadania formal como
estado en su dimension legal a través de un analisis de las constituciones de los
estados. A nivel nacional, las constituciones son el documento legal més bésico vy,
por lo tanto, tienen el potencial de definir legalmente las condiciones para la
membresia formal, realizadas como regulaciones de ciudadania. Derechos
(garantizados constitucionalmente). Estos derechos, por ejemplo, en la forma del
derecho al voto o el derecho a ser elegido en ciertas instituciones estatales,
contribuyen significativamente a la inclusion formal4 en la comunidad, o la
exclusion en caso de negacion. En este sentido y en una perspectiva sociol6gica, las
constituciones son instituciones legales de gran importancia que revelan
mecanismos de inclusion o exclusion formal al establecer las condiciones para la
membresia formal debido a las regulaciones de ciudadania, es decir, el sistema legal
(potencialmente) se dirige a las personas como ciudadanos y, por lo tanto,

formalmente. los incluye en una comunidad social y politica especifica.

Tema de Investigacion

La Legitimidad Democratica frente a los Procedimientos de Reforma

Constitucional en Ecuador y Venezuela

Estado del Arte, Marco Conceptual y Normativa Juridica

A partir de la revision bibliografica se ha podido identificar a los siguientes

autores, quienes con sus aportes tedricos guiaran la investigacion:

1) Oyarte Martinez Rafael. “La Asamblea Constituyente”, en Los Derechos
Humanos, Pichincha, UASB, 2007. Dentro del presente trabajo investigativo se
abordan interesantes tematicas relacionadas a los distintos modos en que se pueden
reformar las constituciones a través del Derecho Comparado, se realiza un
minucioso analisis de las ventajas y desventajas de la figura juridica de la Asamblea

Constituyente en diversos paises.

15



2) Colon Rios Joel. “Apuntes sobre legitimidad democratica y Asambleas
Constituyentes”, en La Teoria Juridica de los Derechos, No.16, Buenos Aires,
2015. El autor analiza el rol de la Constitucion desde un punto de vista democratico.
Entonces determina tres concepciones distintas para calificar a una Constitucion
como legitima. Por ultimo, realiza un ensayo de la Asamblea Constituyente en el
Derecho Comparado para generar una critica respecto a los ordenamientos
constitucionales de Ecuador y Venezuela.

3) Torrontegui Miren. “ldeas para un debate: El proceso de reforma
constitucional en Argentina y Ecuador”, en Revista Universitaria, s/n, Quito,
UDLA, 2015. En este trabajo, el autor realiza un andlisis comparativo de los
mecanismos de reforma constitucional previstos en la Constitucion 2008 con
relacion al procedimiento de reforma contemplado en la Carta Politica Argentina.
Para terminar, describiendo la historia, la correlacion de fuerzas y el rol asignado a

la Carta Suprema por parte de estas dos naciones.

4) Lameda Aguilar Indira. “El proceso constituyente en Venezuela a partir de
1999, y las atribuciones legislativas del presidente de la republica”, Madrid, 2014.
Aqui se resume el resultado del proceso constituyente de 1999 en Venezuela con el
liderazgo de Hugo Chavez. La autora se plantea, entre otras, la siguiente
interrogante ;La Asamblea Constituyente conformada dentro de un Estado de
Derecho se considera una genuina manifestacion de la soberania popular?; y
concluye en que la Constitucion debe ser el limite de las ambiciones de los

gobernantes que ejercen el poder publico en un determinado Estado.

5) Carrion Machuca Maria Fernanda. “La Asamblea Constituyente, su
legitimacion y deslegitimacion: El caso de Ecuador y de Chile”, Universidad de
Chile, Santiago de Chile, 2016. La autora se encarga de detallar los procedimientos
constituyentes que rigen en el Ecuador, en especial a través de un enfoque historico.
Adicionalmente se encarga de efectuar una estricta comparacion entre el desarrollo

constitucional de los procedimientos de reforma en Chile.

6) Rodriguez Narvaez Daniela. “Procesos Constituyentes de Venezuela (1998)

16



y Ecuador (2008): entre el carisma y el derecho”, en Revista Justicia, No. 28,
Barranquilla, Universidad Simén Bolivar, 2015. En el presente trabajo se analizan
las presidencias de Hugo Chavez y Rafael Correa. La finalidad del autor es enfocar
la dispersion de criterios al momento en que América Latina debe elegir a sus
lideres. Concluye que la actuacion de ciertos gobernantes crea confusion con los
intereses del electorado.

7) Jijon Andrade Alegria. “Andlisis sobre las reformas constitucionales de la
Constitucién de la Republica del Ecuador 2008 y articulo académico sobre la huida
del arbitraje de inversion”, Universidad de los hemisferios, Quito, 2016. Este
trabajo estudia sobre la posibilidad de introducir enmiendas constitucionales. El
analisis se centra en la literalidad de la clausula, repasa su genesis historica los
articulos concordantes con la disposicion, hace un repaso de la jurisprudencia y
doctrina nacional; y termina con un comentario personal sobre la posibilidad de

realizar enmiendas constitucionales.

8) Brewer-Carias Allan. “El Inicio del Proceso Constituyente en Ecuador en
2007 y las lecciones de la experiencia venezolana en 1999, en Revista luris, No.
5, Quito, Universidad San Francisco de Quito, 2015. El trabajo investigativo en
mencion contiene un largo estudio que relaciona a la democracia representativa
junto con la democracia directa. En otras palabras, las elecciones son facultad de
los ciudadanos y aquello que ellos deciden en relacién con su gobierno, lo que
posteriormente recae en la actuacion del presidente siempre respaldada por el
pueblo. Finalmente da a conocer unas pautas que permitiran aprender de la

experiencia del liderazgo venezolano.

9) Ortiz Jiménez William. “Los tres nuevos procesos constituyentes en América
Latina: Los cambios politicos y los sujetos que los impulsan”, Universidad
Nacional de Colombia, Medellin, 2014. Es una obra que estudia diversos aspectos
politicos que han transcurrido histéricamente en tres principales paises de América
Latina: Ecuador, Bolivia y Venezuela. En tal sentido efectGa una triangulacion de
informacion mediante una técnica cualitativa y comparativa. Para terminar se

indaga acerca del por qué la elaboracion de nuevas constituciones sin una
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consolidacion previa de los aspectos estructurales del proceso.

10) Martinez Dalmau Rubén. “Los procesos constituyentes latinoamericanos y
el nuevo paradigma constitucional”, en Revista Redalyc, No. 25, Puebla-México,
2010. Nuevamente, el presente trabajo insiste en una clara revision de los procesos
constituyentes entre varios paises latinoamericanos. Asi mismo revisa los métodos
que imponen algunas presidencias con el objetivo de engafar a los ciudadanos en
una aparente democracia que finalmente concluye en un totalitarismo en el cual
nadie puede adquirir para si mismo mas de lo que se provee el mismo presidente,

nuevamente se toma como pais ejemplar el caso de Venezuela.

11) Benavides Ordoniez Jorge. “Los procedimientos de reforma en algunas
constituciones de América Latina. Un estudio normativo con particular énfasis en
la Constitucion ecuatoriana de 2008, Quito, 2018. El autor desarrolla su trabajo
de investigacion enfocandose esencialmente en el Proceso Constituyente del afio
2008 en Ecuador. En similar sentido detalla aspectos importantes durante el
gobierno socialista de Rafael Correa, las reacciones de la poblacion y deduce, en
base a un estado cronoldgico de hechos, cdmo su gobierno influyd en el ejercicio
de la democracia. Para terminar, emite conclusiones y recomendaciones que espera

sirvan para un mejor estudio doctrinario del tema.

12) Salgado Pesantes Herndn. “El proceso constituyente de Ecuador. Algunas
reflexiones”, Universidad Nacional de México, México, 2010. El autor inicia con
un andlisis recordando la grave crisis politica-juridica que se dio en Ecuador en
1997. Considera esta eventualidad como una ruptura del Estado de Derecho que
resulté en una consulta popular con doble finalidad: legitimar los hechos acaecidos
y reunir a la “Asamblea Constitucional” para una reforma. Concluye que el proceso
constituyente ecuatoriano se encuentra matizado de ventajas y desventajas que se

traducen en una ilusion de reestructura del ordenamiento juridico.
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Planteamiento del Problema

El problema juridico en torno al cual se desarrollara la presente investigacion es
¢De qué modo los procedimientos de reforma constitucional en Ecuador y
Venezuela inciden en la legitimidad democréatica de los estados sociales de

derechos y justicia?

América Latina se ha caracterizado por su perenne redaccion de constituciones,
a lo cual se suma la idea de que una nueva Constitucion no debe ser creada y/o
reformada por 6rganos ordinarios del estado. Por lo tanto, quien plantee este reto,
debe enfrentarse previamente a la instauracion de una Asamblea especial. Lo dicho
a fin de cumplir con la legitimidad democratica que pregona todo estado
constitucional de derechos y justicia. No obstante, esta denominada legitimidad
democratica se desvanece entre las pretensiones altamente garantistas de una
rigidez constitucional que esconde intereses politicos. Tal es el caso, por ejemplo,
de Venezuela y el proceso constituyente de 1998; que, bajo el liderazgo de Hugo
Chavez, desencadenaron graves vulneraciones a los derechos humanos, pasando de
una aparente democracia a una cierta dictadura. Esta de otro lado el caso de Ecuador
y el proceso constituyente de 2008. Aqui, con la “revolucion ciudadana” se
generaron importantes cambios constitucionales que terminaron profundizando los

problemas econdmicos y aumentando la desconfianza en las instituciones publicas.

Con estos antecedentes, el tema de la reforma constitucional concita al interés y
genera analisis y debate. En el presente articulo se realizara un analisis comparativo
de los procedimientos de modificacion constitucional  contenidos en la
constitucion ecuatoriana, de tal forma que se desprenda un estudio exhaustivo en
relacién con aquella normativa de reforma constitucional contemplada por el pais
venezolano. En el andlisis del marco juridico previsto para la reforma
constitucional, se profundizara en el caso ecuatoriano el rol que corresponde a la
Corte Constitucional. La misma que como parte de sus funciones de control
constitucional, debe emitir un dictamen frente a una iniciativa de reforma. En este
orden de ideas, posteriormente, se describiran los procesos de reforma en Venezuela

y su consecuente astucia presidencial que llevé a la subordinacion del pueblo frente
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al gobierno. Finalmente, con el abordaje de esta problemaética, se conocera por quée
la legitimidad democratica del orden constitucional ha sido puesta en duda. Mas
aun cuando, por existir un voto democratico, las reformas constitucionales deben
direccionarse a garantizar la voluntad del vulgo y no la de aquellos politicos de

turno que Gnicamente persiguen perennizar el poder.

Objetivos

e Central:

Analizar de qué modo los procedimientos de reforma constitucional en Ecuador
y Venezuela inciden en la legitimidad democréatica; a través de un estudio

comparado de sus textos constitucionales.

e Secundarios:

1.- Determinar las caracteristicas principales de los procedimientos de reformas

constitucionales en Ecuador y Venezuela.

2.- Establecer, mediante un estudio comparativo, las semejanzas y diferencias

de los mecanismos de reforma constitucional en Ecuador y Venezuela.

Justificacion

Social: Resulta importante efectuar un estudio comparado de los mecanismos de
reforma constitucional contenidos en las Cartas Supremas de Ecuador y Venezuela.
Pues es preciso conjugar la parte dogmatica de estas con su parte organica, mas aun
cuando su ejercicio ha demostrado solo prejuicios para la sociedad. Lo cual, lejos
de ser una constitucion garantista recae en una especie de poder institucionalizado
y autoritario cuya Constitucion es caracteristica de un poder totalitario y abusivo
que ejerce poder y control sobre la sociedad en general. La reforma de las
constituciones es una garantia del pueblo para evitar la autodireccion y arbitrariedad

politica dentro una sociedad. Para el constitucionalista argentino Ferreyra, la rigidez
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de un texto constitucional es una defensa de la que se provee la Constitucion para
provocar la intangibilidad del texto (2008, p. 791). Pero, del otro extremo, aquello
puede ser una estrategia politica contraproducente sobre los derechos democraticos
de un grupo determinado. En base a ello mediante un estudio comparado se podra
determinar las ventajas o correctivos que pueden emplearse para que los
mecanismos de reforma constitucional funcionen eficazmente en los dos estados en

referencia.

Académica: En relacion con la tematica de estudio, existen pocos trabajos de
investigacion que desarrollen un analisis comparativo de instituciones juridicas de
gran interés y debate. Consecuentemente este proyecto es novedoso. Tomando en
consideracion, ademas, dos paises tan polémicos en inclusion de derechos como los
son Ecuador y Venezuela. Es decir, el aporte que se puede alcanzar con esta
investigacion permitira afianzar una posicion critica respecto del funcionamiento
de un Estado social de derechos y justicia en la vida practica y real. En otras
palabras, serd factible aclarar el verdadero papel que juegan las Constituciones
dentro de un sistema garantista de derechos. Aunado a la situacion, los hechos
arrojaran por si solos las conclusiones de si el gobierno es del pueblo; o por el

contrario, éste ultimo se encuentra sometido a la voluntad arbitraria del soberano.

La comparacion y el contraste permitiran analizar profundamente los
procedimientos de reforma constitucional en relacion con la legitimidad
democratica generando un contenido dogmatico y jurisprudencial de significante

relevancia.

Juridica: Ecuador y Venezuela se han conformado como Estados
constitucionales de derechos y justicia, lo que significa el reconocimiento de un
andamiaje de derechos en beneficio de los ciudadanos. Lo que es mejor, implica
que el poder ahora lo tiene el pueblo mientras que el gobernante cumple una funcion
intervencionista. Para que aquello se cumpla las naciones deben dotarse a si mismas
de un instrumento legal que avale sus garantias, distribuya poderes y sancione
arbitrariedades. En efecto, se trata de la magna Constitucién. Es asi como, un pilar

fundamental de este tipo de estados es la expresion directa de la voluntad de los
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pueblos. Se requieren entonces constituciones rigidas cuya reforma unicamente sea
viable mediante un proceso libre y democratico. En Ecuador, la Constitucion de
2008 en sus articulos 441 y 442;yen Venezuela, la Constituciéon de 1999
en sus articulos 342 al 346 apuntan a una expansion de la democracia directa y el
fortalecimiento de mecanismos de participacion, en coexistencia con la democracia
representativa. Sin embargo, en la practica se advierte una concentracion de
funciones en el Ejecutivo que transforma al “presidencialismo” en un
“hiperpresidencialismo”, que desarrolla la corrupcidon y genera un ejercicio
despético, demagdgico y paternalista del poder. Es por ello, que resulta
indispensable estudiar de qué modo los procedimientos de reforma constitucional
de Venezuela y Ecuador inciden en la legitimidad democratica para entender la real

fortaleza del contenido constitucional.

Normativa Juridica

La normativa usada en el presente trabajo es la siguiente:

e Constitucion de la Republica del Ecuador
e Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

e Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional

Descripcion del Caso Objeto de Estudio

El trabajo de investigacion titulado “La legitimidad democratica frente a los
procedimientos de reforma constitucional en Ecuador y Venezuela” se ajusta a las
lineas de investigacion propuestas en el programa de Maestria en Derecho
Constitucional: efectividad de la justicia constitucional; y, articulacién entre los
sistemas juridico-nacionales e internacionales. La presente investigacion tiene
relacién con éstas porque desarrolla una exposicién comparativa de la participacion
ciudadana en una reforma constitucional entre los dos paises de Latinoamérica. De
modo similar, trata la procedencia y elementos que caracterizan la legitimidad
democratica del pueblo en estos procesos junto con las diferentes alternativas de

adaptacion del texto constitucional para pasar a su modificacion.
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Por otra parte, la investigacion tiene pertinencia con la normativa constitucional.
Asi, a nivel mundial la participacion ciudadana es considerada como un derecho
humano que tiene relacion con el caracter democratico de un Estado. De este modo,
las personas al emitir su voto contribuyen con el progreso del pais. En América
Latina, para garantizar tal derecho, se ha instituido la garantia de reforma
constitucional. En otras palabras, una nueva Constitucion no debe ser creada y/o
reformada por 6rganos ordinarios del estado. Por lo tanto, quien plantee este reto,
debe enfrentarse previamente a la instauracién de una Asamblea especial, electa por
el pueblo. A nivel local, en el pais, la carta suprema, lo ha calificado de garantista
de la justicia y los derechos humanos, implementando la rigidez constitucional para
garantizar la legitimidad democratica.

En tal sentido, estudiar el presente tema, resulta de vital importancia porque
permitird dilucidar el efectivo cumplimiento de la legitimidad democratica que
pregonan los paises constitucionalistas. Pues, aquella, se desvanece ante los
intereses politicos. Tal es el caso, por ejemplo, de Venezuela y el proceso
constituyente de 1998; que, bajo el liderazgo de Hugo Chavez, desencadenaron
graves vulneraciones a los derechos humanos, pasando de una aparente democracia
a una cierta dictadura. Esta de otro lado el caso de Ecuador y el proceso
constituyente de 2008. Aqui, con la “revolucion ciudadana” se generaron
importantes cambios constitucionales que terminaron profundizando los problemas

econémicos y aumentando la desconfianza en las instituciones publicas.

Por su parte, la legitimidad democrética es una institucion que hasta la presente
fecha ha generado gelidos cuestionamientos desde una perspectiva tedrica, toda vez
gue mediante la incorporacion de los mecanismos de reforma constitucional en la
Constitucion del 2008 se ha venido maquillando la realidad social. Ante lo cual,
bajo un sistema garantista de proteccion de derechos humanos se ha pretendido
otorgar mayor poder al representante politico confundiendo el verdadero rol del
ciudadano. En igual sentido, ha sucedido con Venezuela, que empeorando la
situacion, su gobierno “democratico” y “socialista” ha terminado por destruir los
lazos entre gobierno y ciudadanos generando una oligarquia, posiblemente,

generadora de una Tercera Guerra Mundial. Es decir, con el presente estudio
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comparativo se pretende demostrar cémo una Constitucion aparentemente
garantista termina por ser la Constitucion de la Republica del Ecuador del
politico de turno; y no cumple su intencién protectora del gobierno del pueblo y

para el pueblo.

El problema juridico radica en que los procedimientos de reforma
constitucionales, tanto de Ecuador como de Venezuela, no cumplen su objetivo
garantista de los principios de rigidez y supremacia. Por el contrario, se puede
verificar un “constitucionalismo abusivo”. En palabras de Bernal (2014, parr. 1)
“Los cambios constitucionales acaecidos en Ecuador y Venezuela ofrecen ejemplos
prominentes de constitucionalismo abusivo. En ambos paises, ejecutivos con
control sobre el legislativo han deformado con éxito de forma paulatina la
Constitucion.” El presente trabajo investigativo ofrece aportar un extensivo
desarrollo doctrinario que de modo explicativo y descriptivo contribuya con el
poder de participacion ciudadana y control social para que se puedan tomar

iniciativas de cambio en beneficio de los perjudicados “el pueblo”.

La presente investigacion es de tipo juridico dogmatica, bibliografica,
documental, pues, para su desarrollo se utilizaran libros, periodicos o articulos
relacionados con el andlisis de la participacion ciudadana frente a los procesos de
reforma constitucional. EI método para utilizar sera el comparativo, es decir,
contribuye con una serie de equivalencias y diferencias debidamente estructuradas
para la comprobacion de supuestos. Asimismo, la investigacion sera socioldgica,
principalmente, por la repercusion social que trae consigo la vulneracion del

derecho a la participacion ciudadana.

Esta investigacion se presenta estructurada dentro de dos capitulos
contemplados de la siguiente manera: en el primer capitulo se aborda la tematica de
la democracia realizando un énfasis en la legitimidad democratica en la realidad
ecuatoriana. En el segundo capitulo se efectia un analisis comparado de los
procedimientos de reforma constitucional, con sus semejanzas y diferencias al
finalizar la investigacion, se aportara con las conclusiones que permitiran emitir un

analisis en base a los objetivos planteados analizando una solucion efectiva para el
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respeto integro de la Constitucién de la Republica del Ecuador y la Constitucion de

la Republica Bolivariana de Venezuela con respeto a la legitimidad democratica.

Metodologia Empleada

Esta investigacion sobre la legitimidad democratica frente a los procedimientos
de reforma constitucional en Ecuador y Venezuela tendrd un enfoque comparativo
y socioldgico. Por un lado, analiza comparativamente el ordenamiento juridico con
respecto a la legitimidad democratica frente a los procedimientos de reforma
constitucional en Ecuador y Venezuela y por otro lado, investiga la problematica
social de la participacion ciudadana en su legitimo derecho al voto, con lo cual
recopilar las principales caracteristicas de las instituciones juridicas a investigar a

través de sus textos juridicos.
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CAPITULO 1
MARCO TEORICO
LA LEGITIMIDAD DEMOCRATICA
Conceptualizacion de la Democracia como Derecho Constitucional

La democracia es considerada como la voz del pueblo. Segun Bobbio (2008, pp.
23-28) se constituye como un grupo de reglas en las cuales va a primar la regla de
la mayoria. En igual sentido, la palabra democracia, hace alusion a la facultad que
tienen las personas para conformar un modelo de organizacion que permita su
participacion en todas las decisiones que se tomen. La principal materializacion del
derecho a la democracia es el voto. Asi, un estado democratico, no siempre es
considerado “efectivo”. Es decir, el resumir los acuerdos y negociaciones de una
mayoria puede resultar en una “dictadura de la mayoria” en la cual gana solo una

parte de la poblacion (Rodriguez, 1996).

La conceptualizacion de la democracia como un derecho constitucional surge
del razonamiento de que todo ciudadano es igual en el &mbito politico; y en la
practica se requiere su participacion efectiva, ser escuchado, votar y poder ser
votado, elegir lo mas conveniente, inclusion, existencia de instituciones
democraticas. En si, resulta preciso indicar que se trata de un derecho que contiene

intrinsicamente a uno innato al ser humano, la libertad. (Avila, 2007). Thomas
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Hobbes (1996), explica que una verdadera democracia deberia asemejarse a un
contrato social que ha de celebrarse entre el pueblo y un tercero (el soberano), en el
cual cada uno debe cumplir su rol dentro de la sociedad y ambos tener derechos y
obligaciones que permitan un desarrollo adecuado y un correcto funcionamiento de
la libertad.

En definitiva, la democracia ha sido conceptualizada, a partir de diversos
principios y visualizaciones de dicho privilegio para el pueblo. A manera de

ejemplo, a continuacion, se cita algunos conceptos de relevancia:

La democracia es tanto un ideal que se ha de tratar de alcanzar como un modo
de gobierno que se ha de aplicar conforme a modalidades que reflejan la diversidad
de experiencias y de particularidades culturales, sin derogar principios, normas y
reglas internacionalmente admitidos. Asi pues, es un estado o una condicion
constantemente perfeccionado y siempre mejorable, cuya evolucion depende de

diversos factores politicos, sociales, econémicos y culturales. (Fernandez, 2012)

El logro de la democracia supone una auténtica asociacion entre hombres y
mujeres para la buena marcha de los asuntos publicos, de modo que tanto los
hombres como las mujeres actten en igualdad y complementariedad, obteniendo un

enriquecimiento mutuo a partir de sus diferencias. (Suarez, 2019, p. 22)

La legitimidad democratica en la realidad ecuatoriana

Teoria de la legitimidad.

La legitimidad, dentro de una sociedad democratica se encuentra expuesta a
partir de la capacidad del pueblo para elegir los gobernantes y a su vez de estos
Gltimos para dar solucion oportuna y efectiva a los problemas que diariamente

suscitan.

A partir de aquello, el concepto de legitimidad sera claramente expuesto en el

preciso momento en que los ciudadanos depositan su plena confianza en la
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administracion politica y estan seguros de que las instituciones estatales trabajaran
siempre en constante beneficio de proteccion a sus derechos constitucionales.
(Lépez, 2008)

La legitimidad se encuentra en intima relacién con la calidad de funcionamiento
del ordenamiento politico de una sociedad. Sin consideracion a los hechos pasados
que pudieron dejar varias inconsistencias en el pensamiento humano. La existencia
de legitimidad de un sistema democratico tendré incidencia directa en la eficacia de
los gobiernos para enfrentar crisis econdémicas. (Ramos, 2013)

El pueblo otorga un determinado nivel de legitimidad a cada sistema politico.
Entonces, es este nivel de legitimidad o voto de confianza que otorga el pueblo a su
gobierno el principal indicador del fortalecimiento o debilitamiento que tendra el
gobierno de turno y por lo tanto sera aquello la pauta principal para conocer la
estabilidad de un pais en general. Ahora bien, en el momento en que las personas
dejan de confiar en su gobierno se produce aquello que se podria denominar como
“crisis de la legitimidad”. En consecuencia, y en oposicion a 10 mencionado ya en

lineas anteriores una crisis de la legitimidad conlleva a el caos y la corrupcion.

Concepto de legitimidad

Se definira “legitimidad democrdtica” a manera de el proceso dentro del cual
se desenvuelve el actuar de un gobierno (independientemente de las intenciones
iniciales de cada politico, sean estas de izquierda, derecha, extrema izquierda o
derecha). Evidentemente un gobierno que toma las decisiones correctas y en los
momentos oportunos otorgara un determinado grado de certeza a sus habitantes de
que les espera un futuro encaminado a la estabilidad. Como se ha venido
mencionando en lineas anteriores, en contraposicion a esta teoria se encuentra la
crisis de la legitimidad que puede implicar un quebrantamiento total del sistema
politico de un pais en donde se empiezan a vulnerar los derechos de las personas y

manejar el pais en base a intereses de poder.
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En democracia, “la legitimidad politica la confieren los ciudadanos con sus votos
y las instituciones que, a traveés de mayorias, tienen la capacidad de otorgar el poder
en nombre del pueblo” (Ruales, 2009, p. 8.) No se trata, en sentido de conveniencia,
que el pueblo cede totalmente el poder a un determinado politico. Mas bien se hace
referencia al encargo temporal y transitorio de la toma de decisiones del pueblo. En
tal virtud, las mismas personas han establecido mecanismos constitucionales que
les protegen de un eventual abuso del poder. Por una parte, autores como Fuchs y
Klingemann (2016, pp. 33-43), ponen en el tablero de estudio la idea de que un mal
gjercicio de la democracia por parte del lider politico podria conllevar a la
inestabilidad politica y financiera lo que obviamente implica una desestabilidad del
régimen que poco a poco ird perdiendo apoyo. Por eso los resultados econdmicos
que nacen del ejercicio del trabajo politico es lo que al final determinard un
funcionamiento eficiente del partido politico.

Otros autores como Guerrero, Lopez y Ferrajoli niegan el hecho de que la
legitimidad democratica tenga que ver con el desenvolvimiento econémico del pais.
Para ellos, su adecuado o mal funcionamiento tiene relacion con la cultura que rige
en dichos pueblos (2008, p. 112). Desde la perspectiva de estos doctrinarios, el
régimen de gobierno y las consecuencias econdmicas del pais, méas bien se ven
influenciadas por el modo de ejercer el poder por parte del politico electo. Desde
esta perspectiva los multiples andlisis de la economia han demostrado el beneficio
de la democracia. Pero, por lo contrario, si la economia de un pais no funciona se
estaria hablando de ilegitimidad democratica. A diferencia de lo dicho hasta aqui,
existe también otro debate en torno a la legitimidad democratica que no se encuentra
relacionada ni con la influencia de la economia, mucho menos con el ejercicio del
poder por parte del politico electo. En contraposiciéon, la clave se encuentra en el
pensamiento del pueblo y la capacidad de este a fin de asumir las decisiones
adoptadas y a la vez aquellas consecuencias que conlleva su misma eleccion de

quien los representara en el futuro.
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Caracteristicas de la legitimidad

Aunado a la situacion en analisis, la legitimidad, como su palabra lo indica, tiene
relacion con lo que se dice o considera como legitimo, puro, propio. Dicho de este
modo, lo legitimo tiene que ver con todo aquello que es licito o legal. En otras
palabras, todo aquello que se encuentra en apego a las normas. Para maés
informacion, el término legitimidad tiende a ser utilizado como un adjetivo para

calificar a determinada cosa como verdadera.

“En atencidn al origen de la palabra legitimo o legitimidad se dice que proviene
del latin “legitimus” que como tal tiende a fijarse y entenderse como una cualidad.
En el mismo orden de ideas, el término de legitimidad siempre ha sido utilizado
dentro de las ciencias sociales y el derecho. Entonces en el momento en que el
pueblo cumple con las ordenes de su lider politico es cuando se puede decir que
existe una verdadera legitimidad del poder constituido. A la vez, se entenderia que
el poder ha sido otorgado en régimen y total obediencia las normas juridicas

existentes en un pais”. (Montes, 2015)

Asi, como antecedente, que se infiere de conformidad con la I6gica es acerca de
la validez de las normas. Por ejemplo, si se dice que existe legitimidad en un pais
cuando las actuaciones tanto de politicos como ciudadanos se rigen al orden juridico
se estaria también aludiendo al hecho de que las normas que conforman este orden
juridico deben encontrarse debidamente reguladas. Por ende, las leyes deben ser
validas, eficaces y justas. Aquello Unicamente es factible cuando las normas son
emitidas por las autoridades pertinentes en base a los razonamientos de los
representantes seleccionados por los mismos ciudadanos. Toda vez que se logren
todos los atributos mencionados con los cuales debe contar la norma, entonces
existira seguridad en que el pueblo las cumplan con rigor porque siempre todo
obrara en su beneficio democratico. Cuando alguien estd dotado de legitimidad,
“quiere decir que se ha ganado el respeto suficiente para hacer cumplir sus
mandatos” (Ortega, 2013, p. 37). En conclusion, la legitimidad es definitivamente
esa cualidad de la cual se va a encontrar investido aquel presidente que se gane el

carifio y respeto de sus ciudadanos, tanto asi, que se le permitird el ejercicio
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adecuado de su poder en condiciones de colaboracion.

Ahora bien, resulta necesario efectuar una aclaracién de aquello que se considera
legitimo con aquello que se denomina legalidad. Como se ha dicho la legitimidad se
trata de un aspecto que tiene que ver con la politica, las normas, los ciudadanos y
la obediencia a la autoridad electa. Pero, por su parte, la legalidad tiene que ver con
aquello que es legal. Al respecto, la legitimidad se obtiene a partir de la confianza
que deposita la ciudadania en el ejercicio del poder en base al cumplimiento de una
serie de normas y leyes impuestas y creadas por la misma ciudadania. Mientras
tanto la legalidad se trata de todo el conjunto de normas que forman parte del orden
juridico de un pais y que es base para el ejercicio politico. Por lo que, cuando el
poder que goza de legitimidad incumple las leyes pierde legitimidad.

Tipos de legitimidad
Legitimidad politica

La palabra legitimidad pertenece al campo las ciencias politicas, sociales, el
derecho y la filosofia para definir un concepto de capacidad de actuar en apego a
un ordenamiento legal previamente establecido. En ciencia politica, es el
concepto con el que “se enjuicia la capacidad de un poder para
obtener obediencia sin necesidad de recurrir a la coaccion que supone la amenaza
de la fuerza” (Gasset, 1997, p. 257), lo dicho se explica en el sentido de que seréd la
poblacion, los ciudadanos quienes tienen el poder para determinar la legitimidad de
una autoridad politica en consideracion a sus actuaciones, seran las personas
quienes calificaran la veracidad de su administracion. Histéricamente, el término
de legitimidad politica se puede decir que proviene de aquellas épocas en que se
suscitd la Revolucion Francesa a partir de la reclamacién del cumplimiento de

derechos por parte de las personas, esclavos y demas.

La teoria anteriormente disefiada se trata de un concepto bésico y tradicional de
la corriente filosofica ideada por Max Weber (1999) quien a su vez reconoce a la
legitimidad politica inicamente como uno de los tipos de legitimidad que pueden

existir o llegar a reconocerse dentro de una sociedad calificada como democratica.
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Desde otra perspectiva, el mencionado autor también da el nombre de
“legitimidad carismatica” cuando el vulgo reconoce el poder politico por ideales de
santidad y heroismo; y, por otra parte, el de “la legitimidad racional” cuando el
poder del pueblo reconoce que el poder del politico es producto de la transferencia
de facultades a través del voto y que su actividad es reconocida como una obligacion
y no como producto de la fe. Aquella observacion hace relacion con lo explicado
anteriormente en relacion con la legalidad. Nuevamente se hace alusion a los tres
principales valores de las cuales deben encontrarse investidas las normas del

ordenamiento juridico: justicia, eficacia y validez.

La validez como su mismo nombre lo dice, refiere a todo aquello que sirve, es
valido y factible de aplicacion. Primordialmente se habla de validez de la norma
cuando la misma ha sido dictada por los organismos competentes establecidos en
la Constitucion. La validez implica que se respetan los parametros de creacion de
la norma en cuanto al debido proceso (Rodriguez, 2005). También se dice que una
norma es valida cuando forma parte del ordenamiento juridico de un determinado
pais 0 de su bloque de constitucionalidad, es decir las normas internacionales

aprobadas legitimamente dentro de un pais.

La justicia se trata de una importante cualidad que puede generar grandes
controversias dependiendo del punto de vista desde el cual es canalizado, objetivo-
subjetivo. Pues, lo que es justo para uno puede no serlo para el resto y viceversa. A
nombre de la justicia se crearon instituciones tales como la votacion y un orden
democratico que forma parte del analisis de la presente tesis. A modo de
explicacion, se puede decir que una norma es justa cuando la mayor parte de la
poblacién asume que la misma contiene criterios para beneficio de toda la
comunidad en general y no Gnicamente de quienes tienen el poder. Una norma
puede ser justa, pero no valida o todo lo contrario. Para ejemplificar, la norma que
impone sanciones por el mal estacionamiento de vehiculos puede considerarse
injusta por muchos, pero se encuentran debidamente emitidas por el 6rgano
competente y por lo tanto son validas. En Estados Unidos, por ejemplo, existia en
las épocas de los afios 49 la esclavitud, pero resulta que para la época la misma

norma vulneradora de derechos era considerada como justa, la respuesta se debia a
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que en el momento era lo que la mayoria apoyaba. En cuanto a las consideraciones
objetivas, no son las personas quienes deciden si la norma es justa o injusta pues

ocurre en el ejercicio del poder politico.

La eficacia una norma es eficaz cuando es factible evidenciar que si produce
resultados juridicos. En este sentido, no importa si la norma resulta justa o no sino
el grado de cumplimiento que tienen los ciudadanos con respecto a dicha norma.
Entonces, una norma es eficaz cuando es efectivamente cumplida por sus
ciudadanos. Para un mejor entendimiento, existen normas de transito como la
prohibicién de estacionarse formando una doble fila, se trata de una norma justa y
valida pero incumplida en la mayor parte del tiempo. Lo que incide en su ineficacia.
Entonces, la eficacia, es una situacion de hecho referida al “cumplimiento de la

norma por parte de toda la sociedad ...” (Pefia, 2013, p. 222).

La situacion se describe a continuacion:

La legitimidad de una norma es un concepto susceptible de medicion. Asi, en
torno al cumplimiento de estos tres aspectos: justicia, validez y eficacia significara

gue una norma es alta 0 minimamente legitima.

Se encuentra claramente entendido que en la medida que una norma es mas
aceptada y cumplida se considerara legitima. Entonces, el grado de legitimidad de
una norma legal dependera de la misma poblacion y su capacidad de aceptacion.
Asi, se han plasmado varios ejemplos que permiten definir un estado legitimo y
soberano pues de estas caracteristicas se deriva también lo que sera la economia de
un pais juridicamente estable y legalmente sustentable. Caso opuesto la violacion
al ordenamiento juridico asi también conllevara a la deslegitimacion del estado

constitucional.

Luego, en el caso de que la norma sea considerada como ilegitima conllevara a
su total incumplimiento y méxima rebeldia. Ahora bien, cuando esto ocurre, es
precisamente que se han creado las sanciones e inclusive cuando es necesario el uso

de la fuerza. El objetivo precisamente es inducir al individuo desobediente al
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acatamiento del orden juridico normalmente establecido y que cumple con las
caracteristicas de validez y justicia, aquello siempre en beneficio de la sociedad.
Sin embargo, un aspecto importante que obligatoriamente debe ser considerado por
el Estado, es la habitualidad con que las normas creadas deben ser obedecidas por
los ciudadanos en base a la imposicion de sanciones y el uso de la fuerza, puesto
que por otra parte aquello también implicaria la posibilidad de que una determinada
norma no sea valida, justa ni eficaz. Siendo asi el gobierno estaria enfrentandose a
una fuerte inestabilidad politica. Si la legitimidad juridica se refiere a la
ley, la legitimidad politica se refiere al ejercicio del poder. En ese sentido
de las cosas, cuando existe un gobierno inestable y desequilibrado politicamente
resulta en su destitucién y quebrantamiento, al igual que las leyes que no son justas,
validas ni eficaces. (Cafar, 2018, pp. 5-25)

Algo que resulta preciso distinguir es entre el hecho de que un gobierno goce de
legitimidad politica frente a la existencia de afinidad a determinada orientacion
politica. En términos democraticos, puede ganar un politico por la mayoria de los
votos mientras que la minoria restante se entenderia no tenian afinidad con los
planes del gobierno ganador, no obstante, aquello no impide que estos sujetos se
encuentren obligados al sometimiento del nuevo régimen politico legitimamente
conformado. No se debe otorgar el mismo significado a legitimidad y a democracia
es decir puede no existir democracia y sin embargo si la legitimidad. Asi una
decision absolutista como el hecho de que exista reyes y monarquia absoluta puede

ser un aspecto antidemocratico pero legitimo por decision mayoritaria.

Legitimidad judicial

Por su parte, la legitimidad judicial se refiere al cumplimiento efectivo del rol
que tienen las jueces frente a un orden juridicamente valido y plenamente
establecido. Es decir, los jueces son aquellas autoridades encargadas del eficaz
cumplimiento de normas que son justas y validas. Mas alla del caracter parcial de
esta imagen “los jueces actian politicamente de muchos otros modos, y
es importante considerar también su conducta previa a la emision de

sentencias” (Kalett, 2008, p. 1) Para que exista legitimidad del sistema judicial, la
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ciudadania verifica la calidad de las sentencias que estos emiten. Adicionalmente,
también como método de control existen organismos superiores como los es la
Corte Constitucional, organismo instituido a eleccion popular que realiza un
examen critico de las sentencias que producen los niveles inferiores del poder
judicial. Asi, las sentencias de calidad son clasificadas en aquellas que inclusive

causan un hito y trascendencia dentro de la sociedad en general.

Dado estos hechos, la forma mas comin de calificar la legitimidad del trabajo
que realizan los jueces es en cuanto a la revision de la argumentacion que utilizan
dentro de sus sentencias. Los jueces dentro del ejercicio juridico de su funcion se
encuentran en la obligacion de emitir sentencias con fundamentos sélidos en
derecho, debidamente motivadas, pues aquello asegura el cumplimiento del orden
juridico previamente establecido por los mismos ciudadanos. Los jueces no pueden
decidir en virtud de sus intereses personales sino méas bien fundandose en el deber
objetivo del bienestar ciudadano. La razon, juega un papel importante Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid, (1991, pp. 28-30) tiene que ver con el control
para que los jueces no resuelvan en virtud de intereses individuales, como las

amistades, la politica, el dinero.

Legitimidad democratica.

La democracia se trata de un régimen instaurado por la polis desde épocas
historicas, con el objetivo de conseguir aceptacion y respeto por parte de los electos
gobernantes. En otras palabras, la democracia surge de la crisis del pueblo por la
busqueda del cumplimiento de sus derechos constitucionales. Desde otra
perspectiva, vele mencionar que en aquellos tiempos existié un uso desmedido del
poder por parte de las autoridades; y un gran ejemplo de aquello era la esclavitud.
Como consecuencia de tales actos atroces deviene en contra posicién la democracia.
(Coca, 2007, p. 30). Ahora bien, con el paso de los afios, también se han presentado
otras aristas importantes a tomar consideracién. Tal es el caso que en la actualidad
a nombre de la democracia se han cometido crimenes. Si bien es cierto, y como ya
gueda mencionado en lineas anteriores esta importante institucion juridica aparecio

a consecuencia de los gobiernos autoritarios de la época, no es menos cierto que se
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ha realizado actos de rebeldia bajo su nombre, por parte de los mismos partidos

politicos fomentandose asi innumerables actos de odio.

Por ello, independientemente de los motivos que han generado la lucha de los
pueblos por lograr la democracia, aquello no le da la legitimidad que deberia tener.
La democracia, entendida como tal, viene a ser el poder del pueblo y no del
soberano. Su fundamento descanso sobre la idea de que cada individuo a través del
sufragio elige a su representante, pero las decisiones que este ultimo debe tomar
siempre debe de encontrarse en manos de la sociedad. No obstante, se dice que el
individuo es su propio maldito, por ello se debe crear el castigo para todos aquellos
que pretenden deslegitimar esta instituciéon y transformarla en un procedimiento

institucional y politico que no proporciona ningun beneficio.
Este es precisamente el objetivo de Rousseau:

Analizar todos aquellos valores que giran en torno a la calificacion de un
gobierno como democratico o legitimo y ambos. Por eso en sus obras literarias
efectla un amplio analisis en relacién con los fundamentos de la legitimidad. En su
minucioso estudio se precisa identificar la época en la cual historicamente se
desarrollan estos dos planteamientos y resulta mas que todo durante el siglo XIX,
es a partir de esta época que se genera un nuevo pensamiento social basado en el

desarrollo del pueblo a partir de sus propias decisiones. (2007, pp. 20-21)

De acuerdo con la exposicion de Rousseau, uno de los inicios de la democracia
en los gobiernos legitimamente estructurados es, ha sido y quiza continde siendo
considerada como la principal fuente, se trata de la libre eleccion del dirigente por
parte del pueblo. Para una mejor ejemplificacion el doctrinario en mencién se
refiere a las épocas de los gobiernos que se desarrollaron en occidente, mas que
todo en el contexto de Estados Unidos y Francia, precisamente porque durante estas
épocas es en donde se da la lucha de los ciudadanos, entre los siglos XIX y XX.
Dentro de dicho periodo histérico se fundo la eleccion de los gobernantes a través
del voto, dotdndose lo que se conoce como soberania popular. En este sentido,

aparece la fuerza del poder que ejerce el pueblo, en beneficio de éste y para su
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prosperidad. Pero, no unicamente se desarrolla la soberania popular como tal sino
que ademas las personas empiezan a reconocer el poder de las mayorias. Es decir,
se unifica el criterio de hacer aquello que quiere la mayoria porque precisamente en
eso consiste una verdadera soberania popular. Entonces, desde otra perspectiva se
podria también manifestar que los gobiernos electos no eran del agrado y
satisfaccion de todos como quizé se esperaria. Por lo contrario, seria la decision de
solo una parte del pueblo, pero esa parte que se conformaba como la mayoria. En
resumen, todos estos procesos fue lo que se constituyé a futuro como una

legitimidad democratica indiscutible.

Estados de Derecho vs. Estados Constitucionales

La democracia, debido a su origen desde paises occidentales, hasta llegar sus
bases y doctrinas de aplicacion a todo el mundo se ha ido conformando con el paso
de los afos, no Unicamente a nivel nacional o regional, sino que ha ido mas alla
hasta formar parte de un reconocido proceso dentro de los instrumentos legales
internacionales de derechos humanos. Lo que se traduce en una inminente
necesidad porque los principios que lo rigen sean obedecidos y aplicados de la
mejor manera posible, conllevando a consecuencia de su incumplimiento las

responsabilidades y sanciones pertinentes.

En este mismo orden de las ideas, resulta preciso el reconocimiento de tres
conceptos basicos que forman parte del neoconstitucionalismo: en primer lugar, se
encuentra la Constitucion como madre de todas las normas, seguido del
reconocimiento de los derechos humanos y finalmente la necesidad de que aquellos
se cumplan, es decir de que exista justicia constitucional (Ortega, 2008, p. 80).
Como se ha venido mencionando en reiteradas ocasiones, el objetivo del pueblo era
la lucha por conseguir el cumplimiento de sus derechos por parte de los malos
gobernantes. Por eso, en la actualidad, tanto el Estado como la sociedad se
encuentran en la obligacion de respetar y hacer receptar los preceptos y derechos
contenidos en las normas garantistas de derechos humanos (Celi, 2017, p. 22). Estos
preceptos han concebido la idea de aquello tan conocido hoy en dia como lo es el

Estado Social, no se trata nada mas que de aquella lucha del pueblo porque todo sea
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repartido entre todos, que todos sean mirados como semejantes e iguales y por lo
mismo con derecho para recibir ayuda de aquellos que mas tienen. Asi, con este
ideal, se deja de considerar a la politica y al Estado Gnicamente como un fin y pasan
a ser el medio por el cual las personas pueden lograr esos anhelados derechos. A
través del fomento de nuevas politicas publicas, la creacion de instituciones

estatales optimas.

Todo lo que se ha venido mencionando hasta aqui vendria hacer el desarrollo
histérico de la terminologia Estado de Derecho, que a diferencia del estado social
de derecho Unicamente persigue el estricto cumplimiento de la ley sin importar que
los preceptos en ella contenidos puedan encontrarse vulnerando derechos
constitucionales. Tiempo después, en Francia surge la declaracion de los derechos
humanos que contenia los derechos del ciudadano y con ello se habla de novedosas
instituciones para la época pero que ahora forman parte del principal pilar de la
constitucionalizacion de las instituciones, se trata de la separacion de poderes y el
reconocimiento de los derechos humanos. Asi, el Estado constitucional de derechos
pasa a ser considerado de un simple estado que se limitaba a cumplir aquello que
estrictamente dictaba la Ley para ser un Estado protector del pueblo en cuanto al
cumplimiento de sus derechos. Ahora el hombre es el fin, mientras que las
instituciones y el poder son el medio para lograr su desarrollo personal y
fortalecimiento de su dignidad humana. Dejando de lado lo dicho, se debe retomar
al neoconstitucionalismo, no es otra cosa mas que aquella corriente que surge a raiz
de todo el recorrido que realizan las politicas democraticas hasta llegar a
Latinoamérica profundizando la democracia y dorandole también de un amplio
sentido una nueva version mejor de la legitimidad que permita fomentar el
incremento emancipatorio de los pueblos para lograr mejores resultados con
respecto a la aplicacion de sus derechos humanos y también para la creacion de

nuevos derechos que aparecen conforme a las necesidades humanas.

El neoconstitucionalismo

Se refiere a un nuevo modelo de constitucion, se encuentra sin duda el hecho de

que las nuevas politicas que materializan un amplio catalogo de derechos, que van
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a estar dotadas de expresiones populares que hasta cierto grado limitan de modo
extremo también el autogobierno y capacidad de mando de las autoridades
legalmente posesionadas. Aquellos obstaculos son justificados como parte de las
decisiones que toman las mayorias para beneficiar a los pueblos y llamar asi a estas
corrientes como victorias que les permiten fortalecer el cumplimiento de los deberes
politicos y estatales contemplados dentro de las constituciones, protegida también
por el poder judicial que asimismo ha sido velado e instaurado por los mismos
pueblos. Como se ha dicho hasta este punto, en principio parece claro y consciente
que los derechos humanos de hecho se han instaurado por las mayorias, pero
pensando en los beneficios de los mas desventajados frente a quienes ostentan el
poder. Asi también lo relata Pisarello (2008, p. 12), “en caso de que no existiera la
intervencion de las grandes esferas sociales, mayorias que recen y velen por el
bienestar de todos aquellos que mas lo necesitan, unicamente se estaria frente a
victorias sin sentido, y mas que todo quebrantables ante la mas minima pelea
interinstitucional y cambio de ideologias politicas y sistematicas. Por lo que no
Unicamente depende de que se cumpla o no la norma, que sea eficaz o no, sino que

ademas se habla también de un sentido estricto de legitimidad”.

El pueblo, desde épocas historicas, ha visto entonces que Unicamente era posible
incluir a todos en el margen y respeto de sus derechos a través de una lucha que
venga desde abajo, desde los mas necesitados, porque precisamente son ellos la
mayoria. Se trataria de una constante lucha para que ya no existe los sin derechos
sino todos sean un amplio grupo consciente de lo que puede pelear y ganar. En otros
términos, no se trataria sencillamente de ideologias politicas y conveniencias
partidistas, por el contrario, es el Estado quien debe trabajar para el pueblo por
medio de politicas publicas y la institucionalizacion de sus integrantes en beneficios
del bloque de constitucionalidad, sin que exista interpretaciones egoistas de
determinados grupos a lo que ellos denominaban el auto reconocimiento de sus

derechos fundamentales.

Implicaciones del neoconstitucionalismo en la democracia

En este orden de ideas en que se ha venido tratando el neoconstitucionalismo se
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fija definitivamente como fecha de su inicio a partir de la Segunda Guerra Mundial,
momento histérico a partir del cual definitivamente se crearon nuevos pensamientos
para institucionalizar democraticamente aquellos gobiernos de la época, méas que
todo en las constituciones no reformables o rigidas, con ello aparece también el
control de constitucionalidad. Es asi como a raiz de la formacion y consolidacion
de la democracia, asi como del control de constitucionalidad se han ido gestionando
la estructura fortalecida del orden juridico. Es decir, como el cumplimiento de los
requisitos para su existencia formal y reconocida por los ciudadanos en general.
Posteriormente se vera como poco a poco ha ido funcionando la democracia en los
paises de Latinoamérica, aunque con pequefias variaciones en relacion con las
fuentes que provienen de occidente. La constitucién al inicio fue mirada como un
proyecto politico a vista del futuro de las generaciones venideras, nadie constaté su
conformacién definitiva sino hasta cuando se puso en boga la postura de la
proteccion de los derechos fundamentales. No se trata mas que de una vision
proyectista de los ciudadanos que intent6 conectar dos importantes nexos que hoy
en dia vienen a ser los componentes principales de un sistema juridico basado en el

constitucionalismo: el derecho y la moral.

A lo largo de los afios la teoria del derecho se ha ido modificando, precisamente
porque el derecho tiene una calidad dindmica de funcionamiento que depende
bastante de los cambios reales que vive dia con dia cada sociedad. A causa de dichos
factores puede hablarse de la teoria constitucional que va de la mano con la
sustancia del derecho tomando en cuenta aspectos valorativos para su creacion, en
el sentido, como ya se ha dicho tantas otras veces que el hombre es fin y ya no el

medio.

En figuracion a las teorias de lo valorativo, el neoconstitucionalismo
latinoamericano representa aquella fuente de transformaciones que vive el derecho
en equiparacion a las diferentes realidades que asume cada pueblo. Por ejemplo, a
decir de Europa no fue sino hasta mitad del siglo pasado que pensaron en instituir
las corrientes constitucionalistas dando sentido a un sinfin de teorias al respecto y
es gque no a todos los pueblos aplica el mismo escenario porque va a depender de

las culturas y los diversos principios que desarrollan sus creencias. De modo
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contrario para Latinoamérica, puesto que el constitucionalismo se desarrollé con
total emocion y rapidez, los resultados se ven plasmados en la adaptacién de los
diversos disefios constitucionales dentro de los preceptos teéricos existentes hasta
ese entonces. Asi, distintos paises de la region acataron y acogieron el nuevo
modelo constitucionales, paises tales como: Argentina, Venezuela, Ecuador,
Paraguay, Chile, Colombia, Brasil, Bolivia, Venezuela y otros, aquello denot6 una
clara acogida del derecho constitucional y de los principios fundamentales que
contenia, méas que todo del desarrollo del control de constitucionalidad europeo.

Durante el desarrollo de esta tesis se pretende exactamente efectuar un andlisis
sobre la teoria del neoconstitucionalismo, a fin de obtener lucidez y aclaracion con
respecto al modelo de la teoria fuerte de la cual se origina, es decir aquella que surge
en occidente. Lo que se pretende es desarrollar un contenido que permita al lector
descubrir mas que todo como las ideas del constitucionalismo europeo llegan a
Latinoamérica e influye en el contenido del procedimiento y reconocimiento de la
democracia. Como lo refiere Lopez, la democracia de eleccidn tiene varios puntos
de vista y por eso resulta esencial forman un solo concepto que consolide la realidad
de este importante concepto de la politica. En primer lugar, se encuentra aquella
teoria que considera la opinion de la mayoria, haciendo recuento del
funcionamiento de las decisiones que se tomen en conjunto y conformen el mayor
numero de la poblacion en contraposicidn con aquellas que se constituyen como las
minorias. Desde otra perspectiva, en cambio, se encuentra la toma de decisiones en
base a las propuestas defendidas por cada uno de los participantes con sus

respectivos argumentos ideolégicos.

Dentro del estudio del sistema juridico democratico que mantienen los paises
latinoamericanos, bajo el esquema de la existencia de varios sectores que contrario
a lo que pregona el ideal social, mantienen altos grados de desigualdad, irrespetos
de derechos humanos, marginacién y exclusién del proceso democratico electoral,
se mantiene una posicion de desconfianza frente a la legitimidad de este sistema
institucional en Latinoamérica. Por ello se considera necesario un estudio
consciente y a profundidad de las instituciones democraticas, pues es la Unica

manera de conocer su propia legitimidad. El Gnico objetivo que se plantea es lograr
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desarrollar todo el potencial revolucionario que permitira acceder inmediatamente
a la recuperacion de todos aquellos derechos fundamentales que se han visto
gravemente vulnerados, y también para el fortalecimiento de los derechos existentes
y de aquellos que por la dinamica mismo del derecho y la naturaleza de las cosas

necesitan implementarse.

Aquella critica que tnicamente busca esclarecer el significado de algunas cosas
no es sino una proyeccion para el mejoramiento de la estructura constitucionalista
sin intencién en ningln momento y en ninguna circunstancia de reconocer las
ventajas de que exista una limitacién al poder y garantia de los derechos a través
del constitucionalismo. Pero si buscar su mejoramiento, su correcta aplicacion,
puesto que el mismo sistema europeo no va a tener igual recepcion de

funcionamiento acertado en el Ecuador y eso es algo que se debe tener presente.

A partir de esta ideologia, es claro entender que el neoconstitucionalismo se
encuentra dotado de un gran nimero de expresiones y fundamentos que apoyan en
alto sentido las decisiones de la ciudadania para limitar extremadamente a la auto
gobernanza del sistema politico. Las limitaciones extremistas al autogobierno por
parte del pueblo aparecen a partir de la aparicion de nuevos derechos fundamentales
que apoyan determinadas ideologias y pensamientos de ciertos sectores sociales y
que finalmente vienen a ser interpretados por los jueces. Se ha estudiado también
que dentro del panorama de proteccion de algunos derechos fundamentales se
reconoce que la existencia y garantia de los mismos viene a operar de manera
efectiva frente a la mayoria que vienen a constituirse como los mas desventajados
en relacion con quienes ostentan mayor poder y grado de supervivencia, como
muestra Pisarello, “de no activar e involucrar a esferas sociales mas amplias, que
incluyan y vayan mas alla de los directamente afectados, s6lo podria dar lugar a
victorias pirricas, facilmente reversibles ante el mas ligero cambio de humor
institucional” (2013, p. 89) se trata de que la norma sea aceptada y no Ginicamente
que funcione, pues aunque sea valida sino es aprobada por el pueblo simplemente
no dara resultados positivos. Poco a poco los resultados se van generando cuando
histéricamente se relata la guerra de los mas desfavorecidos socialmente frente a

quienes con su autoridad y poder han cometido altos crimenes en su contra llegando
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inclusive a utilizar a las personas como objetos que Unicamente deben cumplir
ordenes sin la mas minima consideracion de dignidad y por ende de sentido

valorativo y humano caracteristico del hombre.

Participacion Ciudadanay Control Social

El derecho humano y fundamental de la participacion ciudadana y control social
emerge asi también de la corriente democrética por garantizar los derechos
fundamentales. En primera instancia, en Ecuador la participacion ciudadana
aparece por primera vez en la Constitucion de 1998, no obstante no es sino hasta la
Constitucién del 2008 que toma color y fortalecimiento, incluyéndose ademas lo
que se conoce como el control social que no es otra cosa sino el poder del pueblo
para instaurar Asambleas formales que vigilen el cumplimiento de los deberes por
parte del politico al poder de turno. Cada instrumento legal, en este caso al hablar
de la participacion ciudadana siempre estara ligada ante todo al esclarecimiento de
la verdad frente a procedimientos electorales y politicos en los cuales deba
intervenir la voz del pueblo e imponer sanciones, castigar a quienes intente opacar

la democracia a través de la voz de la corrupcion.

En Ecuador, es apenas en 1978 cuando se pretende adecuar todo el sistema
normativo para que este regrese a la vida democrética, con ello también crecieron
varias ideas de esperanza para toda la poblacidon, en particular para aquellos que se
encontraban en las mas deplorables condiciones de abandono por parte del gobierno
central. Sin embargo, desde aquella fecha hasta la actualidad no han pasado mas
que errores en varias de las decisiones a las que ha debido someterse el pueblo
ecuatoriano, sin encontrar mas que un sistema democratico disfrazado de nuevas
metodologias de autoritarismo adoptadas por los malos lideres que se han ido
aduefiando del poder. Aquello, sin duda a generado inestabilidad y desencanto en
el modo de ver a la democracia en relacion con los gobiernos. Durante los afios
noventa se produjeron los primeros pasos revolucionares que lograron eliminar el
absolutismo y pasar a una decisiva democracia, aqui se produjeron varias protestas
por parte de grupos sociales que indicaron no estar satisfechos con los nuevos

planteamientos de desarrollo democratico y se crea una de las mas grandes fuerzas
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sociales del ecuador: el movimiento indigena.

Tabla No. 1 Derechos de participacion

DERECHOS DE PARTICIPACION

Decidir a su representante politico

Formar parte de las actuaciones de interés popular

Dar a conocer sus ideales a través de proyectos de norma

Conocer qué decisiones toma el representante politico

Controlar cada uno de los actos de quien esta al poder

Destituir a la autoridad electa por voto popular a quien se ha encontrado en
actos de corrupcion e incumplimiento de sus funciones

Formar parte del servicio puablico en el cumplimiento de sus funciones

Desarrollar partidos politicos y desafiliarse de ellos cuando asi lo deseen

Fuente Constitucion 2008
Elaborado por Aldaz, R. (2020)

La reforma constitucional

En cuanto a la reforma constitucional, se trata de una tematica que genera gran
controversia dentro de la presente investigacion, a bien sefialar de Hernandez
(2015), “el poder de reforma constitucional es aquella actividad de
caracter normativo, dirigida a modificar parcialmente una Constitucion
rigida, utilizando un procedimiento especial preestablecido al efecto por
el ordenamiento juridico” (p.148). La atribucion que tiene la Asamblea Nacional
para reformar la constitucion resulta demasiado extensa y se encuentra facultada

por los mismos ciudadanos y dentro de la misma constitucion.

La Constitucion en calidad de norma suprema direcciona especificamente el
procedimiento que corresponde aplicar en caso de que la ciudadania requiera una
modificacion de la Constitucion. Si bien es cierto, el procedimiento que se plantea
se trata de un proceso riguroso para permitir la modificacion de la Constitucién
también tiene que ver con la rigidez al momento de querer reformar otras de las

normas que integran el ordenamiento juridico. En este sentido, es importante
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entender que nuestra norma garantiza la rigidez de la norma suprema que segin la
definicion de Cabanellas (2014) es “un procedimiento distinto, mas agravado y
complejo que el que se usa para la modificacion de lasleyes ordinarias”
(p-152). También es necesario explicar la relacion de aquellos con los limites tanto
formales como materiales que deben ser acatados y cumplidos previo a que se
instaure un procedimiento de reforma constitucional como tal. Por ejemplo, el
doctrinario Pedro de Vega (2006) sostiene que “no es posible reformar
totalmente la Constitucion por parte de poderes constituidos porque

implicaria confundir poder constituyente y poder constituido” (p.53)

Para terminar, resulta también indispensable analizar qué tan seguro resulta la
legitimidad democratica al momento de hablar de una reforma a la constitucion, por
ello resulta indispensable estudio de la caracteristica de legitimidad para abordar el
procedimiento de reforma que se encuentra a cargo del maximo organismo, como
tal la Asamblea Constituyente para cambiar la constitucion. Pues, en tal sentido los
poderes constituyentes siempre se trataran de aquello que previamente ha sido
constituido por el mismo pueblo, por lo tanto, viene a ser caracteristico del control
que este debe y tiene derecho de ejercer sobre todos los actos que impliquen

cambios importantes, mas aun tratandose de reformas.

Principio de rigidez Constitucional

A decir del estudioso politélogo Pace, la rigidez viene a ser el resultado innato
de la naturaleza de superioridad de la constitucion (2008, p. 11). La rigidez,
entonces, consiste en una total inamovilidad de los preceptos contenidos en la
norma constitucional, lo cual coordina con su eficacia a través del tiempo sin limite
porgue es la norma de normas instaurada por y en favor del mismo pueblo. Sin
embargo, se puede decir que la misma norma constitucional juega un papel
disociativo dentro de la esfera de la rigidez al mantener dentro de su mismo
contenido normativo la contemplacion de un procedimiento de reforma
constitucional. Por estos motivos Pace, por ejemplo, encuentra en todo esto ciertas
analogias como que la rigidez constitucional como tal no existe puramente, sino

que por el contrario le toca valerse de otros procedimientos, que aunque pueden ser
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considerados candados constitucionales en la realidad no lo son y mejor reflejan

determinada flexibilidad constitucional.

En otro sentido, se toma también el criterio del estudioso Varela, para quien es
importante guardar relacion entre lo que se considera constituciones rigidas frente
aquellos que guarda importancia significativa de constituciones flexibles. Pero,
ademas la toma elocuencia en cuanto al significado tradicional de los términos. Por
ejemplo, al considerar a la rigidez como parte del procedimiento legislativo
ordinario. Mientras que la rigidez debiera considerarse como un elemento
indiscutiblemente necesario para tratar acerca del grado de superioridad que tiene
la Constitucion (2012, p. 95).

Entonces bien, la rigidez es entendida en dicho modo, pero entonces también se
cuestiona acerca de la propiedad y sentido valorativo con los cuales se encuentran
estructurados los enunciados normativos de la Constitucion, sus condiciones de
funcionamiento en cuanto a lo relacionado con la variabilidad del contenido y
estructura normativa en pro de lo que manifieste o diga un organismo en particular
pero también del procedimiento de estructura normativo que juega uno de los
papeles mas importantes al momento de hablar de reformas vs. rigidez o
flexibilidad. La funcion de este experto es den definitiva verificar la validez de las
normas a través del estudio del funcionamiento, asi como su total contenido,
principalmente en funcién de su estabilidad y permanencia en el orden juridico, en
el cual la rigidez puede ser realmente importante si lo que se pretende es
salvaguardar los derechos fundamentales consagrados dentro de la misma

Constitucion.

El estudio historico que ha realizado este doctrinario quizé se desprende de la
idea original de rigidez y flexibilidad. Su ideologia guarda vehemencia,
coordinacion y relacién clasica con la tradicional explicacion histérica con la cual
aparece el sentido de rigidez normativa. Pues la rigidez como tal nace del concepto
de querer tener leyes reforzadas e inamovibles que a su vez limiten el poder del
gobernante para hacer y deshacer las cosas en base a sus beneficios particulares.

Sin dejar de lado ademas que la rigidez constitucional es una importante
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caracteristica que puede llegar a dar sentido a la supremacia constitucional.

Principio de supremacia Constitucional

Llegados a este punto, se ha intentado entender la estructura normativa del
constitucionalismo en el Ecuador y aquello no puede completarse sino es primero
con la profundizacion del analisis también de la supremacia constitucional, Como
tal la supremacia con solo el uso de su término denota también su significativo
contenido. No hay otra cosa que decir, sin duda, que la supremacia es lo maximo,
aquello que estd muy arriba, que vale mas que otra cosa, lo contrario a minimo.
Entonces, configurando  dicha  conceptualizacion  al  estudio  del
neoconstitucionalismo y la legitimidad democratica como tal hemos de decir y
explicar que la supremacia es aquella fuente que va a servir como caracteristica
especial que sera el fundamento y base de todo el resto de las normas existentes en
un pais. Ademas, para que las leyes inferiores duren en el tiempo deben de obedecer
a la norma superior e ir mucho mas alla de un simple enunciado legal. Sino que
mejor se trata de que toda norma que se encuentre por debajo de la constitucion no
vulnere los derechos que en ella se encuentran previamente establecidos y que por

su rango de supremacia deben ser obedecidos por todos.

Fuente normativa legal
Las Asambleas Constituyentes como organismos supremos de reforma

En general, todas las sociedades y regimenes politicos encuentran interesante el
hecho de poder proyectar procedimientos que impliquen el lanzamiento de nuevas
constituciones, porque en general todos mantienen la idea de la anteriormente
estudiada rigidez constitucional. De alli nace la importancia también de conocer los
procedimientos de instituir las constituciones a raiz de metodologias que conlleven
una intrinseca relacion y expectativa en cuenta a la defensa de derechos humanos a
través de las normas internacionales. Pues, el entendimiento y la comprension de
los procedimientos internacionales que se han ido llevando con el pasar de los afios,
hara aclarar el entendimiento de los procedimientos nacionales que deberian

seguirse a futuro para una mejor instauracion de los procedimientos de reforma
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constitucional sin hacer en una trampa que implique retroceso de los derechos
constitucionales, en donde se habla meramente de una rigidez formal que no se

encuentra en si plenamente identificada en la realidad material de los ciudadanos.

Dentro de aquello que se conoce como el bloque de constitucionalidad, se
encuentran las normas internacionales, asi es como paises de todo el mundo
encuentran cambios significativos a través de alianzas estratégicas con otros paises
en donde la base principal es la cooperacion. “De hecho, la esperanza de vida
de una constitucion nacional es 19 afos” (Ginsburg, Melton & Elkins, 2010,
pp. 1-2) Con este objetivo, se ha hecho uso de diversos procedimientos y
mecanismo que permitan la reforma de los textos constitucionales. Por ejemplo, el
maés conocido es el método de confrontacion con la conformacion de un organismo
en particular que sea el encargado de redactar el nuevo texto constitucional

conformada por personas selectas para realizar este trabajo.
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CAPITULO Il

PROCEDIMIENTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL EN ECUADOR
Y VENEZUELA

En el siguiente capitulo se detalla las caracteristicas principales de los
procedimientos de reformas constitucionales en los paises Ecuador y Venezuela,
por lo cual se menciona los aparatajes de reforma los cuales mencionan e involucran
la potestad que posee el pueblo con respecto a las decisiones y de igual forma sobre
aquellas que se basan en remplazar a la democracia reconocida, es decir se
encuentra sobre aquellas elecciones que debe realizar la autoridad competente. Las
vicisitudes politicas y juridicas del proceso constituyente en 2007 iniciaron a partir
de las decisiones presidenciales de aquella época, el motivo precisamente era el de

convocar un Asamblea Constituyente para efectuar una consulta popular.

Es asi como se establece la teoria democratica frente a las reformas normativas
de la constitucion, porque la opinion del pueblo empieza a cobrar fuerza, el autor

Rivadeneira (2019) manifiesta lo siguiente:

El estudio de las reformas constitucionales obtiene importancia y genera interés
cuando se establece la legalizacién democratica de la carta suprema, debido a que
la poblacion interviene en la mayoria de los procedimientos de produccion,

regeneracion y restauracion normativa constitucional. El constitucionalismo pasa

49



hacer el método mediante el cual el pueblo establece y limita el poder publico, es
decir, origina que solo la soberania popular, directamente ejercida, pueda
determinar la generacion o el cambio de las normas constitucionales (Rivadeneira,
2019, pag. 17).

Surge el Decreto presidencial No. 2, el cual retne una consulta popular, con el

fin de que los ciudadanos se manifiesten sobre la siguiente cuestion:

¢Esta usted consciente en convocar e instalar una Asamblea Constituyente con
Optimos poderes con el objetivo de lograr un cambio Institucion que permita la
modificacion de la Constitucion? (Consulta Popular, 2007).

Por tal virtud el autor Rivadeneira (2019) considera lo siguiente:

El establecimiento de una Constitucion elaborada por el poder constituyente es
complicado de juridificar en base a los acontecimientos, en el acto de juridificar
todo procedimiento politico del Estado, se ha llegado hasta desear controlar los

procedimientos originarios, lo cual se ha denominado como el fraude constitucional
(pag. 18).

El procedimiento de reforma constitucional en Ecuador (2008) estd establecida
y contemplada por el apartado 441 de la constitucion, la cual estipula los parametros
mediante los cuales surgira una enmienda, siempre y cuando no restrinja derechos,

y debera estar contemplada de la siguiente manera:

Mediante referéndum a peticion de la autoridad competente o por la poblacién
con el respaldo de una cantidad que sume el ocho por ciento de los ciudadanos
inscritos en el registro electoral. Por voluntad de un nimero no menor a la tercera
parte de los integrantes de la Asamblea Nacional. El proyecto se tramitara en dos
debates; el segundo debate se ejecutara de caracter impostergable en los treinta dias
siguientes al afio de realizado el primero. La reforma Unicamente se aprobara si
obtiene el respaldo de las dos terceras partes (Constitucon de la Republica del
Ecuador, 2008).
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En lo que respecta al segundo articulo vinculado al proceso de reforma se
menciona el Art. 442 en el cual detalla la reforma constitucional, el cual expresa lo

siguiente:

La reforma parcial que no establezca una limitacion en los derechos y garantias
constitucionales, ni altere el procedimiento de reforma de la constitucion tendra
lugar por iniciativa de la autoridad competente a cargo o a peticion formal de la
poblacidn con el respaldo de al menos el uno por ciento de ciudadanas y ciudadanos
inscritos en el registro electoral, 0 a través de acuerdo aprobada por la mayoria de
los integrantes de la Asamblea Nacional (Constitucén de la Republica del Ecuador,
2008).

De igual forma el articulo 444 de la constitucion (2008) del pais Ecuador
menciona los parametros por los cuales la asamblea constituyente podra ser
convocada la misma que debera contener la forma de eleccion y sobre todo la

aprobacion del referéndum con la cantidad de votos previamente establecidos.

Para realizar un estudio sobre el procedimiento de reforma constitucional es
indispensable mencionar dos lineas las cuales son el modelo en donde aquella se
plasma por lo tanto el articulo nimero 1 de la Constitucion (2008) establece a

Ecuador como:

Estado constitucional de derechos y justicia, en el cual la democracia gira en
torno a la ciudadania y se establece por medio de las entidades del poder publico y
en base a las maneras de participacion directa establecidas en la Constitucion

(Constitucon de la Republica del Ecuador, p. 16).

Para el autor Benavides (2018) del articulo 1 se puede mencionar lo siguiente:

Dos de los componentes que integran la Constitucion ecuatoriana, por un lado,
son el garantismo, y el segundo componente la participacion. La unién de los dos
componentes ocasiona la rigidez selectiva del texto ecuatoriano, el cual, entre varias

cosas, genera que a mayor avance de la reforma, mayor sera el nivel de participacion
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ciudadana para que se origine el cambio (p. 1).

En lo que respecta Venezuela en su constitucion (1999) en su articulo 347
plantea objetivos similares en torno a lo mencionado con respecto a Ecuador,

expresando lo siguiente:

El pueblo de Venezuela es el consignatario del poder constituyente original. En
actividad de dicho poder, puede conformar una Asamblea Nacional Constituyente
con la meta de cambiar el Estado, crear un nuevo ordenamiento juridico y redactar

una nueva Constitucion (Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela).

Se puede ver la similitud y concordancias de la Constitucion de Ecuador y
Venezuela en torno a los procesos a seguir sobre la reforma constitucional, en
cuanto al trdmite para la iniciativa de la reforma constitucional de Venezuela sera
desarrollada por la Asamblea Nacional, en la cual el proyecto se establecera una
discusion, posterior a ello la asamblea lo aprobara, y estaréa listo con el voto de las

dos terceras partes de los o las integrantes de la Asamblea Nacional.

Descripcion de las instituciones juridicas la enmienda y la reforma en

Ecuador y Venezuela.

Las instituciones juridicas son aquellas que tienen el propdsito de regular su
funcionamiento con respecto a las normas establecidas a través del derecho, las
mismas que se encuentran presentes en la constitucion, colocadas en un marco
institucional, por lo cual se hace una descripcion de la enmienda y la reforma en

Ecuador y Venezuela a través del derecho comparado.

En este sentido, para Sirvent (como se cit6 en Alarcon (2016) considera que: “El
derecho comparado es una disciplina que establece las similitudes y las diferencias
de varias instituciones legales con vigencia en el mundo con el objetivo de entender

y evolucionar los sistemas juridicos de un respectivo Estado” (p. 16).
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La enmienda

La enmienda tiene que ver con cambiar o modificar algin aspecto que, en este

caso particular de estudio de la presente tesis, serd de analisis juridico.

Segun la autora Redondo (2001) por medio de la mencionada institucion juridica
sucede lo siguiente:

Los delegados cooperan en el desarrollo de la ley y de acuerdo con el tiempo
dan a conocer sus objetivos y soluciones. Todo en conjunto pasar por alto que
también, por medio de enmiendas, la mayoria puede vigilar y modificar las
iniciativas que se someten a discusion. Por ultimo, la naturaleza juridica de las dos
instituciones se destaca por cuanto la enmienda es siempre una propuesta
subsidiaria y referida al texto que se discute como principal. Asertivamente, la
enmienda es un texto materialmente unido y subordinado al del proyecto. Esta

particularidad es lo que define la enmienda; lo que constituye su esencia (p. 10).

La enmienda involucra grandes cambios en la organizacion institucional de un
Estado. No se trata de limitar derechos, pero si de cambiar aquellos que el pueblo
no considera adecuados a ellos mismos. La Constitucion ecuatoriana del (2008) por

su parte, regula lo siguiente:

“...el procedimiento de enmienda constitucional en el aspecto en que se basa de
una propuesta que puede ser iniciada por el presidente o también a solicitud de la
ciudadania. De igual manera se establece al poder de la Asamblea, es decir el
legislativo para que pueda dar a conocer la idea y el objetivo de una enmienda”

(Constitucon de la Republica del Ecuador, p. 195).
Para el autor Avila (2008) representa lo siguiente:

“...un retroceso en cuanto a los derechos constitucionales, ya que se puede
establecer una enmienda con simple referéndum que no obligatoriamente esta

ligada a una convocatoria de la poblacion entonces se estaria especificando de que
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el poder ejecutivo genera peso sobre las decisiones del pueblo”. (p.43).

Por ello, se ha planteado también la opcidn de que sean los ciudadanos quienes
obligatoriamente formen parte de un referéndum que les permita actuar

democraticamente en torno a determinadas situaciones sociales y politicas.

La Enmienda en Venezuela es el mecanismo que tiene como finalidad modificar
bien sea la adicion o supresion de la descripcion literaria, de uno o varios articulos
de la Constitucidn, sin alterar su estructura fundamental. Si la iniciativa parte de la
Asamblea Nacional, la Enmienda debera ser aprobada por mayoria simple, lo que
debera proceder conforme lo establecido para su conformacion en la ley.

En referendo, la Reforma Constitucional serd aprobada por la mayoria simple de
los votantes, debiendo el presidente promulgar la Reforma dentro de los diez dias

siguientes a su aprobacion.

El articulo 350 de la constitucion de Venezuela (1999) manifiesta que:

El pueblo de Venezuela es fiel a su tradicion republicana, a su lucha por la
independencia, la paz y la libertad, desconocera cualquier régimen, legislacion o
autoridad que contrarie los valores, principios y garantias democraticos o

menoscabe los derechos humanos (p. 75).

La Reforma

Por su parte la reforma no se trata de otra cosa méas que cambiar los elementos
que conforman la estructura fundamental del Estado. Pero, claro esta que una
reforma constitucional no puede ni debe implicar el menoscabo o limitacién de los
derechos y garantias que planifica la Constitucion en beneficio del pueblo. Ahora
bien, este proceso, se encontrara a cargo primordialmente del Ejecutivo y también,
bajo el cumplimiento de algunas condiciones también dependera de las decisiones
del legislativo. Todo, sin embargo, se trata de un procedimiento previamente

estructurado y establecido en la Constitucion como aspectos que hoy en dia se les
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podria llamar como candados constitucionales. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, art. 442).

Los procedimientos de reforma tratan de un aparataje institucional que aparece
por las mismas exigencias sociales de modificar el panorama de irrespeto y
desvaloracion de diferentes derechos constitucionales. Por tal motivo, se ha ideado
el concepto de crear un mito que refleja la lucha de aquellos grupos vulnerados y
apartados del aparato institucional del Estado y que por el contrario permita disefiar
un modelo que salvaguarde los deseos ciudadanos y optimicen todos aquellos
recursos para un mejor manejo de todas las situaciones que implican alguna especie
de explotacion a la persona. Por eso es por lo que la constitucién Gnicamente se va
a dedicar a establecer los requisitos que se requieren para una reforma
constitucional de modo que no esté al frente ningun lider politico que desee
manipular las situaciones siempre a su beneficio (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, art. 444).

Hay que definir que existen aspectos que son puramente normativos y que
intentan regular los aspectos ciudadanos sin que necesariamente se encuentren
relacionados con el objeto de politica. El poder constituido se trata de aquel que es
formado por el propio pueblo en beneficio de este y en trabajo para los mas
necesitados. No se trata de algo que existe en el tiempo, sino que solo se va a
conformar bajo sus necesidades, ya que requiere que se realicen mayores esfuerzos
para garantizar los derechos constitucionales. De ningun modo se pretende acusar
de efectuar esfuerzos para que sea el politico quien tenga las Gltimas decisiones con
respecto a su quehacer y funciones sino mas bien demostrar que el politico se
encuentra en todo momento siendo vigilado por las respectivas autoridades
democréticas, los ciudadanos. En referendo, la Reforma Constitucional sera
aprobada por la mayoria simple de los votantes, debiendo el presidente promulgar

la Reforma dentro de los diez dias siguientes a su aprobacion.
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Por cuanto a la reforma constitucional de Venezuela (1999) posee el objetivo

siguiente:

“Un andlisis en cuanto a la Constitucion y el relevo de una o varias de sus
normas que no altere la estructura y principios fundamentales del texto
Constitucional. El surgimiento de la Reforma de esta Constitucion podra asumirla
la Asamblea Nacional a través acuerdo aprobado obteniendo votos de la mayoria
de sus integrantes, el presidente o presidenta de la Republica en Consejo de
Ministros; o un nimero no menor del quince por ciento de los electores inscritos y

electoras inscritas en el Registro Civil y Electoral que lo soliciten”. (p. 74).

El articulo 350 de la Constitucion de Venezuela (1999) manifiesta que:

“La poblacion venezolana es leal a su conviccion republicana, a su defensa por
la estabilidad, la paz y la libertad, abolira cualquier regimen, legislacion o autoridad
que atente contra los valores, principios y garantias democréaticos o destruya los

derechos humanos” (p. 75).

En Venezuela, la constitucion cumple el objetivo de regular las instituciones
estatales como los son el presidente y el legislativo. Asi, todo esto con el Unico
objetivo de que el pais funcione adecuadamente en el ambito del derecho y coordine
adecuadamente sus esfuerzos con la politica del pais. Por su parte, se definen
diversos grupos de poder del estado que deberan velar por el bienestar de todos los
ciudadanos. En el pacto supremo de la constitucion venezolana se encuentra el lema
de que todo el pueblo siempre y en todo momento debe garantizar el cumplimiento

de deberes y derechos ciudadanos.

Venezuela desde siempre se ha caracterizado por enumerar una serie de
constituciones que implican ante todo la correcta adecuaciéon de las funciones
estatales a lo que el pais denomina el socialismo. Por ejemplo, han existido varias
constituciones y sin embargo ninguna de ellas ha perdurado en el tiempo y con el
transcurso de los afios. Por el contrario, siempre se ha tratado de brindar una

adecuada asesoria y cumplimiento del papel que tiene el gobierno y de las
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propuestas de socialismo consistentes en un deber ser organizativo de derechos

humanos.

La reforma constitucional fue presentada como pieza clave de la nueva
estrategia, siendo uno de los cinco motores requeridos para conducir al pais del
siglo XXI. El presidente, en enero de 2007, nombrd para ello la Comision
Presidencial de la Reforma Constitucional, que seria la encargada de presentarle
una propuesta de reforma integral y profunda de la Constitucion para remover
cualquier obstaculo constitucional que impidiese o entorpeciese el avance al
socialismo. En tres meses de trabajo clandestino la comision, sin hacerlo del
conocimiento de nadie fuera de la comisiébn misma, entregé su proyecto al
presidente. En los cuatro meses siguientes, de abril a agosto del 2007, el entonces
presidente Hugo Chéavez trabajo sobre el proyecto presentado para elaborar una
propuesta que satisficiera sus aspiraciones. Fue la propuesta de reforma a 33
articulos que el 15 de agosto presentd a la Asamblea Nacional y, por cadena

nacional de radio y television se dio a conocer en este pais.

Caracteristicas de la enmienda y la reforma en relacion con Ecuador y

Venezuela

La reforma constitucional se encuentra sustentada por la misma Constitucion, a
ello es lo que en capitulos anteriores se mencionaba acerca de la rigidez. Es decir,
existen limites, trabas que van a dificultar a cualquier persona particular el intento
de tomar por iniciativa propia y sin fundamento una reforma constitucional que
menoscabe derechos y garantias humanas. Es precisamente alli que se forma un
gran entre cortado entre aquello que son simples expectativas politicas y lo que
significa una reforma constitucional pro-defensa de los derechos humanos. Ninguna
persona y tampoco otra norma ordinaria podra encontrarse encima de todo aquello

que contempla la Constitucion que es la maxima norma que rige en el pais.

En cuanto a los procedimientos de reforma en Ecuador y Venezuela la autora

Espin (2020) realiza la siguiente critica:
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El texto de la Constitucién de la Republica del Ecuador combina los elementos
de reforma y enmienda previstos en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, adicionalmente debe decirse que el texto en Ecuador sefiala una
definicion un poco escueta en el caso de las enmiendas, e inmediatamente en sus
dos numerales subsiguientes plantea a quién corresponde la iniciativa para
proponerlas; adicionalmente, debe observarse que este texto establece limitaciones
mas concretas a las enmiendas, siendo estas la “restriccion a los derechos y

garantias” o la modificacion del “procedimiento de reforma a la Constitucion (p.
60).

Como resultado se encuentra que la rigidez constitucional se trata de una
garantia que tiene como objetivo mantener un adecuado orden de la constitucion,
en la cual se busca lograr el predominio de ciertas caracteristicas, tales como:
rigidez, estabilidad, correcta adecuacion de normas juridicas. Asi, ni siquiera una
mayoria legislativa podria cambiar el significado sustancial de la Constitucion.
Entonces, nadie podra imponer ninguna ideologia politica del momento que por
simples conveniencias podria afectar a todo un conglomerado de ciudadanos que
no recibiria la garantia de proteccion de sus derechos humanos y entonces a la final
podria significar un esquema cadtica de una sociedad que aparentemente es libre

pero que no puede controlar su sistema juridico (Guatini, 2001).

Criticas a los Procedimientos Comparados de Reforma Constitucional

Los paises de América del Sur como Venezuela junto con Ecuador han pasado
por varios y significativos procesos de reforma de sus estructuras y procedimientos
politicos. Pero principalmente estos dos paises muy criticados en sus aspectos
politicos mas que todo por las reformas contempladas durante los afios de 1999
debido a su gobernanza la cual debe estar encaminada a lo establecido por los
Estados de Derecho, en los cuales exista el respeto por la justicia y por la normativa
establecida .La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) con
un detalle mas extenso tanto en la definicion como en el procedimiento de las

modificaciones al texto constitucional, establece en su articulo 347 que:
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El pueblo de Venezuela es el depositario del poder constituyente originario. En
ejercicio de dicho poder, puede convocar una Asamblea Nacional Constituyente
con el objeto de transformar el Estado, crear un nuevo ordenamiento juridico y

redactar una nueva Constitucion (p. 75)

Finalmente, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en la misma linea de
sus predecesoras, diferencia niveles de modificacion constitucional, siendo asi que
su articulo 444 establece en su fragmento final que luego de una convocatoria a
Asamblea Constituyente: “La nueva Constitucion (2008) para su entrada en
vigencia, requerira ser aprobada mediante referéndum con la mitad méas uno de los
votos validos” (Espin, 2020, p. 58).

Tabla No. 2 El Estado en VVenezuela

CONSTITUCIONES DE VENEZUELA

Caracter del Estado  Constitucion 1961 Constitucion 1999
Art. 2. Venezuela se ha Art. 2. El pais venezolano es
constituido como un considerado como una
Estado Federal, en los republica social garantista
términos  consagrados de los derechos del pueblo,
por esta Constitucion. que vela por el bienestar, la
Federal Centralizado justicia, la vida y todos los
valores del pueblo.
Art. 4. Venezuela es un pais
descentralizado
institucionalmente de
acuerdo con la norma
suprema, existe integracion

y cooperacion territorial.

Fuente Investigacién Bibliogréfica
Elaborado por Aldaz, R. (2020)
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Uno de los mas significativos cambios y que ha llamado la atencién tanto de los
ciudadanos venezolanos como ecuatorianos resulta en aquella épica frase contenida
en las nuevas constituciones en relacion con que el Estado es democrético y social
de derecho. Es decir, a partir de todo aquello que se ha fraguado a partir de la
Asamblea Constituyente como poder constituido trata precisamente de las
peticiones y necesidades del pueblo en los aspectos que enmarcan el ambito legal,
legitimo y democratico. En principio, el derecho de los pueblos se ve reflejado,
aunque después implique algo diferente materialmente algunos autores también
coinciden en que lo importante fue que exista cambia, aquello resulta en que el pais
se estd moviendo y se esta desarrollando en lugar de quedarse atras como paises

subdesarrollados.

Las diferencias significativas entre las Constituciones de 1998 y la del 2008,
especificamente es que la Constitucion de 1998 reconoce a los derechos ciudadanos
bajo la denominacién de “derechos politicos”, mientras que, en la Constitucion del
afio 2008, se modifica la terminologia y aquellos pasaran a ser lo que se conoce
como derechos de participacion. Lo cual en otras palabras tiene un significado
fuerte y que implica la calidad de lucha de los pueblos: asi es se trata nada mas de
entender que no existe poder mas fuerte que el de la gente, por fuera de aquello no
se puede hablar de Estado. Asi también es como poco a poco se introduce el
neoconstitucionalismo en el pais con el objetivo de estructurar de mejor manera al

sistema politico.

Generalmente todas estas corrientes constitucionalistas que vinieron de
Occidente y se implantaron con éxito en los paises Latinoamericanos como
Venezuela y Ecuador, conllevan las verdaderas historias de lucha revolucionarias
que permitieron a los pueblos romper el yugo de sus cadenas autoritarias. De modo
tal, que con el tiempo se fue construyendo un nuevo prototipo de aparataje estatal
en la cual el elemento primordial se estaria conformando con la aplicacién
inevitable de la participacion popular. Como resultado, el crecimiento de proteccion
sobre areas importantes que conforman las mayorias, tales como vivienda, salud,
seguridad social, educacién, vestimenta, deporte, cultura, etc. sin olvidarse de la

pesada influencia de la cultura indigena y sus maltiples derechos ya reconocidos
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hoy endia. En cuanto a las conclusiones que guardan relacién con los objetivos
especificos planteados al inicio de esta investigacion se encuentra que la situacion
politica y econémica de ambos paises es paupérrima. Principalmente en Venezuela,
la estructura politica disfrazada de socialismo se ha transformado en una gestion de
autogobierno totalmente deslegitima que trabaja en beneficio de ideologias y

conveniencias politicas y partidistas.

Semejanzas de la enmienday la reforma en Ecuador y Venezuela

Mediante la investigacion realizada se han encontrado similitudes en cuanto a
las instituciones juridicas mencionadas como son la enmienda y la reforma tanto en

Ecuador y Venezuela el autor Benavides (2018) manifiesta lo siguiente:

“El control de este asunto en Ecuador es similar con Venezuela, puesto que la
Constitucion ecuatoriana (2008) establece en el articulo 341 que la decision para la
enmienda cuente con el apoyo del treinta por ciento de los integrantes de la
Asamblea Nacional, en cuanto que la iniciativa para la reforma parcial debe ser
respaldada por la mayoria de los miembros de dicho 6rgano. Por lo tanto, se
encuentra la Constitucion de Ecuador entre las que establece como requisito el
mayor porcentaje de apoyo legislativo para ejercer la facultad de presentar una
propuesta en base a modificar su articulado, el cual, ademas, se relaciona cuando la

materia afectada queda establecida al procedimiento de reforma constitucional”.

e Al igual que la constitucion de Venezuela, la carta suprema de Ecuador (2008)
establece la reunion de Asamblea Constituyente para analizar modificaciones que

alteren al procedimiento de reforma.

e Laenmienda puede ser tramitada por iniciativa de los ciudadanos, el presidente

y miembros de la asamblea tanto en Ecuador como en Venezuela.
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Diferencias existentes entre las instituciones a ser comparadas

En cuanto a la enmienda, las diferencias entre Ecuador y Venezuela son las

siguientes:

e La enmienda en Ecuador se efectuard mientras no altere su estructura
fundamental, y no vulnere los derechos y garantias de los ciudadanos, mientras que
en Venezuela no hay pronunciacion sobre los derechos en ese aspecto.

e La iniciativa de reforma constitucional en Ecuador sera tramitada por la
Asamblea Nacional en dos debates, aprobado este proyecto de reforma

constitucional se convocara a referéndum.

e La Corte Constitucional en Ecuador es la encargada de calificar el
procedimiento correspondiente. La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (2009) manifiesta que es competente para ejercer el control

de constitucionalidad en los siguientes casos:

a) Proyectos de reformas, enmiendas y cambios constitucionales. b) Convocatorias
a referendo para reforma, enmienda y cambio constitucional. ¢) Decretos que
declaran o que se dictan con fundamento en los estados de excepcion. d) Tratados
internacionales. e) Convocatorias a consultas populares, excepto aquellas en las que

se consulta la revocatoria del mandato. f) Estatutos de autonomia y sus reformas”

(p. 25).

e Por otro lado, en Venezuela la Asamblea debera aprobar el proyecto de reforma
constitucional en un plazo que no supere los dos afios a partir de la fecha en que se
obtuvo conocimiento y se aprobd el proyecto, una diferencia adicional es que en
Venezuela no se tramita en dos debates sino se efectla tres revisiones, que analizan

el capitulo, los titulos y luego articulos.

e De igual forma las planificaciones de enmienda o reforma constitucional deben

ser enviados a la Corte Constitucional para que dé a conocer exactamente a que
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mecanismo acogerse, la Ley Orgéanica de Garantias y Control Constitucional (2009)

establece lo siguiente:

“Si es que la decision se establece por autoridades de la presidencia de la
Republica, antes de expedir el decreto por el cual se convoca a referendo, o antes
de emitir el decreto por el cual se remite el proyecto a la Asamblea Nacional.
Cuando la decision sea tomada por el pueblo, antes de iniciar a la recoleccion de las
firmas necesarias para la respectiva conformacion a referendo o para la presentacion
a la Asamblea Nacional. Cuando la decision provenga de la Asamblea Nacional,
antes de dar inicio al procedimiento de aprobacién legislativa. En todos los casos
se deberd agregar un escrito en el que se recomiende el procedimiento a seguir, y
los motivos de derecho que especifiquen esta opcion” (p. 30).

e En Venezuela una vez que el plan de reforma constitucional esté aprobado por
la Asamblea Nacional se establecera a referendo dentro de los treinta dias siguientes
a su sancion. El referendo mencionara acerca la institucion juridica la reformay
estara permitido votar separadamente hasta una tercera parte de ella, si asi lo
aprobara un nimero no menor de una tercera parte de la Asamblea Nacional o si en
la iniciativa de reforma asi lo hubiere solicitado el presidente o presidenta de la
Republica o un nimero no menor del cinco por ciento de los electores inscritos y
electoras inscritas en el Registro Civil y Electoral (Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela, 1999).

e Para dar a conocer una reforma o enmienda la autoridad pertinente en Venezuela
es el primer mandatario quien estard en su deber de dar cumplimiento y
promulgacion dentro de los diez dias correspondientes a su aprobacién, mientras
que en Ecuador lo realiza el consejo nacional electoral en los siete dias posteriores

de ser aprobado.

e Por ultimo en Ecuador la Asamblea Nacional Constituyente se da para cambiar
por completo una constitucion y el camino es la consulta popular para su viabilidad,
la misma que se publica en el registro oficial una vez aprobada, por otro lado en

Venezuela la Asamblea Constituyente se aplica dentro del marco de reorganizacion
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de estructuras legales y administrativas, y se da por iniciativa del Presidente de la
Republica, consejo de ministros, asamblea nacional, consejos municipales en
cabildo, o el pueblo, en donde esta no podra ser objetada por el ejecutivo, y se
publicara en la gaceta oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Analisis critico respecto a los textos normativos de Ecuador y Venezuela

mediante derecho comparado

Mediante el derecho comparado, se procedi6 a analizar las instituciones juridicas
sobre la enmienda y la reforma en Ecuador y Venezuela, es importante mencionar
que el derecho comparado permite analizar las normas y textos de los paises a

comparar; para el autor Ferrante (2016) el derecho comparado es lo siguiente:

Un aspecto abundante en el &mbito juridico que hoy resulta necesario para que
una adecuada investigacion mencione de manera complementaria y argumentativa
el instituto juridico objeto de estudio. Sin embargo, existe una tendencia a invocar
el derecho comparado y extranjero que indistintamente, sin especificarse en sus
evidentes peculiaridades y composicion. Debido que muchas veces se compara
desconociendo la meta de esta actividad, el estudio del derecho internacional puede
vincularse con el derecho comparado y puede generar utilidad tanto para la

normativa como para la academia.

Los ordenamientos juridicos dificilmente inician mediante tratamientos
correctos y racionalizado con el objetivo de limitar los lineamientos y principios
juridicos mas asertivos a las conveniencias para administrar la aplicacion del poder
publico, pues como manifiesta el autor Stiftung (2019) las mismas suelen emanar

de dindmicas complejas que acttan de la siguiente forma:

Se apoyan fuertemente sobre el pasado inmediato desde el cual, y a veces contra
el cual la operacidn constituyente crece, al igual que inconformidad de maltiples
establecimientos de ver colocados en la carta magna sus aspiraciones y paradigmas
politicos. Las exigencias concretas establecidas al momento pesan mucho en la

elaboraciodn de las constituciones, y la proporcionalidad que posee debe encontrase
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oportuna en el disefio constitucional, pero resulta frecuentemente opacada por
particulas de la a naturaleza, sin los cuales la génesis constitucional no habria tenido
lugar (Stiftung, 2019, p. 824).

El texto constitucional vigente hasta la actualidad en Ecuador fue sustentado por
una consulta que contd con un sostenimiento notable de votos validos, frente a un
voto negativo, la carta suprema planteada por una Asamblea Constituyente
producto del procedimiento de informe efectuado.

La constitucion de (2008) segun el autor Stiftung (2019) se basa principalmente,

en lo siguiente:

Evento de que los principios y las reglas que establecen a los derechos y las
garantias constitucionales son contrarios al texto juridico. Dicha impronta que
menciona sobre los derechos se expresa en el articulo 1 de la Constitucion
ecuatoriana (2008) el cual considera al Estado como reglamentario de derechos y
justicia, frente a la definicion de Estado social de derecho que almacenaba su
precursor la Constitucion de 1998. La cual se basa en una calificacion diferente, en
lo que engloba que lo habitual ha sido el establecer a la patria que inicia con las
revoluciones modernas como de derecho, es decir, la patria donde autoridades se
someten al derecho (Stiftung, 2019, p. 765).

La Corte Constitucional del Ecuador en su sentencia 002-08-SI-CC (2008)

expresa lo siguiente:

“El Estado constitucional se basa en los principios y justicia, siendo una manera
propia de expresion de la patria de Derecho, mantenida por el establecimiento de
un texto material y rigido, el caracter legal y con efectos de esta; y el control judicial
de constitucionalidad de un Organo especializado, que tiene la autoridad de
interpretar, en  Ultima instancia, la  Constitucion” (SENTENCIA
INTERPRETRATIVA, 2008, p. 11).
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A partir de conformarse un modelo constitucional basandose en la prevalencia
de derechos humanos y sobre todo el triunfo de estos por medio de un lider que
tenga todas las actitudes y aptitudes surge lo que para el autor Stiftung (2019) se

conoce como “carisma’” ademas manifiesta lo siguiente:

“El deber de un lider y obligacién movilizador pueden hacerse presente en
cualquiera de esas eventualidades gestacionales: en un tiempo de fundacion estatal,
como sucedid en Venezuela y las constituciones de 1819 y 1830, respectivamente;
en la gesta de la defensa nacional, como ocurrié en Francia y la Constitucion de
1958; o en el contexto de la implantacién de un moderno paradigma, como paso en

Venezuela, en Bolivia o en Ecuador” (Stiftung, 2019, p. 811).

Por lo cual se entiende que los textos normativos son un catalogo de derechos y
se encuentran establecidos para el respeto y goce de los mismos, el conflicto es
saberlo ejecutar y practicar en la poblacion mediante los procedimientos legales
correspondientes y no que se queden plasmados en papel, el liderazgo de la
autoridad competente es fundamental para mantener en equilibrio al pais en cuanto
al derecho trata caso contrario los efectos pueden ser contrarios como lo es en
Venezuela que se generd un escenario conflictivo la cual esta definido para el autor

Stiftung (2019) como lo siguiente:

El que se encuentra mas cercano al carisma y representacion personal, aunque
no es necesario, ya que puede originarse, aunque no haya existido un liderazgo ni
un carisma descollantes en cabeza de un individuo determinado, motorizado en gran

posicién del momento genético (p. 811).

En lo que engloba la situacion de Venezuela en el ambito politico y legal es
evidente que surgio lo que el autor mencionado lo explico anteriormente que es la
constitucionalizacion del carisma lo cual desarrollo inicios fatales que produjeron
efectos contrarios al respeto de los derechos humanos, desde el afio 1999 en el cual
entrd en vigor la constitucion de Venezuela, la autoridad lider no obedecio6
parametros, no obstante se intentd reformarlos en el afio 2007 para acomodar a

beneficio el texto normativo, mediante un pensamiento cerrado.
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“El carisma no se concretd en base a los pardmetros legales, sino todo lo
contrario y en la actualidad, ese carisma se quebrantd y de la llamada democracia
plebiscitaria se cambid a un régimen Gnicamente autoritario. Por otra parte, en
conjunto con los acontecimientos politicos el escenario fundacional de la correccién
historica resulta importante y valido para auxiliar y perfilar el momento
constitucional que parece proximo a desarrollarse. La opresion de tantos afios de
manera autoritaria ha devastado la esencia democrética y los estandares de vida en
el pais. La crisis econémica y la crisis humanitaria son profundas por la represion
y el control ejercido de una parte de los sectores populares mas necesitados
sostienen a quienes detectan el gobierno, pese a su prometida legitimidad” (Anuario
de Derecho Constitucional Latinoamericano, p. 825).

Actualmente en Venezuela a pesar de los mecanismos reconocidos en la
constitucion, no se garantiza la participacion formal y legal de la ciudadania, porque
su aparato administrativo estd completamente destruido, sus organismos de poder
y a su vez el electoral, se ven diezmados por la inestabilidad politica y la crisis

humanitaria que vive en la actualidad.
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CONCLUSIONES

e Dentro de la presente investigacion se concluyé que mediante los
procedimientos de reforma constitucional en los paises de Ecuador y Venezuela
contemplados en sus cartas supremas, si inciden en la legitimidad democratica,
porque se basan en la decision que tiene el pueblo para ejercer la democracia, sin
embargo para considerarse como legitimo este poder debe cumplir con el principio
de participacion ciudadana.

e De igual manera se determind que la enmienda y reforma constitucional en
Ecuador son las mismas que se dan por medio de referéndum, esta reforma se
aprobara con el respaldo de la asamblea nacional. La reforma parcial se realiza por
iniciativa del presidente de la republica, la poblacién, o la asamblea nacional, que
no suponga una restriccion de derechos y garantias constitucionales. La corte
constitucional analizara cual es el procedimiento correcto para su aplicacion
mediante dictamen constitucional, mientras que en la republica bolivariana de
Venezuela el procedimiento de enmienda surge con el apoyo de la ciudadania, la
asamblea nacional, y por el gobernante, la institucién encargada de este proceso es
el legislativo y el poder electoral sera el responsable de someter a referéndum. En
cuanto al procedimiento de reforma constitucional revisa normas que no
modifiquen la estructura o principios fundamentales, sera tramitada por la asamblea
nacional, contendra tres analisis, y es la asamblea quien tiene la competencia de

aprobar el proyecto mediante referendo por parte de la ciudadania.

e Finalmente en la investigacion se concluyd, que tanto en Venezuela y Ecuador
la reforma de las instituciones juridicas estudiadas radica en la poblacién, a través
del voto. La enmienda en Ecuador procede cuando no se altere su estructura
fundamental, no genere vulneraciones a los derechos y garantias constitucionales,
a elementos constitutivos del estado o modifique el procedimiento de reforma de la
carta suprema, mientras que en Venezuela no hay pronunciamiento sobre la
vulneracién de garantias y derechos y solo se menciona su estructura fundamental.
Asi mismo en Ecuador la Asamblea Nacional Constituyente se da para cambiar una

constitucion mediante consulta popular solicitada por el ejecutivo, la Asamblea
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Nacional o la poblacion en donde se requiere de referendum para la aprobacion de
la nueva constitucion, por otro lado en Venezuela la constituyente se aplica dentro
del marco de reorganizacion de estructuras legales y administrativas, en donde
transformar el Estado se da por iniciativa del Presidente de la Republica, en Consejo
de Ministros, Asamblea Nacional, Consejos municipales en cabildo, o el pueblo, y
asi la nueva constitucion no podra ser objetada por el ejecutivo, y se publicara en la
gaceta oficial de la Republica bolivariana de Venezuela.
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