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RESUMEN EJECUTIVO

La Constitucion de 2008 protege a las personas o grupos de atencion prioritaria y les
reconoce derechos especificos para hacer efectivo su derecho a la igualdad formal,
igualdad material y no discriminacion, ya que por su situacion de vulnerabilidad necesitan
apoyo adicional de las instituciones publicas, para llevar una vida digna. En el caso de las
personas portadoras del VIH Sida se les reconoce y garantiza el derecho a la atencion
especializada y gratuita en todos los niveles, de manera oportuna y preferente, que incluye
la entrega gratuita y oportuna de medicamentos. Ante una presunta violacion de ese
derecho, la persona afectada puede utilizar las garantias jurisdiccionales previstas en la
Constitucion para reclamar una tutela efectiva, imparcial y expedita ante los jueces. Ahora
bien, ¢qué sucede si acude a los jueces de primer nivel, a través de la accion de proteccion,
y no recibe la tutela adecuada? En torno a esa pregunta gira la presente investigacion en
la que se aplico una metodologia cualitativa en el analisis de las fuentes doctrinales,
legales y jurisprudenciales, con el objetivo de analizar la proteccion del derecho la tutela
judicial efectiva, expedita e imparcial y el derecho a la salud a través del estudio de la
sentencia No. 364-16-SEP-CC CASO. NO. 1470-14-EP de la Corte Constitucional, de la
cual se sistematizaron las caracteristicas del derecho a la salud y a la tutela judicial
efectiva. La conclusion principal, que corrobora la hipétesis planteada, es que si bien la
Corte protegié de manera efectiva el derecho del accionante, los argumentos de su
motivacion se limitan al comentario de las normas constitucionales, legales e
internacionales vigentes sobre el derecho a la tutela judicial efectiva y el derecho a la
salud de las personas portadoras del virus del VIH.

Palabras clave: derecho a la salud, tutela judicial efectiva, VIH Sida, accion de
proteccion.
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ABSTRACT

The 2008 Constitution protects people or primary care groups and recognizes specific
rights to make their rights for formal equality, material equality and no discrimination,
effective. Due to the situation of vulnerability, additional support from public institutions
is needed to live a dignified life. In the case of HIV carriers, the right to a free and
specialized attention in all levels, is recognized and guaranteed in an opportune and
preferential manner; which includes the provision of free and opportune medicine. In
anticipation to a violation to this right, the affected person may use the jurisdictional
guarantees written in the Constitution to claim an effective, impartial and quick protection
before the judges. Now, what happens if the adequate protection is not received through
protective action when it is assisted to first level judges? Around this question, revolves
the following research in which a qualitative methodology was applied in the doctrinal,
legal and jurisprudence analysis. With the objective of analyzing rights protection,
effective judicial protection, quick, impartial, and the right to health through the study of
sentence NO. 364-16-SEP-CC CASE. NO. 1470-14-EP of the Constitutional Court; from
which the characteristics of right to health and effective judicial protection were
systematized. The principal conclusion that supports the planted hypothesis, is that if the
Court protected in an effective manner the petitioner’s rights, the arguments of its
motivation may be limited to comment the current constitutional, legal and international
norms on effective judicial protection and the right to health for HIV carriers.

KEYWORDS: effective judicial protection, HIV, right to health, protection action.
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Introduccién

TEMA. EL DERECHO A LA SALUD DE LAS PERSONAS PORTADORAS DE
VIH EN EL ECUADOR A PARTIR DE LA JURISPRUDENCIA
CONSTITUCIONAL ECUATORIANA. ANALISIS DE LA SENTENCIA NO. 364-
16-SEP-CC CASO. NO. 1470-14-EP

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 (Asamblea
Constituyente, 2008) establece en su articulo 11.8 que: “el contenido de los
derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas”; méas alla del desarrollo normativo de los
derechos, o a través de las politicas, el presente trabajo busca un desarrollo
jurisprudencial, especificamente el que realiza la Corte Constitucional entre cuyas
funciones se encuentra proteger los derechos reconocidos en el texto constitucional
a todos los sujetos de derechos.

En el presente trabajo, los antecedentes deben analizarse brevemente
respecto a tres cuestiones puntuales: el desarrollo de los derechos fundamentales a
través de la jurisprudencia constitucional, el derecho a la tutela judicial efectiva,
imparcial y expedita, y el derecho a la salud de las personas portadoras del virus del
VIH, pues son los tres aspectos vinculados a la sentencia objeto de estudio.

En cuanto al desarrollo jurisprudencial de los derechos fundamentales, el
tema ha sido estudiado desde diferentes perspectivas, mismas en las que sefiala de
manera recurrente el valor de la jurisprudencia como via para precisar el contenido
y alcance de los derechos fundamentales, y para hacer una interpretacion progresiva
y no regresiva de los mismos (Calvo, 2014), una clausula en virtud de la cual los
derechos fundamentales para su goce efectivo deben ser interpretadas de manera
progresiva, lo que permite incorporarle nuevos contenidos conforme avanzan las
demandas sociales y las circunstancias en las que deben hacerse efectivos.

En el Ecuador el tema ha sido objeto de analisis en libros y articulos
cientificos que en ocasiones son citados en la jurisprudencia de la propia Corte
Constitucional. Entre los primeros se pueden citar el Manual de justicia

constitucional ecuatoriana (Benavides, 2013) donde se hace un amplio analisis del



valor de la jurisprudencia de la Corte Constitucional y su funcion garante de los
derechos fundamentales.

Entre los articulos cientificos recientes que deben ser incluidos en los
antecedentes del tema objeto de estudio se encuentra La justicia constitucional

ecuatoriana, donde su autor sefialaba que:

No es admisible que los jueces de instancia sigan siendo jueces
constitucionales, pues se puede generar un caos judicial, ya que la
abusitis (sic) o abuso de las acciones, que no necesitan de mayores
formalidades, pueden ocasionar un colapso que haga que los
ciudadanos desconfien més del sistema (Vintimilla, 2009, pag. 48).

Esa apreciacién es relevante pues en la sentencia de estudio la accién
extraordinaria de proteccion fue interpuesta contra una resolucién de una jueza de
instancia que afecto el derecho a la tutela judicial efectiva del accionante cuando
interpuso una accion de proteccion solicitando medidas cautelares para que fuera
garantizado su derecho a la salud.

Por lo que se refiere al derecho la tutela judicial efectiva, imparcial y
expedita se ha escrito tambien bastante en el Ecuador, sobre todo cuando se trata de
las garantias jurisdiccionales de los derechos donde suelen ser recurrentes las
demandas por su presunta violacidn; entre las publicaciones recientes, citada
incluso por la Corte Constitucional en la sentencia objeto de analisis, se encuentra
el libro Las garantias jurisdiccionales en el sistema juridico ecuatoriano (Jaramillo,
2011) donde su autora hace una distincion entre la accion de proteccion y la accion
extraordinaria de proteccion de acuerdo a su pertinencia, objetivos y efectos
vulneraciones de derechos en las que procede cada una.

En cuanto al derecho a la salud, y especialmente el de las personas
portadoras del virus del VIH los estudios doctrinales son mas escasos, pues se trata
de uno de los derechos sociales que en principio no son judicializables aungue es
un tema aun en discusion (Salazar, 2013); sin embargo, al estar reconocido como
tal derecho en la Constitucidn ecuatoriana y en varios instrumentos internacionales,
sus titulares disponen de vias judiciales a través de las cuales pueden demandar ante

su presunta violacion (Higuera & Alonso, 2012).



Respecto al derecho a la salud de las personas portadoras del virus del VIH
en el Ecuador es fuente de referencia el Manual de Derechos Humanos, Normativa
Juridica y VIH (Nieto & Herdoiza, 2015) donde se expone toda la problematica
juridica de del derecho a la salud de las personas portadoras de VIH y algunas
causas que limitan su goce efectivo, el marco conceptual del estudio lo constituye
el derecho a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita, el derecho a la salud,
la accién de proteccion y la accion extraordinaria de proteccion, las dos dltimas
entendidas como garantias jurisdiccionales a través de las cuales se puede acudir a
las instancias jurisdiccionales en caso de presunta violacion de los derechos
fundamentales, proceso en el cual se debe garantizar el derecho a la tutela judicial
efectiva.

La normativa juridica aplicable al tema de investigacion esté constituida
por la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de Salud
(Congreso Nacional, 2006) y la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (Asamblea Nacional, 2009), las dos ultimas desarrollan
respectivamente el derecho a la salud y las garantias jurisdiccionales para hacerlos
efectivos en caso de violacion por las instituciones publicas o privadas en el pais.

Adicionalmente son aplicables al tema diferentes instrumentos
internacionales de los que el Ecuador es Estado parte, como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (ONU, 1948), el Pacto de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (ONU, 1966), la Convencion Americana de Derechos
Humanos (OEA, 1969), y el Protocolo de San Salvador (OEA, 1988).

Planteamiento del problema

Los antecedentes tedricos y normativos descritos permiten hacer un
andlisis del derecho a la tutela judicial efectiva, expedita e imparcial en un caso
concreto resuelto por la Corte Constitucional en la Sentencia No. 364-16-SEP-CC
CASO. No. 1470-14-EP (2016) resultante de una accidén extraordinaria de
proteccién donde el accionante considerd vulnerado su derecho a la tutela judicial
efectiva al momento de solicitar medidas cautelares por una presunta violacion de

su derecho a la salud.



En ese contexto, el problema juridico que guiara la investigacion se plantea
de la manera siguiente: ;Qué argumentos utilizd la Corte Constitucional en su
motivacién para declarar vulnerados el derecho a la tutela judicial efectiva, expedita
e imparcial, y el derecho a la defensa del accionante?

El objeto de estudio de la investigacion es la Sentencia No. 364-16-SEP-
CC CASO. NO. 1470-14-EP de la Corte Constitucional.

El campo de estudio es el Derecho procesal constitucional al cual
pertenecen instituciones como la accién de proteccion y la accion extraordinaria de
proteccion, asi como la jurisdiccion constitucional que ejercen los tribunales de
primer nivel y la Corte Constitucional para tramitar y resolver las acciones
mencionadas, respectivamente.

Objetivos
Objetivo central

Analizar la proteccion del derecho la tutela judicial efectiva, expedita e

imparcial y el derecho a la salud a través del estudio de una sentencia de la Corte

Constitucional del Ecuador.

Objetivos secundarios

1. Sistematizar el contenido y alcance del derecho a la salud como derecho
fundamental.

2. Interpretar las normas constitucionales, legales e internacionales que
configuran el derecho a la salud de las personas portadoras del virus del VIH.

3. Valorar la proteccion del derecho la tutela judicial efectiva, expedita e

imparcial y el derecho a la salud a través de un estudio de caso.

Hipotesis
Los argumentos utilizados por la Corte Constitucional en la sentencia
analizada se limitan al comentario de las normas constitucionales, legales e
internacionales vigentes sobre el derecho a la tutela judicial efectiva, expedita e

imparcial y el derecho a la salud de las personas portadoras del virus del VIH.

Justificacion



El desarrollo de la investigacion se justifica desde diferentes puntos de
vista, en primer lugar, porque combina el analisis tedrico y legislativo con el estudio
de caso donde los resultados obtenidos del primero se ponen en funcion del
segundo; ello permite contrastar los postulados tedricos y las normas juridicas con
su aplicacion préctica, misma que no tiene que ser necesariamente coincidente pues
la jurisprudencia es también una via para el desarrollo de los derechos
fundamentales.

A continuacion, se detallan las perspectivas desde las que el tema de
investigacion seleccionado para su desarrollo se justifica:

Social. El tema de investigacion aborda un problema que es a la vez social
y juridico, por cuanto articula la problematica social de las personas portadoras del
virus del VIH con la configuracion juridica del derecho a la salud y su tutela por los
organos jurisdiccionales.

Académica. Desde el punto de vista académico, el desarrollo de la
investigacion contribuye al desarrollo de la doctrina juridica ecuatoriana en materia
de derechos humanos, a través de la cual se puede realizar una mejor aplicacion del
Derecho vigente y una manera mas acertada de la interpretacion de las normas
juridicas que los regulan tanto en el plano sustantivo como en el de las garantias y
acciones que a que puede recurrir su titular en caso de considerarlos vulnerados por
alguna accién u omisién de los poderes publicos.

Juridica. La relevancia juridica del tema se proyecta especialmente en el
andlisis del caso seleccionado, pues su estudio permite identificar la estructura de
la sentencia constitucional, la motivacion que expone la Corte y la manera de
abordar los derechos presuntamente violados, asi como en la aplicacion concreta de
los principios y normas que rigen la reparacion integral de los derechos de las
victimas.

Asimismo, la relevancia juridica se manifiesta en el analisis de los
argumentos expuestos en la motivacion de las sentencias, mismos que en su
mayoria fueron extraidos de la interpretacion literal de las normas juridicas

nacionales o internacionales.

Palabras claves y/o conceptos nucleares



Derecho a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita; acceso a la
justicia; derecho a la salud; desarrollo jurisprudencial de los derechos
fundamentales: aplicacion de la reparacion integral; vulneracion de derechos

fundamentales.

Normativa juridica

La jurisdiccion constitucional opera de preferencia sobre la base de los
principios y normas constitucionales, o aquellas que desarrollan legalmente tales
derechos y establecen las garantias para su tutela en caso de violacion, a través de
las diferentes acciones disefiadas por el constituyente o el legislador.

En ese sentido se utilizan en la investigacion las normas de rango
constitucional que establecen el derecho a la tutela judicial efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos en intereses previsto en su articulo 75, el derecho la salud
de las personas con enfermedades catastréficas como son los portadores del virus
del VIH reconocido en el articulo 35, en relacion con el derecho a la igualdad y no
discriminacion previsto en el articulo 11.2 del texto constitucional.

En el plano de las garantias jurisdiccionales las normas relevantes de rango
constitucional son el articulo 88 y el 94, mismos que establecen respectivamente la
accion de proteccion y la accion extraordinaria de proteccion, ambas involucradas
en el caso objeto de estudio.

La normativa infra constitucional relevante para el tema son la Ley
Orgénica de Salud (Congreso Nacional, 2006) y la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (Asamblea Nacional, 2009) (LOGJCC);
la primera desarrolla el derecho a la salud de las personas y las normas especificas
que deben aplicarse a las personas portadoras del virus del VIH en su articulo 67,
en tanto la segunda establece el procedimiento que debe seguirse en la tramitacion

y resolucion de la accion de proteccion y la accion extraordinaria de proteccion.

Descripcion del caso objeto de estudio
En sintesis, el caso objeto de estudio fue remitido por la Unidad Judicial
Primera Especializada de Trabajo del canton Quito que conocidé de la accion de

proteccién presentada por el ciudadano N.N por la presunta violacion de su derecho



a la salud, donde solicit6 medidas cautelares pues no habia recibido de parte del
Hospital Carlos Andrade Marin los medicamentos necesarios para mantener bajo
control su enfermedad.

La accién de proteccién fue denegada por la jueza, argumentando que
dicha accién no es la procedente para precautelar derechos cuya violacion se
encuentra en curso o0 ya ceso, pues la accidn de proteccion, argumento la jueza de
primer nivel, es preventiva y no reparadora.

La resolucién de la jueza de primer nivel fue escogida por la Sala de
Seleccion de la Corte Constitucional por considerar que se viol6 el derecho la tutela
judicial efectiva, expedita e imparcial del accionante amparada para ello en el
articulo 17 de la LOGJCC que establece como criterios de seleccion la gravedad
del asunto, la novedad del caso e inexistencia de presente judicial, la negacion de
los precedentes de la Corte Constitucional y la relevancia o trascendencia social del
caso (Asamblea Nacional, 2009).

Una vez seleccionado el caso para ser conocido y resuelto por la Corte
Constitucional, se realiz6 la audiencia pablica donde comparecieron las partes asi
como la Defensoria del Pueblo donde cada interviniente pudo presentar sus
argumentos, a partir de los cuales la Corte declaré vulnerados los derechos del
accionante a la tutela judicial efectiva, expedita e imparcial y el derecho a la salud,
en virtud de lo cual decretd diferentes medidas de reparacion integral de la victima
y sentd jurisprudencia obligatoria para la interpretacion y aplicacion de ambos

derechos en casos futuros.

Metodologia a ser empleada

Las fuentes de informacion utilizadas para desarrollar la investigacion, son
de tipo bibliografico y legislativo, las mismas que se encuentran en mi biblioteca
particular, la biblioteca de la Universidad Tecnologica Indoamérica, la pagina
oficial de internet de la Corte Constitucional y de otras instituciones vinculadas al
tema como el Ministerio de Salud, todas ellas en idioma espafiol pues no fue preciso
recurrir a fuentes en idioma distinto.

Los métodos de investigacion aplicados fueron:



Método inductivo: se aplico al anlisis de la motivacion de la sentencia objeto de
estudio, lo que permitio llegar a conclusiones generales sobre las caracteristicas del
derecho a la tutela judicial efectiva, expedita e imparcial y el derecho a la salud,
ambos reconocidos en la Constitucion vigente.

Meétodo Deductivo: fue aplicado al estudio de conceptos y categorias generales
relacionados con el tema de investigacion, para constatar su aplicacion por parte de
la Corte Constitucional en la sentencia analizada.

Meétodo de analisis de casos: fue utilizado para la seleccién del caso relevante
resuelto por la Corte Constitucional vinculado al derecho a la salud de personas
portadoras del virus del VIH, donde ademas de ese derecho se violo la tutela judicial
efectiva, imparcial y expedita que como derecho reconoce la Constitucion a las
personas, asimismo se pudo apreciar el funcionamiento de las garantias
jurisdiccionales previstas en la Constitucion como son la accion de proteccion y la
accion extraordinaria de proteccion.

Test de igualdad: este método fue aplicado para analizar el derecho a la igualdad
formal, igualdad material y no discriminacion previsto en el articulo 66.4 de la
Constitucion, en relacion con el principio de igualdad previsto en el articulo 11.2
donde se prohibe la discriminacién por cualquier motivo, y en particular por ser una
persona portadora del VIH. En relacion con estas ltimas la Constitucion prevé un
trato diferenciado en razén de la enfermedad catastrofica que padecen, pues por ser
parte de los grupos de atencion prioritaria tienen derecho a recibir los medicamentos

necesarios para su enfermedad de manera gratuita.



Capitulo uno
El derecho a la salud de las personas portadoras de VIH en el

Estado ecuatoriano

Concepto e historia del VIH

Para analizar el contenido y alcance del derecho a la salud que poseen las
personas portadoras del virus de la inmunodeficiencia humana (en lo adelante de
VIH), debemos conocer cual es su concepto y caracteristicas mas sobresalientes, a
fin de poder tener claro la conceptualizacion del VIH, de modo que al desarrollar el
estudio del presente caso se tenga una idea clara de que significa el virus del VIH.

El enfoque basicamente médico y social de este epigrafe, que aborda
algunos hitos del desarrollo de la ciencia médica y los primeros casos detectados
tanto nivel internacional como en el Ecuador, tiene el propdsito de contextualizar
el problema juridico que supone y los desafios legales que implica hacer frente a
una enfermedad para la cual aln no existe una cura, sino tratamientos paliativos
para mejorar la calidad de vida de los portadores del virus del VIH y asi hacer
efectivo el derecho a la salud.

Como se trata de una enfermedad catalogada como catastrofica e incurable,
esa responsabilidad estatal se acrecienta, pues no se limita a la provision de
servicios basicos de salud comunes para todos, sino de una atencién especializada,
permanente y oportuna con la garantia de los medicamentos necesarios para su
adecuado tratamiento.

En resumen, para situar en el contexto el problema juridico que debid
enfrentar y resolver la Corte Constitucional es preciso un breve andlisis de del
concepto y la historia del virus del VIH y su manifestacion en el Ecuador, a partir

de cual se puede entender mejor tanto las normas que reconocen y garantizan el



derecho a la salud como la funcion de las instituciones publicas y jurisdiccionales

para garantizarlo.

La Organizacion Mundial de la Salud define al virus de VIH como el
virus de la inmunodeficiencia humana que infecta a las células del
sistema inmunitario, alterando o anulando su funcién. La infeccion
produce un deterioro progresivo del sistema inmunitario, con la
consiguiente "inmunodeficiencia”. Se considera que el sistema
inmunitario es deficiente cuando deja de poder cumplir su funcion de
lucha contra las infecciones y enfermedades (OMS, 2019, pag. 23).

Una vez definido inicialmente el virus de la inmunodeficiencia humana por
la maxima autoridad sanitaria a nivel mundial y adoptada a los efectos de nuestro
estudio, se puede afirmar que es un hecho notorio que cada dia en el mundo existe
mas personas contagiadas por este virus, pues se trata de una emergencia sanitaria
mundial (Secretaria de Salud, 2012), y dependiendo de su tratamiento las personas
con VIH pueden o no desarrollar SIDA por lo que es importante tener claro que es
VIH y que es SIDA, y qué relacion existe entre ambas enfermedades (Davila, Gil,
& Tagliaferro, 2015).

El VIH dafa afecta el sistema inmunoldgico, destruyendo las defensas del
individuo, por lo cual éste puede ser victima de enfermedades oportunistas que
eventualmente, de acuerdo con la historia natural de la enfermedad, culminan con
la muerte. (Davila, Gil, & Tagliaferro, 2015, pag. 542). Esa situacion la pone en
riesgo de contraer infecciones graves y ciertos tipos de cancer. SIDA significa
sindrome de inmunodeficiencia adquirida. Es la etapa final de la infeccién con el
VIH. No todas las personas con VIH desarrollan SIDA (CESIDA, 2017), pero la
relacion entre ambas enfermedades es muy estrecha, hasta el punto que en el
lenguaje comdn se confunden por las personas.

A partir de lo anterior se puede poner en evidencia que no es lo mismo ser
portador del VIH que estar enfermo de SIDA. El VIH es un tipo de virus que afecta

y deteriora el sistema inmunitario del ser humano, mientras que el SIDA es:

La etapa final de la infeccion por VIH. Esta fase de la infeccion, el sida,
significa que el sistema inmunoldgico esta dafiado. Pueden pasar hasta

10 afos 0 mas desde el momento inicial de la infeccion por VIH hasta
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llegar a ser diagnosticado con SIDA debido a que no desarrollen
problemas a causa de la presencia del virus (CESIDA, 2017, pag. 4).

De esa manera se puede comprender que no toda persona portadora del VIH
puede llegar necesariamente a la etapa final de la infeccién del virus, por lo que al
ser portadora de VVIH la persona requiere cierto tipo de cuidados, atenciones y estilo
de vida que reduzca el riesgo de llegar a la etapa final de la enfermedad; de ahi que
con una Optima atencion de la de salud por parte de los hospitales publicos y
privados, donde se garantice el derecho a la salud de las personas se puede
garantizar su derecho a la salud y al buen vivir (Ministerio de Salud, 2019).

Lo anterior permite comprender que la prevencion y la dotacién de los
medicamentos, asi como la prestacion de servicios medicos oportunos y de calidad
reducen considerablemente el riesgo de que las personas infectadas por el VIH
lleguen a la etapa final de la enfermedad; por tal motivo, cuando el Estado no
cumple con su obligacién de brindar un servicio de salud de calidad y con eficacia
a ese grupo de personas de atencion prioritaria, vulnera su derecho a la salud de
diferentes maneras.

La obligacion del Estado tiene una doble incidencia en el derecho a la salud
de las personas portadoras de VIH o enfermas de SIDA; respecto de los primeros
la falta de atencion médica oportuna genera que el virus de VIH puede mutar y
convertirse en SIDA, que viene a ser la fase terminal de esta enfermedad cuya
consecuencia seria la perdida de la vida, lo cual puede prevenirse con la
intervencidn asistencial efectiva por parte del Estado a través del sistema de salud.

Los profesionales de la medicina indican que el tratamiento no cura la
infeccidn, pero hace que el virus se multiplique mas lento y por lo tanto no destruya
las defensas del cuerpo, por lo que recomiendan a sus portadores que cumplan a
cabalidad el tratamiento a fin de evitar que el virus se propague y su estado de salud
deteriore esa es la razon por la cual el Estado ecuatoriano se encuentra obligado a
garantizar el derecho a la salud y de manera en especial a quienes se entran inmersos
dentro del grupo de atencidn prioritaria (Ministerio de Salud Publica, 2011).

Para una mejor compresién del VIH/SIDA como enfermedad extendida en
la actualidad a todos los paises del mundo, es importante tener en cuenta de manera

retrospectiva los principales hitos cientificos y descubrimientos en torno al virus,
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asi como diversos tratamientos desarrollados al respecto, ninguno de los cuales,
hasta el presente, ha sido efectivo para eliminar la enfermedad y solo llegan hacia
su tratamiento para mejorar la calidad de vida y prevenir complicaciones futuras.

La tabla siguiente sistematiza esos hitos mas importantes en el desarrollo
del VIH.

Tabla 1. Hitos mas importantes en el desarrollo del VIH

Fecha Evento

1981 Para efectos de conocimiento debemos de indicar que el SIDA
empez6 segin la pégina web calcsicova coordinadora de
asociaciones de VIH y SIDA oficialmente el 5 de junio de 1981.

1981 El Center for Disease Control and Prevention (Centros para el
Control y Prevencion de Enfermedades) de Estados Unidos
convoco una conferencia de prensa donde describid cinco casos
de neumonia por Pneumocystis carinii, al mes siguiente se
constataron varios casos de sarcoma de Kaposi, un tipo de cancer
de piel.

1981 El Center for Disease Control and Prevention (Centros para el
Control y Prevencion de Enfermedades) de Estados Unidos
convoco una conferencia de prensa donde describid cinco casos
de neumonia por Pneumocystis carinii, al mes siguiente se
constataron varios casos de sarcoma de Kaposi, un tipo de cancer
de piel.

1981 Pese a que los médicos conocian tanto la neumonia por
Pneumocystis carinii como el sarcoma de Kaposi, la aparicion
conjunta de ambos en varios pacientes les llamd la atencion.

1981 La mayoria de estos pacientes eran hombres homosexuales
sexualmente activos, muchos de los cuales también sufrian de
otras enfermedades cronicas que mas tarde se identificaron como
infecciones oportunistas

1981 Pruebas sanguineas que se les hicieron a estos pacientes
mostraron que carecian del numero adecuado de un tipo de
células sanguineas llamadas T CD4+; la mayoria murieron en
pocos meses, por la aparicion de unas manchas de color rosaceo
en el cuerpo del infectado

1981 La prensa comenzo a llamar al SIDA conocida como la peste rosa

1982 En 1982, la nueva enfermedad fue bautizada oficialmente con el
nombre de Acquired Immune Deficiency Syndrome (AIDS);
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hasta 1984 se sostuvieron distintas teorias sobre la posible causa
del SIDA, la teoria con mas apoyo planteaba que el SIDA era una
enfermedad basicamente epidemioldgica

1983

En 1983 un grupo de nueve hombres homosexuales con SIDA de
Los Angeles, que habian tenido parejas sexuales en comdn,
incluyendo a otro hombre en Nueva York que mantuvo relaciones
sexuales con tres de ellos, sirvieron como base para establecer un
patron de contagio tipico de las enfermedades infecciosas

1984

Hasta 1984 se sostuvieron distintas teorias sobre la posible causa
del sida. La teoria con mas apoyo planteaba que el sida era una
enfermedad basicamente, epidemiolégica. Dos cientificos
franceses, Frangoise Barré-Sinoussi y Luc Montagnier del
Instituto Pasteur, aislaron el virus de sida y lo purificaron.

1986

En 1986 el virus fue denominado VIH (virus de
inmunodeficiencia humana). El descubrimiento del virus
permitio el desarrollo de un anticuerpo, el cual se comenzé a
utilizar para identificar dentro de los grupos de riesgo a los
infectados.

1995

En 1995, el Dr. Robert Gallo publico su descubrimiento de que
las citoquinas, una clase de compuestos producidos de manera
natural por el organismo, podian bloquear el virus y frenar el
desarrollo de la evolucién del Sida. La publicacion en la
revista Science fue uno de los grandes descubrimientos de aquel
afio.

2008

Después de diversas controversias legales, se decidié compartir
patentes, pero el descubrimiento se le atribuyé a los dos
investigadores originales que aislaron el virus, y solo a ellos dos
se les concedid el Premio Nobel conjunto, junto a otro
investigador en el 2008, reconociéndolos como auténticos
descubridores del virus, aceptandose que Robert Gallo se
aprovechd del material de otros investigadores para realizar todas
sus observaciones.

Elaborado por: Byron Geovanny Martinez Guaman
Fuente: (CALCSICOVA, 2019).

Con el surgimiento de esta peste rosa como era conocida anteriormente

(Miranda & Néapoles, 2009), los Estados se han visto obligados a disefiar y aplicar

politicas publicas, instituciones de salud y programas de prevencién a fin de

garantizar el derecho a la salud de este grupo de personas de atencion prioritaria,

tomando en cuenta que el VIH es una enfermedad que, de no ser trata de manera
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correcta, puede ser mortal y constituir un atentado al derecho a la vida de las
personas, mismo que debe ser garantizado por el Estado por todos los medios y bajo
cualquier circunstancia.

El hecho es que una persona que tenga el VIH esta condenado a vivir con
tratamiento meédico a fin de poder prolongar su vida y hacer més llevadera su
enfermedad, pero la falta de atencién médica y de medicinas en su estado de salud
puede ser fatal y del VIH han buscado en la norma constitucional efectivizar su
derecho a la salud, a fin de que las autoridades judiciales hagan cumplir el mandato
constitucional a las entidades de salud, por las consecuencias que para su calidad
de vida puede tener la falta de atencion médica o de las medicinas requeridas para

su prevencion y control.

El VIH en el Ecuador

El Ecuador no escapa a las incidencias del VIH/SIDA, pues desde la
aparicion de la enfermedad a nivel mundial el sistema de salud comenzé a reportar
casos de personas infectadas con el virus. Frente a ello, el Estado ha adquirido una
obligacién con efecto inmediato de garantizar el acceso al derecho a la salud de
todas aquellas personas que son portadoras del VIH, a fin de poderles otorgar un
servicio digno y de calidad libre de toda discriminacion no solo de los portadores
de VIH, sino de todos los grupos de atencién prioritaria.

En el Ecuador los casos de VIH ha ido en alza y contagiando mas a muchos
seres ecuatorianos por lo que debido al incremento de casos positivos en muchas de
las ocasiones el Estado ecuatoriano no puede dotar de medicinas a quienes estan
contagiados de VIH, asi como a la no adopcién de las medidas preventivas mas
comunes para evitar el contagio (Heredia, 2019).

Por cuanto las medicinas que necesita este grupo de personas portadoras de
VIH llegan a ser muy costosas por lo que el Estado en muchas de las veces no tiene
el presupuesto necesario para abastecer a las farmacias de los hospitales publicos
con medicinas para el tratamiento de quienes poseen el virus del VIH, a lo cual debe
afiadirse que el costo de atender un paciente con VIH al mes es de $700 (El
Telégrafo, 2016).
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Por tal motivo, quienes padecen de esta enfermedad en muchas de las
ocasiones se han visto obligados a pedir a fundaciones sus medicinas, debido a que
sus condiciones econdmicas no les alcanzan para abastecerse de su medicacion por
si mismos, y no siempre le son suministradas por el Estado de manera oportuna de
acuerdo a los requerimientos de su enfermedad.

Debemos de indicar que el contagio del virus de VVIH en el Ecuador se da en
personas que por falta de educacién, pues las personas que no adoptan las medidas
de prevencién necesarias son presa facil de adquirir esta enfermedad sin
distinciones, pues el virus que ataca a personas de diferentes estratos sociales,
aunque se propaga de forma mas rapida en aquellas personas que viven en
condiciones deplorables que por su condicion y por satisfacer sus necesidades
basicas y humanas no miden las consecuencias de sus actos (NIDA, 2006).

Ademas que dicha enfermedad se contagia también en personas que tienen
inclinaciones sexuales por su mismo sexo, personas estas que por falta de educacion
e informacidén no miden sus consecuencias y son principales victimas del contagio
del VIH (GeSIDA, 2015), razén por la cual el Ecuador, al ser un pais
subdesarrollado y sumergido en la desinformacion y la pobreza en un amplio sector
de la poblacion, viene a ser un Estado propicio para que sus habitantes sean
contagiados con este virus.

En la siguiente tabla se muestran los casos y datos mas importantes sobre el
desarrollo de la enfermedad en el Ecuador desde el primer caso reportado en el afio
1984.
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Tabla 2. Primeros casos de VIH/SIDA en el Ecuador

Casos y datos mas importantes

Los primeros casos de VIH en el Ecuador fueron detectados en 1984

Las estimaciones realizadas por el MSP con el apoyo técnico de ONUSIDA,
indican que para el cierre del 2017 existieron 36.544 personas viviendo con VIH-
PVV en el pais, y de estas, el grupo de edad entre 15 a 49 afios es el mas afectado
por la epidemia, con mayor nimero de casos en hombres,

La epidemia de VIH en el Ecuador es de tipo concentrada, principalmente en
personas trans femeninas (MTF) (34,8 % en Quito y 20,7 % en Guayaquil) y de
hombres que tienen sexo con hombres (HSH) (16,5 % en Quito y 11,2 % en
Guayaquil).

La poblacion general la prevalencia nacional es de 0,3 en personas entre 15 y 49
afios.

Para el afio 2017, la tasa de prevalencia para el grupo de edad de 15 a 49, la cual
es considerada sexualmente més activa es de 0,3 encontrandose por debajo del
promedio latinoamericano que se registra en 0,5.

la tasa de incidencia de VIH en el Ecuador para el 2017 se encuentra en 0,22 por
cada 1.000 habitantes

La prevalencia de VIH en mujeres embarazadas en el Ecuador es del 0,16; la
proyeccion de mujeres embarazadas para el afio 2018 es de 415.631

La provincia del Guayas se presenta la mayor concentracion de notificacion de
casos nuevos en 2017, con el 31%, seguido por Pichincha con 23%, Esmeraldas
con 7%, el Oro con 5%, Los Rios y Manabi con 4,9%.

Elaborado por: Byron Geovanny Martinez Guaman
Fuente: (Ministerio de Salud, 2017); (ElI Comercio, 2009).

Los informes presentados por la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos al Consejo Econdmico y Social, destaca como las
minorias, las poblaciones indigenas, los migrantes, las personas con discapacidad y
las personas portadoras VIH (ONU, 2012), siendo victimas mas propicias de
atropellos a sus derechos consagrados en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y en los tratados internacionales y de Derechos Humanos.

En el dmbito internacional, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales establece la clausula general de prohibicién de discriminacion
en el ejercicio de los derechos consagrados en su texto, y en su articulo 2 dispone

que los Estados parte:
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Se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en €l se
enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion
social (ONU, 1966).

Por su parte en el Protocolo Adicional Sobre Derechos Humanos, conocido
comunmente como Protocolo de San Salvador (OEA, 1988) ratificado por el Estado
ecuatoriano mediante Resolucion Legislativa No. 000, publicada en Registro
Oficial 109 de 18 de enero de 1993 (Congreso Nacional, 1993), también se
incorpora la obligacion de no discriminacion en su articulo 3, donde establece como

compromiso de los Estados parte:

A garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional
0 social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion

social (Congreso Nacional, 1993).
Como se observa, se prohibe toda discriminacion en lo referente al acceso a
la atencion de la salud y los factores determinantes basicos de la salud, asi como a
los medios y derechos para conseguirla, por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o posicion social,
situacion economica, lugar de nacimiento, impedimentos fisicos o mentales, estado
de salud (incluidos el VIH/SIDA), orientacion sexual y situacién politica, social o
de otra indole que tengan por objeto o por resultado la invalidacion o el menoscabo

de la igualdad de goce o el ejercicio del derecho a la salud.

El derecho a la salud en el Derecho internacional

La salud es un derecho fundamental reconocido tanto a nivel internacional
como en la mayoria de las Constituciones modernas, especialmente a partir de la
segunda mitad del siglo XX. En este epigrafe se realiza un analisis de dicho derecho
y las diversas formas en que ha sido formulado en los principales instrumentos

internacionales sobre los derechos humanos y en algunos textos constitucionales.
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El primero de los instrumentos internacionales dignos de analizar es la

Declaracion Universal de Derechos Humanos, en cuyo articulo 25 dispone que:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad (ONU, 1948).

Como puede apreciarse, el derecho a la salud se relaciona con otros derechos
también fundamentales como un nivel de vida decoroso, bienestar y alimentacion
entre los mas importantes para la salud fisica, sin dejar de mencionar aquellos
relacionados con la salud emocional y psicoldgica como es poseer una vivienda y
una vida familiar satisfactoria.

Por lo expuesto es que se considera que entre los derechos humanos y la

salud de las personas existen fuertes vinculos, puesto que:

La violacion o la desatencion de los derechos humanos pueden tener
graves consecuencias para la salud; las politicas y los programas
sanitarios pueden promover los derechos humanos o violarlos, segun la
manera en que se formulen o se apliquen y la vulnerabilidad a la mala
salud se puede reducir adoptando medidas para respetar, proteger y
cumplir los derechos humanos (OMS, 2002, pag. 8).

Otro instrumento internacional relevante en cuanto al derecho a la salud es
el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ONU, 1966), en cuyo
articulo 12 obliga a los Estados parte a reconocer “el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental”, asi como a adoptar

medidas para la alcanzar la:

Reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano
desarrollo de los nifios; el mejoramiento en todos sus aspectos de la
higiene del trabajo y del medio ambiente; la prevencion y el tratamiento
de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra
indole, y la creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia
médica y servicios médicos en caso de enfermedad (ONU, 1966).
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El Pacto va mucho mas alld de la Declaracion Universal, pues ademés de
reconocer el derecho a la salud de las personas impone a los Estados la obligacion
de adoptar medidas concretas de indole preventiva y de creacion de condiciones
materiales para garantizar la atencion sanitaria de las personas y hacer efectivo su
derecho a la salud en los contextos laborales, educativos y con especial énfasis en
las personas mas vulnerables como los nifios.

En el plano regional un instrumento de suma importancia en materia de
derechos humanos es la Convencion Americana de Derechos Humanos (OEA,
1969), misma que aunque no reconoce expresamente el derecho a la salud de las
personas como derecho fundamental, si impone a los Estados parte la obligacion
de:

Adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacion internacional, especialmente econémica y técnica, para
lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se
derivan de las normas economicas, sociales y sobre educacion, ciencia
y cultura...en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa
u otros medios apropiados (Barona, 2014, pag. 63).

Sin embargo, un instrumento regional sobre derechos humanos posterior a
la Convencion Americana de Derechos Humanos, como es el Protocolo Adicional
Sobre Derechos Humanos, conocido comunmente como Protocolo de San Salvador,
desarrollé de manera sustancial el contenido de dicho derecho, pues define lo que
debe entenderse por derecho a la salud, asi como las obligaciones de los Estados
para hacerlo efectivo.

El texto literal es el siguiente:

Articulo 10. Derecho a la salud 1. Toda persona tiene derecho a la salud,
entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y
social. 2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados Partes
se comprometen a reconocer la salud como un bien pablico y particularmente
a adoptar las siguientes medidas para garantizar este derecho: a. La atencién
primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria esencial
puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la comunidad; b. La
extension de los beneficios de los servicios de salud a todos los individuos
sujetos a la jurisdiccién del Estado; c. La total inmunizacion contra las
principales enfermedades infecciosas; d. La prevencién y tratamiento de las
enfermedades endémicas, profesionales y de otra indole; e. La educacion de
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la poblacidn sobre la prevencion y tratamiento de los problemas de salud; f.
La satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas alto riesgo y
que por sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables (OEA, 1988).

Con base tanto en el protocolo como en la Convencién Americana, la CIDH
se ha pronunciado varias ocasiones a través de su jurisprudencia, sobre el derecho

a la salud de las personas, sobre el cual ha establecido como doctrina que:

En relacion con personas que se encuentran recibiendo atencién
médica, y dado que la salud es un bien publico cuya proteccién esta a
cargo de los Estados, éstos tienen la obligacion de prevenir que terceros
interfieran indebidamente en el goce de los derechos a la vida y a la
integridad personal, particularmente vulnerables cuando una persona se
encuentra bajo tratamiento de salud (Ximenes Lopez VS Brasil, 2006,
pag. 28).
También se ha pronunciado en casos concretos en que aparece involucrado
el Estado ecuatoriano, como es el Caso Alban Cornejo y otros VS Ecuador (2007),

donde establecio que:

Los Estados son responsables de regular y fiscalizar la prestacion de los
servicios de salud para lograr una efectiva proteccion de los derechos a
la vida y la integridad personal. Para todo ello, se requiere de la
formacidn de un orden normativo que respete y garantice efectivamente
el ejercicio de sus derechos, y la supervision eficaz y constante sobre la
prestacion de los servicios de los que dependen la vida y la integridad
de las personas ( Caso Alban Cornejo y otros VS Ecuador, 2007, pag.
35).

Otros casos que involucran al Estado ecuatoriano en referencia al derecho a
la salud son Caso Vera Veray otra vs Ecuador (Caso Vera Veray otra vs Ecuador,
2011) y Caso Suérez Peralta VS Ecuador (Caso Suarez Peralta vs Ecuador, 2013).
En el primero la CIDH responsabiliz6 al Estado ecuatoriano por una atencion
médica negligente realizada en el cuartel de la policia donde fue atendida la persona
reclamante (Caso Vera Vera y otra vs Ecuador, 2011, pag. 29), por lo cual no se
hizo efectivo su derecho a la salud.

En el caso Suérez Peralta vs Ecuador la CIDH estableci6 que “el derecho a

la integridad personal se halla directa e inmediatamente vinculado con la atencion
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a la salud humana, y que la falta de atencion médica adecuada puede conllevar la
vulneracion del articulo 5.1 de la Convencidén” (2013, pag. 38).

Un andlisis de cada uno de los casos puede verse en el estudio Derecho a la
salud en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos de Ricardo (Barona,
2014).

El derecho a la salud como derecho fundamental en el Ecuador

La salud es un derecho fundamental de las personas reconocido tanto en los
instrumentos internacionales de derechos humanos como en la Constitucion y las
leyes ecuatorianas; sin embargo, al tratarse de un derecho basicamente prestacional
su reconocimiento no basta para hacerlo efectivo, sino que es necesario que el
Estado cree las condiciones materiales para hacerlo efectivo, y las garantias
jurisdiccionales para reclamar legalmente ante su presunta violacion.

En el caso ecuatoriano la satisfaccion del derecho a la salud de las personas
portadoras de VIH la creacion y prestacion de los servicios medicos necesarios
como la entrega de los medicamentos de forma gratuita y de manera oportuna, pues
de lo contrario se estarian violando sus derechos constitucionales y se pondria en

riesgo su vida.

Normas constitucionales

El derecho a la salud esté incluido en el capitulo de los derechos del buen
vivir, es un derecho fundamental y como tal estd incluido en la Constitucion
ecuatoriana de 2008, en su articulo 32, y desarrollado en diferentes leyes que se
relaciona directa o indirectamente con el tema, comenzando por la Ley Organica de
Salud (Congreso Nacional, 2006) que establece como autoridad sanitaria nacional
al Ministerio de Salud Publica, en su articulo.

El derecho a la salud esta reconocido en el articulo 32 constitucional, para
su mejor comprension es pertinente distinguir entre el derecho en si mismo, las
obligaciones que asume el Estado para asegurar su goce efectivo a todas las

personas Yy los principios que deben regir la prestacion de los servicios de salud.
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a)- Derecho en si mismo:

La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se
vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacion, la educacién, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad
social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir
(Asamblea Constituyente, 2008).
El derecho a la salud es un derecho complejo, en el sentido de que asegurarlo
a sus titulares exige una actitud positiva, intervencionista y permanente por parte
del Estado a través de las instituciones publicas que garanticen tanto los servicios
medicos de calidad como el suministro de todos los insumos necesarios para ello,
asi como las politicas publica de prevencion profilaxis que deben seguir las
personas para cuidar de su propia salud.
Sin embargo, cual sea el contenido y alcance del derecho a la salud no es

facil de precisar, pues:

La salud es mucho mas que ausencia de enfermedad o tener acceso a la
atencién médica; es un derecho fundamental que toca todos los aspectos
de la vida y por eso es tan importante entender la salud del modo mas
amplio posible en una sociedad en la que no se respeten los derechos
fundamentales no puede haber bienestar fisico, mental y social, o lo que
es lo mismo, vida saludable para las personas que son las titulares del
derecho (Cruz Roja Espafiola, 2014, pag. 10).

En términos parecidos se ha expresado la Organizacion Mundial de la Salud,

al precisar que:

Derecho a la salud significa que los gobiernos y las autoridades publicas
han de establecer politicas y planes de accidn destinados a que todas las
personas tengan acceso a la atencién de salud en el plazo méas breve
posible. Lograr que eso ocurra es el reto al que tienen que hacer frente
tanto la comunidad encargada de proteger los derechos humanos como
los profesionales de la salud publica (OMS, 2002, pag. 7).

También el derecho a la salud ha sido objeto de interpretacion por el Comité
de Derechos Econdmicos y Sociales de la ONU, y por la CIDH, pues si bien el

derecho a la salud esta reconocido tanto en los instrumentos internacionales de
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derechos humanos como en la mayoria de las constituciones actuales, su contenido
y alcance debe ser precisado por via de la interpretacion.
Segun el referido Comité de la ONU,

El derecho a la salud no debe entenderse como un derecho a estar
sano...entrafia libertades y derechos. Entre las libertades figura el
derecho a controlar su salud y su cuerpo, con inclusion de la libertad
sexual y genésica, y el derecho a no padecer injerencias, como el
derecho a no ser sometido a torturas ni a tratamientos y experimentos
medicos no consensuales. En cambio, entre los derechos figura el
relativo a un sistema de proteccion de la salud que brinde a las personas
oportunidades iguales para disfrutar del méas alto nivel posible de salud
(ONU-CES, 2000, pag. 3).

Por su parte la CIDH como intérprete de la Convencion Americana de
Derechos humanos ha sentado su doctrina al respecto, y en su interpretacion ha
sefialado que “la proteccion del derecho a la integridad personal supone la
regulacion de los servicios de salud en el ambito interno, asi como la
implementacion de una serie de mecanismos tendientes a tutelar la efectividad de
dicha regulacion” (Caso Suarez Peralta vs Ecuador, 2013, pag. 38).

Como puede apreciarse en las citas transcritas, el derecho a la salud supone
un conjunto de prerrogativas y obligaciones, libertades y responsabilidades tanto de
las personas como del Estado, y sobre este ultimo pesa ademas la obligacion de
crear las condiciones materiales, institucionales, sanitarias y de servicios para que
tal derecho sea efectivo respecto de sus titulares, pues de lo contrario estaria
violando tanto sus obligaciones internacionales como aquellas que le impone la
propia Constitucion.

Esta apreciacion estd prevista también en el articulo 32 del texto
constitucional, donde por una parte se prevén las obligaciones del Estado para hacer
efectivo el derecho a la salud, y por otra los principios en base a los cuales deben
ser prestados tales servicios. Entre las obligaciones se encuentra garantizar el
derecho a la salud “mediante politicas econémicas, sociales, culturales, educativas
y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas,
acciones y servicios de promocion y atencion integral de salud, salud sexual y salud

reproductiva” (Asamblea Constituyente, 2008).
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Para hacer efectivo ese derecho fundamental reconocido a todas las personas el
Estado debe guiarse por los principios de “equidad, universalidad, solidaridad,
interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género
y generacional” (Asamblea Constituyente, 2008), conforme se prevé en el propio articulo
32.

Pues bien, tanto las obligaciones del Estado como la aplicacion de los
principios que deben cumplirse para asegurar el goce efectivo del derecho a la salud
deben realizarse a través del Sistema Nacional de Salud previsto en los articulos
358 al 366 del propio texto constitucional, en los que se detalla cada una de las
formas de actuacion de las instituciones publicas, su finalidad y las entidades
autorizadas a prestar servicios de salud (entidades estatales, privadas, autbnomas,
comunitarias y aquellas que ejerzan las medicinas ancestrales alternativas y
complementarias).

Un principio importante en la materia es la obligacion, prevista en el
articulo 365 del texto constitucional, de que por ningin motivo los establecimientos
publicos o privados ni los profesionales de la salud negaran la atencion de
emergencia, asi como las previsiones presupuestarias que deben destinarse a la
salud publica, cuyo financiamiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
366 serd oportuno, regular y suficiente, y debera provenir de fuentes permanentes
del Presupuesto General del Estado, debiéndose financiar a traves del presupuesto
estatal las instituciones estatales de salud, con la posibilidad de apoyar
financieramente a las autdbnomas y privadas siempre que no tengan fines de lucro,
que garanticen gratuidad en las prestaciones, cumplan las politicas publicas y
aseguren calidad, seguridad y respeto a los derechos (Asamblea Constituyente,
2008).

El derecho a la salud de las personas de atencién prioritaria y enfermedades

catastroéficas

Como se ha visto, el derecho a la salud estd reconocido a nivel
constitucional, donde se establecen tanto su contenido y alcance general como los
principios por los que debe regirse el sistema nacional de salud, mismos que han

sido desarrollados en la Ley Organica de Salud; sin embargo, es bien sabido que
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los derechos fundamentales deben adaptarse a las necesidades de las personas y sus

expectativas, especialmente de aquellas que requieren tratos o atenciones especiales

en razo6

n de sus circunstancias personales.

Es lo que sucede con el grupo de las personas de atencion prioritaria,
previsto en el articulo 35 del texto constitucional, dentro de las que se
encuentran aquellas que padecen enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, mismas que recibiran atencion prioritaria y especializada en
los a&mbitos publico y privado. Respecto a tales personas, el Estado
ecuatoriano se obliga, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 del
texto constitucional, a garantizarles la atencion especializada y gratuita en
todos los niveles, de manera oportuna y preferente (Asamblea
Constituyente, 2008).

Para comprender el sentido y alcance de tales normas, es preciso conocer

cudles son las enfermedades catastroficas, sus caracteristicas y su incidencia en la

salud de las personas que la padecen, su entorno familiar y el sistema de salud.

En primer lugar se trata de “enfermedades de baja incidencia y alto costo

por lo cual las denominamos catastroficas,” (Tobar, 2014, pag. 16). Segun el propio

autor, son un tipo de enfermedad con alto grado de complejidad en diferentes

planos:

El clinico: en muchas ocasiones hay incertidumbre sobre las
modalidades de abordaje. EIl econdmico: los importantes costos que
involucran su diagnostico y atencion comprometen la sostenibilidad de
los tratamientos y repercuten sobre las finanzas de quienes deben pagar.
El ético: la diseminacion del uso de nuevas tecnologias terapéuticas
puede resultar mas acelerada que la generacion de evidencias confiables
sobre su seguridad y beneficios terapéuticos, lo que a menudo convierte
al paciente en un conejillo de indias sobre el cual se ponen a prueba
tratamientos sin la evidencia cientifica necesaria. EI distributivo: los
sistemas de salud se hacen cargo de financiar los tratamientos,
concentran una gran parte de sus recursos sobre unos pocos pacientes
que, desafortunadamente, tienen poca o ninguna probabilidad de sanar
(Tobar, 2014, pags. 13-14).

Sus caracteristicas esenciales residen en que representan un alto costo

econdmico, generan severos dafos en la salud de quienes la padecen, registran bajo

impacto en la carga de enfermedad, su financiacion desde el presupuesto de los
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hogares resulta insustentable, presentan una curva de gastos diferente a las
enfermedades comunes, la mayor parte del gasto se destina a medicamentos, su
cobertura es definida por via judicial, la proteccion social de la poblacion frente a
las enfermedades catastroficas plantea dilemas de puja distributiva en la
financiacion sanitaria (Tobar, 2014, pags. 13-14).

A partir de esos criterios se puede apreciar la importancia de que sea el
Estado y no el paciente o la propia persona quien asuma los costos de tratamientos
y medicinas que requieren las personas afectadas, tal como se prevé en la legislacion
ecuatoriana vigente, misma que cuando no se cumple efectivamente abre para las
personas afectadas al posibilidad de recurrir a la via judicial en busca de proteccion
a sus derechos.

La expresion normativa de las enfermedades catastroficas en el Ecuador se
encuentra en el Acuerdo Ministerial 1829. Inclusion de enfermedades raras para

bono Joaquin Gallegos Lara, cuyo articulo 1 establece lo siguiente:

Se consideraran enfermedades catastroficas, raras y huérfanas, las que
cumplan las siguientes definiciones. Enfermedades catastroficas: Son
aquellas patologias de curso cronico que suponen un alto riesgo para la
vida de la persona, cuyo tratamiento es de alto costo economico e
impacto social y que por ser de caracter prolongado o permanente pueda
ser susceptible de programacion. Generalmente cuentan con escasa 0
nula cobertura por parte de las aseguradoras. Criterios de inclusién para
las enfermedades catastréficas. Que impliquen un riesgo alto para la
vida; Que sea una enfermedad cronica y por lo tanto que su atencién no
sea emergente; Que su tratamiento pueda ser programado; Que el valor
promedio de su tratamiento mensual sea mayor al valor de una canasta
familiar vital, publicada mensualmente por el INEC; y, Que su
tratamiento o intervencidbn no puedan ser cubiertos, total o
parcialmente, en los hospitales pablicos o en otras instituciones del
Estado ecuatoriano, lo cual definird el Ministerio de Salud Puablica
(Miniterio de Salud Pablica, 2012).

Pues bien, las personas que padecen ese tipo de enfermedades se encuentran

entre los grupos de atencion prioritaria; el concepto de vulnerabilidad se aplica a
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aquellos sectores o grupos de la poblacién que por su condicion de edad, sexo,
estado civil y origen étnico se encuentran en condicion de riesgo que les impide
incorporarse al desarrollo y acceder a mejores condiciones de bienestar.

Los organismos internaciones han buscado definir qué personas pertenecen
a los grupos de atencion prioritaria, con el fin de garantizar derechos inherentes al
ser humano como el derecho a la vida, derecho a la educacion, derecho a una vida
digna y de manera en especial garantizar el derecho a la salud a las personas
portadoras de VIH, ya que por ser considerados como grupos de atencién prioritaria
y gozar de doble vulnerabilidad este grupo tendré una atencién preferente por parte
del Estado garantizando una atencion en el sistema de salud de éptima calidad
(Poveda, Carrillo, Carrillo, & Mackay, 2017).

En el epigrafe siguiente se analizan los derechos particulares de las personas
portadores de VIH como grupo vulnerable de atencion prioritaria, asi como las
obligaciones concretas que recaen sobre el Estado ecuatoriano como garante del

derecho a la salud de todas las personas.

El derecho a la salud de las personas portadoras del VIH en el Ecuador

Con independencia de que los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion se rigen en su ejercicio y aplicacion por el principio de igualdad, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.2, en el caso de grupos vulnerable o
de atencién prioritaria la propia norma constitucional autoriza que se apliquen
politicas de accion afirmativa, a través de las cuales asegurar un ejercicio mas
efectivo de los derechos de las referidas personas.

Por tal razdn, la atencion médica para todas las personas debe estar
enmarcada en un principio de igualdad, no discriminacién y de buen trato a todos y
todas, especialmente a quienes son portadoras de VIH, garantizando un acceso
eficiente y de Optima calidad tanto a los servicios publicos como a los
medicamentos y tratamientos necesarios para atenerse su enfermedad.

Del contenido del articulo 67 de la Ley Organica de Salud (Congreso
Nacional, 2006) se deduce que las personas portadoras del VIH en el Ecuador se

encuentran blindadas, protegidas, salvaguardadas por una norma de rango
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constitucional que dicho articulo desarrolla, pues dispone la atencién prioritaria y
gratuita de las personas con enfermedades catastroficas, lo que supone la obligacion
del Estado de adoptar diferentes medidas para hacer efectivos esos derechos.

Sin embargo, esos derechos, a juzgar por la opinion de algunas de las
personas sujetas al régimen de atencién prioritaria y reportajes de diversos medios
de comunicacién nacionales (Ecuavisa, 2019) (ElI Comercio, 2019), se encuentra
solo en letra de la ley, lo que puede acreditarse ademas con la existencia de varias
de acciones jurisdiccionales presentadas contra las instituciones de salud del Estado
(Trujillo, 2019), por el no cumplimiento del derecho a la salud de las personas
portadoras del VIH, infringiendo las normas constitucionales y los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

La violacion del derecho a la salud de las personas portadoras de VIH, que
por tal razon pertenecen al grupo de atencidn prioritaria, ya que padecen una
enfermedad catastrofica, se puede dar en dos sumersiones distintas: la infraccion
del literal del articulo 67 de la Ley Organica de Salud acceso universal, equitativo,
permanente, oportuno y de calidad a todas las acciones y servicios de salud) o la
negativa de acceso gratuito a los programas y acciones de salud publica,
especialmente cuando no reciben de forma gratuita y oportuna los medicamentos o
los servicios especializados que requieren (Congreso Nacional, 2006).

Cuando alguna de esas normas legales, o las dos, son desconocidas por las
instituciones del sistema de salud publica, surge para la persona afectada con la
enfermedad catastrdfica, particularmente el VIH, el derecho a recurrir a la via
judicial para hacer efectivos sus derechos, ya sea a través de la accion de proteccion
0 la accion extraordinaria de proteccién, solicitando medidas cautelares o de

reparacion en dependencia de las circunstancias del caso.
Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacién

La discriminacion es un fenémeno social que afecta a diversos grupos de
personas, 0 a sus integrantes individualmente considerados, y se puede manifestar

a través del trato, las palabras, las actitudes o la omision de deberes para con las

personas consideradas vulnerables, pues como afirma acertadamente Héctor Islas
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Azais, “el lenguaje de la discriminacion se alimenta de la carne y la sangre de
personas puestas historicamente en situacion de vulnerabilidad” (Islas, 2005, pag.
5).

En la Constitucion de 2008 la igualdad tiene al menos dos connotaciones
distintas, pues en ocasiones es considerada un principio rector para el ejercicio de
los derechos, y en su desarrollo concreto es un derecho de las personas; la distincion
es importante porque en ambos casos admite ciertas restricciones al principio, en
virtud del principio de accion afirmativa que también afecta a la igualdad como
derecho o como principio general.

Como principio general la igualdad esta prevista en el articulo 11.2
constitucional, donde se declara como principio que “todas las personas son iguales
y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades” (Asamblea
Constituyente, 2008). Lo contrario de la igualdad es la discriminacion de las
personas por cualquier motivo, y en tanto violacion de ese principio cardinal de
Estado de Derecho esta proscrita en el texto constitucional, en una enumeracion que
no constituye numerus clausus, pues ademas de las expresamente sefialadas el
juzgador podra determinar otras causas que generan discriminacion, y prohibirlas.

Las razones concretas por las que el texto constitucional prohibe la
discriminacion son las siguientes: etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad
de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicidbn migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica,
entre las causas genéricas que deben ser interpretadas por el legislador o el juez se
encuentran las siguientes: cualquier distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.

Aqui el criterio para determinar si hay discriminacion o trato discriminatorio
es el objeto o resultado de la accién u omision: habra trato discriminatorio cuando
tenga por objeto o resultado la restriccion del ejercicio de los derechos
fundamentales, excepto en los casos de accion afirmativa.

La propia norma constitucional dispone que las personas que incurran en

algun tipo de discriminacion, ya sea de obra o de palabras, en contextos publicos o
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privados, serdn sancionadas conforme a la ley; para determinar al alcance de esas
sanciones es preciso remitirse al Codigo Orgénico Integral Penal, mismo que

tipifica como delito la discriminacion en su articulo 176, en los términos siguientes:

Discriminacion. La persona que salvo los casos previstos como
politicas de accién afirmativa propague practique o incite a toda
distincion, restriccion, exclusion o preferencia en razén de
nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género u orientacion sexual, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, condicion socioecondémica, condicidn migratoria,
discapacidad o estado de salud con el objetivo de anular o menoscabar
el reconocimiento, goce o ejercicio de derechos en condiciones de
igualdad, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres
afios (Asamblea Nacional, 2014).

La unica justificacion legal para omitir el principio de igualdad o dar trato
preferente a un grupo de personas o a individuos particulares es que con ello se
garantice una mejor proteccion de las personas o grupos vulnerables o
histéricamente discriminados, trato distinto que autoriza el propio articulo 11.2
constitucional, al sefialar que “el Estado adoptara medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren
en situacion de desigualdad” (Asamblea Constituyente, 2008).

Entre esas personas que deben recibir un trato distinto, diferenciando y
desigual, en sentido positivo respecto de la mayoria, se encuentran las personas con
enfermedades catastroficas, y para el caso del presente estudio las personas
portadoras de VIH, reconocida como una causa de discriminacion y por tanto
prohibida expresamente en la Constitucion.

Por otra parte, la Constitucion establece la igualdad como un derecho en su
articulo 66.4 mismo que dice: “Derecho a la igualdad formal, igualdad material y
no discriminacion” (Asamblea Constituyente, 2008), al reconocer y garantizar a
toda persona el derecho a la igualdad y a no ser discriminados ni discriminadas por

ningdn motivo.
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A diferencia de lo dispuesto en el articulo 11.2, aqui la igualdad es un

derecho subjetivo de las personas que se expresa en dos dimensiones

distintas: igualdad formal, es decir igualdad en la ley (la ley no puede
establecer distinciones que vulneren el derecho a la igualdad), e igualdad
ante la ley (al aplicar la ley se debe dar el mismo trato a todas las personas,

y su aplicacion debe ser uniforme) (Seco, 2017).

Respecto de este derecho subjetivo aplica lo dicho respecto a la
discriminacion, que constituye un delito cuando no se justifica en alguna medida de
accion afirmativa dispuesta para corregir la discriminacion tradicional del que han
sido victima las personas o grupos de personas vulnerables.

Desde el punto de vista de la legislacion infra constitucional debe
considerarse relevante el ya citado Codigo Organico Integral Penal que dispone en

su articulo 5.5 la igualdad como principio procesal, en virtud del cual:

Es obligacion de las y los servidores judiciales hacer efectiva la
igualdad de los intervinientes en el desarrollo de la actuacion procesal
y proteger especialmente a aquellas personas que, por su condicidén
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancias de
vulnerabilidad (Asamblea Nacional, 2014).

En el plano internacional el derecho a la igualdad tiene amplio
reconocimiento; asi la Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo
7 dispone que: Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacion a tal
discriminacion.

De igual manera la Convencion Americana sobre Derechos Humanos dispone

en su articulo 1 que:

Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional

31



0 social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion
social (OEA, 1969).

También el Pacto de Derechos Civiles y Politicos aprobado por la ONU en
1966 establece la igualdad entre todas las personas y prohibe la discriminacién por

cualquier motivo, en los términos previstos en su articulo 26:

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley
prohibird toda discriminacion y garantizard a todas las personas
proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacién por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion social (ONU, 1966).

En ese contexto normativo internacional y nacional, donde la igualdad es
una regla del trato entre las personas, cabe preguntarse cuales son las razones por
las cuales determinadas personas o grupos de personas deben ser beneficiadas con
un trato preferencial o diferenciado respecto a los demas, cuando el principio de
igualdad, que es ademas un derecho subjetivo, prescribe lo contrario, es decir exige
igualdad de consideracion y trato en el plano formal y material.

La razdn, una de las razones, esta precisamente en asegurar el goce efectivo
de los derechos de esas personas o grupos tradicionalmente discriminados, o que
por su situacion actual se encuentran en condiciones de vulnerabilidad y no pueden
ejercer de manera efectiva sus derechos si no es a condicion de recibir un trato
diferenciado, positivo, de las instituciones publicas, ya que no se encuentran en
igualdad de condiciones materiales respecto a la sociedad en general.

Precisamente la accion afirmativa o discriminacion inversa tienen ese
objetivo, reducir la desigualdad (Begné, 2012) y asegurar el goce efectivo de los
derechos de las personas o grupos tradicionalmente marginados y discriminados o
actualmente en situacion de vulnerabilidad (Barrere, 1998), como es el caso de las
personas portadoras del VIH objeto de la presente investigacion.

El articulo 1 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion (ONU, 1965), se encuentra que la discriminacién

positiva o la accion afirmativa, que se produce cuando se observa las diferencias y
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se favorece a un grupo de individuos y se resta importancia a los derechos de otros,
en cambio la discriminacidn negativa se concreta cuando se realiza un prejuicio,
una valoracion previaque contradiga las observaciones cientificas o las
disposiciones legales con el afan de causar perjuicio a otro.

En sintesis, de lo dicho se puede colegir que los Estados estan en la
obligacion de garantizar la proteccion igualitaria y la consecuente no
discriminacion consagrada en los textos constitucionales como principio basico y
como un derecho fundamental ratificado en instrumentos internacionales, por lo
que resulta un compromiso mundial de respetar y garantizar efectivamente los
derechos humanos que se fundan en aquel principio de igualdad y no discriminacién
para quienes son portadores del VIH.

Vulneracion al derecho a la salud por falta de medicamentos para personas de
atencion prioritaria portadoras de VIH en el Ecuador

El reconocimiento de un derecho presupone logicamente su violacion por
terceras personas, pues de lo contrario no seria preciso tal reconocimiento a traves
de la ley. La violacion del derecho se configura cuando es incumplida alguna de las
exigencias previstas en la norma juridica, o cuando se deduce de los principios de
conformidad con los cuales deben ser aplicados o garantizados por parte de las
autoridades competentes.

En el caso del derecho la salud de las personas con enfermedades
catastroficas, ademas de las exigencias generales que se derivan de su derecho a la
salud reconocido a nivel constitucional para todas las personas, tanto la
Constitucion (Asamblea Constituyente, 2008) como la Ley Organica de la Salud
(Congreso Nacional, 2006) establecen su derecho a atencién prioritaria en salud
como la entrega gratuita de los medicamentos, pues al tratarse de enfermedades
catastroficas el paciente o su familia por lo general no estan en condiciones de cubrir
los gastos que supone el tratamiento permanente que requieren.

Reduciendo el espectro de la investigacion a las personas portadoras del
VIH uno de los problemas que denuncian con frecuencia en los medios de
comunicacion es la falta de medicamentos o su entrega tardia o extemporanea (El

Comercio, 2019), como puede apreciarse en diferentes reportes de la prensa
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nacional, que dan cuenta de las demandas de las personas portadoras del VIH y los
reclamos por incumpliendo de su derecho a la salud por parte del Estado.

En tal sentido es un hecho que los grupos de atencidn prioritaria han sido
sujetos constantes de vulneracion de derechos humanos, de ahi que las altas cortes
han visto la necesidad de reivindicar sus derechos a través de sus sentencias, pues
debido a la falta de atencién por parte del Estado y sus agentes estatales, los
magistrados han obligados a reconocer derechos fundamentales y derechos
constitucionales en sus diferentes fallos a favor de las personas de atencion
prioritaria y personas con enfermedades catastroficas dentro de ellos personas
portadoras de VIH (Ecuavisa, 2019).

El derecho a la salud de las personas de atencién prioritaria y de manera
en especial las personas que poseen enfermedades catastroficas ha sido el grupo
social que mas procesos judiciales ha iniciado en contra del Estado por cuanto
(Acevedo & Valenti, 2017), el mismo no ha cumplido con su obligacion de
garantizar este derecho constitucional; de ahi que quienes padecen enfermedades
catastroficas han visto la necesidad imperiosa de iniciar recursos constitucionales
para que su derecho sea atendido de manera rapida, eficaz y oportuna, ya que una
persona que no posee un estado de salud de Optimas condiciones no podria ser
beneficiario de derechos conexos a su estado de salud.

El mas afectado es siempre el derecho a recibir los medicamentos de forma
gratuita y oportuna; la falta de medicamentos por parte del sistema de salud publica
para personas portadoras de VIH, ha causado que este grupo impulse el ejercicio de
sus derechos garantizados en la Constitucion vigente, en base a lo dispuesto en su
articulo 50 donde se establece su derecho “a la atencidn especializada y gratuita en
todos los niveles, de manera oportuna y preferente”, mismo que con frecuencias es
violado por el Estado a no dotarlos de los insumos necesarios, con merma en su
calidad de vida y exponiéndoles incluso a la muerte.

Segun el portal Web del diario el Comercio da a conocer que en el Ecuador
hay 22 farmacos para estos pacientes, farmacos que van desde medicinas basicas o
Ilamadas de primera linea, con ocho formulas; siete de segunda; y tres de tercera,
el tratamiento mas fuerte, el resto (cuatro) son los denominados PTMI, para

prevenir la transmision materno-infantil, para su adquisicion, el Estado invirtio el
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afio pasado USD 10,1 millones; superior a lo reportado en el 2017, cuando fueron
6,4 millones, segun dijo en marzo el Ministerio de Salud (Heredia, 2019).

Por su parte Danilo Manzano activista por los derechos de las diversidades
sexuales en el propio reportaje citado hizo publica la falta de farmacos que existen
en las diferentes casas de salud para quienes son portadores del VIH indicando que
el Estado ecuatoriano a través del Seguro Social debe tener los medicamentos e
insumos necesarios para los pacientes con VIH en su farmacias a fin de entregar la
cantidad y dosis necesaria a quienes son portadores de VIH y que de no ser asi
estaria el Estado cometiendo una violacion al derecho a la salud de las personas
portadoras de VIH (Heredia, 2019).

Sefiald asimismo que en su opinibn no se pueden seguir dando los
desabastecimientos de medicinas para los portadores de VIH, pues son vidas
humanas las que estan en juego por falta de medicamentos, de ahi que seria un acto
discriminatorio el solo pensar que estos hechos se repitan, y que las farmacias de
los hospitales de salud pablica no cuenten con las suficientes medicinas para los
grupos de atencion prioritaria, pues la falta de medicinas y la falta de reactivos para
elaborar la prueba de CD4 en la actualidad no permite conocer cifras exactas de
cuantas personas son portadoras de VIH/ vulnerado de este modo el derecho a la
salud (Heredia, 2019).

El Estado ecuatoriano a traves del Ministerio de Salud Publica ha
manifestado que este problema del desabastecimiento de medicinas no solo
depende de esta institucion estatal que el problema va més alla y que se debe a tres
razones: demoras en la entrega de las medicinas por parte de los proveedores, falta
de cotizacion de productos y largos procesos de contratacion, que son problemas
gue no esta en manos del Estado sino del sistema de contratacion publica para la
adquisicion de los medicamentos pero que se busca brindar soluciones
(Ecuadorinmediato, 2019).

El Estado, a fin de garantizar el derecho a la salud, ha creado una forma de
adquirir de una forma mas rapida y eficaz los medicamentos para personas
portadoras de VIH, por lo que se ha optado realizar compras por infima cuantia que
se trata de una figura de contratacion gue tiene un techo de compra no mayor a USD

7 000 ddlares para tratar de adquirir los medicamentos que para la presente fecha
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no abastece a quienes son portadores del VIH/SIDA por cuanto el nimero de
pacientes con VIH aumento. En el 2018 hubo 311 pacientes nuevos y los cuatro
primeros meses del 2019 ya hay 103 més (Ecuadorinmediato, 2019).

Lo reportes de prensa citados son suficientes para acreditar que en el pais
es frecuente la violacion del derecho a la salud de las personas portadoras del VIH,
principalmente en la modalidad de entrega tardia o no entrega de los medicamentos
requeridos para mantener su enfermedad bajo control; el incumplimiento en las
entregas de los medicamentos no solo afecta su calidad de vida y su derecho al buen
vivir, sino que pone en riesgo su derecho a la vida por cuanto ello depende de tales
medicamentos que por disposicion constitucional se les deben entregar de forma

gratuita, eficaz y oportuna.

Garantias jurisdiccionales que protegen el Derecho Constitucional a la salud

El goce efectivo de los derechos reconocidos en la Constitucion
ecuatoriana y las leyes complementarias no solo depende de la buena voluntad de
los destinatarios de las obligaciones que impone, sino de la existencia de normas
que los obliguen a ello, asi como de mecanismos legales que puedan utilizar los
titulares de tales derechos cunado con vulnerados o se impide su ejercicio por
acciones u omisiones publicas o privadas (Ferrajoli, 2006).

Ante casos de violacién o desconocimiento de los derechos, es el propio
ordenamiento juridico quien dispone los mecanismos que pueden utilizar la persona
afecta da para hacer valer sus derechos, mismos que en la ciencia juridica reciben
el nombre de garantias y cuya funcion es precisamente otorgar mecanismos legales
para asegurar el respeto a los derechos, prevenir su violacion o detener violaciones
en curso a través de la intervencion oportuna de los poderes publicos (Stornini,
2010).

Por lo general se habla de tres tipos de garantias basicas respecto de los
derechos fundamentales: las garantias jurisdiccionales, garantias administrativas y
las garantias sociales. En este estudio interesan las primeras, es decir las garantias

jurisdiccionales previstas en la Constitucion ecuatoriana para que las personas
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puedan acudir a las instituciones judiciales del pais en busca de proteccion a sus
derechos.

Previamente es importante sefialar que el texto constitucional vigente
establece diferentes garantias con el propdsito de garantizar el goce efectivo de los
derechos que reconoce a todas las personas o grupos, como son la accién de
proteccion, el habeas corpus, el habeas data, el acceso a la informacién publica, la
accion por incumplimiento y la accion extraordinaria de proteccion (Cordero &
Yépez, 2015).

De las garantias mencionadas interesa analizar brevemente la accion de
proteccion y la accién extraordinaria de proteccion, pues fueron las utilizadas en la
Sentencia No. 364-16-SEP-CC CASO. NO. 1470-14-EP de la Corte Constitucional
(2016) objeto de la presente investigacion. Es importante sefialar que cada una tiene
un objetivo distinto, procede ante drganos jurisdiccionales distintos, aungue su

finalidad es similar: garantizar el goce efectivo de los derechos fundamentales.
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Tabla 3. Comparacién de la accion de proteccion y la accion extraordinaria de

proteccion

Criterios

Accion de proteccion

Accion extraordinaria
de proteccion

Texto constitucional

Articulo 88. La accion de
proteccion tendrd por
objeto el amparo directo
y eficaz de los derechos
reconocidos en la
Constitucién, y podré
interponerse cuando
exista una vulneracion de
derechos
constitucionales, por
actos u omisiones de
cualquier autoridad
publica no judicial;
contra politicas publicas
cuando supongan la
privacion del goce o
ejercicio de los derechos
constitucionales; y
cuando la  violacion
proceda de una persona
particular, si la violacion
del derecho provoca dafio
grave, si presta servicios
publicos impropios, Si
actla por delegacion o
concesion, o si la persona
afectada se encuentra en
estado de subordinacion,
indefension 0
discriminacion.

Articulo 94. La accién
extraordinaria de
proteccion procedera
contra sentencias 0 autos
definitivos en los que se
haya violado por accion u
omision derechos
reconocidos  en la
Constitucién, 'y  se
interpondré ante la Corte
Constitucional. El
recurso procedera
cuando se hayan agotado
los recursos ordinarios y
extraordinarios  dentro
del término legal, a
menos que la falta de
interposicion de estos
recursos no  fuera
atribuible a la
negligencia de la persona
titular  del  derecho
constitucional vulnerado.

Objetivo

Amparo directo y eficaz
de los derechos
reconocidos en la
Constitucion

Garantizar los derechos
fundamentales ante
violaciones por accion u
omisién en sentencias 0
autos definitivos.

Procede...

1-Cuando exista una
vulneracion de derechos
constitucionales, por
actos u omisiones de
cualquier autoridad
publica no judicial.

1-Contra sentencias o0
autos definitivos en los
que se haya violado por
accion u omision
derechos reconocidos en
la Constitucion.
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2-Contra politicas
publicas cuando
supongan la privacién del
goce o ejercicio de los
derechos
constitucionales.
3-Cuando la violacion
proceda de una persona
particular, si la violacién
del derecho provoca dafio
grave, si presta servicios
publicos impropios, si
actua por delegacion o
concesion, o si la persona
afectada se encuentra en
estado de subordinacidn,
indefension 0
discriminacion.

2-Cuando se hayan
agotado los recursos
ordinarios y
extraordinarios  dentro
del término legal, a
menos que la falta de
interposicion de estos
recursos no fuera
atribuible a la
negligencia de la persona
titular ~ del  derecho
constitucional vulnerado.

Se interpone ante...

Juezas y jueces de primer
nivel (articulo 167 de la
LOGJCC).

La Corte Constitucional

Ley aplicable

LOGJCC

LOGJCC

Elaborado por: Byron Geovanny Martinez Guaman.
Fuente: Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008 y LOGJCC.

Como puede apreciarse, aunque la accion de proteccion y la accion

extraordinaria de proteccion cumplen una misma finalidad de asegurar el goce

efectivo de los derechos de las personas, es importante tener en cuenta sus

diferencias en cuanto a objetivos, circunstancias en las que procede y Organo

jurisdiccional ante el que se debe interponer para que cumplan sus funciones

adecuadamente.

Sin embargo, las dos garantias estan sujetas a lo dispuesto en el articulo 86

del texto constitucional, donde se establecen los principios que deben conservarse

en su tramitacion:

1. Cualquier persona, grupo de personas, comunidad, pueblo o
nacionalidad podra proponer las acciones previstas en la
Constitucion.2. Sera competente la jueza o juez del lugar en el que se
origina el acto o la omision o donde se producen sus efectos, y seran
aplicables las siguientes normas de procedimiento: a) El procedimiento
sera sencillo, rapido y eficaz. Sera oral en todas sus fases e instancias.
b) Seran habiles todos los dias y horas. ¢) Podran ser propuestas
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oralmente o por escrito, sin formalidades, y sin necesidad de citar la
norma infringida. No serd indispensable el patrocinio de un abogado
para proponer la accion. d) Las notificaciones se efectuaran por los
medios mas eficaces que estén al alcance del juzgador, del legitimado
activo y del 6rgano responsable del acto u omisién. €) No seran
aplicables las normas procesales que tiendan a retardar su agil
despacho. 3. Presentada la accion, la jueza o juez convocara
inmediatamente a una audiencia publica, y en cualquier momento del
proceso podré ordenar la practica de pruebas y designar comisiones
para recabarlas. Se presumiran ciertos los fundamentos alegados por la
persona accionante cuando la entidad publica requerida no demuestre
lo contrario 0 no suministre informacion. La jueza o juez resolvera la
causa mediante sentencia, y en caso de constatarse la vulneracion de
derechos, debera declararla, ordenar la reparacion integral, material e
inmaterial, y especificar e individualizar las obligaciones, positivas y
negativas, a cargo del destinatario de la decision judicial, y las
circunstancias en que deban cumplirse. Las sentencias de primera
instancia podran ser apeladas ante la Corte Provincial. Los procesos
judiciales sélo finalizaran con la ejecucion integral de la sentencia o
resolucion. 4. Si la sentencia o resolucién no se cumple por parte de
servidoras o servidores publicos, la jueza o juez ordenara su destitucion
del cargo o empleo, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a
que haya lugar. Cuando sea un particular quien incumpla la sentencia o
resolucidn, se hara efectiva la responsabilidad determinada en la ley. 5.
Todas las sentencias ejecutoriadas seran remitidas a la Corte
Constitucional, para el desarrollo de su jurisprudencia (Asamblea
Constituyente, 2008).

Todos esos principios deben cumplirse tanto en la jurisdiccion ordinaria
donde procede la accién de proteccion, como en la jurisdiccion constitucional
donde procede la accion extraordinaria de proteccién, y en ambos casos es
obligatorio atenerse a las disposiciones de la LOGJCC donde se desarrollan las dos
garantias.

Adicionalmente, en el caso de la accidén de proteccion debe observarse y
cumplirse el articulo 23 del Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial en el
que se establece la obligacion de juezas y jueces de garantizar la tutela
judicial efectiva de los derechos declarados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos o establecidos en las

leyes, cuando sean reclamados por sus titulares o quienes invoquen esa
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calidad, cualquiera sea la materia, el derecho o la garantia exigido
(Asamblea Nacional, 2009).

Por su parte, en la tramitacion de la accion extraordinaria de proteccion
deben observarse las disposiciones de la LOGJCC (Asamblea Nacional, 2009),
pues se trata de una accion de competencia exclusiva de la Corte Constitucional,
misma que debe regirse por los principios especifico previstos en su articulo 4 como
son el debido proceso, la aplicacion directa de la Constitucién, la gratuidad de la
justicia constitucional, el inicio por demanda de parte, el impulso de oficio, la
concentracion, la celeridad, el saneamiento de las formalidades no esenciales, la
publicidad la subsidiariedad, ademas de lo dispuesto en el articulo 8 que exige un
procedimiento sencillo, rapido y eficaz y la oralidad en todas sus fases.

En cualquier caso, sin importar el derecho concreto objeto de la
controversia judicial, deben observarse los principios y regla del debido proceso,
asi como garantizarse la tutela judicial expedita e imparcial de los derechos del
accionante, pues como se vera en el andlisis de la Sentencia No. 364-16-SEP-CC
CASO. NO. 1470-14-EP de la Corte Constitucional (2016) lo que se discute no es
el derecho a la salud de la persona portadora de VIH a recibir sus medicamentos,
sino la actuacién del tribunal que conocié de la accion de proteccion donde se
presume la violacion de derecho al debido proceso en su exigencia de motivacion,

asi como el derecho a la tutela judicial efectiva.
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Capitulo dos
Jurisprudencia de la Corte Constitucional del Ecuador en relacion

al derecho a la salud de las personas portadoras del VIH

La jurisprudencia como fuente de derechos constitucional de grupos de

atencion prioritaria

El tema de las fuentes del Derecho ha sido ampliamente discutido en la
teoria del Derecho, pues se trata de definir criterios para identificar de donde emana
el Derecho o qué normas son obligatorias y cuéles no, a partir de su origen.

Por ejemplo, es evidente que la ley es fuente primordial del Derecho, pues
en ellas en la funcidn legislativa o en general los poderes publicos con potestad para
dictar disposiciones juridicas de alcance general establecen los derechos y
obligaciones de las personas, asi como las infracciones en que puedan incurrir y las
sanciones aplicables.

Pero cuando se trata de fuentes distintas a la ley las opiniones
aparecen divididas, pues no existe acuerdo en que los principios
generales del Derecho, la jurisprudencia o la costumbre sean fuentes
del Derecho, a menos que expresamente asi lo disponga el
ordenamiento juridico de manera expresa (Mouchet & Zorraquin,
2012, pags. 193-240).

Limitandonos aqui a la jurisprudencia, pude definirse como el
conjunto de normas juridicas que emana de las sentencias dictadas por los
tribunales. Los fallos que interpretan en determinado sentido una ley, los
que la definen o precisan, los que complementan sus lagunas, constituyen,

en efecto, precedentes que inspiran tanto a los obligados a cumplir el

derecho como a los mismos jueces, que en lo sucesivo han de guiarse
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seguramente por los fallos anteriores (Mouchet & Zorraquin, 2012, pag.
232).

Otra definicion la sefiala como “conjunto de principios, doctrinas,
contenidas en las decisiones de ciertos tribunales. La jurisprudencia puede ser:
interpretativas, cumple con la funcién de interpretar a la ley. Integradoras, su
funcion es de cubrir las lagunas que pudieran existir en las leyes” (Reyes, 2012,
pag. 35).

Como tal la jurisprudencia debe “buscarse en las decisiones de los drganos
jurisdiccionales del Estado, y se manifiesta como una repeticién, como una forma
habitual o uniforme de pronunciarse, forma que denota influencia de unos fallos
sobre otros” (Antinori, 2006, pag. 40).

A partir de esos presupuestos teoricos se puede entrar en el estudio de la
jurisprudencia como fuente del Derecho en el Ecuador y su incidencia en los
derechos de las personas, para lo que es preciso remitirse al texto constitucional
vigente, mismo que en su articulo 11.8 dispone que “el contenido de los derechos
se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las
politicas publicas”. (Asamblea Constituyente, 2008),

De ese precepto constitucional se puede deducir que en el Ecuador la
jurisprudencia es fuente del Derecho, pues es uno de los medios reconocidos
constitucionalmente para el desarrollo del contenido de los derechos
fundamentales.

También se puede deducir el caracter de fuente del Derecho que tiene la
jurisprudencia a partir de las funciones de la Corte Nacional de Justicia previstas en
el articulo 184, una de las cuales es “desarrollar el sistema de precedentes
jurisprudenciales fundamentado en los fallos de triple reiteracion” (Asamblea
Constituyente, 2008); una vez sentado como jurisprudencia un fallo reiterado por
la Corte Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 85, “para cambiar
el criterio jurisprudencial obligatorio la jueza 0 juez ponente se sustentard en
razones juridicas motivadas que justifiquen el cambio, y su fallo debera ser
aprobado de forma unanime por la sala” (Asamblea Constituyente, 2008).

En sintesis, se puede afirmar que en el Ecuador la jurisprudencia de la

Corte Nacional tiene caracter de fuente del Derecho, pues asi esta reconocida como
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tal; sin embargo, no se trata de cualquier decision judicial, sino de aquella que se
ha expresado en al menos tres fallos reiterando la misma doctrina, misma que una
vez sentada como jurisprudencia es obligatoria tanto para la propia Corte Nacional,
que debe seguir los criterios establecidos en el articulo 185 constitucional para
modificarla o eliminarla, como para el resto de los tribunales que integran la funcion

judicial en la jurisdiccion ordinaria.

El rol de la Corte Constitucional como garantista de los derechos

fundamentales

Lo dicho respecto a la jurisprudencia como fuente de Derecho a través de
los fallos de triple reiteracion se aplica solo a la justicia ordinaria, pues la
jurisdiccién constitucional cuenta con sus propios principios de funcionamiento y
su ley procesal particular, aunque comparte con la jurisdiccion ordinaria las normas
que regulan la accion de proteccion, asi como la facultad de desarrollar el contenido
de los derechos a través de su jurisprudencia.

Sin embargo, respecto a las garantias de los derechos fundamentales la
Corte Constitucional tiene una posicion preeminente, pues es la propia Constitucion
quien le atribuye expresamente esa funcion, como se establece en el articulo 429
“la Corte Constitucional es el maximo &rgano de control, interpretacion
constitucional y de administracion de justicia en esta materia constitucional”
(Asamblea Constituyente, 2008).

Para hacer efectiva esa posicion preeminente de proteccion de los derechos
fundamentales, la Corte ejerce jurisdiccion nacional, y tiene como una de sus
funciones de conformidad con lo dispuesto en el articulo 436 constitucional “ser la
méaxima instancia de interpretacion de la Constitucion, de los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado ecuatoriano, a traves
de sus dictdmenes y sentencias. Sus decisiones tendran caracter vinculante”
(Asamblea Constituyente, 2008).

Asimismo corresponde a la Corte Constitucional conocer y resolver las
acciones publicas de inconstitucionalidad, declarar de oficio la inconstitucionalidad

de normas conexas, cuando en los casos sometidos a su conocimiento concluya que

44



una o varias de ellas son contrarias a la Constitucion, conocer y resolver, a peticion
de parte, la inconstitucionalidad contra los actos administrativos con efectos
generales emitidos por toda autoridad publica y expedir sentencias que constituyan
jurisprudencia vinculante respecto de las acciones de proteccion, cumplimiento,
habeas corpus, hdbeas data, acceso a la informacion pablica y demas procesos
constitucionales, asi como los casos seleccionados por la Corte para su revision
(Asamblea Constituyente, 2008).

De esta Gltima funcion de expedir sentencias vinculantes se desprende el
caracter de fuente de Derecho que tienen sus decisiones, mismas que tienen efecto
erga omnes, es decir, que son de obligatorio cumplimiento para las personas
publicas y privadas, naturales o juridicas en todo el territorio nacional a donde se
extiende su jurisdiccion.

Las funciones atribuidas a la Corte Constitucional la confiaran como el
garante por excelencia de los derechos fundamentales, pues le corresponde revisar
tanto las leyes y resoluciones de los poderes publicos de alcance general como sus
decisiones particulares cuando afecten derechos fundamentales, actuando en este
Gltimo caso siempre a instancia de parte.

Sin embargo, esa funcion garantista de los derechos fundamentales
atribuida a la jurisdiccion no las ejerce Unicamente la Corte Constitucional, pues en
el caso de la accion de proteccion como se vio en su momento, corresponde
tramitarla y resolverla a las juezas y jueces de la jurisdiccion ordinaria,
particularmente a las juezas y jueces de primer nivel como se prevé en el articulo
167 de la LOGJCC (Asamblea Nacional, 2009).

En el caso objeto de estudio de la presente investigacion se podra apreciar
todo el proceso, pues la jueza de primer nivel nego la accion de proteccion que
luego fue aprobada por la Corte Constitucional a traves de la accién extraordinaria

de proteccion interpuesta por el accionante.

Anadlisis de la Sentencia No. 364-16-SEP-CC CASO. NO. 1470-14-EP de la

Corte Constitucional. Cuestiones preliminares
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En este apartado se analiza la Sentencia No. 364-16-SEP-CC CASO.
NO. 1470-14-EP de la Corte Constitucional desde dos puntos de vista distintos.
En primer lugar las cuestiones preliminares que se relacionan con la
admisibilidad de la accion extraordinaria de proteccion, la competencia de la
Corte Constitucional para conocer de la accion, su interpretacion de la finalidad
de la accion extraordinaria de proteccion y los antecedentes de hecho y de
Derecho en que se sustenta la demanda.

Se trata de cuestiones formales que deben estar presentes en cada
sentencia de la Corte y que no generan mayores problemas de interpretacion o
aplicacion, pues solo se debe acreditar cada uno de esos extremos de
conformidad con lo dispuesto en la constitucion y en la LOGJCC (Asamblea
Nacional, 2009).

Antes de entrar en ese analisis conviene presentar una cronologia de la
sentencia objeto de estudio, desde la accion de proteccion recurrida hasta la
sentencia de la propia Corte Constitucional.

Linea de tiempo del proceso

Fecha Diligencia

22 de agosto de Jueza de la Unidad Judicial Primera Especializada de
2014 alas 16:54 | Trabajo del cantdn Quito nego la peticion de medidas
cautelares solicitadas por el referido accionante.

10 de septiembre | Presentacion de la accion extraordinaria de proteccion ante
2014 la CCE.

16 de septiembre | Secretario de la CCE certifica que en relacion a la accion
de 2014 extraordinaria de proteccion N.° 1470-14-EP, no se ha
presentado otra demanda con identidad de objeto y accion.

8 de octubre de La Sala de Admision de la Corte Constitucional admitio a
2014 alas 13:18 | tramite la accion extraordinaria de proteccion.

30 de octubre de | Por el sorteo realizado correspondi6 la sustanciacion de la
2014 causa a la Jueza Constitucional Tatiana Ordefiana Sierra.

2 de diciembre de | Se constata que la Jueza de la Unidad Judicial Primera
2014 a las 10:10 Especializada de Trabajo del canton Quito no ha dado
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contestacion a los argumentos expuestos en la demanda
contentiva de la accion extraordinaria de proteccion.

16 de diciembre | Audiencia publica.
de 2014, a las
09:00.

15 de noviembre | La CCE expide la Sentencia No. 364-16-SEP-CC CASO.
de 2016 NO. 1470-14-EP.

Elaborado por: Byron Geovanny Martinez Guaman.
Fuente: (Sentencia Nro. 364-16-SEP-CC., 2016).

Resumen de Admisibilidad

El resumen de admisibilidad de la sentencia de la Corte Constitucional
incluye los aspectos preliminares que se consideran a continuacion, mismos que
son el analisis de la decision impugnada, los argumentos planteados en la demanda
de accioén extraordinaria de proteccion, los derechos constitucionales presuntamente
violados, los argumentos de la pretension, los de la contestacion a la demanda y la

convocatoria a audiencia publica.

Analisis de la decision impugnada

Un analisis de los principales aspectos de la decision impugnada se presenta
a continuacion, donde se relacionan las pretensiones concretas del demandante con
los argumentos expuestos por la Jueza para negarla.

Pretensiones del demandado:

- Que se le entreguen inmediatamente los medicamentos identificados en la

demanda, esto es el medicamento Efavirenz, que debia ser entregado en su

cita médica que tuvo el jueves 14 de agosto pasado.

- Que, en lo posterior se le entreguen puntualmente los medicamentos

antirretrovirales identificados en el presente libelo de peticion de medidas

cautelar.
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- Que se entreguen los medicamentos antirretrovirales a todos los afiliados
con VIH que se les haya prescrito tomarlos, de acuerdo a la receta médica
prescrita a cada paciente;

- Que se realicen las adquisiciones de dichos medicamentos de una manera
previsiva, sin esperar que estos se acaben o estén a punto de agotarse para
recién iniciar el proceso de adquisicion; y, de este modo, evitar los
desabastecimientos de antirretrovirales.

- Que, de conformidad con el articulo 34 de la LOGJCC se delegue a la
Defensoria del Pueblo la supervision de las medidas cautelares que se
dispongan.

Frente a esas pretensiones, que fueron denegadas, la Jueza alego lo siguiente:
- Las medidas cautelares ya dejarian de ser precisamente cautelares para
convertirse en medidas de reparacion que, claro deben ser adoptadas u
ordenadas dentro de un proceso de garantias jurisdiccionales, porque las
medidas cautelares tienen por objeto prevenir y no reparar.

- Siel Juez Constitucional concede las medidas cautelares estaria prejuzgando
y estableciendo en el auto que otorga la medida cautelar que cese la violacion
de derecho, lo que considero no es correcto, dado que la violacion de derechos
se declara en sentencia.

- Las medidas cautelares pretendidas por el accionante, no se encasillan
dentro de lo establecido en el articulo 26 de la LOGJCC.

- Lo que se busca es remediar el supuesto dafio causado, lo que contraria en
esencia con la finalidad de estas medidas, ya que para este propdsito la
Constitucion ha previsto de la accion de proteccion, que procede cuando un
derecho que si existe, haya sido vulnerado, es una accién declarativa y
reparadora.

- Se determina que la via no es la adecuada conforme a las pretensiones del
accionante.

- De las pretensiones del accionante la juzgadora no podria llegar a establecer
una posible temporalidad de lo solicitado, por lo cual no se cumpliria con los
presupuestos facticos establecidos en la norma del articulo 33 de la LGJCC

en su inciso tercero.
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- La accién presentada es un asunto que esta sometido a otra garantia
constitucional, por méas que el legitimado activo se esfuerza por conectar sus
pretensiones con los presupuestos de una medida cautelar sin lograrlo, pues
lo que pretende es remediar a su criterio ciertas vulneraciones de derechos
constitucionales.

- El'accionante no explica ni expone claramente una relacion circunstanciada
de los hechos, sustentada con los elementos probatorios que demuestren la
existencia de los elementos componentes y esenciales de la accién
constitucional de medida cautelar.

- No se cumple con los requisitos de procedencia establecidos en la
legislacion para este tipo de garantia constitucional, y concederla de esta
forma, seria un desacierto que altera la esencia y propdsito de la justicia
constitucional consagrada en el articulo 87 de la CE (Sentencia Nro. 364-16-
SEP-CC., 2016).

Argumentos planteados en la demanda de accidn extraordinaria de proteccion

y su contestacion, y presuntos derechos vulnerados

Al ser negada la demanda por la jueza de primer nivel el demandante
acudio ante la Corte Constitucional e interpuso una accion extraordinaria de
proteccion donde expuso los derechos presuntamente vulnerados y los argumentos
en que se sustentan sus afirmaciones, mismos que podran ser 0 no acogidos en la
sentencia de la Corte Constitucional. A continuacion se presenta un resumen de
ambos elementos.

El demandante alegé basicamente la vulneracion de tres derechos
fundamentales: las garantias del debido proceso relacionada con la motivacion, el
derecho a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita y el derecho como persona
perteneciente a un grupo humano de atencion prioritaria.

Lo esencial de los argumentos en que fundamenta esas presuntas

violaciones se resume a continuacidn.
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- No se cumplio con los estandares que ha establecido la Corte Constitucional,
através de su jurisprudencia para considerar a una resolucién como motivada;
esto es, argumentacion racional y coherencia légica.

- La Jueza hizo caso omiso de que habia una amenaza inminente de violacion
de sus derechos constitucionales, como es el deterioro irreversible de su salud
y la pérdida de la vida.

- El argumento de la Jueza es contradictorio cuando sefiala que otorgar
medidas cautelares socavaria la definicion constitucional del articulo 87 de la
CE, ya que las medidas cautelares no solo sirven para evitar una violacion,
sino también para hacerla cesar.

- Resultaba evidente que las circunstancias eran, en todo caso, tremendamente
graves y urgentes; resultaba, en consecuencia, también evidente que al
legitimado activo no se lo podia dejar sin una proteccion adecuada a las
circunstancias en las cuales €l estaba atravesando.

- Para la sefiora Jueza la funcion de "hacer cesar" una violacion de derechos
constitucionales no es propia de las medidas cautelares sino de otras garantia.
Esa interpretacion anti-garantista conspir0 gravemente con contra del
principio y garantia de motivacion.

- La Jueza confunde uno de los objetivos de la medida cautelar; esto es, hacer
cesar la violacion de un derecho, con la reparacion integral.

- La argumentacion de la sentencia es atentatoria a derechos constitucionales.
- La Jueza incurre en una vision reducida de la peticion de medidas cautelares,
en tres momentos; al considerar que este mecanismo solo sirve para evitar
una violacion, mas no para hacerla cesar; al razonar que este mecanismo
tutelar es necesariamente accesorio a una garantia jurisdiccional y al recortar
la eficacia de las medidas cautelares previstas en el articulo 87 de la
Constitucion.

- Se privo al legitimado de un mecanismo que si bien era idoneo para
solventar su situacion de urgencia no resultd eficaz por interpretaciones que

socavaron el sentido y fin de la institucion de medidas cautelares.
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- La Jueza no hizo uso de herramientas que son idoneas para una eficaz

proteccion de derechos, como son: la optimizacibn de principios

constitucionales y la modulacién constitucional.

- La decision de la Jueza vulnera sus derechos como grupo de atencion

prioritaria, a recibir atencion preferente y especializada, en tanto, la Jueza no

considerd que al ser portador de VIH, constituye parte de uno de dichos

grupos, y que la situacion de urgencia en la que se encontraba amenazaba

gravemente sus derechos, resultando indispensable e impostergable adoptar

las medidas cautelares adecuadas a dicha situacion (Sentencia Nro. 364-16-

SEP-CC,, 2016).

Ademas de los argumentos expuestos por el demandado, fueron convocados
a la audiencia publica tres sujetos procesales, dos en calidad de supuestos
responsables de la vulneracion de derechos del accionante y la Defensoria Publica
en defensa éste.

Los argumentos esenciales presentados por cada uno de los actores son los
siguientes:

1. Representante legal del Hospital Carlos Andrade Marin argumenté que
jamas ha vulnerado derecho alguno que le asiste al paciente; afiade que mas bien,
ha precautelado en todo momento su salud procurando brindar la atencion correcta
y oportuna.

2. Representante legal del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social sefialo
que la resolucion impugnada no violé norma constitucional alguna, proveniente de
un acto u omision ilegitima que haya causado dafio inminente; que en la demanda
se cita normas legales que no guardan ninguna relacion con el proposito y fines que
persigue la accidn extraordinaria de proteccion; y en razon de ello solicita se
rechace la accion extraordinaria de proteccion, por no existir violacion de derechos
constitucionales.

3. El representante de la Defensoria del Pueblo fue el mas prolijo en su
argumentacion, y en lo principal expuso lo siguiente:

- Se vulnero el derecho a acceder a la proteccion de los derechos mediante
los mecanismos designados para los mismos pues al momento de negar las medidas

cautelares, (mecanismo iddneo para la proteccion de los derechos de la vida y de la
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salud), se dejé en indefension al peticionario pues no se permitio el acceso efectivo
e inmediato a la proteccién de sus derechos.

- Al amparo de instrumentos internacionales sobre derechos humanos, el
derecho a la salud es inherente a la persona fisica y esta vinculado a la situacion de
la misma, de manera que, la vulneracién de este derecho puede generar como efecto
la vulneracion de la integridad de la persona.

- El derecho a la salud de las personas que viven con VIH, este derecho
establece como un minimo el cumplimiento del tratamiento correspondiente a su
enfermedad y a su condicion, y con esto claramente vamos a referirnos a la entrega
de los medicamentos antirretrovirales, que en este caso resultan esenciales para
garantizar la dignidad.

- En las personas con VIH, a las que se les ha imposibilitado continuar con
su tratamiento por falta de provision de medicamentos, se puede hablar de una
vulneracion grave al derecho a la salud por su condicidn; y, por tal razon, cuando
se presenta esta situacion, se esta tratando implicitamente de una amenaza grave o
inminente al derecho a la vida (Sentencia Nro. 364-16-SEP-CC., 2016).

Competencia

Dentro del presente caso de estudio la Corte Constitucional se declaro
competente para conocer y pronunciarse sobre accion extraordinaria de proteccion
interpuesta, en virtud de lo establecido en los articulos 94 y 437 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 63 y 191 numeral 2
literal d de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
y de acuerdo con el articulo 3 numeral 8 literal c y tercer inciso del articulo 46 de
la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de
la Corte Constitucional. (Sentencia Nro. 364-16-SEP-CC., 2016, pag. 10)

Finalidad de la accion de proteccion

Dentro del presente caso en estudio se debe de indicar que toda accion de

proteccién planteada por cualquier comdn de los ciudadanos tiene como
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finalidad hacer prevalecer los derechos fundamentales garantizados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador; en la demanda el accionante
manifiesto que se viold su derecho a recibir una atencion y medicinas de calidad
por parte del Hospital del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social Carlos
Andrade Marin, lo que supone un atentado contra el derecho fundamental a la
vida al no recibir sus medicinas, razén por la cual puede decaer y provocar su
muerte, razén estd que le obligo a solicitar en primera instancia medidas
cautelaras a fin de hacer prevalecer su derecho a la salud y a la vida.
En su interpretacion la Cote Constitucional considero que:

La accion extraordinaria de proteccion, establecida en el articulo 94 de
la Constitucion de la Republica, es una garantia jurisdiccional creada
por el constituyente para proteger los derechos constitucionales de las
personas en contra de cualquier vulneracion que se produzca mediante
sentencias, autos definitivos o resoluciones con fuerza de sentencia que
se encuentren firmes o ejecutoriadas. Asi, esta accion nace y existe para
garantizar y defender el respeto de los derechos constitucionales y el
debido proceso. Por consiguiente, tiene como fin proteger, precautelar,
tutelar y amparar los derechos de las personas que, por accion u omision
hayan sido vulnerados por decisiones judiciales (Sentencia Nro. 364-
16-SEP-CC., 2016, pag. 10).

Mas alla de esas precisiones, la Corte Constitucional trascribid el articulo
94 constitucional donde se establece el objeto y finalidad de la accion extraordinaria

de proteccion.

Antecedentes del caso

La sentencia objeto de andlisis fue emitida en respuesta a la Accidn
Extraordinaria de proteccion iniciada el 10 de septiembre del afio 2014 en donde
el sefior NN, por sus propios y personales derechos, presentdé accion
extraordinaria de proteccion en contra de la resolucién dictada el 22 de agosto
del afio 2014, a las 16:54, por la Jueza de la Unidad Judicial Primera
Especializada de Trabajo del canton Quito, quien negd la peticion de medidas

cautelares solicitadas por el referido accionante.
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La pretensién concreta y los argumentos en virtud de los cuales fue
denegada por la Jueza mencionada se presentaron con anterioridad, en el analisis

de la decision impugnada.

Determinacién del problema juridico

Luego del resumen de admisibilidad la Corte Constitucional determiné
el problema resolver, mismo que planted de la siguiente manera: La resolucion
dictada el 22 de agosto de 2014, a las 16:54, por la Jueza de la Unidad Judicial
Primera Especializada de Trabajo del canton Quito, ¢vulnera el derecho a la
tutela judicial efectiva, imparcial y expedita, consagrado en el articulo 75 de la
Constitucion de la Republica? (Sentencia Nro. 364-16-SEP-CC., 2016, pag. 1)

Como puede apreciarse, el problema no radica en si las instituciones de
salud publica demandada a traves de la accion de proteccion violaron o no el
derecho a la salud del accionante, sino que se analiza si la actuacion de la Jueza
de la Unidad Judicial Primera Especializada de Trabajo del canton Quito viold
o no los derechos del accionante a la tutela judicial efectiva, expedita e imparcial
del accionante, previsto en el articulo 75 de la Constitucion de la Republica.

Para responder a esa pregunta la Corte Constitucional analizo varios
aspectos en la parte expositiva de la sentencia que se analizan en el apartado

siguiente.

Analisis de la Sentencia No. 364-16-SEP-CC CASO. NO. 1470-14-EP de la

Corte Constitucional. Cuestiones de fondo

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la LOGJCC
(Asamblea Nacional, 2009), la sentencia que emite la Corte Constitucional en la
accion extraordinaria de proteccion o la sentencia del juez de primer nivel en la
accion de proteccion, debe contener los siguientes apartados:

- Antecedentes (que incluyen la identificacidn de la persona afectada y de la
accionante, la identificaciéon de la autoridad, 6rgano o persona natural o juridica

contra cuyos actos u omisiones se ha interpuesto la accion.

54



- Fundamentos de hecho (relacion de los hechos probados relevantes para la
resolucion).

- Fundamentos de derecho (argumentacion juridica que sustente la
resolucion).

- Resolucion (declaracion de violacion de derechos, con determinacién de las
normas constitucionales violadas y del dafio, y la reparacion integral que proceda y
el inicio del juicio para determinar la reparacion econdémica, cuando hubiere lugar)
(Asamblea Nacional, 2009).

Los elementos del primer apartado, es decir, de los antecedentes ya fueron
analizados con anterioridad, en el presente epigrafe se analizan los restantes,
aquellos que abordan las cuestiones de fondo a partir de las cuales debe

pronunciarse el 6rgano jurisdiccional.

Derecho a la reparacion integral

Toda persona que haya sido victima de violacion a sus derechos tiene
derecho a su reparacion integral en los téerminos previstos en la Constitucion
vigente. Efectivamente, en el articulo 86 del texto constitucional que dispone sobre
los principios que rigen las garantias jurisdiccionales se establece que (Asamblea
Constituyente, 2008):

la jueza o juez resolverd la causa mediante sentencia, y en caso de
constatarse la vulneracion de derechos, deberad declararla, ordenar la reparacion
integral, material e inmaterial, y especificar e individualizar las obligaciones,
positivas y negativas, a cargo del destinatario de la decision judicial, y las
circunstancias en que deban cumplirse.

La reparacion integral incluye un amplio conjunto de medidas o acciones
que pueden adoptar los oOrganos jurisdiccionales de acuerdo a los derechos
vulnerados y sus consecuencias; entre ellas se encuentran las medidas de restitucion
y compensacion, las medidas de rehabilitacion, satisfaccion y no repeticion, la
restitucion del derecho y rehabilitacion, la compensacion material del dafio y

reparacion fisica (Junco, 2016).
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En el caso de la LOGJCC (Asamblea Nacional, 2009) en su articulo 18
dispone que la reparacion podrd incluir, entre otras formas, la restitucién del
derecho, la compensacion econdmica o patrimonial, la rehabilitacion, la
satisfaccion, las garantias de que el hecho no se repita, la obligacion de remitir a la
autoridad competente para investigar y sancionar, las medidas de reconocimiento,
las disculpas publicas, la prestacion de servicios publicos, la atencion de salud.

Su determinacién concreta corresponde al juzgador en cada caso concreto,

pues como ha establecido la CIDH:

Los modos especificos de reparar varian segun la lesion producida:
podra consistir en la restitutio in integrum de los derechos afectados, en
un tratamiento médico para recuperar la salud fisica de la persona
lesionada, en la obligacion del Estado de anular ciertas medidas
administrativas, en la devolucion de la honra o la dignidad que fueron
ilegitimamente quitadas, en el pago de una indemnizacion (Caso
Garrido y Baigorria vs Argentina, 1998).

En la sentencia objeto de estudio, como la Corte Constitucional decretd la
vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva, imparcial, expedita del
accionante, asi como su derecho a la salud, dispuso como medidas de reparacion

integral la restitucion, las garantias de no repeticion y medidas de satisfaccion.

Medida de Restitucion

Como medida de reparacion integral, la restitucion de un derecho violado
consiste en “el restablecimiento de la situacion anterior al momento en que se
presento la violacidn manifiesta, comprendiendo como algunos de sus elementos el
restablecimiento de la libertad, el disfrute de los derechos humanos, la identidad, la
vida familiar y la ciudadania, el regreso a su lugar de residencia, la reintegracion en
su empleo y la devolucion de sus bienes” (Godinez, 2017, pag. 9).

En el caso objeto de estudio, esto es la sentencia No. 364-16-SEP-CC
CASO. NO. 1470-14-EP de la Corte Constitucional, la medida de restitucion
dispuesta por la Corte Constitucional fue la de “dejar sin efecto juridico la decision

objeto de la presente accion extraordinaria de proteccion”, es decir, la resolucion
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dictada el 22 de agosto de 2014 a las 16:54, por la jueza de la Unidad Judicial
Primera Especializada de Trabajo del canton Quito (Sentencia Nro. 364-16-SEP-
CC., 2016, pag. 40).

En lugar de dicha resolucion resolvio declarar la vulneracion del derecho
del accionante por la casa de salud y la emision de las presentes medidas de
reparacion integral. Para ejecutar la medida fue designada la propia Corte
Constitucional a través de la sentencia con efecto inmediato desde que la decisién

esté en firme.

Medidas de garantia de no repeticion

Las medidas garantias de no repeticion son otra de las vias a traves de las
cuales se puede hacer efectiva la reparacion integral, y como tales estan previstas
en el articulo 18 de la LOGJCC. Dichas garantias pueden definirse como aquellas
medidas que “tienen como objetivo impedir que hechos violatorios de los derechos
humanos, similares a los que han sido probados en cada caso, vuelvan a reiterarse
en el futuro” (Romina, 2013, pag. 55).

Entre esas medidas es comin que se incluyan “reformas
institucionales...fortalecimiento de la independencia judicial, protecciéon de
defensores y defensoras de derechos humanos, acceso a la informacion, libertad de
expresion, educacion en derechos, cumplimiento de las resoluciones internas e
internacionales en la materia” (INDH, 2018, pag. 5).

Segtn doctrina de la propia Corte Constitucional, “la garantia de que el
hecho no se repita tiene como fin que ante la wvulneracion de derechos
constitucionales por un determinado acto u omision, se asegure que estos hechos
no vuelvan a generarse” (Sentencia No. 146-14-SEP-CC, 2014, pag. 38).

En la sentencia objeto de estudio, la Corte Constitucional se pronunci6 por
separado respecto a los dos derechos cuya violacion decreto.

Sobre el derecho a la tutela judicial efectiva, expedita e imparcial violado

por la resolucién de la jueza de primer nivel, dispuso que:

Con el objeto de que no se repitan actuaciones judiciales restrictivas y
formalistas de las reglas jurisprudenciales establecidas por esta Corte
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en la sentencia N.° 034-13-SCN-CC, el Consejo de la Judicatura, a
través de su representante legal, efectie una amplia difusion del
contenido de la presente sentencia entre las juezas y jueces que tienen
competencia para conocer garantias jurisdiccionales de los derechos
constitucionales, por medio de atento oficio a las judicaturas, con el
contenido de la presente sentencia (Sentencia No. 146-14-SEP-CC,
2014, pag. 40).

Con respecto al segundo derecho violado, es decir el derecho a la salud del

accionante, dispuso como garantia de no repeticion:

Que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, a través de su
representante legal, oficie a las casas de salud que integran el régimen
de seguridad social en el sentido que no podran, por cuestiones
meramente administrativas, abstenerse de prescribir y suministrar a las
personas portadoras de VIH la medicacion que forma parte de su
tratamiento medico, conforme a la valoracion medica de cada uno de
los pacientes. El representante legal de la institucion debera informar
sobre el cumplimiento de la medida dentro del término de veinte dias
(Sentencia No. 146-14-SEP-CC, 2014, pag. 38).

Medidas de satisfaccion

La LOGJCC (Asamblea Nacional, 2009) dispone entre las medidas de
reparacion integral la satisfaccion de la victima del derecho violado en su articulo
18. La satisfaccion de la victima por lo general tiene un caracter simbolico en
dependencia de los dafios sufridos probados durante el proceso judicial; asi se
pueden incluir en ella medidas para conseguir la cesacién de las violaciones
continuadas, la verificacion historica de los hechos juzgados y la publicacion de la
verdad, una declaracién oficial o decisién judicial que restablezca la dignidad, o
una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptacion
de responsabilidades, entre otras (Martinez, 2015, pag. 497).

En el caso de la sentencia cuyo andlisis se realiza en la presente
investigacion, la Corte Constitucional dispuso como medida de satisfaccion la

emision y publicacion de la sentencia en los términos siguientes:
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a)- La emision y publicacion de la presente sentencia “constituyen en si
mismas medidas de satisfaccion de los derechos a la tutela judicial efectiva,
imparcial y expedita, y al derecho a la salud, vulnerados por la autoridad
jurisdiccional y administrativa, respectivamente; tomando en cuenta que, los
razonamientos expuestos en la misma para decidir, constituyen precedentes
jurisprudenciales vinculantes para casos posteriores.

b)- Tanto el Consejo de la Judicatura como el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, a través de sus representantes legales, efectlen la publicacion de
la presente sentencia en sus respectivos portales web institucionales, por medio de
un hipervinculo ubicado en un lugar visible y de facil acceso de su pagina principal.
Dicha publicacién, debera permanecer por el término de seis meses.

c)- Ordenar al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, a través de su
representante legal, que ofrezca disculpas puablicas a la victima. Las disculpas
publicas deberan ser publicadas por una ocasién en un diario de circulacion
nacional; asi como, en un lugar visible y de facil acceso de la pagina principal de
su portal web institucional, por el término de tres meses (Sentencia No. 146-14-
SEP-CC, 2014, pég. 41).

d)- El texto de la disculpa debera ser el siguiente:

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, representado legalmente
por su Director General, reconoce la wvulneracion al derecho
constitucional a la salud, declarada por la Corte Constitucional en la
sentencia N.° 364-16-SEP-CC, dentro del caso N.° 1470-14-EP. Por lo
tanto, ofrece sus disculpas publicas a la victima por el dafio causado por
dicha vulneracion. Asimismo, el Instituto reconoce su deber de respetar
y proteger sus derechos constitucionales de quienes hacen uso de los
servicios de la institucion en todas las actividades que desarrolla
(Sentencia No. 146-14-SEP-CC, 2014, pag. 39).

Analisis critico a la sentencia constitucional

En los epigrafes anteriores del presente capitulo se ha presentado en sus
partes mas significativas de la sentencia objeto de estudio de conformidad con su
estructura, asi como algunas consideraciones tedricas respecto a cada item

abordado. En el presente, que constituye la parte final de la investigacion, se
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exponen adicionalmente las consideraciones de autor sobre cuatro aspectos que
completan el analisis precedente.

En primer lugar, se aborda la importancia del caso en relacion al estudio
constitucional ecuatoriano, donde se pondra de manifiesto la singularidad del caso
resuelto en la sentencia y las consecuencias teoricas y practicas de su solucion
jurisdiccional.

En segundo lugar, se realiza una apreciacion critica de los argumentos
expuestos por la Corte Constitucional, donde se sefialan algunas criticas a dicha
argumentacion, que por la trascendencia del caso pudo ser mejor elaborada e incluir
otros aspectos relacionados con los derechos cuya tutela se solicit6 en la demanda
de accion extraordinaria de proteccion.

En tercer lugar, se hace un analisis de los métodos de interpretacion
empleados por la Corte Constitucional en su motivacion de la sentencia, donde se
puede apreciar una exposicion argumental endeble y basada en su mayor parte en
argumentos de autoridad, argumentos autorreferenciales y de autores cuya
interpretacion de los derechos en cuestion no va mas alla de su comentario literal.

Finalmente, se avanza en una propuesta personal de solucion del caso que
difiere en algunos puntos respecto a la adoptada por la Corte Constitucional,
especialmente en cuanto a la reparacion integral del dafio inmaterial ocasionado y

las medidas concretas adoptadas en el caso.

Importancia del caso en relacion al estudio constitucional ecuatoriano

Para valorar la importancia del caso y determinar su relevancia dentro de
la realidad constitucional ecuatoriana es preciso recurrir a lo que dispone la
LOGIJCC en su articulo 25 respecto a los criterios que debe seguir la Sala de
Seleccion, que es la que decide qué casos de los provenientes de acciones de
proteccion interpuestas en los tribunales de primer nivel seran conocidos por Corte
Constitucional.

Al efecto la LOGJCC (Asamblea Nacional, 2009) dispone que todas las
sentencias ejecutoriadas de garantias jurisdiccionales seran remitidas a la Corte

Constitucional para su eventual conocimiento y eventual seleccion y revision; una
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vez recibidas, es discrecional de la Corte seleccionar aquellas sentencias sobre las
que se pronunciard, sin necesidad de ofrecer motivacion alguna respecto a las no
seleccionadas; en cuanto a las seleccionadas emitird un Auto de Admision donde se
expondran brevemente las causas que justifican la seleccién, mismas que son:
gravedad del asunto, novedad del caso e inexistencia de precedente judicial,
negacion de los precedentes judiciales fijados por la Corte Constitucional y
relevancia o trascendencia nacional del asunto resuelto en la sentencia.

Su importancia para el Derecho Constitucional y el Derecho procesal
Constitucional ecuatoriano radica en que por primera vez la Corte Constitucional
se pronunci6 sobre los estandares que deben respetarse en la tramitacion de la
accion de proteccion por los jueces de primer nivel cuando la demanda se refiere al
derecho a la salud de las personas; asimismo establecio la responsabilidad del
sistema publico de salud en cuanto a garantizar el derecho a la salud de las personas
portadoras del virus del VIH, lo que incluye el tratamiento oportuno y la entrega de
los medicamentos correspondientes para precautelar su derecho a la salud.

También es importante sefialar que la Corte establecio estdndares minimos
que deben respetar los jueces de primer nivel en la accién de proteccion, para
garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva, expedita e imparcial de los
derechos, y la manera en que debe ser materializado el derecho a la reparacion
integral delas victimas en su modalidad de medidas de satisfaccion, al exigir al ente
publico responsable de la vulneracion del derecho del accionante a publicar una
nota de disculpas y adoptar medidas tendientes a la no repeticion de los hechos.

Para un analisis mas ponderado, utilizaremos los mismos criterios fijados
en la LOGJCC (Asamblea Nacional, 2009) para seleccionar una sentencia sobre la

que se pronunciara la Corte Constitucional.

Gravedad del asunto

La gravedad del asunto puede colegirse a partir de las dos preguntas
formuladas por la Corte Constitucional en la sentencia objeto de analisis. En primer

lugar, la Corte se pregunto si en la decision de la jueza de primer nivel se viold el
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derecho a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita, consagrado en el articulo
75 de la Constitucion.

El segundo problema que se plante la Corte Constitucional fue precisar
si la falta de receta y entrega de un medicamento antiretroviral a una persona
portadora del virus de VIH, por parte de una institucién de la red pablica de salud,
debido a la falta de existencias, vulnera el derecho a la salud, recogido en el articulo
32 de la Constitucion de la Republica.

El asunto sub judice puede considerarse grave desde ambas perspectivas,
razén por la cual se activaron las garantias jurisdiccionales previstas en la
Constitucién y la LOGIJCC para precautelar los derechos presuntamente
vulnerados.

En el plano material, la gravedad del caso se manifiesta en las
consecuencias que puede tener para una persona portadora del virus del VIH la no
entrega de los medicamentos necesarios para mantener su enfermedad bajo control;
de hecho, de esos medicamentos y su entrega oportuna depende, ademas del
derecho a la salud de la persona, su derecho a la vida porque la Unica manera de
controlar la enfermedad es con la utilizacion de los antirretrovirales cuando
corresponda, segun las prescripciones médicas.

Asimismo, la gravedad es perceptible en la violacién de preceptos
constitucionales como el que reconoce el derecho a la salud de las personas, en
particular las que padecen enfermedades catastroficas como los portadores del virus
del VIH, mismo que estd reconocido ademas en las leyes ecuatorianas y en
instrumentos internacionales de los que el Estado ecuatoriano es parte, y en relacién
con los cuales la Corte tiene la obligacion de pronunciarse a través del control de
convencionalidad, para verificar la adecuacion del Derecho internos a las
obligaciones internacionales del Estado en materia de derechos humanos.

En sintesis, se trata de un asunto grave de violacion de dos derechos
diferentes por parte de autoridades publicas distintas: el derecho a la tutela judicial
efectiva, imparcial y expedita violado por la jueza de primer nivel, y el derecho a la
salud que fue violado por la administracion del HCAM, institucion que debio
entregar el medicamento correspondiente de acuerdo a las prescripciones médicas

del paciente.
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Novedad del caso e inexistencia de precedente judicial

Este item supone dos criterios distintos, como son la novedad del caso en
relacién con la actualidad constitucional y jurisdiccional de pais, lo que puede ser
entendido como un caso relevante a nivel social que dimana de una necesidad no
satisfecha de las personas, que puede o0 no haber sido objeto de pronunciamiento
jurisdiccional, y por otra la existencia 0 no de una decision judicial anterior de
caracter vinculante o no pero entendida como precedente judicial digno de atencion.

En este apartado nos interesa Unicamente la novedad jurisprudencial, es
decir la ausencia de precedentes anteriores fijados por la propia Corte
Constitucional. Para verificar su usencia bastaria con verificar los registros de la
propia Corte Constitucional para constatar si existe 0 no un precedente judicial
aplicable al asunto sub judice, caso en el cual no seria preciso pronunciarse, excepto
para modificar el precedente.

Al ser constatado ese extremo, la Corte selecciono el caso para emitir sobre
él el precedente judicial correspondiente, con caracter erga omnes.

No obstante, lo sefialado es importante afiadir que si bien no existia
precedente en cuanto a la violacion del derecho a la salud de las personas portadoras
del virus del VIH como consecuencia de la falta de receta y entrega de un
medicamento antiretroviral, si lo habia respecto al derecho a la tutela judicial
efectiva, imparcial y expedita, pues la propia Corte en su motivacion se remite a

sentencias anteriores que delimitan el contenido y alcance de ese derecho.

Negacion de los precedentes judiciales fijados por la Corte Constitucional

Este item esta parcialmente respondido en el anterior: al no existir un
precedente judicial fijado por la propia Corte Constitucional, mal se podria acreditar
su negacién por la Jueza de primer nivel que conocié de la accion de proteccién
interpuesta por el accionante, motivada por la violacion de su derecho a la salud al
no recibir los medicamentos antirretrovirales necesarios para controlar su

enfermedad de manera oportuna.
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Por nuestra parte si consideramos que existié una violacién del derecho a
la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita del que es titular toda persona que
se sienta vulnerada por una autoridad publica en sus derechos o intereses; al existir
efectivamente una violacion del derecho a la salud de accionante por no recibir los
medicamentos antiretrovirales necesarios para controlar su enfermedad, lo que
incluso podia provocarle la muerte.

Considero que la Jueza debi6 otorgar las medidas cautelares solicitadas,
pues a nuestro juicio se cumplian los requisitos previstos en la Constitucion vy la

LOGJCC para que procede la accion de proteccion.

Relevancia o trascendencia nacional del asunto resuelto en la sentencia

El asunto resulto en la sentencia de la Jueza de primer nivel es de
relevancia y trascendencia nacional, desde el punto de vista juridico, pues en
diferentes instancias de la administracion de justicia se han presentado de forma
recurrente casos de personas con enfermedades catastroficas, incluidas personas
portadoras del virus del VIH, por no recibir a tiempo los medicamentos que por ley
les corresponden, lo que pone en peligro su derecho a la salud, a la vida y al buen
vivir cuya satisfaccion corresponde a al Estado a través de las instituciones del
sistema de salud publica.

El incumpliendo de esas obligaciones es una infraccion de las normas
constitucionales y legales vigentes en el Ecuador, asi como de instrumentos
internacionales de derechos humanos cuya observancia corresponde controlar la
Corte Constitucional a través del control de convencionalidad.

Cuando existe una violacidn de esos derechos deben activarse las garantias
jurisdiccionales para corregir la actuacion de los poderes publicos obligados a
satisfacerlos, pero en lugar de proteger al accionante, la Jueza de primera instancia
nego la accion de proteccion y las medidas cautelares solicitadas, lo que puso en
grave riesgo el derecho a la salud del accionante y su derecho a la tutela judicial
efectiva, expedita e imparcial para la proteccion directa y eficaz de los derechos

como lo prescribe la Constitucion en su articulo 88.
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Apreciacion critica de los argumentos expuestos por la Corte Constitucional

Los elementos expuestos en literal anterior del presente epigrafe permiten
deducir que cuando la Sala de Seleccion de la Corte Constitucional seleccioné el
caso objeto de analisis, ya tenia una posible solucion de la demanda de accion
extraordinaria de proteccion, pues al esclarecer cada uno de los aspectos en que se
fundamenta la seleccién debe implicitamente considerar la manera en que resolvera
en su sentencia definitiva.

En lo que sigue se presentan los principales argumentos expuestos por la
Corte Constitucional en la motivacién de la sentencia, asi como las fuentes que
utilizo para ello, ya que se trata de un caso de notable relevancia para el Derecho

constitucional ecuatoriano, tanto sustantivo como procesal.

Interpretacion del derecho a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita

Como se explicd anteriormente, la argumentacion de la Corte
Constitucional se organiz6 en torno a dos preguntas concretas, la primera de las
cuales es la posible violacion del derecho a la tutela judicial efectiva, expedita e
imparcial del accionante por parte de la Jueza de primer nivel.

La Corte consider6 que efectivamente ocurrié tal violacién, y en su
argumentacion utilizo tres fuentes basicas: los instrumentos internacionales de
derechos humanos que reconocen el derecho mencionado, su propia jurisprudencia
y dos autores que han escrito sobre la materia, mismo que se resefian a continuacion.

Convencion Americana de Derechos Humanos (OEA, 1969), en cuyo
articulo 25.1 se reconoce el derecho a la proteccion judicial que tiene toda persona,
dicho articulo ya fue analizado con anterioridad en la presente investigacion, pero
es importante en la argumentacion de la Corte porque ésta, ademas de control de
constitucionalidad, esta facultada para realizar control de convencionalidad para
verificar la adecuacion del ordenamiento juridico nacional a dicha convencidn, asi
como a la jurisprudencia de la CIDH.

Su propia jurisprudencia para sefialar que el derecho a la tutela judicial

efectiva, expedita e imparcial “constituye en el derecho que tiene toda persona de

65



acudir a los organos jurisdiccionales, para que a través de los debidos cauces
procesales y con unas garantias minimas, se obtenga una decision fundada en
derecho, sobre las pretensiones propuestas” (Sentencia N.°006-13-SEP-CC, 2013,
pag. 33).

En cuanto a la tutela judicial efectiva recurrié asimismo a su propia
jurisprudencia, al reafirmar que la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita se
cumple en tres momentos: primero, a través del derecho de accion, que implica el
acceso a los organos jurisdiccionales; segundo mediante el sometimiento de la
actividad jurisdiccional a las disposiciones constitucionales y legales vigentes que
permitan contar con resoluciones fundadas en derecho, tercero a través del rol de la
jueza o juez, una vez dictada la resolucion, tanto en la ejecucién como en la plena
efectividad de los pronunciamientos (Sentencia N.° 142-14- SEP-CC, 2014).

Articulo 27 de la LOGJCC respecto a las medidas cautelares y su
procedencia; una vez declarada con lugar la accion extraordinaria de proteccion, la
Corte establecio dos reglas jurisprudenciales con caracter vinculante, erga omnes,
cuyo contenido es el siguiente:

a). Cuando la jueza o juez, al conocer la peticion de una medida cautelar
solicitada de manera autonoma, advierta, de la lectura integral de la
demanda y hechos relatados en ella, que los mismos no se encasillan
dentro de la amenaza de un derecho, sino que guardan relacion con un
hecho en el que se alegue una presunta vulneracién de un derecho,
deberd enmendar el error de derecho en que incurrié el solicitante y
tramitar la medida cautelar solicitada en conjunto con la garantia
jurisdiccional de conocimiento que corresponda. Para tal efecto, debera
observar las reglas jurisprudenciales dictadas en la sentencia N.° 034-
13-SCN-CC, dentro del caso No. 0561-12-CN (Sentencia Nro. 364-16-
SEP-CC., 2016, pag. 25):

b). Cuando la jueza o juez conozca una garantia jurisdiccional
constitucional con fundamento en un patron factico similar al presente
caso; esto es, en el que se haya demostrado la falta de prescripcion o
suministracion de un medicamento antirretroviral a una persona
portadora de VIH, que forma parte de su tratamiento médico integral
por parte de un centro de la red publica de salud, debido a causas ajenas
a las estrictamente médicas, debera declarar la vulneracion del derecho
constitucional a la salud (Sentencia Nro. 364-16-SEP-CC., 2016, pag.
26).
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Interpretacion del derecho a la salud de las personas portadoras del virus del
VIH

Al primer problema plateado la Corte Constitucional dio una respuesta a
favor del accionante, considerando que en la sentencia de la jueza de primer nivel
se violo el derecho a la tutela judicial, imparcial y expedita del accionante.

Adicionalmente, y en virtud de los principios de que rigen la justicia
condicional (iura novit curia, economia procesal, concentracion, celeridad y en aras
de una tutela judicial efectiva, imparcial y expedita) se planteé un segundo
problema, esta vez referido concretamente a los derechos de las personas portadoras
de VIH, objeto de la accion de proteccion ante la Jueza de primer nivel, que denego
las medidas cautelares.

El texto literal del segundo problema es el siguiente: La falta de receta y

entrega de un medicamento antiretroviral a una persona portadora del virus

de VIH, por parte de una institucion de la red pablica de salud, debido a la
falta de existencias, ¢vulnera el derecho a la salud, recogido en el articulo

32 de la Constitucion de la Republica. (Sentencia Nro. 364-16-SEP-CC.,

2016, pag. 26).

Con ese problema la Corte pretendio resolver dos cuestiones importantes:

a)- determinar si una solicitud con las caracteristicas presentadas por el

accionante, cumple con los presupuestos de concesién de una medida

cautelar dictada en el conjunto con una garantia jurisdiccional de
conocimiento, en la especie, accion de proteccion y; b)- determinar si, de
los elementos aportados por el solicitante, y reconocidos por la judicatura;
asi como, de las intervenciones de las partes y terceros con interés en la
accion extraordinaria de proteccion, se puede advertir la real existencia de
la vulneracion a derechos constitucionales; mas concretamente el derecho

a la salud (Sentencia Nro. 364-16-SEP-CC., 2016, pag. 26).

En su argumentacién la Corte expuso diversos argumentos en relacion con
el contenido y alcance del derecho a la salud de los que resaltamos los mas

importantes:
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El derecho a la salud constituye un derecho de contenido complejo o
diverso, en tanto no puede ser considerado Unicamente como la ausencia de
enfermedad en un momento determinado; impone la obligacion al Estado, por un
lado, de fortalecer los servicios de salud publica y por otro, de asegurar las
condiciones para que los ciudadanos puedan acceder de manera permanente a
servicios de salud de calidad y calidez sin ningun tipo de exclusion.

Al incumplirse con esas exigencias impuestas al Estado, los presupuestos
de procedibilidad de las medidas cautelares solicitadas estaban plenamente
justificados, ya que el accionante fue privado de la entrega de la medicacion de
antirretrovirales que forma parte de su tratamiento integral y que venia recibiendo
de manera periodica por parte del HCAM.

La falta de entrega oportuna del medicamento al accionante, portador de
VIH, no se le reconoci6 su derecho a la salud, al no garantizarse su tratamiento
médico y atencion integral, lo que supone una vulneracidn a su derecho
constitucional a la salud en relacién con el derecho a recibir una atencion prioritaria,

especializada y gratuita como grupo de atencion prioritaria.

Métodos de interpretacion

Lo que podemos llamar la estrategia argumentativa del a Corte
Constitucional en el caso objeto de analisis en realidad es bastante simple, y no se
corresponde con la gravedad del asunto, la novedad del caso y la relevancia o
trascendencia social en virtud del cual fue elegido por la Sala de Seleccién para
sentar jurisprudencia de caracter vinculante erga omnes.

En toda la sentencia, para responder a las dos preguntas que se formulo, la
alta Corte utiliz6 en la mayor parte de la argumentacion el método de la
interpretacion literal, mismo que consiste en trascribir los articulos de las normas
juridicas, constitucionales o legales, que consideré relevantes al caso, y a partir de
ellas extraer conclusiones respecto a la violacion o no del derecho a la tutela judicial
efectiva y el derecho a la salud del accionante.

También utilizd, aungue en menor medida, el método deductivo, pues a

partir de la regulacion juridica del derecho a la salud o su expresién convencional
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en los instrumentos internacionales sobre derechos humanos relevantes al caso,
dedujo que la jueza de primer nivel viol6 el derecho a la tutela judicial efectiva del
accionante al no aprobar las medidas cautelares solicitadas.

En nuestra opinion, consideramos que la Corte ademas de los métodos de
interpretacion mencionados, debi6 utilizar argumentos provenientes de la doctrina
nacional donde se interpreta y fija por esa via el sentido y alcance de cada uno de
los derechos involucrados en el caso, asi como jurisprudencia de la CIDH mas
apegada al caso debatido, pues por ejemplo en la cita que hace de dicha
jurisprudencia en la sentencia (Sentencia Nro. 364-16-SEP-CC., 2016, pag. 34) no
es un argumento que sostenga la conclusion a la que arrib6 la Corte Constitucional.

Efectivamente, en la cita trascrita del caso Gonzales Lluy y otros vs
Ecuador (2015) la CIDH se refiere al acceso a los medicamentos por parte de las
personas portadoras del virus del VIH como presupuesto para asegurar a tales
personas “el ejercicio pleno del derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental”. Pero en el contexto en que la Corte recurre
esa interpretacion de la CIDH no se refiere al acceso a los medicamentos (puede ser
que los medicamentos existan como tal, pero la persona no pueda acceder a ellos
en razon del precio u otra circunstancia), sino a su entrega oportuna por parte de la
entidad de salud pablica competente.

Por tanto, la Corte utiliza de manera inadecuada, por impertinente, una
interpretacion realizada por la CIDH en un contexto distinto que no cubre el
supuesto de hecho que debia resolver en el caso sub judice.

Adicionalmente, la Corte debi6é incluir en su argumentacion datos y
estadisticas respecto a la relevancia social del caso, por ejemplo, solicitando al
HCAM vy al IESS informacidn relevante sobre los procesos de adquisicion, entrega
y reposicion de medicamentos, asi como las principales dificultades que lo afectan
para satisfacer el derecho de las personas portadoras del virus del VIH a recibir sus
medicamentos de manera oportuna.

Esas estadisticas hubieran permitido a la Corte poseer mayores argumentos
en cuanto a las medidas a adoptar en la parte resolutiva de la sentencia, pues
probablemente derivd de un caso puntual en el que ademas los medicamentos

fueron entregados unos dias después de la fecha que le correspondia al accionante,
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una jurisprudencia irrelevante por cuanto no se logré demostrar ni por el accionante
ni por la Corte en su motivacion, que se tratara de hechos recurrentes de violacion
de los derechos de las personas portadoras del virus del VIH.

Por otra parte, tampoco la Corte dio respuesta a los argumentos planteados
por los terceros intervinientes en el proceso, ni rebati6 sus argumentos presentados
en la contestacion a la demanda, extremo que debié ser referido en la sentencia,
bien para negarlo o para rebatirlos, pero quedaron sin una contestacion negativa o
positiva, pues no se incluyeron hechos o argumentos legales para rebatirlos.

Finalmente, la Corte utiliz6 una parte importante para establecer
diferencias entre la accién de proteccién que corresponde conocer a los jueces de
primer nivel y la accion extraordinaria de proteccion que corresponde a la Corte
Constitucional. A nuestro juicio no parece importante ese extremo, primero porque
ya la propia Corte habia establecido doctrina vinculante al efecto (se cita a si misma
en sentencias anteriores) y segundo porque la Constitucion (Asamblea
Constituyente, 2008) es muy clara al respecto, como también lo es la LOGJCC
(Asamblea Nacional, 2009) en cuanto a la procedencia de cada una de las acciones
y sus alcances en cuanto a la proteccion de los derechos fundamentales y su

idoneidad para tutelarlos a través de una u otra via jurisdiccional.

Propuesta personal de solucion del caso

De lo dicho anteriormente se puede deducir que asumiendo la posicion de
la Jueza Constitucional ponente, este autor hubiera resuelto el caso en el mismo
sentido, declarando la violacion del derecho a la tutela judicial efectiva, imparcial
y expedita del accionante por parte de la Jueza de Primer Nivel, y violado el derecho
a la salud del accionante por no haber recibido el medicamento antiretroviral
necesario para controlar su enfermedad, que en caso se trat0 de una persona
portadora del virus del VIH.

La diferencia, sin embargo, hubiera estado en la motivacion de la
sentencia, donde a mi juicio debieron emplearse otros argumentos, adicionales a los
esgrimidos por la Corte, para fundamentar adecuadamente la decision, para hacer

efectivo el derecho del accionante pero también de los demandados, a la motivacion
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de la sentencia; entre esos argumentos debi6 hacerse mayor énfasis en el contenido
y alcance del derecho a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita y no
simplemente mencionar y comentar los instrumentos internacionales de derechos
humanos o jurisprudencia de la CIDH, por demds irrelevante en la parte donde se
cita en la sentencia.

Asimismo, respecto a la violacion del derecho a la salud hubiera empleado
informacién estadistica y datos de las instituciones publicas involucradas, para
constatar si se traté de un hecho aislado o de conductas reiteradas violatorias del
derecho a la salud de las personas portadoras del virus del VIH y si por causa de
ello hubiera fallecido laguna persona.

Desde un punto de vista mas general, habria analizado el contenido y
alcance del derecho a la salud de las personas y la violacién del principio de
igualdad que supone entregar de manera gratuita medicamentos a un grupo de
personas, en este caso a los portadores del virus del VIH y no al resto de la sociedad,
en el caso que también padezca alguna enfermedad; para ello lo habria analizado
como una excepcion al principio de igualdad con base en la accion afirmativa
prevista en el texto constitucional.

Respecto a las medidas de reparacion integral estoy de acuerdo con lo
dispuesto por la Corte Constitucional, excepto en lo que se refiere a las garantias de
no repeticion, pues dispuso que las casa de salud del sistema de salud pablica “no
podran por cuestiones meramente administrativas, abstenerse de prescribir y
suministrar a las personas portadoras de VIH la medicacion que forma parte de su
tratamiento médico”’; desde mi posicion de juez hubiera dispuesto que dichas casas
de salud no podran, BAJO NINGUN CONCEPTO, abstenerse de prescribir y
suministrar a las personas portadoras de VIH la medicacion que forma parte de su

tratamiento médico.
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Conclusiones

1. El derecho a la salud ha evolucionado desde ser una mera exigencia
moral hasta convertirse en un derecho cuya satisfaccion debe ser asegurada por el
Estado a todas las personas sin distincidn, lo que supone ademas que en caso de
violacion la persona puede recurrir a la via judicial en busca de tutela, misma que
segun la Constitucion ecuatoriana debe ser efectiva, expedita e imparcial.

2. En cuanto a su alcance, el derecho a la salud es reconocido a todas las
personas sin distincién, mismas que tienen acceso a los servicios publicos o
privados en las condiciones previstas en la ley, y en el caso del sistema publico de
salud incluye a toda persona que acuda a sus instituciones donde debe recibir un
servicio de calidad, eficiente y de calidez por parte de los facultativos médicos y el
resto del personal que labora en dichas instituciones.

3. Por lo que se refiere a su contenido, como puede colegirse el derecho no
consiste en la obligacion estatal de que la persona esté sana, sino a recibir los
cuidados y atenciones que requiera por parte de las instituciones de salud, lo que
incluye en algunos casos la entrega gratuita de los medicamentos de manera
oportuna.

4. Este ultimo caso aplica a las personas con enfermedades catastroficas
que pertenecen al grupo de atencidn prioritaria entre los que se encuentran las
personas portadoras del virus del VIH que de conformidad con el articulo 35
constitucional y 67 de la ley Organica de Salud tienen derecho a atencion prioritaria
en salud y a recibir sus medicamentos antirretrovirales de manera gratuita, pues de

ello depende su derecho a la salud, al buen vivir y en Gltima instancia a la vida.
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Recomendaciones

1. Para dar cabal cumplimiento a la obligacion del Estado de satisfacer el
derecho a la salud y especialmente el de las personas portadoras del virus del VIH,
debe imponerse a todas las instituciones pablicas del sistema de salud la decision
adoptada por la Corte Constitucional, asi como a los tribunales de primer nivel que
conozcan de las acciones de proteccion relacionadas con el tema, para que en
ningun caso nieguen el derecho a la tutela judicial efectiva, expedita e imparcial
que corresponde asegurar a todas las personas.

2. Lo mismo debe hacerse en el caso de la argumentacion juridica, es decir
en la motivacién de la sentencia, para que tengan en consideracion todos los
argumentos legales y doctrinales utilizados por la Corte Constitucional, mismos que
incluyen tratadistas ecuatorianos de renombre, leyes nacionales, instrumentos
internacionales sobre derechos humanos y la propia de la Corte, pues en ocasiones
se advierte sentencias de primera instancia que no tienen una motivacion suficiente,
como el caso de la de la jueza de primera instancia que nego las medidas cautelares
solicitadas sin una adecuada motivacion.

3. Ante la negativa de la jueza de primera instancia la Sala de Seleccion de
la Corte Constitucional escogid la resolucion de aquella para pronunciase, pues
considerd que se trataba de un asunto grave, novedoso respecto del cual no existia
precedente judicial y de trascendencia social; en su sentencia la Corte dio la razon
al accionante y declaré vulnerados su derecho a la tutela judicial efectiva, expedita
e imparcial, asi como su derecho la salud, razon por la cual dispuso la reparacion
integral de los derechos del accionante a través de medidas de restitucion, garantia
de no repeticion y medida de satisfaccion.

4. Si bien estamos de acuerdo con la solucion de la Corte y las medidas de
reparacion integral decretadas, consideramos que debi6 utilizar los principales
métodos de interpretacion juridica delineados en la doctrina para dar mayor
consistencia su fallo, pues en un caso tan trascendente sélo utilizé el método de
interpretacion literal de las normas invocadas de rango constitucional, legal e
internacional en materia de derechos humanos; asimismo, se recomienda para ese
tipo de casos utilizar estadisticas que demuestren que la violacion reiterada o no del

derecho a la salud de las personas portadoras del virus del VIH y la actuacion de las
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instituciones publicas de salud en esos casos, pues de un Unico caso derivo una

decision erga omnes sin la certeza de que se trate de una violacion generalizada.
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CORTE

CONSTITUCIONAL

DEL ECLUATDCR

Cuito, [ M., 15 de noviembre de 2016
SENTENCIA N." 34-16-SEP-CC

CASO NS 1470-14-EF
CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
LANTECEDENTES

Hesumen de admisihilidad

El 10 de septiembre de 2014, el sefior NN', por sus propios vy personales
derechos, presentd sccion extraordinaria de proteccidn en contra de Ia resolucitn
dictada el 22 de agosto de 2014, a las 16:54, por la jueza de la Unidad Judicial
Primera Especializada de Trabajo del cantdm Quito, que negd la peticidn de
medidas cautelares solicitadas por el referido accionants,

secrelario general de Ia Core Constilucional, de conformidad con lo establecido
en ¢l inciso segundo del cuarto articulo innumerade agregado a continuacitn del
articulo B del Reglamento de Sustanciacidn de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional, ¢l 16 de septiembre de 2004, centificd que en relacion a la
seciin extraordinaria de proteccidn MY 1470-14-EP, no s¢ ha presemtado otra
demanda con identidad de objeto y acciin,

Mediante aute dictado ¢l 8 de octubre de 2014 a las 13:18, la Sala de Admisicn de
la Corte Constitucional, conformada por las juezas constilucionales Wendy Molina
Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra ¥ Ruth Seni Pinoargote, admitié a tramite la
presente accitn extraordinaria de prodeccion.

En virtud del sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional, en sesidin
ordinaria del 30 de octubre de 2014, correspondio La sustanciacian de la causa a la
Jjueza constitucional Tatan Ordefiana Sierra,

b Le Tk Contli booral. oo by lm | b g all cmr & N de aleagasle ¢l o .I.%
il del Bniieik: Eieeioik o d arikule BB murenl 28 do la Constimcide do la Repdblica v en slesndn o pedide del
wirmsinie gt obra o kaps D gl copodenic comascarol, dunee @l ool be O 1ods M8 ekl dlibaasE
Ehasiaciin "MK, o ceal 52 craonlned incheaks on s clis ek quc consten b presends sreeis, Me obeane, pan
o Tt sl e i ik puirbes pecesabes o2 inciuir el nombre complen Sl sockoe as.
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L B 14T0H15-ER Pigrm 2 42

Decisidin judicial impognada

La decisidn judicial impugnadi es la resolucidn dictada ¢l 22 de agosio de 2014, a
lzs 16:54, por la jueza de la Unidad Judicial Primera Especializada de Trabajo del
cankin Quito, que en o principal expresa 1o siguicnie;

TERCERCL- Seia bo estiblecide en el aricula 27 de b LOGICC, s medidos
caulelares proceden: “cuando I jueza o juex eaga conneleiento di wn Bechi por part:
de cuakuivr person que amemacy de modo inminente y grave con viedar un derecho o
wiale un desecha, (.., )7, en 1n presente gausa, ol sociomnle solicita medides cautelares,
en wirtud de que mo se le han entregado bos medicamenios angirmesrovienles de somiln
“Efavirene, chpsalas de 600 mg” en su cita médica de 14 de agesto de 2004 por pare
del Hespital Carles Andrade Marin, ¥ ko que soliciia son medidas caulelares urgentes y
necesarizs destinadas a evitar un pegjuicio iremedinble, como podris ser ¢l imeversible
deteriam de su sabed v hasta Bomisma muerte; por consiguients cabe el siguienie
ancilisis; 1) Bl gecionante ko que prefende con b peisente soliciud o3 ) Cue s le
encreguen inmedialimente los medicamenios ideniificades en 1o deminda, esto es ol
medicamente Elasinng, goe debia ser entregado en su cita médica que buva el jusves 14
de agesin pasado; b) Oue, en Do posterior se lo enlfeguen pumtualmente las
medicamenivs aniimeinmles identificados en o presente Nbelo de peticadn de
militkas cantelar; <) Owe se enireguen bos medicamentos antirretrovireles o odas b
afilindos con WIH qee se les haya proserilo omarlos, de scvendo a b recets médicn
prescrita & cada paciente; d) Qee se realicen | adquisicioass de dichos medscamennas
de una maner previsiva, sin esperar goe extos se acsben o estén a penie de agntarse
pata wechin lmicler ol process de sdguisicice; v, deoeste modo, evilar Jos
desghasiecimientas de anlirretraviriles; &) Que, de conformidad con &l aricila 34 de la
Ley de Garantizs Jurisdicconales y Comtrol Canstibacional, se delfegue n ln Defensoeia
del Puehln la supervisidn di las modidas castelanes que se dispangan; sibacian gue nas
llevn al sigusesie andlisis 1. Al respecio la putora Verdnich Jsmamillo Huailcapi, en s
libers “Lass Garantias Jurisdiocionales en el Sigema Juridico Ecusoriano, Compomcida
de Estudios y Publicacionss, Oulea, [ Edicidn, 2001, p. 117 esishloce: (..} En el
andenzmienio juridico somtariana la adopoidin de medidas cautelares persigie; a) Evitar
i wealwiitn de un derecho; b Hister cosar la violacida de um dereches o o) Hacer cesar
la amenazn de la violacidn de wn derecho. En el caso de la letrs b) las medidas
ciutclarnes va dejarian de ser precisamente cautelares pam conventimse en medidas de
peprarcain que, claro deben s adoptadas u ordinadis dentno 36 un procese de garaniias
jurisdiccionales, porque lns medidis cautslares tesen por objelo “prevesic y no
“reparar”, Aders s €] juee constitucional concede las medidas cautelzres hasadoen b
lites b) catarin projuzgando ¥ estableciendo em € auls que olarga |n medida cautelar goe
cese |a violacidn de derechn, lp que considern no es correctn, dado que la vielcsin de
derechos e deckars en senlencia ()" Asimisma, s antes mencionsda suten en s
P21 estmhleces °(..) Pam In concesifm de medidas cautelares, ha meneser, @
existncEn de un perjuicio grive @ nminente, esto o5 que estd pronto por suceder, (vien:
de la mlz labing immisers, nentls - lmmanerl, que sigifics smenszar), {07 2.- Bl
sulor Luis Cueva Camidn, en su libro “Medidas Cauvtelarss Constibecionales”, Ed.
Cweva Corrian, 2002, [ Edicion, j 2049, se susifieit: (.. ) Carclirmiieg de ls
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medides cautelares: (..} 7.1 Provisonalidie.- (...} Las providescias cawiclars cstin
bsaiipit deslinsdes o durar por us tiempe limisedo, En efecto, cuando el proceso
priscipal Hega & e conclusion, desaparece el problema mismo en virud del cusl s
cancedieron: o & desecho ha sido reconocido exisiente, y podrd recibir plesa
salisfaccite; o bien ba sido declerado ineviseste y 1s medida cautelar deberi ser
revocada (en 7, LIEBMAN, Marco Tulin: o Cit. Pdg, 1631 (... 0~ 7.2 Preventividad.-
Ya hemos dicho qee g medidas cawtelares no juzgan sobee el fondo del msusie
principal, se b adopla para evitsr wh mal podlerion, por esa su cordcter es
emineniemenle proventiva, Su extensita en £l dempo debe esiar limitada solamente a Ja
necesirin pars evilar la violssan de los derechos de los jesiiclables,”, 3- En esie
senlido, kax medidas casielares prejendidis por él sicianante, no se encasillan dentmo de
lr esialecida en el articule 26 de o Ley Crphnica de Garsntias Jurisdiccionales, que
esiablece: “Finalidad.- Las medidas costelares tendrin por abjen eviter o cesar 1
amwenaza o vialacida de los derechos reconcesdos ¢n la CosslHucicn v en insinemenics
inierneconalis sobre derechos bumancs.: Las medidas cauielares delserin ser adecusdas
d la viclzckin que se presende evitar o delener, lales coma la comenicocits inmedint
con la aulondad o personn que pedrie prevenic o deleser la violacide, [ suspensicn
prossiong] del oo, 1a oeden de vigilancia policial, o visdia al lagaf de los hechos
[, pues del andlisia al que lega b jurgadara se desprende que ko que se basea es
REMEDIAR el supuesto dado causad, b que eonlraria en esencia con la fnalided de
Ealas mnididas, va que para eshe progdsiin la Canstiiscion de lo Bepiblbics ha previsio de
ln accidm de proseceiin, que conforme a Jo estublecida &n su articulo 88, ésta procede
cusmhy un derecho que i exisie, hays sido vulnerado, es una accidn declarativa y
repardors, que conempla el amparo directo v eficaz de Jos dereches reconocidos en la
Crsrestituciten; pof consigusente, se determina que k via no es I sdecuads confiorme & s
prefessivees del sccionante, 4.- Asi mismo, de lm pretemsionss del ncciosanse fa
juzgsdora no podria legar a establecer una pasible lesporalided de lo solicitado, por lo
cual ne se cumplin oon ks presupuessos ficlicos establecidos en |n sorma ¢ arlicula
53 de la Ley de Garantlas Jurlsdiocsonales que en su inciso tercera, sefals; * () En gl
case de que la jusm o jeez ondene ls medils comespondizetes, especificard e
individualizari lag sbligaciones, positivas v negativas, a carpo del destinatario de la
medids cawelar ¥ ks circwmlancias de Gempe, {..07 situsckin gee no ha sida
delimitada por el scclonanle ¥ que ma s pueds presuimir por b juzgadora, 5.- Se debe
considerar que para b congesion de las medides cautelares exisien dos prespstsios: 1.-
Periculum in mora y, - Fues boni jurs. Al respocto de lo establecide por o
ReCannanti, i exisliria wn periculum in mor, CUARTOL- La accide que mos ocupa es
um Asenin gue estd somelido o oln garanii comstifucional, por mis que el legitimado
wlive se esfuernm por conectar sis pretéimiones con Jos presupuesios de usa medida
caselar sin Jograrks, poes lo que pretende es remedian 4 50 efiteno cieras vulnerciones
de dereches consfitecsonales, sin explicar ni exponer claramenie una relacion
circuretanciada de ke hechos, sustentada con los elemenics probatarics que demuestren
i exmslencia de bos elemenios compenenies y esenciglia de la accin conslituciosal de
medida cauielar; &5 decs, w0 e cumple con los requisiios de procedencin esialslecidos
€ I begislacicn pam este tipe de garaniia cossiifuciosal, y cancedurla de esta farma,
seria un desacieno que allers la esencia v propdsite de In justicls constitesonal
comsagrada en el aniculo 87 de |a Norma Seprema; ademis, conforme |o expresadooen |
el cossidirands anterior, o se ha camplido con o estshlecido en el aniculo 26 di | @/:
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LOGICE, al respecin de la garanifa de medidas coutelares, anklizedo ur supea,-
CIUINTO.- Por e consideraciones anles expuesias, v on aplicacién de las dispasiciones
dil aniculo 87 de la Constlvscian de b Repiblics del Ecuador y bos articulos 36, 27 y 33
de Ia ley Owghnica de Gorantins Jurisdiecionales v Conieel Comsituciosal, s
auicndad RESUELYE: Megar b Pelicidn de Medidas Cautelares presesizds par el
siznior MM

Argumentos planteados en ln demanda

El legitimado sctivo, en o principal, sciala gue se valnera la garantia del debidio
proceso relacionzda con la motivacion, puesio que nd se cumpliia con los
estdndares que ha esiablecido la Corte Constitucional, a través de su jurisprudencia
para considerar a una resolucidn como motivada; esio es, argumentacidn racional
y eoherencia l0gica, Ademas, que la jueza habria hecho caso omiso al hecho que
habia una amenazs inminente de violacion & sus derechos constitucionales, como
o5 el deterioro irreversible de su salud v ln pérdida de la vida.

En esie sentido, agrega que ol argumento de la jueza cs contradictorio, en tanto,
senala que uno de los momentos para solichar las medidas cautelares, © ..
wbentificado con la letra b, seria el de hacer cesar la violacidn de un derecho; sin
embargo, por oira parte, | sefors juesa alirmd que en el caso de dicha letra b, Tas
medidas cawlelares dejarian de ser precisaments cautelares, porgque Tos meddidas
caulelares tienen por objeto prevenic ¥ no reparar... ™. En su opinitn, el criterio
sehialado socavarfa L definicidn constitucional del articulo 87 de la Constitacidn,
va que las medidas caniclares no solo sirven para cvitar una violacidn, sino
también para hacerla cesar.

En el mismo orden de bdeas, expone que:

Sen que b sefiors Jueza haya pensado que la sibsacidn del peticionario ema de omenoza
imfnimenie, sea qui 16 sehors Jeeza hiyva supucsto que dicha sivsacion em de violacits
en cursa, resultaba evidente que las circunstancias emn, en iodo caso, iremendaments
gravves y urgentes; resullaba, en consecuencia, Bmbidn evidenie que al legitimado sctivo
o s o podin dejar sin sn proteccidn sdeceada a las circussiancias en las cuales &)
eslaba atravesando.

Lamentablemente, para la sefior Juem la funcidn de “hocer cesar” unn wiolocidn de
dizrpchin constitucionalis na ex prapia de las mdichs ceulelares ding d2 alras gamnli
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Jurisdiceioniles, Esla inberprelacice anti-gamntista conspind pravemente con conira del
principio ¥ gamntia de motivacids,

Afizde, que I3 jueza confonde uno de los objetivos de la medida covielar; esto es,
hacer cesar la violaciin de un derecho, con la reparacion integral. Asimismo,
considera que confunde este himo conceplo con remediacion, Sefala que ello se
dia siendo que, conforme al articulo 87 de la Constitucidn, es posible dictar una
medida cautelar sin prejuzgar sobre ¢l asunio de fondo, Tal confusida, 1a leva a
ln juzgadora & reprochar al accionante la falta de clementos probatorios, 1os
mismos que por disposicion expresa del articulo 33 de la Ley Orgdnica de
Crarantias Jurisdiccinales v Control Constitucional, no son necesarios, olvidando
la razdn de ser de los medidas causelares, esto es, dar una solucidn juridica
oporiuna a la siuacion precisamente de urgencia donde las pruehas son de dificil
@ imposible consecucidn. Por lo tanto, estima que la argumentacidn de I
senlencia, es atentatoria a derechis constitucionales,

Por otra parte, aléga o vulneracidn del derecho a la wiela judicial efectiva,
imparcial y expedila, en razon que la jueza incurre en una visidn reducida de la
peticiin de medidas cautelares, en tres momentos; a saber: 1. Al considerar que
esle mecanismo solo sirve para evitar una violacion, mas no para hacerla cesar, 2,
Al razonar que csic mecanismo lulelar es necesariamente accesorio & una garantin
Jurisdiccional. 3. Al recortar la eficacia de las medidas cautelares previsias en el
articale 87 de la Constiucidn,

En este contexto, sefils que *... s privd al legitimado de un mecanismo que si
bicn era iddnes para solventar su situacidn de urgencia (...) no resulté eficaz por
interpretaciones que socavaron el sentido ¥ fin e la institucidn de medidas
caulelires”,

De igual forma, sostiene que existe vulneracidn del derecho a o tuela judicial
efectiva, imparcial ¥ expedita cuando no se hace wSo de herramientas que son
iddneas para una eficaz proteccidn de derechos, como son: la oplimizacién de
principios constitucionales y |n modulaciin consttucional.

P
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Finalmenie, alega que la resolucidn impugnada vulnera sus derechos como grupo
de atencidn prioritaria, a recibir atencidn preferente v especializads, en tanto, La
jueza no considend que al ser portador de WIH, constiluve parte de uno de dichos
grupos, v que la siaciin de urgencia en la que se encontraba amennzaba
gravemente sus derechos, resultando mdispenzable e imposiergable adoptar las
mesdidas contelares adecuadas a dicha situacion.

Derechos constilucionales presuntamente vulnerados

El legitimado active sostiene gue la resplucidn objetsds valnera los dercchos
constituciomabes al debido proceso en la garantia de la motivacidn, tutela judicial
efectiva, imparcial v expeditg; v, por conexided los derechos como persona
perenesiente 2 un grupo humano de alencidn prioritoria; los cuales, estin
contenidos en los articulos 76 numeral 7 literal 1, 75, 35 v 50 de o Constitucidn de
la Repablicn, respectivamente.

Pretensidn

El accionanie solicita, se declare la vulperacidn de los derechos comstilucionales al
debide procese en ln garantin de la motivacion, a ln miela judicial efectiva,
imparcial v expedita; ¥, los derechos como persona perlencciene a un grups
humans de alencidén prioritarin. En consecuencia, pide s deje sin efecio la
decision judicial del 22 de ngoste de 2004, Ademds, en razdn gque la medida
cauiclar no  habria sido  diciada  oportunemente, solicita, que la Come
Constitucional ordene al Institaio Ecuatoriano de Seguridad Social, praciique las
pruehas de resisiencia para determinar su achual estado de saled,

Contestacion a la demands

De la revision integral del expediente formado en la Corle Constilacional, se
ohserva que L juesa de la Unidad Judicial Primera Especializada e Trabajo del
cantin Cheito, no ha dado contestacion a 103 argumentos expeestos en b demanda
eonlentiva de la sccidn exiraordinania de proteceiin, Ll como s ke ordenara en la
provicencia diclada ¢l 2 de diciembre de 2004 o los 10:10, ¥ neificada el 3 de

W
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diciembre de 2014, conforme se desprende de la razdn sentada por la actuaria que
obra a foga 21 de los avtos,

Procuraduoria (zeneral del Estado

El abogado Marcos Arieaga Valenzuels, en su calidad de director nacional de
Patrocinio, delegade  del  procurador  general  del  Estado, sin emilic
pronunciamiente de fondo, comparece ratificando la intervencién del doctor
Jimmy Patricio Carvajal, en la audiencin efectunds el martes 16 de diciembre de
2014, y seiiala casilla judicial para recibir notificaciones que le correspondan.,

Hospital Carlos Andrade Marin (HCAM)

Comparcce César Sebastidn Bohdrquez Jicome, en calidad de coordinador general
juridico del Hospital Carlos Andrade Marin (HCAM) y en lo principal, alega que
la representacion judicinl y extrajudicial del Instituio Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS), la ejerce su director general. De manera que, la gerente general yio
el director administrative del HCAM, no estin facullados con dicha competencia,
&n razin que csta casa de salud es una entidad dependiente del IESS, No obstante,
sefiala que el accionante acude regularmente al HCAM, desde el afio 2003, en
razdn de ser un paciente portador del virus VIH, en este sentido, precisa que:

El diz 14 de agosio de 2004, fechn & la cual acudid & comsully e lo preseribic b
medicacids comespondiente 3 s imlamdenio, falinndo la entregs del medicamenlo
EFAVIREZ debide al desshisiceimiento do medicings en el hospilal, sin embargo 2] dia
26 de agosto del presesie afo diche medicaments fue enlregade al paciente para un
laps de dos mises, tan es 20, que la pricima cilo a esta cosa de saled fe @l dia 21 de
ociubre de D014, én la cual 56 le valvid o entregar by medicacicn completa para dos
MESEs mes

D ahi que, considera giee el HCAM jamis ha vulnerado derecho alguno que le
asiste al paciente. Argumenta que mis bien, ha precautelado en tdo momento su
salud procurando brindar la atencidn correcta ¥ oporiuna.

Institute Ecoatoriano de Seguridad Social (TESS)

Comparece el abogado lvin Morales Parea, en calidad de abogado parocinador
del TESS; v, en lo principal, sefala que la resplecion impugnada no vield norma
constilucional alguna, proveniente de un acio u omisin fdegitimo que haya
causado “dafio inmincnic™, Mis adn, considera que en la demanda se cita nmmas\m“gf—.
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legales que no guardan ninguna relacion con el propdsito y fines que persigue la
accitn exiraordinaria de proteccitn,

Agrega que el accionante ha sido atendido el 14 de agosto de 2014, por el doctor
Fernambe Mosquern Jicome, quien le prescribed zodivudina+lamivudina por un
mes; ¥ no s prescribad “efavirenz”, porgque no habia en el hospital. Sin embargo,
el 26 de agasio de 2014, habria sido atendido por el docior Fredy Tosres, qun'en l=
prescribid dos frascos de “efavirenz”, por cuamo ya exlatia en la farmacia, para
asi garantizarle dos meses de medicacion, Bl siguiente control se habria daco el
21 de octubre de 2014, en el cual se le habria prescrilo medicacion completa para
dloss meses,

Concluye que: “Con esto gqueda en evidencia de la sefiors Jueza Constitwcional
que el médico iratante de ninguna manera violt un derecho constitacional en
conira del paciente KN, por el contrario, ha tenido un ratamiento periddicn, se le
ha suministrado la medicina adecuada dentro de los perindos establecidos,.,”
{sic). Razdn por la cual, solicita se rechace la accidn extraordinania de proteceion,
pof no existir violacidn de derechos constinucionales,

Defensoria del Puchlo

En calidad de amicis curige, medianie escrito preseniado el 22 de oclubre de
2014, comparccen José Luis Guerra Mavorga v Dansela Ofa, direcior v
funcionaria de la dircccion general tuiclar de la Defensoria del Puehlo,
respectivamenie, indicando cn bo principal, que exisie una posible vulneracidn del
derecho a la wiela judicial efectiva, imparcial v expedita contemplado en el
aniculo 75 de la Constimcion de la Republica, puesto gue:

.. &0 el cusp gue mos compete se vilnerd & derecho o scceder a b proteceide de o
demechos mediani: ks mecansmoes designados para los mismos pees al momento de
negar s medidng cauvelares, (mecantsnan khineo par Tn prosecicn de Tos denschos di
la vida y de la @lod en el caso del sefor NN), se dejd en indefensidn ol peticionnrio
[iiess i 52 el el sccesn efective @ inmedian & 1 protecein b s denschos (5ic),

Por olra parte, Wwmando como antecedente la regulacion que recibe ¢ derecho a

la salud en nuestir Constitecion, en el Pacio Internacional de mm\\@(]
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Econdmicos Sociales y Culturales y en el Prodocolo Adicional a la Convencidn
Imeramericana de Derechos Humanos, resaltan que el derecho a la salud ex
inherente a la persona fisica y estd vinculado a la silscion & la misma, de
manera gue, la vulnerackin de este derecho puede penerar como efecto la
valneracitn de la integridad de la persona,

En esle conlexto, sefialan que:

e sl la perspeciiva del derecho a la silud de las persoeas gue viven con VIH, este
derechn establece como us mindmo ¢l cumpliméento del Eratamiento comespondismie a
su enfermedad ¥ a wu coadicidn, y con esto clammencs vamos & referimos a la entrega
de loa mediamestos astireetrovimales, que en este caso resulian esencinles para
gamantizar la dignided ,,,

Concluyen que, en ¢l caso de las personas con VIH, a las que se les ha
imposibilitado  continuar con s tratamignto por fala de provision de
medicamentos, se puede hablar de wia valneracion grave al derecho o la solud
por su condicidn; y, por tal razdn, cuando se presenta esta situacitn, so estd
tratando implicitamente de una amenaza grave o inminente al derecho a la vida.

Audiencla piblica

Conforme o dispuso la jueza constitucional sustanciadors, Tatiana Ordefana
Sierra, mediante providencia del 2 de diciembre de 2014, se convoed a las partes
procesales para ser escuchadas en audiencia pablica ¢l 16 de diciembre de 2014,
a las 09:00. A foja 62 del expediente constitucional consta la razdn actuarial, en
virtud de la cual se indica que en la diligencia intervinieron el legitimado active
con su abogado José Luis Niclo Espinoza; el abogado Ivin Morales Parral, en
representacion del Instituto Ecuatoriano de Scguridad Social; la abogada Daniela
CKia, en representacion de la Defensorfa del Pueblo; el seigr Edwin Hidalge, en
represeniacién de la Coalicidn ecuatoriana de personas que viven con VIH; v el
abogado Jimmy Fatricio Carvajal, en representacion de la Procuraduria General
del Estado.

o~
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IL CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competenic para conocer y prunuln:iam e a
presente acciin extraordinaria de proteccion en virlud dé o establecido en los
articulos. 94 vy 437 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador, en
comcordancia con los anticulos &3 v 191 aumeral 2 literal d de la Ley Orginica de
Craramtias Jurisdicowonales v Controd Constitecional, ¥ de acuerdo con el ariiculo
3 numeral & literal € v tercer inciso del articulo 46 de la Codificacsin del
Reglamento de Swestanciacion de Procesos de Compeiencia de la Cone
Constitucional.

Naturaleza juridica de la accitn extraordinaria de proteccién

La accion exiraordinaria de profeccion, establecida en el articule 94 de la
Conslitucen de la Repioblica, es una garantia jurisdiccional creada por el
consliluyenle pira profeger Wos derechos constitucionales de las porsonas en
conira de coalguier vulperacion que s produrca medianic scnicncias, auins
definitives o resoluckones con feerza de sentencia gque se encueniten firmes o
cjecutoriadas. Asi, esia accidn nace v exisie para garantizar v defender el respeto
de los derechos constitucionales v el debido proceso. Por consiguiente, liene
como fin prodeger, precautelar, twielar v amparar o8 derechos de las personas
que, por accidn u omisidn hayan sido vulnerados por decisiones judiciales.

bty garantia jurisdiceional procede en contra de sentencias, autos definitivos o
resolucionss con fuerza de sentencia, gue se encucniren firmes o ejecuioriados,
en los que por accidn u omisidn se haya vulnerado el debido proceso u obros
derechos constitucionales reconocidos en la Constituckn, una vez que 2 hayan
agotade los recursos ordinarios v exiraordinarios demiro del wérmino legal, a
menos que la falia de inferposicidn de esios recursos oo fuera atdboible a la
negligencia de la persona titular del derecho constiucional vulnerado, conforme
ler previsto en ¢l articulo %4 de la Constitucidn de la Repablica.
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De esta forma, la esencia de esta garantia es tuiclar los derechos constitucionabes,
A través del andlisis que este drgano de justicia constitucional realiza respecio de
a8 deciziones judiciales,

Determinaciin del problema juridico para la resolucién del caso

Previo a plantearse ¢l problema juridico a resolverse en el presente caso, est
Corte considera oportuno precisar que, si bien el accionante alega la vulneraciin
de Jos derechos constitucionales al debido process en la garantin de la
muotivacidn, wiela judicial efectiva, imparcial v expedita; v a recibir una atencidn
prioritaria, cspecializada ¥ gratuila come grupo de atencidn prioritaria. Ahora
bien, se advierte que tal fundamentacion, en lo principal, se dirige a demostrar la
presunta vulneracion del derecho a la twiela judicial efectiva, imparcial v
expedita; ¥ en un contexio de interdependencia, su derecho a recibir una alencion
priofilaria, especializada y gratuita como persona calificada como grupo de
atencitn prioritaria, En tal razdn, este Organismo sislemalizari el andlisis del
Gt en comeredo, a partic de la formulacidn v selucion del siguiente problema
Juridice

L. La resolucién dictada el 22 de agosto de 2014, & ks 16:54, por la juezs de
la Unidad Judicial Primera Especializada de Trabajo del cantén Quite,
svulners el derecho a la tutela judicial efective, imparcial v expedita,
consagrado en el articulo 75 de la Constitucion de la Repiblica?

Es necesario, antes de analizar el problema juridico que se planica, seialar las
connotaciones del derecho a lo tuteln judicial efectiva, imparcial v expedila, ¢l

mismo qué S encugntra consagrado en ¢l anticulo 75 de la Constilucion de lo
Repiblica. El articulo constitucional sefialado dispone lo siguiente: “Toda
persoma Giene derecho al acoeso gratiito a ke justicia v o la twlela efectiva,
imparcial ¥ expedita de sus derechos e inlereses, con sujecion a los principios de
inmediacidn ¥ celeridad; en ningin  caso guedsrd en  indefensidn,
incumplimiento de las resoluciones judiciales sers sancionpdo por 1a ley™, E\ ’\}_/‘

\
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Por su parle, la Convencidn Americana sobre los Derechos Humannos, en so
articulo 23,1, recomoce el derecho bajo ¢l nombre “proteccion judicial™, en los
siguicnies tErminos:

Protegsiin Judicsl- I Toda persona liese derecho 2 un recurso sencillo v ripsdo o &
cuslguier ot recerso efective ante ks jueces o irilbensles compelentes gue la ampare
contra acios que vioken we derechos fundamentales reconocidos por la Constiteeidn, la
ley o ln preseste Convencidn, aun cuando tal violacion sea cometidn por personis que
notiien en ejercicio de sus funcinnes. oficilkes,

En este sentido, la Corle Constitecional, se ha pronuncisdo sobre esie derecho,
argume niandky que;

El derecho w la wiela jurisdiccional electiva o lambién conccida como [a futela judicial
efectiva, e5 probablemenits une de los desechos v parandias de gran mlevancia dents del
iimbile procesal v constilecional, especificamentz em lo gue concierne al debida proceso
(oo b i le Bsoma de definie o Inverpeetar ¢l alcance de la tutels jurisdiccional efectiva, se
pedriz indicar en (érminos generzles que este cosstituye en ¢l dercclo que e toda
prersosa de acuder a ks drgancs jerisdiccionales, para que o mivis de bns debidos caices
procesales ¥ com usas paranlias manimas, s oblenga una decisida fundada en derecho,
sohre las prefessinmes prnpu::slm;,!

[ esta forma, se advierie la articulacion ¢ imerdependencia entre el derecho a la
tnela judicial efectiva, imparcial ¥y expedila, v los garantias al debido proceso. En
cuanto al derecha 3 la wiels judicinl efectiva, imparcial v expedita, esta Corie
conforme a la jurisprudencia constiticional, ho determinado que esia comporia
tres momentas. Asi, mediante la sentencia N7 142-14- SEP-0CC, se promunci:

o &l derecho a ks muela judicial efoctiva, imparcial ¥ expedita se cumple en ires
mamentos: primem, a ireeds del dereche de socidn, gee implica ol acceso a bos dngnes
jurisdiccionales, en armonia con el principio dispuesto en el aticule 168 de s
Constiteciin; en wpundo lupsr, mediante ¢l sometimienie de |a actividad jurisdiccional
a las disposiciones constiluciosales ¥ legales vigenies que pesmrilan comtar oon
resstuciones fundsdes en dereche; ¥ finalmente, a irevés del md de 1o juesn o jues, une
ver dictudn la resolucide, ano en la ejecucidn como en lo plena electividad de los
pronunciamientos, &5 decir, l betela judicial efectiva, imguarcinl ¥ expedita va mis &lla
del simple sCceso pratudte & la justicia; tmplica uma sene de sctusciones por pare del
Estude a tmvés de bas daganes jurisdiceionales, que permiten megurear o efectiva poce ¥
cumplimiznta de los denechos corsagradios en la Constileciin de la Repiblica. .\‘\
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Por lo tanto, este Conte analizari si en el caso sub fudice, se vulnerd ¢l derecho a
la tutcla judicial efectiva, imparcial y expedita, sobre 1a base de los criterios anles
EXPLESI0E.

En st punto, es oportuno resaltar que la peticién de medidas cautelares en el
presents caso, se resolvid de manera directa sin gue medie mayor sustanciacidn
procesal. Es decir, presentada ln demanda, la jueza competente no considend
perlinentc hacer uso de la posibilidad de convocar o audiencia, conforme bo
permite el articuls 36 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, ni emitid providencia alguna a partir de la cual se ordenc
determinada actuacion procesal. Asi, en su primera providencia, el auto del 22 de
agosin de 2014, a las 16:54, la jueza avood conocimienio de la soliciiud y
resolvid negar la peticidn de las medidas cautelares, Esta resolucion v el auto del
15 de septiembre de 2014, mediante el cual se dispuso remitic el proceso a la
Corte Constitucional por haberse presentado accidn extraordinaria de proleccion,
s0n |as dnicas acluaciones procesales de la juzgadorn.

Estas circunstancias particulares del caso en estudio, progeas del trimite de las
medidas cavielares —avoed conocimiento y resolucidn, en un mismo y dnico
aulo— dando lugar a que esta Corte proceda a analizar de manera conjunta, s Ja
resolucion objetada cumple con los dos primeros momentos del derecho a la
tutela judicial efectiva, imparcial y expedita; esto es: acceso a la justicia v
achuacién del juzgador conforme al principio de la debida diligencia.

Accesn a bos drganos de la adminisiracién de justicia v actuackin del
iuzgador conforme al principio de Ia debida diligencia

En el caso sub judice, se observa que el 19 de agosto de 2014, el legitimado
aclivo, considerando que sus derechos a la vida ¥ sulud se enconiraban en grave
amenaza, con fundamento en los articulos 87 de la Constitucion de Ja Repiblica
¥ 26 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales v Control Constitucional,
con el patrociniy de un sbogade particulor, presentd solicimd de medidas
cautelares. El conocimicnto de la mencionada solicitud recayd en la jueza de |3
Unidad Judicial Primera Especializada de Trabajo del cantén Ouito.,

S
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La referida jueza, dando cumplimiento a lo dispuesio en los articulos 31 y
signientes de¢ la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y  Conirol
Constitucional, que regulan el procedimicnto para la sustanciacidn de las
meedidas cantelares, en awlo dictado el 22 de agosio de 2014 a las 16:54, resolvid
negar la referida peticidn en su primera providencia.

En este escenario constitucional, corresponde delerminar 1 la resoluecidn
objetada cumple con los dos primeros momentos del derecho o la wiela judicial
efiectiva, imparcial v expedita; esto s, el acceso 1 1a justicia ¥ ln sustanciacion
del process con apego al principio de la debida diligencia.

El denominado “acceso a la justicia®, implica que bos drganos de administracion
de justicia del pais permitan que las personas puedan acceder con sus pediciones
al sistema de justicia, sin establecer obsticulos insalvables que imposibiliten
aquella acomedida.

Por su parte, de acuerdo con el segundo parimetro, 1o operadores de justicia
deben actuar con swjeckin al principio de la debida diligencia para resolver el
cas0 puesto 3 su conocimients, La “debida diligencia™, se refiere a la actuacion
pronta v prolija por parte de las awtoridades jurisdiccionales; esto cs, en un
tiempo razonable y dando irimile 3 12 causa con apego a la pormativa peninente,
con el objeio de dar efectiva proteccion a los derechos e intereses de las pares.

En el presente caso, resulia oportmo hacer referencia @ la norowaliva
constitucional, la interpredacién auténtica de dicha normativa emanada de este
miximo organismo  de  administracion de  justicia  constilocional, v las
disposiciones de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Conirol
Constitucional, que se ocupan de desarrollar |2 naturaleza, procedencia y alcance
e las medidas caulelires.

En este sentido, la Constitucion de la Repdblica en el articulo 87, esiablece: “Se
podrin ordenar medidas cawlglares conjunta o independientemente de las
acciones constilucionales de prodeccidn de derechos, con el objeto de evitar o
hacer cesar la vinlacion o amenaza de vielackon de un derecho”. h\gn
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Esta Corte Constitocional, al analizar el articulo 87 de la Constilucion, ha
expresado que .. el constitiyente ecualoriano consagrd una  garantia
jurisdiccional por la cual, el operador judicial, frente a la amenaza o violacidn de
derechos constitucionales, puede analizar la gravedad v urgencin del caso v, de
considerarlo necesario, dictar determinadas medidas \emporales a fin de proieger
derechos consticionales™,

Por su parte, la Ley Orginica de Garantins Jurisdiccionales v Control
Constitucional, en el ariiculo 26 sefiala: “Las medidss catelares tendrin i)
oljeto evitar o cesar la amenaza o violacidn de bos derechos reconocidos en la
Constitucidn y en instrumentos internacionales sobre derechos humanos" y en el
articulo 27, dispone:;

Las medidas cautetares procederdn cuando n jueza o juez tenga cosociméznto de un
hecha por parte de cualguier persosa que amenace de modo inisinente y grave con
vinllar un derecho o viole un derecha,

e considerard grave cuando pueda ocssiosar dafios irmeversibles o por I inbensidad o
frecuencia de la victsciin,

Mo procederin omndn exisien medidis cavlelares en lss vins administrativas o
ordingriss, ceanda se trate de ejecucidn de Gedenes jedicinles o cuando ¢ interpongan
en b accifin extranedinaria do proteccidn de derechos.

En este orden de ideas, esta Corte Constitucional, al abordar la procedencia de las
medidas cautelares, en la sentencia N.° 034-13-8CN-CC, caso N° 0561-12-CN,
definid las situaciones que merecen ser analizadss por medio de las medidas
caulelares. Estas situaciones se verifican cuando los derechos constitucionales se
ven amenazados, o ha ocurrido una vilacion a los mismos:

Fara el cso de la viedacidn di los derochas, la situsciin s clara desde el memento en ¢l
gue el gjercicio plena de wn derecho constitucional o un derecho humano es
impracticable, o cuamdo ¢l bien juridico es lessonady, es decir, la persona a side ¥
Wit e usa intervenchin welnerstoria; la accidn de medides cautelares debe sep
solicitada conpuntamente con ln garantia jurisdiccional cosrespondicine

El presepucsio de la amenzz, tal como s encuentr prevista e nucstra Constitucion en
&l articudo 57, se refiere a cwando un bien juridico que, sin ser necesariaments alectady

* i Crrsieaonal drl Boundion, seninagia M # 066 15T, o W0 - | | JEP,
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a lesionade, se encumntra en irimil de salnr un o grave v [ peraons es1 Sajida & la
inmedisita probabilided de que la walnersciin secedn, Ellp se relacionn nmbién de
manera directn con la inminencia del dane y justifica wm urgente necesidad de
actuaciin por parie de |48 juczes ¥ jueces comslifucionales que concgun Slas medsdis,
i b coniearso, e daibn s¢ consumaria, coaviriendo en inefectiva ln medida sediciinda,
B este casn, e que procede e |a presestacidn de ona soliciiud de medidas cantelares
nuidGnomas ¥ su concesion, en caso di que elbs fven: pertinenle.

En luncidn de lo expuesto, queda clare que las medidas cautzlares proceden ante
dos supuestos: a) cuando existe la amenaza de una vulneracion de un derecho
constitecional, en cuvo caso, el objetivo es cesar la amenaza o evitar la
transgresion del derecho; ¥ 1) cuando existe la violacidn del derecho, supuesio en
el cual, ¢ ohjetivo es cesar la vulneracida del misme. El supuesio que motiva la
activacion de las medidas cautelares y el objetivo que se persigue con la misma,
deferming su forma de presentacion,

[icho de eiro modo, s la medida cautelar ssta destinada a prevenir la vielagidn
de un derecho —cesar la amenaza— esia deberd preseniarse de forma auttnoma;
mientras que, siel objetivo es cesar una violaciin que va ha ocarrido, esta deberd
prosentarse de forma conjunia con s garantia jurisdiccional perlinente para
acreditar la vulneragion del derecho alegado.

Mo obstante, mo debe dejarse de lado que, independientemente de [a forma en que
e presente la medida cawielar —awidnoma o conjunia— 1o trascendental es mielar
el derecho olyjets de la medida; ya sea, evitands la vulneracion de un derecho que
esti siendo amenieado, o bien, cesando una violacion va exisiente. Desde las
perspectivas del derecho cuya amenazs o violacion se alega, la no adopcidn de
medidas caulelares oportunas v efectivas, en principio, puede derivar en la
consamaciin de un daio o la profundizacidn de sus consecuencias.

En funcidn de lo dicho, el Organismo constitucional en la semencia N.° (034-13-
SCN-CC, caso N." 0561-12-CN, generd las siguienies reglas jurisprudenciales en
relacidn a las solicitwdes de medidas contelares:

I La comcesidn de medides chulelarss procede en caso de amemares o violawiones a
dereches reconocidos en | Comsiilucicn, oon diferendz de obgele cnlre une ¥ oirg

e
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L En cusir e ameneas, el objein de lis medidas serd prevendr [n oourrencia de hechos
que =e coasidersn aenlilorios & derechos reconccidos en la Comstifuchon, La
aifiass s da cuandn wn bien juridicn ne se encuentra afectado o lesionado, sin, &
camisg de eulrir un dafio grave v Is persona esk sejeta a I inmediata probabilidad
de que la valseracion @ verifique. En este caso, par no verificerse fodasia wm
vilneracica del derecho comitilucional, procedeni In prisenlacitn de las medidas
cawielans como garaniias jurisdiecionales de manera ausdnome,

t En case de vinlaciones & derechos recoaocidos en ln Constitucice, el objes serd

sl dicha silacido. Se considersn como tales, aguellss sitscione en ks que el
ejervicio: plean de un derecha reconccide ©n la Comstilucisn v oem fratados
internacionales de derechos Bumanos es impracticable, o cuando el bien juridica
beslonado, i decir, amnado Ly persoas va ha side victima de una Intervencion ilicita,
En dichn caso, las medidas caulelores deberdn ser mecesariamente solicidsdes en
conjunio coe wna garantis jurisdiccional de conccimicats, s deberd condicionar 1x
eonecsida de la medids cautelar a la constataciin de wn dafio grave gee pusds
provecar efecios ireversibles o par In inensided o frecuencia de La viplsckin,

€} Para la convesida de |as medidas cutelanes. sultaomas o en cosjunta, b jueza o juez

consiucional requeric la verificacidn previa de bos presspuesios previssas en ol
articulo 27, en concoddiecia con lo dispuesta en & articide 33 de Ley Organics de
Ciarantias Jursdiceionabs ¥ Contral Constitucional, Dicha verificacian deberd ser
razonehle ¥ jeslilicada, b que se expondrd en b nesslucicn que ks conosde

En el caso en concrelo, se observa que la jueza de la Unidad Judicial Primera
Especializada de Trabajo del camtdn Quito, al fundamentar su decisidn de negar
Ins medidas cautelares, hizo relacidn al hecho que el accionante buscaba, a ravis
de la solicitnd de medidas cautelares, remediar el supuesto dafio causado, En
criterio de 1a jueza, para este propdsite la Constitucién ha previsio 1a accidn de
proteceidn. Por eira parte, la judicatura considerd que a solicitud no cumplic con
los elementos de wmporalidad, especificacion ¢ individualizacion —positiva o
negativa- a cargo del destinatario de la medida cautelar. Ademis, expuso que, do
lo alegadds por el accionante, no s verifica el periculum in move, como
presupuesto para otorgar la medida cautelar. De manera expresa, sefiala que:

La acciin que 88 0ouph 65 un asunga que esth somelido 4 otra garantia constitecional,
por mis que el begitimado pefivo se esfuerza par conectar sus pretessicnes con bos
presupuesics e ung medida cautelar sin lograil, pues lo que se pretende es remediar a
su erilerie cestas vubnemeioss e derschos comsttucionales, sin explicar ni cxposer
claramente una relacion ciroanstanciada de los hechos, sustentada con ks Slementos
probatarins que demustien la existencia de los elementos componenies v esenciabes de

la acekin constitucional de medida cautelar...
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D Jo expuesto, se sdvierte que la juesa negd la solicined de medidas cautelares
fundamentada en el hecho que los presupuesios Ficticos presentados por cl
accionanle e corresponden con el objeto y dmbilo de tulela por medio de la
garantia de accion de proweceiin ¥ o con la soliciiud de medidas caulelares, en
pazdn que, ko gue se persigue es la reparacidn de un dafo causado por la
violacion de un derecha,

En principio, el criterio de o judicatura aparentements coincide con la regla
jurisprudencial establecida por esta Corte en la sentencia N (34-13-8CN-CC.
Mo obstanie, es importante efectuar algunas puntualizackones necesarias, a fin de
evidenciar la Jectura formalista que la jueza efectud del precedente establecido
por In Corte Constitucional. Asf, si bien es cierto que la accidn de proteccitn es
¢l medio iddones para declarar la vulneracion de un derecho constitucional v
reparar el mismio; 3 jueea, en 54 razonamicnlo, pasd por alio que la seliciied de
medidas cautelares procede también con el objetivo de hacer cesar la violackin de
un derecho. En tal evento, dicha solicilud se presenta de manera conjunta con la
garantia que se considera oportuna, De darse este supuesio, en la primera
providencia se debe calificar la medida cautelar solicitada, y se debe sustanciar la
cimsd hasta que en sentencia se resuelva la existencia o no de la velneracidn del
derecho constitacional.

La jueza no considerd que, de no existir la opeida de olorgar una medida cautelar
previo a resolverse el fondo del ligio constitucional, la vulneracion pucde
producir efectos irremediables; en cuyo caso, estariamos frente a la imposibilidad
de restituir £] derecho volnerado 3 su estado anterior cuando se dicie la sentencia.
Es ahi donde radica la imporiancia de la medida coutelar conjunta. Ello puesio
que, de proceder y olorgarse la misma, n mds de suspender en ese momento la
violacitin que s acusa, en el supuesio que en sentencin se declare la vulneracion
de un derecho, la reparacién integral a través de -entre ofras- medidas de
remediacion, prime facte, resulta factible.

[z ahi que, el razonamientos expresado por 1a jueza de la Unidad Judicial Primera
Especinlizaca de Trabajo del cantdn Quito, en ol sentido que, Ia medida coutelar
solicitada en el presente case, s subsume en los presupacsios de la accion de
proteceion v por o tanio s¢ la niega, implica obviar la pormativa constitucional,
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legal y las reglas jurisprudenciales dadas por esta Corle, en el sentido que la
medida cautelar puede lambién presentarse de manera conjunta,

Ademis, I jueza en mencidn, basada en un crilerio docirinario, expresamente
seitala que, cunndo las medidas cautelares tienden o hacer cesar la violacidn de
un derecho, ésta deja de ser cautelar para convertirse en medida de reparacion.
Dicho argumento estd fuera dé contexto ¥ no corresponde a la natusaleza de las
medidas cantelares previsias en el articulo 87 de la Constitucidn. Esta Corte se ha
pronunciado en un sentido distinto, respecto & la medida cautelar en conjunio, en
la sentencia de jursprudencia vinculante N.° 001-10-PI0-CC, caso N. (90909,
IF:

La medids coutelar cample ln funcide de suspesder provisicralmente o scto
presantaments vialstofio de denchos cosstitucicsales, hisla que via seniencin, se
declare o ne dicha vulsemciin. En otras palabras, lo medida caiclar puede ser adoptada
en primesn providescia, cuando o criterio del jucz existan presunciomes de wna posible
vulneracién de derechos constitecionales que o0 pueda ciperar a la sentencia, pem
sjuello mo implics us profusciamsento de fonde v, por lasso, no peede generar um
efecis propio de wna garmantls de conccimiento, como en efecto &5 Iy aceitn d
proleceidn.

D modo que, la concesidn de una medida eawtelar dictada en el conlexls de una
garantia de conocimiento, dada su naturaleza y alcance, jamds puede considerarse
Com una suerte de reparacion inlegral, pues la naturaleza de cada una es distinta
a la de la olra, aunque ambas procedan ante supuestos que puedan generar un
delerminade evento —una vulneracién de derechos constitucionales que sea
actual-, La diferencia entre el presupucsto de concesion de la una v la otra, es
que al momento de la concesién de la medida canielar, basta que existan
saficientes elementos para concluir la concurrencia de los presupuesios de
peligro en la demora ¥ verosimilitud fundada de la pretension; mieniras que, las
eedidas de reparacion integral proceden cuando la judicatura ha sido satisfecha
con ks clementos para declarar la vulneracidn del derecho constitucional,
después de haber sustanciado el procedimiento constiucional.

Las medidas cautelares y las medidas de reparacion también son diferentes en
cuanto a su finalidad, ya que las primeras buscan conjurar iransitoriamente |a
amenaza o vulneracion hasia que s decida sobre su real existencia; en tnio que,

Fl
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la5 medidas de reparaciin buscan relomar el eslaus de proleccion de los
derechos constitucionales al misme grado en ¢l que e enconlraban anles de que
I vulperacidn, ya declarada, se haya producido,

Asi las cosas, esta Corie advierte que la jueza de la Unidad Judicial Primera
Especializada de Trabajo del cantén Quito, al motivar su negative de conceder la
medida cawtelar, agoda sa andlises en ceestiones formales v procedimentales; esto
e85, que los presupuesios [ctices denuncisdes son objein de resolucion a través
de |2 garantia de accidn de proteccion y no se corresponden con la niluraleza de
la% medidas cautelares. Sin embargo, la jueza no considerd en s resoluckin que
ella misma era compelenle para conocer ¥ resolver la accion de proleccidn gue
argumentd, debia ser incosda pog el accionante.

Es decir, ln jusza en relerencia, 2l negar la medids cautelar, omitid analizar el
fundamento principal que sustentaba la pelcion de medida cautelar —mas alli que
la demands contenga como  fundamento  la voelneracidn de  derechos
constilucionales—, o pesar gque ln Constitucion v la ley le odorgan compelencia
para hacerbo, en razdn de la materia ~constitecional-, del termilonio -el logar
donde se habria producido la volneracidn, o donde clla bobria causado sus
efecios—, ok prados —como juzgadora de primera instoncia— v las personas -ya
gue en maleria de garanias jurisdiccionales no existen fusros especiales—.

En este orden de ideas, es importante indicar que la justicia constitucional se rige,
enire otros, por los siguienies principios; formalided condicionada, econormia
procesal y iira novit curia. Estos principios son concordantes con el mandato de
la Coastitucida de la Repdblica en el articulo 86 nomeral 2%, ¢l cual consagra el
prircipio de informalidad de las garaniias jurisdiccionales, permitiends inchse,
que las demandas sean propeestas de manera verbal v sin patrocinio de un
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abogado. Asi, el articulo 4 de In Ley de Garantias Jurisdiccionales ¥ Control
Constitucional, establece:

Art. 4,- Principios procesales.- La justicia constitecional s¢ sustenta en bos sigaienies
principing procesabes: [ ... )

7, Formalidad cosdicinnada,- La fuem o jeer tiene el deber de sdecuar las formalidndes
previstis e ¢l Sstema juridico of logra de bos fines de los procesos constitecionales. Mo
se i sacrificar b jusiicia comstitucional pos b mera cmisics de farmalidsdes, i)

11, Ecomomia procesal En virtud de este principin, la juezs o juce iesdd en cuenta Ls
sigusenies regles: ()

) Sancamiento. Las situecioned o actuaciones afecindns por 1o omisidn de
formalidices pucden ser comvalidadas pos |n paste en cuyo fivor se estsblece (.. ) 13,
Jura novit curia.- La juczs o jues podri aplicar usa norms distinea a b invocada por Jos
participanics em un process cosstitucionl ...

Esia Corte Constitucional, al desarrollar bos principios antes referidos, ha
sefialado que, con el objetivo de garantizar la plena efectividad de 1a justicia
constitucional, el constimyente, al disefar las garantias jurisdiccionales en la
Norma Suprema, lo ha realizado desde una dptica anti-formalista, implanando
filtros no rigidos en cumplimienio con el mandato de simplicidad e informalidad
en la sdminisiracion de justicla constitecional®. Asi, mientras en la justicia
ordinaria las formalidades son mis estrictas, establecidas como garantias de
igualdad y proteccidn del derecho a la defensa; en la justicia constitucional son
mas laxas, en aras de buscar una tutela efectiva de los derechos de las personas,
la que no puede esperar so pretexto del incumplimiento de formalidades®,

En lo que respecia al principio de economia procesal, éste persigue que los
procesos constitucionales, en furcion de su naturaleza, sean resueltos de manera
célere, oportuna y eficientz, Para ello, los juzgndores deben procurar maximizar
el resultado sustantivo 4 través de la actuacidn del menor nimero de diligencias
procesales. Ello implica evitar el retardo innecesario en la sustanciacidn y
resolucion de las causas. Una consecuencia de aquello, deriva en |n obligacion
due ticnen los juzgadones de subsanar o convalidar las actuaciones de las parles

3]
" ot Tt skl G Ernadar, semienciy W™ (49 1S SEPAUC. cama M9 10 11-FP, \ E |

" Cena Conat i bl el Ecumdos, seaiencis B |- 14-5E PO s M2 317910100
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procesales que incurran en el incumplimiento de formalidades, en cuyo favor se
establecen.

En el contexto paricular de las garantias jurisdiccionales, en la sentencia MN.°
00 - 10-PIO-0C, caso N2 0999-09-1F, esta Corle arguamenti:

De conformidad con 2] caricter disdmico de s garanties jurisdiccionales, que incluso
permilen su activacain sin |a necesided de contar con el auspicio de wn profesional del
derecho, v oen ejercicio del principio duno movil coedg 8] juez conoe el derecha”,
recanocide en el arlicule 4, sumeral 13 de ls Ley Orpanicn de Garastins
Jurisdsecionakis y Control Constitecional, el jeez constitucional debe subsamar de oficio
i defsencias de las prelensiones alegmdas v conlinuar com la sustanciacios d¢ la
cnuss Es precise determinar o sl paili, i tssn kb Codsiifucita de |a Repiiblio en
sus adiculos 11, numeral 5, v 76, comn o Ley de Gamatins Jurisdiccionales y Control
Crossiiucional en s ariculo 2, nomeral 4, prevém de manera HII:[.';IHIH E
ahligatoriedsd de adminisicar justicia constitucional ¥ la prohibician de sspender ¥
denegar la admindiraciin de justicts por eonimdicciones enire normas, oscuridad o fala
de noersa juridica,

Por I tanto, queda claro que bos principios antes desarrollados, en definitiva, han
sido estatuidos por el legislador con la finalidad que la justicia constitucional
cumpla de manern expedita su objetivo de brindar tuiela de los derechos
constitucionales, Siendo necesario para aquello, dodar de un rol protagénico ¥
oficioss al drgano jurisdiccional encargado de administrar justicia cn materia
comstiscional. De modo que, todo juez constifucional, en fuscidn de los
referidos principios, estd obligado a suplir las deficiencias en derecho en las que
incurran las parles procesales, a fin que las causas constincionales se desarmllen
v concluyan de manera célere y oportuna. En este escenarin, no tiene cabida ka
exposicion ge argumenios merarmente formales como fundamento para negar las
pretensiones de las parles procesales.

Al respecto, esta Corte, a través de sus precedentes ha tenido un amplio
desarrollo respecto al rol protagénico del juez constitucional. Asi, en la sentencia
M. 020-10-SEP-CC, caso M." 0583-09-EP, precisd que el juez de garantias
jurisdiccionales, constituye:

wo ol custodio responsable del derecha sustancial disputado por las partes, § percepliva

dle las comdiciones materiales o sociales qoe rodean & hecko () con poder suficiente
para disponer medidos de ulels eigense, o preventivis, @mbidn lamadas de
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satisfaociin inmediata o precautoniss, v reafirmands s valuntad de dar 2 cadn uno se
derechd ¢ ¢l momenla aportuno

[ jgual forma, en la sentencia M2 102-13-5EP-CC, caso N.” 0380-10-EP, esta
Corte senali;

- ln mueva carrienie del constituciosalismo, en b que el FEoador estd inmersa,
cuislana la posicion del juez como un simple “direcios del process™ o espectador, pues
mira al juzgador avecodo al activismo jedicial en mirs & precareler s derechos
constilucicnales, campliendis s fl prosctive derante la susianciacidn de les garasiias
Junisdiceionales de los dereches, compromenide e slcamear wna verdadera justicia,
inenandh | crdenamsento juridico y I realidad social como su fendameni ...

Finalmentz, en la sentencia B.° 146-14-SEP-CC, caso M. 1773-11-EP, s¢ scfiala:

- loe justcEE liemen un papel activa en el nueve Fsiado constilucional de derechos y
justicia, &l mismo que ne se limil o b sus@sciacion de garsntias junsdiceisnales
chagrvandy los procesos comvenclonales, sino adémis al establecimizmio de parimeims
dirigidos & sod el sudisoriv social pam la eficaz grrastin de jos desechos establecidos
en ln Constitucida, cosno noeris seprema que rige todo neestro ordenansento juridac,
temiendo en cuenta que confarme el cexio comsisucionl, ol comlenido die bos derechns se
desarrolla de manera progresiva a través de las sormas, |a jurispredencia v las politicas

pishlicas.

Cucda claro, enlonces, a parlic de los precedenies constilucionales anies
desarrollados, que la Corle ha definido v desarrollado de manera didfana el papel
preponderanie ¥ activista que asume el juzgador que conoce de garantias
jurisdiccionales, en aras de una real proteccion de los derechos constitucionales
de los usuarios del sislema de justicia a través de sus resoluciones; esto, comn
consecucncia del sistema constilucional instituido a partir de la vigencin de la
Constitucion de 2008, en ¢l que a la par de un reconocimiento amplio de un
catdlogo de derechos, se establece que éslos constituyen el micleo central del
Estado, asi pues, nuestro pais se define como un Estado constitucional de
derechos”, y en funcidn de aquello, la Norma Suprema consagra varias gasantias
jurisdiccionales, cuyo objetivo radica en la reivindicacion v tutela efectiva de
lales derechns,

" Cermincidn do ls Bepiblica, AR 1 “Fl Frasdor ox un Fusdo cosutinscional de Sefoden  pubcin. socisl, devncriscs,

I AN, W y bim hwﬁnhm&tﬂurzmkmm\&]
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Sobre esia base, en el caso en concreto, se advierte que la jueza constilocional, en
funcion cde un andlisis formalizado de la demanda propuesta, identificd en wn
principio que el fundamento de la misma, radicd en una alegada vulneracidn de
derechos constitucionales —a la vida v la salud-. Mo obstante, obyid referirse a
dicha alegacidn v a amalzarla, debido a que la demanda fenin el membrete
“solicitud de medida cautelar”.

Al haber procedido de tal modo, T judicamira trasladd la carga de argumentacion
juridica al accionante; y al hacerlo, implicitamente requirid que éste conosca v
domine las normas procesales relacionadas con las garantias jurisdiccionales y sa
pplicacidn, como uin requisile necesario para acocder a la justicia constitusicnal,
Por tanto, el efecio de su decisidn fue “carrar la peeria” de su juzgado por medio
de un obsticulo emeo; el cual, & su vez, obligaba al accionante a iniciar una
nueva pecion ante b propia jueza o alguna odra con la misma competencia que
ella, por medio de otra demanda, en caso de desear que sus derechos sean

proviegidos.,

Las consecuencias  previsibles de cste hecho son la duplicacion de
procedimientos; el gasto redundante de recursos econdmicos y humanos; v, sobre
todo, 1a dilacidn innecesaria en la proteccidn debida a una persena en posible
peligre que Su salud, imegrdad fisica v s vida se vean lesionadas, Asi, iodo
asoma de prontited v eficiencia en la resolucion de la causa en la primera
providencin, se desvanecid cuando la jueza obligh al solicitante a iniciar un
nucvn proceso a fojas cemn,

Es decir que, la demanda propuesta por el accionante, pese a que 0o haya sido
Tormulada comos tal, presentaba un problema gue bien podia bhaber sido resuelio
por medio de I sustanciacion de una accidn de proteccidn con medida cautelar
conjunta. En tal razdn, la jueza de la Unidad Judicial Primera Especializada de
Trabago del cantdn Oeito, en el presente caso, en funcidn de una lecturs adecwusda
del criterio de esta Corle a la luz de los principios constilucionales antes
desarmollodos, se encontraba en la obligacidn de subsanar las inconsistencias de
orden juridico, presentes en la formulacein de la demanda; v, como consecuencia
de aquello, debin corregir el error y dar trdmite a la demanda como accidn de
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prodeceion con medida cautelar conjunta, conforme a las reglas jurisprudenciales
creadas en la sentencia N.* (34-13-SEP-CC.

En conclusitn, la jueza de la Unidad Judicial Primera Especializada de Trabajo
del cantin Ouite, en un salo acto, establecic una barrera imazonable para que el
acciomante reclame la proteccion a sus derechos; y, & pesar de haber resoelio la
causa inmediatamente, no lo hizo diligentemente. Por los argumentos expuesins,
la decisidn impugnada incumplié los parimetros minimos de acceso a la justicia
¥ sustanciacion del procedimiento con apego al principio de la debida diligencia,
como componentes del derecho a la twiela judicial efectiva, imparcial y expedita,

Ejecucion de la decisidn

D bos clementos sefialados en la demanda, asi coma de los recaudos procesales,
esta Corte estima que el andlisis sobre la cjecucidn de la resolucion que negd la
solicitud de medidas cautelares en el presente caso no es pertinente. Elln, debido
a que la judicatura no formuld érdenes concretas a ser ejecutadas, més alld del
archivo del proceso; ¥, ademis, porque el accionante no concenird su peticidn en
que se analice si la resoluciin fue ejecutada o no, ya que sus argumentos van
encaminados, mis bien, a cuestionar dicha decisidn.

Habicndo analizado la actuacidn de L judicaturs a In luz del derecho a la tels
judicial efectiva, imparcial y expedita de hos derechos e intereses del solicitnte,
esta Corle concluye que la semencia impugnada valnerd el dereche a |a wiela
judicial efectiva, imparcial y expedila del legitimado activo.

En atencidn al problema juridico planteado la Corte Constitucional en ejercicio
de 1a competencia prevista en el articulo 436 numerales 1 v 6 de la Constitucidn,

dicta la siguiente regla jurisprudencial:

2 Cunnde bs juess & juez, al conoder la peliciin de uma medida caunckir silicitada de
manery suldaoma, advierin, de b lectur intogral de b demands v heches relatidos
e el que fos mismos no 52 encasillan dentro de b asménies de un derecho, sing
que guardan relacién com um hecho on el gue s alegue una presunia vulneraciin g
i derecho, deberd enmendar el eror de derecho en que incurrid el solicilanee y
tramitar |a medida castelar solicitada en conjunto con ks garantia jerisdiccianal de ,
oonocimiento gee comesponda, Fara tal efecto, deberd chservar Ins reglas |l<‘|
: |
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jurisprudenciales dictadas en la semiencia M (54d=13=-8CN-0C, dentro del casao N°
056]1-12-C74,

b. Coande la juem o juez comceca una gamanbia jurisdiccional comsifucional con
fundamentce sn wn patnin Getico samilsr al presente caso; esto es, en el que @2 hayva
desnosirade la fxlin de prescripokin o seminisacide de um o medicamenin
angirretrovirzl @ una perscoa poniadora de VI, que fonma pare de su tratamienis
midico imegral por parte & en ceatio di la el pablicas de salud, dibido a causas
aperais B bs estrictamente mé&dicas, debeni declamr la vulneracidn del derecho
comslitucioeal a la salud.

Consideraciones adicionales de la Corte

En raeon que la resoducion que nega la medida cawielar es fuente de
vulneraciones  de  derechos  constitecionales, cormesponde a esta Corle
Constitucional, en su calidad de maximo drgano de administracion de justicis
constitweional, v en funcidn de los principios gue rigen lo justicia constitucional,
a saber: inra rovit carde, economin procesal, concentracion, celeridad v en aras
de uma mitela judicial efectiva, imparcial ¥ expedita, analizar la procedencia de la
solicited presentada. Para tal fin, formula el siguienic problema juridico:

La falta de receta v cntrega de un medicamento antiretroviral o una persona
portadora del virus de VIH, por parte de una institucién de la red pablica de
sialud, debldo a la falta de existencias, jvulmera e dereche a la sahad,
recoghilo en el articalo 32 de la Constitucion de la Repablica?

El presente problema juridico, planteade por esta Corte Constilucional, tiene un
doble objetive, Por un lado, esid el determinar si una solicitud con las
caracteristiicas presentadas por el accionante, cumple con los presupuestes de
comoesion de una medida cautelar diciada en el conjunto con uma garaniia
jurisdiccional de conocimignto, en la especie, accidn de proleceidn. Por oing lado,
la Corie busca determinar si, de los elemenios aportados por el solicilante, ¥
reconocidos por la judicaturs; asi come, de las mlervenciones de las paries y
fereeros con interdés on la accion extraondinaria de proleccion, se puede sdvertir Ta
real existencin de la vulneracion a derechos constilucionales; mas concretamente,
¢l derecho a la salud. W
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De los antecedentes que obran de |a demanda, se tene que el 14 de agosto de
2014, el legitimado activo, sefior NN, persona afilizda al IESS y portadora del
wirus VIH, acedio al Hospital Carlos Andrade Marin a unn consulia médica, En
este sentide, alega que. en dicha consulta, no le han recetado ni entregado un
medicamento  antiretroviral que  requiere  para su rEtamiento;  estooes,
EFAVIRENZ de 600 mg., por no haber existencias del mismo en el hospital. Por
fal razdn, presentd solicitwd de medida caulelar, en tanto, considera que sus
derechos a la salud v la vida, principalmente, se vieron gravemente amenazados,
¥ & fin gue 52 ordens |a entrega inmediata de s medicacion referida.

En esle contexio, de lo expresado por parte del abogado del Hospital Carlos
Andrade Marin en la audiencia convocada por este Organismo® y de la
documentacidn que se adjunta en la referida diligencia y que obra de fojas 127 a
132 de los auios, se observa que ¢l medicameno EFAVIRENZ ha sido entregado
al accionante por parte de la referida casa de salud en la cita que tuve lugar el 26
de agosio de 2014, y posteriormente se entregd el mismo medicamento en la cita
que tuvo lugar el 21 de octubre de 2014, Eslos hechos, no han sido rebatidos por
el accionanie,

Mo obstante, do los anlecedenles expucsios, se advierie gque el legitimado activo
no recibid el medicamento EFAVIRENZ desde el 14 de aposto hasta €l 26 de
agoste de 2014. Por 1al razdn, pese a que el antecedente que motivé la peticidn de
medida cautelar ha sido subsanado, corresponde determinar si la falta de entrega
de dicho medicamento constituyd wia vulneracidn al dereche constitucional a la
salul.

La Constitucion de la Repablica, consagra en el artfculo 32 el derecho a la salud
en los siguicnies e ims:

Aurt. 32, La salud & wn derecho que garantion ef Estado, cuys iealizacion s: vincosla al
gperticio de alros derechos, enire ellos ¢l derecho all agua, la alimentacidin, ks educssan,

la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, ks ambienles sancs v oiros que
sustencan & huen wivir, I:Y.-

* Aisdi binda ol Beded e 2004, 0 lax 0500 luwnaraida gl dodor bein Meries Pam.

7

106



g W THTEER P 34 i 43

El Estado parantizard esie derecho medionte pelltcas econdmicas, socmbes, culiurles,
ciicativas y ambientales; v el sccese purmanenle, oportune vy osin exclussn a
progrimas, acciones y servicias de promocsin v stencitn integrml de salud, salud sexual
y salud reproductiva, La prﬁlnniﬁn de los servicios de salud se regird por los principios
de equidad, wniversalidad, solidanidad, inbercubturalidad, calidad, eficencia, ehcacia,
precaucian y biodlica, con enfoque de giaero ¥ peacrciosal,

En este arden de ideas, ¢l derecho a la salud constituye un derecho de contenido
compleje o diverso, en tanio no puede ser considerado dnicamente como la
pusencia e enfermedad en un momento determinado; sino que, implica también
Ia ohligaciin que tiene el Estado de actuar de forma preventiva por medio de
servicios ¥ prestaciones que permitan un desarrello adecuado de a8 capacidades
fisicas v psiquicas de los sujelos protegidos, asi como brindar atencidn médica,
tratamienio de enfermedades v suminisiro de medicamenios @ 145 persomas que se
ven afectadas en su condicion de salod.

2 igual forma, el derecho a la salud impone 1a obligacidn al Estado, por un lado,
e fortalecer los servicees de saled pldblica v por otro, de asegurar las condiciones
para que 108 ciudadanos puedan acceder de manera permanente a servicios de
salud de colidad v calider sin mingin po de exclusidn, Por tanto, resulia
necesario gue el Estado irabaje en el diseio v construccion de politicas pablicas
gue garanticen la promocion y sencidn integral de los servicios de salad®,

En este punto es imparianie indicar que la Constituckin de la Repdblica a la par
gue recomoc: el derecho a la salud, esiablece también el sistema nacional de
silud, gl cual tene por finalidad, el desarrollo, proweecion ¥ recuperacidn de las
capacicucdes v polencialidades para una vida saludable e integral, anto individual
como eolectiva, reconociends la diversidad social v culteral. Este sistema se guia
por los principios penerales del sistema naceonal de inclusidn v equidad social, ¥
por los de bioética, suficiencia ¢ intercultunlidacd, con enfogque de pénero ¥
gencracienal ', En este sentido, la Norma Suprema, establece:

Afl. 339~ Fl slsema necional de saled comprendeni las insifuciones, programas,
politicas, recursos, acciones ¥ aclones en saled; abancard dnkas Bs dimseasiones del
derecho o la cabed; pamntizani la prosocidn, prevencidn, recupemciin y rehabiliacida
en ondns bos ndveles; ¥ propiciard la participacita cisdadanz v el contrd social.

® Lo L dad P P 1 ST, oy U 000 ) 1 14-TIL
LT dela bl b e Eimidnd. oo 158,
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Art. 360.- Bl sisbema garaniznrd, 6 (mvEs de b8 instiliciones que lo conforman, la
presmncita di ka salid, privencidn y abescidn integml, famillar y comusitaria, eon base
en la atenciin primaria de salud; astculard bos diferentes nivebes de aencion;
promoverd la complementaniedad con I medicieas ancesirales v altermativas.
La red piblics integral de salud seri parie del sissema naciosal de sabed ¥ estard
canformada por ¢l conjents anticulado de establecimientos esttales, de la seguridad

social y con otms proveedores Qe perlencoen al Extado, con vincules juridicos,
aperatives v dy complemenianedad.

An. 362 La stencion de salud como servicio piblico se prestari & ravs de s
entidades estatales, privadas, aubdnodnss, comunitarias v squelbs que ejerzas las
midicims anoestrales allernalivas y complementaniis, Los seracios de sl semin
seguras, de calided y calides, v parastizarin € consentimiento informadi, € seceso q 1
informacica v kb confidenciplided de la  informacian  de los  paciesss,
Los servicios piblicos estatales de salud serin undversslis v graluilos en fodos los
miveles de atescsin ¥ comprenderan los procedimizsios de disgnistics, tratamignlo,
medicamenios y rehahiliteckin mcearios.

Do manera que, ¢l Estado es responsable de formular la politica piblica necesaria
a fin de universalizar la atencidn en salud y mejorar permanentemente 1a calidad
v ampliar la cobertura; fortalecer los servicios estalales de salud; incorporar ¢l
talento humano y proporcionar la infraestroctura fisicn y el equipamienio a las
instituciones piblicas de salud; brindar cuidado especializado a los grupos de
atencidn prioritaria establecidos en la Constitucidn; garantizar la disponibilidad v
acceso & medicamentos de calidad, seguros y eficaces; promover el desarrollo
integral del personal de salud; asi como, garantizar las pricticas de salud
ancesiral y alternativa medianic el reconocimiento, respeto v promocidn del uso
de sus conocimientos, medicinas e instrumentos!!,

Respecto del derccho a la salud, es importante indicar que este o solo se
encuenina reconocido por nuestra Constitucion; sino que ademds, es materia de
consagracidn en distinios instrumentos internacionales. Asi, lp Declaraciin
Universal de Derechos Humanos, en el articulo 25, numeral 1 expresa;

L. Toda person s derecho a um nivel de vids adecunde que be astgure, 4si como 3 o
Eamiliz, ka salud y el blenestar, v en wpecial la alimentaciin, el vesiido, la vivienda, 1s
lerts midics v los servicios sociales necesarios; liene asimiimo derecho a los
seguras ea oo de desemples, eaformedad, invalidez, vinder, vejez ¥ oims casos de
frrdida du sux medics de subsisiencls pos circunstancin independientes de s vodunind?

" it da b Rapuihiben, oo

y
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De igual forma, la Declarscion Americana de los Derechos vy Deberes del
Hombre, consagra en su amticulo 11 el derecho 2 la salud en los siguientes
iErmines: “Toda persona tene derecho a gue sw salud sep preservada por medidas
samitarias ¥ sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, ln vivienda v la
asistencin médica, correspondientes al mivel que permilan los recursos piblicos v
los de In comumidad™,

Por su parie, el Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econbmicss, Sociales v Cullurales, “Prodocoelo
de San Salvador™, en el articule 10 sefiala:

Aut. Hk= Derechi o la salud

1. Toda persona tiene derecho a | salud, entendids como el disfrate del mds alto mivel
de bienestar fisico, mental y social.

2. Con el fin de hocer efectivis el derechn a la saled los Esindos Pastes se compromeien
a mecanpcer la salud comp wn bien piblico y partscalarmenie a adoptar las siguienies
mididas para garaslizar esie derecho:

2 La miencian primaria de la s2lud, estendiendo como tal la axistencia sanitaria esencinl
Ui al alcance de odos ks andivaduos y familiarea de la eomunidad;

b. La extensidn de los beneficios de los servicios de saled a indos los individeos sejeins
&l jurisdiceson del Extado:

. La tolal inmenizacidn conlra las principales enfermedades infeccioss;

i, La prevencidn v tratamiento de les eafermedades endémicas, profesiomales ¥ de oira
imdale;

&, La educacidin de la pohlucide sobee la prevencidn y tratamiento de los peoblemes de o
alud; vy,

f. La smatisfaccidn de las necesidades de salud de los grupos de mis alto riesgo v que por
s condiciones de pobrez sgan meis valnerabies.

El Pacier Intermacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy Cuolturales, en el
articule 1ZE 1, expresa:

i. Los Esiados Paries ea el presenie Pacio recosacen e derecho de oda persona [}-fi'
disbrate del mas alto nivel possble de saled fissca y mental. !
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2. Emire las medidas que deberan sdoptar los Estados Parles en el Pacto a fin de
asegurar la plena efectividad de este derecho, fipursrin las necesaniss pars: (..

c) La prevescidn y el irmsmicnto de ks enlermedades cpidémicas, endémicas,
prodesionales y de otra indole, v | hacha comtra ellis;

d} La crenciin de comdiciones que sseguren 3 lodes amsistencia médica v servicios
meé e en caso de enfermedad.

La normativa internacional antes cuiada, reluerza la proteceitn constitacional con
l2 que cueenta el derecho a la salud en nuestro pais; ¥ en consccuencia, las
obligaciones que tiene ¢l Estado ecualoriano para su efectiva wicla. Esta Corte,
al amalizar el derecho a la salud con base en los instrumentos intemscionales
anles citados; y, en especial, en relackin con el Pacio Imernacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, siguiendo al antor Carlos Fuentes Alcedo,
argumenid que este derecho implica la adopeidn por parte del Estado ecuatoriano
de medidas tendientes a la oplimizacion de este derecho, tanto en la prevencidn,
asistencia ¥ Irtamiento de enfermedades, ascgurando que iodas las personas
puedan acceder a los servicios de salud. De modo que, el derecho a la salud, no
% sindnimo de estar sano o no cstar enfermo, mads blen %2 wat de un derecho de
proteccidn de la salud o ol derecho a ener Yo wiilizar los medios necesarios que
proporcionen el mayor nivel de bienestar posible',

En ko que concieme a la legislacién interna, la Ley Orpgénica de Salud, en ¢l
articulo 3, determina;

An. 3- La salud es el complein @il de biemestar [sico, mental v social y no
saolamente la swsencia de afeccinmes o enfermedsdes, Es um derecho  humano
inalignalde, indivisible, irmenencishle e intmnsigible, cuyn proieccidn v gamntin o5
responsahilided primondisl del Esisdo; v, ¢l mesaliade de un proceso colectivo de
interaccide donde Estnde, sociedad, famdlia e individucs cosvengen pan la constreccian
de ambignles, entornos v estilos de vida salodables.

La misma ley, en el articubo 9 Heral £, determina;

Arl. Y- Correspomde al Extado gamntizar el derecho a la salud de las persanas, para ko

cunl tiene, enire obms, lis spiestes respomsghilidades: .. ) ) Oarntizar a la poblacicn

el acceso vy disponibilidad de medicamendns de calided a bajo costn, con énfasic ¢nw
[
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medicamenios penines en |as presentacioses adecusdas, segin la edad v la dotacicn
aporhenz, sin costo pam el irstamienta del VIH-SIDA y enfermededes como hepatitis,
dengue, tuberoslosis, malariz y olns tamsmisibles goe pongan en nesgo b solud
ooleetiva ..

A omas de lo sefinlade es oponuno precisar gue el Ecuador es suscriptor de varios
compromiz=os internacionales respecic de las personas poriadoras de VIH, a
saber: Declaracion 5-2002 die compromiso en L lucha contra el VIHSSIDA del 27
de jun'm de 2001 v las Directrices Mixias OIT/OMS sobre servicios de salud y el
WIHSIDA.

En el mismo sentide, forma parle de noestrn legislacion interna, la Ley para la
prevencian ¥ asistencia integral del YIH-31DA, en la cual, se establece:

Art 1~ 5o declara de ienés macwongl 1o becha comtra el Sisdrome de Inmuma
Deficiencin Adquirida (SIDA) pam bo cual &l Esinde forinlecesd b prevencian de la
enfermeded; parantizari una adecumda wigibhooa epidemiiSgica; v, facilitard el
tratamicnio & bis personss afectadas por ol VIH; ssegurand o disgndstico ea banoos die
sangre y Ishorstorios, precastelani los derechos, € respecin, la no marginacide y In
conlidencialidad de los dasos de las persoms afectsdss con el virus de Inmana
Dieficiemcta Adgairida (VIH)

Sigmendo este onden de idess, es importante indicar gue esta magisiratura
constiiucional. en el caso MY 2004-12-EP, sentencin W™ 016-16-5EP-CC, gue
guarda cierio grado de analogia fictica con la presentc causa, por iratarse de una
persona portadora de VIH, realizd un extenso y cabal andlisis del derecho a la
salud, legando o expresar, entre olras cosas, que: “ ... la condicida de portador de
YIH o enfermo de SIDA se considera come una enfermedad catastrofica que
requiere profeccion por parle del Bstado en tanto ubica a las personas en los
grupos de atencitn prioritaria...”. Posteriormente, analiza que el Comité de
Derechos Econtmicos, Sociales ¥ Culiurales de Maciones Unidas, al interprotar
gl articulo 12 del Pacto Internscional de Derechos Boondmicos, Sociales v
Culturales, ha senalado que;

e E0 PEliCn B la creacian de cosdiciones para Ie msistencis médics v servicios
médioos, el Comdld manifesia que = refiere al apoeso igwal v oporbuno a los servicios de
sl Bisicos prevenires, curalvod ¥ de rehabiliacite, inversion ea propramas de

medicamentos asi como el iratamiento para as:guenar | saled mental.

educaciin & incleye lambién el poder recibir wn tmiandenin sdecuado, el sumindstm dw; ,i
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La Corte dispuso en In referida seniencia dentro de la reparacién integral, en Jo
que respecty o los medidas de rehabilitaciin, que la Policia Macional asuma la
responsabilidad de la prestacidn de servicios médicos al accionante, lo cual
implica, la entrega de medicinas necesarias para atender su condicion y demdés
situacioncs médicas que ocurran por ser portador de VIH.

En la misma linea, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador'”, en el pdreafo 194, argumenta;

154, Bl siceso a medicamentos forma parte indispensable del derech ) disfruie del
s alie nivel posibsle de salud. En particular, el Comsejo de Dereches Humasos v 1k
antigua Comisidn de Dereches Humanos han emitido rsoluciones que reconocen que
“gl piisn 2 la medicacion en el costexio de pandemdss como ke de VIHSIDA,
twherculosis ¥ paludisme o8 wno de bos clemenios fundameninles paen alcanzss
gradualmente el ejescicio pleno del derecho de woda persona al disfrute del mis alin
nivied posible de silwd fisica y memial.

Posteriormente, la Corte Interamericana, en lo senfencia referida al analizar las
Directrices internacionales sobre el VIHSIDA v los derechos humanos de la
Oficina del Alio Comdsionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y el Programa Conjunto de las Maciones Unidas sobre el VIH/SIDA, &
los cuales considera como una referencia awtorizada para aclarar algunas
obligaciones internacionales del Estado; colige que para dar una respuesta eficaz
a los personns que viven con VIH se réquiere un enfoque integral, que
comprende una secuencia continua de prevencidn, tralamiento, atencidn v apoyo.
Asl, el iralamiento, alencidn vy apoyo integrales, incluyen firmacos
antirretroviricos ¥ olros medicamentos, En consecuencia, “... Una respuesia
limitada al acceso a firmacos antirmetroviricos y otros medicamentos no cumple
con las obligaciones de prevencidn, tratamiento, atencidn y apoyo derivadas del
derecho al mis alto nivel posible de salud .. ™,

En funcidn de la consagracidn del derecho a la salud en nuestra Constilueidn, en
bos instrumentos  infernacionales  antes citados, en  concordancin con los
precedentes desarrollados por este Organismo como madximo drgano de control,
interpretacidn y adminisiracion de justicia constitocional v la jurisprudencia

" iCome ## Dvestori H wricson dod | 8 sepienb da 7115
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emanada de la Come Interamericana de Derechos Humanos, a mads de la
legislacitn inlerna; gueda claro que el ejercicio del derecho a la salud de una
persona poriora de VIH comporta, entre olros elementos ¥ para el caso que nos
alaie: la entrega de bos medicamentos que forman parie del ratamiento de salad
que recibe —antiretrovirales— de maners oporiuna por parle de Jo casa de salud
pablica que lo stiende ¥ encargada de su iratamienio, Considerando que, a partir
de la atencidn, ratomiento ¥ suminisire de medicing, se garantiza de mancra
iniegral el derecho a la salud de las personas portadoras de WVIH.

Diche esto, cabe sefialar que, del relato realizado por el accionante en su solicited
de medulas cowlelares, presentd los hechos de manera que podia  haberss
concluido de su g0l leclurs que;

a. Existieron elemenics suficienies pars considersr de mancrs fusdsda gque su relato
respecin de una posthle existencia de una wulneracién a su derecho a In salwd em
verosimil. Este elemnente fur recosocide cxprztamente por la judicalura en b decisidn
jurisdiceional impugeada,

b, La Ealta de entrega de medicamentos antirneimsirsles & una persosa porsdors de VIH. no

sl consiiuye en i misma una violocide conssmada de su derecho a s smibad; sino que,
por ol deterivny irreversshhs se ocasiona en una persor en Bl siusciin. existe un peligro

real die posterior lesidn &l derecho sefialado, a5 eomo 2 s inlegridad persoml v a s vida,
el cunl se agrava con la demom en la entrega del medicamenta,

Al concurrir ambos elementos en Lo solicitud presentaca, 108 presupoestos de
procedibilidad  de  las medidas  cantelares  solicitwlas  estaban  plenaments
Justificados; v por lo @nto, la jesza debio haberlas concedido, una ver corregido
cl emor de derecho respecio de la via escogida.

Ahora, sobse la base de las consideraciones juridicas cxpuestas, esta Core
advierte ademids gue, revisada la historia clinica del sccionane v las
cerlificaciones emilidas por parte de los médicos del Hospital Carlos Andrade
Marin'd, el sefior NN, es efectivamente portador de VIH y ha sido alendido en la
refersda casa de salud desde el 12 de mayo de 2000, Tambigén consla que, a parlir
del 5 de marzo de 2004, se le receta y suminisira el medicamento EFAVIRENZ.
Mesde esa fecha, s le entrega de forma periddica —en cada consulta— la reﬁeridb]“ 9

* Yk fofm 6% 0 132 dd copediowr ormade on b Care Coesd incioas] 4ol Boudor,
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medicacion, Mo obsiante, 1al como bo sefiala el legitimado activo, conforme obra
del proceso v tal como ha sido reconocido por 108 propios médicos del Hospital
Carlos Andrade Marin, en la cita del 14 de agosto de 2014, no se le prescribit v
suminisird el medicamenio EFAVIRENZ, por no existir o haberse agotado en
farmacia; es decir, sin que medic jusiificacidn de orden médico, sino
administrativo,

For lo 1amo, los clementos aportados por [as parkes permilen a esta Corte Llegar a
la conclusidn que el accionanie, durande ¢l lapso que va desde el 14 al 26 de
agosta de 2014, fue privado de la entrega de la medicacidn de antiretrovirales
que forma parte de s tratamiznto integral y que venia recibiendo de manera
peritdica por parte del Hospital Carlos Andrade Marin; sin que, como ya se
indici, In falta de prescripoidn y entrega del medicamento, obedezea a cucstiones
medicas derivadas de su valoracidn o hiseria clinica, que justifiquen la falia de
recela o entrega de la medicaciin; ¥, por ¢l contrario, la falia de suminisim
obedere a un fema netamente adminisirativo de la casa de salud piblica; esio es,
In falta de provisién o agotamiento en farmacia,

Asi las cosas, esta Corle colige que la falta de entrega oporiuna del medicamento
EFAVIRENZ -] cual cs un antiretrovital y forma parte de so iratamiento
medico— al ciwdadano NN, portados de VIH, conforme se desprende de la
historia clinica y las cerificaciones de los médicos del Hospital Carlos Andrade
Marin, al no garantizar un tratamienio médico ¥ atencidn integral del legitimado
activo, causa wia vulneracion a su derecho constitucional a la salud en relacion
con el derecho a recibir una atencidn prioritaria, especializada ¥ gratvita como
grups de atencion pricritaria.

Reparaciin integral

En la presente sentencta, esla Corle ha constatado la vulnerscidn del derecho a la
tutcla judicial efectiva, imparcinl v expedita al diciarse la resolucidn del 22 de
agosio de 2014 a las 16254, por parte de la jueza de la Unidad Judicial Primera
Especializada de Trabajo del cantén Cuite; asi como, del derecho a la salud, por
parte del Hospital Carlos Androde Marin, En consecuencia, de los argumentos
expuesio, correspande a esta Corte dictar las medidas de reparacién necesarias,
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a fin que los actos lesivos ¥ vulmerados del derecho constitwcional gueden sin
efecto juridicn; v que, de parte de la justicia constitucional, so provea de efectiva
pecHecciGn a sus derechos e indereses por medio de una decisidn que cumpla con
s requisitos minimos para ser considerada como modivadas,

Asi puees, la reparacitn integral, a mds de constimirse en wn mecamsme de
profeccion, s constiye en un derecho constilucional, cuyo ehjelivo es goe los
derechos que foeron vulnerados, sean reparados a ravés de medidas gue
procuren ubicar a ln persona en una siteacion similar o igual a la gue tenia previo
& la vulneracicn de derechos,

En tal sentido, a efecto de determinar las ovedidas de reparacidn mis adecueadas v
perimentes, el Organismo congidera oportuns reflexionar sobre los presupuesing
facticos materia del lugio constitecional, los amecedentes procesales v la
prefensiin del accronante al [ormular Ja presente accion exiraordinaria de
proteccian. Por tal rasdn, debe prestarse especial consideracion al hecho que la
omisién que motive la peticién de medidas cautclares —falta de cotrega del
medicamento EFAVIRENZ— conforme ha quedado demostrado, fue suabsanada
posieriormente por la propia eniidad  accionada. De igual forma, debe
comsiderarse gue el legitimado sctivo, expresamenie ha solicilade a esia Corte
gque se guarde reserva de su identidad en wdas bas diligencias atimentes al
presenle Caso,

Por 1al rozdn, pars efectos de o reporacion imepgral, coben las siguicnes
oo s ke rad o 5

Medida de restituciin

La vulneracion del derecho a ba tutela judicial efectiva, imparcial ¥ expedita por
parte de la judicatura gue megd la soliciiud de medidas cautelares penera como
comecuencia la disposicidn de una medida de restitecidn, en el sentido que,
corresponde dejar sin efecio juridico la decision objeln de la presente accidn
extranrdimaria de proteccion. Esta es, la resolucidon diciada €] 22 de aposio de
20614 a las 1654, por la juera de la Unidad Joedicial Primers Especializads de
Trabajo del cantdn Quito. En su reemplazo, esta Corle efectin la declamciin del
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derecho constilucional volnerado por la casa de salud ¥ la emisidn de las
presenies medidas de reparacidn integral. La propia Corte Constitucional ejecuta
csta medida, a wavés de la presemte sentencia, v la misma surte elfecto mmedialke
desde que la decisidn esté en finme.

Medidas de garantia de no repeticion
Conforme lo ha sefhalado esta Corle Constitucional:

La garantiz de que el hecho o se repila tiene come fin que ame la vulneraciin de
derech gonslilucionshs por un delerminadoe ache o omiside, se asegure que Zxins
hechos no vuelvam & geserarse. Estn medida reparmiosia, a critesio de cata Corlg, es
simbélica, en el sentido de gque = exiericniza & compromiso del Esiado de ser pamante
de los derechos constitucionales, y por esde promaver su efectiva proteccite conforme
lo manda la Constibecidn de la Repibdica"

Respecto de la vulnerscion del derecho o la totela judicial efectiva, imparcial ¥
expedila, esta Corte ordena que, con el objeto de que no s repitan acluaciones
judiciales resirictivas v formalistas de las reglas jurisprudenciales establecidas
por esta Corle en la sentencia N2 034-13-5CN-CC, el Consejo de la Tedicatura, a
través de su represeniants legal, efectie una amplia difusion del contenido de L
prescnbc seniencia enire las juezas y jueces que lienen compelencia para conocer
garantias jurisdiccionales de los derechos constilucionales, por medio de atento
oficio & las jodicalwras, con el conienido de la presenic senencia. El
representante del Consejo de ln Judicatura debers informar a esta Corte sobre el
cumplimiente de esta medida deniro del éemino de veine dias.

Con relacidn a la vulneracidn del derecho a la saled, a efecto que las personas
portadoras de VIH afiliadas al Instine Ecuatoriano de Sepuridad Social v que
reciben tratamientd en las distintas cosas de salud pablicas, no sean privadas de
la prescripcion v entrega d¢ s medicamenios que forman parie de su
tratamiento inlegral, por cusstiones ajenas a las estrictamente médicas, esta Corte
eonsiders oportuno disponer que el Instituio Ecuatoriano de Seguridad Social, a
ravés de su representande legal, oficie a las casas de salud que integran el
régimen dc seguridad social en el sentido que no podrdn, por cuestiones

P Corie C P L4 TSP cama M 1TT-11-0P.
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meramente administrativas, absienerse de prescribir y suminisirar a las personos
poriadoras de VIH la medicacién que forma parte de su imiamiento médico,
conforme a by valoracion médica de cada uno de 105 pacientes. El representanie
Tepal de la insticion deber informar sobre el complimiento de la medida dentro
del términe de veinte dins.

Esta primera medida de no repeticidn leva a esta Corle, @ exhortar o las
instiluciones de la red piblica de salud, sobre el cumplimiento de su obligacion
de aprovisionarse oporiunamente de la medicacion necesarin v suliciente que sz
prescribe ¥ suminsita a los pacientes portadores de WIH, o fin que sus
respechvas farmacias no se encuentren desabastecidas de dichn medicacion, Esta
medida la debe ejecutar esta Corte por medio de Ja notificacidn con la presentes
senlencin al ministro de Salud Pablica v al director del Instituio Ecuatoriano de
Seguridad Social,

Medidas de satisfacciin

Esta Corle estima que |3 esision de la presente senlencia v su publicacian en el
Repistro Oficial conslitupen en s mismas medidas de satisfaccin de los
derechos a ln totela judicial efectiva, imparcial ¥ expedita, ¥ al derecho a la salud,
vulnerados por la awtoridad jurisdiccional v administrativa, respectivamente;
lemando en cuenta que, Llos razonamicnios expuesios en la misasa para decidir,
constituyen precedenies jurisprudenciales vinculanies para casos posieriores.

Asimismo, establece como medida de satisfaccidn que tnio el Consejo de la
Judicatura, como el [nstiate Ecuatoriang de Seguridad Social, o través de sus
representantes legales, efectien I publicacion de la presenie sentencia en sus
respectivis portales web institucionales, por medio de wn hipervinculo whicado
en un lugar visible v de Ficil acoeso de su pdgina principal. Dicha publicacisn,
deberdi permanecer por el drmino de seis meses, Los representantes legales de
ambis msiluciones o sus delegados, deberan informar a esta Corie de manera
documentada dentro del trmino maximo de veinte dias, €l inicio de la gjecucidn
de ln medida; y, veinte dias después de transcurrido el érmino de seis meses,
respecto de su finalizaciin,
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Del mismo modo, corresponde ordenar al Institnio Ecuatoriano de Seguridad
Social, a través de su representanie legal, que offezca disculpas pitblicas a la
victima, Las disculpas piblicas deberin ser publicadas por una ocasidn en un
diagio de cisculacidn nacional; asi come, en un lugar visible v de ficil acceso de
la pagina principal de su portal web institucional, por el ¥rmino de tres meses.
La disculpa pablica deberd contener el siguiente texto:

El Institwio Ecunlosams dé Seguricad Secial, representada legalmenie por su Direcior
Leeneml, reconoce la adneracidn al derecho constitucaonal a la salud, declarada por la
Crate Constitucional en la semencia N." 364 16-5EP2OC, denimo del caso N° 147W-14-
EF. Par lo tanin, ofrece s disculpas piblicas a la vidima por ol dafo causado por
dichn vulmerscidn, Asimizme, el Instlisie recosoce sa deber di Tespetar ¥ prodeger s
derechos constilecianales de guienes hacen uso de los servicios de |a institociin en
indas las actividades que desamolla,

El Instiluio Bevateriano de Seguridad Social, a travis de su representante legal o
delegado, deberd informar sobre el inkcio del cumplimiento de la medida deniro
del término de weinte dias desde su nonficaciin; y, veinle dias despuds de
terminado el idrming de ires meses, respecto de so finalizacidn,

TIL. DECISION
En mérito de lo expuesio, adminisirando justicia constitucional v por mandaio de
la Constitucitn de la Repaiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
cxpide la siguiente:
SENTENCIA
1. Declarar la volneracion de los derechos constilucionales a la tutels judicial
efiectiva, imparcial y expedita, y a la salud, consagrados en los articulos 75
¥ 32 de la Constitucidn de la Repidblica, respectivamenie.
2. Aceptar la presente acciin extraordinaria de proteccidn planicada.

3 Como medida de restitecion del derecho a la tiela judicial efectiva,
imparcial y expedila, s dispone;
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3.1.

Digjor sin efecio la resolucidn dictada <l 22 de agoso de 2004 a las

16:54, por la jueza de la Unidad Judicial Primera Especializsds de

Trabajo del canion Chuito.

4. Dweclarar gque una wvez realizado wun andlisis imlegral respecto de La
vulneracida a derechos oonstilucionales alegaidos en la prescobe causa,
exisle wvulneraciin del derechss o la salud. En consccucncia, la Core
Constitucional dispone las siguientes medidas de reparacitn invegral ;

4.1.

< 1.1

412

4. 1.3,

Medidas de garamin gue las vulneraciones mo se repitan:

e el Consejo de la Judicatura, a iravés de su representanie legal,
clectbs una amplia difusidén del contenido de la presente sentencia
enire las juezas ¥ jueces gise lenen compelendcia para Conoces
garantias jJurisdiccionales de los derechos constitlucionales, por
miedio de alente oficio a las judicaturas, con ¢l contenido de la
presente sendencia. Bl representante del Conscjo de la Judicatura
deberd informar a esta Corte sobre el cumplirniento de esta medida
denire del término de weinie dias.

Crue el Institvio Eceatorano de Seguridad Social, a través de so
repressnlanle legal, oficie a las casxs de salud gue integran el
régimen de sepuridad social en el sentido gue no podrin, por
cuestiones meramente administrativas, absiencrse de prescribic y
sgministrar a las personas ponadoras de YIH la medicacidn que
Forma parte de su iratamicntn mddico, conforme a la valoracion
médica de cada uno de los pacientes. El representante legal de la
institucion deberd informar sobre el cumplimieno de la medida
denire del término de weinte dias.

Drisponer a las instiluciones de la red pablica de salud, que deberan
aprovisionarse de la medicacin necesaria vy suficienie que sc
prescribe v suministra a los paciemes portadornes de VIH, a fin que
sus respectivas farmacias no se encuentren desabastecidas de dicha
medicacitn, Esta medida la debe gjecular esta Corte, por medio de
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la motificaciin con la presente sentencia al minisiro de Salud
Piblica v al direcior del Institute Ecustoriano de Scguridad Social.

4.2, Medidas de satisfaccidn

4,2.1, La emision de la presente seniencia v su publicacion en ¢l Registiro
OHicial constituyen en si mismas medidas de satisfaccidn de los
derechos a la fuiela judicial efectiva, imparcial ¥ expedita, v a la
salud.

4,222, Qe tanio el Consejo de la Judicatura como el Institeie BEowatorianag
de Seguridad Social, 3 iravés de sus representantes legales, efecioen
In publicacion de la presenie sentencin on sus respectivos portales
web instilucionales, por medio de un hipervinculo uhicado en un
lugar visible y de ficil scceso de su pigina principal. Dicha
publicacidn deberd permanecer por el rmino de seis meses. Los
represenianies legales de ambas instiluciones o sus delegados
deberin informar a esta Corle de maners documentads, dentro del
rmind maximo de veinle dias, el inicio de la ejecucion de la
medida; y, veinte dias después de transcurrido ¢l término de seis
meeses, respecio de su finalizecion.

4.2.53. CQue el Instituto Bcwatoriano de Seguridad Social, a wravés de su
represenianie legal, ofrerca disculpas pablicas a la victima, Las
dizculpas piablicas deberan ser publicadas por una ocasidn en un
diaro de circulacitn nacional; as como, en un lugar visible v de
facil acceso de la paging principal de su portal web institucional,
por el término de ires meses. La disculpa pablica deberi contener el
siguicnie texto:

El Institule Eosatoriane de Sepgaridad Social, representado legalmente
por su  [Hrecior General, reconoce la vulneracicon  al  derecho
comslitucional a la salud. declarads por In Corte Constilecional en la
senlencin M7 364- 16-SEP-CC, dentro dell caso W 1470 14-EP. Por [o
tanio, aofrece s disculpas piblicas a la viclima por el dano causado por
dicha walneraciin. Asimismo, el Institulo reconoce s deber de respetar

=
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¥ proteger sus derechos constitucionales de guienes hacem uso de kos
servicios do la institucidn en todns las actividades que desanodla.

El Instiin Eceatoriono dc Scguridad Social, a través de so
representanie lepal o su delegado, deberd mlormar sobre el inicio
del cumplimiento de o medida deniso del @omins de veinbe dias
desde su notificacidng vy, weime dias despoés de concluide el
tErming de tres meses, respects de su finalizacidn.

5. Esta Cone Constitecional, en aplicacion de su atribucitn para expedir
senlencias que constituyon  jurisprudencia  vinculante, prevista en el
articuly 436 numeral 6 de la Constitucién de la Repablics, emile las
siguignles reglas @ ser observadas por parte de los drganos jurisdiccionales
que comocen garaniias jurisdiccionales de los derechos constitncionales:

3.1 Cuando la jucza o jucz, al conocer la pencidn de una medida caatelar

52

solicilada de manera auldnoma advierta, de la leciura inicgral de la
demanda y hechos relatados en ella, que los mismos oo se encasillan
dentro de |2 amenaza de un derecho, sine que guardan relscidn con un
hecha en el quee se alegee una presunta volneracidn de un derecho,
deberd enmendar el error de derecho en que incurrid el solicilante y
tramitar ln medida cautelar solicitada en conjunie con ln garandia
Jurisdiccional de conocimiemo gue oorresponda, Para dal efecto,
deberd obscrvar las reglas jurisprudenciales diciadas en la seniencia
N0 13-500 N0, dentro del caso N 0661 -12-CN.

Cuando la jueya 0 juez conozca una  garantia  jurisdiccionol
constitecional con fundamento en un patrdn fictico similar al presents
caso; ealo ex, en el que se hova demosirado la falia de prescripcitn o
suministracitn de un medicamente  antirrerroviral 8 una persona
portadora de YWIH, que forma parie de su ratamienio médico integral
par parte de un centro de la red miblica de salud, debido a cansas
apenas a las estriciamente médicas, deberd declarar la valneracion del
derecho conztilucional a la salud.
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6. Drisponer la  publicacidn de la  presente senlencia en  la  Gacela
Constitecional.

7. Moifiguesc, publiguese ¥ ciimplase,

E
™
(!

Alfeddo Rz Clzmin

PRESIDENTE

Razdn: Sienlo por i pe la seniencia que anlecede fue aprotada por &l Plenn
de In Cone ConsiitEional, con nueve wolos de las sefioras juesas ¥ sefidres.
jueces: Francisco Butifid Martines, Famcla Maminez de Salazar, Wendy boling
Andrade. Tatuana Ordefiana  Sierra, Marien Segura  Reascos, Ruth Seni
Pinoargote, Roxanma Silva Chicaiza, Manuel “iteri Divera y Alfredo Ruiz
Guazmidn, en sesiin del 15 de noviembre del 2016, Lo cenifico.
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RAZOMN,- Siento por tal. gquee ba sentencia quoe antecede fue swserila or el sehor
Alfreds Ruiz Guzman. presidaente de Ta Corte Comstitucional. el dia Jueves ni de
diciembre del dos mil dieciseis- Lo certilico,
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