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RESUMEN EJECUTIVO

Dentro de la presente investigacion analizaremos el criterio de la Corte Constitucional
para tutelar el principio de igualdad por discriminacion de género, dentro de la realidad
laboral ecuatoriana. Los objetivos planteados en esta investigacion son los siguientes:
1.- Determinar la afectacién del principio de igualdad y discriminacion por género; y,
2.- Analizar la jurisprudencia de la Corte en relacion a la sentencia No. 292-16-SEP-
CC dentro del caso No. 0734-13-EP. Para el cumplimiento de mencionados objetivos,
se analizara la sentencia antes referida empleando dos métodos de investigacion que
son: método deductivo en relacién a la discriminacion de género y principio de
igualdad, descendiendo luego en la discriminacion por género en el ambito laboral
ecuatoriano. Adicionalmente se ha utilizado en el segundo capitulo un estudio de
andlisis de casos a partir de una exposicion de los antecedentes, argumentos centrales,
en la decision que tomo la Corte Constitucional en la sentencia No. 292-16-SEP-CC.
Como resultado de este analisis se ha evidenciado la dificil situacion que las mujeres
tienen que enfrentar en el ambito laboral, pues la mujer tiene menos oportunidades de
acceso y permanencia en el mercado de trabajo; la igualdad formal tiene por objeto que
el sistema juridico brinde un trato igualitario a todas las personas, la Corte
Constitucional enfatiza que utilizar categorias como raza, sexo, nacionalidad, entre
otras, solamente se justifica Gnicamente en que tenga por finalidad la disminucién de
las desigualdades que existen, buscando su erradicacion. Es obligacion del Estado
proteger a la mujer, ofreciendo mecanismos reales y concretos que sean factibles para
que la igualdad entre los hombres y mujeres sea una realidad.

DESCRIPTORES: Principio de igualdad, discriminacion por género, violencia contra
la mujer, discriminacion laboral.
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RESUMEN EJECUTIVO (ABSTRACT)

Within this investigation we will analyze the criterion of the Constitutional Court to
protect the principle of equality by gender discrimination, within the Ecuadorian labor
reality. The objectives set out in this research are as follows: 1.- Determine the impact
of the principle of gender equality and discrimination; and, 2.- Analyse the Court's
case-law in relation to judgment No. 292-16-SEP-CC in case No. 0734-13-EP. For the
fulfilment of those objectives, the abovementioned judgment shall be analysed using
two methods of investigation which are: deductive method in relation to gender
discrimination and principle of equality, then falling in gender discrimination in
Ecuador's labour field. In addition, a case analysis study based on a background
statement, central arguments, has been used in the second chapter in the decision made
by the Constitutional Court in judgment no. 292-16-SEP-CC. As a result of this
analysis, the difficult situation that women face in the workplace has been evident, as
women have fewer opportunities for access and permanence in the labour market;
formal equality aims to ensure that the legal system provides equal treatment to all
persons, the Constitutional Court emphasizes that using categories such as race, sex,
nationality, among others, is justified only in its purpose of reducing the inequalities
that exist, seeking their eradication. It is the obligation of the State to protect women,
offering real and concrete mechanisms that are feasible for equality between men and
women to be a reality.

PALABRAS CLAVES: Principio de igualdad, discriminacion por género, violencia
contra la mujer, discriminacion laboral.



INTRODUCCION

En la presente investigacion se analizara la vulneracion del principio de igualdad y
no discriminacion a partir de una de sus principales problematicas como es la
discriminacion por género respecto al ambito laboral, para ello se estudiaré la sentencia
No. 292-16-SEP-CC de la Corte Constitucional del Ecuador, en donde se exponen
interesantes conceptos respecto a la no discriminacién laboral por razones de género
partiendo de definiciones de categorias sospechosas como tales. Entendiendo que
ninguna persona podra sufrir discriminacion por cualquier distincion de caracter

personal o colectivo, cuya finalidad sea el menoscabo o afectacidn de sus derechos.

Esta investigacion adquiere relevancia, toda vez que permite evidenciar la
importancia que tiene en la actualidad el respeto a la igualdad y no discriminacion por
género, vemos la trascendencia que tiene a nivel mundial este tema, por lo que se han
realizado varios tratados internacionales de los cuales el Ecuador forma parte.
Mediante el estudio de la sentencia No. 292-16-SEP-CC, emitida por la Corte
Constitucional se analizara las medidas que ha implementado el Ecuador para que estos
derechos se cumplan y a la vez garantizar los mismos, ademas veremos que leyes se
han implementado para erradicar la discriminacion por género y fomentar el respeto a
la igualdad.

Por esta razén, se ha utilizado el método deductivo en todo el trabajo investigativo,
de modo que se pueda comprender de manera clara, desde el punto de vista de la
doctrina internacional y normativo, que es la discriminacién de género y el principio
de igualdad, para luego centrarse propiamente en la discriminacion por género en el
ambito laboral ecuatoriano; tomando en cuenta para este andlisis la teoria del
garantismo constitucional, que es el que construye el paradigma constitucional
proteccionista de derechos ecuatoriano; lo que permitira establecer una sélida base para
el andlisis de la sentencia No. 292-16-SEP-CC de la Corte Constitucional, que es el

objetivo principal de la investigacion.



Los objetivos secundarios del trabajo de titulacion son determinar la afectacion del
principio de igualdad y discriminacion por género en la realidad ecuatoriana y, analizar
la jurisprudencia de la Corte en relacion a la sentencia No. 292-16-SEP-CC dentro del
caso No. 0734-13-EP.

En el capitulo uno se analiza la discriminacion por género en el &mbito laboral en la
realidad juridica ecuatoriana, el principio de igualdad se encuentra comunmente a nivel
constitucional, el cual adopta una variedad de formas, que van desde compromisos
generales a la igualdad ante la ley, hasta disposiciones mas detalladas sobre no
discriminacion, la igualdad para mujeres y hombres es ampliamente reconocida como
un aspecto del principio de igualdad; en el caso de Ecuador, donde existe la necesidad
de encontrar nuevas fuentes de crecimiento, alentar a mas mujeres a participar en el

mercado laboral ayudaria a impulsar los niveles de ingresos y el empleo.

En el segundo capitulo se analiza la sentencia No. 292-16-SEP-CC de la Corte
Constitucional del Ecuador, en donde se puede observar que la Corte hace un estudio
y andlisis de criterios y categorias sospechosas, con la finalidad de eliminar las
diferencias no deben permitirse nunca, ya que estas suelen ser usadas para como
justificar los tratos diferentes a determinados grupos de personas que son vulnerables
que no resultan razonables o aceptables. Es asi que frecuentemente se utilizan
argumentos cono la debilidad fisica de la mujer para justificar el impedimento de
ciertas actividades laborales consideradas como riesgosas, asi también para otorgarles

salarios menores a los de los hombres entre otros factores.

Debe existir plena conciencia de que todas las personas son iguales y tienen los
mismos derechos, por lo que es la obligaciéon de todas las personas luchar y velar
porque se cumplan estos derechos, aunque en materia de igualdad, todavia hay mucho
camino por recorrer, sobre todo en lo que se refiere a la igualdad entre hombres y
mujeres, que es de vital importancia, ya que a través de la materializacion de la misma,
se protegeran en mejor forma los derechos humanos y se incrementaré el desarrollo

socio economico de un pais ampliamente equitativo.



CAPITULO I: LA DISCRIMINACION LABORAL POR GENERO

DENTRO DE LA REALIDAD CONSTITUCIONAL EN EL ECUADOR

La violencia y discriminacion por motivos de género es uno de los fendmenos mas
graves que enfrenta la sociedad, y en este sentido, debe considerarse que “la
discriminacion de la mujer en la sociedad represento la primera forma de explotacion
existente, incluso antes que la esclavitud”?, persistiendo hasta la actualidad y la misma
no se presenta inicamente dentro del ambito doméstico, sino que se ha extendido hacia

diferentes aspectos sociales como el campo laboral.

Es asi que la violencia y discriminacién por motivos de género es un fenémeno
multicausal que afecta gravemente los derechos humanos de las mujeres, quienes son
victimas de las diferentes formas de manifestacion de violencia en varios ambitos
donde exista alguna relacién de poder, lo que incluye el aspecto laboral, lo cual tiene
consecuencias muy negativas para las mujeres, pues como se analizara, el trabajo
constituye uno de los derechos humanos mas importantes, en razén de que el mismo

permite la satisfaccion de otros derechos prioritarios para toda persona.

En este sentido, si bien es cierto, este fenémeno sigue siendo amplio en sociedades
como la ecuatoriana, donde predomina el patriarcado, las soluciones que se han
implantado no han logrado corregir la desigualdad existente, esto pese a que la
Constitucién de la Republica del Ecuador del afio 2008, siguiendo la linea de los
instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos, ha implementado
normativa, principios y politicas publicas tendientes a garantizar la igualdad juridica y
la no discriminacién por motivos de género, no obstante, la discriminacion por motivos
de género sigue presentandose en diversos aspectos, incluido dentro del ambito
juridico.

Es asi que, para desarrollar el presente tema de investigacion se debe comprender

cual es la responsabilidad del Estado ecuatoriano y los mecanismos que ha

! Lisset Paéz, “Génesis y evolucion histérica de la violencia de género”, EUMED, 17 de febrero
del 2011, parr. 4, http://www.eumed.net/rev/cccss/11/ldpc.htm.



implementado con el objeto de erradicar el problema de la discriminacion por género,
para lo cual es necesario revisar la normativa, tanto nacional como internacional que
se ha desarrollado para ser efectiva su tutela; asi como también analizar si las
actuaciones de las autoridades gubernamentales se encuentran en linea con lo previsto

dentro de dicho marco juridico.
Derecho constitucional del trabajo en el Ecuador

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, constituye el primer instrumento que incluyo6 en la esfera de los derechos
humanos a la lucha contra la discriminacién contra la mujer en el afio de 1979, siendo
resultado del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer. EI Ecuador lo ratifico en
1981, siendo uno de los ocho paises que presentaron informes al Comité. Es asi que, a
pesar de las dificultades econdmicas, la pobreza, la inestabilidad politica y los desastres
naturales, que impidieron mejorar la situacion de la mujer en Ecuador, el gobierno ha
emprendido una revision seria de su legislacion nacional, esos esfuerzos dieron como
resultado la promulgacion de veinte Constituciones desde el afio 1830 hasta el afio
2008, cuando entrd en vigencia la actual norma suprema, ademas de varias reformas
parciales a las distintas Constituciones, asi como también numerosas enmiendas del
cédigo civil.

Asimismo, debe tomarse en consideracion que el Estado ecuatoriano ha ratificado
los méas importantes instrumentos internacionales de derechos humanos entre los que
se encuentran la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
gue configuran el bloque de constitucionalidad y que, conjuntamente con la
Constitucién de la Republica, tienen una posicion privilegiada en la jerarquia
normativa nacional, de alli la gran importancia que tienen para la proteccion de los

derechos de la mujer en el Ecuador.

Cabe sefialar que en lo que se refiere a las acciones legislativas a favor de la

reduccion de inequidad de género, el Ecuador ha tenido que implementar una serie de



acciones normativas, que empezaron por combatir la violencia contra la mujer
empezando por trasferir el mismo desde la esfera privada hacia el ambito publico; crear
normativa especializada en materia de proteccion de la mujer y Comisarias encargadas
de tratar los asuntos de violencia. Posteriormente se dieron reformas del Codigo Penal
y las leyes sobre violencia doméstica y sexualidad, hasta la promulgacion de la actual
Constitucion de la Republica de 2008 en la cual se establecen derechos de igualdad.

A nivel historico se puede sefialar que el Ecuador ha sido el primer pais
latinoamericano en otorgar a las mujeres el derecho al voto; sin embargo, solo alrededor
del 50% de las mujeres habia votado en elecciones recientes. Otro aspecto importante
para alcanzar la igualdad, han sido las reformas de la ley electoral, con las cuales se ha
incorporado el establecimiento de cuotas que han llevado a una representacion de las
mujeres de alrededor del 27% en las elecciones locales, pero las formas patriarcales de
ejercer el poder impidieron que las mujeres participaran en cargos gubernamentales,

judiciales y legislativos.?

La eliminaciéon de la discriminacion legal era crucial para la aplicacion de la
Convencién, pues como en gran parte del mundo, las mujeres carecian del
reconocimiento de los derechos méas elementales del ser humano, con grandes
disparidades entre la situacion de jure y de facto de las mujeres en Ecuador, razén por
la cual, fue necesario fortalecer el mecanismo nacional de igualdad de género para
lograr cambios reales y pasar de las estrategias de la Convencién a la
institucionalizacion de sus disposiciones. Ademas, gran parte de la poblacion femenina

del pais vivia en condiciones de pobreza y ain desconocia sus derechos.

La violencia contra la mujer sigue siendo motivo de grave preocupacion en el mundo
y también para el estado ecuatoriano, esta violencia se manifiesta en distintos niveles:
fisica, psicologica, sexual, social y econdmica, de alli que se requieran de medidas que
mejoren la situacion econdmica, politica y educativa de las mujeres, que han sido

reconocidas como un grupo vulnerable, sobre todo ciertos grupos como las mujeres

2 Defensoria del Pueblo, Politica institucional de igualdad de género 2016 — 2019 (Quito: defensoria
del Pueblo, 2019), 12.



indigenas, afro ecuatorianas y las que viven en sectores rurales, que han sido
mayormente discriminadas historicamente.> Otra de las formas de violencia se
manifestod a través del matrimonio, que fue usado como una forma de violencia y

opresion hacia la mujer.

Es asi que se puede manifestar, que a nivel mundial y en el Ecuador, histéricamente
ha existido una tendencia en la afectacion de los derechos de las mujeres, misma que
ha ido de la mano con una lenta evolucion de la normativa juridica para alcanzar una
verdadera igualdad en materia de género. Una vez que se ha mostrado el panorama de
la situacion por la que atraviesan los derechos de la mujeres ecuatorianas, es pertinente
establecer conceptualizaciones generales de las instituciones juridicas que se analizaran

en el presente trabajo, para ello es necesario partir de la concepcion de género.

La Constitucidn de la Republica dispone dentro de su articulo 1 que el Ecuador es
un Estado constitucional de derechos, siendo el deber primordial del Estado, de acuerdo
con el articulo 3, numeral 1, “garantizar los derechos de las personas”. Como tal, la
Constitucidn esgrime dentro de su normativa, concretamente en el articulo 11 en todos
los principios, de aplicacion de derechos, entre los que se encuentra el principio de
igualdad formal y material ante la ley que implica que todas las personas tiene los
mismos derechos y las mismas obligaciones ante la ley, conjuntamente con la
prohibicion de discriminacion por cualquier motivo, entre los que se encuentran los de

género.*

Dentro del articulo 33 de la misma Constitucion de la Republica, se prescribe que
el trabajo “es un derecho y un deber social, y un derecho econdmico, fuente de
realizacion personal”® siendo indispensable para la materializacion de otros derechos
de las personas trabajadoras. Desde el punto de vista doctrinario, el Observatorio de

Derechos econémicos, sociales y culturales, se considera que el derecho al trabajo

3 Amelia Viteri, Marfa, Carmen Fernandez-Salvador, Julie Williams, Michael Hill, Carlos Espinosa
Fernandez de Cérdova, Jorge Garcia, Graham Pluck, et al. Patterns of Violence Against Girls in Ecuador
Study Performed. Plan Internacional Ecuador (Quito: USFQ y Academic Binnacle, 2018), 23.

4 Constitucion de la Republica del Ecuador (Ecuador: Asamblea Nacional, 2008) articulos 1, 11.

5 Ver Anexo 1
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constituye un derecho de libertad, pues las personas tienen la posibilidad de poder
escoger una actividad laboral que le permita tener las prestaciones y beneficios

econdémicos que requiere para vivir de manera digna.®

En este mismo sentido sefialado, lo comprende la Constitucion de la Republica, al
establecer que se trata de un derecho econdmico, pero ademas que el mismo permite
que toda persona pueda tener un nivel de vida adecuado, debiendo permitirse los
derechos de libertad al momento de escogerlo, pero también un ambiente laboral

saludable y respetuoso de los derechos de la persona.

Debe afirmarse que el derecho al trabajo dispuesto dentro de la Constitucion
ecuatoriana sigue los lineamientos previstos dentro del articulo 23 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, que prescribe condiciones de igualdad y de
libertad en las actividades laborales en distintos sentidos, como en la eleccion, pero
ademas deberén existir igualdad en las condiciones, en la remuneracion y en la

proteccion por parte del Estado

En esta misma linea se encuentra el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, sin embargo, dentro del mismo se prescriben las obligaciones
concretas que tienen los Estados para alcanzar la proteccion efectiva del derecho al
trabajo, lo que incluye la garantia de las condiciones de igualdad y la prohibicién de

discriminacion en todas las formas.

En el marco constitucional ecuatoriano, asimismo, otras formas de proteccion que
se hallan previstas en el marco constitucional, son los Grupos de Atencidn Prioritaria’,
en los que se incorpora a las mujeres embarazadas; mientras que en el literal 1 del
articulo 43 de la misma Constitucion se dispone la prohibicion de discriminacion
laboral de este grupo, entre otros puntos aspectos que buscan la proteccion para este

grupo prioritario.®

®Observatorio de Derechos econdmicos, sociales y culturales, “Derecho al trabajo”.
http://observatoridesc.org/es/derecho-al-trabajo (consultado el 20 de febrero del 2020).

7 Articulo 35 de la Constitucion de la RepUblica. Ver Anexo 1

8 Articulo 43 de la Constitucion de la Republica. Ver Anexo 1
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Es asi que, debe afirmarse que uno de los aspectos mas importantes en materia de
igualdad de género, es que la Constitucion de la Republica de 2008, incorpora aspectos
de género, en especial con su relacion al Derecho al Trabajo, plantea que “El género se
encuentra como una tematica constante a lo largo del texto constitucional”® asi como
la definicion en varios articulos', lo que sin duda favorece para que exista una
verdadera igualdad en todos los ambitos, con énfasis en el derecho al trabajo que es
uno de los mas importantes, al ser fuente de materializacion de otros derechos para las

mujeres.

Sin embargo, a decir de Falcones, la Constitucion del Ecuador reconoce a lo largo
de su normativa, que la paridad de género constituye una garantia que deberia ser
aplicada en todos los ambitos, pero pese a ello, no se puede decir que la misma sea

cumplida de manera adecuada y sustentada a lo largo del tiempo. 1

Es decir, persiste la necesidad de que el Estado emita la normativa clara, completa
y compilada para garantizar los Derechos planteados, en cuanto a la equidad de género.
Por su parte, Constante? concluye que la Constitucion incorpora aspectos de garantia
de derechos de trabajo, considerados en instrumentos internacionales de la OIT,
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, con lo cual “la practica de medidas
de proteccion para trabajadoras”. Sin embargo, la autora®® declara que existe una
ineficiencia en la aplicacion del art. 11 de la Constitucion, en su numeral 3, lo que

provoca gue existan rezagos en discriminacion por género.

® Luisa Azanza Torres, Nocién de Género En El Derecho Ecuatoriano y En EI Derecho Comparado
(Quito: Universidad de Los Hemisferios, 2013), 73.

10 | os articulos 27, 32, 38, 46, 61, 77, 83 numeral 14, 156, 160, 217, 358 Fuente: Luisa Azanza
Torres, Nocion de Género En El Derecho Ecuatoriano y En El Derecho Comparado (Quito: Universidad
de Los Hemisferios, 2013), 73.

11 Carlota Falcones, Derecho de lgualdad y La Paridad de Género En Ecuador (Guayaquil:
Universidad Cat6lica de Santiago de Guayaquil, 2015), 76.

12 Marfa Constante, “El Principio Constitucional de la equidad de género y su aplicacién como
derecho humano irreductible” (Tesis previa a la obtencion del Titulo de Abogada de la Universidad
Central del Ecuador, 2014), 74.

13 1bid.

14 Articulo 11.3 de la Constitucion de la Republica. Ver Anexo 1
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Con este mismo criterio coincide la autora Angelica Porras, quien explica con el
cambio de paradigma dispuesto en la Constitucion, a través de la cual, se dispone que
el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, y que por lo tanto,
modifica el deber prioritario del Estado, buscando la proteccion efectiva de los
derechos constitucionales, ha hecho que se deje a un lado la postura de que el trabajo
es solo un aspecto dentro del campo econémico, para convertirse un deber social que
permite la materializacion de otros derechos, lo que consecuentemente lo convierte en
un medio para alcanzar el buen vivir de la persona, es decir, la vida en dignidad de

derechos que todos los seres humanos merecen. *°
Discriminacién laboral por género en Ecuador

Si bien el estado econdémico de las mujeres es distinto dentro de cada pais de la
Region Latinoamericana, un hecho que se repite es la existencia de grandes
desigualdades entre las mismas mujeres. Asimismo, otro hecho frecuentes es que las
mujeres ganan entre 10% y 40% menos en relacion de los ingreso que tienen los
hombres por la misma actividad productiva. También debe sefialarse que el porcentaje
de mujeres jefas de hogar se incrementd en alrededor del 22% desde 1990 hasta el 31%
en 2008, de acuerdo con las cifras presentadas por las Naciones Unidas. Finalmente,
en esta region se ha podido concluir que las mujeres le dedican un mayor tiempo a las

actividades no remuneradas.'®

Aun cuando la promulgacién de la nueva Constitucidon ecuatoriana, asi como el
reconocimiento de instrumentos internacionales de derechos humanos han buscado la
incorporacion de la mujer dentro del ambito laboral en condiciones de igualdad, existe
todavia una enorme brecha entre lo establecido en las normas internacionales y locales
y la realidad ecuatoriana, en donde las estadisticas demuestran que todavia la
discriminacion laboral por materia de género es una realidad arraigada dentro de la

sociedad, lo que logicamente vulnera los derechos humanos de las mujeres.

15 Angélica Porras, Las reformas laborales en el Ecuador. (Quito: Ediciones Abya-Yala, 2009), 321.

6 ONU Mujeres, “Hechos y cifras: Empoderamiento econémico”, ONU mujeres,
https://www.unwomen.org/es/what-we-do/economic-empowerment/facts-and-figures#notes
(consultada el 30 de enero del 2020).
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Si bien es cierto, todas estas normas han prescrito no solamente la igualdad juridica
entre hombres y mujeres, asi como la obligacion gubernamental por crear politicas
publicas a través de las cuales se materialice la igualdad, y paralelamente, la
prohibicion de que se realicen actos de discriminacién contra las mujeres, la realidad
es que la discriminacion laboral esta presente en diversas esferas sociales, muchas de

ellas de carécter publico, lo cual resulta extremadamente grave.

Es asi que, para ahondar en el fendmeno de la discriminacion laboral por género en
Ecuador, conviene realizar algunas precesiones de caracter tedrico, comprendiendo lo
que significa género en el aspecto social, asi como también el contenido del derecho al

trabajo.
Concepto de género

El concepto de género puede comprender la construccion social y cultural de lo que
significa ser hombre o mujer, incluidos los roles, las expectativas y el comportamiento;
la asociacion de un individuo con ser hombre o mujer, 0 ambos o ninguno. Cuando la
mitad de la poblacion enfrenta discriminacion salarial, el desarrollo de cualquier pais
sufre. Por lo que parece, la brecha salarial entre mujeres y hombres en América Latina
es alarmante.” Ramiro Avila Santamaria, Judith Salgado y Lola Valladares, definen al
género, como significado simbdlico y como conjunto de relaciones sociales, son
inseparables. Todos actuamos como nos dictan nuestras ideas, que siempre responden

a una creacion cultural y estan histdrica y especialmente situadas. *

En el caso de Judith Salgado, la autora utiliza el criterio del autor Joan Scott, para
definir al género y también para comprender los elementos que comprenden el mismo;
y asi explica que el género es un elemento propio de las relaciones sociales, que se
origina en las diferencias bioldgicas del sexo; pero ademas especifica que el género ha

sido una de las formas a través de cuales se han creado relaciones de poder.

17 Secretaria Nacional de Planificacion y desarrollo, Estrategia Nacional Para EI Buen Vivir Rural
(Quito, SENPLADES, 2013).

18 Ramiro Avila Santamaria, Judith Salgado y Lola Valladares, El género en el derecho. Ensayos
criticos (Quito: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2009)
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Asimismo la autora comprende nuevamente como la categoria de género resulta en
realidad simbolica, pues pese a que tiene amplia relacion con el sexo, esta se genera en
las relaciones sociales como un elemento indispensable que permite que se presenten
las relaciones de poder. Siguiendo las ideas de la misma Scott, comprende que existen
cuatro elementos en el género, uno simbdlico, uno normativo, un institucional y un

subjetivo. ¥

Respecto del elemento simbdlico, se refiere a las representaciones que muchas veces
se presentan en la sociedad, en las concepciones que se construyen en la sociedad y que
se suelen asignar a cada sexo, estas construyen el significado de lo que significa ser

hombre y mujer.

En lo que se refiere al elemento normativo, no necesariamente el mismo se restringe
de manera explicita a las leyes estatales, sino que también tiene relacion con otras
interpretaciones de instituciones sociales como las dogmaéticas, educativas, cientificas

y politicas. Cada una de estas, ha interpretado de manera distinta los simbolismos.

Asimismo, el &mbito institucional no solo se refiere Unicamente a las instituciones
estatales, sino a las de caracter social, como la familia, el trabajo, la educacion o la
politica. Finalmente, se encuentra un &mbito subjetivo, propio de la construccion de la

identidad de cada una de las personas sobre si misma.

Por su parte, Ramiro Avila en primer lugar explica la dificultad existente en
proporcionar una definicion universal de género, pues existen diversas concepciones e
incluso discrepancias respecto de la misma, y seguidamente explica el género es una
dimension social que se presenta en diversas formas, peor considera que en cuanto a
los &mbitos del género, los mismos son al menos cinco, siendo estos: (1) simbdlico, (2)
normativo, (3) institucional, (4) subjetivo y (5) politico; y respecto de esta ultima

expresa que se trata de que el género ha implicado la construccién de relaciones de

19 Judith Salgado, Derechos Humanos y Género. (Quito: Instituto de Altos Estudios Nacionales,
2013) 47, 48.
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poder, como una forma de relacion de sumision, creando asi una organizacion social

violenta conocida como patriarcado.

De esta manera, es evidente que el concepto de genero se extiende mucho mas alla
del ambito sexual, que tiene un alcance exclusivamente bioldgico, mientras que en lo
que se refiere al género, se refiere a “grandes areas de la conducta humana,
sentimientos, pensamientos y fantasias que se relacionan con los sexos pero que no

tienen una base biologica.”?!

Es asi que el significado de hombre y de mujer se construye socialmente, pues la
diferencia sexual solo existe a nivel anatomico, pero los atributos de lo que es femenino
y masculino se construyen de manera social, con base en los patrones culturales e
historicos de cada sociedad. De esta manera, siendo el género un producto social, el
mismo seria susceptible de ser trasformado, pues aunque el mismo se construyé
originalmente sobre la base de ciertos aspectos culturales que corresponden a una época
especifica, eso no implica que esos patrones, roles y estereotipos pueden ser cambiados,

siendo esta la razén por la cual es necesario comprender el concepto de género.

Asi pues, lo que la sociedad considera un comportamiento propio del hombre o de
la mujer influye en la idea de ellos mismos tienen de lo que debe ser masculino y
femenino y de cuél es la actitud que corresponde a cada género, a pesar de las
diferencias de edad, clase, raza o sexualidad y estas expectativas e ideas cambian de un
lugar y un tiempo a otro. Las nociones practicamente universales, intocables e
inalterables de la feminidad solo son posibles en un icono o una imagen como quizas
de la Virgen Maria; para todas las demas las ideas establecidas cambian con el tiempo

y el espacio. Junto al llamado “giro cultural”.

En América Latina y el Caribe, las experiencias y perspectivas de las mujeres
difieren mucho en funcion de su origen étnico (por ejemplo, indigenas o

afrodescendientes), su edad (jovenes o0 ancianos), su lugar de residencia (areas urbanas

20 Ramiro Avila, Género, derecho y discriminacion ¢Una mirada masculina? (Quito: Universidad
Andian Simon Bolivar, 2012), 7.

21 Alda Facio y Lorena Fries. Género y Derecho (Santiago de Chile: La morada. Corporacion de
Desarrollo de la Mujer, 1999), 14.
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o rurales), su condicion de ciudadania (residentes de su propio pais o migrantes) y si
tienen hijos o no. En este sentido, el autor Luigi Ferrajoli, desarrolla las definiciones
sobre el concepto, inclusive diferenciando que este se puede descomponer para un
mejor entendimiento en igualdad y diferencia, y para mejor comprension,

seguidamente explica lo siguiente:

En efecto, asumireé la diferencia de sexo, a causa de su carécter originario e insuperable,
como una diferencia paradigmatica, en el sentido de que ella ofrece el arquetipo idéneo
para iluminar las restantes diferencias de identidad (de lengua, etnia, religién,
opiniones politicas y similares) en oposicion a las desigualdades que, en cambio, no
tienen nada que ver con las identidades de las personas sino Unicamente con sus
discriminaciones y/o con su disparidad de condiciones sociales.?

El principio de igualdad se encuentra comunmente a nivel constitucional. Adopta
una variedad de formas, que van desde compromisos generales a la igualdad ante la
ley, hasta disposiciones més detalladas sobre no discriminacion. La igualdad para
mujeres y hombres es ampliamente reconocida como un aspecto del principio de
igualdad. En algunas constituciones, esto esta fuera de toda duda porque hay una
referencia explicita a la igualdad para mujeres y hombres o, alternativamente, se
incluye el "sexo" como motivo de discriminacion prohibida.? Sin embargo, incluso
donde no hay una referencia abierta a la igualdad de género en el texto de la
Constitucidn, los tribunales normalmente han estado dispuestos a aceptar que esto se

deriva del principio general de igualdad.

Por su parte, Alda Facio considera que el concepto de género implica un conjunto
de caracteristicas, pero ademas este concepto también implica una serie de
comportamientos, roles, funciones y por ultimo valoraciones que se imponen
socialmente a cada uno de los sexos; siendo precisamente éstos los que han sido

reforzados por instituciones patriarcales. Ademas, explica que no existe una

22 Ferrajoli, Luigi. Constitucionalismo y Teoria Del Drecho. Respuesta a Manuel Atienza y a José
Juan Moreso (Madrid; Fundacion Coloquio Juridico Europeo, 1996), 64.

23 Ana De, Barros, Lénio Luiz y Joao Allarin, Descolonialidad e Constitucionalismo en América
Latina (Belo Horizonte: Arraes, 2015)
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universalidad en el concepto de género, sino que el mismo varia de un grupo humano

al otro y en razén de cada ntcleo social.?*

Asimismo, debe considerarse que otro de los problemas que actualmente existe,
tiene que ver con la atribucion que se da a los comportamientos de cada uno de los
sexos de acuerdo con roles y estereotipos de género, que difieren entre si, lo que ha
ocasionado discriminacion para las mujeres, pues se ha interiorizado a la mujer,
mientras que se ha exaltado lo masculino. También debe considerarse que las
caracteristicas y comportamientos del hombre han sido las que se signan a todo el
género humano, por lo cual, el modelo humano se basa solo en lo masculino, una

situacion que se vuelve muy dificil de cambiar.

El trabajo de las mujeres sigue siendo un recurso importante sin explotar en todo el
mundo. En el caso de Ecuador, donde existe la necesidad de encontrar nuevas fuentes
de crecimiento, alentar a mas mujeres a participar en el mercado laboral ayudaria a
impulsar los niveles de ingresos y el empleo en todos los paises. Sin embargo, persiste
una brecha que desventaja a las mujeres de los hombres, no solo en lo salarial, sino
también en cuanto a las oportunidades de crecimiento. Como tal, el trabajo supone una
generalizacion de la aplicacion de derechos, sin embargo en la practica esto no sucede.
Resalta el avance de mas mujeres que tienen un nivel profesional y de preparacion. La
diferenciacion de trabajos aun se mantiene con ciertos conceptos andrégenos que

implica una exclusion de la mujer en varios campos.
Contenido esencial del derecho al trabajo.

En el articulo 33 de la Constitucion de la Republica del 2008, el trabajo es
considerado como un derecho fundamental de todas las personas, de alli que se
considere que el contenido mas importante es su determinacién como un bien juridico

de gran importancia para el desarrollo de todo ser humano en sociedad, que garantiza

24 Alda Facio, Metodologia para el andlisis de género de un proyecto de ley (México D.F.: UNAM,
2004).
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la vida digna y otros derechos igualmente importantes, siendo al mismo tiempo una

obligacion para el Estado el otorgarlo hacia las personas.

De acuerdo con Angelica Molina, el trabajo tiene una doble dimension, pues se lo
considera como un derecho fundamental, comprendiéndose por este un bien juridico
indispensable para la vida digna del ser humano y también como una actividad
productiva; sin embargo, ambas aspectos estan relacionados, pues no se puede concebir
al trabajo de manera exclusiva como un medio de supervivencia econémica, Sino que
ademas un medio para la materializacion de otros derechos igualmente importantes, de

ahi su importancia social. %

Como derecho humano, el trabajo siempre ha sido comprendido, desde la
perspectiva de los instrumentos mas importantes, como un derecho de la persona a
poder participar de las actividades productivas de la sociedad y a obtener un beneficio
econodmico derivado de dicha participacion, existiendo una relacién directa del derecho
al trabajo con otros derechos como la vida, la dignidad humana, la alimentacion, la
salud, la vivienda y la educacion, es decir, aquellos mas prioritarios, asi como también

se relaciona con los derechos de igualdad.

En cuanto al contenido del derecho al trabajo, en el articulo 33 de la Constitucion
ecuatoriana se observa en primer lugar aspectos relacionado con el derecho de libertad,
pues el trabajo libremente escogido y aceptado por todo ser humano, lo que conlleva
una responsabilidad del Estado por garantizar una politica de empleo y ocupacién
plena, que permita a todo ser humano, al acceso de empleo digno, asi como también a
tener una politica de orientacion y formacidon técnica-profesional para el trabajo, pues

este aspecto esta intrinsecamente relacionado con el primero.

Por su parte, Molina considera que uno de los aspectos mas importantes del
contenido del derecho al trabajo es la accesibilidad, en donde no solamente destaca la

posibilidad de accesibilidad fisica, geografica y a la informacion, sino también la no

25 Articulo 33 de la Constitucion de la Republica. Ver Anexo 1

% Angélica Molina Higuera, Contenido y alcance del derecho individual al trabajo. Marco para la
evaluacién de la politica pablica del derecho al trabajo desde una perspectiva de Derechos Humanos
(Bogoté: Defensoria del Pueblo de Colombia, 2005), 14.
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discriminacion, de modo que “El Estado debe garantizar que no se realice ninglin tipo
de discriminacion en el acceso al empleo y en la conservacion del mismo por los
motivos de discriminacion internacionalmente prohibidos”?’, pues conforme a
prescrito en los instrumentos de derechos humano y en la propia Constitucion
ecuatoriana, toda forma de discriminacién al trabajo estdn expresamente prohibida,
siendo el Estado quien debe establecer un marco legal y politicas publicas adecuadas.

Desde el punto de vista doctrinario, el derecho al acceso al empleo suele también
estar vinculado con la estabilidad en el empleo, lo que implica que las relaciones
laborales pueden terminar Gnicamente cuando exista una causa justa, de modo que la
obligacion estatal se centra en establecer un marco juridico adecuado que proteja al
trabajador, con énfasis en los grupos que tiene una mayor vulnerabilidad, como las

mujeres embarazadas o las madres en periodo de maternidad y lactancia.

Otros aspectos del contenido del derecho al trabajo son el derecho al salario o
remuneracién adecuada, que conforme al Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y el Protocolo de San Salvador, se rige por el
principio de proporcién y equidad, correspondiendo igual pago por el mismo trabajo a
las personas, sin que se deban realizar distinciones por cualquier motivo, Por su parte,
la Organizacién Internacional del Trabajo, dentro de su Convenio 26, explica que este
derecho implica la obligacién para el Estado de imponer sueldos minimos que deben
ser respetados, asi como obligaciones para los empresarios cuando no cumplan con

estas disposiciones.

Asimismo, dentro del Convenio 95 dispone que este derecho también implica la
obligacion de los empleadores por entregar directamente la remuneracion al trabajador,
la prohibicion de imponer limites o condiciones para entregar el salario y no interferir

en la libertad que tiene el trabajador por gozar de su salario.

Otro aspecto que se mencionan en el articulo 33 de la Constitucion ecuatoriana en

cuanto al contenido del derecho al trabajo es la necesidad de que el desempefio del

27 1bid.
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trabajo sea saludable, es decir, implica la seguridad e higiene en el trabajo, pues son
varios los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo que tiene una
relacién con la obligacion del Estado a que se garanticen estos aspectos que permiten

garantizar la salud e integridad fisica de todo trabajador.

Sin embargo, en la actualidad puede observarse que muchos de estos aspectos
relacionados con el contenido del derecho al trabajo no se cumplen a cabalidad. Al
respecto, el trabajo constituye una forma que se ha adaptado en relacion a las formas
con las que se oferta y el cumplimiento de los derechos laborales: (1) por una parte,
muchas reformas laborales han sido de alcance limitado sujetas a intereses de
corporaciones que ven una amenaza el incremento de derechos laborales transformados
a un incremento de costos de la mano de obra; (2) la ineficacia del Estado ecuatoriano
para hacer cumplir las reformas y leyes relativas a los derechos de los trabajadores; (3)
ademas, se ha observado durante la Gltima década la reduccion de la fuerza sindical,
poca renovacion del liderazgo y una escasa propuesta a favor de los trabajadores en
torno a los cambios tecnoldgicos y de apertura de mercado que cambia las formas de
trabajo; y (4) la transmutacion del trabajo hacia formas precarias que estan atadas a
economias informales por el empobrecimiento de la economia, y la informalidad del

trabajo.?®

Entonces, el trabajo que tenia como su maxima representacion colectiva de garantias
ha debido adaptarse al contexto econémico, fragmentando la participacién colectiva y
minimizando la fuerza sindical, e incluso deslegitimando su existencia. Como
resultado, hay maés sindicatos, pero con menos poder colectivo para defender los
derechos de sus trabajadores en materia de salarios y condiciones de trabajo. Inclusive,
se establecen reformas en lo laboral que proponia la puesta en marcha de apertura

laboral que mejora la participacion de las personas, inclusive de aquellas con

28 Juan Espinoza Serrano, “Los Efectos del Condicionamiento del Plazo de un Contrato de Trabajo
a la Duracion de un Contrato de Servicios Complementarios en Base al Articulo 169 numeral 3ero del
Codigo de Trabajo” (Tesis de Maestria en Derecho de Empresas de la Universidad San Francisco de
Quito, 2015), 28.
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discapacidad, para que se cumpla el derecho, es decir, se ha buscado una mayor
participacion de los grupos histéricamente excluidos.?®

Sin embargo, la brecha salarial marca diferenciaciones entre los trabajadores,
provocando disputas por los cambios que puedan producirse en lo legal, ya que existen
diferenciaciones que abonan a la reduccion de las demandas de los trabajadores. Quizas
lo més importante, la serie de reformas orientadas al mercado a partir de las economias
transformadas de los afios ochenta, resultd en la liberalizacion de los mercados
financieros y el comercio, y condujo a la privatizacion de las empresas estatales. La
transicion hacia economias de mercado mas liberal y la produccién impulsada por el
estado trajo el fin de grandes industrias protegidas y las empresas parcialmente estatales

que habian servido como un medio para mantener un alto empleo y consumo local.*°

La apertura al mercado, con pasos como la firma del Tratado con la Union Europea,
y mas recientemente la intencion de formar parte de la Alianza del Pacifico, incurre en
un cambio de la modalidad de trabajo. Considerar al teletrabajo, o trabajo por horas,
puede cambiar la definicion en relacion a que no toma en cuenta las obligaciones
patronales de brindar un espacio adecuado y garantias para los trabajadores. En este
caso, estas aperturas de mercado si bien han ayudado a vincular algunas de las
economias de la regidn con las cadenas de produccién mundiales, atraer inversiones y
generar una produccién de mayor nivel, también han inhibido la sindicalizacion, ya que
las compafiias multinacionales subcontratan el trabajo como un medio para buscar

costos laborales mas bajos y limites en los sindicatos y sus actividades.

Beltran y Puga establecen que la evolucion con la cual se ha llevado la garantia de
derechos en material constitucional, no solo en aspectos raciales, sino en las diferencias
existente entre hombres y mujeres. Esta establece que la puesta en marcha de normativa
de igualdad tiene que ver con la instauracion del Estado derechos. Es decir, que el

Ecuador amplia el sistema de proteccion de derechos fundamentales para mejorar los

2 Joan Coscubiela, “Los sindicatos en tiempos neoliberales”, Espacio Publico. https://espacio-
publico.com/los-sindicatos-en-tiempos-neoliberales (Consultado el 14 de enero del 2020).

% Eduardo Ramirez Cedillo, “El proceso de privatizacion: Antecedentes, implicaciones y resultados
". Contaduria y administracion222, (mayo-agosto) 2007: 97-114.
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niveles de igualdad de los ciudadanos®, con vigencia a nivel normativo de aspectos

que prohiben tratos “arbitrarios e injustificados, con la democracia’*?

, incluso porque
semanticamente en su redaccion propone un lenguaje inclusive e igualitario en el

tratamiento de garantia de derechos.

Un aspecto muy importante que debe mencionarse, es que gran parte del contenido
del derecho al trabajo tiene una relacion directa con la proteccion contra la
discriminacion de género, pues tanto en lo relacionados a las cuestiones de la
disponibilidad del trabajo, el proceso de capacitacion y la libertad para el empleo deben
procurarse que se implementes medidas destinadas a la no discriminacion, aunque

actualmente esto no se cumpla de manera eficaz.

Pero no solamente el acceso al trabajo es un aspecto que se relaciona con la
prohibicion de discriminacion, sino que también la estabilidad en el empleo es una
condicion indispensable para que todas las personas tengan una verdadera igualdad,
requiriéndose en este caso concreto de normativa y politicas publicas estatales

especificas destinas a alcanzar este objetivo.

Es asi que aspectos como el salario y la remuneracion adecuada, también deben
garantizar el principio de equidad e igualdad, con el objeto de que no se discrimine por
motivos de género, y se permita que exista una verdadera igualdad conforme a la
proporcion del trabajo, asi como la garantia de otros beneficios que son inherentes a

este aspecto, como el pago del seguro social.

En este mismo sentido, debe manifestarse que el trabajo decente y la igualdad de
género discuten son aspectos fundamentales para que el desarrollo no se vea

comprometido, como lo describe Wiig, a continuacion:

Las desigualdades de género que son una consecuencia directa de los puntos de vista
tradicionales sobre el lugar y el papel que las mujeres deben ocupar en la sociedad:

31 El articulo 83, numeral de la Constitucion dispone que “Son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos (...) 10. Promover la unidad y la igualdad en la diversidad y en las
relaciones interculturales. Constitucion de la Republica del Ecuador (Ecuador: Asamblea Nacional,
2008) articulo 33.

32 Alma Beltran y Puga, “Miradas Sobre La Igualdad de Género,” Isonomia: Revista de Teoria y
Filosofia Del Derecho 28, (2008): 199-206.
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puntos de vista basados en prejuicios, discriminacion y desprecio por el progreso que
ha logrado la regidn y sus efectos en las sociedades Las sociedades deben comenzar a
ser mas inclusivas e igualitarias para poder superarlas.®

En la ultima década uno de los aspectos mas importantes que han cambiado en
materia de igualdad de género dentro de materia laboral, ha sido la amplia
incorporacion de mujeres a las actividades laborales formales en Latinoamerica y el
Caribe, con mas de 100 millones de mujeres trabajando actualmente. Esto se constituye
como uno de los cambios sociales mas importantes en la region,® siendo a la vez el
resultado de la implementacién de distintas estrategias por parte de los Estados de esta
region, asi como también de las luchas de los colectivos sociales de mujeres que han

venido reclamando una mayor igualdad en materia laboral.
Fundamentos normativos que regulan la no discriminacion por género

El derecho a la igualdad laboral implica que las partes deben garantizar la igualdad
de acceso al empleo y proteger a los trabajadores de ser injustamente privados de
empleo. Deben evitar la discriminacién en el lugar de trabajo y garantizar el acceso de
los desfavorecidos. Ademas, el hecho de que el trabajo debe elegirse o aceptarse
libremente significa que las partes deben prohibir el trabajo forzado o infantil. Esto se
define con el reconocimiento del derecho de todos a condiciones de trabajo "justas y
favorables". Estos a su vez se definen con igual salario por igual trabajo, condiciones
de trabajo seguras; igualdad de oportunidades en el lugar de trabajo; y suficiente
descanso y tiempo libre, incluyendo horas de trabajo limitadas y vacaciones pagadas

regulares.

Sin duda, el instrumento mas importante que regula el derecho de igualdad y la
prohibicion de discriminacion en la legislacion ecuatoriana es la Constitucion de la

Republica, que de acuerdo con lo previsto dentro sus articulos 424 y 425, es la norma

3 Henrik Wiig, “Joint Titling in Rural Peru: Impact on Women’s Participation in Household
Decision-Making.” World Development, 2013, n° 52 (0): 104-119.

3 Defensorfa del Pueblo, Politica institucional de igualdad de género 2016 — 2019 (Quito: defensoria
del Pueblo, 2019).
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suprema del Estado, y por lo tanto, impera por encima de los demas instrumentos

internacionales de derechos humanos y por las normas secundarias estatales.

En este sentido, la proteccion que presenta la Constitucion de la Republica en cuanto
a la igualdad, se manifiesta en forma general y también de manera especifica en lo
referente a la igualdad en materia laboral, y en las dos existen prohibiciones de

discriminacion en contra las personas por cualquier motivo.

Asimismo, debe empezarse sefialando que el paradigma constitucional imperante de
acuerdo con el articulo 1 de la norma suprema, que dispone que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y de justicia, obliga al Estado ecuatoriano a respetar su deber
primordial previsto dentro del articulo 3 de la misma Constitucion, que es “Garantizar
sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucidn y en los instrumentos internacionales, en particular la educacién, la salud,
la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus habitantes”®; de modo que la
garantia y tutela de todos los derechos implica la proteccion en contra de toda forma o

manifestacion de discriminacion.

Del mismo modo, la Constitucion misma esta elaborada sobre una base
neoconstitucional, la cual, le obliga a la proteccion efectiva de todos los derechos de
las personas, obligacion que recae en todas las funciones, organismos, instituciones y

funcionarios del Estado.

Respecto al nuevo paradigma, ha sido la propia Corte Constitucional en su Sentencia
N° 001-08-SI- de 28 de Noviembre de 2008, en la cual se sefiala su importancia en
razén de que la Constitucion ha obligado al Estado a tener una mayor responsabilidad
en la proteccion de los derechos de las personas, lo que lo obliga a que cree todas las

condiciones necesarias para cumplir con esta finalidad.

El ejercicio de estos derechos esta por encima de cualquier autoridad u organismo

del Estado, segun explica Ramiro Avila, quien comprende como la Constitucion

35 Constitucion de la Republica del Ecuador (Ecuador: Asamblea Nacional, 2008) articulo 3, numeral
1.
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ecuatoriana obliga a todas las a autoridades a que garanticen la proteccion de los
derechos de las personas, tanto los previstos en la misma Constitucién como en los

instrumentos de derechos humanos. 3¢

Precisamente, entre los multiples derechos que se encuentran dentro de la
Constitucion esté el derecho a la igualdad, dentro del articulo 11, numeral 2, en el cual
se dispone tanto la igualdad formal como material de las personas, lo que incluye la
prohibicion de discriminacion en cualquier forma. Todo este deber de proteccion

previsto en la Constitucion, se traslada hacia las demas normativas del Estado.

En el caso de Ecuador, una de las politicas publicas mas importante en materia de
proteccion de los derechos de igualdad de la mujer en todos los &mbitos, incluyendo
I6gicamente el aspecto laboral es la Agenda Nacional para la Mujer y la Igualdad de
Género 2014-2017%" se enmarca en el mandato conferido por la Constitucion, que
establece (art. 70)*® que el Estado debe formular e implementar politicas para lograr la
igualdad entre mujeres y hombres, a través de maquinaria especializada establecida por
la ley, incorporar el enfoque de género en los planes y programas, y proporcionar

asistencia técnica para su aplicacion obligatoria en el sector pablico.

La Constitucién de la Republica del 2008, también establece Consejos Nacionales
para la lgualdad dentro de su articulo 156,%° como los 6rganos responsables de
garantizar la plena aplicaciéon y el cumplimiento de los derechos consagrados en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, y confiere a
estos consejos responsabilidades en la formulacion, integracion, observancia,

seguimiento y evaluacién de politicas publicas relacionadas con cuestiones de género,

% Ramiro Avila, En Defensa del Neoconstitucionalismo Transformador: Los debates y los
argumentos (Quito: Universidad Andina Simon Bolivar, 2012), 15, 17.

37 Consejo Nacional de Igualdad de Género, Agenda Nacional para la Mujer y la Igualdad de Género
2014-2017 (Quito: Consejo Nacional de lgualdad de Género, Agenda Nacional para la Mujer y la
Igualdad de Género, 2014).

38 Articulo 70 de la Constitucion de la Republica. Ver Anexo 1

39 Articulo 156 de la Constitucion de la Republica. Ver Anexo 1
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etnia, generacionales, interculturales, discapacidad y movilidad humana, de
conformidad con la ley.*

Fuentes normativas internas

Existe un conjunto de normativa interna que impulsa la igualdad en materia de
género en sus distintos campos, pero algunas tiene una mayor importancia en razén de
las acciones que implementan en el campo laboral, siendo el més importante en este
sentido el Cddigo de Trabajo, que reconoce al derecho al trabajo como un derecho de
igualdad, estableciendo condiciones para que se cumpla con este derecho, pero también
disponiendo la prohibicion de discriminacion en diversos aspectos, sobre todo en lo
que se refiere a la igualdad en la remuneracién, que se halla prevista dentro del articulo
79 41

Conforme a lo previsto dentro del Codigo del Trabajo se comprende como el
legislador ha consagrado una proteccion destinada a materializar la igualdad en el
ambito laboral, concretamente en el derecho a la remuneracion, de modo que no se

discrimine a las personas por diversas condiciones, incluida la de género.

Si bien es cierto, dentro del Cdédigo del Trabajo no se ha previsto una disposicién
concerniente a la proteccion de acceso al trabajo en condiciones de igualdad, existen
mecanismos de proteccion en cuanto al derecho a la permanencia en el trabajo, para lo
cual, se ha creado instituciones como el despido ineficaz, destinado a la proteccion de

la mujer que esté embarazada o que se halle en periodo de gestacién o maternidad.

Asi, en el articulo 195.1 dispone la intencion del legislador es la de alcanzar una
proteccion efectiva frente a los posibles casos que se pudieran por motivos de
discriminacion de género de las trabajadoras que se las considera mayormente

vulnerables. #

40 Sarah Bott, Alessandra Guedes, Mary Goodwin, y Jennifer Adams Mendoza. Violencia contra las
mujeres en América Latina y El Caribe (Washington, DC: American Health Organization; Centers for
Disease Control and Prevention, 2013).

41 Articulo 79 del Cédigo del Trabajo. Ver Anexo 1

42 Articulo 195.1 del Caodigo del Trabajo. Ver Anexo 1

27



Asi también, dentro del articulo 195.3 dispone cuéles serén las consecuencias en el
caso de que presente esta forma de diseminacién dentro del ambito laboral, que implica
el derecho a recibir una indemnizacién adicional, en la que no aplica el derecho al

reintegro.

Por otro lado, debe manifestarse que otra de las leyes mas importantes para combatir
la discriminacion contra la mujer, en sus distintos &mbitos es la Ley orgénica integral
para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, publicada en el Registro
Oficial Suplemento 175 de 05-feb.-2018, cuyo objeto se encuentra prevista dentro del
articulo 1 de la norma, que es precisamente la de otorgar una proteccion a los derechos
de las mujeres frente a las distintas amenazas que pudieren sufrir, como la violencia y
la discriminacion en sus distintos tipos, para lo cual, deberan realizarse acciones
adecuadas, tanto normativas como politicas publicas, que permitan una tutela efectiva

de sus derechos, con énfasis en los grupos prioritarios. 4

Asimismo, dentro del articulo 2 de la presente norma se encuentra prevista la
finalidad, en la misma linea de lo sefialado dentro del objeto de la ley y del mando
constitucional que obliga a garantizar el derecho de igualdad y a erradicar todas las
formas de violencia que pudieren vulnerar los derechos de las mujeres, para lo cual, se
propone que se realicen procesos que permitan alcanzar una trasformacion de los
patrones socioculturales que han arraigado fenémenos como el patriarcado y el

machismo. *°

Asi también, se obliga al Estado a que brinde una atencién oportuna de las victimas
de las distintas formas de violencia y de practicas de discriminacion que no permiten
alcanzar una igualdad verdadera, protegido sus derechos y reparando las afectaciones

que sufrieren los mismos.

43 Articulo 195.3 del Cadigo del Trabajo. Ver Anexo 1

4 Articulo 1 de la Ley organica integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres. Ver
Anexo 1

4 Articulo 2 de la Ley organica integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres. Ver
Anexo 1
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En el articulo 4 de la norma en andlisis, se realiza la definicion de algunos de las
categorias mas importantes, tres de las cuales tiene especial importancia para el
presente estudio. Uno de los conceptos méas importantes es el de violencia de género
contra las mujeres, en el cual se enmarcan un conjunto de acciones de distinta
naturaleza, pero que tiene en comun el dafio que producen a la mujer en distintos
aspectos de su vida, afectando algunos de sus derechos méas importantes, como el
derecho a la vida, la integridad personal, pero ademéas derechos econdémicos y
patrimoniales, entre los que se encuentra el derecho al trabajo, como ya se ha sefialado
antes. Los agentes causantes de la violencia, pueden ser tanto personas particulares
como también del derecho publico, incluido el Estado en su conjunto. ¢

Seguidamente, la norma define a las relaciones de poder, que es uno de los
elementos configurantes tanto de la violencia de género como de las distintas formas
de discriminacion. Se comprende como la relacion de poder constituyen acciones,
omisiones o practicas en distintas formas, a través de las cuales se materializan una
dominacidn de los patrones culturales masculinos y se subordina a lo femenino, lo cual

tiene como consecuencia una desigualdad y asimetrias en el poder. 4’

Dentro del numeral 9 del mismo articulo 4 de la Ley se dispone el concepto de lo
que se comprende como discriminacion en contra de las mujeres, y asi se explica el
concepto de discriminacion para el Estado ecuatoriano implica cualquier forma de
distincion, exclusion o restriccion que se realice y cuyo motivo ha sido el hecho de ser
mujer, y que a consecuencia de ello, se haya producido la vulneracion de los derechos
de humanos de las mujeres o de sus libertades. Esta discriminacion, conforme a lo
sefialado dentro de la norma, puede darse en maltiples &mbitos como en lo econémico

y social, lo que incluye légicamente la discriminacion laboral. #

4 Articulo 4.1 de la Ley organica integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres.
Ver Anexo 1.

47 Articulo 4.2 de la Ley organica integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres.
Ver Anexo 1

48 Articulo 4.9 de la Ley organica integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres.
Ver Anexo 1
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Asi también, dentro del articulo 5 se ha prescrito de manera especifica y mas
detallada, cuéles son las obligaciones que tiene el Estado para lograr alcanzar el
objetivo de erradicar todas las formas de violencia y discriminacion por motivos de

género contra la mujer.

Este articulo es de gran importancia en lo referente a la proteccion de la mujer contra
las distintas formas de discriminacion y de violencia, pues en el mismo se consagra la
obligacion del Estado en su conjunto, asi como los distintos niveles de gobierno, las
funciones del Estado, las instituciones y los funcionarios, de promover y proteger todos
los derechos de las mujeres, y dicha proteccion. Esta obligacion debera materializarse
en todas las formas de actuacion estatal, de modo que las normas secundarias, las
politicas publicas, las decisiones judiciales deben ser oportunas para lograr este

objetivo.

Ademas, la norma prevé como un deber del Estado, que estos objetivos de
proteccion de los derechos de las mujeres sean tratados dentro de las politicas publicas
mas importantes del Estado ecuatoriano, como el Plan Nacional del Buen Vivir y los
planes especificos que se creen para la tutela de los derechos de la mujer a los cuales

se les debera dar continuidad y seguimiento.

Pero en esta normativa se prescribe que no sélo el Estado es el responsable de la
proteccion de los derechos de las mujeres frente a la violencia y la discriminacion, sino
que ademas el articulo 6 dispone que existira una corresponsabilidad del Estado, la

sociedad y la familia para alcanzar esta proteccion.

Asimismo, el derecho a la igualdad y la no discriminacion ademéas de materializa
dentro de esta norma como un principio rector, conforme se dispone dentro del articulo
8. Los principios rectores de esta norma se encuentran alineados con lo previsto dentro
de la Constitucion de la Republica, pero ademas con los instrumentos internacionales

de derechos humanos, en los cuales también consta el principio de igualdad y la no

49 Articulo 5 de la Ley organica integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres. Ver
Anexo 1
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discriminacion, que implica la prohibicion de menoscabar los derechos por motivos de

género. >

En cuanto a los derechos de los que gozan las mujeres, los mismos se hallan
prescritos dentro del articulo 9 de esta norma, observandose que los dos mas
importantes son el derecho a la vida libre de violencia y también el respeto de su
dignidad, derecho inherente a la prohibicion de discriminacion.

Ya dentro del articulo 10, se describen en qué consisten cada uno de los tipos de
violencia, entre los que se encuentra la violencia econémica y patrimonial,
comprendida como “toda accion u omision que se dirija a ocasionar un menoscabo en
los recursos econémicos y patrimoniales de las mujeres, incluidos aquellos de la
sociedad conyugal y de la sociedad de bienes de las uniones de hecho?, entre las que
se encuentra el “Percibir un salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de

trabajo.”>3

Finalmente, un articulo importante de la norma es el 12, en su numeral 12, en donde
se sefiala cuales son los ambitos en donde se produce la violencia y la discriminacion
contra la mujer, estando dentro de estos el laboral. Dentro de esta norma se dispone la
existencia de dos formas de discriminacion como violencia contra la mujer, ya que la
desigualdad en la remuneracion y la discriminacion en la permanencia de trabajo por
motivos de género, se encuentran descritos como formas concretas de violencia dentro

del campo laboral. >

Si bien es cierto, el Cdédigo del Trabajo y la Ley organica integral para prevenir y

erradicar la violencia contra las mujeres son las normas mas importantes en materia de

%0 Articulo 4.8 de la Ley organica integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres.
Ver Anexo 1

5L Articulo 9 de la Ley organica integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres. Ver
Anexo 1

52 Articulo 10 de la Ley organica integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres.
Ver Anexo 1

53 1bid.

5 Articulos 12 y 13 de la Ley organica integral para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres. Ver Anexo 1
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proteccion de los derechos de las mujeres, existen ademas otros preceptos normativos

que estan en otras normativas, entre estas se encuentran:

. Ley Organica de Comunicacion (2013), dentro de los articulos 61%° y
62°° se establece una prohibicion a los medios de comunicacion por realizar la
difusion de contenidos discriminatorios, imponiendo sanciones ante los
incumplimientos de dichas prohibiciones.

. Caodigo Organico Integral Penal (COIP, 2014), que siendo la norma
punitiva del Estado, tipifica varios actos relacionados con la discriminacion dentro
de su contenido, pero también un conjunto de delitos que se constituyen en formas
puntuales de la violencia contra la mujer, para lo cual ademéas permite la solicitud
de medidas de proteccidn, que estan contenidos en los siguientes articulos: 141, 142,
147, 153, 155, 158, 159, 176°7, 177, 276, 522 y 558.

. Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD, 2010), que dentro de su articulo 598° determina
como una de las atribuciones de los Consejos Cantonales para la Proteccion de
Derechos, la formulacion, aplicacion, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad, que son los organismos que
velan por la igualdad, incluye en materia de género.

. Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia® (2009), que regula
el tema de “aplicacion de la paridad entre hombres y mujeres en las listas para
elecciones pluripersonales; establece como impedimentos para ser candidatos/as el
haber ejercido violencia de género e incumplir con los pagos de alimentos de hijos

e hijas”® (Consejo Nacional de Igualdad de Género, 2014, p. 38).

55 Ver Anexo 1
5% Ver Anexo 1
5 Ver Anexo 1.
58 \er Anexo 1.
%9 Ver Anexo 1.
%0 Ver Anexo 1.
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o Ley Orgéanica de Educacion Intercultural (2011), en la cual se regula lo
relativo al derecho a la educacion, disponiendo como uno de sus principios
universales la no discriminacion y la igualdad de género, entre otros.

o Ley Organica de la Funcion Legislativa (2009), que dentro de su
normativa, contiene aspectos importantes para alcanzar la igualdad de género en la
representacion parlamentaria, buscando garantizar la igualdad de género.

Fuentes normativas internacionales

En el ambito internacional, el Ecuador ha ratificado varios instrumentos

internacionales como los que se detallan a continuacion:

e Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer® CEDAW (1979) y su Protocolo Facultativo (1999). El cual
impone la obligacion a todos los Estados ratificantes, lo que incluye al Ecuador
de presentar un informe acerca de los avances en el cumplimiento de las
obligaciones de esta Convencidn, con una periodicidad de cuatro afos.

Este instrumento internacional tiene como finalidad, establecer las obligaciones de
los Estados para el reconocimiento y el logro de la igualdad de género, entre mujeres y
hombres, mediante una politica de eliminacion de todas las formas de discriminacién
contra la mujer que incorpore todas las medidas legislativas y programaticas

apropiadas.

El CEDAW se constituye como uno de los hitos mas importantes en materia de
proteccion de los derechos de las mujeres, siendo el primer instrumento que incorpord
a la mujer a la esfera de los derechos humanos, reconociendo los graves problemas que
afrontan las mujeres en todo el mundo para el reconocimiento de sus derechos mas

elementales y alcanzar la igualdad ante la ley y sus diferentes Estados.

Asimismo, se dispone como obligacion principal para los Estados partes “incorporar

el principio de igualdad de hombres y mujeres en sus constituciones nacionales u otra

61 \er Anexo 1.
52 \VVer Anexo 1.

33



legislacion apropiada” y "asegurar... la realizacion practica de este principio™ (articulo
2 (a)). Este requisito de la realizacion practica de la igualdad deja en claro que la
Convencidén contempla la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el disfrute

de todos los derechos humanos.

En lo que se refiere al &mbito de proteccion contra discriminacion en materia
laboral, la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer dispone dentro de su articulo 11 obliga a los Estados a que se
implementen medidas legislativas y politicas publicas que eviten la discriminacion en
este campo en todas sus formas, reconociendo la importancia que tiene este derecho
para todo ser humano, asi como prevenir que se produzca cualquier forma de
discriminacion en contra de la mujer, en el acceso, continuidad, capacitacion en el

trabajo y la igual remuneracion. %

Asimismo, la segunda parte de este articulo dispone otras disposiciones que
permiten la materializacion del principio de igualdad en el ambito laboral, sobre todo
en lo que se refiere a la igualdad en la permanencia en el trabajo, asi se prescribe dentro
de los dos siguientes numerales de este mismo articulo los derechos que se destinan
para que las mujeres que pertenecen a los grupos prioritarios, como las que estan
embarazadas o en periodo de maternidad o de lactancia no sean discriminadas por su
género, y al contrario, se les garantice su permanencia al trabajo; para lo cual, el Estado
se encuentra en la obligacion de establecer medidas de proteccion, sancionado a

quienes hayan infringido la normativa constitucional e internacional. %

. Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer®® (1994), que es el instrumento regional mas importante
en materia de proteccion de los derechos de la mujer, pues a lo largo de sus 25

articulos se consagra su derecho a una vida libre de violencia.

83 Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer
& 1bid.
% Ver Anexo 1.
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Esta Convencion se combina con otros instrumentos de derechos humanos en la
OEA para proporcionar el marco para los derechos humanos de las mujeres y la
igualdad de género en las Américas y ha contribuido a crear conciencia sobre la
gravedad de la violencia contra las mujeres. Como tratado legalmente vinculante, la
Convencién no solo condena la violencia contra las mujeres como un asalto a la
dignidad humana, sino que también describe las obligaciones de los estados de
eliminarla. Ha sido ampliamente ratificado, con todos menos dos estados miembros de

la OEA como estados partes (Canada y los Estados Unidos de Ameérica).

o Plataforma y Declaracion de Beijing (1995), el cual se disefié como un
programa de accion con el objetivo principal de que dentro de la politica publica
se incorpore la igualdad de género en todos los &mbitos; estableciendo de que los
Estados presenten informes acerca de los avances en funcion de los ejes que
contiene este instrumento internacional, con una periodicidad de 5 afios.

Se basa en el consenso y el progreso logrado en conferencias anteriores de la ONU,
particularmente en la Conferencia sobre la Mujer en Nairobi en 1985. Entre las areas
criticas de preocupacion que deben abordarse para lograr la igualdad estan los derechos
de las nifias. Insta a los gobiernos a promover programas de concientizacion que tengan
como objetivo cambiar las actitudes y practicas nocivas contra la mujer y, ademas, que

sean punibles por ley.

. Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), el cual
se puede considerar como uno de los instrumentos multilaterales mas importantes
en la esfera de los derechos humanos, pues en el mismo se reconoce a este
importante grupo de derechos, si como se busca la implementacién de los
mecanismos de proteccion. Entre este grupo amplio de derechos, destaca el
derecho al trabajo, que debera desarrollarse en igualdad y equidad de género.

Reconoce el derecho al trabajo, definido como la oportunidad de todos de ganarse
la vida mediante el trabajo libremente elegido o aceptado. Se requiere que las partes

tomen "medidas apropiadas" para salvaguardar este derecho, incluyendo capacitacion
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técnicay vocacional y politicas econémicas dirigidas a un desarrollo econémico estable

y, en Ultima instancia, al pleno empleo.

e Consenso de Quito aprobado por la X Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe 2007°. Mediante este instrumento el
Ecuador se comprometio a establecer un conjunto de medidas que incluye las de
caracter legislativo y presupuestario para que exista una mayor participacion de
las mujeres en cargos publicos y representacion politica.

e Esta conferencia busca la adopcion de medidas a través de las cuales se
pueda mejorar la participacion electoral de las mujeres, empezando por su mayor
participacion al interior de sus partidos, de modo que se incorpora el enfoque de
género dentro de la representacion politica y el liderazgo.

e El Consenso de Brasilia aprobado por la XI Conferencia Regional sobre
la Mujer de América Latina y el Caribe®’, (2010) mismo que tiene como finalidad
exigir a los Estados la incorporacion y aplicacion de medidas preventivas,
punitivas, contra la violencia contra las mujeres en todos los &ambitos.

La normativa ademas busca que se garantice el acceso efectivo y gratuito a la
justicia, asi como el fortalecimiento de las mujeres en su participacion en las esferas de

decision politica.

e Los Principios de Yogyakarta sobre la aplicacion del Derecho
Internacional de Derechos Humanos®® en los cuales se abordan todos los
aspectos concernientes a la orientacion sexual e identidad de género. Este no es
un instrumento vinculante, pero es orientador para la busqueda de la proteccién

de los derechos humanos de las personas LGBTTI.

% Se disponen recomendaciones que tiene como finalidad la creacion de empleos y la mejora de las
condiciones laborales de las mujeres, buscando su igualdad y empoderamiento econdmico.

67 Esta conferencia tuvo como eje principal mejorar el acceso de las mujeres al trabajo remunerado,
y sus recomendaciones a los Estados se basaron en realizar cambios legislativos sancionar la
discriminacion contra las mujeres, asi como evitar la concentracion en tareas no remuneradas, en especial
el trabajos domésticos.

% Ver Anexo 1.
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Estos principios plantean delinear un conjunto de criterios internacionales
relacionados con la orientacion sexual y la identidad de género. De tal forma que se
genera una guia universal de los derechos humanos que afirman las normas juridicas
internacionales vinculantes que todos los Estados deben cumplir. Prometen un futuro
diferente donde todas las personas nacidas libres e iguales en dignidad y derechos
pueden cumplir ese precioso derecho de nacimiento.

El principio de igualdad

Concepto de principio de igualdad

Debe sefialarse que los principios constituyen mandatos de optimizacion de las
normas juridicas, razén por la cual, los mismos se incorporan dentro de la Constitucion
y las normas, con el objeto de que se regulan de mejor manera los distintas relaciones
juridicas de las personas. Entre estos derechos se encuentran la igualdad, que desde la
perspectiva juridica, y aun dentro de la Constitucion de la Republica del 2008, puede
ser concebida tanto como un principio, asi como también como un derecho de todas las

personas.

En este sentido, el autor Luigi Ferrajoli establece criterios entre diferencia y género;
y asi que propone que la igualdad constituye uno de los derechos mas complejos y que
a la vez, es mas dificil de materializar, esto en razén de que la naturaleza misma de la
humanidad son las divergencias y diferencias que existen entre los seres humanos, de

ahi se establece una primera dificultad de alcanzar la igualdad. ®°

Del mismo modo, al ser los seres humanos tan distintos entre si, la construccion de
las sociedades se ha realizado del mismo de diferentes formas, lo que ha significado la
generacion de un sistema de desigualdades historicas que han perdurado en el tiempo,
de alli que se haya empezado a discutir, desde la creacion de los derechos humanos,
cuales son los mecanismos idoneos a través de los cuales se puede realizar la

materializacion del derecho a la igualdad.

8 Luigi Ferrajoli, El Principio de Igualdad y La Diferencia de Género. Coleccion Género, Derecho
y Justicia (México: Fontamara, 2010), 1.
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Asimismo, ya con antelacion el mismo Luigi Ferrajoli propone que “la certeza del
Derecho como supuesto de igualdad y libertad, la laicidad de las instituciones publicas
y, por otro lado, el papel critico, de proyecto y reformador de la politica hacia el
Derecho positivo”’® Entonces, se puede afirmar que el principio general de igualdad y
no discriminacion es un elemento fundamental del derecho internacional de los

derechos humanos’:.

Desde la construccion del sistema universal de los derechos humanos, uno de sus
principios basicos ha sido el derecho a la igualdad de las personas, pues este es un pilar
fundamental que se creo en la Revolucion Francesa y se materializ6 en la Declaracion
de los derechos del hombre y del ciudadano, asi como también fue una consigna basica

de otras revoluciones como la americana.

El derecho a la igualdad constituye un pilar fundamental de la doctrina de los
derechos humanos universales en razon de que sin el mismo no se pueden proteger el
derecho a la dignidad humana, pues no existira una dignidad mientras se realicen
exclusiones contra los seres humanos por cualquier motivo, de alli que se requiera de

una proteccion eficaz del derecho a la igualdad.

Ademaés debe pensarse, que aspecto muy importante del derecho a la igualdad es el
principio de la no discriminacién, que es inherente al primero. En este sentido, una
definicién atil del principio de no discriminacion esta contenida en el Articulo 1. OIT
11172, Por lo tanto, el principio de igualdad requiere que todas las personas sean

tratadas por igual ante la ley, sin discriminacion.

El principio de igualdad y no discriminacion garantiza que las personas en igualdad
de condiciones sean tratadas por igual en la ley y en la practica. Sin embargo, es
importante destacar que no todas las distinciones o diferencias en el tratamiento
equivaldran a discriminacion. En el derecho internacional general, surge una violacion

del principio de no discriminacion si: a) los casos iguales se tratan de manera diferente;

0 Ferrajoli, Luigi. Constitucionalismo y Teoria Del Drecho. Respuesta a Manuel Atienza y a José
Juan Moreso (Madrid; Fundacién Coloquio Juridico Europeo, 1996), 8.

" Cecilia Valdivieso Vega,. 2004. National Council for Women (Quito: CONAMU, 2004).

2\/er Anexo 1.
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b) una diferencia en el tratamiento no tiene una justificacion objetiva y razonable; o ¢)

si no hay proporcionalidad entre el objetivo buscado y los medios empleados.”

Por su parte, Gardenia Chavez sefiala la complejidad que implica hablar de igualdad
dentro del campo de los derechos humanos, cuando existen notables diferencias entre

los seres humanos, y asi afirma que:

En el campo de los derechos humanos, podriamos reflexionar que lo universal se
expresa en que todos pertenecemos a la especie humana, tenemos dignidad y derechos;
y, lo particular se expresa en que somos seres singulares y conformamos grupos
humanos con distintas caracteristicas, por lo que ademas tenemos derechos
especificos.”

Si bien es cierto, se puede manifestar que existen notables diferencias entre los seres
humanos, todos son iguales en lo que se refiere a los derechos, y por lo tanto, la misma
obligacion de proteccion recae en lo relativo a la proteccion que debe brindar el Estado

para materializar tal igualdad.

Precisamente, la proclamacion de derecho humano a la igualdad, siendo uno de los
mas dificiles de materializar en razon de las multiples diferencias que existen entre
todos los seres humanos, y sobre todo, de sus sociedades, ha implicado que se requiere
de la creacion de un principio de no discriminacién, con el objetivo de que se pueda

alcanzar la verdadera igualdad en la proteccion de este derecho.

En este sentido, Judith Salgado Alvarez explica que la igualdad se presenta como
una condicion indispensable para poder garantizar la dignidad en derechos de los seres
humanos, razén por la cual, ha sido recogida en los instrumentos internacionales de
proteccién mas importantes, procurando establecer obligaciones para los Estados a fin
de que puedan materializarse, de modo que se centren esfuerzos en eliminar los

fendmenos que no han permitido alcanzar esta igualdad en la proteccion. »

8 Amelia Viteri, Maria, Carmen Fernandez-Salvador, Julie Williams, Michael Hill, Carlos Espinosa
Fernandez de Cordova, Jorge Garcia, Graham Pluck, et al. Patterns of Violence Against Girls in Ecuador
Study Performed. Plan Internacional Ecuador (Quito: USFQ y Academic Binnacle, 2018), 23.

4 Gardenia Chavez y Nelsy Lizarazo, Taller de Derechos Humanos de las Personas Sordas, (Quito:
Universidad Andina Simén Bolivar — Programa Andino de Derechos Humanos, 2005) 10.

s Judith Salgado, Derechos Humanos y Género. (Quito: Instituto de Altos Estudios Nacionales,
2013) 67.
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Sin embargo, pese a los actuales esfuerzos por alcanzar la igualdad, la historia
humana ha sido construida sobre una historia de desigualdad, exclusion, creandose
pares o dualismos opuestos dentro de la sociedad, lo que ha tenido como consecuencia

la creacion de grupos privilegiados y otros excluidos.

En este sentido, Boaventura de Sousa Santos comprende que existen dos sistemas
de pertenencia jerarquizada que son la desigualdad y la exclusién, y respecto de cada
uno de los mismos, explica que la existencia del sistema de desigualdad se da en razon
de las multiples circunstancias de diferencias entre los seres humanos, ya que si bien
es cierto, algunos han sido inherentes a la condicion humana, como las diferencias de
caracter bioldgico, existen un conjunto muy amplio de diferencias que se han creado
de manera exclusiva dentro de las sociedades, y las mismas, se han perpetuado y
arraigado en los seres humanos hasta puntos muy graves, de modo que son dificiles de

mitigar y erradicar. 7®

Precisamente, la construccion de los sistemas de proteccién de los derechos
humanos se constituye como esfuerzo a través del cual, se pretende reconocer la
igualdad entre los seres humanos en derechos, de modo que se puedan ejercer las
acciones respectivas que estén encaminadas a alcanzar una mayor igualdad de los
grupos que histéricamente han enfrentado condiciones de desigualdad o directamente

se les ha excluido.

En este sentido, dentro de la doctrina de los derechos humanos se han desarrollado
mecanismos a traves de los cuales se pretende alcanzar la igualdad frente a la
discriminacion por motivos de género, siendo esta la finalidad del principio de
transversalidad, que implica “la aplicacion del principio de igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres”’’ en la generacion de politicas plblicas, de

modo, que se alcance la igualdad de condiciones; por lo cual, la formulacién de las

6 Boaventura de Sousa Santos, La caida del Angelus Novus. Ensayos para una nueva teoria social
y una nueva practica politica, (Bogota: ILSA/Universidad Nacional de Colombia, 2003) 125.

" Gobierno de Navarra, “Qué es la Transversalidad de Género” Gobierno de Navarra,
https://www.navarra.es/home_es/Temas/lgualdad+de+genero/Transversalidad/Transversalidad/#:~:text
=La%?20transversalidad%20de%20g%C3%A9nero%20es,p%C3%B Ablicas%20teniendo%20en%20cu
enta%?20las (consultada el 01 de junio del 2020).
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politicas publicas elaboradas por el Estado debe tener en cuenta las desigualdades
existentes para asi poder lograr en el avance de la igualdad real.

Desde esta perspectiva se puede comprender como la materializacion del derecho
de igualdad ha implicado una complejidad mayor, pues no solamente basta con que se
hayan reconocido derechos humanos en el mundo, asi como que se hayan promulgado
un conjunto de normas que también los garanticen, sino que se requieren de acciones

especificas para alcanzar una verdadera materializacion de este derecho.

En este sentido, las politicas publicas suelen ser el puente que separa la mera
declaracion de los derechos hacia la busqueda de una materializacion efectiva por parte
de los Estados, ya que mismas se traducen en planes, programas y acciones concretas
que se aplican en determinado sector de la sociedad, con la finalidad de que se
soluciones un problema social que se ha detectado, para lograr alcanzar una solucion
efectiva al mismo, aunque en la mayor parte de casos, no se obtienen resultados
inmediatos, sino que se requiere de tiempo y de varias acciones a fin de que existan

resultados visibles.

Asimismo, el principio de transversalidad implica que la igualdad en materia de

3

género se incorpore como “un eje de analisis de todas las normativas que se
desarrollen”, buscando las medidas correctoras que permitan erradicar los aspectos que
impiden alcanzar la igualdad y fomentado la adopcidn de mecanismos que promuevan

una verdadera aplicacion de misma.”

Ya en lo que se refiere de manera concreta a la busqueda del derecho a la igualdad
en materia de género, uno de los mecanismos mas importantes para su efectivizacion
es el la aplicacion del principio de transversalidad, que implica que el componente dela
igualdad de género debera estar presente en el desarrollo de todas las normas y también

de las politicas publicas implementadas por las autoridades de gobierno, pues solo asi

8 José Fernando Lousada, El principio de transversalidad: origen y significado, Temas Laborales 91
(2007): 57-83.
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de esta manera se podra alcanzar una proteccion eficaz del derecho a la igualdad en

materia de genero.

Reconocimiento constitucional a la igualdad en el Ecuador

La Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008 establece como un deber del
Estado garantizar el efectivo goce de los derechos, reconociendo la igualdad de todas
las personas, por lo que es indispensable que se garanticen los mismos derechos,
deberes y oportunidades, evitando cualquier forma de discriminacion,” siendo
precisamente el deber més alto que tiene el Estado y su finalidad como tal, de alli que
deba orientar todo el aparataje juridico al cumplimiento de esta finalidad.

La Constitucién ecuatoriana del 2008, se erige como uno de los instrumentos mas
proteccionistas en materia de derechos humanos, pues la proteccion de los derechos de
las personas se vuelve prioritario, por lo que los demas fines son secundarios, y las
acciones del gobierno deben estar encaminadas a realizar tal proteccion.

La norma suprema, ademas consagra a la igualdad como un principio de ejercicio
de todos los derechos fundamentales de las personas, establecido dentro del articulo
11, numeral 2, el principio de igualdad formal, que implica que todos los seres humanos
son iguales ante la ley, y que por lo tanto, gozan de todos los derechos y deberes en
igualdad de condiciones; y seguidamente se prescribe la prohibicion de discriminacion
por cualquier motivo, siendo esta una medida que permite alcanzar y materializar la
igualdad de las personas.®

Finalmente se consagra el principio de igualdad material, a través de las
denominadas acciones afirmativas, mismas que permiten alcanzar una verdadera
igualdad entre las personas que histéricamente han tenido alguna exclusion de sus
derechos, permitiendo asi aplicarse una discriminacion en sentido positivo para

materializarse mejores condiciones para la dignidad en derechos de esta persona.

7 Defensorfa del Pueblo, Politica institucional de igualdad de género 2016 — 2019 (Quito: defensoria
del Pueblo, 2019), 12.
8 Articulo 11 de la Constitucion de la Republica. Ver Anexo 1
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Siendo la Constitucion ecuatoriana un instrumento garantista de los derechos, el
principio de igualdad ademas se encuentra garantizado en otras partes del texto

constitucional, que se presentan a continuacion:

Tabla 1. Derechos de las mujeres en la Constitucién del Ecuador

Principios fundamentales Art.1y3

Derechos de igualdad y no discriminacion Art. 11.2,66.4, 203.4, 330

Adultas mayores Art. 35, 36,37, 38, 369, 373

Formas de trabajo y su retribucion Art. 325y 331

Educacién Art.26, 28,3474y 3476
Seguridad Social Art. 34,367 y 369

Derecho a la propiedad Art. 321,324

Derechos de libertad: Art. 66.1,66.3, 45, 66.9, 66.10, 32, 43, 67-69
Derechos sexuales y reproductivos

Familia

Grupos de atencién prioritaria Art. 43-46

Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades Art. 71-74

Derechos de proteccién Art. 76-78,81,82,191
Institucionalidad y politicas de género Art. 70, 156,157

Participacién/ Art. 85, 95,100, 207
organizacion de poder Art.61,65,108,116,217,113
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social Art. 95,100, 101,102, 103, 104, 207

Fuente: Defensoria del Pueblo del Ecuador (2016)

De acuerdo con el cuadro presentado, se observa como el principio de igualdad y la
prohibicion de discriminacion se extiende a gran parte del contenido constitucional, de
manera que se constituye en un mandato de optimizacion de un sinnimero de derechos
constitucionales, tanto fundamentales o de proteccion como patrimoniales, de ahi se
comprende que todo el marco constitucional esta destinado a garantizar la igualdad
frente a la ley conforme lo manda el articulo primero de la misma constitucion

ecuatoriana.

Desde la perspectiva de la Corte Constitucional, el principio a la no discriminacion
y la consecuente prohibicion de no discriminacion ha sido analizado a lo largo de su
jurisprudencia, tratando de interpretar de la mejor manera el alcance que ha tenido el

mismo dentro de la Constitucion del Ecuador, y asi se tiene que:
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La norma constitucional del articulo 11 numeral 2 prohibe tanto una discriminacion
directa, que tiene por objeto, y una discriminacién indirecta, que tiene por resultado,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La
discriminacion directa, que tiene por objeto, es una discriminacion expresa, directa —
valga la redundancia— y explicita; en tanto que la discriminacién indirecta, que tiene
por resultado, es una discriminacién que a primera vista aparece como neutral o
invisible, pero que es irrazonable, injusta y desproporcional. Se ha dicho que el
precitado principio se materializa entonces en cuatro mandatos: 1) Un mandato de trato
idéntico a destinatarios que se encuentran en situaciones idénticas; 2) Un mandato de
trato enteramente diferenciado, a destinatarios cuyas situaciones no compartan ningun
aspecto en comun; 3) Un mandato de trato paritario, a destinatarios cuyas
circunstancias presenten similitudes y diferencias, pero las similitudes son mas
relevantes que las diferencias (trato igual a pesar de la diferencia); 4) Un mandato de
trato diferenciado a destinatarios que se encuentran también en una posicién en parte
similar y en parte diversa, pero en cuyo caso las diferencias son mas relevantes que las
similitudes (trato diferente a pesar de la similitud).

Conforme a la interpretacion realizada se observa como el principio de igualdad se
aplica tanto en los casos en los cuales exista una discriminacion directa, asi como
también en aquellos en los cuales haya una discriminacion indirecta, pues a decir de la
Corte Constitucional, por lo menos existen cuatro dimensiones de este importante

principio.

Prevencion y erradicacion de la violencia de género en el &mbito laboral

La violencia de género se presenta en multiples aspectos de la vida de la mujer,
incluyendo en el &mbito laboral. En este sentido, en primer lugar debe afirmarse que la
violencia contra las mujeres se basa en la discriminacion basada en el género y las
normas sociales que perpettan dicha violencia. Aungue el origen de la violencia es
multicausal, en lo que se refiere a la violencia de género, se ha realizado en los roles y
los estereotipos de género, aunque de acuerdo con autoras como Maria Martinez, las
tensiones que existen dentro del ambiente laboral, en muchos casos propician
fendmenos de violencia, con énfasis en determinados grupos, que pueden ser

considerados como mas vulnerables.8?

81 Maria Martinez Barroso, “Reflexiones en torno al acuerdo marco europeo sobre el estrés en el
trabajo”, Aranzadi Social, 2004, n° 22 (1), 115-132.
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Por su parte, la autora Raquel Serrano Olivares define a la violencia en el lugar de
trabajo como aquel comportamiento que se realiza con agresion de una persona o un
grupo de estas hacia otro trabajador, sin motivacion y que generalmente se reitera,

produciendo afectacidn a la persona, ya sea a nivel fisico, psicoldgico o sexual.

En razon de los efectos devastadores que la violencia produce en las mujeres, es
necesario la implementacion de medidas efectivas, sin embargo, los esfuerzos del
Estado generalmente se han centrado en servicios de atencién para las victimas, a lo
que ademéas se deberia sumar medidas que corrijan las causas fundamentales y

estructurales del fenomeno.

Es si que se debe reforzar el eje de la prevencién temprana, lo cual se logra
unicamente a través de la educacion con nifios y nifias jovenes, a fin de que se consolide
la idea del respeto e igualdad de género en todas las relaciones, ya que esto permitira
un progreso rapido y sostenido en la erradicacion de la violencia de género y sobre todo
en su prevencion, ya que la educacion temprana es aquella que en la cual se forjan

valores y normas en torno a la igualdad de género.®

En lo que se refiere a la discriminacion por motivos de género en materia laboral,
Amrita Sietaram explica que aun dentro del campo laboral, existen distintas formas de
discriminacion que vulneran la igualdad, pudiendo ser los mismos directa o indirecta,
comprendiendo como la misma constituye cualquier forma de exclusion que se
presente dentro del ambito de las relaciones laborales, para lo cual, se han establecido
un conjunto de medidas tendientes a tratar de revertir esta lamentable situacion®, la
mayoria de las cuales se encuentra dentro de los convenios internacionales como los

antes mencionados, donde se establecen obligaciones de garantizar la igualdad y “el

82 Raquel Serrano Olivares, El acoso moral en el trabajo (Valencia: Tirant Lo Blach, 2005) 41, 42.

8 Gloria Solis-Beltran, Mario Fernandez-Ronquillo, Luis Solis-Granda y Carlos Teran-Puente. 2018.
“Desigualdad de Género En Procesos Educativos Incidente En Violencia Hacia La Mujer.” Podium 33:
13-24. https://doi.org/10.31095/podium.2018.33.2.

8 Amrita Sietaram, Combatiendo la discriminacién con la Declaracion de la OIT, Educacion Obrera
2001, 24.
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derecho a todas las prestaciones y otras condiciones del servicio, asi como el derecho
a la igualdad de trato con respecto a la evaluacion de la calidad del trabajo”.%

Considerando la discriminacién y la violencia de género es un fendmeno presente
en gran parte de las sociedades mundiales, los instrumentos internacionales han
procurado ser una pauta a través de la cual se le obligue a todos los estados parte, a
establecer mecanismos de prevencion en contra de este tipo de acciones, pues estas
constituyen acciones mas eficaces que la sancion en distintos niveles, ademas que

ayudan a brindar una mayor proteccion de los derechos de la mujer.

Asi también, la autora Angélica Molina Higuera, explica que existen otros
instrumentos que se han promulgado dentro del marco de la Organizacion Internacional
del Trabajo que también tienen esta misma finalidad de alcanzar una proteccién
efectiva de los derechos de la mujer, acudiendo al eje de la prevencion, por lo que
explica lo siguiente:

El Convenio 111 de la OIT relativo a la discriminacion en materia de empleo y
ocupacién sefiala concretas obligaciones para garantizar la aplicacién y desarrollo de
la politica nacional que promueva la igualdad de oportunidades y de trato en materia
de empleo y ocupacion, con objeto de eliminar cualquier discriminacién a este
respecto. EI Convenio 169 de la OIT impone la obligacién de garantizar a los

trabajadores pertenecientes a los pueblos indigenas y tribales el derecho a la igualdad
de oportunidades, de trato y de proteccién en el empleo.®

En cuanto a la prevencion, recae en el Estado, quien tiene la obligacion de promover
tanto en las disposiciones normativas como las politicas publicas destinadas a la
prevencion, pero ademas, también recae dentro de las empresas e instituciones, por
fomentar un entorno libre de violencia en todas sus formas, asi como la obligacion de
implantar procedimientos de prevencion y de tramitacion de las denuncias de violencia

y proteger los derechos de las mujeres trabajadoras, dando conocimiento oportuno a

8 Angélica Molina Higuera, Contenido y alcance del derecho individual al trabajo. Marco para la
evaluacién de la politica pablica del derecho al trabajo desde una perspectiva de Derechos Humanos
(Bogota: Defensoria del Pueblo de Colombia, 2005), 110.

8 Angélica Molina Higuera, Contenido y alcance del derecho individual al trabajo. Marco para la
evaluacién de la politica pablica del derecho al trabajo desde una perspectiva de Derechos Humanos
(Bogoté: Defensoria del Pueblo de Colombia, 2005), 110.
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las autoridades cuando se presenten casos que requieren ser sancionados, pero sobre

todo promoviendo una capacitacion integral de valores y derechos humanos.

El eje de la prevencion dentro del marco ecuatoriano, también se materializa en el
deber que tiene el Estado ecuatoriano en la formulacion de las politicas publicas, que
de acuerdo con lo previsto dentro de la Constitucion ecuatoriana, le pertenece a la
Funcioén Ejecutiva del Estado, encabezada por el presidente de la Republica, conforme

se dispone dentro del articulo 147. &

También debe destacarse el contenido del articulo 277, numeral tercero que dispone
que “para la consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado: (...) 3.
Generar y ejecutar las politicas publicas, y controlar y sancionar su incumplimiento”;
mientras que dentro del articulo 141, inciso segundo® donde se prescribe quien integra
la funcion publica, incluido la presidencia y vicepresidencia y los ministerios,

principalmente.

De esta manera, dentro del Estado ecuatoriano se han formulado politicas como
planes contra la erradicacion de la violencia de género, en los cuales se incluye siempre
un eje a traves del cual se busca prevenir las distintas formas de discriminacion y la

violencia de género en el &mbito laboral.

87 Articulo 147 de la Constitucion de la Republica. Ver Anexo 1
8 Articulo 141 de la Constitucion de la Republica. Ver Anexo 1
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CAPITULO II: VULNERACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION POR RAZONES DE GENERO, RESPECTO A LA
REALIDAD JURIDICA LABORAL ECUATORIANA. ANALISIS DE LA
SENTENCIA No. 292-16-SEP-CC

En el presente capitulo se realizara un analisis de la sentencia de un caso concreto
de una accion extraordinaria de proteccion, en el que existié discriminacion por género
y que fue conocido por la Corte Constitucional en el Ecuador, estableciéndose un
precedente jurisprudencial. Para realizar un andlisis critico de la Sentencia No. 292-16-
SEP-CC, Caso No0.0734-13-EP se empezara realizando las puntualizaciones
metodoldgicas, para posteriormente desarrollar los antecedentes del caso en concreto,
las problematicas planteadas por la Corte Constitucional del Ecuador, los argumentos
centrales de las decisiones y finalmente realizar un comentario de la resolucion y sus

puntos mas importantes.

La no discriminacion laboral por género acorde a la Corte Constitucional en el

Ecuador

Previo a realizar el analisis de la jurisprudencia respecto de la discriminacion laboral
en materia de género, se requiere contextualizar el marco juridico ecuatoriano, para lo
cual es necesario sefialar los articulos pertinentes en materia constitucional con
respecto a la discriminacion laboral por género y sus implicaciones en el orden, dado a
que la gesta de igualdad de género desde transitar historico ecuatoriano se ve
materializado en la Constitucion de la Republica del afio 2008, en el que se traza los
derechos y deberes del Estado en esta materia. Es asi como el su articulo 3, numeral 1,

donde se establece el deber de garantizar la igualdad de las personas. &

Es aqui donde se parte como premisa inequivoca del derecho a la no discriminacién,
a partir del Estado como ente que dirige y sostiene la ejecucion de las normativas dentro
del territorio ecuatoriano, de modo tal que desde este sentido, el asunto de la no

8 Articulo 11 de la Constitucion de la Republica. Ver Anexo 1
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discriminacion es visto como un todo incluido en un derecho que sin duda se sustenta
ademas de las normativas internacionales y todos los mecanismos que bien puedan
ejecutarse a los fines de hacer velar por el mismo en términos de la realidad actual. En
este mismo orden en el articulo 331 de la Carta magna, se establece el derecho de

igualdad laboral.

De acuerdo a lo expresado, el derecho de la no discriminacion laboral es aquel que
permite que se ejerzan distintos niveles de accion en el campo de los derechos de la
mujer, con el objetivo de que se le confiera en igualdad y equidad de aspectos sociales
y laborales, ademaés incluye todos los aspectos del campo laboral como la formacion,
permanencia y promocién en el trabajo, lo que permite la garantia de respeto de los
derechos de la mujer, pero ademas les permite que contribuyan al contexto productivo

del pais.

Desde esta perspectiva la discriminacion laboral por asunto de género se ha visto
enmarcada desde los propios procesos de reclutamiento y seleccion de las
organizaciones, por tanto, se sabe que son muchos los mecanismos que se usan para
aplicar un proceso de captacion del personal en el que figura los medios externos e
internos, sin embargo, en ambos aln se perciben la existencia de cargo de hombre y
mujeres, una variante que cala en los términos seleccion como un rango excluyente a

pesar que las propia normativas lo prohiben.

Es entonces un espacio para reflexion el caso de la violacion del derecho a la
inclusion integral y las propias acciones que asumen las organizaciones productivas del
pais, en términos de los criterios de reclutamiento y seleccion del personal partiendo
del indicador sefiala con respecto al sexo del aspirante. Una situacion que aln se aprecia
en los perfiles de seleccion de los trabajadores a nivel nacional, lo que claramente al
acceso equitativo al trabajo, que se encuentra garantizado por la Constitucion de la

Republica como ya se ha analizado.

% Articulo 331 de la Constitucion de la Republica. Ver Anexo 1
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Por consiguiente, los movimientos de la mujer en términos de estas vicisitudes, deja
en sus luchas acontecimiento ganados en teoria en los espacios juridicos del Estado,
pero aun es necesario velar por que no se trate de una normativa como letra muerta que
no es validada desde el accionar de las organizaciones del Estado, ain la ausencia de
mecanismos controladores que permitan el cumplimiento de la normativa dispuesta en
la Constitucion de la Republica y en las normas secundarias, y contribuyan a la
eliminacidn de los vicios y vacios de accion en la aplicabilidad certera del derecho de

la mujer como actor social, econémico Yy politico.

Es asi como, aun las féminas siguen forzando la visibilizacion de su protagonismo
en las esferas productivas del pais, dado a la permanencia aun de limites existentes en
el seno de las organizaciones, evidenciandose en el proceso de reclutamiento y
seleccidn, asi como, en los salarios en comparacion con el de los hombres, excluidas
ademas por asunto de creencias y sesgos culturales que derivan en una variabilidad del
ejercicio donde se creen que no estan aptas. Y en el sentido mas cruel, por la restriccion
de los derechos garantizados constitucionalmente por el asunto de los permisos por

asunto de la maternidad y lactancia.

En este mismo sentido, de acuerdo a estudios recientes, se dice que en Ecuador
existe un considerable grado de demanda laboral de las mujeres, siendo un grupo que
tiene un menor acceso al empleo digno®. En tanto a este fendmeno, es una gran
cantidad de mujeres que se manifiestan discriminadas desde el punto de vista de un
trabajo, en términos de lograr un empleo y correlacionar las responsabilidades
familiares con los tiempos laborales a las que muchas veces son aceptadas sin
considerar tal factor. Ademas se suma la discriminacion femenina por etnias, pues los

afro ecuatorianos, registran la mayor tasa de desempleo.®?

En este mismo sentido, se hace oportuno mencionar lo establecido en el articulo 12

de la Ley Organica para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia de Género Contra

% Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2010 https://www.ecuadorencifras.gob.ec/censo-de-
poblacion-y-vivienda/ (Consultados el 28 Noviembre 2019).

%2 SISPAE. Los afroecuatorianos en cifras (Quito: SISPAE, 2004). Recuperado a partir de
http://www.siise.gob.ec/siiseweb/PageWebs/pubsii/pubsii_0052.pdf.
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la Mujeres, en el que se menciona los aspectos al &mbito donde se desarrolla la
violencia de género, numeral 3, que preve que la mujer en el contexto laboral, en
funcién de las diferentes formas de discriminacién que bien pueden darse en la
dindmica del ejercicio del trabajo o en las relaciones laborales con los integrantes de
una organizacion e incluso en las relaciones acciones tanto salarias en términos de

funciones y beneficios. *

Asimismo, se comprenden que existen distintos tipos de violencia en el ambito
laboral, como las acciones de naturaleza sexual en el contexto laboral, pero también
otras se relacionan con aspectos de caracter patrimonial o en general aquellas que

restrinjan derechos como los periodos de maternidad y de lactancia.

Es entonces, que, desde orden legal, que el entendimiento de la no discriminacién
laboral por género en el Ecuador ain en los tiempos actuales se constituye en viraje
hermenéutico que se confiere a las normativas existente, sin embargo, la préctica del
Estado en la preservacion del derecho mencionado sigue estando expresa en la norma
que en muchos escenarios de la politica y del ejercicio laboral sigue siendo invisibilidad
a la luz de los desafios de la mujer y su protagonismo en el campo laboral, visto como
un todo integrado independientemente del contexto laboral donde esté siendo sujeta a
trato no coherente con lo establecido y ain més en discordancia con una norma que si
se hace explicita en materia de proteccion de la mujer. Ante una necesidad imperante

de un espiritu de igualdad entre las mujeres y los hombres.

La jurisprudencia como fuente de derechos de la discriminacion laboral por

género

Se puede afirmar ciertamente, que los procedimientos jurisprudenciales son un
referente de derecho que pueden dar curso a interpretaciones de casos complejos en
materia de discriminacién laboral de género, en este sentido, se comprende desde el
decélogo jurisprudencial del derecho, que el asunto de la discriminacion laboral se

mide cualitativamente por la resultante peyorativa del sujeto que la sufre, ademas por

9 Ley Organica para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia de Género Contra las Mujeres
(Ecuador: Asamblea Nacional, 2018), articulo 12, numeral 3.
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verse estos limitados a sus derechos y la necesidad de ser dignificados en el sentido de
sus derechos humanos globales.®*

Siguiendo este orden, con respecto al principio de igualdad, “se manifiesta en los
organos del poder publico, pero no a los sujetos privados, cuya autonomia esta limitada
s6lo por la prohibicion de incurrir en discriminaciones,”® es por ello, que el asunto de
la defensa de los derechos de la mujer, en términos del principio de igual varia en los
espacios privados de trabajo, en el que se preservan sus normas internas en esta materia,
siempre y cuando no incurran en discriminacion, asunto que resulta ambiguo a los fines
de interpretacion de la norma, dado a que todo acto de desigualdad en términos de los

preceptos constitucionales ecuatorianos son considerados como discriminatorios.

Es por ello que Pilar y San Martin sefiala que en el marco incluso de la jurisprudencia
internacional, se tiene conocimiento de los desafios de la proteccién del derecho de la
mujer a la no discriminacion laboral, en este sentido en los casos de discriminacion
laboral por efecto de género, por efecto sustrayente, se tendria que reputarse las
discriminatorias todas las ofertas que limiten a un determinado género, sea
primordialmente conveniente para cumplimiento de una actividad especifica laboral,
pues asi excluir del principio de igualdad ciertas actividades profesionales entre

mujeres y hombres. %

Asi pues, el asunto de la jurisprudencia en el plano de la no discriminacion laboral
y de género, la mujer en la actualidad es protegida juridicamente pos lo Estados
independientemente de las esferas donde se evidencie los hechos, entendiéndose la
publica o la privada, la relacién directa de los Estados en la proteccion de las mismas,
se confluye en la garantia de los derechos humanos en términos de la proteccion

absoluta de la fémina que hayan sido sujetas a violaciones de sus derechos universales

% Pilar Charro y Carolina San Martin, “Decélogo jurisprudencial basico sobre igualdad y no
discriminacion en la relacion laboral Mazzucconi” Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracion,
2010, n® 3, 77-120.

% Ana Giménez, “La negativa a contratar por razon de género en el derecho privado”, Grup de
Recerca Consolidat en Dret Privat Catala i Dret Privat Europeu, 2009, n°1, 1-26.

% Pilar Charro y Carolina San Martin, “Decélogo jurisprudencial bésico sobre igualdad y no
discriminacion en la relacion laboral Mazzucconi” Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracion,
2010, n° 3, 77-120.

52



en términos del ejercicio laboral. En términos de las normativas internacionales se

sostiene ademés en la Organizacion de la Naciones Unidas, que:

Para lograr una igualdad sustantiva es preciso tener en cuenta tanto las desigualdades
historicas como las circunstancias de las mujeres en un determinado contexto. Por
consiguiente, el Estado puede verse obligado a adoptar medidas positivas par apaliar
las desventajas y las necesidades especificas de las mujeres. La convencion sobre la
eliminacion de toda forma de discriminacion contra la mujer abarca la igualdad
sustantiva, al reconocer las posibles consecuencias discriminatorias de las leyes neutras
en cuanto al género y al hecho de que la igualdad oficial no basta para evitarla.®”’

Es por ello, que la posibilidades de interpretacion de la normativas con respecto al
caso mencionado en el lugar donde se desarrolle, se cuenta con una serie de leyes
globales, nacionales y organizadas que regulan los mecanismos de defensa, ante una
situacion de demanda por caso de mujeres discriminadas por una organizacion o
patronos, ademas, la jurisprudencia como mecanismo de derecho para solucionar
eventuales situaciones de defensa legal, conforman también el recurso en pleno para

las interpretaciones respectivas y las toma de decisiones en materia judicial.

La importancia de la jurisprudencia constitucional en relacién a la no
discriminacion laboral

La importancia se hace presente en las apreciaciones juridicas jurisprudenciales
como fuente para la interpretacion de situaciones de discriminacion laboral, en este
sentido se puede decir que esta radica, ademas en la influencia del derecho en las

relaciones laborales, tal como plantea Charro:
Esta viene refrendada, en primer lugar, por la desigualdad material inherente aquellas
gue redimensiona el sentido del mencionado precepto constitucional y aproxima a una

funcion reequilibrada, en efecto la igualdad a perseguir no es formal entre trabajadores
y empresarios, si no la materia. %

Por lo que, todo mecanismo jurisprudencial puede dejar en el seno de sus

provenientes resolutorios, los caminos a soluciones a conflictos de discriminacion

% ONU Muijeres, La igualdad de género (México D.F.: ONU Mujeres, 2016), 4.

% Pilar Charro y Carolina San Martin, “Decélogo jurisprudencial bésico sobre igualdad y no
discriminacion en la relacion laboral Mazzucconi” Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracion,
2010, n° 3, 77-120.
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laboral en los términos que se presentase, ademas en el marco de una resolucion no
arbitrarias, sino sujeta a las experiencias de otras sentencias pueden demarcar el rumbo
de futuras sentencias, en donde las acciones juridicas pueden denotar en resoluciones
conjuntas a la denominacion de los casos en términos de su presentacion y de su

resolucion. Por ello lo plantea ademas donde expresa:

La igualdad de oportunidades no equivale convertir una sociedad sexuada en una
asexuada. La diferencia varon mujer, no es social si no ontologica, y esta diversidad
del modo de ser y de obrar se orienta a la mutua complementariedad en la vida familiar,
social y laboral. De alli que la titularidad de los derechos laborales en orden a cumplir
con las obligaciones familiares, debe tener en cuenta las competencias especificas e
insustituibles de cada sexo, no se trata de uniformar sino de discriminar adecuadamente
criterios de proporcionalidad. *°

Es por ello, que el tema de la discriminacion laboral en la mujer, sigue siendo un
punto de referencia en el marco de las jurisprudencias, en el que ciertamente se muestra
a la diversidad de intervenciones de interpretacion de los textos juridicos, pero a ciencia
cierta conjuga un fin comun de sustentacion que varia de acuerdo al contexto y la
realidad, por lo que la apreciacién objetiva de la relacién sujeto y objeto de
interpretacion se condiciona a las relaciones conceptuales y contextuales del caso que

Se presente.

Andlisis critico de la sentencia No. 292-16-SEP-CC CASO No. 0734-13-EP

Corte Constitucional Del Ecuador

Puntualizaciones metodoldgicas

Al hablar de los aspectos que demarcan la sentencia desde el punto de vista del
procedimiento, entendiéndose éste como la metodologia de accidn, se puede describir
que en primer lugar, la accionante Yessenia Paola Iza Pilataxi, presenta una accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada en segunda instancia por
la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Napo. Siendo esta aceptada la accion

extraordinaria mediante auto.1°

% Luz Pacheco Zerga, “La igualdad de oportunidades y el derecho al trabajo de la mujer: un esfuerzo
internacional de proteccidn social” Revista 1US, 2012, n° 29 (6), 21-47.
100 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N° 292-16-SEP-CC caso N° 0734-13-EP. (2016)
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Seguidamente, de acuerdo a sorteo realizado por el Pleno del organismo
correspondid la sustentacion de la accion ante la jueza constitucional Wendy Molina
Andrade, quien, mediante una providencia, avocé conocimiento de la causa y dispuso
que se notificase a la accionante, con el contenido de la demanda y la providencia.
Comunicandole ademés a la jueza de la Sala Unica de la Corte Provincial de Napo, que
en el término de diez dias, debia presentar el respectivo informe de descargo,

debidamente motivado acerca de los argumentos que fundamentaron la demanda.

Por lo tanto, se presenta la resolucion juridica impugnada en el que la Sala Unica de
la Corte Provincial de Justicia de Napo donde se sefialan sus argumentos dentro de la
accion de proteccion, esbozando el procedimiento juridico interpretativo aplicado en el
caso de la demanda expuesta evidenciandose las consideraciones de decision, donde se
rechaza el recurso propuesto por la accionante dandole un calificativo de indebida la
solicitud y los argumentos expuestos, pues el juez decidié declarar improcedentes. Es
asi, como la accionante interpuso, apelando a través del sefialamiento que hubo una
mala interpretacion del juez respecto al término para la presentacion de la accion,
interponiendo un recurso de hecho luego una accion extraordinaria de proteccion en

contra del auto referido.

Por ello, una vez del conocimiento de destitucién del juez por su error inexcusable
en el proceso, se procedio a la identificacion de los derechos presuntamente vulnerados,
lo que generd una pretensidn concreta correspondiente a una accién extraordinaria de
proteccién para accionante a quien se le vulnerd sus derechos constitucionales a la
tutela efectiva y al debido proceso, y por tal razén, se solicita se reintegre a su trabajo.
En este mismo orden se genera el proceso de contestacién y argumento a manos de la
presidenta de la Corte Provincial de Justicia de Napo, donde se present6 un informe en
relacién a la accién extraordinaria de proteccion, en el que se concluye la solicitud de

rechazo a la accion extraordinaria de proteccion por improcedente.

En este accionar metodoldgico, aparece la participacion de terceros dados a las
caracteristicas del procedimiento, siéndose presente la presidenta de la Comisién de

Transicién para la Definicion de la Institucionalidad Publica, quien presenta un informe
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dada a su preocupacion con respecto al trato discriminatorio que ha recibido la
accionante por parte de las autoridades barberiles y municipales en su espacio laboral.

Ademas, aduce y refiere la aplicacion directa de la norma constitucional.

Antecedentes del caso concreto

Como antecedente caso cabe sefialar, dentro de la accion extraordinaria de
proteccion se especifica que la accionante, presentd en primer lugar, ante el juzgado
Primero de lo civil del Napo una accion de proteccién, en contra del memorando
N°001-CAD_CBA del 27 de octubre de 2010 de la alcaldia del cantén Archidona,
elaborada por el alcalde, en la cual, se le agradecia a la accionante por sus servicios
prestados como bombera voluntaria, y a la vez se le hacia conocer que el puesto de
bombero profesional definitivo no se le asignaria, sino que el mismo seria objeto de un
concurso publico, de modo que a través de este acto, se la cesd en sus funciones, aun

cuando la accionante tenia un titulo de bombero profesional >

Decision de primera y segunda Instancia

En términos de la decisién de primera instancia, se sefiala que la juez de primera
instancia considerd que la accion de proteccion planteada accionante era improcedente,
debido a la falta de contrato de trabajo entre las partes, de modo que no se podia
verificar la existia de una relacion de dependencia laboral entre la accionante y el
Cuerpo de Bomberos de Archidona, segun se sefiala dentro de los antecedentes de la

accion extraordinaria de proteccion:

En este sentido, el juez de primera instancia resolvié declarar improcedente la accion
de proteccién planteada, al considerar que al no existir un contrato de trabajo entre
ambas partes, no se podia evidenciar que exista una relacion de dependencia laboral
entre la accionante y el Cuerpo de Bomberos de Archidona. 2%

101 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N° 292-16-SEP-CC caso N° 0734-13-EP. (2016)
102 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N° 292-16-SEP-CC caso N° 0734-13-EP. (2016)

56



En cuanto a la segunda instancia, la Sala Provincial de Justicia de Napo determind

lo siguiente:

CUARTO: consta procesalmente que la sefiorita Yessenia Paola lza Pilataxi, una vez
notificada con la resolucién que dicta el Sr. Juez Primero de lo Civil de Napa, el 14 de
Diciembre de 2010, negando la accion propuesta por la accionante, notificada el 16 de
Diciembre de 2010, interpone recurso de apelacién mediante escrito presentado el 26 de
Diciembre del mismo afio. De fjs. 307 aparece que el Juez de la causa rechaza el recurso de
apelacion por considerarlo que se lo ha presentado fuera de término. De fs. 308, constan
que la Sefiorita Paola lza, interpone recurso de apelacion a la providencia de 23 de
Diciembre de 2010. Posteriormente la accionante interpone recurso de hecho y de fs. 327
aparece la negativa al recurso planteado. ( ... ). Por estas consideraciones resulta
inexplicable como posteriormente luego de 15 meses de haberse negado el recurso de
apelacién planteado por la accionante, aparece el doctor Kleber Urgilez, en su calidad de
Juez Primero de lo Civil de la Corte Provincial de Napa, revocando la providencia dictada
el 23 de diciembre de 2010, a las 11:00 (ejecutoriada) aceptando el recurso de apelacién de
la accionan te ( ... ), y ordenando que pasen los autos para que sea resuelto por la Corte, a
sabiendas que se habia extinguido o consumado esta facultad procesal. ( ... ) SEPTIMO: La
accionan te peticiond la reparacion integral del dafio que se le ha causado y que se deje sin
efecto la resolucién por la que se le destituye de su cargo la misma que consta en el
memorandum 001-CAD-CBA de 27 de octubre de 2010 y se le reincorpore a las funciones
habituales pagadndole ademas los sueldos desde la fecha en que recibié el nombramiento de
Suboficial del Cuerpo de Bombero. OCTAVO: De la documentacién que consta en el
expediente aparece que la accionante se encontraba realizando voluntariado del Cuerpo de
Bomberos Municipal de Archidona y que el titulo obtenido en San Miguel de Ibarra no se
refrend6 en el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social. Ademas cuando la accionante
presento la Accién Extraordinaria de Proteccion ante la Corte Constitucional, conocia que
el auto de negacién del Recurso de Apelacion de la Resolucién dictada por el Juez Merino,
se encontraba ejecutoriado, requisito legal necesario para presentar dicha accion. Por todo
lo expuesto, esta Unica Sala de la Corte Provincial de Napa, esta, Administrando Justicia
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, rechaza el Recurso de
apelacion propuesto por la accionante Jessenia Paola Iza Pilataxi, que indebidamente ha
dado tramite el Sr. Juez Primero de lo Civil de la Corte Provincial de Napa Dr. Klever
Urgilez, disponiendo que se haga conocer de su actuacion procesal, al sefior Presidente del
Consejo de la Judicatura. 13

Conforme a lo sefialado, se observa que de acuerdo con el criterio judicial, la
accionante tenia conocimiento de que el auto de negacion del recurso de apelacion de
la sentencia dictada por el juez de primera instancia se encontraba ejecutoriado, y por

lo tanto, se evidencia la falta de observancia de un requisito indispensable que se

103 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N° 292-16-SEP-CC caso N° 0734-13-EP. (2016)

57



encontraba determinado en la normativa para la finalidad de la presentacion de este

recurso, razon por la cual se rechazd la apelacion propuesta.

Procedimiento ante la Corte Constitucional del Ecuador

Identificacidn de los derechos presuntamente vulnerados

La accionante Yessenia Paola Iza Pilataxi, considera que en el presente caso se han
vulnerado su derecho a la tutela judicial efectiva, previsto dentro del articulo 75 de la
Constitucién de la Republica, asi como también se considera afectado el derecho al
debido proceso, concretamente en la garantia de la motivacion, prevista dentro del

articulo 76 numeral 7 literal 1 del mismo cuerpo normativo.
Pretension concreta

La pretension de la accionante Yessenia Paola Iza Pilataxi es que se acepte la accion
extraordinaria de proteccion, que ha planteado y que consecuentemente se declare la
afectacion de sus derechos constitucionales antes expresados, y que por lo tanto el juez
constitucional dicte como medida de reparacion su reintegracion a su puesto de trabajo

dentro del Cuerpo de Bomberos de Archidona.
De la contestacion y sus argumentos

La Doctora Mercedes Almeida, presidenta de la Corte Provincial de Justicia de
Napo, presento el informe solicitado para la sustanciacion de la accidn extraordinaria
de proteccion con numeracion 0734-EP sefialando, en el que argument6 los motivos
por los cuales se rechazd la apelacion de la accidon de proteccion presentada por la
accionante, en razon de que la resolucion del juez de primera instancia se encontraba
ejecutoriada, y por lo tanto, era imposible aceptar la apelacién, en razén de que esto
produciria una afectacion a la institucion de cosa juzgada, de manera que se solicita

gue se niega la accién extraordinaria de proteccion por ser improcedente. 1%

Terceros involucrados
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Tiene participacion de la sefiora Yina del Pilar Quintana Zurita en calidad de
presidenta de la Comision de Transicion para la Definicion de las Institucionalidad
Publica, quien presenta un el informe cuyo aspecto mas destacables es la preocupacion

frente al trato discriminatorio que recibia la accionante por parte de las autoridades

Aduciendo, ademas que el Cuerpo de Bomberos de Archidona al ser una institucion
publica, por lo que todos sus integrantes como servidores publicos estan obligados a
velar y garantizar los derechos constitucionales., lo que incluye al derecho a la igualdad

formal, material y la no discriminacion.
Audiencia Puablica

El abogado defensor expresa, que el presente caso es una lucha por los derechos de
la mujer, de acuerdo a la representante de la legitimacion activa, el hecho que,
provocado la destitucion irregular, cuya verdadera motivacion fue el hecho de que la
accionante se nego a acceder a los “favores sexuales” que le solicitaba su exjefe, Martin
Marquez, quien también habia afectado los derechos de la accionante con actos de
denigracion moral, en razén de las h insinuaciones acerca de su comportamiento sexual,
lo cual fue aprobado en la respectiva causa penal. Por esta razén, la accionante
considera que existié una violacion sistematica de sus derechos a la defensa y de sus
derechos como mujer, destacando la afectacion del derecho al debido proceso, en razén

de que se aplico una normativa civil en un procedimiento constitucional

Terceros Interesados

En este caso se dio la participacion de Nelly del Carmen en representacion del Jefe
de Cuerpo de Bomberos y del alcalde de Gobierno Auténomo descentralizado
Municipal de Achidona, quien nuevamente reitero que “En cuanto a la legitimidad del
acto de destitucion que la sefiorita 1za Pilataxi, al momento en que se fue separada de
su cargo, orientaba la calidad de voluntaria, por lo que no existirian derechos laborales

en cuestion”1%,

105 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N° 292-16-SEP-CC caso N° 0734-13-EP. (2016)

59



Katya Ponce miembro en representacion de la sefiora Carmen Vileta Plataxi,
miembro principal del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Archidona,
organizacion de mujeres para el periodo 2014-2016, sefialo que los derechos de la
accionante fueron claramente afectados al ser destituida arbitrariamente y por razones
de indole machista, de modo que es una obligacion de la justicia el reparar el dafio

generado, no solo a ella, a todo el género femenino en Napo.

Finalmente, el representante del procurador general del Estado, considera que el juez
analizo el fondo de la accion de proteccion, y esto constituye un tema de plena
legalidad, por lo que el juez constitucional era incompetente para conocer la causa,

aunque reconoce que lata motivacion en la decision impugnada.
Problematicas Abordadas por la Corte Constitucional del Ecuador

En primer orden para abordar las problematicas en materia de la Corte
Constitucional, se hace necesario describir las competencias de la misma a los fines de
puntualizar su rango de accion, en este sentido la Corte Constitucional es competente
para conocer Yy resolver las acciones extraordinarias de proteccidn contra sentencias,
autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia, a partir de ello se presenta la

problematica abordad:

En este sentido el primer lugar, desde la legitimidad activa, la accionante se
encuentra legitimada para interponer la presente accion extraordinaria de proteccion.
Desde el punto de vista de la naturaleza de la accion extraordinaria de proteccion,
siendo una garantia de caracter jurisdiccional y por lo tanto su finalidad es la de
garantizar los derechos constitucionales, incluyendo el debido proceso que, por
vulneracion de derechos afectados en las decisiones judiciales como en el presente

Caso.

o Desde el punto de vista del analisis constitucional, se presume la
vulneracidn de derechos constitucionales, para lo cual la Corte Constitucional, como
primer punto, determina la forma en la que se garantizo el derecho a la tutela judicial

y si existio incumplimiento del mismo.
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o La Corte Constitucional considera indispensable realizar una
cronologia de las acciones que fueron emprendidas por la accionante con el objeto
de poder acceder a un recurso de segunda instancia, en razon de que la primera
instancia fue negada.

o La sentencia de primera instancia en la que se negd la accion de
proteccién, contaba con tres dias habiles para impugnar, en los cuales se presento
como efectivamente se hizo.

o No obstante, el Juez primero civil de Napo, doctor Marco Merino, negd
el recurso de apelacion impuesto, pues los tres dias habiles para presentar la accién
debia entenderse como dias plazo y no de término.

. Segun la accionante desde el momento procesal se le dejo en
indefension, vulnerandose sus derechos constitucionales.

. Se rechazo6 por parte de la Corte Provincial de Napo, la solicitud de
apelacion por parte de la accionante, sin hacer un analisis de fondo de la sentencia

impugnada en primera instancia.

Argumentaciones centrales de la Corte Constitucional del Ecuador en
relacion a la discriminacion laboral por género.

o Manifestacion de inobservancia e indebida aplicacién de preceptos y
normas constitucionales en dicha sentencia, en virtud del principio de iura novir
cuira

. La primera interrogante que se realiza la Corte Constitucional fue acerca
de si las circunstancias por las cuales fue separada la accionante de su actividad
laboral en el Cuerpo de Bomberos Municipal de Achidona se encontraba dentro de
las denominadas categorias sospechosas por un trato discriminatorio por ser mujer.

o Se sefialan las pautas interpretativas que deben utilizar los jueces y
tribunales cuando una de las partes invoca el principio de igualdad.

o Se explican cuales son los criterios considerados para un trato no

discriminatorio.
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o El sexo se configura en los diversos ordenamientos juridicos como una
categoria sospechosa.

o El caracter sospechoso sobre la cual se construye la discriminacion de
género se debe realizar bajo el juicio legitimidad constitucional que debe ser muy
estricto de modo que se pueda demostrar materialmente si se ha producido la
afectacion.

o La prohibicién de discriminacion de género se contempla en una serie
de instrumentos internacionales de derechos humanos.

o Quien considera que existe una sospecha de afectacion por
discriminacion debe demostrar la diferencia en el trato, por conducta arbitraria.

o Lo que se busca es romper con la desigualdad historica, entendiendo que
la desigualdad es una construccion social y no natural.

o Para un mejor desarrollo del caso, la Corte Constitucional considera
necesario distinguir conceptualmente las categorias de sexo y género y plasmarlos
en el fundamento de la sentencia.

. En lo que se refiere al principio de igualdad de trato y oportunidades, el
mismo se debe dar dentro de todos los aspectos de la sociedad, con énfasis dentro
del campo laboral, ya que esto permitird que las mujeres puedan garantizar otros
derechos, de modo que los aspectos vinculados a su sexo bioldgico y a sus roles
sociales no deben ser un motivo para que exista una menor incorporacion al mercado
de trabajo, peores condiciones de trabajo o una mayor dificultad para la formacion
profesional de la mujer y la pérdida de empleo, pues esto afecta sus derechos.

o La igualdad sustancial estd en proceso en el ordenamiento juridico
ecuatoriano, asi lo demuestra la subsistencia de realidades sociales desiguales.

o El derecho de igualdad no debe quedar Unicamente en la mera
prohibicion, sino que la finalidad constitucional debe ser la de corregir la
desigualdad historica de la poblacion femenina;, de modo que se requiere
implementar acciones afirmativas que puedan corregir las desigualdades de facto y

a promover una igualdad real la mujer en todos los &mbitos.
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o La discriminacion mas frecuente se presenta en el ambito laboral, por
cuanto el derecho de las mujeres ha sido atropellado por afios, su reivindicacion ha
sido de manera paulatina y con mucho esfuerzo. Sin embargo, es frecuente que las
mujeres sean mayormente despedidas sin causas justificadas o que las mismas se
produzcan por motivo de acoso de distinto tipo.

o La diferencia por sexo ha provocado discriminacion e inferioridad de la
mujer, lo que se constituye como una afectacion de sus derechos que se plasma en
la prohibicion de poder acceder a determinados trabajos y también poder
permanecer en ellos.

. La igualdad en el ambito laboral debe ser considerada como una de las
principales metas de la igualdad de género, en todos sus aspectos acceso, promocion,
capacitacion, la remuneracion, entre otros, aunque debe reconocerse la dificultad de
que esto se cumpla en la actualidad.

. El desempefio de ciertos trabajos pertenecientes a diversos sectores
profesionales ha sido asociado con roles y estereotipos de género a traves de los
cuales se ha negado que las mujeres tengan una verdadera capacidad para el
desempefio de los trabajos en los que se requiere de fuerza fisica o resistencia, un
concepto claramente erroneo.

o La falta de igualdad en las oportunidades laborales constituye un trato
discriminado que afecta el derecho a igualdad, y los mismos se generan en razon de
la percepcidn social que se construye con base en estereotipos y roles de género que
han interiorizado a la mujer.

. Para que un empleador pueda terminar una relacion laboral con una
trabajadora debe existir un motivo que sea razonable y justificable, pues de lo
contrario, existird una vulneracion de derechos en este tipo de casos especificos, ya
que la separacion de sus funciones por la sola condicion de ser mujer afecta
derechos, como sucede en el presente caso, cuando una mujer que labora en el
Cuerpo de Bomberos ha sido separada injustificadamente, lo cual seria vulneratorio

de derechos constitucionales.
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o El Consejo de Administracion y Disciplina resolvio separar a la
accionante de la institucion bajo el argumento de que se trataba de un bombero
voluntario, es decir, que solo se realizd una simple notificacion y no el
procedimiento legal que se debe dar en estos casos para dar concluida una relacion
laboral, lo cual afecta sus derechos, pues la accionante es una bombero profesional.

o La Corte Constitucional es determinante al sefialar que un empleador no
puede dar por terminada una relacién laboral con una empleada, en razon de
considera que el Cuerpo de Bomberos “es una institucion solamente de hombres”
pues esto es un acto abiertamente discriminatorio, que estad prohibido por la
Constitucion y varios instrumentos de derechos humanos, ya que en este caso se
pondria a la accionante en una situacion de vulnerabilidad, al no permitirsele poder
desarrollar su vida profesional y familiar de manera adecuada, que garantice su vida
digna.

o En este caso no existe un acto normativo discriminatorio, sino mas bien
una situacion de hecho que resulta verificable a través de la numerosa
documentacién del proceso, de modo que la Corte considera fundamental declarar
la vulneracion de los derechos la accionante como ser mujer y subalterna.

. La separacion de la accionante no se dio en razén de incumplimiento de
sus tareas laborales, sino que existe una clara evidencia de que se realizd por motivos
actos discriminatorios.

. El reproche social de la conducta de la accionante en el ambito laboral
y la realizacion de reuniones con miembros de la institucion se realizaba con la
finalidad de condenar a la accionante como mujer, lo que vulnera su derecho a la
igualdad, es discriminatorio y ademas amenaza las garantias de todas las mujeres de
esta institucion.

. Se utiliz6 el género como parametro que permitio realizar la exclusién
del cargo que venia desempefiando la accionante en el Cuerpo de Bomberos, por lo
que se considera que esto provoca la afectacion de sus derechos tutela judicial
efectiva, a la igualdad y a la no discriminacion.
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o La reparacion integral tiene como finalidad que las personas que son
titulares del derecho violado, se les pueda restablecer a la situacion anterior a la
violacion y reparar sus derechos, de modo que se debe buscar que se cumpla con la
restitucion del derecho.

o Para poder alcanzar la igualdad de oportunidades entre hombre y
mujeres en todos los ambitos, es necesario que se materialice el derecho a la
igualdad como un derecho subjetivo individual de los ciudadanos y también debe
ser un objetivo colectivo social.

. Lamentablemente se debe concluir que en la actualidad, la sociedad
ecuatoriana tolera la agresion contra de las mujeres en sus diversas formas, por lo

que se las sigue discriminando, siendo el deber del Estado evitarlo.

Decisiones adoptadas por el Organo Constitucional ecuatoriano

Se decide aceptar la accion extraordinaria de proteccion y por lo tanto se declara la
vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva, dispuesta en el articulo 75, asi
como la igualdad y no discriminacion. En cuanto a las medidas de reparacion integral

se dispone lo siguiente:

Dejar sin efecto las sentencias dictadas el 14 de diciembre 2010, por el juez primero
de lo civil de Napo, dentro de la accidn de proteccion n°9-10-L, asi como la sentencia
dictada el 19 de febrero de 2013, por la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia
de Napo (...) Que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Archidona en
la persona del alcalde y el jefe del Cuerpo de Bomberos de Archidona, deberan, -de
manera inmediata- restituir a su puesto de trabajo a la sefiora Yessenia Paola Iza
Pilataxi en el término maximo de 10 dias, a partir de la notificacion de la sentencia.
Adicionalmente, debera brindarsele las oportunidades para acudir a las diligencias
judiciales y la atencion medica psicologica (...) Para la determinaciéon del monto
correspondiente a la reparacion econdémica relativa a los haberes dejados de percibir se
estara a lo dispuesto en la regla jurisprudencial establecida en la sentencia N° 004-13-
SAN-CC dentro del caso N° 0015-10-AN (...) Como medida de disculpas ptblicas, se
rodena que el alcalde y presidente del Consejo de Administraciéon de Disciplina del
Cuerpo de Bomberos Municipal de Archidona, realicen un acto simboélico de caracter
publico, en que se reconozcan la vulneracion de los derechos fundamentales a una vida
libre de violencia, a la igualdad y a la no discriminacion (...) Respecto a la obligacion
de prevenir futuros hechos discriminatorios contra la mujer, el Municipio y Cuerpo de
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Bomberos de Archidona, deberén realizar un protocolo de trabajo con vision de
género.1%

Comentario de la sentencia No. 292-16-SEP-CC de la Corte Constitucional

ecuatoriana.

La sentencia denota los diferentes momentos procesales al que se enfrenta la mujer
cuando se trata de hacer sentir sus derechos en términos de verlos vulnerados en los
diferentes momentos de la mismas, en este sentido, se evidencia ademas las figuras de
poder ancladas en una filosofia del despotismo administrativo y procesal, dado a las
diferentes barreras que se enfrentd la accionante en las diferentes instancias a la que

tuvo que apelar en el transitar del tiempo de la mimas.

Una especie de jugada al desgaste por la lucha de sus derechos, se notaba apreciar
ante los designios de los responsables de la Ley, jueces que de una u otra forma se
encontraban sesgados en la revision exhaustiva del expediente y las pruebas
presentadas, en tanto al tema de la discriminacion laboral por situacion de género, es
asi como se viene agregando a ello elementos de violacién de articulos constitucionales
y por el ende del propio cddigo de ética procesal que trajo como consecuencia la
suspension de un juez, por el deliberado resultado y el error cometido en la revision

detallada del caso.

La premisa de la demanda tom6 mayor fuerza a lo largo de la participacion de los
terceros que fueron dando elementos contundentes ademas sobre el despido que fue
victima. Tema de discriminacion laboral por género y el erroneo procedimiento de
despido catalogado como arbitrario donde queda en descubierto las razones culturales
de machismo arraigadas en el jefe de bomberos y el alcalde quienes sostenian una
posicion vertical en el caso, con aparentes argumentos, que finalmente no resultaron de

peso a la sentencia evaluada.

Es asi como se cree, que finalmente se hizo justicia, en términos de la decision del

presidente de la Corte Constitucional del Ecuador, Alfredo Ruiz Guzmén, quien
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reivindicd, a la accionante y las mujeres funcionarias de bomberos con el resultado de
la sentencia en el prevalecid, el reconocimiento de la mujer en términos de la no
discriminacion y la igualdad de oportunidades, ademas en la divulgacion de la
necesidad de accionar sobre la cultura estereotipada de que la mujer y el supuesto de

inferioridad frente a los hombres.

Ademas, se aprecia el Illamado a los funcionarios publicos en el seno de sus
decisiones y el trato con las mujeres, debe ser en el marco del respeto y accionar a la
no discriminacion de género y otro tipo de agresiones contra la mujer, en el cual es
necesario activar camparfias de formacion y consentimiento de estos temas neuralgicos,

con el fin de adentrarse en el seno de la practicas de igualdad social y respeto colectivo.

La extensa sentencia debe considerarse como un hito en la proteccién de los
derechos de igualdad de las mujeres, ya que dentro de la misma se abordan importantes
aspectos de trascendencia juridica y social respecto de la discriminacion por motivos
de género y la falta de aplicacion del derecho de igualdad que se hallan garantizados
por la Constitucion de la Replblica y diversos instrumentos internacionales de
derechos humanos, y que no obstante, en la préctica, siguen siendo ampliamente

vulnerados dentro de la esfera pablica y privada.

Como aspectos de trascendencia social debe destacarse la visibilizacion que ofrece
la sentencia acerca de la situacion actual de discriminacion que persisten en la sociedad
ecuatoriana, asi como la forma en la cual las mujeres siguen siendo victimas de
violencia machista por motivos de género, y que se ha perpetrado y mantenido debido
a la creacion de roles y estereotipos de género que inferiorizan a la mujer en varios
ambitos, pero en el presente caso, principalmente en lo que se refiere al ambito laboral,
considerando erroneamente que la mujer no es apta para el desempefio de ciertas
profesiones, asociadas tradicionalmente al desempefrio masculino de los mismas, una
situacion que resulta impensable en el presente momento, puesto que todos los seres
humanos estan en la capacidad de desempefar por igual cualquier tipo de actividad

laboral.
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Asimismo, dentro de la sentencia se sefiala que la discriminacion laboral contra la
mujer es un hecho muy presente dentro de la esfera pablica, en donde, pese a existir
dentro de la normativa un conjunto de normas y principios que tienen por finalidad
materializar la igualdad de las personas, en la practica existen todavia francas
afectaciones de los derechos de las mujeres, por lo que este grupo humano ha tenido
que soportar distintas formas de violencia que no han sido del todo erradicadas, algunas
inclusive que son realizadas por autoridades que tienen un rango administrativo
superior que en las victimas, de modo éstas muchas veces no son denunciadas por el

temor a represarl'as.

Como aspectos de trascendencia juridica debe sefialarse la debida interpretacion y
aplicacion que existe por parte de la Corte Constitucional de los derechos y principios
constitucionales en relacion a la igualdad ante la ley, todos estos aspectos enmarcados
dentro del paradigma constitucional que tiene como objetivo fundamental la garantia
de proteccion de los derechos de las personas en un marco de igualdad, obligacion que
se constituye como el deber mas alto que tiene que garantizar el Estado, de modo que
todas las funciones, organismos, instituciones y autoridades estatales estan en la

obligacion de aplicar.

Es asi que en este marco constitucional caracterizado por la proteccién de los
derechos de las personas como eje central, se realiza una correcta aplicacion de la
normativa constitucional con respecto a los derechos a la igualdad en sus dos
dimensiones, la positiva, que implica la garantia efectiva de la proteccién de los
derechos de igualdad formal y material ante la ley; y la negativa, que se manifiesta en
la prohibicién de discriminacion por cualquier motivo; y finalmente, también del
derecho a la tutela judicial, debido a que pese a las francas vulneraciones del derecho
a la igualdad ocurridas en el &mbito laboral, la justicia ordinaria de primera y segunda
instancia no hizo lo necesario y adecuado por precautelar y proteger este derecho de la
manera eficaz, de modo que la justicia constitucional es la encargada de declarar las
vulneraciones de los derechos que se han dado y de realizar las acciones necesarias

destinadas a la reparacion integral.
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En este caso también, debe resaltarse el esfuerzo que realiza el organismo
constitucional porque exista una reparacion adecuada del derecho afectado, pues las
medidas implementadas no se agotan en dejar sin efecto las sentencias que han
vulnerado los derechos constitucionales, sino que siguiendo los parametros de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ademas se extienden hacia la restitucion del
derecho, la compensacion econdémica o patrimonial, la rehabilitacion, la satisfaccion y
la garantia de no repeticion; tipos de reparacion integral que sin duda se requerian
aplicar en un caso tan importante que trata acerca de la discriminacién laboral por

motivos de género.

En este sentido, como parte de estas medidas de reparacion integral, son de gran
importancia las medidas de satisfaccion dispuestas por la Corte Constitucional, en el
sentido de que se ordena la realizacion de un acto simbdlico, en el cual, las autoridades
que ocasionaron la vulneracion del derecho deben pedir las correspondientes disculpas
publicas, asi como también el reconocimiento de la actitud valiente de la afectada, al
acudir a todas las instituciones de justicia con el objetivo de que se reconozca las
afectaciones que sufrié y que se protejan sus derechos laborales y de igualdad, con lo

cual se deja un precedente para futuros casos.

Finalmente, se dispone la realizacion de un acto de garantia de no repeticion,
en el cual se insta a los funcionarios judiciales para que apliquen un criterio diferencial
de género al momento de decidir en los asuntos a su cargo relativos a este tema; aunque
dentro de la misma sentencia se reconoce la dificultad que existe por dictar medidas
efectivas que permitan cambiar los patrones socioculturales que son los que fomentan
la cultura machista y patriarcal, pues los roles y estereotipos de género se encuentran
aun muy arraigados en la sociedad ecuatoriana, siendo un proceso muy extenso el tratar
de cambiarlos, sin embargo, es importante que se empiecen a dar los cambios de
manera paulatina a fin de que a futuro no se produzcan afectaciones tan infames a los

derechos de igualdad laboral y social de las mujeres.
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CONCLUSIONES

A partir del analisis que se ha realizado en la investigacion, es factible formular las

siguientes conclusiones.

1. De conformidad con el analisis efectuado se considera que existe evidencia clara
de la dificil situacién laboral que deben enfrentar las mujeres en el Ecuador, que las
afecta en todas las dimensiones, pues existen menores oportunidades en acceso,
permanencia, capacitacion en mercado de trabajo; pese a el importante aporte que las
mujeres pueden tener en todos los &mbitos laborales para alcanzar cambios
importantes. Esta discriminacién también se plasma el alto porcentaje de la poblacién
femenina urbana que recibe menor remuneracion frente a los hombres por la misma
actividad desarrollada, con lo cual se concluye que esta falta de igualdad en el ambito
laboral implica una constante afectacion del derecho a no ser discriminadas, lo cual se
produce principalmente por la existencia generalizada de estereotipos y roles de género
que se caracteriza por el desprestigio hacia la mujer en condiciones de inferioridad en

relacion al sexo masculino.

2. Al analizar el principio de no discriminacion por género dentro de la
jurisprudencia constitucional ecuatoriana, la Corte Constitucional considera necesario
enfatizar que las categorias como la etnia, el sexo, la nacionalidad, la identidad cultural,
estado de salud, solamente se justifican cuando el objeto de las mismas sea la
aplicacion de medidas afirmativas que tengan como finalidad disminuir las
desigualdades existentes, impidiendo que las mismas se perpetien. De esta manera, se
busca dar un sentido inverso al uso discriminatorio de dichas categorias con el fin de
compensar las desigualdades existentes a fin de que exista un tratamiento mas justo;
siendo esta una de las formas a traves de las cuales el Estado y los particulares puedan
superar el grado de injusticia real de la que son victimas las mujeres, mejorando su

situacion social.

3. La discriminacion por motivos de género implica una manifestacion de las

relaciones de poder que desde el punto de vista histérico y social siempre ha sido

70



desigual entre el hombre y la mujer, de modo que siempre se ha interiorizado a la mujer
y se la ha discriminado en diversos aspectos sociales, mientras que por el contrario, se
ha procurado exaltar al sexo masculino; lo cual ha provocado impidiendo el pleno
ejercicio de sus derechos a la mujer, que se ven subordinados injustificadamente, para
lo cual se ha utilizado a la violencia contra la mujer como uno de los mecanismos
sociales fundamentales de control social, siendo necesario modificar esta realidad, y
construir una mejor sociedad con base en la igualdad de género, que permita

estandarizar las oportunidades de manera justa entre hombres y mujeres.

4. La igualdad formal consiste en que el sistema juridico trate de afiera igualitaria a
todas las personas; mientras que por igualdad material debe comprenderse el analisis
de la realidad de la persona, el cual ha sido recogido en el art. 11 numeral 2 y art. 66
numeral 4 de la Constitucion de la Republica. Dentro del caso en concreto, objeto de
andlisis, la sefiora Yessenia Paola Iza Pilataxi presentd una accién de proteccion ante
el juzgado primero de lo Civil del Napo, en contra del memorando No. 001-CAD-CBA,
emitido por el alcalde del canton Archidona, José Toapanta Bastidas, en calidad de
Presidente del Consejo de Administracion y Disciplina del Cuerpo de Bomberos de
Archidona, mediante el cual se separaba a la accionante de su actividad laboral, en
razon de que se consideraba que la misma era una bombero voluntaria y no profesional,
sefialando que el cargo del Cuerpo de Bomberos Municipal, se determinaria a través de
un concurso publico de méritos y oposicidn, esto pese a que la accionante contaba con
un titulo de bombero profesional emitido por institucion autorizada bajo el grado de
subteniente, de modo que se evidencié que su separacién se produjo mas bien por

motivos de caracter discriminatorio.

5. Al plantear la sefiora Yessenia Paola Iza Pilataxi una accion de proteccion que
recayo en el juez de primera instancia, el mismo decidié declarar improcedente la
accion planteada, en razén de considerar que no existia un contrato de trabajo valido
entre ambas partes, de modo que no existia u relacion de dependencia laboral entre el

accionante y el Cuerpo de Bomberos de Archidona. Ante esta resolucion, se interpuso
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recurso de apelacion, mismo que también fue negado por el juez de primera instancia,
debido a que se consider6 que el mismo era extemporaneo, por lo que se interpusieron
varios escritos por parte de la accionante a fin de impugnar el hecho, en razon de que
existié una mala interpretacion del juez respecto del término para presentacion de la
accion, llegando inclusive a interponer recurso de hecho y finalmente una accion
extraordinaria de proteccion en contra del referido auto. Posteriormente, se destituyo
al juez debido a este erro y el nuevo juez -primero de lo civil de Napo-, realizé la
verificacion del término para presentar el recurso de apelacion y lo concedié 15 meses
después de su solicitud inicial. La Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Napo
sefiald que la accionante conocia que la sentencia dictada por el destituido Juez de
primera instancia, se encontraba ejecutoriado y por lo tanto rechazo la apelacion, por
lo que el caso tuvo que ser resuelto por la Corte Constitucional mediante accion

extraordinaria de proteccion.

6. Dentro de la sentencia emitida por la Corte Constitucional ecuatoriana se puede
destacar que la misma se fundamenta en amplia normativa relacionada con la no
discriminacion laboral por razones de género entre las que se destacan, empezando por
la Constitucién de la Republica, que es la norma suprema del Estado, y por lo tanto, la
mas importante, pues contiene varios preceptos de proteccion contra la discriminacion.
Asimismo, también se toman en cuenta los instrumentos internacionales de derechos
humanos, que desarrollan ampliamente el principio de igualdad y la prohibicion de
discriminacion por motivos de género, de la que destaca la Convencién sobre la

eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

7. Dentro de la jurisprudencia internacional se ha considerado que los estereotipos
de género son negativos cuando establecen jerarquias de género y asignan
categorizaciones peyorativas o desvalorizadas a las mujeres, reproduciendo préacticas
discriminatorias; lo que implica también la generacién de violencia de género, que es
la que hace referencia a la violencia especifica utilizada contra las mujeres como

instrumento para mantener la discriminacion, la desigualdad y las relaciones de poder
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de los hombres sobre las mujeres; por lo que frente a estos fenémenos, los Estados
estdn en la obligacion de abstenerse de realizar acciones que creen directa o
indirectamente situaciones de discriminacion, pero ademas deberan adoptar medidas

positivas para prevenir practicas discriminatorias.

8. Con el objeto de eliminar las consecuencias de la discriminacion histérica
que ha existido durante afios en la sociedad ecuatoriana, la Corte Constitucional insta
a que se pueda aplicar las medidas de accion afirmativa, cuya finalidad es la de mitigar
y en lo posible, eliminar las desigualdades sociales existentes entre hombres y mujeres
en todos os campos, principalmente en el aspecto laboral que es el que compete en el
presente caso; con el objeto de que estas conductas reprochables no se perpetien en la
sociedad. Estas medidas utilizan en un sentido inverso el acto discriminatorio para
realizar una compensacién y un tratamiento justo de los hechos que producen
desigualdades, siendo esta la Unica forma en que el Estado y los particulares puedan
superar las injusticias reales de la que son victimas algunos grupos, principalmente las
mujeres. De esta manera, se busca eliminar las desigualdades historicas y alcanzar una

construccion social mas justa e inclusiva.

9. Con todo lo expuesto, tomando en cuenta los argumentos expuestos por la Corte
Constitucional, debemos tener en cuenta que la mujer se ha encontrado durante mucho
tiempo en un estado de vulnerabilidad ya que sus posibilidades de mantenerse en un
puesto de trabajo se ha hecho una misién titanica, siempre ha sido victima de
discriminacion laboral, econdmica, social por el hecho de ser mujer. Es obligacion del
Estado proteger a la mujer, ofreciendo mecanismos reales y concretos que sean
factibles para que la igualdad entre los hombres y mujeres sea una realidad. Una
sociedad que tolera este tipo de diferencias y agresiones por uno u otro motivo, esta
discriminando, y es obligacion del Estado frenar esto. Se deben crear leyes que
sancionen severamente a los empleadores y personas que promuevan este tipo de
discriminacion contra las mujeres, ademas hay que regular los salarios, que estos sean

igual sin depender de que sexo 0 edad tengan sus trabajadores, asi mismo no se puede
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diferenciar a menos que sean por obvias razones de fuerza los trabajos para hombres y

mujeres.
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ANEXOS
Anexo 1: Normativa utilizada
Constitucion de la Republica

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 2. Todas
las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
Nadie podré ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacién politica, pasado judicial, condicidn socio-econdémica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion. El Estado adoptara medidas
de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad. EI Estado adoptara medidas
de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad. 3. Los derechos y garantias
establecidos en la Constituciéon y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos seran de directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o
servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte. Para el
ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones o
requisitos que no estén establecidos en la Constitucién o la ley. Los derechos seran
plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica para justificar su
violacion o desconocimiento, para desechar la accidn por esos hechos ni para negar su

reconocimiento.

Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado.
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Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion
prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
domeéstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado

prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.

Art. 43.- El Estado garantizara a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia los
derechos a: 1. No ser discriminadas por su embarazo en los &mbitos educativo, social

y laboral.

Art. 70.- El Estado formulard y ejecutard politicas para alcanzar la igualdad entre
mujeres y hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e
incorporara el enfoque de género en planes y programas, y brindara asistencia técnica

para su obligatoria aplicacion en el sector publico.

Art. 141. La Funcién Ejecutiva esta integrada por la Presidencia y Vicepresidencia de
la Republica, los Ministerios de Estado y los demas organismos e instituciones
necesarios para cumplir, en el ambito de su competencia, las atribuciones de rectoria,
planificacion, ejecucion y evaluacién de las politicas publicas nacionales y planes que

se creen para ejecutarlas.

Art. 147. Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la Republica,
ademas de los que determine la ley: (...) 2. Presentar al momento de su posesion ante
la Asamblea Nacional los lineamientos fundamentales de las politicas y acciones que
desarrollara durante su ejercicio. 3. Definir y dirigir las politicas publicas de la Funcion

Ejecutiva.t?’

Art. 156.- Los consejos nacionales para la igualdad son 6rganos responsables de

asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion

107 Constitucion de la Republica del Ecuador (Ecuador: Asamblea Nacional, 2008) articuloll,
numeral 2.
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y en los instrumentos internacionales de derechos humanos. Los consejos ejerceran
atribuciones en la formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las tematicas de género, étnicas,
generacionales, interculturales, y de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo
con la ley. Para el cumplimiento de sus fines se coordinardn con las entidades rectoras
y ejecutoras y con los organismos especializados en la proteccion de derechos en todos

los niveles de gobierno.

Cddigo de Trabajo

Art. 79.- Igualdad de remuneracion.- A trabajo igual corresponde igual remuneracion,
sin discriminacion en razon de nacimiento, edad. sexo, etnia, color, origen social,
idioma, religion, filiacion politica, posicion econdmica, orientacion sexual, estado de
salud, discapacidad, o diferencia de cualquier otra indole; mas, la especializacion y
practica en la ejecucion del trabajo se tendrdn en cuenta para los efectos de la

remuneracion.

Art. 195.1.- Prohibicion de despido y declaratoria de ineficaz.- Se considerard ineficaz
el despido intempestivo de personas trabajadoras en estado de embarazo o asociado a
su condicion de gestacion o maternidad, en razon del principio de inamovilidad que les

ampara.

Art. 195.3.- Efectos. (...) En cualquier caso de despido por discriminacion, sea por
afectar al trabajador debido a su condicion de adulto mayor u orientacion sexual, entre
otros casos, fuera de los previstos para la ineficacia del despido, el trabajador tendra
derecho a la indemnizacion adicional a que se refiere este articulo, sin que le sea

aplicable el derecho al reintegro.
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Ley organica integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres

Art. 1.- Objeto. El objeto de la presente Ley es prevenir y erradicar todo tipo de
violencia contra las mujeres: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores,
en toda su diversidad, en los ambitos publico y privado; en especial, cuando se
encuentran en multiples situaciones de vulnerabilidad o de riesgo, mediante politicas y
acciones integrales de prevencion, atencion, proteccion y reparacion de las victimas;
asi como a través de la reeducacion de la persona agresora y el trabajo en
masculinidades. Se dara atencion prioritaria y especializada a las nifias y adolescentes,
en el marco de lo dispuesto en la Constitucion de la RepuUblica e instrumentos
internacionales ratificados por el Estado ecuatoriano.

Art. 2.- Finalidad. Esta Ley tiene como finalidad prevenir y erradicar la violencia
ejercida contra las mujeres, mediante la transformacion de los patrones socioculturales
y estereotipos que naturalizan, reproducen, perpetian y sostienen la desigualdad entre

hombres y mujeres, asi como atender, proteger y reparar a las victimas de violencia

Art. 4.- Definiciones. Para efectos de aplicacion de la presente Ley, a continuacion se
definen los siguientes términos: 1. Violencia de género contra las mujeres.- Cualquier
accion o conducta basada en su género que cause 0 no muerte, dafio y/o sufrimiento
fisico, sexual, psicoldgico, econémico o patrimonial, gineco-obstétrico a las mujeres,

tanto en el ambito pablico como privado.

Art. 4.8. Relaciones de poder.- Acciones, omisiones y practicas sociales, politicas,
econdmicas, culturales o simbolicas que determinan la imposicién de la voluntad de
una persona o0 grupo por sobre la de otro, desde una relacion de dominacién o
subordinacion, que implica la distribucion asimétrica del poder y el acceso y control a

los recursos materiales e inmateriales entre hombres y mujeres.

Art. 4.9. Discriminacion contra las mujeres.- Denota toda distincion, exclusion o
restriccion basada en su condicion de tal, que tenga por objeto o resultado menoscabar

o0 anular el reconocimiento de las mujeres, atentar contra los derechos humanos y las
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libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social, cultural, o en

cualquier otra.

Art. 5.- Obligaciones estatales. El Estado, a través de todos los niveles de gobierno,
tiene las obligaciones ineludibles de promover, proteger, garantizar y respetar los
derechos humanos de las mujeres: nifias, adolescentes, adultas y adultas mayores, a
través de la adopcion de todas las medidas politicas, legislativas, judiciales,
administrativas, de control y de cualquier otra indole que sean necesarias, oportunas y
adecuadas para asegurar el cumplimiento de la presente Ley y se evite la
revictimizacion e impunidad. Estas obligaciones estatales constaran en el Plan
Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo: regionales, provinciales, de los
distritos metropolitanos, cantonales y parroquiales; y, se garantizaran a través de un

plan de accion especifico incluido en el Presupuesto General del Estado.

Art. 8.- Principios rectores. Para efectos de la aplicacion de la presente Ley, ademas de
los principios contemplados en la Constitucion de la Republica, en los instrumentos
internacionales de derechos humanos ratificados por el Ecuador, y demas normativa
vigente, regiran los siguientes: a) Igualdad y no discriminacion.- Se garantiza la
igualdad y se prohibe toda forma de discriminacién. Ninguna mujer puede ser
discriminada, ni sus derechos pueden ser menoscabados, de conformidad con la

Constitucion de la Republica, instrumentos internacionales y demés normativa vigente.

Art. 9.- Derechos de las mujeres. Las mujeres: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y
adultas mayores, en toda en su diversidad, tienen derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y libertades contemplados en la
Constitucion de la Republica, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado
y en la normativa vigente, que comprende, entre otros, los siguientes: 1. A una vida
libre de violencia en el &mbito publico y privado, que favorezca su desarrollo y
bienestar; 2. Al respeto de su dignidad, integridad, intimidad, autonomia y a no ser

sometida a ninguna forma de discriminacion, ni tortura.
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Art. 12.- Ambitos donde se desarrolla la violencia contra las mujeres. Son los diferentes
espacios y contextos en los que se desarrollan los tipos de violencia de género contra
las mujeres: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores. Estan
comprendidos, entre otros, los siguientes: (...) 3. Laboral.- Comprende el contexto
laboral en donde se ejerce el derecho al trabajo y donde se desarrollan las actividades
productivas, en el que la violencia es ejecutada por personas que tienen un vinculo o
convivencia de trabajo con la victima, independientemente de la relacion jerarquica.
Incluye condicionar la contratacion o permanencia en el trabajo a través de favores de
naturaleza sexual; la negativa a contratar a la victima o a respetar su permanencia o
condiciones generales de trabajo; el descrédito publico por el trabajo realizado y no
acceso a igual remuneracién por igual tarea o funcion, asi como el impedimento a las

mujeres de que se les acredite el periodo de gestacion y lactancia.

Ley Organica de Comunicacion

Art. 61.- Contenido discriminatorio.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por
contenido discriminatorio todo mensaje que se difunda por cualquier medio de
comunicacion social que connote distincidn, exclusion o restriccion basada en razones
de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural,
estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion
socio-economica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad o diferencia fisica y otras que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, o que incite a la realizacion de actos discriminatorios o hagan apologia de la
discriminacion.

Art. 62.- Prohibicion.- Estd prohibida la difusion a traves de todo medio de
comunicacion social de contenidos discriminatorios que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos

reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales.
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Cddigo Orgénico Integral Penal

Articulo 176.- Discriminacion.- La persona que salvo los casos previstos como
politicas de accion afirmativa propague practique o incite a toda distincion, restriccion,
exclusion o preferencia en razon de nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género u orientacién sexual, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, condicion socioecondmica, condicion migratoria, discapacidad o
estado de salud con el objetivo de anular o menoscabar el reconocimiento, goce 0
gjercicio de derechos en condiciones de igualdad, serd sancionada con pena privativa
de libertad de uno a tres afios.

Cddigo Orgénico Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion

Art. 598.- Consejo cantonal para la proteccion de derechos.- Cada gobierno auténomo
descentralizado metropolitano y municipal organizara y financiara un Consejo
Cantonal para la Proteccién de los Derechos consagrados por la Constitucion y los

instrumentos internacionales de derechos humanos.

Ley Orgénica Electoral, Codigo de la Democracia

Art. 18.- La Funcion Electoral garantiza el ejercicio de los derechos politicos que se
expresan a traves del sufragio, asi como los referentes a la organizacion politica de la
ciudadania. La Funcion Electoral estard conformada por el Consejo Nacional Electoral
y el Tribunal Contencioso Electoral. Estos 6rganos tendran sede en Quito, jurisdiccion
nacional, autonomia administrativa, financiera y organizativa, y personalidad juridica
propia y se financiaran con recursos del Presupuesto General del Estado. Se regiran por
principios de autonomia, independencia, publicidad, transparencia, equidad,
interculturalidad, paridad de género, celeridad, probidad, certeza, eficacia, eficiencia,
calidad, coordinacién, planificacién, evaluacion y servicio a la colectividad. En el caso

del Consejo Nacional Electoral también rige el principio de la desconcentracion. La
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Funcion Electoral sera representada por la Presidenta o Presidente del Consejo

Nacional Electoral.

Art. 331.- Son obligaciones de las organizaciones politicas: (...) Literal 11. Garantizar
la formacidn politica ciudadana fundamentada en los enfoques de derechos humanos,
de género, interculturalidad, igualdad, no discriminacion y cultura de paz para todos

sus miembros.

Ley Organica de Educacion Intercultural

Art. 2.- Principios.- La actividad educativa se desarrolla atendiendo a los siguientes
principios generales, que son los fundamentos filosoficos, conceptuales y
constitucionales que sustentan, definen y rigen las decisiones y actividades en el &mbito
educativo: (...) k. Enfoque en derechos.- La accion, préctica y contenidos educativos
deben centrar su accion en las personas y sus derechos. La educacion deberd incluir el
conocimiento de los derechos, sus mecanismos de proteccion y exigibilidad, ejercicio
responsable, reconocimiento y respeto a las diversidades, en un marco de libertad,

dignidad, equidad social, cultural e igualdad de género.

Normas Internacionales

Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la

Mujer

Articulo 1. A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacion
contra la mujer" denotaréa toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las

esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.
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Articulo 11.- 1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a
la mujer, en condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en
particular: a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano; b) El
derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacién de los mismos
criterios de seleccion en cuestiones de empleo; c) El derecho a elegir libremente
profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las
prestaciones y otras condiciones de servicio, y el derecho a la formacién profesional y
al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacion profesional superior y el
adiestramiento periodico; d) El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones,
y a igualdad de trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de
trato con respecto a la evaluacién de la calidad del trabajo; e) El derecho a la seguridad
social, en particular en casos de jubilacion, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u
otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas; f) El derecho
a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo, incluso la

salvaguardia de la funcién de reproduccion

2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio o
maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes
tomaran medidas adecuadas para: a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por
motivo de embarazo o licencia de maternidad y la discriminacidon en los despidos sobre
la base del estado civil; b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con
prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la antigtiedad o los
beneficios sociales; c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo
necesarios para permitir que los padres combinen las obligaciones para con la familia
con las responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida publica,
especialmente mediante el fomento de la creacion y desarrollo de una red de servicios
destinados al cuidado de los nifios; d) Prestar proteccion especial a la mujer durante el
embarazo en los tipos de trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales

para ella.
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3. La legislacion protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en este
articulo sera examinada periodicamente a la luz de los conocimientos cientificos y

tecnoldgicos y sera revisada, derogada o ampliada segun corresponda

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer

Articulo 1.- Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra
la mujer cualquier accion o conducta, basada en su genero, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en

el privado.

Principios de Yogyakarta sobre la aplicacion del Derecho Internacional de

Derechos Humanos

Principio 1. D. Integraran a sus politicas y toma de decisiones un enfoque pluralista
que reconozca y afirme la complementariedad e indivisibilidad de todos los aspectos

de la identidad humana, incluidas la orientacién sexual y la identidad de género.

Convenio 111 de la OIT

Articulo 1. A los efectos de este Convenio, el término discriminacion comprende: (a)
cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo,
religion, opiniodn politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto
anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion;
(b) cualquier otra distincion, exclusion o preferencia que tenga por efecto anular o
alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion que podra ser

especificada por el Miembro interesado previa consulta con las organizaciones
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representativas de empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones

existan, y con otros organismos apropiados
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